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CANADA 


PROCLAMATION 


JULES  L£GER 

[L.S.] 


JULES  L£GER 

[L.S.] 


Canada 

ELIZABETH  THE  SECOND,  by  the  grace  of  God  of  the 
United  Kingdom,  Canada  and  Her  other  Realms  and 
Territories  QUEEN,  Head  of  the  Commonwealth, 
Defender  of  the  Faith. 

To  Our  Beloved  and  Faithful  the  Senators  of  Canada,  and  the 
Members  elected  to  serve  in  the  House  of  Commons  of 
Canada,  and  to  all  whom  these  Presents  may  in  anyway 
concern, 


Greeting: 


D.S.  Thorson 

Deputy  Attorney  General 


Canada 

ELIZABETH  DEUX,  par  la  Grace  de  Dieu,  REINE  du 
Royaume-Uni,  du  Canada  et  de  ses  autres  royaumes  et 
territoires,  Chef  du  Commonwealth,  Defenseur  de  la 
Foi. 

A  Nos  bien-aimes  et  fideles  senateurs  du  Canada  et  aux 
membres  elus  pour  servir  dans  la  Chambre  des  commu- 
nes du  Canada,  et  a  tous  ceux  que  les  presentes  pour- 
ront  de  quelque  maniere  concerner. 


Salut: 


Le  sous-procureur  general 
D.S.  THORSON 


A  Proclamation 

Whereas  the  Meeting  of  Our  Parliament  of  Canada  stands 
prorogued  to  Tuesday,  the  twelfth  day  of  October,  1976,  these 
Presents  are  therefore  to  command  and  enjoin  you  and  each  of 
you  and  all  others  in  this  behalf  interested  that  on  the  said 
Tuesday,  the  twelfth  day  of  October,  1976,  at  two  o'clock  in 
the  afternoon,  at  Our  City  of  Ottawa,  personally  you  be  and 
appear  for  the  DESPATCH  OF  BUSINESS,  to  treat,  do,  act 
and  conclude  upon  those  things  that  in  Our  said  Parliament  of 
Canada,  by  the  Common  Council  of  Canada,  may,  by  the 
favour  of  God,  be  ordained. 

In  Testimony  Whereof,  We  have  caused  these  Our  Letters  to 
be  made  Patent  and  the  Great  Seal  of  Canada  to  be 
hereunto  affixed.  Witness:  Our  Right  Trusty  and  Well- 
beloved  Jules  Leger,  Chancellor  and  Principal  Compan- 
ion of  Our  Order  of  Canada,  Chancellor  and  Com- 
mander of  Our  Order  of  Military  Merit  upon  who  We 
have  conferred  Our  Canadian  Forces'  Decoration,  Gov- 
ernor General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

At  Our  Government  House,  in  Our  City  of  Ottawa,  this 
twelfth  day  of  October  in  the  year  of  Our  Lord  one 
thousand  nine  hundred  and  seventy-six  and  in  the 
twenty-fifth  year  of  Our  Reign. 

By  Command 

SYLVIA  OSTRY 
Deputy  Registrar  General  of  Canada 

GOD  SAVE  THE  QUEEN 


Proclamation 

Vu  le  fait  que  Notre  Parlement  du  Canada  est  proroge 
jusqu'au  mardi  douzieme  jour  d'octobre  1976,  les  presentes 
commandent  et  enjoignent  a  vous  et  a  chacun  de  vous  ainsi 
qu'a  tous  autres  y  interesses,  de  vous  trouver  personnellement 
en  Notre  cite  d'Ottawa,  ledit  mardi  douzieme  jour  d'octobre 
1976,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  pour  I'EXPEDITION 
DES  AFFAIRES,  et  y  etudier,  deliberer  et  decider  les  ques- 
tions qui,  par  la  faveur  de  Dieu  en  Notredit  Parlement  du 
Canada,  pourront,  par  le  Conseil  commun  du  Canada,  etre 
ordonnees. 

En  foi  de  quoi.  Nous  avons  fait  emettre  Nos  presentes  Lettres 
Patentes  et  a  icelles  fait  apposer  le  Grand  Sceau  du 
Canada.  Temoin:  Notre  tres  fidele  et  bien-aime  Jules 
Leger,  Chancelier  et  Compagnon  principal  de  Notre 
Ordre  du  Canada,  Chancelier  et  Commandeur  de 
Notre  Ordre  du  Merite  militaire  a  qui  Nous  avons 
decerne  Notre  Decoration  des  Forces  canadiennes, 
Gouverneur  general  et  Commandant  en  chef  du 
Canada. 

A  Notre  Hotel  du  Gouvernement,  en  Notre  ville  d'Ottawa,  ce 
douzieme  jour  d'octobre  en  Fan  de  grace  mi!  neuf  cent 
soixante-seize,  le  vingt-cinquieme  de  Notre  regne. 


Par  ordre 

Le  sous-registraire  general  du  Canada 
SYLVIA  OSTRY 

DIEUSAUVE  LA  REINE 
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This  being  the  day  on  which  Parliament  has  been  convoked 
by  Proclamation  of  the  Governor  General  for  the  despatch  of 
business,  and  the  Members  of  the  House  being  assembled: 

PRAYERS 


Le  Parlement  ayant  ete  convoque  pour  aujourd'hui  par 
proclamation  du  Gouverneur  general  pour  I'expedition  des 
affaires,  les  deputes  se  reunissent. 

PRIERE 


Mr.  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

October  12,  1976 

Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  His  Excellency  the 
Governor  General  will  arrive  at  the  Main  Entrance  of  the 
Parliament  Buildings  at  1.40  p.m.  on  this  day,  Tuesday,  the 
12th  of  October  1976,  and  when  it  has  been  signified  that  all  is 
in  readiness,  will  proceed  to  the  Chamber  of  the  Senate  to 
open  formally  the  Second  Session  of  the  Thirtieth  Parliament 
of  Canada. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

Esmond  Butler 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 

A  Message  was  delivered  by  the  Gentleman  Usher  of  the 
Black  Rod. 

"Mr.  Speaker,  His  Excellency  the  Governor  General  desires 
the  immediate  attendance  of  this  Honourable  House  in  the 
Chamber  of  the  Honourable  the  Senate". 

The  House  attended  accordingly; 

And  being  returned. 

Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-1,  An  Act  respecting  the  Administra- 
tion of  Oaths  of  Office,  which  was  read  the  first  time. 

Mr.  Speaker  reported  that,  when  the  House  did  attend  His 
Excellency  the  Governor  General  this  day  in  the  Senate 
Chamber,  His  Excellency  was  pleased  to  make  a  speech  to 
both  Houses  of  Parliament,  and  to  prevent  mistakes,  he  had 
obtained  a  copy,  which  is  as  follows: 

Honorables  Membres  du  Senat, 


M.  rOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  G£n6RAL 
OTTAWA 

le  12octobre  1976 

Monsieur, 

J'ai  I'honneur  de  vous  informer  que  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  arrivera  a  I'entree  principale  du  Palais  du 
Parlement  a  treize  heures  quarante  de  I'apres-midi  aujour- 
d'hui, le  12  octobre  1976,  et  que  lorsqu'on  aura  avise  le 
Gouverneur  general  que  tout  est  pret,  il  se  rendra  a  la  Cham- 
bre du  Senat  pour  ouvrir  officiellement  la  seconde  session  du 
trentieme  Parlement  du  Canada. 

Veuillez  agreer,  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Chef  du  Cabinet  du  Gouverneur  general, 

Esmond  Butler 

L'honorable 
Orateur  de  la  Chambre  des  communes 

Le  gentilhomme  huissier  de  la  verge  noire  apporte  le  mes- 
sage suivant: 

«M.  rOrateur,  Son  Excellence  le  Gouverneur  general  desire 
la  presence  immediate  de  cette  honorable  Chambre  dans  la 
salle  des  seances  de  l'honorable  Senat». 

En  consequence,  la  Chambre  se  rend  au  Senat. 

Au  retour: 

M.  Trudeau,  appuye  par  M.  MacEachen,  presente,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-1,  Loi  concernant  la 
prestation  des  serments  d'office,  qui  est  lu  une  premiere  fois. 

M.  rOrateur  fait  connattre  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aujourd'hui  aupres  de  Son  Excellence  le  Gouverneur 
general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  il  a  plu  a  Son 
Excellence  de  prononcer  un  discours  devant  les  deux  Cham- 
bres  du  Parlement.  Afin  d'eviter  les  erreurs,  il  en  a  obtenu  le 
texte,  qui  est  ainsi  con9u: 

Honourable  Members  of  the  Senate: 


Membres  de  la  Chambre  des  communes, 

J'ai  I'honneur  de  vous  souhaiter  la  bienvenue  a  la  deuxieme 
session  de  la  trentieme  Legislature  du  Canada. 

Je  suis  fier  aujourd'hui  de  reprendre  le  dialogue  avec  vous 
apres  une  absence  due  a  une  attaque  que  j'ai  subie,  attaquc  qui 
m'a  raye  des  cadres  de  la  vie  communautaire  pour  quelque 
temps. 


Members  of  the  House  of  Commons: 

I  have  the  honour  to  welcome  you  to  the  Second  Session  of 
the  30th  Parliament  of  Canada. 

I  am  proud  to  be  able  to  speak  with  you  once  more  after  an 
absence  occasioned  by  an  affliction  which  forced  my  with- 
drawal from  public  life  for  a  time. 


12octobre  1976 
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Maintenant,  je  comprends  mieux  la  fragilite  humaine,  mais 
aussi  les  grandes  ressources  de  devouement  des  personnes  qui 
nous  aiment  et  aussi  les  grandes  ressources  de  la  volonte 
humaine  axee  sur  le  desir  de  vivre. 

Je  profite  de  I'occasion  pour  remercier  tous  mes  concitoyens 
pour  les  voeux  de  bonne  sante  qu'ils  m'ont  temoignes,  et  ceux 
qui  ont  prie  pour  moi. 

Dans  mes  parcours,  soit  en  voyage  a  travers  le  Canada  ou  en 
faisant  le  tour  de  ma  chambre,  j'ai  assiste,  entre  autres  cette 
annee,  a  Vancouver,  a  la  Conference  des  Nations  unies  sur 
Habitat,  et  j'ai  vu,  a  Montreal,  le  spectacle  des  Jeux 
olympiques. 

Le  monde  entier  est  venu  chez  nous  pour  ces  manifestations, 
et  le  contraste  m'a  frappe  entre,  d'une  part,  les  Canadiens  qui 
parfois  se  livrent  a  une  morbidite  contagieuse  et,  d'autre  part, 
les  etrangers  venus  ici,  qui  parlent  du  Canada  comme  d'un 
pays  comble. 

For  the  Olympic  Games,  the  Queen  and  her  family  came  to 
Quebec  and  Ontario,  after  a  visit  by  Her  Majesty  and  Prince 
Philip  to  Nova  Scotia  and  New  Brunswick;  everywhere  they 
received  a  warm  welcome. 

Next  year,  of  course.  Her  Majesty  will  celebrate  the  Silver 
Jubilee  of  her  accession  to  the  Throne.  She  will  be  spending  a 
few  days  in  Ottawa  to  celebrate  it  with  us,  and  to  celebrate 
also  the  Jubilee  of  the  appointment  of  the  first  Canadian-born 
Governor-General  in  Canada,  and  the  10th  anniversary  of  the 
foundation  of  the  Order  of  Canada.  This  will  be  the  seventh 
time  in  ten  years  that  the  Queen  has  visited  Canada. 

As  we  assemble  in  this  historic  place  the  day  after  Thanks- 
giving Day,  it  is  fitting  for  all  of  us  to  pause  and  give  thanks 
for  the  remarkable  freedom  we  enjoy  as  Canadians,  and  for 
those  human  and  natural  resources  which  give  Canada  a 
favoured  position  among  the  nations  of  the  world. 


Because  of  the  basic  underlying  strength  of  the  economy, 
and  because  of  the  co-operation  of  the  majority  of  Canadians 
which  is  making  the  anti-inflation  program  work,  Canada  has 
better  reasons  for  confidence  and  optimism  than  has  virtually 
any  other  nation.  Our  storehouse  of  natural  resources,  our 
food-producing  ability,  our  labour  and  management  skills 
present  Canada  with  growth  opportunities  which  are  shared  by 
few  other  industrialized  countries.  The  fundamental  reality 
which  will  guide  your  deliberations  is  that  Canada  is  entering 
upon  a  decade  of  opportunity. 

It  is  our  strength,  and  our  confidence  in  ourselves  which  give 
us  the  real  opportunity  to  make  greater  progress  toward  those 
goals  which  all  Canadians  share — national  unity,  equality  of 
opportunity,  and  the  enhancement  of  individual  rights. 

/ — National  Unity 

In  order  to  promote  that  level  of  unity  among  Canadians 
without  which  we  cannot  be  truly  free,  truly  one  nation,  nor 
hope  to  achieve  our  shared  national  goals,  the  Government  will 


I  now  have  a  better  understanding  of  our  human  frailty,  but 
I  have  also  learned  the  depths  of  devotion  of  those  who  love  us 
as  well  as  the  strength  of  the  human  will  to  survive. 

I  would  like  to  take  this  opportunity  to  offer  my  thanks  to 
all  my  fellow  citizens  who  sent  their  best  wishes  for  my  health 
and  who  remembered  me  in  their  prayers. 

The  activities  of  this  year  have  taken  me  from  the  grounds 
of  Rideau  Hall  and  across  the  country.  Two  of  my  engage- 
ments took  me  to  Vancouver,  for  the  United  Nations  Habitat 
conference,  and  to  Montreal,  for  the  Olympic  Games. 

The  whole  world  was  our  guest  for  these  two  events,  and  I 
was  struck  by  the  contrast  between  those  of  us  in  Canada  who 
are  sometimes  inflicted  with  morbid  self-analysis,  and  those 
who  come  to  us  from  other  lands,  and  see  Canada  as  a  country 
truly  blessed. 

A  I'occasion  des  Jeux  olympiques,  la  reine  et  sa  famille  sont 
venues  au  Quebec  et  en  Ontario,  apres  une  visite  de  Sa 
Majeste  et  du  prince  Philip  en  Nouvelle-£cosse  et  au  Nou- 
veau-Brunswick.  On  leur  a  reserve  partout  un  accueil 
chaleureux. 

Sa  Majeste  celebrera  Tan  prochain  le  vingt-cinquieme  anni- 
versaire  de  son  accession  au  trone.  Elle  viendra  passer  quelques 
jours  a  Ottawa  pour  feter  I'evenement  avec  nous  et  pour 
commemorer  aussi  le  vingt-cinquieme  anniversaire  de  la  nomi- 
nation du  premier  Gouverneur  general  canadien  au  Canada, 
ainsi  que  le  dixieme  anniversaire  de  fondation  de  FOrdre  du 
Canada.  Ce  sera  la  septieme  fois  en  dix  ans  que  la  reine 
visitera  notre  pays. 

Comme  nous  nous  reunissons  en  ce  lieu  historique  au  lende- 
main  du  jour  d'actions  de  graces,  il  convient  de  nous  arreter  un 
instant  et  de  temoigner  de  notre  reconnaissance  pour  la  remar- 
quable  liberte  dont  nous  autres,  Canadiens,  jouissons  et  pour 
les  ressources  humaines  et  naturelles  qui  permettent  a  notre 
pays  d'occuper  une  position  tellement  privilegiee  parmi  les 
nations. 

Grace  aux  solides  assises  de  son  economic  et  a  I'esprit  de 
solidarite  de  la  majorite  des  Canadiens,  sources  de  Tefficacite 
du  programme  anti-inflationniste,  le  Canada  a  de  meilleures 
raisons  d'etre  confiant  et  optimiste  que  presque  tous  les  autres 
Etats.  En  effet,  nos  reserves  de  ressources  naturelles,  notre 
potentiel  de  production  alimentaire  et  la  competence  de  notre 
main-d'oeuvre,  a  tous  les  niveaux,  ouvrent  au  Canada  des 
perspectives  de  croissance  comme  bien  peu  d'autres  pays 
industrialises  en  ont.  La  realite  fondamentale  qui  guidera  vos 
deliberations,  c'est  done  que  le  Canada  est  au  seuil  d'une 
decennie  pleine  de  promesses. 

Mais  ce  qui,  par-dessus  tout,  soutient  notre  progression  vers 
ces  objectifs  que  nous  visons  tous  et  qui  s'appellent:  unite 
nationale,  egalite  des  chances,  garantie  accrue  des  droits  indi- 
viduels,  c'est  notre  force,  c'est  notre  confiance  en  nous-memes. 

/ — L' unite  nationale 

Afin  d'entretenir  parmi  les  Canadiens  le  degre  d'unite  sans 
lequel  nous  ne  saurions  veritablement  etre  libres,  sans  lequel 
nous  ne  pouvons  former  une  nation  veritable,  ni  esperer  attein- 
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place  a  very  high  priority  upon  the  promotion  of  better  under- 
standing among  French-speaking  and  English-speaking 
Canadians,  and  upon  the  achievement  of  formal  constitutional 
independence. 

Since  1968  the  policy  on  official  languages,  supported  by  all 
parties  represented  in  Parliament,  has  been  based  on  the 
principle  of  equality,  and  on  the  right  of  Canadians  to  speak 
English  or  French  according  to  their  own  will.  An  essential 
consequence,  agreed  by  Parliament,  is  that  the  federal  govern- 
ment provide  services  in  the  two  official  languages  in  the 
National  Capital,  and  wherever  else  there  is  sufficient  demand 
for  such  services. 

The  policy  is  one  of  fairness  and  reasonableness  toward  the 
people  speaking  the  two  official  languages  of  Canada;  and  the 
Government  is  of  the  view  that  it  must  be  maintained  in  the 
interests  of  justice  and  of  the  unity  of  Canada. 

Canada  is  a  diverse  country.  Unity  can  result  only  from  a 
recognition  of  that  diversity,  and  not  from  any  attempt  to 
impose  rigid  uniformity.  In  matters  of  language  and  culture,  it 
is  important  to  recognize  the  personality  of  the  various  parts  of 
the  country  without  departing  from  fundamental  principles  of 
justice  and  generosity,  which  should  apply  everywhere. 

The  Government  has  established  programs  intended  to  give 
real  meaning  to  the  official  languages  policy.  Some  of  these 
measures  have  proven  successful,  and  will  be  continued. 
Others  have  not,  and  will  be  modified. 

Grievances  originating  from  public  servants  through  the 
Commissioner  of  Official  Languages  will  continue  to  be 
reviewed,  in  order  to  fulfill  the  Government's  commitment  to 
ensure  maximum  fairness  and  effectiveness  in  the  implementa- 
tion of  the  official  languages  policy. 

The  Government  remains  committed  to  the  enhancement  of 
the  bilingual  capacity  of  the  federal  public  service.  However,  it 
believes  that  a  better  balance  should  be  established  between 
the  money  spent  to  introduce  biiingualism  in  the  public  service 
and  the  money  spent  to  enable  more  Canadians,  particularly 
young  people,  to  learn  to  communicate  in  both  official  lan- 
guages. The  Government  is  convinced  that  a  great  majority  of 
Canadians  are  dedicated  to  the  strengthening  of  bonds  among 
Canadians  speaking  our  two  official  languages,  and  belonging 
to  our  many  different  cultures. 

il  semble  que  les  Canadiens  tiennent  particulierement  a  ce 
que  leurs  enfants  aient  les  meilleures  chances  possibles  de 
comprendre  leurs  compatriotes  de  Fautre  groupe  linguistique. 
Et  c'est  pourquoi  le  Gouvernement  a  I'intention  de  voir  avec 
les  provinces  comment  on  pourrait  ameliorer  Tenseignement 
des  deux  langues  officiclles  dans  toutes  les  ecoles  du  Canada. 

Le  Gouvernement  entend  de  plus  augmenter  le  nombre  des 
programmes  qui  aidenl  les  jeuncs  des  divcrses  regions  a  mieux 
se  connaitre  les  uns  les  autres. 

// — Egalite  des  chances 

Certes,  Punite  nationale  suppose  chez  tous  les  Canadiens  la 
conviction  qu'il  ont  tous  la  meme  possibilite  de  se  realiser 
pieinemenl  sur  le  plan  culturel;  il  est  neanmoins  tout  aussi  vital 


dre  nos  objectifs  communs,  le  Gouvernement  accordera  une 
tres  haute  priorite  a  I'instauration  d'un  meilleur  climat  de 
comprehension  entre  Canadiens  de  langue  fran^aise  et  Cana- 
diens de  langue  anglaise,  ainsi  qu'a  la  realisation  de  I'indepen- 
dance  constitutionnelle  formelle  du  pays. 

Depuis  1968,  notre  politique  des  langues  officielles,  qu'ap- 
puient  tous  les  partis  representes  au  Parlement,  se  fonde  sur  le 
principe  de  I'egalite  et  sur  le  droit  des  Canadiens  de  parler  a 
leur  gre  I'anglais  ou  le  frangais.  De  cette  politique,  il  s'ensuit 
necessairement,  comme  I'a  reconnu  le  Parlement,  que  I'admi- 
nistration  federate  offre  ses  services  dans  nos  deux  langues 
officielles,  dans  la  capitale  nationale  et  partout  oii  la  demande 
le  justifie. 

II  s'agit  la  d'une  politique  de  justice  et  de  bon  sens  envers 
tous  ceux  de  nos  concitoyens  qui  parlent  I'une  des  deux  langues 
officielles  du  Canada;  et  le  Gouvernement  estime  qu'elle  doit 
etre  poursuivie  dans  I'interet  de  I'equite  et  de  I'unite  nationale. 

Le  Canada  presente  une  grande  diversite  d'aspects.  Son 
unite  ne  peut  reposer  que  sur  la  reconnaissance  de  cette 
diversite;  on  ne  saurait  absolument  pas  I'etablir  en  cherchant  a 
imposer  une  stricte  uniformite.  En  matiere  de  langue  et  de 
culture,  il  importe  de  reconnaitre  leur  personnalite  aux  diffe- 
rentes  regions  sans  s'ecarter  des  principes  de  justice  et  de 
generosite  qui  doivent  s'appliquer  partout. 

Le  Gouvernement  a  cree  des  programmes  pour  donner  corps 
a  la  politique  des  langues  officielles.  Certaines  mesures  se  sont 
averees  efficaces  et  seront  maintenues.  D'autres  qui  n'ont  pas 
eu  autant  de  succes,  seront  modifiees. 

Les  griefs  des  fonctionnaires  transmis  par  le  Commissaire 
aux  langues  officielles  continueront  d'etre  examines,  csnforme- 
ment  a  I'engagement  que  le  Gouvernement  a  pris  d'appliquer 
avec  toute  I'equite  et  I'efficacite  possibles  la  politique  des 
langues  officielles. 

Le  Gouvernement  est  toujours  decide  a  accentuer  le  bilin- 
guisme  de  la  fonction  publique.  Cependant,  il  croit  qu'il  con- 
viendrait  de  mieux  equilibrer  les  credits  affectes  a  la  diffusion 
du  bilinguisme  dans  la  fonction  publique  et  les  sommes  depen- 
sees  pour  que  plus  de  Canadiens,  des  jeunes  surtout,  puissent 
s'exprimer  dans  les  deux  langues  officielles.  Le  Gouvernement 
est  persuade  que  la  grande  majorite  des  Canadiens  est  bien 
resolue  a  raffermir  les  liens  qui  les  unissent  a  leurs  concitoyens 
qui  parlent  I'autre  langue  officielle,  ou  qui  appartiennent  a 
I'une  des  nombreuses  cultures  du  pays. 

Canadians  appear  particularly  anxious  that  their  children 
have  the  best  possible  chance  of  understanding  their  compatri- 
ots of  the  other  language.  Consequently,  the  Government 
intends  to  discuss  with  the  provinces  arrangements  to  increase 
the  effectiveness  of  training  in  both  official  languages  in  the 
school  systems  across  Canada. 

The  Government  also  intends  to  increase  programs  to  enable 
young  people  from  various  parts  of  the  country  to  learn  more 
about  one  another. 

// — Equality  of  Opportunity 

While  it  is  essential  to  national  unity  that  all  Canadians 
believe  we  have  an  equal  opportunity  to  be  fully  ourselves  in  a 
cultural  sense,  it  is  just  as  essential  to  unity  that  we  enjoy 


12octobre  1976 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


pour  Funite  que  nous  jouissions  tous  de  chances  egales  d'epa- 
nouissement,  individuel  et  regional,  sur  le  plan  economique. 

Pour  que  le  potentiel  economique  du  Canada  se  traduise  en 
croissance  reelle  et  en  veritable  egalite  des  chances,  il  faut  que 
nous  sachions  reconnaitre  les  obstacles  qui  nous  genent  et  que 
nous  voulions  ensemble  les  surmonter. 

Parmi  ces  obstacles,  le  principal  est  Tinflation,  force  des- 
tructrice  qui,  nous  le  savons  tous,  peut,  une  fois  liberee,  enlever 
aux  travailleurs  leur  emploi  et  leur  revenu,  aux  personnes 
agees,  la  valeur  de  leurs  economies,  briser  les  reves  de  families 
entieres,  ralentir  I'influx  de  capital  indispensable  a  la  crois- 
sance industrielle  et  compromettre  la  lutte  a  la  pauvrete  et  aux 
inegalites. 

Le  freinage  de  Finflation  et  la  creation  d'emplois  beaucoup 
plus  nombreux  pour  les  Canadiens  continueront  de  compter 
parmi  les  grands  objectifs  prioritaires  du  Gouvernement. 

Le  Gouvernement  poursuivra  la  politique  d'austerite  fiscale 
indispensable  a  la  realisation  de  ce  double  objectif.  La  maitrise 
de  Finflation  restera  la  cle  de  notre  stabilite  economique, 
meme  au  terme  du  programme  anti-inflationniste.  A  cet  effet, 
une  rigoureuse  austerite  fiscale  et  monetaire  s'impose. 


Le  Gouvernement  demeure  resoiu  a  reduire  Fexpansion  de 
la  fonction  publique.  Avant  1975-76,  durant  dix  ans,  les 
annees/hommes  autorisees  au  sein  de  la  fonction  publique 
augmentaient  annuellement  a  un  taux  moyen  de  4  pour  cent. 
Cette  annee  Faugmentation  a  ete  abaissee  a  1.5  pour  cent,  ce 
qui  a  entraine  des  compressions  dans  vingt-sept  ministeres  et 
organismes.  Le  Gouvernement  reduira  encore  le  taux  d'expan- 
sion  a  moins  d'un  pour  cent  au  cours  de  la  prochaine  annee 
financiere. 

Dans  un  effort  renouvele  pour  diminuer  la  taille  de  Fadmi- 
nistration  gouvernementale  et  etendre  le  champ  de  Fentreprise 
privee,  tous  les  programmes  federaux  seront  reexamines  afin 
de  voir  lesquels  d'entre  eux  pourraient  passer  au  secteur  prive 
sans  nuire  a  la  qualite  des  services  au  public. 

Quant  au  rendement  economique  du  pays,  il  dependra  beau- 
coup  de  Fetat  du  marche  international;  aussi,  le  Canada 
cherchera-t-il  a  ameliorer  sensiblement  sa  situation  par  des 
negociations  commerciales  multilaterales  et  d'autres  initiatives 
visant  a  stimuler  le  commerce.  Pour  accroitre  la  capacite 
concurrentielle  de  Findustrie  privee  sur  le  marche  internatio- 
nal, le  Gouvernement  remaniera  en  profondeur  ses  program- 
mes d'aide  industrielle. 

The  Government  also  places  a  very  high  value  on  the 
contribution  small  businesses  make  to  the  economic  and  social 
well-being  of  Canadians.  Small  owner-managed  firms  are  a 
mainstay  of  employment  in  cities  and  towns  across  the  coun- 
try. They  supply  goods  and  services  essential  to  consumers  and 
to  other  business,  and  they  demonstrate  the  innovation  and 
entrepreneurship  from  which  successful  enterprise  must  spring. 
More  than  that,  small  businesses,  and  the  people  who  own 
them,  manage  them,  and  work  in  them,  are  the  economic 
backbone  of  countless  communities  throughout  Canada. 

The  Government  will  introduce  measures  to  assist  small 
businesses  by  improving  local  access  to  financial  assistance  and 


equal    opportunities    for    individual    and    regional    economic 
fulfilment. 

To  translate  Canada's  economic  potential  into  real  growth 
and  equality  of  opportunity,  we  must  be  both  clear-sighted  in 
our  recognition  of  the  obstacles  which  lie  in  our  path,  and 
united  in  our  determination  to  remove  them. 

The  most  important  obstacle  is  inflation;  a  destructive  force 
which  we  all  know  can  take  jobs  and  income  away  from  our 
workers,  rob  the  elderly  of  the  value  of  their  savings,  stunt  the 
dreams  of  families  for  a  better  life,  impede  the  flow  of  capital 
necessary  for  industrial  growth,  and  obstruct  the  fight  against 
poverty  and  inequality. 

The  continued  reduction  of  inflation,  and  the  creation  of 
many  more  employment  opportunities  for  Canadians,  are  and 
will  continue  to  be  the  Government's  highest  priorities. 

To  create  the  climate  necessary  for  the  achievement  of  these 
two  vital  objectives,  the  Government  will  continue  to  practice 
fiscal  restraint.  The  control  of  inflation  will  remain  the  single 
most  important  condition  for  economic  stability  in  Canada, 
even  after  price  and  income  controls  are  removed.  Determined 
restraint  in  fiscal  and  monetary  policy  is  essential  to  the 
long-term  control  of  inflation. 

The  Government  remains  committed  to  a  reduction  in  the 
growth  of  the  public  service.  In  the  ten  years  prior  to  1975-76 
authorized  man-years  in  the  public  service  grew  at  an  average 
annual  rate  of  4  per  cent.  This  year  the  growth  rate  was 
reduced  to  1 .5  per  cent,  requiring  actual  reductions  in  27 
departments  and  agencies.  The  Government  will  reduce  the 
rate  of  growth  to  below  one  per  cent  in  the  coming  fiscal  year. 


In  a  further  effort  to  reduce  the  size  of  government  as  well 
as  expand  the  range  of  opportunities  for  private  enterprise,  all 
federal  programs  will  be  reviewed  to  identify  those  government 
activities  which  could  be  transferred  to  the  private  sector 
without  reducing  the  quality  of  service  to  the  public. 

The  international  trading  environment  will  profoundly  influ- 
ence our  economic  performance,  and  significant  progress  will 
be  sought  by  Canada  in  the  Multilateral  Trade  Negotiations 
and  through  other  trade  development  initiatives.  To  support 
private  industry  in  meeting  greater  international  competition, 
the  Government  will  modify  substantially  its  industrial  assist- 
ance programs. 

Pour  le  Gouvernement,  Fapport  des  petites  entreprises  au 
bien-etre  socio-economique  des  Canadiens  est  tres  precieux. 
Les  petites  entreprises  gerees  par  leurs  proprietaires  sont  la 
principale  source  d'emploi  dans  nos  villes  et  nos  villages.  Elles 
produisent  les  biens  et  services  essentiels  aux  consommateurs 
et  aux  autres  firmes,  elles  manifestent  I'imagination  et  I'initia- 
tive  necessaires  a  la  reussite  de  toute  entreprise.  Bien  plus,  les 
petites  entreprises  et  ceux  qui  les  possedent,  les  dirigent  et  y 
travaillent  sont,  du  point  de  vue  economique,  la  force  vive 
d'innombrables  coUectivites  canadiennes. 

Le  Gouvernement  presentera  des  mesures  pour  faciliter  a  la 
petite  entreprise  Faeces  a  I'aide  financiere  et  aux  autres  servi- 
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other  services  provided  by  governmcni  departments,  the  Feder- 
al Business  Development  Bank,  and  financial  institutions  in 
the  private  sector. 

In  response  to  concerns  expressed  by  many  Canadian  busi- 
nessmen, the  Government  will  establish  a  better  balance  be- 
tween the  need  for  economic  data,  and  the  paperwork  burden 
thereby  imposed  on  smill  firms.  The  number  of  firms  required 
to  make  statistical  reports  to  government  will  be  substantially 
reduced.  Those  larger  companies  which  will  still  be  required  to 
submit  information  on  a  regular  basis  will  be  able  to  do  so  on 
fewer  and  simpler  reporting  forms. 

In  pursuit  of  the  goal  of  a  higher  rate  of  employment,  it  will 
be  necessary  to  improve  the  efficiency  of  the  labour  market 
and  actively  hasten  the  return  of  unemployed  workers  to 
productive  effort.  Adequate  income  is  a  prerequisite  to  human 
dignity;  and  the  Government  believes  most  unemployed 
Canadians  would  much  prefer  to  secure  that  income  through 
worthwhile  work  than  through  public  assistance.  In  some 
cases,  and  locations,  this  goal  can  be  achieved  only  through 
direct  job  creation  by  governments. 

You  will  therefore  be  asked  to  approve  a  comprehensive, 
year-round,  direct  job  creation  program,  directed  particularly 
toward  areas  of  chronic  high  unemployment.  Other  programs 
will  provide  more  job  opportunities  and  improved  employment 
counselling  for  young  people. 

The  Government  will  not  compete  with  the  private  sector  for 
the  services  of  unemployed  workers,  but  will  create  jobs  in 
areas  where  its  efforts  will  be  a  necessary  supplement  to 
private  sector  activity. 

You  will  be  asked  to  amend  the  Unemployment  Insurance 
Act  in  ways  which  will  permit  insurance  funds  to  be  used  to 
maintain  the  income  of  Canadians  being  trained  for  new  jobs, 
and  to  help  employers  retain  workers  who  might  otherwise  be 
temporarily  laid  off. 

To  facilitate  these  improvements,  the  Government  proposes 
the  merger  of  the  operations  of  the  Unemployment  Insurance 
Commission  and  the  Manpower  and  Immigration  Department, 
so  that  Canadians  may  obtain  employment  support  services  at 
a  single  source. 

You  will  be  asked  to  consider  amendments  to  the  Immigra- 
tion Act,  designed  to  promote  Canada's  regional  and  urban 
development  goals,  promote  family  unity,  achieve  a  balance 
between  immigration  levels  and  employment  opportunities, 
and  preserve  Canada's  reputation  as  an  open,  tolerant  society 
which  welcomes  the  energy  and  cultural  diversity  of  people 
from  all  parts  of  the  world. 

L'amelioration  des  relations  entre  le  patronat  et  les  salaries 
constitue  un  prealable  crucial  a  un  retour  a  la  stabilite  econo- 
mique.  Mais  tout  en  continuant  de  voir  dans  la  negociation 
collective  I'un  des  meillcurs  moycns  dont  on  dispose  en  demo- 
cratic pour  a.ssurer  des  salaires  equitables,  le  Gouverncmcnt  ct 
les  Canadiens  en  general  ne  laissent  pas  d'etre  profondement 
toubles  par  la  baisse  de  productivite  et  I'aggravation  des 
tensions  sociales,  si  souvent  attribuables  aux  carences  du 
systeme. 


ces  qu'assurent  les  ministeres,  la  Banque  federate  de  develop- 
pement  et  les  institutions  financieres  du  secteur  prive. 

Pour  repondre  aux  preoccupations  de  nombreaux  hommes 
d'affaires  canadiens,  le  Gouvernement  equilibrera  mieux  son 
besoin  de  donnees  economiques  et  le  fardeau  que  cela  repre- 
sente  pour  les  petites  entreprises.  On  reduira  considerablement 
le  nombre  des  societes  tenues  de  remettre  des  rapports  statisti- 
ques  a  I'administration.  Les  firmes  plus  importantes,  qui  seront 
encore  obligees  de  communiquer  ces  renseignements  a  inter- 
valles  reguliers,  pourront  le  faire  sur  des  formules  plus  simples 
et  moins  nombreuses. 

Parallelement,  pour  ameliorer  la  situation  de  I'emploi,  il 
faudra  accroitre  I'efficacite  du  marche  du  travail  et  tout 
mettre  en  oeuvre  pour  hater  le  retour  des  chomeurs  a  I'effort 
productif.  La  dignite  humaine  suppose  un  revenu  convenable. 
Le  Gouvernement  est  siir  que  la  plupart  des  Canadiens  sans 
emploi  prefereraient  de  loin  vivre  d'un  travail  utile  que  de 
I'assistance  publique.  C'est  un  but  qui,  dans  certains  cas  et  en 
certains  lieux,  ne  peut  etre  atteint  que  par  une  intervention 
directe  des  pouvoirs  publics. 

II  vous  sera  done  demande  d'approuver  un  programme 
global  et  permanent  de  creation  directe  d'emplois  au  benefice 
special  des  regions  qu'eprouve  un  chomage  chronique  eleve. 
D'autres  programmes  garantiront  de  meilleures  perspectives 
d'emploi  a  la  jeunesse  et  mettront  a  sa  disposition  des  services 
ameliores  d'orientation  professionnelle. 

Ce  faisant,  le  Gouvernement  n'entend  pas  concurrencer  le 
secteur  prive  sur  le  marche  du  travail,  mais  bien  creer  des 
emplois  la  ou  il  peut  apporter  un  supplement  necessaire  a 
I'activite  des  entreprises. 

Vous  serez  invites  a  modifier  la  Loi  sur  Fassurance-chomage 
de  fa^on  a  pouvoir  affecter  une  partie  de  ses  fonds  au  maintien 
du  revenu  des  travailleurs  en  recyclage  et  aider  les  employeurs 
qui  gardent  a  leur  emploi  des  salaries  menaces  de  licenciement 
temporaire. 

Pour  faciliter  ces  ameliorations,  le  Gouvernement  propose 
de  regrouper  les  services  de  la  Commission  d'assurance-cho- 
mage  et  du  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration, 
de  sorte  que  les  Canadiens  puissent  obtenir  en  un  meme 
bureau  les  services  d'aide  a  I'emploi. 

II  vous  sera  demande  d'etudier  certains  amendements  a  la 
Loi  sur  I'immigration  qui  ont  pour  but  d'aide  a  la  realisation 
de  nos  objectifs  d'expansion  regionale  et  d'amenagement  rural, 
de  favoriser  I'unite  familiale,  d'harmoniser  le  flux  d'immigra- 
tion  et  les  possibilites  d'emploi  et  de  conserver  au  Canada  sa 
reputation  de  societe  ouverte,  tolerante  et  qui  accueille  volon- 
tiers  les  originalites  culturelles  les  plus  diverses. 

The  improvement  of  labour-management  relations  in 
Canada  is  an  essential  pre-condition  to  economic  stability. 
While  it  considers  the  collective  bargaining  system  to  be  one  of 
the  important  ways  of  ensuring  fair  wages  in  a  democratic 
society,  the  Government  and  Canadians  generally  are  deeply 
disturbed  by  the  loss  of  productivity  and  increased  social 
tensions  which  frequently  result  from  the  inadequacies  of  that 
system. 
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On  ne  resoudra  rien  en  limitant  excessivement  le  droit  de 
negociation  collective,  il  faudrait  piutot  elaborer  de  meilleurs 
mecanismes  de  reglement,  en  les  fondant  sur  la  collaboration 
bien  plus  que  sur  I'antagonisme. 

Le  Gouvernement  se  propose  done,  de  concert  avec  les 
provinces  ainsi  qu'avec  les  milieux  syndicaux  et  patronaux,  de 
travailler  a  Tamelioration  des  relations  patronales-ouvrieres. 

On  compte  etablir  un  centre  d'information  sur  les  negocia- 
tions  collectives  ou  les  parties  pourront  se  procurer  des  donnees 
objectives  sur  Teconomie  et  la  remuneration.  On  se  propose 
aussi  d'encourager  les  ouvriers  de  chaque  usine  a  s'interesser 
de  plus  pres  aux  decisions  touchant  leurs  conditions  de  travail, 
d'elargir  les  programmes  d'education  de  la  main-d'oeuvre,  de 
mettre  au  point  un  code  volontaire  de  pratiques  equitables  et 
de  creer  un  organisme  national  destine  a  ameliorer  la  qualite 
de  la  vie  au  travail. 

On  fondera  en  outre  un  centre  d'hygiene  et  de  securite 
industrielles,  dont  la  mission  sera  d'aider  les  entreprises  et  les 
travailleurs  a  deceler  les  risques  professionnels  et  a  les 
eliminer. 

Le  Gouvernement  coUaborera  etroitement  avec  ses  propres 
employes  des  divers  ministeres  et  societes  de  la  Couronne  a 
ameliorer,  par  de  nouvelles  methodes  de  cooperation,  I'hygiene 
et  la  securite.  II  compte  utiliser  ses  propres  services  pour 
mettre  a  I'epreuve  de  nouvelles  fafons  d'ameliorer  les  condi- 
tions de  travail  et  les  relations  patronales-ouvrieres. 

Measures  will  be  proposed  to  improve  the  collective  bargain- 
ing system  in  the  public  service,  to  reduce  the  adversarial 
nature  of  the  process  and  to  ensure  an  equitable  relationship 
between  compensation  levels  in  the  public  and  private  sectors. 

The  Government  intends  to  promote  greater  freedom  and 
efficiency  in  the  marketplace,  and  thus  reinforce  the  market 
system's  vital  role  in  the  allocation  of  national  resources 
among  national  needs. 

Significant  revisions  to  laws  promoting  competition  in  the 
marketplace  will  be  placed  before  you.  The  Government  is 
determined  to  preserve  and  enhance  Canada's  traditional 
policy  of  reliance  on  individual  enterprise  as  the  mainspring  of 
economic  activity. 

The  focus  of  the  second  stage  of  competition  policy  reform 
will  be  a  strengthening  of  the  laws  governing  mergers  and 
monopolies  in  order  to  encourage  a  more  efficient  and  dynamic 
economy;  one  that  rewards  the  creative  and  the  industrious; 
that  allows  prices  to  be  determined  by  the  free  play  of  market 
forces  while  protecting  the  marketplace  from  excessive  concen- 
trations of  power.  The  more  effectively  competition  governs 
the  marketplace,  the  less  necessity  there  will  be  for  detailed 
regulation  and  control  of  the  economy  by  governments. 

On  the  other  hand,  where  competition  is  inadequate  the 
Government  must  intervene  to  protect  the  public  interest.  For 
this  reason,  changes  will  be  introduced  to  the  National  Trans- 
portation Act  to  protect  against  unfair  freight  rates. 

There  is  a  growing  awareness  among  Canadians  of  the  need 
for  more  careful  conservation  of  vital  energy  resources  such  as 
petroleum  and  natural  gas.  The  Government  will  place  further 


The  solution  is  not  to  be  found  in  excessive  restriction  of 
collective  bargaining  rights,  but  rather  in  the  development  of 
better  mechanisms  for  settling  disputes  in  a  less  adversarial, 
more  co-operative  manner. 

The  Government  therefore  intends  to  work  with  the  prov- 
inces and  with  labour  and  business  communities  to  develop  a 
number  of  initiatives  aimed  at  improving  labour-management 
relations. 

It  is  intended  to  establish  a  collective  bargaining  informa- 
tion centre,  which  will  offer  objective  economic  and  compensa- 
tion data  to  all  parties.  It  is  also  intended  to  encourage  greater 
participation  by  plant  workers  in  decisions  affecting  their 
working  conditions;  to  expand  labour  education  programs;  to 
develop  a  voluntary  code  of  fair  practices;  and  to  establish  a 
national  institution  dedicated  to  improving  the  quality  of  life 
in  the  workplace. 

An  industrial  safety  and  health  centre  will  be  established  to 
assist  companies  and  workers  in  their  efforts  to  identify  and 
remove  hazards. 


The  Government  will  work  closely  with  its  own  employees  in 
various  departments  and  Crown  corporations  to  implement 
innovative,  co-operative  methods  of  improving  health  and 
safety  conditions.  In  effect,  the  Government  intends  to  use  its 
own  operations  to  test  new  methods  of  improving  working 
conditions  and  labour-management  relations. 

Des  mesures  seront  avancees  pour  ameliorer  la  negociation 
collective  dans  la  fonction  publique,  en  reduire  le  caractere 
antagoniste  et  assurer  un  rapport  equitable  entre  la  remunera- 
tion de  la  fonction  publique  et  celle  du  secteur  prive. 

Le  Gouvernement  entend  favoriser  la  liberte  et  I'efficacite 
du  marche,  confirmant  ainsi  le  role  vital  de  ce  systeme  dans  la 
repartition  des  ressources  nationales  selon  les  besoins. 

D'importantes  revisions  de  la  legislation  en  faveur  de  la 
concurrence  vous  seront  presentees.  Car  aussi  bien,  le  Gouver- 
nement est  resolu  a  poursuivre,  en  I'accentuant,  la  politique 
traditionnelle  du  Canada,  qui  est  de  faire  de  I'initiative  privee 
le  ressort  de  I'activite  economique. 

Le  second  volet  de  la  reforme  de  la  politique  de  concurrence 
s'articulera  autour  du  renforcement  des  lois  qui  regissent  les 
fusions  et  les  monopoles,  renforcement  qui  nous  permettra 
d'assurer  a  notre  economic  une  efficacite  et  un  dynamisme 
accrus;  il  faut  que  notre  economic  recompense  I'imagination  et 
I'esprit  d'initiative;  qu'elle  laisse  les  prix  se  fixer  au  gre  des 
forces  du  marche  tout  en  le  protegeant  des  concentrations 
abusives.  Plus  la  concurrence  joue  librement  sur  le  marche, 
moins  les  gouvernements  ont  besoin  d'intervenir. 

D'autre  part,  la  oii  la  concurrence  ne  joue  pas  assez,  I'fetat 
doit  intervenir  dans  I'interet  general.  Aussi  amendera-t-on  la 
Loi  nationale  sur  les  transports  pour  mettre  le  public  a  I'abri 
des  tarifs  abusifs. 

Les  Canadiens  sont  de  plus  en  plus  sensibles  a  la  necessite 
d'une  meilleure  gestion  des  grandes  ressources  energetiques  du 
pays,  notamment  le  petrole  et  le  gaz  naturel.  Le  Gouverne- 
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emphasis  on  research  and  development  of  renewable  energy 
sources  and  on  means  of  improving  the  efficiency  with  which 
energy  is  used  in  Canada,  particularly  the  thermal  efficiency 
of  residential  and  commercial  buildings. 

To  ensure  responsible  development  of  our  indigenous 
resources,  the  Government  intends  to  introduce  measures  to 
regulate  exploration  and  development  on  federal  lands. 

With  a  view  to  conserving  the  food  resources  of  the  sea,  and 
improving  the  livelihood  of  Canadian  fishermen,  the  Govern- 
ment will  proclaim  by  the  first  of  January  its  extended  juris- 
diction over  waters  within  two  hundred  miles  of  our  coastline. 

As  a  further  element  of  the  Government's  food  policy, 
measures  will  be  introduced  to  make  more  farm-stored  crops 
eligible  for  advance  payments.  The  Government  will  also  work 
with  the  provinces  and  farm  organizations  to  strengthen  the 
structure  and  productivity  of  Canadian  agriculture. 

Dans  le  domaine  des  services  sociaux,  trois  ans  de  discus- 
sions approfondies  entre  les  autorites  federales  et  provinciales 
ont  abouti  a  une  nouvelle  formule  de  partage  des  frais  qui  a 
aussi  contribue  a  assouplir  les  programmes  de  services  sociaux. 
Le  Parlement  sera  par  consequent  appele  a  examiner  une 
nouvelle  loi  qui  ameliorera  sensiblement  I'efficacite  des  pro- 
grammes a  frais  partages  et,  surtout  ceux  qui  interessent  les 
personnes  agees,  les  enfants  et  les  handicapes. 

Face  au  besoin  general  de  pouponnieres  et  de  garderies,  le 
Gouvernement  entend  faciliter  la  mise  en  place  des  infrastruc- 
tures indispensables  en  encourageant  les  gouvernements  pro- 
vinciaux  a  fixer  une  nouvelle  tarification,  variable  en  fonction 
du  revenu  des  parents.  Beaucoup  plus  de  meres  canadiennes 
seront,  par  exemple,  en  mesure  de  travailler  a  I'exterieur  de 
leur  foyer  puisqu'il  y  aura  un  plus  grand  nombre  de  garderies 
subventionnees. 

II  vous  sera  demande  d'etudier  des  amendements  au  Regime 
de  pensions  du  Canada  afin  de  mieux  reconnaitre  la  valeur  de 
la  contribution  apportee  a  la  famille  et  a  la  societe  par  les 
conjoints,  lorsque  Tun  deux  reste  a  la  maison  pour  s'occuper 
des  enfants  pendant  que  I'autre  travaille  a  Texterieur,  ou 
lorsqu'il  y  a  divorce  ou  separation  de  corps. 

Le  ler  Janvier,  les  allocations  familiales  seront  indexees  de 
nouveau  en  regard  de  I'augmentation  du  cout  de  la  vie  en 
1976. 

En  ce  qui  concerne  Fassurance-maladie,  I'assurance-hospita- 
lisalion  et  I'enseignement  postsecondaire,  les  negociations  se 
poursuivront  avec  les  provinces  au  sujet  de  I'adoption  graduelle 
de  nouveaux  arrangements  financiers  et  adminislratifs.  Cela 
permeltrait  aux  provinces  de  mieux  dispenser  ccs  services  tout 
en  recontrant  le  desir  du  Gouvernement  federal  de  collaborer 
avec  elles  pour  modercr  Taugmcntation  des  frais  des  program- 
mes de  sante  et  de  securite  sociale. 

Un  bon  choix  de  logemcnts  a  prix  raisonnable,  dans  un 
environnement  agreable,  importe  cgalcmcnt  au  bicn-ctre  des 
Canadiens.  Aussi  la  construction  d'un  million  d'unitcs  en 
quatre  ans  demeure-t-elle  un  clement  cic  de  la  politique  d'ha- 
bilation  du  Gouvernement.  De  concert  avec  les  aulres  palicrs 
de  gouvernement  et  le  scctcur  prive,  le  Gouvernement  travail- 


ment  mettra  done  davantage  I'accent  sur  la  recherche  et 
I'exploitation  de  sources  d'energie  renouvelables  et  sur  les 
moyens  de  mieux  les  utiliser,  en  particulier  les  combustibles 
domestiques  et  commerciaux. 

Pour  favoriser  la  mise  en  valeur  consciencieuse  de  nos 
ressources  naturelles,  le  Gouvernement  entend  presenter  des 
mesures  de  reglementation  de  la  prospection  et  de  I'exploita- 
tion des  terres  federales. 

Dans  le  dessein  de  conserver  les  ressources  alimentaires  de 
la  mer  et  d'ameliorer  la  situation  des  pecheurs,  le  Gouverne- 
ment portera  avant  le  1"  Janvier  la  limite  des  eaux  canadiennes 
a  deux  cents  milles  des  cotes. 

Autre  aspect  de  sa  politique  alimentaire,  le  Gouvernement 
prevoit  des  mesures  pour  allonger  la  liste  des  produits  agricoles 
engranges  et  ayant  droit  a  paiement  par  anticipation.  De 
concert  avec  les  provinces  et  les  associations  agricoles,  le 
Gouvernement  tachera  de  renforcer  la  structure  de  I'agricul- 
ture  canadienne  et  d'accroitre  sa  productivity. 

In  the  field  of  social  policy,  extensive  federal-provincial 
discussions  over  the  past  three  years  have  resulted  in  a  new 
framework  for  the  sharing  of  costs  and  for  making  social 
service  programs  more  responsive.  Parliament  will  therefore  be 
asked  to  consider  a  new  Social  Services  Act  which  will  sub- 
stantially improve  the  effectiveness  of  cost-shared  social  ser- 
vices in  Canada,  especially  for  the  aged,  children  and  the 
handicapped. 

In  response  to  the  need  for  good  day-care  services  every- 
where in  Canada,  the  Government  will  help  to  provide  more 
and  better  day-care  services  by  encouraging  the  provincial 
governments  to  adopt  a  new  system  of  fees  related  to  incomes. 
A  great  many  more  Canadian  mothers  who  seek  employment 
outside  the  home  will  thereby  be  free  to  do  so,  because 
partially  subsidized  day-care  will  be  more  widely  available. 

You  will  be  asked  to  consider  amendments  to  the  Canada 
Pension  Plan  which  would  further  recognize  the  value  of  the 
contribution  made  to  the  family  and  society  by  both  marriage 
partners,  in  the  event  that  one  remains  at  home  to  raise 
children  while  their  partner  works  outside  the  home,  or  in  the 
event  of  marriage  breakdown. 

On  January  first,  the  indexing  of  family  allowance  payments 
will  be  resumed  to  compensate  for  the  rise  in  the  cost  of  living 
during  1976. 

In  the  areas  of  medical  insurance,  hospital  insurance  and 
post-secondary  education,  negotiations  will  continue  with  the 
provinces  concerning  the  gradual  introduction  of  new  financial 
and  administrative  arrangements.  These  changes  would  not 
only  allow  the  provinces  to  exercise  greater  fiexibility  in  the 
provision  of  services,  but  would  also  serve  the  federal  govern- 
ment's goal  of  co-operative  restraint  upon  the  rising  cost  of 
health  and  social  security  programs. 

Of  equal  importance  to  the  social  well-being  of  Canadians  is 
an  adequate  supply  of  affordable  housing  in  a  satisfactory 
community  environment.  Therefore,  the  goal  of  one  million 
new  homes  over  four  years  remains  a  key  element  of  the 
Government's  housing  policy.  In  concert  with  other  levels  of 
government  and  the  private  sector  the  Government  will  work 
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lera  a  accroitre  Tefficacite  de  I'effort  global  du  Canada  en  ce 
sens. 

Le  Gouvernement  entend  toujours  faire  droit  aux  aspira- 
tions des  autochtones  du  Canada.  11  attache  une  importance 
particuliere  a  un  juste  reglement  de  leurs  revendications  terri- 
toriales.  Durant  la  presente  session,  vous  serez  invites  a 
approuver  le  reglement  negocie  des  reclamations  concernant  la 
region  de  la  bale  James. 

A  la  suite  du  remarquable  succes  des  Jeux  olympiques  de 
Montreal  et  des  performances  extremement  encourageantes 
des  athletes  canadiens,  I'aide  federale  aux  programmes  de 
sante,  a  certains  sports  amateurs  et  au  conditionnement  physi- 
que sera  encore  augmentee. 

This  year,  the  Law  Reform  Commission  of  Canada  submit- 
ted a  report  on  family  law  which  merits  the  attention  of  all 
Canadians.  The  Government  intends  to  carry  on  discussions 
with  the  provinces  to  encourage  the  creation  of  unified  Family 
Courts  with  comprehensive  jurisdiction  over  family  law  per- 
mitting disputes  to  be  dealt  with  more  constructively.  In 
addition  the  government  will  discuss  with  the  provinces  and 
with  the  public  other  aspects  of  family  law  bearing  on  the 
stability  of  marriage,  the  protection  of  children,  and  the  fair 
sharing  of  the  economic  consequences  of  marital  breakdown. 


Canadians  are  becoming  increasingly  sensitive  to  the  fact 
that  Canada  cannot  live  in  dignity  as  a  nation  while  other 
people,  in  less  fortunate  lands,  live  in  a  state  of  deprivation  and 
hopelessness. 

It  is  not  in  Canada's  economic,  political  or  moral  interest  to 
allow  the  gap  to  widen  between  the  wealth  of  the  few  and  the 
poverty  of  the  many.  Therefore  the  Government  will  continue 
to  participate  in  the  task  of  shaping  a  new  international 
economic  order,  designed  to  provide  a  greater  measure  of  hope 
to  nations  seeking  the  opportunity  to  help  themselves. 

The  world  is  now  confronted  with  a  broad  range  of  problems 
of  such  complexity  and  widespread  scope  that  no  single  nation 
or  group  of  nations  is  able  to  apply  effective  solutions.  Only 
global  solutions  will  do. 

Increasingly,  therefore,  Canada's  international  activities  are 
being  directed  toward  broad-scale  co-operative  activities. 
Human  settlements,  the  law  of  the  sea,  environmental  protec- 
tion, food  and  resources  production,  terrorism,  population 
growth,  control  of  nuclear  armaments,  economic  develop- 
ment— all  demand  shared  responsibility  and  universal 
involvement. 


/// — Les  droits  de  I'individu 

Dans  la  ligne  d'action  du  Gouvernement  en  vue  d'accroitre 
la  solidarite  et  I'egalite  des  chances  a  I'echelle  mondiale 
comme  a  I'echelle  nationale,  il  est  evident  que  ce  double 
objectif  appelle  un  profond  respect  des  droits  de  I'individu,  en 
particulier  du  droit  de  tout  homme  ou  toute  femme  libre 
d'exercer  une  influence  reelle  sur  les  decisions  concernant  son 
propre  avenir. 


to  increase  the  efficiency  and  impact  of  Canada's  total  housing 
effort. 

The  Government  attaches  continuing  importance  to  meeting 
the  aspirations  of  Canada's  native  peoples  and,  in  particular, 
to  the  just  settlement  of  their  land  claims.  At  this  session,  you 
will  be  asked  to  approve  the  negotiated  settlement  of  claims  in 
the  James  Bay  region. 

In  the  aftermath  of  the  highly  successful  Montreal  Olym- 
pics, and  the  gratifying  results  achieved  by  Canadian  athletes, 
federal  support  for  selected  amateur  sport  and  fitness  pro- 
grams will  be  further  augmented. 

Cette  annee,  la  Commission  canadienne  de  reforme  du  droit 
a  presente  un  rapport  sur  le  droit  familial  qui  merite  I'atten- 
tion  de  tous  les  Canadiens.  Le  Gouvernement  a  I'intention  de 
mener  des  discussions  avec  les  provinces  dans  le  dessein  d'en- 
courager  la  creation  de  cours  familiales  integrees,  ayant  com- 
plete juridiction  en  matiere  de  droit  de  la  famille,  de  sorte  que 
les  causes  pourront  etre  entendues  de  maniere  plus  positive.  Le 
Gouvernement  discutera  en  outre  avec  les  provinces  et  le 
public  d'autres  aspects  du  droit  de  la  famille  portant  sur  la 
stabilite  des  mariages,  la  protection  des  enfants  et  le  partage 
equitable  des  consequences  financieres  des  divorces  et  des 
separations  de  corps. 

Nos  concitoyens  sont  de  plus  en  plus  sensibles  au  fait  que  la 
nation  canadienne  ne  saurait  vivre  dans  la  dignite  pendant  que 
d'autres  peuples,  habitant  des  pays  moins  fortunes,  vivent  dans 
le  denuement  et  le  desespoir. 

II  n'est  pas  dans  I'interet  economique,  politique  ou  moral  du 
Canada  de  laisser  s'elargir  le  fosse  entre  la  richesse  de  quel- 
ques-uns  et  la  pauvrete  du  grand  nombre.  C'est  pourquoi,  le 
Gouvernement  continuera  de  participer  a  I'edification  d'un 
nouvel  ordre  economique  mondial  de  nature  a  ranimer  I'espoir 
de  nations  qui  ne  demandent  qu'a  s'aider  elles-memes. 

Le  monde  est  aujourd'hui  aux  prises  avec  de  nombreux 
problemes  d'une  complexite  et  d'une  ampleur  telles  que  nulle 
nation,  ou  nul  groupe  de  nations,  ne  pent  esperer  y  apporter 
des  solutions  particulieres.  Seules  les  solutions  globales  sont 
possibles. 

C'est  pour  cette  raison  precise  que  le  Canada  oriente  de  plus 
en  plus  son  action  Internationale  dans  le  sens  d'une  cooperation 
elargie.  L'habitat,  le  droit  de  la  mer,  la  protection  de  I'environ- 
nement,  la  production  alimentaire,  I'exploitation  des  ressour- 
ces,  le  terrorisme,  la  demographic,  le  controle  des  armements 
nucleaires,  I'expansion  economique,  voila  autant  de  domaines 
qui  exigent  le  partage  des  responsabilites  et  I'engagement 
universel. 

/// — Individual  Freedom 

In  speaking  about  the  Government's  plans  to  promote  great- 
er unity  of  spirit  and  equality  of  opportunity  both  in  the  world 
community  and  here  at  home,  it  becomes  obvious  that  the 
achievement  of  both  those  goals  demands  a  healthy  respect  for 
individual  rights,  particularly  the  right  of  free  men  and  women 
to  exert  a  real  influence  over  decisions  affecting  their  own 
future. 
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A  une  epoque  ou  les  affaires  publiques  deviennent  de  plus  en 
plus  complexes,  il  importe  au  plus  haut  point,  de  faire  ressortir 
le  droit  du  citoyen  d'acceder  a  rinformation  qui  lui  est  indis- 
pensable pour  porter  des  jugements  eclaires  et  agir  en  connais- 
sance  de  cause. 

C'est  pourquoi  le  Gouvernement  attache  tant  d'importance 
aux  travaux  du  comite  parlementaire  mixte  sur  la  liberte 
d'acces  a  rinformation.  II  se  propose  de  soumettre  a  ce  comite 
un  enonce  de  principes  dans  I'espoir  qu'on  s'accordera  bientot 
sur  la  meilleure  fa9on  d'ameliorer  Tacces  du  public  aux  docu- 
ments officiels.  Dans  I'intervalle,  le  Gouvernement  augmentera 
le  nombre  et  elargira  I'eventail  des  documents  internes  mis  a  la 
disposition  du  public. 

A  cette  meme  fin,  il  vous  sera  demande  d'etudier  un  projet 
de  loi  definissant  plus  precisement  les  fonctions  et  les  responsa- 
bilites  de  I'auditeur  general  du  Canada  et  de  fournir  a  ce 
serviteur  du  Parlement  les  moyens  de  mieux  accomplir  sa 
mission. 

En  outre,  afin  de  supprimer  les  obstacles  a  rinformation  et  a 
I'egalite  des  chances,  le  Gouvernement  deposera  un  projet  de 
loi  sur  les  droits  de  I'homme.  Ce  projet  de  loi  aura  pour 
principal  effet  d'interdire  toute  distinction  injuste  fondee  sur  la 
race,  la  couleur,  Torigine  nationale  ou  ethnique,  la  religion, 
I'age,  le  sexe,  I'etat  civil,  les  infirmites  ou  les  dossiers  judiciai- 
res  effaces.  II  instituera  notamment  le  principe  du  droit  au 
traitement  egal  pour  travail  egal  sans  distinction  de  sexe.  II 
ecrira  dans  la  loi  le  droit  du  citoyen  a  acceder  plus  facilement 
a  ses  dossiers  personnels  stockes  dans  les  banques  federales  de 
donnees,  ainsi  qu'a  faire  corriger  toute  erreur.  II  limitera  en 
outre  la  compilation  par  I'Etat  de  renseignements  d'ordre 
personnel. 

The  Government  and  all  Parliamentarians  are  concerned 
about  the  extent  to  which  the  average  citizen  is  informed  about 
Parliament.  The  Government  wishes  to  provide  access  to  the 
Parliamentary  process  for  as  many  Canadians  as  possible.  It 
will  therefore  seek  approval  to  enable  the  proceedings  of  the 
House  of  Commons  to  be  broadcast. 


At  a  time  of  growing  complexity  in  public  affairs  it  is 
especially  important  to  enhance  the  citizen's  right  of  access  to 
the  information  necessary  to  make  well-informed  judgements 
and  take  responsible  action. 

The  Government  therefore  places  great  value  on  the  con- 
tinuing work  of  the  joint  parliamentary  committee  which  has 
been  studying  the  question  of  freedom  of  information,  and 
plans  to  submit  a  policy  paper  to  that  committee  in  the  hope 
that  early  agreement  might  be  reached  on  the  best  methods  to 
improve  public  access  to  government  information.  In  the 
meantime,  the  Government  will  increase  the  number  and 
range  of  internal  documents  available  to  the  public. 

To  the  same  end,  you  will  be  asked  to  consider  a  Bill 
designed  to  clarify  the  duties  and  responsibilities  of  the  Audi- 
tor General  of  Canada,  and  to  provide  him  with  better  means 
of  fulfilling  his  important  function  as  a  servant  of  Parliament. 

In  a  similar  effort  to  remove  obstacles  to  information  and  to 
equal  opportunity,  the  Government  will  introduce  a  Human 
Rights  Bill.  The  major  effect  of  the  Bill  will  be  to  prohibit 
discrimination  on  the  grounds  of  race,  colour,  national  or 
ethnic  origin,  religion,  age,  sex,  marital  status,  or  physical 
handicap.  In  particular,  the  Bill  will  establish  the  principle  of 
equal  compensation  for  work  of  equal  value  performed  by 
persons  of  either  sex.  It  will  establish  a  citizen's  statutory  right 
to  gain  greater  access  to  personal  records  in  federal  informa- 
tion banks  and  to  correct  that  information  when  it  is  in  error. 
It  will  also  limit  the  gathering  of  personal  information  by  the 
Government. 


Le  degre  d'information  des  citoyens  sur  les  affaires  du 
Parlement  est  un  sujet  de  preoccupation  pour  le  Gouvernement 
et  pour  tous  les  parlementaires.  Le  Gouvernement  desire  que  le 
plus  grand  nombre  de  Canadiens  possible  soienl  au  fait  des 
travaux  du  Parlement.  II  vous  demandera  done  d'autoriser  la 
telediffusion  des  debats  de  la  Chambre  des  communes. 


IV — Role  of  Government 

It  is  essential  to  the  enhancement  of  unity,  equality  of 
opportunity  and  individual  freedom  that  Canadians  work  to- 
gether in  a  spirit  of  co-operation  and  mutual  respect.  To  that 
end,  it  is  important  for  all  participants  to  have  a  well  defined 
view  of  their  respective  roles  in  the  pursuit  of  national 
objectives. 

It  is  appropriate,  therefore,  to  define  the  role  of  government 
in  economic  and  social  planning  and  action.  There  are  some 
who  acknowledge  only  a  very  limited  role  for  government, 
believing  that  the  market  system  allocates  resources  most 
efficiently  for  production  and  growth,  is  least  wasteful,  and 
most  conducive  to  individual  liberty  and  initiative. 

That  view  is  vigorously  opposed  by  those  who  insist  on  a 
continually  expanding  role  for  government  in  directing  eco- 
nomic growth,  correcting  the  inadequacies  of  the  market 
system,  and  assuring  a  socially  acceptable  distribution  of 
incomes.  This  view  asserts   that  government  spending  and 


IV^Le  role  de  I'Etat 

II  est  essentiel  au  raffermissement  de  I'unite  nationale,  a  la 
cause  de  I'egalite  des  chances  et  des  droits  de  I'individu,  que 
les  Canadiens  oeuvrent  tous  ensemble  dans  un  esprit  de  coope- 
ration et  de  respect  mutuel.  C'est  pourquoi  il  importe  que  tous 
aient  une  idee  tres  precise  de  ce  qu'on  attend  d'eux  dans  la 
poursuite  des  objectifs  nationaux. 

II  convient  done  de  definir  le  role  de  I'fitat  dans  la  planifica- 
tion  economique  et  sociale  et  Taction  qui  en  decoule.  D'aucuns 
ne  reconnaissent  a  I'fetat  qu'un  role  tres  limite.  A  leur  sens, 
I'economie  de  marche  garantit  au  mieux  la  repartition  efficace 
des  ressources  necessaires  a  la  production  et  a  la  croissance, 
reduit  au  minimum  le  gaspillage  et  favorise  au  maximum  la 
liberte  et  I'initiative  individuelles. 

A  ces  vues  s'opposent  vigoureusement  ceux  qui  preconisent 
une  intervention  de  plus  en  plus  prononcee  de  I'fitat  dans 
I'oricntation  de  la  croissance  economique,  dans  la  compensa- 
tion des  insuffisances  de  la  libre  entreprise  et  dans  la  reparti- 
tion des  revenus  en  fonction  de  criteres  socialement  accepta- 
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intervention  must  increase  to  compensate  for  the  failure  of  the 
market  to  serve  social  goals. 

The  Government  favours  a  middle  road  between  those  two 
extremes. 

This  middle  road  represents  a  commitment  to  a  society  in 
which  all  Canadians  can  develop  their  full  potential,  a  society 
in  which  justice,  compassion,  tolerance  and  understanding  lead 
to  a  strong  and  united  Canada,  a  society  based  upon  individual 
initiative  and  marked  by  personal  freedom.  The  choice  of  the 
middle  road  implies  a  reliance  on  the  market  to  stimulate  the 
growth  Canada  needs,  together  with  an  enduring  commitment 
to  social  justice  and  equality  of  opportunity.  On  the  other 
hand,  that  choice  also  implies  that  the  working  of  the  market 
must  be  improved  and  that  less  costly,  less  interventionist  ways 
must  be  found  to  pursue  social  goals. 

These  choices  have  shaped  the  Government's  legislative 
program  for  the  coming  months,  just  as  it  will  shape  appropri- 
ate policies  for  the  post-control  period. 

Obviously,  the  development  of  the  new  strategies  required 
by  the  times  in  which  we  live  will  demand  the  closest  possible 
co-operation  among  governments,  workers,  businessmen,  coop- 
erative and  voluntary  organizations  and  all  other  sectors  of 
society.  To  that  end,  the  Government  will  launch  a  major 
series  of  consultations  throughout  Canada  to  secure  a  greater 
sharing  of  economic  and  social  responsibility  among  all 
Canadians. 

Consultation  in  this  context  does  not  mean  simply  informing 
the  public  about  Government  decisions.  Nor  does  it  mean  an 
aimless  search  for  the  opinions  of  others.  It  means  that  the 
Government  will  place  before  interested  Canadians  its  assess- 
ment of  the  major  problems  we  must  solve  together,  and  its 
definition  of  the  available  options. 

Parliament  will  have  a  vital  role  to  play,  as  of  course  will  the 
provincial  governments  and  their  municipalities.  For  example, 
the  provinces  will  be  asked  to  enter  into  early  consultations 
with  the  federal  government  on  the  renewal  of  agreements 
relating  to  the  anti-inflation  program,  and  on  the  process  by 
which,  at  the  appropriate  time,  controls  may  be  removed. 

The  Government  is  confident  that  Canada  will  realize  the 
great  potential  of  the  next  decade,  because  Canadians  in  all 
sectors  of  our  society  are  opening  their  minds  to  the  future, 
and  are  demonstrating  a  willingness  to  adopt  the  means  neces- 
sary to  translate  opportunity  into  reality.  Canada  will  make 
steady  progress  toward  the  goals  of  national  unity,  equality  of 
opportunity,  and  the  enhancement  of  individual  freedom, 
because  the  people  of  this  country  have  the  courage  to  tackle 
difficult  problems,  the  will  to  take  our  own  future  into  our  own 
hands,  and  the  wisdom  to  understand  that  we  work  effectively 
only  when  we  work  together. 

You  will  be  asked  to  consider  other  legislative  proposals. 


bles.  Selon  cette  ecole  de  pensee,  les  depenses  publiques  et 
rintervention  de  I'Etat  doivent  augmenter  de  fa^on  a  combler 
a  cet  egard  les  lacunes  de  I'economie  de  marche. 

Entre  ces  deux  extremes,  le  Gouvernement  opte  pour  le  juste 
milieu. 

Cette  option  intermediaire  envisage  une  societe  au  sein  de 
laquelle  tous  les  Canadiens  puissent  s'epanouir  pleinement, 
une  societe  ou  la  justice,  la  bonte,  la  tolerance  et  I'ouverture 
d'esprit  fonderont  un  Canada  fort  et  uni,  une  societe  qui  repose 
sur  Finitiative  individuelle  et  la  liberte  personnelle.  Choisir  le 
juste  milieu  suppose  qu'on  se  fie  au  systeme  de  marche  pour 
stimuler  la  croissance  dont  le  Canada  a  besoin  et  qu'en  meme 
temps,  on  continue  de  se  preoccuper  de  la  justice  sociale  et  de 
I'egalite  des  chances.  D'autre  part,  un  tel  choix  suppose  aussi 
qu'il  faille  ameliorer  le  fonctionnement  du  marche  et  trouver 
une  fagon  moins  couteuse  et  moins  interventionniste  de  pour- 
suivre  les  objectifs  sociaux. 

Ces  vues  ont  inspire  le  programme  legislatif  du  Gouverne- 
ment pour  les  prochains  mois,  et  ce  sont  elles  qui  determine- 
ront  les  lignes  de  conduite  a  suivre  apres  le  programme 
anti-inflationniste. 

De  toute  evidence,  la  mise  au  point  d'une  action  propre  a 
notre  epoque  exige  la  plus  etroite  collaboration  entre  les 
pouvoirs  publics,  les  travailleurs,  les  hommes  d'affaires,  les 
associations  benevoles  et  cooperatives  et  tous  les  autres  grou- 
pes  sociaux.  C'est  la  raison  pour  laquelle  le  Gouvernement 
lancera  une  serie  d'importantes  consultations  a  travers  le 
Canada,  dans  le  dessein  d'assurer  un  partage  plus  equitable 
des  responsabilites  economiques  et  sociales. 

Dans  ce  contexte,  la  consultation  ne  se  borne  pas  a  la 
communication  au  public  des  decisions  gouvernementales,  ni  a 
une  quete  d'opinions  pour  la  forme.  Elle  servira  au  Gouverne- 
ment a  exposer  aux  interesses  son  evaluation  des  principaux 
problemes  que  nous  devons  regler  ensemble  et  sa  conception 
des  solutions  possibles. 

Le  Parlement  et,  bien  entendu,  les  gouvernements  provin- 
ciaux  et  municipaux,  auront  un  role  vital  a  jouer.  Aussi,  les 
provinces  seront-elles  priees  de  consulter  au  plus  tot  le  Gouver- 
nement federal  sur  le  renouvellement  des  accords  relatifs  au 
programme  anti-inflationniste  et,  le  moment  venu,  sur  la  fa9on 
de  mettre  fin  a  la  reglementation  des  prix  et  des  salaires. 

Le  Gouvernement  est  siir  que  le  Canada  saura  realiser  les 
splendides  promesses  de  la  prochaine  decennie,  parce  que  les 
Canadiens  de  toutes  les  couches  sociales  regardent  vers  I'avenir 
et  veulent  manifestement  profiter  de  tous  leurs  atouts.  Le 
Canada  continuera  de  progresser  dans  la  voie  de  I'unite  natio- 
nale  et  dans  la  fidelite  aux  ideaux  de  I'egalite  des  chances  et  de 
la  garantie  des  libertes  individuelles,  parce  que  son  peuple  a  le 
courage  d'affronter  les  obstacles,  la  volonte  de  prendre  en 
main  son  destin  et  la  sagesse  de  reconnaitre  que  I'unite  est  la 
cle  de  I'efficacite. 


Vous  serez  invites  a  etudier  d'autres  mesures  legislatives. 
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Members  of  the  House  of  Commons. 


Membres  de  la  Chambre  des  communes. 


The  Government  intends  to  present  a  budget  in  this  Session.  Le  Gouvernement  se  propose  de  presenter  un  budget  au 

cours  de  cette  session. 


^'ou  will  be  asked  to  appropriate  the  funds  required  to  carry  Vous  serez  pries  de  voter  les  fonds  requis  pour  les  services  et 

on  the  services  and  expenditures  authorized  by  Parliament.  les  paiements  autorises  par  le  Parlement. 


Honourable  Members  of  the  Senate. 
Members  of  the  House  of  Commons, 
May  Divine  Providence  guide  you  in  your  deliberations. 


Honorables  membres  du  Senat, 

Membres  de  la  Chambre  des  communes, 

Puisse     la     Divine     Providence     vous     guider     dans     vos 
deliberations. 


On  motion  of  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  it 
was  ordered, — That  the  Speech  of  His  Excellency,  delivered 
this  day  from  the  Throne  to  both  Houses  of  Parliament,  be 
taken  into  consideration  later  this  day. 

Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
delivered  a  Message  from  His  Excellency  the  Governor  Gener- 
al, which  was  read  by  Mr.  Speaker,  as  follows: 

JULES  LfiGER: 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  a  certified  copy  of  an  Order  in  Council 
appointing  the  Honourable  Allan  Joseph  MacEachen,  Presi- 
dent of  the  Queen's  Privy  Council  for  Canada,  the  Honourable 
Jean  Chretien,  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce, 
the  Honourable  Stanley  Ronald  Basford,  Minister  of  Justice 
and  Attorney  General  of  Canada,  and  the  Honourable  Robert 
Knight  Andras,  President  of  the  Treasury  Board,  to  act  with 
the  Speaker  of  the  House  of  Commons  as  Commissioners  for 
the  purposes  and  under  the  provisions  of  chapter  H-9  of  the 
Revised  Statutes  of  Canada,  1970,  entituled:  An  Act  respect- 
ing the  House  of  Commons. 

Government  House, 
Ottawa. 

On  motion  of  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
Mr.  Charles  Turner,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  Dis- 
trict of  London  East,  was  appointed  Deputy  Chairman  of 
Committees  of  the  Whole  House. 

On  motion  of  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
Mr.  Denis  Ethicr,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  District 
of  Glengarry-Prescott-Russell,  was  appointed  Assistant 
Deputy  Chairman  of  Committees  of  the  Whole  House. 

On  motion  of  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  it 
was  ordered, — That  the  provisional  Standing  Orders,  in  effect 
at  the  prorogation  of  the  First  Session  of  the  present  Parlia- 
ment, be  in  effect  during  the  present  Session  until  otherwise 
ordered  by  the  House. 

The  Order  for  the  consideration  of  the  Speech  from  the 
Throne  delivered  by  His  Excellency  the  Governor  General  of 
Canada  to  both  Houses  of  Parliament  being  read; 


Sur  motion  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  MacEachen,  il 
est  ordonne, — Que  le  discours  du  Trone,  que  Son  Excellence  a 
prononce  aujourd'hui  devant  les  deux  Chambres  du  Parlement, 
soit  pris  en  consideration,  plus  tard  aujourd'hui. 

M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  remet  un 
message  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general.  M.  I'Ora- 
teur  en  donne  lecture  ainsi  qu'il  suit: 

JULES  L£GER: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre des  communes  une  copie  authentique  d'un  decret  du 
Conseil  nommant  I'honorable  Allan  Joseph  MacEachen,  presi- 
dent du  Conseil  prive  de  la  Reine  pour  le  Canada,  I'honorable 
Jean  Chretien,  ministre  de  I'lndustrie  et  du  Commerce,  I'hono- 
rable Stanley  Ronald  Basford,  ministre  de  la  Justice  et  Procu- 
reur  general  du  Canada  et  I'honorable  Robert  Knight  Andras, 
president  du  Conseil  du  Tresor,  pour  agir  avec  I'Orateur  de  la 
Chambre  des  communes,  a  titre  de  commissaires,  aux  fins  et 
en  vertu  des  dispositions  du  chapitre  H-9  des  Statuts  revises  du 
Canada,  1970,  intitule:  Loi  concernant  la  Chambre  des 
communes. 

Residence  du  Gouverneur  general 
Ottawa. 

Sur  motion  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  MacEachen,  M. 
Charles  Turner,  depute  de  la  circonscription  electorale  de 
Londont-Est,  est  nomme  vice-president  des  comites  pleniers  de 
la  Chambre. 

Sur  motion  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  MacEachen,  M. 
Denis  Ethier,  depute  de  la  circonscription  electorale  de  Glen- 
garry-Prescott-Russell, est  nomme  vice-president  adjoint  des 
comites  pleniers  de  la  Chambre. 

Sur  motion  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  MacEachen,  il 
est  ordonne, — Que  le  Reglement  provisoire,  en  vigueur  lors  de 
la  prorogation  de  la  premiere  session  du  parlement  actuel, 
reste  en  vigueur  pendant  la  session  actuelle  jusqu'a  ce  que  la 
Chambre  en  decide  autrement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  la  prise  en  considera- 
tion du  discours  du  Trone  prononce  par  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  du  Canada  devant  les  deux  chambres  du 
Parlement. 
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Mr.  Harquail,  seconded  by  Mr.  Lachance,  moved, — That 
the  following  Address  be  presented  to  His  Excellency  the 
Governor  General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

And  debate  arising  thereon;  the  debate  was,  on  motion  of 
Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  seconded  by  Mr.  Wagner, 
adjourned. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Hees  and  Grafftey  for  Messrs.  Balfour  and  Kem- 
pling  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


M.  Harquail,  appuye  par  M.  Lachance,  propose, — Que 
I'Adresse,  dont  le  texte  suit,  soil  presentee  a  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  du  Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

Qu'lL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'Elle  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 

II  s'eleve  un  debat,  et  ce  debat  est  ajourne  sur  motion  de  M. 
Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M.  Wagner. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Hees  et  Grafftey  en  remplacement  de  MM.  Balfour  et 
Kempling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 


At  3.46  o'clock  p.m.,  on  motion  of  Mr.  Trudeau,  seconded 
by  Mr.  MacEachen,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (2). 


Sur  motion  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  MacEachen,  a  3 
h.  46  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Notice  of  Ways  and  Means 
Motion  to  amend  the  Customs  Tariff.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/31 1. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Avis  de  motion 
des  voies  et  moyens  modifiant  le  Tarif  des  douanes.  (Textes 
fran?ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/31 1). 


Mr.  Coyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  contract  between  the  Govern- 
ment of  Canada  and  Lockheed  Aircraft  Corporation,  for  the 
purchase  of  the  CP-140  (Aurora)  Aircraft,  dated  July  21, 
1976.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-7/1. 


M.  Coyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais, 
du  contrat  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  Lockheed 
Aircraft  Corporation  pour  I'achat  d'avions  CP-140  (Aurora), 
en  date  du  21  juillet  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-7/1). 


The  House  resumed  the  adjourned  debate  on  the  motion  of 
Mr.  Harquail,  seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  follow- 
ing Address  be  presented  to  His  Excellency  the  Governor 
General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  seconded  by  Mr.  Wagner, 
moved  in  amendment  thereto, — That  the  following  be  added  to 
the  Address: 

"We  respectfully  affirm  to  Your  Excellency  that  the 
Speech  from  the  Throne  is  a  further  example  of  the  opportu- 
nism which  has  cost  the  present  administration  its  credibility 
among  the  people  of  Canada  and  that  your  Ministers  no 
longer  enjoy  the  confidence  of  this  House." 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  to  the  amendment, — That  the 
amendment  be  amended  by  inserting  therein,  immediately 
after  the  words  "the  people  of  Canada",  the  following  words: 

"we  also  affirm  that  the  failure  of  the  Government  to  end 
the  wage  and  price  control  program  immediately,  in  light  of 
the  obvious  inequities  of  the  program,  including  the  practice 
of  limiting  the  wages  of  ordinary  workers  while  leaving 
profits  and  prices  virtually  unchecked,  is  contrary  to  the 
expressed  wishes  of  most  Canadians,". 


La  Chambre  reprend  le  debat  ajourne  sur  la  motion  de  M. 
Harquail,  appuye  par  M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le 
texte  suit,  soit  presentee  a  Son  Excellence  le  gouverneur 
general  du  Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

Qu'lL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'Elle  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M.  Wagner,  pro- 
pose I'amendement  suivant, — Que  tous  les  mots  qui  suivent 
soient  ajoutes  a  I'Adresse: 

«Nous  affirmons  respectueusement  a  Votre  Excellence 
que  le  discours  du  Trone  est  un  exemple  de  plus  de  I'oppor- 
tunisme  qui  a  coOte  a  I'administration  actuelle  sa  credibilite 
parmi  le  peuple  canadien  et  que  vos  ministres  ne  jouissent 
plus  desormais  de  la  confiance  de  la  Chambre.» 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  le  sous-amendement  suivant, — Que  I'amen- 
dement soit  modifie  en  y  inserant,  immediatement  apres  les 
mots  «le  peuple  canadien»,  les  mots  suivants: 

«nous  affirmons  egalement  que,  de  la  part  du  gouvernement, 
le  fait  de  n'avoir  pas  immediatement  mis  fin,  au  programme 
de  controle  des  prix  et  des  salaires,  etant  donne  les  injustices 
evidentes  du  programme,  notamment  la  limitation  des  salai- 
res des  travailleurs  Ofdinaires  tandis  que  les  benefices  et  les 
prix  sont  pratiquement  laisses  sans  controle,  est  contraire 
aux  desirs  exprimes  par  la  plupart  des  Canadiens». 


And  debate  arising  thereon; 


II  s'eleve  un  debat; 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 

Mr.  Kaplan  for  Mr.  Abbott  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  (1) 
the  Saint  John  Shipbuilding  and  Dry  Dock  Co.  Ltd.,  and  its 
employees,  dated  October  6,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/134. 

(2)  The  Cyprus  Anvil  Mining  Corporation  and  its 
employees  represented  by  the  United  Steelworkers  of  America, 
dated  October  7,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1 /1 34A. 

(3)  Irving  Pulp  and  Paper  Limited  and  its  employees,  dated 
October  5,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134B. 

(4)  The  United  Counties  of  Stormont,  Dundas  and  Glengar- 
ry and  its  group  of  executive  employees,  dated  September  17, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134C. 

(5)  The  Government  of  Canada  (Treasury  Board)  and  the 
group  of  its  employees  known  as  the  Forestry  Group,  dated 
September  14,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134D. 

(6)  The  Government  of  Canada  (Treasury  Board)  and  the 
group  of  its  employees  known  as  the  Biological  Sciences 
Group,  dated  September  14,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /134E. 

(7)  The  Lincoln  County  Board  of  Education,  St.  Catharines, 
Ontario  and  the  employees  represented  by  the  Canadian 
Union  of  Public  Employees,  Local  152  "A",  dated  September 
2,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134F. 

(8)  The  Lincoln  County  Board  of  Education,  St.  Catharines, 
Ontario  and  the  employees  represented  by  the  Canadian 
Union  of  Public  Employees,  Local  152  "B",  dated  September 
2,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/1 34G. 

(9)  The  Corporation  of  the  County  of  Grey,  Ontario  and  the 
employees  represented  the  Canadian  Union  of  Public 
Employees,  Local  1530,  dated  September  2,  1976.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/134H. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Kaplan  en  remplacement  de  M.  Abbott  sur  la  liste  de 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  du  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  la  Loi  anti-inflation,  chapitre  75,  statuts  du 
Canada,  1974-1975-1976  concernant  I'affaire  (1)  de  la  Saint 
John  Shipbuilding  and  Dry  Dock  Co.  Ltd.,  et  le  groupe  de  ses 
employes,  en  date  du  6  octobre  1976.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/134). 

(2)  de  la  Cyprus  Anvil  Mining  Corportation  et  le  groupe  de 
ses  employes  representes  par  les  Metallurgistes  unis  d'Ameri- 
que,  en  date  du  7  octobre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134A). 

(3)  de  la  Irving  Pulp  and  Paper  Limited  et  ses  employes,  en 
date  du  5  octobre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134B). 

(4)  des  comtes  unls  de  Stormont,  Dundas  et  Glengarry  et  le 
groupe  de  ses  employes  de  direction,  en  date  du  17  septembre 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/134C). 

(5)  du  Gouvernement  du  Canada  (Conseil  du  Tresor)  et  du 
groupe  de  ses  employes  appele  Groupe  des  sciences  forestieres, 
en  date  du  14  septembre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134D). 

(6)  du  Gouvernement  du  Canada  (Conseil  du  Tresor)  et  du 
groupe  de  ses  employes  appele  Groupe  des  sciences  biologi- 
ques,  en  date  du  14  septembre  1976.  (Document  parlementaire 
n°302-l/134E). 

(7)  du  Conseil  scolaire  du  comte  de  Lincoln,  St.  Catharines 
(Ontario)  et  du  groupe  de  ses  employes,  represente  par  le 
Syndicat  canadien  de  la  Fonction  publique,  section  locale 
152«A»,  en  date  du  2  septembre  1976.  (Document  parlemen- 
taire n"  302- 1/1 34F). 

(8)  du  Conseil  scolaire  du  comte  de  Lincoln,  St.  Catharines 
(Ontario)  et  du  groupe  de  ses  employes,  represente  par  le 
Syndicat  canadien  de  la  Fonction  publique,  section  locale 
152«B»,  en  date  du  2  septembre  1976.  (Document  parlemen- 
taire n°  302- 1  / 1 34G). 

(9)  de  la  Corporation  du  Comte  de  Grey  (Ontario)  et  du 
groupe  de  ses  employes,  represente  par  le  Syndicat  canadien  de 
la  Fonction  publique,  section  locale  1530,  en  date  du  2  septem- 
bre 1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 134H). 
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(10)  The  Liquor  Control  Commission  of  Manitoba  and  a 
group  of  its  employees,  dated  August  27,  1976.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /134L 

(11)  City  Motors  (Nfld.)  Ltd.  and  Hickman  Motors  Ltd. 
and  their  respective  employees,  dated  August  12,  1976.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 134J. 

(12)  The  Prescott  and  Russell  County  Roman  Catholic 
School  Board  and  its  executive  employees,  dated  August  9, 
1976.  (Fnsilish  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134Kr 

(13)  Western  Grocers  Limited,  Winnipeg,  Manitoba  and 
the  employees  represented  by  the  Retail,  Wholesale  and 
Department  Store  Union,  Local  469,  Winnipeg,  Manitoba, 
dated  July  27,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/ 134L. 

(14)  The  Government  of  Canada  (Treasury  Board)  and  the 
group  of  its  employees  known  as  the  Aircraft  Operations 
Group,  dated  July  27,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1 /1 34M. 

(15)  The  Atlantic  Consolidated  Foods  Limited,  Atlantic 
Sugar  Division  and  the  employees  represented  by  the  Bakery 
and  Confectionery  Worker's  International  Union  of  America, 
Local  443,  dated  July  27,  1976.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1 /134N. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  Operations  under  the  Farm 
Improvement  Loans  Act,  for  the  year  ended  December  31, 
1975,  pursuant  to  section  13  of  the  Act,  chapter  F-3,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/144. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — Report  on  the  Administra- 
tion of  the  Small  Businesses  Loans  Act  for  the  year  ended 
December  31,  1975,  pursuant  to  section  1 1  of  the  Act,  chapter 
S-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/240. 


(10)  de  la  Liquor  Control  Commission  of  Manitoba  et  un 
groupe  de  ses  employes,  en  date  du  27  aout  1976.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/1341). 

(1 1)  de  la  City  Motors  (Nfld.)  Ltd.  et  Hickman  Motors  Ltd. 
et  leurs  groupes  d'employes  respectifs,  en  date  du  12  aout 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134J). 

(12)  du  Conseil  des  ecoles  catholiques  de  Prescott-Russell  et 
le  groupe  de  son  personnel  cadre,  en  date  du  9  aout  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134K). 

(13)  de  la  Western  Grocers  Limited  de  Winnipeg  (Mani- 
toba) et  ses  employes,  representes  par  le  Retail,  Wholesale, 
and  Department  Store  Union,  Local  469,  en  date  du  27  juillet 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /1 34L). 

(14)  du  Gouvernement  du  Canada  (Conseil  du  Tresor)  et  du 
groupe  de  ses  employes  appele  Groupe  de  la  navigation 
aerienne,  en  date  du  27  juillet  1976.  (Document  parlementaire 
n°302-l/134M). 

(15)  Atlantic  Consolidated  Foods  Limited,  Atlantic  Sugar 
Division  et  ses  employes,  representes  par  le  Bakery  and  Con- 
fectionnery  Worker's  International  Union  of  America,  Local 
443,  en  date  du  27  juillet  1976.  (Document  parlementaire  n" 
302-1/134N). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  I'applica- 
tion  de  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations  agricoles, 
pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a  I'article  13  de  cette 
Loi,  chapitre  F-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/144). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Rapport  (en  frangais  et  en 
anglais)  concernant  I'administration  de  la  Loi  sur  les  prets  aux 
petites  entreprises,  pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a 
I'article  11  de  cette  Loi,  chapitre  S-10,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/240). 


At  5.36  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (2). 


A  5  h.  36  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  14,  1976 


PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Harquail, 
seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  following  Address  be 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  of  Canada: 

To  His  E.xcellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  second- 
ed by  Mr.  Wagner,  in  amendment  thereto, — That  the  follow- 
ing be  added  to  the  Address; 

"We  respectfully  affirm  to  Your  Excellency  that  the 
Speech  from  the  Throne  is  a  further  example  of  the  opportu- 
nism which  has  cost  the  present  administration  its  credibility 
among  the  people  of  Canada  and  that  your  Ministers  no 
longer  enjoy  the  confidence  of  this  House." 

And  on  the  motion  of  Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  in  amendment  to  the 
amendment, — That  the  amendment  be  amended  by  inserting 
therein,  immediately  after  the  words  "the  people  of  Canada", 
the  following  words: 

"we  also  affirm  that  the  failure  of  the  Government  to  end 
the  wage  and  price  control  program  immediately,  in  light  of 
the  obvious  inequities  of  the  program,  including  the  practice 
of  limiting  the  wages  of  ordinary  workers  while  leaving 
profits  and  prices  virtually  unchecked,  is  contrary  to  the 
expressed  wishes  of  most  Canadians,". 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Harquail, 
appuye  par  M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le  texte  suit, 
soit  presentee  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  du 
Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

QU'IL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'EUe  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 

Sur  I'amendement  de  M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye 
par  M.  Wagner, — Que  tous  les  mots  qui  suivent  soient  ajoutes 

a  I'Adresse: 

«Nous  affirmons  respectueusement  a  Votre  Excellence 
que  le  discours  du  Trone  est  un  exemple  de  plus  de  I'oppor- 
tunisme  qui  a  coute  a  I'administration  actuelle  sa  credibilite 
parmi  le  peuple  canadien  et  que  vos  ministres  ne  jouissent 
plus  desormais  de  la  confiance  de  la  Chambre.* 

Et  sur  le  sous-amendement  de  M.  Broadbent,  appuye  par  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Que  I'amendement  soit 
modifie  en  y  inserant,  immediatement  apres  les  mots  «le  peuple 
canadien*,  les  mots  suivants: 


«nous  affirmons  egalement  que,  de  la  part  du  gouvernement, 
le  fait  de  n'avoir  pas  immediatement  mis  fin  au  programme 
de  controle  des  prix  et  des  salaires,  etant  donne  les  injustices 
evidentes  du  programme,  notamment  la  limitation  des  salai- 
res des  travailleurs  ordinaires  tandis  que  les  benefices  et  les 
prix  sont  pratiquement  laisses  sans  controle,  est  contraire 
aux  desirs  exprimes  par  la  plupart  des  Canadiens». 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Tabling  of 
Documents". 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Working  Paper 
entitled  "The  Way  Ahead:  A  Framework  for  Discussion". 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/150. 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  ((Depots  de  documents*. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  d'un  document  de  travail  intitule:  «La 
voie  a  suivre:  un  cadre  de  discussion.*  (Document  parlemen- 
tairen"  302-4/150). 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Harquail, 
seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  following  Address  be 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Harquail,  appuye  par 
M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le  texte  suit,  soit  presentee 
a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  du  Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 
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May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  second- 
ed by  Mr.  Wagner,  in  amendment  thereto, — That  the  follow- 
ing be  added  to  the  Address: 

"We  respectfully  affirm  to  Your  Excellency  that  the 
Speech  from  the  Throne  is  a  further  example  of  the  opportu- 
nism which  has  cost  the  present  administration  its  credibility 
among  the  people  of  Canada  and  that  your  Ministers  no 
longer  enjoy  the  confidence  of  this  House." 

And  on  the  motion  of  Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  in  amendment  to  the 
amendment, — That  the  amendment  be  amended  by  inserting 
therein,  immediately  after  the  words  "the  people  of  Canada", 
the  following  words: 

"we  also  affirm  that  the  failure  of  the  Government  to  end 
the  wage  and  price  control  program  immediately,  in  light  of 
the  obvious  inequities  of  the  program,  including  the  practice 
of  limiting  the  wages  of  ordinary  workers  while  leaving 
profits  and  prices  virtually  unchecked,  is  contrary  to  the 
expressed  wishes  of  most  Canadians,". 

After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
38  (3); 

And  the  question  being  put  on  the  amendment  to  the 
amendment,  it  was  negatived  on  the  following  division: 


Qu'lL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'EUe  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 

Sur  I'amendement  de  M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye 
par  M.  Wagner, — Que  tous  les  mots  qui  suivent  soient  ajoutes 
a  I'Adresse: 

«Nous  affirmons  respectueusement  a  Votre  Excellence 
que  le  discours  du  Trone  est  un  exemple  de  plus  de  I'oppor- 
tunisme  qui  a  coute  a  {'administration  actuelle  sa  credibilite 
parmi  le  peuple  canadien  et  que  vos  ministres  ne  jouissent 
plus  desormais  de  la  confiance  de  la  Chambre. » 

Et  sur  le  sous-amendement  de  M.  Broadbent,  appuye  par  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Que  I'amendement  soit 
modifie  en  y  inserant,  immediatement  apres  les  mots  «le  peuple 
canadien*,  les  mots  suivants: 


«nous  affirmons  egalement  que,  de  la  part  du  gouvernement, 
le  fait  de  n'avoir  pas  immediatement  mis  fin  au  programme 
de  controle  des  prix  et  des  salaires,  etant  donne  les  injustices 
evidentes  du  programme,  notamment  la  limitation  des  salai- 
res des  travailleurs  ordinaires  tandis  que  les  benefices  et  les 
prix  sont  pratiquement  laisses  sans  controle,  est  contraire 
aux  desirs  exprimes  par  la  plupart  des  Canadiens*. 

Apres  plus  ample  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  M.  I'Orateur 
interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (3)  de  I'article  38  du  Reglement. 

Le  sous-amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete  par  le  vote 
suivant: 


{Division — Vote  N"  1) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Benjamin 

Douglas 

Gilbert 

Lambert 

Orlikow 

Blackburn 

(Nanaimo-Cowichan- 

Jones 

(Bellechasse) 

Peters 

Brewin 

The  Islands) 

Knowles 

Leggatt 

Saltsman 

Dionne 

Firth 

(Winnipeg 

Nystrom 

Symes— 17 

(Kamouraska) 

Gauthier 

(Roberval) 

North  Centre) 

Abbott 

Baldwin 

Alexander 

Balfour 

Allmand 

Basford 

Anderson 

Beatty 

Andras 

Bechard 

(Port  Arthur) 

Begin  (Mll<=) 

Andre 

Blais 

(Calgary  Centre) 

Blaker 

Andres 

Blouin 

(Lincoln) 

Boulanger 

Appolloni  (Mrs.) 

Breau 

Baker 

Brisco 

(Gander-Twillingate) 

Buchanan 

Baker 

Bussi^res 

(Grenville-Carleton) 

Caccia 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Cadieu 

Corbm 

Douglas 

Cafik 

Corriveau 

(Bruce-Grey) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Cote 

Drury 

Campbell 

Crouse 

Duclos 

(LaSalle-6mard-C6te 

Cullen 

Dupont 

Saint-Paul) 

Cyr 

Dupras 

Caron 

Danson 

Duquel 

Chretien 

Darling 

Elzinga 

Clarke 

Daudlin 

Epp 

(Vancouver  Quadra) 

Demers 

Fairweather 

Clermont 

Dick 

Faulkner 

Coates 

Dinsdale 

Fleming 

Collenette 

Dionne 

Flynn 

Comtois 

(Northumberland- 

Foster 

Condon 

Miramichi) 
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Fox 

Isabelle 

MacDonald 

Mitges 

Francis 

Joyal 

(Cardigan) 

Muir 

Fraser 

Kaplan 

MacDonald 

Murta 

Friescn 

Kempling 

(Egmont) 

Neil 

Gauthier 

Knowles 

Macdonald 

Nicholson  (Miss) 

tOttawa-Vanier) 

(Norfolk-Haldimand) 

(Rosedale) 

Nielsen 

Gcndron 

Korchinski 

MacDonald  (Miss) 

Nowlan 

Gillespie 

Lachance 

(Kingston  and  the 

Oberle 

Gillies 

Lajoie 

Islands) 

O'Connell 

Goodalc 

Lalonde 

MacEachen 

Olivier 

Goyer 

Lambert 

MacFarlane 

O'Sullivan 

Gray 

(Edmonton  West) 

Mackasey 

Ouellet 

Guay 

Landers 

Macquarrie 

Paproski 

(Saint-Boniface) 

Lang 

Maine 

Parent 

Guay 

Langlois 

Malone 

Patterson 

(Livis) 

Laniel 

Marceau 

Pearsall 

Guilbault 

La  Salle 

Marchand 

Pelletier 

Haidasz 

Lawrence 

(Langelier) 

Penner 

Hamilton 

Leblanc 

Marchand 

Pinard 

(Qu'Appelle-Moose 

(Laurier) 

(Kamloops-Cariboo) 

Portelance 

Mountain) 

LeBlanc 

Marshall 

Poulin 

Harquail 

(Westmorland-Kent) 

Masniuk 

Prud'homme 

Hces 

Lee 

Mazankowski 

Railton 

Herbert 

Lefebvre 

McCain 

Raines 

Hnatyshyn 

Lessard 

McCleave 

Reid 

Holmes 

Loiselle 

Mclsaac 

Reynolds 

Holt  (Mrs.) 

(Chambly) 

McKenzie 

Roberts 

Hopkins 

Loiselle 

McKinley 

Roche 

Homer 

(Saint-Henri) 

McKinnon 

Rompkey 

Huntington 

Lumley 

McRae 

Rooney 

Hurlburt 

Milne 

Roy 

(Timmins) 
Roy 

(Laval) 
Sauve  (M™) 
Scott 
Sharp 
Smith 

(Churchill) 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Marquette) 
Stewart 

(Cochrane) 
Stollery 
Tessier 
Towers 
Trudeau 
Trudel 
Turner 
Wagner 
Watson 
Whelan 
Whiteway 
Whittaker 
Wise 

Woolliams 
Yanakis 
Young— 193 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Nielsen  for  Mr.  Dinsdale  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Nielsen  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Farticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Nielsen  en  remplacement  de  M.  Dinsdale  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Nielsen  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Statement  of  all  Bonds  registered  in  the  office  of  the  Registrar 
General  of  Canada  for  the  period  October  1,  1974  to  October 
12,  1976,  pursuant  to  section  32  of  the  Public  Officers  Act, 
chapter  P-30,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/412. 

By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  Expenditures  and  Administration  of  the  Family 
Allowances  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976, 
pursuant  to  section  14  of  the  Act,  chapter  F-1,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/141. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'Etat  detaille  des  cau- 
tionnements  enregistres  au  Bureau  du  registraire  general  du 
Canada,  pour  la  periode  allant  du  1"  octobre  1974  au  12 
octobre  1976,  conformement  a  I'article  32  de  la  Loi  sur  les 
fonctionnaires  publics,  chapitre  P-30,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/412). 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  franfais  et  en  anglais)  sur  les  depenses  et  I'admi- 
nistration  relatives  a  la  Loi  sur  les  allocations  familiales,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a 
I'article  14  de  cette  Loi,  chapitre  F-1,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/141). 
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By  Mr.  Lalonde, — Report  on  Expenditures  and  Administra- 
tion of  the  Old  Age  Security  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1976,  pursuant  to  section  26  of  the  Act,  chapter 
0-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper 
No.  302-1/204. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Classification  of  Deposit  Liabilities  of  the 
Chartered  Banks  of  Canada,  as  at  April  30,  1976,  pursuant  to 
subsection  1 1 9  ( 1 )  of  the  Bank  Act,  chapter  B- 1 ,  R.S.C.,  1 970. 
(English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/70. 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Arts  Centre  Corporation,  together  with 
the  Report  of  the  Auditor  General  on  the  Financial  State- 
ments, for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to 
section  17  of  the  National  Arts  Centre  Act,  chapter  N-2, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No. 
302-1/179. 


Par  M.  Lalonde, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur 
I'application  de  la  Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse  compre- 
nant  un  compte  des  recettes  et  debourses,  pour  I'annee  fman- 
ciere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  26  de 
cette  Loi,  chapitre  0-6,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/204). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Releve  relatif  au  passif-depots  des  banques  a  charte 
du  Canada  au  30  avril  1976,  conformement  au  paragraphe  (1) 
de  I'article  1 19  de  la  Loi  sur  les  banques,  chapitre  B-1,  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n°  302-1/70). 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Corporation  du 
Centre  national  des  Arts,  y  compris  les  etats  financiers  et  le 
rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  17  de 
la  Loi  sur  le  Centre  national  des  Arts,  chapitre  N-2,  S.R.C., 
1970  (Document  parlementaire  n"  302-1/179). 


At  10.14  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (2). 


A  10  h.  14  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(2)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Textile  and  Clothing 
Board,  dated  May  28,  1976,  respecting  sweaters,  cardigans 
and  pullovers.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/39. 


M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  du  rapport  de  la  Commission  du  textile  et  du  vete- 
ment,  en  date  du  28  mai  1976,  sur  une  enquete  relative  aux 
chandails,  cardigans  et  pullovers.  (Document  parlementaire  n" 
302-4/39). 


Mr.  Chretien,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the 
Textile  and  Clothing  Board,  dated  June  1,  1976,  respecting 
hosiery.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/37. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Harquail, 
seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  following  Address  be 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  second- 
ed by  Mr.  Wagner,  in  amendment  thereto, — That  the  follow- 
ing be  added  to  the  Address: 

"We  respectfully  affirm  to  Your  Excellency  that  the 
Speech  from  the  Throne  is  a  further  example  of  the  opportu- 
nism which  has  cost  the  present  administration  its  credibility 
among  the  people  of  Canada  and  that  your  Ministers  no 
longer  enjoy  the  confidence  of  this  House." 

And  debate  continuing; 


M.  Chretien  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies, 
en  frangais  et  en  anglais,  du  rapport  de  la  Commission  du 
textile  et  du  vetement,  en  date  du  1"  juin  1976,  sur  une 
enquete  relative  aux  chaussettes.  (Document  parlementaire  n" 
302-4/37). 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Harquail, 
appuye  par  M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le  texte  suit, 
soit  presentee  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  du 
Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

Qu'lL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'Elle  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 


Et  sur  I'amendement 
appuye  par  M.  Wagner,- 
ajoutes  a  I'Adresse: 


de   M.   Clark   (Rocky   Mountain), 
-Que  tous  les  mots  qui  suivent  soient 


«Nous  affirmons  respectueusement  a  Votre  Excellence 
que  le  discours  du  Trone  est  un  exemple  de  plus  de  I'oppor- 
tunisme  qui  a  coute  a  I'administration  actuelle  sa  credibilite 
parmi  le  peuple  canadien  et  que  vos  ministres  ne  jouissent 
plus  desormais  de  la  confiance  de  la  Chambre.» 

Le  debat  se  poursuit; 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  4!  (1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Board  of  Trustees  of  the  Queen  Elizabeth  II 
Canadian  Fund  to  Aid  in  Research  on  the  Diseases  of  Chil- 
dren, for  the  year  ended  March  31,  1976,  together  with  the 
Accounts  and  Financial  Statement  of  the  Auditor  General, 
pursuant  to  section  15  of  the  Queen  Elizabeth  II  Canadian 
Research  Fund  Act,  chapter  Q-i,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/224. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  Conseil  de  fiducie  du 
Fonds  canadien  de  recherches  de  la  Reine  felizabeth  II  sur  les 
maladies  de  I'enfance,  y  compris  les  etats  financiers  du  Conseil 
et  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article 
15  de  la  Loi  sur  le  Fonds  canadien  de  recherches  de  la  Reine 
Elizabeth  II,  chapitre  Q-1,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-1/224). 
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By  Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Cape  Breton  Development  Corporation  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1976,  together  with  financial 
statements,  pursuant  to  subsection  33  (1)  of  the  Cape  Breton 
Development  Corporation  Act,  chapter  C-13,  R.S.C.,  1970 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/106. 


By  Mr.  Lessard, — Report  on  the  operation  of  the  Regional 
Development  Incentives  Act  for  the  month  of  July,  1976, 
pursuant  to  section  16  of  the  Act,  chapter  R-3,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/327. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Public  Accounts  of  Canada,  Volume  I  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  subsection 
55  (1)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/214. 


Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  rapport  de  la  Societe  de 
developpement  du  Cap-Breton  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee  le  31  mars  1976,  y  compris  les  etats  financiers  et  le  rapport 
des  verificateurs  y  afferent  pour  cette  periode,  conformement 
au  paragraphe  (1)  de  I'article  33  de  la  Loi  sur  la  Societe  de 
developpement  du  Cap-Breton,  chapitre  C-13,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/106). 

Par  M.  Lessard, — Rapport  (en  fran?ais  et  en  anglais)  sur 
I'application  de  la  Loi  sur  les  subventions  au  developpement 
regional  pour  le  mois  de  juillet  1976,  conformement  a  I'article 
16  de  cette  Loi,  chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-1/327). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Comptes  publics  du  Canada,  Volume  L  pour  I'an- 
nee financiere  1976,  conformement  au  paragraphe  (1)  de 
I'article  55  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran9ais  parlementaire  n° 
302-1/214). 


At  4.56  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (2). 


A  4  h.  56  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  letters  exchanged  between  the 
Prime  Minister  of  Canada  and  the  Minister  of  National 
Defence,  dated  October  13  and  14,  1976,  relating  to  the 
latter's  resignation  as  Minister  of  National  Defence. — Session- 
al Paper  No.  302-1/190. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie,  en  anglais,  de  la 
correspondance  echangee  les  13  et  14  octobre  1976  entre  le 
Premier  ministre  du  Canada  et  le  ministre  de  la  Defense 
nationale  au  sujet  de  la  demission  de  ce  dernier.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/190). 


Mr.  Andras.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  document  entitled  "Basic  Facts 
about  Pensions  in  the  Public  Service  of  Canada",  dated  Octo- 
ber 18,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-7/2. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Harquail, 
seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  following  Address  be 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  second- 
ed by  Mr.  Wagner,  in  amendment  thereto, — That  the  follow- 
ing be  added  to  the  Address: 

"We  respectfully  affirm  to  Your  Excellency  that  the 
Speech  from  the  Throne  is  a  further  example  of  the  opportu- 
nism which  has  cost  the  present  administration  its  credibility 
among  the  people  of  Canada  and  that  your  Ministers  no 
longer  enjoy  the  confidence  of  this  House." 

After  further  debate,  at  9.30  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
38  (4); 

And  the  question  being  put  on  the  amendment  to  the  main 
motion,  it  was  negatived  on  the  following  division: 


M.  Andras,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  d'un  document  intitule:  «Quelques  donnees  de  base  sur 
les  pensions  dans  la  Fonction  publique»,  en  date  du  18  octobre 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-7/2). 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Harquail, 
appuye  par  M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le  texte  suit, 
soit  presentee  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  du 
Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

Qu'lL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'Elle  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Clark  (Rocky  Mountain), 
appuye  par  M.  Wagner, — Que  tous  les  mots  qui  suivent  soient 
ajoutes  a  I'Adresse: 

«Nous  affirmons  respectueusement  a  Votre  Excellence 
que  le  discours  du  Trone  est  un  exemple  de  plus  de  I'oppor- 
tunisme  qui  a  coute  a  I'administration  actuelle  sa  credibilite 
parmi  le  peuple  canadien  et  que  vos  ministres  ne  jouissent 
plus  desormais  de  la  confiance  de  la  Chambre.* 

Apres  plus  ample  debat,  a  9  h.  30  du  soir,  M.  I'Orateur 
interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (4)  de  Particle  38  du  Reglement. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  2) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alkenbrack 

Broadbent 

Ellis 

Halliday 

Andre 

Clark 

Elzinga 

Hamilton 

(Calgary  Centre) 

(Rocky  Mountain) 

Epp 

(Swift  Current- 

Baker 

Clarke 

Fairweather 

Maple  Creek) 

(Grenville-Carleton) 

(Vancouver  Quadra) 

Firth 

Hargrave 

Baldwin 

Coates 

Forrestall 

Hees 

Beatty 

Crouse 

Friesen 

Hnatyshyn 

Beaudoin 

Darling 

Gauthier 

Hogan 

Benjamin 

Dinsdale 

(Roberval) 

Holmes 

Blackburn 

Dionne 

Gilbert 

Huntington 

Brisco 

(Kamouraska) 

Gillies 

Hurlburt 

Jarvis 

Jelinek 

Kempling 

Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 

Korchinski 

Lambert 
(Edmonton  West) 

Lavoie 

Lawrence 
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Messrs. — Messieurs 


MacDonald 

Mazankowski 

Murta 

Reynolds 

Stewart 

(Egmont) 

McCain 

Neil 

Roche 

(Marquette) 

MacDonald  (Miss) 

McCleave 

Nowlan 

Saltsman 

Symes 

(Kingston  and  the 

McGrath 

Nystrom 

Schellenberger 

Towers 

Islands) 

McKenzie 

Oberle 

Scott 

Wagner 

MacKay 

McKinley 

Orlikow 

Skoreyko 

Whiteway 

MacLean 

McKinnon 

O'Sullivan 

Smith 

Whittaker 

Macquarrie 

Mitges 

Pa pros ki 

(Churchill) 

Wise 

Malone 

Muir 

Patterson 

Stanfield 

Woolliams 

Marshall 

Munro 
(Esquimalt-Saanich) 

Peters 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Stevens 

Yewchuk— 89 

Abbott 

Condon 

Goyer 

Lumley 

Portelance 

Anderson 

Corbin 

Gray 

MacDonald 

Poulin 

Andras 

Corriveau 

Guay 

(Cardigan) 

Prud'homme 

(Port  Arthur) 

Cullen 

(Saint-Boniface) 

Macdonald 

Railton 

Andres 

Cyr 

Guay 

(Rosedale) 

Raines 

(Lincoln) 

Daudlin 

(Levis) 

MacEachen 

Roberts 

Baker 

Demers 

Guilbault 

MacGuigan 

Rompkey 

(Gander- Twillingate) 

Dionne 

Haidasz 

Maine 

Rooney 

Basford 

(Northumberland- 

Harquail 

Marceau 

Roy 

Bechard 

Miramichi) 

Herbert 

Marchand 

(Timmins) 

Begin  (M''=) 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

(Langelier) 

Roy 

Blaker 

(Bruce-Grey) 

Hopkins 

Marchand 

(Laval) 

Blouin 

Duclos 

Isa  belle 

(Kamloops-Cariboo) 

Sauve  (M'"^) 

Boulanger 

Dupont 

Lachance 

Martin 

Sharp 

Breau 

Dupras 

Landers 

Mclsaac 

Smith 

Buchanan 

Duquet 

Lang 

McRae 

(Saint-Jean) 

Bussieres 

Ethier 

Langlois 

Milne 

Stewart 

Caccia 

Faulkner 

Laniel 

Munro 

(Cochrane) 

Cafik 

Fleming 

Leblanc 

(Hamilton  East) 

Stollery 

Campagnolo  (Mrs.) 

Flynn 

(Laurier) 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

Campbell  (Miss) 

Foster 

LeBlanc 

Olivier 

Trudeau 

(South  Western  Nova) 

Fox 

(Westmorland-Kent) 

Ouellet 

Trudel 

Campbell 

Francis 

Lee 

Pearsall 

Turner 

(LaSalle-£mard-C6te 

Gauthier 

Lefebvre 

Pelletier 

Watson 

Saint-Paul) 

(Ottawa-Vanier) 

Lessard  ' 

Penner 

Whelan 

Chretien 

Gendron 

Loiselle 

Philbrook 

Yanakis 

Clermont 

Gillespie 

(Chambly) 

Pinard 

Young— 114 

Collenette 

Goodale 

Loiselle 
(Saint-Henri) 

Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Speaker, — Report  of  the  Proceedings  of  the  Com- 
missioners of  Internal  Economy,  for  the  period  December  6, 
1974  to  July  7,  1976,  pursuant  to  Standing  Order  78.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/2. 


By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act  regarding  the  reference  on  Federated  Co-Operatives 
Limited,  Smith  Division,  Alberta,  and  its  employees,  repre- 
sented by  the  International  Woodworkers  of  America,  Local 
1-207,  dated  October  12,  1976,  pursuant  to  subsection  17  (3) 
of  the  Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Tarticle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  rOrateur, — Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du 
compte  rendu  des  deliberations  de  la  Commission  de  Tecono- 
mie  interne  de  la  Chambre  des  communes  du  Canada,  pour  la 
periode  allant  du  6  decembre  1974  au  7  juillet  1976,  conforme- 
ment aux  dispositions  de  I'article  78  du  Reglement.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/2). 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran?ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflationen  date  du  12  octobre  1976 
concernant  I'affaire  de  la  Federated  Co- Operatives  Limited, 
division  Smith,  Alberta,  represente  par  le  Syndicat  internatio- 
nal des  travailleurs  du  bois  d'Amerique,  section  locale  1-207, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi 
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1974-75-76.    (English    and    French). — Sessional    Paper    No. 
302-1/ 1340. 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Annual  Report  of  Statistics  Canada  for  the  fiscal  year 
ended  March  31.  1976,  pursuant  to  the  Statistics  Act,  subsec- 
tion 4  (3).  chapter  15,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/122. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,—Supplementary  Return  to  an  Order  of  the  House,  dated 
July  18,  1975  (Question  No.  2,232  of  the  First  Session  of  the 
30th  Parliament)  showing:  1.  What  were  the  names  and 
addresses  of  lawyers  in  Ontario  given  work  by  CMHC  or  the 
Department  of  Justice  for  the  fiscal  year  (a)  1973-74  (b) 
1974-75? 

2.  In  each  case,  what  was  the  total  amount  of  money  paid  to 


each  individual 

302-2/2,232. 


in  each  fiscal  year? — Sessional  Paper  No. 


chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/ 1340). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  Statistique  Canada, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conforme- 
ment  au  paragraphe  (3)  de  I'article  4  de  la  Loi  sur  la  statisti- 
que, chapitre  15,  Statuts  du  Canada,  1970-1971-1972.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1/122). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  supplementaire  a  un  ordre  de  la  Chambre, 
en  date  du  18  juillet  1975  (Question  n°  2232)  de  la  premiere 
session  du  30=  Parlement,  demandant:  1 .  Quels  sont  les  nom  et 
adresse  des  avocats  ontariens  dont  les  services  ont  ete  requis 
par  la  S.C.H.L.  ou  par  le  ministere  de  la  Justice,  au  cours  de 
I'annee  financiere  a)  1973-1974,6)  1974-1975? 

2.  Dans  chaque  cas,  quel  montant  a  ete  verse  annuellement  a 
chacun?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2232). 


At  10.08  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (2). 


A  10  h.  08  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(2)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Jeiinek, 
seconded  by  Mr.  MacFarlane,  it  was  agreed, — That  this 
House  support  and  encourage  the  Olympiad  for  the  Disabled 
in  their  current  fund  raising  programme. 


En  conformite  des  dispositions  de  Tarticle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Jeiinek,  appuye  par  M.  MacFarlane,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  appuie  et  encourage  I'Olympiade 
pour  les  invalides  dans  son  actuel  programme  d'obtention  de 
fonds. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Anti- 
Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council  reporting 
its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti-inflation  Act 
of  the  collective  agreement  between  (1)  the  Saint  John  Ship- 
building and  Dry  Dock  Co.  Ltd.,  and  its  employees,  dated 
September  8,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/ 134P; 

(2)  The  Cyprus  Anvil  Mining  Corporation  and  its 
employees  represented  by  the  United  Steel  Workers  of  Ameri- 
ca, dated  September  1,  1976.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-1 /134Q; 

(3)  The  Government  of  Canada  (Treasury  Board)  and  the 
group  of  employees  known  as  the  Biological  Sciences  and 
Forestry  Groups,  dated  August  18,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134R; 

(4)  The  Transcona-Springfield  School  Division  No.  12, 
Transcona,  Manitoba  and  the  employees  represented  by  the 
Transcona  Springfield  Bus  Drivers  Association,  dated  August 
18,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134S; 

(5)  The  London  Public  Utilities  Commission  and  the 
employees  represented  by  the  Canadian  Union  of  Public 
Employees  Local  4,  dated  October  13,  1976.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /134T; 

(6)  The  Government  of  Canada  (Treasury  Board)  and  the 
Agricultural  Group  of  the  Federal  Public  Service,  represented 
by  the  Professional  Institute  of  the  Public  Service,  dated 
September  8,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134U; 

(7)  Acklands  Limited,  George  Taylor  Hardware  Division 
and  the  employees  represented  by  Northern  Ontario  and 
Quebec  District  Union  of  the  Retail,  Wholesale  and  Depart- 
ment Store  Union,  dated  August  27,  1976.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302- 1/1 34V; 

(8)  The  United  Counties  of  Stormont,  Dundas  and  Glengar- 
ry and  their  Executive  and  Non-Union  Employees,  dated 
August  18,  1976.  (English  and  French).  Sessional  Paper  No. 
302-1/1 34  W; 

(9)  Cochrane-DunJop  Hardware  Limited,  North  Bay, 
Ontario  and  the  employees  represented  by  the  Retail,  Whole- 
sale and  Department  Store  Union  Local  579  -  AFL-CIO- 
CLC,  dated  August  18,  1976.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-1 /1 34X; 

(10)  Federated  Co-Operatives  Limited,  Smith  Division  and 
the  employees  represented  by  the  International  Woodworkers 
of  America,  Local  1-207,  dated  August  18,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /1 34Y; 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  de  rapport  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  general  en  conseil  soumettant 
a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la 
convention  collective  entre  ( 1 )  la  Saint  John  Shipbuilding  and 
Dry  Dock  Co.  Ltd.  et  le  groupe  de  ses  employes,  en  date  du  8 
septembre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 134P); 

(2)  la  Cyprus  Anvil  Mining  Corporation  et  le  groupe  de  ses 
employes  representes  par  les  Metallurgistes  unis  d'Amerique, 
en  date  du  1"  septembre  1976.  (Document  parlementaire  n" 
302-1 /1 34Q); 

(3)  le  Gouvernement  du  Canada  (Conseil  du  Tresor)  et  le 
groupe  de  ses  employes  appele  Groupe  des  Sciences  biologi- 
ques  et  forestieres,  en  date  du  18  aoiit  1976.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/ 134R); 

(4)  la  Transcona-Springfield  School  Division  No.  12, 
Transcona,  Manitoba  et  les  employes  representes  par  la 
Transcona  Springfield  Bus  Drivers  Association,  en  date  du  1 8 
aoiit  1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1 /134S); 

(5)  la  London  Public  Utilities  Commission  et  ses  employes 
representes  par  la  section  4  du  Syndicat  canadien  de  la  fonc- 
tion  publique,  en  date  du  13  octobre  1976.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1/ 134T); 

(6)  le  Gouvernement  du  Canada  (Conseil  du  Tresor)  et  le 
Groupe  agriculture  de  la  Fonction  publique  federale,  repre- 
sente  par  ITnstitut  professionnel  de  la  Fonction  publique,  en 
date  du  8  septembre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134U); 

(7)  la  Acklands  Limited,  George  Taylor  Hardware  Division 
et  les  employes  representes  par  la  Northern  Ontario  and 
Quebec  District  Union  of  the  Retail,  Wholesale  and  Depart- 
ment Store  Union,  en  date  du  27  aoQt  1976.  (Document 
parlementaire  n°  302- 1/1 34V); 

(8)  United  Counties  of  Stormont,  Dundas  and  Glengarry  et 
leurs  Executive  and  Non-Union  employees,  en  date  du  18  aoiit 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/1 34 W); 

(9)  la  Cochrane- Dunlop  Hardware  Limited,  North  Bay, 
Ontario,  et  les  employes  representes  par  le  Local  579 — AFL- 
CIO-CIC  du  Retail,  Wholesale  and  Department  Store  Union, 
en  date  du  18  aoiit  1976.  (Document  parlementaire  n" 
302-1/ 134X); 

(10)  la  Federated  Co-Operatives  Limited,  Smith  Division  et 
les  employes  representes  par  le  Local  1-207  de  la  International 
Woodworkers  of  America,  en  date  du  18  aoiit  1976.  Document 
parlementaire  n°  302-1/ 134Y); 
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(11)  Stanton  Yellowknife  Hospital,  Yellowknife,  Northwest 
Territories  and  its  Nursing  Personnel,  dated  August  13,  1976. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 134Z; 

(12)  The  Liquor  Control  Commission  of  Manitoba  and  the 
employees  represented  by  the  Manitoba  Government 
Employees'  Association,  July  29,  1976.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /134AA; 

(13)  The  Government  of  Canada  (Treasury  Board)  and  the 
Aircraft  Operations  Group  represented  by  the  Professional 
Institute  of  the  Public  Service,  dated  July  13,  1976.  (English 
and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134BB; 

(14)  Corporation  of  the  County  of  Grey,  Ontario  and  the 
employees  represented  by  the  Canadian  Union  of  Public 
Employees,  Local  1530,  dated  August  6,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 134CC; 

(15)  The  Lincoln  County  Board  of  Eduation,  St.  Catha- 
rines, Ontario  and  the  employees  represented  by  the  Canadian 
Union  of  Public  Employees,  Local  152  'A',  dated  August  6, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134DD; 

(16)  The  Lincoln  County  Board  of  Education,  St.  Catha- 
rines, Ontario  and  the  employees  represented  by  the  Canadian 
Unio:  of  Public  Employees,  Local  152  'B',  dated  August  6, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/ 134EE; 

(17)  The  Cargill  Grain  Company  Limited,  Bale  Comeau, 
Quebec  and  the  employees  represented  by  the  National  Union 
of  Employees  of  Cargill  Grain  Company  Limited  (CNTU), 
dated  September  23,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1 /1 34FF; 

(18)  La  Compagnie  D'Assurance  Generale  de  Commerce, 
Saint-Hyacinthe,  Quebec,  and  their  office  employees  and  their 
directors  and  assistant  directors,  dated  October  1,  1976.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 134GG; 

(19)  MacMillan  Bloedel  (Alberni)  Ltd.,  and  their 
employees  represented  by  the  Office  of  Technical  Employees 
Union,  Local  15,  dated  October  1,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 134HH; 

(20)  Consolidated  Maintenance  Services  Limited,  Toronto, 
Ontario  and  its  Maintenance  Employees  represented  by  the 
General  Presidents'  Committee  for  Plant  Maintenance  in 
Canada,  dated  October  1,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /134ii; 

(21)  Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia,  Ontario  and  its 
Maintenance  Employees  represented  by  the  General  Presi- 
dents' Committee  for  Plant  Maintenance  in  Canada,  dated 
October  1,  1976.  (English  and  French).  Sessional  Paper  No. 
302-1/1 34JJ; 

(22)  The  Frontenac  County  Board  of  Education  and  the 
employees  represented  by  The  Frontenac  County  Women 
Teachers'  Association  and  Frontenac  District  of  the  Ontario 
Public  School  Men  Teachers'  Federation,  dated  September  23, 
1976.  (English  and  French).  Sessional  Paper  No. 
302-1/1 34KK; 

(23)  The  Blue  Water  Rest  Home,  Zurich,  Ontario  and  the 
employees  represented  by  the  Service  Employees  Union,  Local 


(11)  la  Stanton  Yellowknife  Hospital  and  its  Nursing  Per- 
sonnel, Yellowknife,  Territoires  du  Nord-Ouest,en  date  du  13 
aout  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134Z); 

(12)  la  Liquor  Control  Commission  du  Manitoba  et  les 
employes  representes  par  la  Manitoba  Government 
Employees'  Association,  en  date  du  29  juillet  1976.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/ 134AA); 

(13)  le  Gouvernement  du  Canada  (Conseil  du  Tresor)  et  le 
Groupe  de  la  navigation  aerienne  represente  par  I'lnstitut 
professionnel  du  Service  public,  en  date  du  13  juillet  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/ 134BB); 

(14)  la  Corporation  of  the  County  of  Grey,  Ontario  et  les 
employes  representes  par  le  Local  1530  du  Syndicat  canadien 
de  la  Fonction  publique,  en  date  du  6  aout  1976.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/ 134CC); 

(15)  la  Lincoln  County  Board  of  Education,  St.  Catharines, 
Ontario,  et  les  employes  representes  par  le  Local  152  «A»  du 
Syndicat  canadien  de  la  Fonction  publique,  en  date  du  6  aoiit 
1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1 /134DD); 

(16)  la  Lincoln  County  Board  of  Education,  St.  Catharines, 
Ontario,  et  les  employes  representes  par  le  Local  152  «B»  du 
Syndicat  canadien  de  la  Fonction  publique,  en  date  du  6  aout 
1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 134EE); 

(17)  la  Cargill  Grain  Company  Limited,  Bale  Comeau 
(Que.)  et  les  employes  representes  par  le  Syndicat  National 
des  Employes  de  Cargill  Grain  Company  Limited  (CSN),  en 
date  du  23  septembre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134FF); 

(18)  la  Compagnie  D'Assurance  Generale  de  Commerce, 
Saint-Hyacinthe  (Que.)  et  leurs  employes  de  bureau  et  leurs 
directeurs  et  sous-directeurs,  en  date  du  1"  octobre  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/ 134GG); 

(19)  la  MacMillan  Bloedel  (Alberni)  Ltd.  et  les  employes 
representes  par  la  section  15  du  Syndicat  des  employes  de 
bureau  et  techniciens,  en  date  du  1"  octobre  1976.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/ 134HH); 

(20)  la  Consolidated  Maintenance  Services  Limited, 
Toronto  (Ontario)  et  ses  employes  d'entretien  representes  par 
la  General  Presidents'  Committee  for  Plant  Maintenance  in 
Canada,  en  date  du  1"  octobre  1976.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/ 134II); 

(21)  la  Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia  (Ontario)  et 
ses  employes  d'entretien  representes  par  la  General  Presidents' 
Committee  for  Plant  Maintenance  in  Canada,  en  date  du  1" 
octobre  1976.  (Document  parlementairen"  302-1/1 34JJ); 

(22)  la  Commission  scolaire  du  comte  de  Frontenac  et  les 
employes  representes  par  I'Association  des  enseignants  femi- 
nins  du  comte  de  Frontenac  et  de  la  Federation  des  ensei- 
gnants masculins  des  ecoles  publiques  de  I'Ontario,  district  de 
Frontenac,  en  date  du  23  septembre  1976.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1/134KK); 

(23)  la  Blue  Water  Rest  Home,  Zurich,  Ontario,  et  les 
employes    representes    par    la    section    210    of  the   Service 
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210,  dated  September  23,1976.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  302-1/134LL; 

(24)  Northumberland  and  Newcastle  Board  of  Education 
and  its  Senior  Administrative  Staff,  dated  September  23, 
1976.  (English  and  French).  Sessional  Paper  No. 
302-1 /134MM; 

(25)  The  Essex  County  Board  of  Education  and  the 
employees  represented  by  the  Ontario  Secondary  School 
Teachers  Federation  District  34,  dated  September  23,  1976. 
(English  and  French).  Sessional  Paper  No.  302-1/134NN; 

(26)  Dorval  Diesel  Limited  and  the  employees  represented 
by  the  International  Union,  United  Automobile,  Aerospace 
and  Agricultural  Implement  Workers  of  America  (U.A.W.) 
Local  1450,  dated  September  23,  1976.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /134oo. 

(27)  Dorval  Diesel  Ltee,  Dorval,  Quebec  and  the  employees 
represented  by  the  Dorval  Diesel  Employees  Union  (CSN), 
dated  September  23,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/ 134PP; 

(28)  The  Anthes  Equipment  Limited,  2293  Douglas  Road, 
Burnaby,  British  Columbia  and  the  employees  represented  by 
the  Teamsters  Local  213,  affiliated  with  the  International 
Brotherhood  of  Teamsters,  Chauffeurs,  Warehousemen  and 
Helpers  of  America,  dated  September  23,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134QQ; 

(29)  The  Department  of  Treasury  Board,  Government  of 
New  Brunswick  and  the  New  Brunswick  Provincial  Court 
Judges  and  the  Chief  Judge  of  the  Provincial  Court  of  New 
Brunswick  as  represented  by  a  designated  employee,  L.C. 
Ayles,  dated  September  22,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/ 134RR; 

(30)  The  Edmonton  Public  School  Board  and  the  employees 
represented  by  the  Canadian  Union  of  Public  Employees, 
Local  784,  dated  September  22,  1976.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 134SS; 

(31)  The  Hydro  Electric  Commission  of  the  Borough  of 
Etobicoke  and  the  employees  represented  by  the  International 
Brotherhood  of  Electrical  Workers,  Local  636,  dated  Septem- 
ber 22,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134TT; 

(32)  Mussens  Equipment  Limited  and  their  Office  and 
Plant  Employees  represented  by  the  International  Union  of 
United  Automobile,  Aerospace  and  Agricultural  Implement 
Workers  of  America  (U.A.W.),  Locals  1450  and  1044,  dated 
September  22,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134UU; 

(33)  The  Oxford  County  Board  of  Education,  Woodstock, 
Ontario  and  its  executive  personnel  (Non-Union),  dated  Sep- 
tember 22,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/1 34 VV;  and 

(34)  The  Unifin  Division,  Keeprite  Products  Limited  and 
the  employees  represented  by  the  United  Automobile,  Aero- 
space, Agricultural  Implement  Workers  of  America,  Local  27, 
dated  September  16,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1 /1 34WW. 


Employees  Union,  en  date  du  23  septembre  1976.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/ 134LL); 

(24)  la  Commission  scolaire  de  Northumberland  et  New- 
castle et  son  personnel  administratif  de  cadre,  en  date  du  23 
septembre  1976.  (Document  parlementairte  n°  302-1/ 
134MM); 

(25)  la  Essex  County  Board  of  Education  et  les  employes 
representes  par  le  District  34  de  VOntario  Secondary  School 
Teachers  Federation,  en  date  du  23  septembre  1976.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1 /134NN); 

(26)  la  Dorval  Diesel  Limited  et  les  employes  representes 
par  le  local  1450  de  I'Union  Internationale  d'Amerique  des 
travailleurs  de  I'automobile,  de  I'aeroastronautique  et  des  ins- 
truments aratoires,  en  date  du  23  septembre  1976.  (Document 
parlementaire  n"  302-1 /13400); 

(27)  la  Dorval  Diesel  Ltee,  Dorval  Quebec  et  les  employes 
representes  par  le  Syndicat  des  Employes  de  Dorval  Diesel 
Ltee  (CSN),  en  date  du  23  septembre  1976.  (Document 
parlementaire  n°  302-1 /134PP); 

(28)  la  Anthes  Equipment  Limited  2293  Douglas  Road, 
Burnaby,  en  Colombie-Britannique,  et  les  employes  represen- 
tes par  le  local  213  des  camionneurs,  affiliee  a  la  Fraternite 
Internationale  d'Amerique  des  camionneurs,  chauffeurs,  pro- 
poses d'entrepots  et  aides,  en  date  du  23  septembre  1976. 
(Document  parlementaire  no  302-1/134QQ); 

(29)  le  ministere  du  Conseil  du  Tresor,  gouvernement  du 
Nouveau-Brunswick,  et  les  juges  de  la  Cour  provincial  du 
Nouveau-Brunswick  et  le  juge  en  chef  de  la  Cour  provinciale 
du  Nouveau-Brunswick,  representes  par  le  delegue,  L.C. 
Ayles,  en  date  du  22  septembre  1976.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/1 34RR); 

(30)  la  Commission  des  £coles  publiques  d'Edmonton  et  ses 
employes  representes  par  le  Local  784  du  Syndicat  canadien 
de  la  Fonction  publique,  en  date  du  22  septembre  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/ 134SS); 

(31)  la  Hydro  Electric  Commission  de  la  region  d'Etobicoke 
et  les  employes  representes  par  la  Fraternite  Internationale  des 
travailleurs  de  I'electricite,  local  636,  en  date  du  22  septembre 
1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 134TT); 

(32)  la  Mussens  Equipment  Limited  et  ses  employes  de 
bureau  et  d'usine  representes  par  le  Syndicat  international  des 
travailleurs  unis  de  I'automobile,  de  I'aeronautique,  de  I'astro- 
nautique  et  des  instruments  aratoires  d'Amerique  (TUA), 
locaux  1450  et  1044,  en  date  du  22  septembre  1976.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134UU); 

(33)  la  Commission  scolaire  du  comte  d'Oxford,  Woodstock, 
Ontario,  et  son  personnel  de  cadre  (non  syndique),  en  date  du 
22  septembre  1976.  (Document  parlementaire  302-1 /134VV); 

(34)  'a  Unifin  Division,  Keeprite  Products  Limited  et  les 
employes  representes  par  le  Local  27  du  United  Automobile, 
Aerospace,  Agricultural  Implement  Workers  of  America,  en 
date  du  16  septembre  1976  .  (Document  parlementaire  n° 
302-I/134WW). 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Harquail, 
seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  following  Address  be 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Wise,  seconded  by  Mr.  La  Salle,  moved  in  amendment 
thereto, — That  the  following  be  added  to  the  Address: 

"This  House  regrets  that  Your  Excellency's  advisers  have 
failed  to  support  the  productive  sectors  of  the  economy  and, 
in  particular,  have  not  responded  adequately  to  agricultural 
problems  such  as  the  distress  of  the  industrial  milk  pro- 
ducers, the  excessive  importation  of  beef  from  Australia  and 
New  Zealand,  and  the  lack  of  effective  coordination  be- 
tween federal  and  provincial  agricultural  authorities.". 


And  debate  arising  thereon; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Harquail, 
appuye  par  M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le  texte  suit, 
soit  presentee  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  du 
Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

Qu'lL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'Elle  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Wise,  appuye  par  M.  La  Salle,  propose  I'amendement 
suivant, — Que  tous  les  mots  qui  suivent  soient  ajoutes  a 
I'Adresse: 

«La  Chambre  deplore  que  les  conseillers  de  Votre  Excel- 
lence n'aient  pas  soutenu  les  secteurs  productifs  de  I'econo- 
mie  et,  en  particulier,  qu'ils  n'aient  pas  reagi  comme  ils 
auraient  du  le  faire  face  aux  difficultes  de  I'agriculture,  par 
exemple  la  situation  critique  des  producteurs  de  lait  de 
transformation,  I'importation  excessive  de  viande  de  boeuf 
d'Australie  et  de  Nouvelle-Zelande  et  I'absence  de  coordina- 
tion efficace  entre  les  autorites  federales  et  provinciales 
chargees  de  I'agriculture.)) 

II  s'eleve  un  debat; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Wagner  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Wagner  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Seaway  International  Bridge  Corporation  Ltd., 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Seaway  International 
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together  with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statements  for  the  year  ended  Decem- 
ber 31,  1975,  pursuant  to  subsection  75  (3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/235. 

By  Mr.  Lang, — Report  of  the  St.  Lawrence  Seaway  Author- 
ity, together  with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the 
.Accounts  and  Financial  Statements  for  the  year  ended  Decem- 
ber 31,  1975,  pursuant  to  subsection  75  (3)  of  the  Financial 
.Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/242. 

By  Mr.  Lang, — Report  of  the  Atlantic  Pilotage  Authority 
for  the  year  ended  December  31,  1975,  pursuant  to  section  28 
of  the  Pilotage  Act,  chapter  52,  Statutes  of  Canada,  1970-71- 
72,  together  with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statement.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/415. 

By  Mr.  Lang, — Report  of  the  Laurentian  Pilotage  Author- 
ity for  the  year  ended  December  31,  1975,  pursuant  to  section 
28  of  the  Pilotage  Act,  chapter  52,  Statutes  of  Canada, 
1970-71-72,  together  with  the  Report  of  the  Auditor  General 
on  the  Accounts  and  Financial  Statement.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/416. 

By  Mr.  Lang, — Report  of  the  Great  Lakes  Pilotage  Author- 
ity Ltd.,  for  the  year  ended  December  31,  1975,  pursuant  to 
section  28  of  the  Pilotage  Act,  chapter  52,  Statutes  of  Canada, 
1970-71-72,  together  with  the  Report  of  the  Auditor  General 
on  the  Accounts  and  Financial  Statement.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/417. 

By  Mr.  Lang, — Report  of  the  Pacific  Pilotage  Authority  for 
the  year  ended  December  31,  1975,  pursuant  to  section  28  of 
the  Pilotage  Act.  chapter  52,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72, 
together  with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statement.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/418. 


Bridge  Corporation  Ltd.,  y  compris  les  comptes  et  les  etats 
financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent, 
pour  I'annee  civile  1975,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  75  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/235). 

Par  M.  Lang, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de 
I'Administration  de  la  voiemaritime  du  Saint-Laurent,  y  com- 
pris les  comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de 
I'auditeur  general  y  afferent,  pour  I'annee  civile  1975,  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  I'article  75  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/242). 

Par  M.  Lang, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  de 
I'AdmirnStration  de  pilotage  del'Atlantique,  y  compris  les 
comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a 
I'article  28  de  la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du 
Canada  1970-1971-1972.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/415). 

Par  M.  Lang, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de 
I'Administration  de  pilotagedes  Laurentides,  y  compris  les 
comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a 
I'article  28  de  la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du 
Canada  1970-1971-1972.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/416). 

Par  M.  Lang, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de 
I'Administration  de  pilotage  des  Grands  Lacs,  y  compris  les 
comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a 
I'article  28  de  la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du 
Canada  1970-1971-1972.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/417). 

Par  M.  Lang, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de 
I'Administration  de  pilotage  du  Pacifique,  y  compris  les  comp- 
tes et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a 
I'article  28  de  la  Loi  sur  le  pilotage,  chapitre  52,  Statuts  du 
Canada  1970-1971-1972.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/418). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (2). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  received  a 
communication  notifying  him  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely: 

The  Honourable  J.  Angus  MacLean,  P.C.,  Member  for  the 
Electoral  District  of  Malpeque,  by  resignation. 

And  that  he  had  addressed  his  warrant  to  the  Chief  Elector- 
al Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for  the 
Electoral  District. 


M.  rOrateur  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'il  a  re9u  une 
communication  I'informant  qu'une  vacance  s'est  produite  dans 
la  deputation,  savoir: 

L'honorable  J.  Angus  MacLean,  c.p.,  depute  de  la  circons- 
cription  electorale  de  Malpeque,  demissionnaire. 

En  consequence,  il  a  adresse  son  mandat  au  directeur  gene- 
ral des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'eiection  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  MALPEQUE 
HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

I,  J.  Angus  MacLean,  Member  of  the  House  of  Commons  of 
Canada,  for  the  Electoral  District  of  Malpeque,  do  hereby 
resign  my  seat  in  the  House  of  Commons  for  the  constituency 
aforesaid,  effective  midnight  October  19,  1976. 

Given  under  my  hand  and  seal  at  Ottawa,  the  19th  day  of 
October,  1976. 


J.  Angus  MacLean  (L.S.) 


Witness:  John  G.  Diefenbaker 
Witness:  Walter  G.  Dinsdale 


CIRCONSCRIPTION  ELECTORALE 

DE  MALPEQUE 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  l'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes, 

Je,  J.  Angus  MacLean,  depute  a  la  Chambre  des  communes 
pour  la  circonscription  electorale  de  Malpeque,  vous  informe 
par  les  presentes  que  je  demissionne  de  mon  poste  a  la 
Chambre  des  communes  relativement  a  cette  circonscription,  a 
compter  de  minuit,  le  19  octobre  1976. 

Donne  sous  mes  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  19'  jour 
d'octobre  1976. 


J.  Angus  MacLean  (L.S.) 


Temoin:  John  G.  Diefenbaker 
Temoin:  Walter  G.  Dinsdale 


.Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Copies  of  letters  exchanged  between  the 
Prime  Minister  of  Canada  and  the  Premier  of  Alberta,  dated 
October  14  and  18,  1976,  concerning  the  patriation  of  the 
Constitution.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-5/63. 

Mr.  Macdonald  (Rosedaie),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  document  entitled 
"White  Paper  on  the  Revision  of  Canadian  Banking  Legisla- 
tion, August,  1976".  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-4/160. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Harquail, 
seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  following  Address  be 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 


M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  franfais  et 
en  anglais,  de  la  correspondance  echangee  les  14  et  18  octobre 
1976  entre  le  Premier  ministre  du  Canada  et  le  Premier 
ministre  de  I'Alberta,  au  sujet  du  rapatriement  de  la  constitu- 
tion. (Document  parlementaire  n"  302-5/63). 

M.  Macdonald  (Rosedaie),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  d'un  document  intitule:  «Livre  blanc  sur 
la  revision  de  la  legislation  bancaire  canadienne,  aoiit  1976». 
(Document  parlementaire  n°  302-4/160). 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Harquail, 
appuye  par  M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le  texte  suit, 
soit  presentee  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  du 
Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

Qu'il  plaise  a  Votre  Excellence: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'EIIe  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 
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And  on  the  motion  of  Mr.  Wise,  seconded  by  Mr.  La  Salle, 
in  amendment  thereto, — That  the  following  be  added  to  the 
Address: 

"This  House  regrets  that  Your  Excellency's  advisers  have 
failed  to  support  the  productive  sectors  of  the  economy  and, 
in  particular,  have  not  responded  adequately  to  agricultural 
problems  such  as  the  distress  of  the  industrial  milk  pro- 
ducers, the  excessive  importation  of  beef  from  Australia  and 
New  Zealand,  and  the  lack  of  effective  coordination  be- 
tween federal  and  provincial  agricultural  authorities.". 


And  debate  continuing; 

Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Benjamin,  moved  in  amend- 
ment to  the  amendment, — That  the  amendment  be  amended 
by  inserting  therein,  immediately  after  the  words  "Australia 
and  New  Zealand",  the  following  words: 

",the  need  to  put  the  marketing  of  all  prairie  grains  under 
the  sole  jurisdiction  of  the  Canadian  Wheat  Board". 

After  debate  thereon,  at  5.30  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
38(4); 

And  the  question  being  put  on  the  amendment  to  the 
amendment,  it  was  negatived  on  the  following  division: 


Et  sur  I'amendement  de  M.  Wise,  appuye  par  M.  La 
Salle, — Que  tous  les  mots  qui  suivent  soient  ajoutes  a 
I'Adresse: 

«La  Chambre  deplore  que  les  conseillers  de  Votre  Excel- 
lence n'aient  pas  soutenu  les  secteurs  productifs  de  I'econo- 
mie  et,  en  particulier,  qu'ils  n'aient  pas  reagi  comme  ils 
auraient  du  le  faire  face  aux  difficultes  de  I'agriculture,  par 
exemple  la  situation  critique  des  producteurs  de  lait  de 
transformation,  I'importation  excessive  de  viande  de  boeuf 
d'Australie  et  de  Nouvelle-Zelande  et  I'absence  de  coordina- 
tion efficace  entre  les  autorites  federales  et  provinciales 
chargees  de  I'agriculture.B 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Nystrom,  appuye  par  M.  Benjamin,  propose  le  sous- 
amendement  suivant, — Que  I'amendement  soit  modifie  en  y 
inserant,  apres  les  mots  «d'Australie  et  de  Nouvelle-Zelande», 
les  mots  suivants: 

«,  la  necessite  de  charger  la  Commission  canadienne  du  ble 
de  la  commercialisation  de  tous  les  grains  des  Prairies*. 

Apres  debat,  a  5  h.  30  de  I'apres-midi,  M.  I'Orateur  inter- 
rompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (4)  de  Particle  38  du  Reglement. 

Le  sous-amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete  par  le  vote 
suivant: 


{Division — Vote  N"  3) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


lenjamin 

Douglas 

Gilbert 

Nystrom 

llackburn 

(Nanaimo-Cowichan- 

Hogan 

Orlikow 

iroadbent 

The  Islands) 

Knowles 

Peters 

Firth 

(Winnipeg 
North  Centre) 

Rodriguez 
Saltsman 
Symes — 14 


NAYS— CONTRE 


Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Campbell  (Miss) 

Darling 

Flynn 

Holmes 

Alkenbrack 

(South  Western  Nova) 

Daudlin 

Forres  tall 

Holt  (Mrs.) 

Anderson 

Campbell 

De  Bane 

Foster 

Hopkins 

Andras 

(LaSalle-6mard-C6te 

Demers 

Fox 

Huntington 

(Port  Arthur) 

Saint-Paul) 

Diefenbaker 

Francis 

Hurlburt 

Andres 

Caouette 

Dinsdale 

Friesen 

Isabelle 

(Lincoln) 

(Villeneuve) 

Dionne 

Gauthier 

Jamieson 

Baker 

Chretien 

(Kamouraska) 

(Ottawa- 

•Vanier) 

Jarvis 

(Gander-Twillingate) 

Clark 

Dionne 

Gendron 

Jelinek 

Baker 

(Rocky  Mountain) 

(Northumberland- 

Gillespie 

Joyal 

(Grenville-Carleton) 

Clarke 

Miramichi) 

Goodale 

Kaplan 

Basford 

(Vancouver  Quadra) 

Douglas 

Goyer 

Kempling 

Bawden 

Clermont 

(Bruce-Grey) 

Grafftey 

Knowles 

Beatty 

Coates 

Drury 

Guay 

(Norfolk-Haldimand) 

Bechard 

Collenette 

Duclos 

(Saint-Boniface) 

Lachance 

Begin  (M"') 

Condon 

Dupont 

Guay 

Lajoie 

Blais 

Corbin 

Dupras 

(Levis) 

Lalonde 

Blouin 

Corriveau 

Duquet 

Guilbault 

Lambert 

Breau 

Cossitt 

Ellis 

Haidasz 

(Bellechasse) 

Buchanan 

Cote 

Elzinga 

Halliday 

Landers 

Bussieres 

Grouse 

Epp 

Hargrave 

Lang 

Caccia 

Cuilen 

Ethier 

Harquail 

Langlois 

Cafik 

Cyr 

Faulkner 

Hees 

Laniel 

Campagnolo  (Mrs.) 

Danson 

Fleming 

Hnatyshyn 

La  prise 
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La  Salle 

MacFarlane 

Leblanc 

MacGuigan 

(Laurier) 

MacKay 

LeBlanc 

Maine 

(Westmorland-Kent) 

Malone 

Lee 

Marceau 

Lefebvre 

Marchand 

Lessard 

(Langelier) 

Loiselle 

Martin 

(Chambly) 

Matte 

Loiselle 

Mazankowski 

(Saint-Henri) 

McCain 

Lumley 

McCleave 

MacDonald 

McGrath 

(Cardigan) 

McKenzie 

MacDonald 

McKinnon 

(Egmont) 

McRae 

Macdonald 

Milne 

(Rosedale) 

Mitges 

MacEachen 

Muir 

Munro 

(Hamilton  East) 
Murta 
Neil 

Nicholson  (Miss) 
Nielsen 
Nowlan 
Oberle 
Olivier 
O'Sullivan 
Ouellet 
Paproski 
Parent 
Patterson 
Pearsall 
Pelletier 
Penner 
Philbrook 
Pinard 
Portelance 


Poulin 

Railton 

Raines 

Reynolds 

Ritchie 

Roberts 

Roche 

Rompkey 

Rooney 

Roy 

(Timmins) 
Roy 

(Laval) 
Rynard 
Sauve  (M™) 
Schellenberger 
Schumacher 
Sharp 
Skoreyko 
Smith 

(Saint-Jean) 


Stanfield 
Stewart 

(Marquette) 
Stewart 

(Cochrane) 
Stollery 
Tessier 
Towers 
Trudel 
Turner 
Wagner 
Watson 
Wenman 
Whiteway 
Whittaker 
Wise 

Woolliams 
Yanakis 
Yewchuk 
Young— 188 


And  the  question  being  put  on  the  amendment,  to  the  main 
motion  it  was  negatived  on  the  following  division: 


L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N" 

4) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alkenbrack 

Dionne 

Hurlburt 

McCleave 

Baker 

(Kamouraska) 

Jarvis 

McGrath 

(Grenville-Carleton) 

Douglas 

Jelinek 

McKenzie 

Bawden 

(Nanaimo-Cowichan- 

Kempling 

McKinnon 

Beatty 

The  Islands) 

Knowles 

Mitges 

Benjamin 

Ellis 

(Winnipeg 

Muir 

Blackburn 

Elzinga 

North  Centre) 

Murta 

Broadbent 

Epp 

Knowles 

Neil 

Caouette 

Firth 

(Norfolk-Haldimand) 

Nielsen 

(Villeneuve) 

Forrestall 

Lambert 

Nowlan 

Clark 

Friesen 

(Bellechasse) 

Nystrom 

(Rocky  Mountain) 

Gilbert 

Laprise 

Oberle 

Clarke 

Grafftey 

La  Salle 

Orlikow 

(Vancouver  Quadra) 

Halliday 

MacDonald 

O'Sullivan 

Coates 

Hargrave 

(Egmont) 

Papro?ki 

Cossitl 

Hees 

MacKay 

Patterson 

Crouse 

Hnatyshyn 

Malone 

Peters 

Darling 

Hogan 

Matte 

Reynolds 

Diefenbaker 

Holmes 

Mazankowski 

Ritchie 

Dinsdale 

Huntington 

McCain 

Roche 

Rodriguez 

Rynard 

Saltsman 

Schellenberger 

Schumacher 

Skoreyko 

Stanfield 

Stewart 

(Marquette) 
Symes 
Towers 
Wagner 
Wenman 
Whiteway 
Whittaker 
Wise 

Woolliams 
Yewchuk— 85 


NAYS— CONTRE 


Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Campagnolo  (Mrs.) 

Demers 

Gauthier 

Kaplan 

Anderson 

Campbell  (Miss) 

Dionne 

(Ottawa 

Vanier) 

Lachance 

Andras 

(South  Western  Nova) 

(North 

umberland- 

Gendron 

Lajoie 

(Port  Arthur) 

Campbell 

Miramichi) 

Gillespie 

Lalonde 

Andres 

(LaSalle-emard-Cote 

Douglas 

Goodale 

Landers 

(Lincoln) 

Saint-Paul) 

(Bruce- 

Grey) 

Goyer 

Lang 

Baker 

Chretien 

Drury 

Guay 

Langlois 

(Gander-Twillingate) 

Clermont 

Duclos 

(Saint-Boniface) 

Laniel 

Basford 

Collenette 

Dupont 

Guay 

Leblanc 

Bcchard 

Condon 

Dupras 

(Levis) 

(Laurier) 

Begin  (M"«) 

Corbin 

Duquet 

Guilbault 

LeBlanc 

Blais 

Corrivcau 

Ethier 

Haidasz 

(Westmorland-Kent) 

Blouin 

Cote 

Faulkner 

Harquail 

Lee 

Breau 

Cullen 

Fleming 

Holt  (Mrs. 

) 

Lefebvre 

Buchanan 

Cyr 

Flynn 

Hopkins 

Lessard 

Bussi6res 

Danson 

Foster 

Isabclle 

Loiselle 

Caccia 

Daudlin 

Fox 

Jamicson 

(Chambly) 

Cank 

De  Bane 

Francis 

Joyal 
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Loiselle 

Maine 

Olivier 

(Saint-Henri) 

Marceau 

Ouellet 

Lumley 

Marchand 

Parent 

MacDonald 

(Langelier) 

Pearsall 

(Cardigan) 

Martin 

Pelletier 

Macdonald 

McRae 

Penner 

(Rosedale) 

Milne 

Philbrook 

MacEachen 

Munro 

Pinard 

MacFarlane 

(Hamilton  East) 

Portelance 

MacGuigan 

Nicholson  (Miss) 

Poulin 
Railton 

Raines 

Smith 

Roberts 

(Saint-Jean) 

Rompkey 

Stewart 

Rooney 

(Cochrane) 

Roy 

Stollery 

(Timmins) 

Tessier 

Roy 

Trudel 

(Laval) 

Turner 

Sauve  (Mme) 

Watson 

Sharp 

Yanakis 

Young— 117 

Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  McCleave  for  Mr.  Reynolds  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  McCleave  en  remplacement  de  M.  Reynolds  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Museums  of  Canada,  together  with  the 
Auditor  General's  Report  on  the  Accounts  and  Financial 
Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursu- 
ant to  section  22  of  the  National  Museums  Act,  chapter  N-12, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/300. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  des  musees  nationaux  du 
Canada,  pour  Tannee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  y 
compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport 
de  i'auditeur  general  y  afferent,  conformement  a  I'article  22  de 
la  Loi  sur  les  musees  nationaux  du  Canada,  chapitre  N-12, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/300). 


At  6.05  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
11. 00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (2). 


A  6  h.  05  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(2)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Nickel  Belt  (Mr.  Rodriguez). 

Pursuant  to  Standing  Order  60(2),  Mr.  MacEachen,  a 
Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  designated  Friday, 
October  22,  1976,  for  the  consideration  of  a  Ways  and  Means 
Motion  to  amend  the  Customs  Tariff  (Sessional  Paper  No. 
302-1   311).  laid  upon  the  Table.  Wednesday.  October  13,  1976. 


L'honorable  depute  de  Nickel  Belt  (M.  Rodriguez)  presente 
une  petition. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  Particle 
60  du  Reglement,  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  designe  le  vendredi  22  octobre  1976  pour  I'etude 
d'une  motion  des  voies  et  moyens  modifiant  le  Tarif  des 
douanes  (document  parlementaire  n°  302-1/311),  dont  avis  a 
ete  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  mercredi  13  octobre 
1976. 


Mr.  Blais  for  Mr.  Whelan,  seconded  by  Mr.  Roberts,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-2,  An  Act  to  facilitate 
the  making  of  advance  payments  for  crops,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  ne.xt  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  facilitate  the 
making  of  advance  payments  for  crops". 

Mr.  Blais  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Roberts,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-3,  An  Act  to 
amend  the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act,  which 
was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit 
Insurance  Corporation  Act". 

Mr.  Fox  for  Gillespie,  seconded  by  Mr.  Blais,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-4,  An  Act  to  amend  the  Canada 
Lands  Surveys  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered 
to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 


M.  Blais,  au  nom  de  M.  Whelan,  appuye  par  M.  Roberts, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-2,  Loi  pour 
faciliter  le  paiement  par  anticipation  des  recoltes,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  pour  faciliter 
le  paiement  par  anticipation  des  recoltes*. 

M.  Blais,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par 
M.  Roberts,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du 
Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assu- 
rance-depots du  Canada». 

M.  Fox,  au  nom  de  M.  Gillespie,  appuye  par  M.  Blais, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-4,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  Parpentage  des  terres  du  Canada,  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
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in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Canada  Lands 
Surveys  Act". 


mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'arpentage  des 
terres  du  Canada*. 


Mr.  Roberts  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by 
Mr.  Fox,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-5,  An  Act  to 
amend  the  Currency  and  Exchange  Act  and  to  amend  other 
Acts  in  consequence  thereof,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Currency  and 
Exchange  Act  and  to  amend  other  Acts  in  consequence 
thereof. 


M.  Roberts,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye 
par  M.  Fox,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-5,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les  changes  et,  par 
voie  de  consequence,  certaines  autres  lois,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les 
changes  et,  par  voie  de  consequence,  certaines  autres  lois». 


Mr.  Roberts  for  Mr.  Jamieson,  seconded  by  Mr.  Blais,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-6,  An  Act  respecting 
Diplomatic  and  Consular  Privileges  and  Immunities  in 
Canada,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Roberts,  au  nom  de  M.  Jamieson,  appuye  par  M.  Blais, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-6,  Loi 
concernant  les  privileges  et  immunites  diplomatiques  et  consu- 
laires  au  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en 
est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Fox  for  Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  seconded  by 
Mr.  Roberts,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-7,  An 
Act  respecting  the  administration  and  development  of  certain 
fishing  and  recreational  harbours  in  Canada,  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  the  administration 
and  development  of  certain  fishing  and  recreational  harbours 
in  Canada". 


M.  Fox,  au  nom  de  M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent), 
appuye  par  M.  Roberts,  depose,  avec  la  permission  de  la 
Chambre,  le  Bill  C-7,  Loi  concernant  la  gestion  et  I'amenage- 
ment  de  certains  ports  de  peche  et  de  plaisance  au  Canada,  qui 
est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  concernant  la  gestion  et  I'amenagement 
de  certains  ports  de  peche  et  de  plaisance  au  Canada». 


Mr.  Fox  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Blais,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-8,  An  Act  to 
amend  the  Financial  Administration  Act  and  to  repeal  the 
Satisfied  Securities  Act,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

Mr.  Fox  for  Mr.  Allmand,  seconded  by  Mr.  Roberts,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-9,  An  Act  to  approve, 
give  effect  to  and  declare  valid  certain  agreements  between  the 
Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  the  Northern  Quebec 
Inuit  Association,  the  Government  of  Quebec,  la  Societe  d'en- 
ergie  de  la  Bale  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Bale 
James,  la  Commission  hydro-electrique  de  Quebec  and  the 


M.  Fox,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par 
M.  Blais,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-8,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Administration  financiere  et 
abrogeant  la  Loi  sur  la  liberation  des  garanties,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

M.  Fox,  au  nom  de  M.  Allmand,  appuye  par  M.  Roberts, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-9,  Loi 
approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant  valides  certaines 
conventions  conclues  entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of 
Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Association,  le  gouverne- 
ment  du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Bale  James,  la 
Societe  de  developpement  de  la  Bale  James,  la  Commission 
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Government  of  Canada  and  certain  other  related  agreements 
to  which  the  Government  of  Canada  is  a  party,  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  approve, 
give  effect  to  and  declare  valid  certain  agreements  between  the 
Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  the  Northern  Quebec 
Inuit  Association,  the  Government  of  Quebec,  la  Societe  d'en- 
ergie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Bale 
James,  la  Commission  hydro-electrique  de  Quebec  and  the 
Government  of  Canada  and  certain  other  related  agreements 
to  which  the  Government  of  Canada  is  a  party". 


hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et 
certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le 
gouvernement  du  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'im- 
pression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  approuvant, 
mettant  en  vigueur  et  declarant  valides  certaines  conventions 
conclues  entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la 
Northern  Quebec  Inuit  Association,  le  gouvernement  du 
Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-electri- 
que de  Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et  certaines 
autres  conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le  gouverne- 
ment du  Canada*. 


Mr.  Roberts,  seconded  by  Mr.  Fox,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-10,  An  Act  respecting  the  national  anthem 
of  Canada,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Roberts,  appuye  par  M.  Fox,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-10,  Loi  concernant  I'hymne  national 
du  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Roberts  for  Mr.  MacDonaid  (Cardigan),  seconded  by 
Mr.  Blais,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-1 1,  An  Act 
to  amend  the  Pension  Act,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows; 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Pension  Act". 

Mr.  Blais  for  .Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Roberts,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-l2,"An  Act 
to  implement  an  agreement  between  Canada  and  the  Federal 
Republic  of  Germany  and  conventions  between  Canada  and 
Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and  Singapore, 
Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the  Dominican 
Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the  avoidance  of 
double  taxation  with  respect  to  income  tax,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


.Mr.  Fox  for  Mr.  Allmand,  seconded  by  Mr.  Blais,  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-1 3,  An  Act  to  amend  the 
Historic  Sites  and  .Monuments  Act,  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Roberts,  au  nom  de  M.  MacDonaid  (Cardigan),  appuye 
par  M.  Blais,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-11,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pensions,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pensions*. 

M.  Blais,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par 
M.  Roberts,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-1 2,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le 
Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  et  des  conven- 
tions conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le 
Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines, 
le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la 
Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere 
d'impot  .sur  le  revenu,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 

M.  Fox,  au  nom  de  M.  Allmand,  appuye  par  M.  Blais, 
depo.se,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-1 3,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  lieux  et  monuments  historiques,  qui  est 
lu   une   premiere   fois,    I'impression   en   est  ordonnee  et   la 
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The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Historic  Sites  and 
Monuments  Act". 


deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  Taffectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  lieux  et  monu- 
ments historiques*. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Fox,  seconded  by  Mr.  Roberts, 
moved, — That  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs  inquire  into  the  system  of  maximum  security  institu- 
tions maintained  by  the  Canadian  Penitentiary  Service  and 
such  other  institutions  as  the  Committee  deems  advisable, 
including: 

(a)  the  adequacy  of  security  procedures  and  arrangements, 
custodial  facilities  and  correctional  programs  pertaining  to 
such  institutions, 

(b)  the  special  problems  faced  by  staff  and  management  in 
the  administration  of  such  institutions, 

(c)  the  need  for,  the  role  and  composition  of  Citizens 
Advisory  Committees  attached  to  such  institutions, 

(d)  the  need  for,  the  role  and  composition  of  Inmates 
Committees  in  such  institutions, 


Du  consentement  unanime,  M.  Fox,  appuye  par  M.  Roberts, 
propose, — Que  le  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques  fasse  enquete  sur  le  regime  d'institutions  a 
securite  maximale  du  Service  canadien  des  penitenciers  et  sur 
toute  autre  institution  qu'il  plaira  au  Comite  d'examiner, 
laquelie  enquete  visera  a 

a)  determiner  si  les  dispositifs  de  securite,  Tequipement 
carceral  et  les  programmes  correctionnels  desdites  institu- 
tions suffisent  aux  besoins, 

b)  etudier  les  problemes  administratifs  auxquels  ont  a  faire 
face  le  personnel  et  la  direction  desdites  institutions, 

c)  determiner  la  necessite,  le  role  et  la  composition  des 
comites  consultatifs  de  citoyens  aupres  desdites  institutions, 

d)  determiner  la  necessite,  le  role  et  la  composition  des 
comites  de  detenus  au  sein  desdites  institutions. 


and  any  other  matter  that  the  Committee  may  consider  rele- 
vant to  the  proper  administration  of  such  institutions,  having 
regard  to  the  recent  disturbances  that  have  taken  place  in  the 
British  Columbia,  Laval  and  Millhaven  Penitentiaries;  and  to 
invite  the  views  of  interested  parties  and  the  public  on  these 
matters; 

That  the  Committee  have  power  to  travel  from  place  to 
place  within  Canada; 

That  the  Committee  have  power  to  retain  the  services  of 
advisers  to  assist  in  its  work,  and  that  it  also  have  power  to 
retain  the  professional,  clerical  and  stenographic  help  it  may 
require; 

That  the  Committee  submit  their  Report  not  later  than 
February  28,  1977. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


et  toute  autre  question  qui,  de  I'avis  du  Comite,  releve  de 
I'administration  desdites  institutions,  eu  egard  aux  recents 
soulevements  survenus  aux  penitenciers  de  Colombie-Britanni- 
que,  de  Laval  et  de  Millhaven;  et  a  solliciter  Fopinion  des 
parties  interessees  et  du  public  relativement  a  ces  questions; 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  voyager  d'un  endroit  a  I'autre 
au  Canada; 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  recourir  aux  services  de 
conseillers  qui  puissent  I'aider  dans  son  travail,  et  qu'il  soit  en 
outre  habilite  a  engager  le  personnel  professionnel,  stenogra- 
phique  et  de  bureau  dont  il  pourra  avoir  besoin; 

Que  le  Comite  soumette  son  rapport  le  ou  avant  le  28  fevrier 
1977. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Harquail, 
seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  following  Address  be 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Harquail, 
appuye  par  M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le  texte  suit, 
soit  presentee  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  du 
Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 
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May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

And  debate  continuing; 


Qu'iL  plaise  a  Votre  Excellence: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'Elle  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'articie  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'articie  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  First  Report  of  the  Clerk  of 
Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition,  signed  by 
Canadian  Citizens,  relating  to  the  Anti-Inflation  Act,  present- 
ed by  the  honourable  Member  for  Nickel  Belt  (Mr. 
Rodriguez)  on  Thursday,  October  21,  1976,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 

Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Memorandum 
of  settlement  between  the  Maritime  Employers'  Association 
and  Local  269  of  the  International  Longshoremen's  Associa- 
tion, dated  September  25,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-7/3. 


Mr.  Kaplan  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
First  Year  Report  of  the  Anti-Inflation  Board.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/136. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Munro  (Hamilton  East), 
seconded  by  Mr.  Lang,  introduced  Bill  C-14,  An  Act  to 
provide  for  the  resumption  and  continuation  of  longshoring 
and  related  operations  at  the  Port  of  Halifax,  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  later  this  day. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  provide  for  the  resumption 
and  continuation  of  longshoring  and  related  operations  at  the 
Port  of  Halifax". 

STATEMENT  BY  MR.  SPEAKER 

Mr.  Speaker:  Under  introduction  of  bills,  the  House  has 
come  to  the  moment  where  some  154  private  members'  bills 
have  in  the  usual  practice  been  drawn  in  keeping  with  past 
practice.  I  suggest  to  the  House,  if  it  is  agreeable  and  follow- 
ing past  practice,  the  House  be  deemed  to  have  taken  through 
introduction  and  first  reading  stage  all  private  members'  bills, 
taking  all  of  them  as  having  been  introduced  in  the  normal 
course.  They  were  drawn  in  accordance  with  past  practices. 
The  list  of  bills  introduced  at  this  time  will  be  printed  in 
Hansard  as  if  they  had  been  processed  in  the  normal  way. 


M.  I'Orateur  fait 
Chambre  a  depose 
rapport  du  greffier 
examine  la  petition 
trait  a  la  Loi  anti-i 
de  Nickel  Belt  (M. 
qu'il  constate  que  I 
Reglement,  quant  a 


savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  de  la 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  premier 

des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 

signee  par  des  citoyens  canadiens,  ayant 
nfiation,  presentee  par  I'honorable  depute 

Rodriguez),  le  jeudi  21  octobre  1976,  et 
a  petition  est  conforme  aux  exigences  du 
sa  forme. 


M.  Munro  (Hamilton-Est),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  d'un  accord  de  principe  relativement 
aux  conditions  et  modalites  enoncees  dans  la  convention  collec- 
tive entre  la  section  269  de  I'Association  des  debardeurs 
d'Halifax,  A.I.D.  et  I'Association  des  employeurs  maritimes, 
en  date  du  25  septembre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-7/3). 

M.  Kaplan,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre 
du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  du  rapport  sur  la 
premiere  annee  de  la  Commission  de  lutte  contre  I'infiation,  en 
date  du  22  octobre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/136). 

Du  consentement  unanime,  M.  Munro  (Hamilton-Est), 
appuye  par  M.  Lang,  depose  le  Bill  C-14,  Loi  portant  reprise 
du  debardage  et  des  activites  connexes  au  port  d'Halifax,  qui 
est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  plus  tard  aujourd'hui. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  portant  reprise  du  debardage  et  des 
activites  connexes  au  port  d'Halifax». 


DECLARATION  DE  M.  L'ORATEUR 

M.  l'Orateur:  Sous  la  rubrique  «dep6t  de  bills*,  la  Cham- 
bre doit  maintenant  s'occuper  des  154  bills  d'initiative  parle- 
mentaire qui  ont  ete  tires  au  sort,  selon  I'usage.  Je  propose  a  la 
Chambre,  si  elle  y  consent  et  selon  I'usage,  que  les  bills 
d'initiative  parlementaire  soient  censes  avoir  ete  presentes  et 
avoir  subi  la  premiere  lecture,  de  la  fa9on  habituelle.  lis  ont 
ete  tires  au  sort,  selon  la  tradition.  La  liste  des  bills  deposes 
maintenant  figurera  aux  Debats  comme  s'ils  avaient  franchi 
les  etapes  normales. 


The  honourable  .Member  raises  a  very  valid  point  of  order. 
It  is  customary  for  the  Chair,  as  I  was  going  to  say,  to  enter  a 


Le  depute  souleve  une  objection  valable.  II  est  d'usage  que  la 
presidence,  comme  j'etais  sur  le  point  de  le  signaler,  fasse  une 
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caveat  as  to  the  procedural  regularity  or  competence  of  the 
bills.  Therefore,  the  introduction  of  them  in  this  manner  is 
without  prejudice  to  any  arguments  that  may  subsequently 
arise  as  to  the  procedural  regularity  when  the  bills  are  taken 
one  at  a  time.  Is  that  agreed  and  understood? 


mise  en  garde  concernant  la  regularite  ou  Tadmissibilite  des 
bills  au  point  de  vue  de  la  procedure.  Leur  depot  est  done  fait 
sous  reserve  de  tous  arguments  qui  pourraient  etre  invoques 
subsequemment  sur  la  regularite  procedurale  lors  de  I'etude  de 
chaque  bill  en  particulier. 


Accordingly,  by  unanimous  consent,  the  following  bills  were 
deemed  to  have  been  introduced,  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House: 

Bill  C-201,  An  Act  to  amend  the  Department  of  Justice  Act 
(annual  report). — Mr.  Fortin. 

Bill  C-202,  An  Act  to  amend  the  British  North  America 
Act,  1867  (abolition  of  the  Senate). — Mr.  Knowles  (Winnipeg 
North  Centre). 

Bill  C-203,  An  Act  respecting  the  inter-provincial  enforce- 
ment of  alimony  and  maintenance  orders. — Mr.  Huntington. 

Bill  C-204,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act 
(permanent  voters  list). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-205,  An  Act  respecting  the  parliamentary  ratification 
of  the  export  of  nuclear  fuels,  equipment  and  technology. — 
Mr.  Gillies. 

Bill  C-206,  An  Act  to  amend  the  Bank  of  Canada  Act. — 
Mr.  Lambert  (Bellechasse). 

Bill  C-207,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act. — Mr. 
Martin 

Bill  C-208,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (humane 
traps). — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich). 

Bill  C-209,  An  Act  respecting  noise  in  factories. — Mr. 
Robinson. 

Bill  C-210,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (obscene 
literature). — Mr.  Whiteway. 

Bill  C-211,  An  Act  respecting  Sir  John  A.  Macdonald 
Day. — Mr.  Macquarrie. 

Bill  C-212,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Records  Act. — 
Mr.  Rynard. 

Bill  C-213,  An  Act  to  amend  the  Statistics  Act. — Miss 
MacDonald  {Kingston  and  the  Islands). 

Bill  C-214,  An  Act  to  register  lobbyists. — Mr.  Baker 
(Grenville-Carleton). 

Bill  C-215,  An  Act  to  amend  the  Senate  and  House  of 
Commons  Act  (party  status). — Mr.  Caouette  (Temis- 
camingue). 

Bill  C-216,  An  Act  respecting  the  implementation  of  Inter- 
national Labour  Organization,  Convention  96,  concerning  fee 
charging  employment  agencies. — Mr.  Caccia. 

Bill  C-217,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act. — Mr. 
Schumacher. 

Bill  C-218,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (impaired 
driving). — Mr.  Ellis. 


En  consequence,  avec  I'assentiment  unanime,  les  bills  ci- 
apres  sont  reputes  avoir  ete  presentes,  lus  une  premiere  fois  et 
avoir  fait  I'objet  d'un  ordre  tendant  a  leur  impression  et  a  leur 
deuxieme  lecture  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre: 

Bill  C-201,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  ministere  de  la 
Justice  (rapport  annuel). — M.  Fortin. 

Bill  C-202  Loi  modifiant  I'Acte  de  TAmerique  du  Nord 
britannique,  1867  (abolition  du  Senat). — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre). 

Bill  C-203,  Loi  concernant  I'execution  a  I'echelle  interpro- 
vinciale  des  ordonnances  de  pension  alimentaire. — M. 
Huntington. 

Bill  C-204,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada  (liste 
electorale  permanente). — M.  Reynolds. 

Bill  C-205,  Loi  concernant  la  ratification  par  le  Parlement 
de  I'exportation  des  combustibles,  du  materiel  et  de  la  techno- 
logic nucleaires. — M.  Gillies. 

Bill  C-206,  Loi  modifiant  la  Loi  constituant  en  corporation 
la  Banque  du  Canada. — M.  Lambert  (Bellechasse). 

Bill  C-207,  Loi  concernant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer. — 
M.  Martin. 

Bill  C-208,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (piegeage  sans 
cruaute). — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich). 

Bill  C-209,  Loi  relative  aux  bruits  industriels. — M. 
Robinson. 

Bill  C-210,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (litterature 
obscene). — M.  Whiteway. 

Bill  C-211,  Loi  concernant  la  fete  de  sir  John  A.  Macdo- 
nald.— M.  Macquarrie. 

Bill  C-212,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  easier  judiciaire. — M. 
Rynard. 

Bill  C-213,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  statistique. — M"' 
MacDonald  (Kingston  et  les  lies). 

Bill  C-214,  Loi  prevoyant  I'enregistrement  des  demarcheurs 
parlementaires. — M.  Baker. 

Bill  C-215,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Senat  et  la  Chambre 
des  communes  (statut  de  parti). — M.  Caouette  (Temiscamin- 
gue). 

Bill  C-216,  Loi  sur  I'application  de  la  Convention  96  de 
Torganisation  Internationale  du  travail  concernant  les  bureaux 
de  placement  payant. — M.  Caccia. 

Bill  C-217,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer. — M. 
Schumacher. 

Bill  C-218,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (capacite  de 
conduire  affaiblie). — M.  Ellis. 
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Bill  C-219.  An  Act  to  regulate  trade  and  commerce.- 
Saltsman. 


-Mr. 


Bill  C-220,  An  Act  to  provide  for  the  constitution  of  a 
Federal  Transport  Commission  of  Inquiry  (impartial  investiga- 
tion of  transport  accidents). — Mr.  Forrestall. 

Bill  C-221,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (abduction 
of  child). — Mr.  Friesen. 

Bill  C-221,  An  Act  to  amend  the  Canadian  and  British 
Insurance  Companies  Act. — Mr.  Kaplan. 

Bill  C-223,  An  Act  to  amend  the  Senate  and  House  of 
Commons  Act  (independent  members  of  the  House  of  Com- 
mons).— Mr.  Jones. 

Bill  C-224,  An  Act  respecting  divorce. — Mr.  Brewin. 

Bill  C-225,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (young 
offenders). — Mr.  Woolliams. 

Bill  C-226,  An  Act  to  amend  the  Bank  Act  (qualification  of 
directors). — Mr.  Fairweather. 

Bill  C-227,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (cruelty  to 
animals). — Mr.  McKinnon. 

Bill  C-228,  An  Act  to  amend  the  Pension  Benefits  Stand- 
ards Act. — Mr.  Guay  (St.  Boniface). 

Bill  C-229,  An  Act  to  amend  the  Broadcasting  Act  (guide- 
lines respecting  portrayal  of  sex  and  violence). — Mr.  McGrath. 

Bill  C-230,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (presump- 
tion from  cheque  issued  without  funds). — Mr.  Turner. 

Bill  C-231,  An  Act  respecting  trafficking  in  exotic  pets. — 
Mr.  Watson. 

Bill  C-232,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act  and  the  Canada  Labour  Code  (contributions  to 
political  parties). — Mrs.  Holt. 

Bill  C-233,  An  Act  to  amend  the  Official  Languages  Act. — 
Mr.  Joyal. 

Bill  C-234,  An  Act  respecting  the  importation  of  exotic 
pets. — Mr.  Maine. 

Bill  C-235.  An  Act  for  the  control  of  forms  in  the  public 
service. — Mr.  Hnatyshyn. 

Bill  C-236,  An  Act  to  protect  the  Canadian  environment  by 
instituting  mandatory  impact  assessment  procedures  prior  to 
the  construction  of  installations  potentially  damaging  to  the 
environment. — Mr.  Wenman. 

Bill  C-237,  An  Act  to  amend  the  Canadian  Citizenship 
Act. — Mr.  Benjamin. 

Bill  C-238,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (day- 
fines). — Mr.  MacDonald  (Egmont). 

Bill  C-239,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour  Code. — 
Mr.  Oberle. 

Bill  C-240,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (wilful 
destruction  of  laid  up  colours). — Mr.  Douglas  (Bruce-Grey). 

Bill  C-241,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour  Code 
(three  weeks  annual  vacation  after  three  years). — Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre). 


Bill  C-219,  Loi  reglementant  le  commerce. — M.  Saltsman. 

Bill  C-220,  Loi  prevoyant  Petablissement  d'une  Commission 
federale  d'enquete  sur  les  transports  (enquetes  impartiales  en 
matiere  d'accidents  de  transport). — M.  Forrestall. 

Bill  C-221,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (rapt  d'en- 
fant). — M.  Friesen. 

Bill  C-222,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  compagnies  d'assu- 
rance  canadiennes  et  britanniques. — M.  Kaplan. 

Bill  C-223,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Senat  et  la  Chambre 
des  communes  (deputes  independants  a  la  Chambre  des  com- 
munes).— M.  Jones. 

Bill  C-224,  Loi  concernant  le  divorce. — M.  Brewin. 

Bill  C-225,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (jeunes  contreve- 
nants). — M.  Woolliams. 

Bill  C-226,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  banques  (qualites 
requises  des  administrateurs). — M.  Fairweather. 

Bill  C-227,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (cruaute  envers 
les  animaux). — M.  McKinnon. 

Bill  C-228,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  normes  des  presta- 
tions de  pension. — M.  Guay  (Saint-Boniface). 

Bill  C-229,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  radiodiffusion  (direc- 
tives sur  la  representation  de  la  sexualite  et  de  la  violence). — 
M.  McGrath. 

Bill  C-230,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (presomption 
fondee  sur  les  cheques  sans  provision). — M.  Turner. 

Bill  C-231,  Loi  concernant  le  commerce  des  animaux  exoti- 
ques. — M.  Watson. 

Bill  C-232,  Loi  modifiant  le  Code  canadien  du  travail 
(contributions  a  un  parti  politique). — M""  Holt. 

Bill  C-233,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  langues  officielles. — 
M.  Joyal. 

Bill  C-234,  Loi  concernant  I'importation  des  animaux  exoti- 
ques  familiers. — M.  Maine. 

Bill  C-235,  Loi  prevoyant  le  controle  des  formulaires  dans  la 
Fonction  publique. — M.  Hnatyshyn. 

Bill  C-236,  Loi  visant  a  proteger  I'environnement  canadien 
en  instituant  des  procedures  d'evaluation  des  effets,  obligatoi- 
rement  applicables  avant  la  construction  d'installations  pou- 
vant  nuire  a  I'environnement. — M.  Wenman. 

Bill  C-237,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  citoyennete  canadien- 
ne. — M.  Benjamin. 

Bill  C-238,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (jours-amen- 
de). — M.  MacDonald  (Egmont). 

Bill  C-239,  Loi  modifiant  le  Code  canadien  du  travail. — M. 
Oberle. 

Bill  C-240,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (destruction 
volontaire  d'anciens  drapeaux). — M.  Douglas. 

Bill  C-241,  Loi  modifiant  le  Code  canadien  du  travail 
(vacances  annuelles  de  trois  semaines  apres  trois  ans). — M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre). 
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Bill  C-242,  An  Act  to  provide  for  emergency  measures  to 
deal  with  the  inflation  of  prices. — Mr.  Lambert  (Bellechasse). 

Bill  C-243,  An  Act  respecting  relief  to  non-smokers  in 
transit. — Mr.  Robinson. 

Bill  C-244,  An  Act  respecting  the  designation  of  the  Speak- 
er of  the  House  of  Commons  as  the  Member  for  the  Electoral 
District  of  Parliament  Hill. — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre). 

Bill  C-245,  An  Act  respecting  packaged  perishable  food. — 
Mr.  Reynolds. 

Bill  C-246,  An  Act  respecting  National  Hire  the  Hand- 
icapped Week. — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-247,  An  Act  to  amend  the  Canada  Pension  Plan 
(disability  pension). — Mr.  Caccia. 

Bill  C-248,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act 
(disabled  persons — postal  vote). — Mr.  Friesen. 

Bill  C-249,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (counter- 
feit of  numismatic  items). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-250,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour  Code 
(increased  minimum  hourly  wage). — Mr.  Knowles  (Winnipeg 
North  Centre). 

Bill  C-251,  An  Act  to  amend  the  Interest  Act. — Mr. 
Robinson. 

Bill  C-252,  An  Act  to  amend  the  Canadian  Citizenship  Act 
(time  off  without  loss  of  pay  for  appearance  in  Citizenship 
Court). — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre). 

Bill  C-253,  An  Act  to  establish  a  universal  emergency 
telephone  number. — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-254,  An  Act  respecting  the  disclosure  of  financial 
interests  by  Senators,  Members  of  the  House  of  Commons  and 
certain  other  persons. — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre). 

Bill  C-255,  An  Act  respecting  the  conditions  under  which 
public  servants  may  accept  employment  upon  leaving  the 
public  service. — Mr.  Baker  (Grenville-Carleton). 

Bill  C-256,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (counter- 
feit of  rare  coins  and  notes). — Mr.  Kaplan. 

Bill  C-257,  An  Act  to  amend  the  Bank  of  Canada  Act. — 
Mr.  Caouette  (Temiscamingue). 

Bill  C-258,  An  Act  to  amend  the  Immigration  Act  (parents 
of  landed  immigrants). — Mr.  Caccia. 

Bill  C-259,  An  Act  to  provide  for  the  establishment  of  the 
Office  of  Archaeological  Curator  for  Canada. — Mr.  Watson. 

Bill  C-260,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act. — 
Mr.  Forrestall. 

Bill  C-261,  An  Act  to  amend  the  Department  of  the  Envi- 
ronment Act  (fisheries). — Mr.  McGrath. 

Bill  C-262,  An  Act  to  provide  for  the  establishment  of  the 
Office  of  Parliament  Hill  Curator. — Mr.  Watson. 

Bill  C-263,  An  Act  respecting  the  cancellation  of  credit  card 
purchases. — Mr.  Reynolds. 


Bill  C-242,  Loi  prevoyant  des  mesures  d'urgence  pour  trai- 
ter  de  la  hausse  des  prix. — M.  Lambert  (Bellechasse). 

Bill  C-243,  Loi  concernant  I'assistance  aux  voyageurs  qui  ne 
fument  pas. — M.  Robinson. 

Bill  C-244,  Loi  concernant  la  nomination  de  I'Orateur  de  la 
Chambre  des  communes  comme  depute  de  la  circonscription 
electorale  de  la  Colline  du  Parlement. — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre). 

Bill  C-245,  Loi  concernant  les  denrees  perissables  embal- 
lees. — M.  Reynolds. 

Bill  C-246,  Loi  concernant  la  semaine  nationale  d'embau- 
chage  des  handicapes. — M.  Reynolds. 

Bill  C-247,  Loi  modifiant  le  Regime  de  pensions  du  Canada 
(pension  d'invalidite). — M.  Caccia. 

Bill  C-248,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada 
(personnes  handicapees — vote  postal). — M.  Friesen. 

Bill  C-249,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (contrefa9on  de 
pieces  de  numismatique). — M.  Reynolds. 

Bill  C-250,  Loi  modifiant  le  Code  canadien  du  travail 
(augmentation  du  salaire  horaire  minimum). — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre). 

Bill  C-251,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'interet. — M. 
Robinson. 

Bill  C-252,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  citoyennete  cana- 
dienne  (autorisation  d'absence  sans  perte  de  salaire  pour  com- 
parution  devant  le  tribunal  de  la  citoyennete). — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre). 

Bill  C-253,  Loi  visant  a  etablir  un  numero  de  telephone 
universel  a  composer  en  cas  d'urgence. — M.  Reynolds. 

Bill  C-254,  Loi  concernant  la  divulgation  de  leurs  interets 
financiers  par  les  senateurs,  les  deputes  et  certaines  autres 
personnes. — M.  Knowles  (Winnipgeg-Nord-Centre). 

Bill  C-255,  Loi  concernant  les  conditions  auxquelles  les 
fonctionnaires  publics  peuvent  accepter  un  emploi  apres  avoir 
quitte  la  fonction  publique. — M.  Baker  (Grenville-Carleton). 

Bill  C-256,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (centre  fa9on  de 
pieces  rares  de  numismatique). — M.  Kaplan. 

Bill  C-257,  Loi  modifiant  la  Loi  constituant  en  corporation 
la  Banque  du  Canada. — M.  Caouette  (Temiscamingue). 

Bill  C-258,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'lmmigration  (parents 
des  immigrants  re9us). — M.  Caccia. 

Bill  C-259,  Loi  prevoyant  la  creation  du  poste  de  conserva- 
teur  principal  d'archeologie  pour  le  Canada. — M.  Watson. 

Bill  C-260,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada. — M. 
Forrestall. 

Bill  C-261,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  ministere  de  I'Envi- 
ronnement  (peches). — M.  McGrath. 

Bill  C-262,  Loi  portant  la  creation  du  poste  de  conservateur 
de  la  colline  du  Parlement. — M.  Watson. 

Bill  C-263,  Loi  concernant  I'annulation  d'achats  effectues  a 
I'aide  de  cartes  de  credit. — M.  Reynolds. 
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Bill  C-264,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour  Code 
(provision  for  ten  general  holidays  with  pay). — Mr.  Knowles 
(Winnipeg  North  Centre). 

Bill  C-265.  An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act. — 
Mr.  Reynolds. 

Bill  C-266,  An  Act  to  amend  the  British  North  America 
Act,  1867  (tenure  of  place  of  Senators). — Mr.  McKinnon. 

Bill  C-267,  An  Act  to  provide  for  the  establishment  of  an 
Indian-Eskimo  Employment  Authority. — Mr.  Watson. 

Bill  C-268,  An  Act  respecting  the  control  of  lobbying. — Mr. 
Robinson. 

Bill  C-269,  An  Act  to  protect  the  indexing  of  payments 
made  under  the  Canada  Pension  Plan. — Mr.  Reid. 

Bill  C-270,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (abor- 
tion).— Mr.  Robinson. 

Bill  C-271,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act  and  the  Canada  Labour  Code  (strike  vote). — 
Mrs.  Holt. 

Bill  C-272,  An  Act  respecting  the  international  airport  at 
Ottawa. — Mr.  Isabelle. 

Bill  C-273,  An  Act  to  amend  the  Bank  Act  (regulation  of 
excess  of  loan  interest  rate  over  rate  of  interest  on  debts 
payable  by  bank). — Mr.  Saltsman. 

Bill  C-274,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (rights  of 
the  accused).— Mr.  Symes. 

Bill  C-275,  An  Act  to  amend  the  Motor  Vehicle  Safety  Act 
(passive  restraint  crash  protection  devices). — Mr.  MacDonald 
(Egmont). 

Bill  C-276,  An  Act  to  amend  the  Interpretation  Act. — Mrs. 
Holt. 

Bill  C-277,  An  Act  to  amend  the  Immigration  Act. — Mr. 
FairMieather. 

Bill  C-278,  An  Act  respecting  the  disclosure  of  financial 
interests  by  Senators,  Members  of  the  House  of  Commons  and 
certain  other  persons. — Mr.  Grafftey. 

Bill  C-279,  An  Act  to  amend  the  National  Defence  Act. — 
Mr.  Huntington. 

Bill  C-280,  An  Act  to  amend  the  Department  of  Manpower 
and  Immigration  Act  (handicapped  persons). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-281,  An  Act  respecting  the  continental  shelf. — Mr. 
McGrath. 

Bill  C-282,  An  Act  respecting  full  employment. — Mr. 
Broadbent. 

Bill  C-283,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Beauharnois-Salaberry). — Mr.  Laniel. 


Bill   C-284,  An   Act  to  amend   the  Criminal  Code  (loan 
sharking). — Mr.  Robinson. 


Bill  C-264,  Loi  modifiant  le  Code  canadien  du  travail 
(disposition  creant  dix  jours  feries  payes). — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre). 

Bill  C-265,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la 
vieillesse. — M.  Reynolds. 

Bill  C-266,  Loi  modifiant  I'Acte  de  I'Amerique  du  Nord 
britannique,  1867  (duree  du  mandat  des  senateurs). — M. 
McKinnon. 

Bill  C-267,  Loi  prevoyant  la  creation  d'une  commission 
d'emploi  des  Indiens  et  des  Esquimaux. — M.  Watson. 

Bill  C-268,  Loi  reglementant  I'activite  des  demarcheurs 
parlementaires. — M.  Robinson. 

Bill  C-269,  Loi  protegeant  I'indexation  des  prestations  ver- 
sees  en  vertu  du  Regime  de  pensions  du  Canada. — M.  Reid. 

Bill  C-270,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (avortement). — 
M.  Robinson. 

Bill  C-271,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  relations  de  travail 
dans  la  Fonction  publique  et  le  Code  canadien  du  travail  (vote 
de  greve). — M""  Holt. 

Bill  C-272,  Loi  concernant  I'aeroport  international  d'Otta- 
wa. — M.  Isabelle. 

Bill  C-273,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  banques  (reglemen- 
tation  de  I'excedent  du  taux  d'interet  sur  les  prets  sur  le  taux 
d'interet  sur  les  dettes  payables  par  une  banque). — M. 
Saltsman. 

Bill  C-274,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (Droits  de 
I'accuse). — M.  Symes. 

Bill  C-275,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  des  vehicules 
automobiles  (dispositifs  automatiques  de  protection  en  cas  de 
collision). — M.  MacDonald  (Egmont). 

Bill  C-276,  Loi  modifiant  la  Loi  d'interpretation. — M"" 
Holt. 

Bill  C-277,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'lmmigration. — M. 
Fairweather. 

Bill  C-278,  Loi  concernant  la  divulgation  de  leurs  interets 
financiers  par  les  senateurs,  les  deputes  et  certaines  autres 
personnes. — M.  Grafftey. 

Bill  C-279,  Loi  modifiant  la  Loi  concernant  la  defense 
nationale. — M.  Huntington. 

Bill  C-280,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  ministere  de  la 
Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration  (handicapes). — M. 
Reynolds. 

Bill   C-281,    Loi   concernant   le   plateau   continental. — M. 

McGrath. 

Bill  C-282,  Loi  sur  le  plein  emploi. — M.  Broadbent. 

Bill  C-283,  Loi  concernant  la  Loi  sur  les  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Beauharnois — Salaberry). — 
M.  Laniel. 

Bill  C-284,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (prets  a  taux 
usuraire). — M.  Robinson. 
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Bill  C-285,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act  (strike  ballots). — Mr.  Forrest  all. 

Bill  C-286,  An  Act  respecting  the  sale  of  firecrackers  to 
minors. — Mr.  McGrath. 

Bill  C-287,  An  Act  to  amend  the  Broadcasting  Act. — Mr. 
McKenzie. 

Bill  C-288,  An  Act  to  amend  the  British  North  America 
Acts,  1867  to  1965  (duration  of  the  House  of  Commons). — 
Mr.  Caouette  (Temiscamingue). 

Bill  C-289,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (animal 
traps). — Mr.  Whiteway. 

Bill  C-290,  An  Act  to  establish  and  provide  for  the  govern- 
ment of  the  province  of  Yukon. — Mr.  Nielsen. 

Bill  C-291,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act  (defini- 
tions).— Mr.  Brisco. 

Bill  C-292,  An  Act  respecting  disclosure  of  credit  rating 
records. — Mr.  McGrath. 

Bill  C-293,  An  Act  to  provide  for  the  establishment  of  an 
authority  to  conserve  for  public  use  all  abandoned  railway 
lines  in  Canada. — Mr.  Watson. 

Bill  C-294,  An  Act  to  amend  the  British  North  America 
Act,  1867  (National  Capital  of  Canada). — Mr.  Isabelle. 

Bill  C-295,  An  Act  to  amend  the  Canada  Pension  Plan 
(housewives'  contributions  and  benefits). — Mr.  Saltsman. 

Bill  C-296,  An  Act  to  provide  for  the  elimination  of  inactive 
and  overlapping  Federal  programmes  and  agencies  by  requir- 
ing Parliamentary  review  every  five  years. — Mr.  Forrestall. 

Bill  C-297,  An  Act  to  provide  for  the  establishment  of  a 
Canada-Alaska  and  Maine  Corridors  Authority. — Mr. 
Watson. 

Bill  C-298,  An  Act  to  amend  the  Narcotic  Control  Act. — 
Mr.  Reynolds. 

Bill  C-299,  An  Act  to  provide  for  the  prohibition  of  the 
killing  of  polar  bears  in  Canada. — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-300,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (black 
powder  firearms). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-301,  An  Act  to  amend  the  British  North  America 
Act,  1867  (appointment  of  Senators). — Mr.  McKinnon. 


Bill  C-285,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  relations  de  travail 
dans  la  Fonction  publique  (scrutins  de  greve). — M.  Forrestall. 

Bill  C-286,  Loi  concernant  la  vente  de  pieces  pyrotechniques 
aux  mineurs. — M.  McGrath. 

Bill  C-287,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  radiodiffusion. — M. 
McKenzie. 

Bill  C-288,  Loi  modifiant  les  Actes  de  I'Amerique  du  Nord 
britannique,  de  1867  a  1965  (duree  de  la  Chambre  des  com- 
munes).— M.  Caouette  (Temiscamingue). 

Bill  C-289,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (pieges  a  ani- 
maux). — M.  Whiteway. 

Bill  C-290,  Loi  etablissant  le  gouvernement  de  la  province 
du  Yukon  et  enon^ant  les  dispositions  y  relatives. — M. 
Nielsen. 

Bill  C-291,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer 
(definitions). — M.  Brisco. 

Bill  C-292,  Loi  concernant  la  divulgation  des  dossiers  de 
solvabilite. — M.  McGrath. 

Bill  C-293,  Loi  prevoyant  la  creation  d'une  commission 
chargee  de  conserver  a  I'usage  du  public  toutes  les  lignes 
ferroviaires  abandonnees  au  Canada. — M.  Watson. 

Bill  C-294,  Loi  modifiant  I'Acte  de  I'Amerique  du  Nord 
britannique,  1867  (Capitale  nationale  du  Canada). — M. 
Isabelle. 

Bill  C-295,  Loi  modifiant  le  Regime  de  pensions  du  Canada 
(cotisations  et  prestations  des  menageres). — M.  Saltsman. 

Bill  C-296,  Loi  prevoyant  I'elimination,  par  revision  parle- 
mentaire  quinquennale,  des  programmes  et  organismes  fede- 
raux  inactifs  et  qui  font  double  emploi. — M.  Forrestall. 

Bill  C-291 ,  Loi  concernant  la  creation  d'une  Administration 
des  corridors  Canada-Alaska  et  Canada-Maine. — M.  Watson. 

Bill  C-298,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  stupefiants. — M. 
Reynolds. 

Bill  C-299,  Loi  interdisant  de  tuer  des  ours  polaires  au 
Canada. — M.  Reynolds. 

Bill  C-300,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (armes  k  feu  a 
poudre  noire). — M.  Reynolds. 

Bill  C-301,  Loi  modifiant  I'Acte  de  I'Amerique  du  Nord 
britannique,   1867  (nomination  des  senateurs). — M.  McKin- 


Bill  C-302,  An  Act  to  amend  the  Immigration  Act  (mental 
retardation). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-303,  An  Act  to  amend  the  Income  Tax  Act. — Mr. 
Woolliams. 

Bill  C-304,  An  Act  to  amend  the  Senate  and  House  of 
Commons  Act  (corporate  and  political  office  prohibited). — 
Mr.  McKenzie. 

Bill  C-305,  An  Act  to  amend  the  Supreme  Court  Act. — Mr. 
Reynolds. 

Bill  C-306,  An  Act  to  establish  a  universal  emergency 
telephone  number. — Mr.  Robinson. 


Bill  C-302,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'immigration  (arriera- 
tion  mentale). — M.  Reynolds. 

Bill  C-303,  Loi  modifiant  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu. — 
M.  Woolliams. 

Bill  C-304,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Senat  et  la  Chambre 
des  communes  (interdiction  d'occuper  un  poste  dans  une 
societe  ou  un  parti  politique). ^A/.  McKenzie. 

Bill  C-305,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Cour  supreme. — M. 
Reynolds. 

Bill  C-306,  Loi  visant  a  etablir  un  numero  de  telephone 
universel  a  composer  en  cas  d'urgence. — M.  Robinson. 
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Bill  C-307,  An  Act  respecting  the  presence  of  the  Flags  of 
Canada  in  both  Houses  of  Parliament. — Mr.  Schumacher. 


Bill  C-308,  An  Act  to  amend  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act. — Mr.  Lambert  (Edmonton  West). 

Bill  C-309,  An  Act  respecting  the  domestic  and  industrial 
use  of  solar  energy. — Mr.  Caccia. 

Bill  C-310,  An  Act  to  codify  the  law  of  evidence. — Mr. 
Fairweather. 

Bill  C-311,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour  Code. — 
Mr.  Jelinek. 

Bill  C-312,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act. — Mr.  Joyal. 

Bill  C-313.  An  Act  to  divide  the  calendar  year  into  three 
parliamentary  semesters. — Mr.  Baker  (Grenville-Carleton). 

Bill  C-3I4,  An  Act  to  amend  the  Harbour  Commissions 
Act. — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-315,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act  and  the  Canada  Labour  Code  to  provide  for  the 
establishment  of  sector  bargaining. — Mr.  Jelinek. 

Bill  C-316,  An  Act  respecting  the  control  of  lobbying. — Mr. 
Reynolds. 

Bill  C-317,  An  Act  to  amend  the  criminal  law  (punishment 
of  certain  offences). — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich). 

Bill  C-318,  An  Act  to  amend  the  Broadcasting  Act  (adver- 
tising on  children's  programs). — Mr.  McGrath. 

Bill  C-319,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act 
(leave  of  absence). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-320,  An  Act  to  rescind  the  Memorandum  of  Under- 
standing signed  on  June  28,  1976  between  the  Minister  of 
Transport  and  The  Canadian  Air  Traffic  Control  Association 
(CATCA)  and  The  Canadian  Air  Line  Pilots'  Association 
(CALPA).— A/r  Joyal. 

Bill  C-321,  An  Act  respecting  National  Heritage  Day. — 
Mr.  MacGuigan. 

Bill  C-322,  An  Act  respecting  the  acquisition  of  land  by 
non-Canadians. — Mr.  Stollery. 

Bill  C-323,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (pornogra- 
phy).— Mr.  Robinson. 

Bill  C-324,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour  Code  (age 
discrimination). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-325,  An  Act  to  provide  for  the  establishment  of  a 
Canada  Sea  Coast  Conservation  Authority. — Mr.  Watson. 

Bill  C-326,  An  Act  to  amend  the  Inquiries  Act  (publication 
of  reports). — Mr.  Alexander. 

Bill  C-327,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (abor- 
tion).— Mr.  Oberle. 

Bill  C-328,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (cruelty  to 
animals). — Mr.  Robinson. 


Bill  C-307,  Loi  sur  I'obligation  de  placer  les  drapeaux  du 
Canada  dans  les  deux  Chambres  du  Parlement. — M. 
Schumacher. 

Bill  C-308,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales. — M.  Lambert  (Edmonton- 
Ouest). 

Bill  C-309,  Loi  concernant  I'usage  domestique  et  industriel 
de  I'energie  solaire. — M.  Caccia. 

Bill  C-310,  Loi  codifiant  le  droit  de  la  preuve. — M. 
Fairweather. 

Bill  C-31 1,  Loi  modifiant  le  Code  canadien  du  travail. — M. 
Jelinek. 

Bill  C-312,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  relations  de  travail 
dans  la  Fonction  publique. — M.  Joyal. 

Bill  C-313,  Loi  divisant  I'annee  civile  en  trois  trimestres 
parlementaires. — M.  Baker  (Grenville-Carleton). 

Bill  C-31 4,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  Commissions  de 
port. — M.  Reynolds. 

Bill  C-315,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  relations  de  travail 
dans  la  Fonction  publique  et  le  Code  canadien  du  travail  de 
maniere  a  etablir  la  negociation  par  secteur. — M.  Jelinek. 

Bill  C-316,  Loi  reglementant  I'activite  des  demarcheurs 
parlementaires. — M.  Reynolds. 

Bill  C-317,  Loi  modifiant  le  droit  penal  (peines  pour  certai- 
nes  infractions). — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich). 

Bill  C-318,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  radiodiffusion 
(annonces  publicitaires  au  cours  de  programmes  destines  aux 
enfants). — M.  McGrath. 

Bill  C-319,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada 
(conge). — M.  Reynolds. 

Bill  C-320,  Loi  rescindant  le  Protocole  d'Accord  intervenu 
le  28  juin  1976  entre  le  ministre  des  Transports  et  The 
Canadian  Air  Traffic  Control  Association  (CATCA)  et  The 
Canadian  Air  Line  Pilots'  Association  (CALPA). — M.  Joyal. 

Bill  C-321,  Loi  concernant  le  jour  du  Patrimoine  national. — 
M.  MacGuigan. 

Bill  C-322,  Loi  concernant  I'acquisition  de  biens  fonds  par 
des  non-Canadiens. — M.  Stollery. 

Bill  C-323,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (pornogra- 
phic).— M.  Robinson. 

Bill  C-324,  Loi  modifiant  le  Code  canadien  du  travail 
(distinction  injuste  a  cause  de  I'age). — M.  Reynolds. 

Bill  C-325,  Loi  creant  I'Office  de  conservation  des  cotes 
canadiennes. — M.  Watson. 

Bill  C-326,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  enquetes  (publica- 
tion des  rapports). — M.  Alexander. 

Bill  C-327,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (avortement). — 
M.  Oberle. 

Bill  C-328,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (cruaute  envers 
les  animaux). — M.  Robinson. 
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Bill  C-329,  An  Act  to  amend  the  Unemployment  Insurance 
Act,  1971.— Mr.  Oberle. 

Bill  C-330,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (abor- 
tion).— Mr.  Roche. 

Bill  C-331,  An  Act  respecting  Magna  Carta  Day. — Mr. 
Munro  (Esquimalt-Saanich). 

Bill  C-332,  An  Act  to  amend  the  British  North  America 
Acts,  1867  to  1965,  with  respect  to  the  quorum  of  the  House 
of  Commons. — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre). 

Bill  C-333,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act  (use 
of  contributions). — Mr.  MacGuigan. 

Bill  C-334,  An  Act  proclaiming  the  Canadian  Flag  Day  a 
national  holiday. — Mr.  Haidasz. 

Bill  C-335,  An  Act  to  amend  the  National  Housing  Act 
(proof  of  need). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-336,  An  Act  relating  to  the  control  and  management 
of  the  water  resources  of  Canada. — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-337,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act 
(drive-in  polling  stations). — Mr.  Whittaker. 

Bill  C-338,  An  Act  to  establish  a  press  council  for  Cana- 
da.— Mr.  Scott. 

Bill  C-339,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act 
(opinion  surveys). — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-340,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act 
(prisoners  enfranchised). — Mr.  MacDonald  (Egmont). 

Bill  C-341,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act  (half-fare 
railway  tickets  for  senior  citizens). — Mr.  Knowles  (Winnipeg 
North  Centre). 

Bill  C-342,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Records  Act. — 
Mr.  Reynolds. 

Bill  C-343,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Records  Act. — 
Mr.  Robinson. 

Bill  C-344,  An  Act  to  establish  the  Office  of  Ombuds- 
man.— Mr.  Reid. 

Bill  C-345,  An  Act  to  provide  for  the  protection  of  domestic 
animals  while  in  transit. — Mr.  O'Sullivan. 

Bill  C-346,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (intimida- 
tion of  employees). — Mrs.  Holt. 

Bill  C-347,  An  Act  to  provide  for  a  national  plebiscite  on 
the  removal  of  the  abortion  provisions  from  the  Criminal  Code 
of  Canada. — Mr.  Reynolds. 

Bill  C-348,  An  Act  to  amend  the  Holidays  Act. — Mr. 
Reynolds. 

Bill  C-349,  An  Act  to  provide  for  the  establishment  of  the 
Alaska- Yukon  Highway  Authority  (Alaska  Highway). — Mr. 
Oberle. 

Bill  C-350,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act 
(political  affiliation). — Mr.  Jones. 

Bill  C-351,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (cautionary 
label  on  alcoholic  beverage  container). — Mr.  Robinson. 


Bill  C-329,  Loi  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance- 
chomage. — M.  Oberle. 

Bill  C-330,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (avortement). — 
M.  Roche. 

Bill  C-331,  Loi  concernant  I'anniversaire  de  la  Grande 
Charte. — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich). 

Bill  C-332,  Loi  modifiant  les  Actes  de  I'Amerique  du  Nord 
britannique,  1867  a  1965,  en  ce  qui  a  trait  au  quorum  de  la 
Chambre  des  communes. — M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre). 

Bill  C-333,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada 
(emploi  des  contributions). — M.  MacGuigan. 

Bill  C-334,  Loi  proclamant  jour  de  fete  nationale  le  jour  du 
drapeau  canadien. — M.  Haidasz. 

Bill  C-335,  Loi  modifiant  la  Loi  nationale  sur  I'habitation 
(justification  du  besoin). — M.  Reynolds. 

Bill  C-336,  Loi  ayant  trait  a  la  direction  et  a  la  gestion  des 
ressources  en  eau  du  Canada. — M.  Reynolds. 

Bill  C-337,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada 
(bureaux  speciaux  de  scrutin  accessibles  aux  automobiles). — 
M.  Whittaker. 

Bill  C-338,  Loi  creant  un  conseil  canadien  de  la  presse. — M. 
Scott. 

Bill  C-339,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada 
(sondages  d'opinion). — M.  Reynolds. 

Bill  C-340,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada 
(prisonniers  habilites  a  voter). — M.  MacDonald  (Egmont). 

Bill  C-341,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer 
(billets  de  demi-tarif  pour  les  personnes  agees). — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre). 

Bill  C-342,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  easier  judiciaire. — M. 
Reynolds. 

Bill  C-343,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  easier  judiciaire. — M. 
Robinson. 

Bill  C-  344,  Loi  creant  le  poste  d'Ombudsman. — M.  Reid. 

Bill  C-345,  Loi  prevoyant  la  protection  des  animaux  domes- 
tiques  pendant  leur  transport. — M.  O'Sullivan. 

Bill  C-346,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (intimidation 
d'employes). — M""  Holt. 

Bill  C-347,  Loi  prevoyant  la  tenue  d'un  plebiscite  national 
sur  la  suppression  des  dispositions  relatives  a  Favortement  que 
comporte  le  Code  criminel  du  Canada. — M.  Reynolds. 

Bill  C-348,  Loi  modifiant  la  Loi  etablissant  des  jours 
feries. — M.  Reynolds. 

Bill  C-349,  Loi  prevoyant  I'etablissement  de  I'Administra- 
tion  de  la  route  Alaska- Yukon  (Route  de  1' Alaska). — M. 
Oberle. 

Bill  C-350,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada 
(appartenance  politique). — M.  Jones. 

Bill  C-351,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (avertissement 
sur  les  contenants  de  boissons  alcooliques). — M.  Robinson. 
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Bill  C-352,  An  Act  to  amend  the  Post  Office  Act  (search 
with  warrant  of  suspicious  material). — Mr.  Robinson. 

Bill  C-353,  An  Act  to  amend  the  House  of  Commons  Act 
(Internal  Economy  autonomy). — Mr.  Lambert  (Edmonton 
West). 

Bill  C-354,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act. — 
Mr.  O'Sullivan. 

Bill  C-355,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (preventive 
detention). — Mr.  Orlikow. 

Bill  C-356,  An  Act  to  amend  the  Broadcasting  Act  (equal 
time  to  opposition  parties). — Mr.  Orlikow. 

Bill  C-357,  An  Act  to  amend  the  Canada  Evidence  Act 
(incriminating  statements). — Mr.  Orlikow. 

Bill  C-358,  An  Act  respecting  employment  with  the  Govern- 
ment of  Canada  not  covered  by  the  Public  Service  Employ- 
ment Act. — Mr.  Orlikow. 

Bill  C-359,  An  Act  to  amend  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act. — Mr.  Orlikow. 

The  Order  being  read  for  the  consideration  of  a  motion  to 
concur  in  a  Ways  and  Means  motion  to  amend  the  Customs 
Tariff  (Sessional  Paper  No.  302-1/311),  laid  upon  the  Table, 
Wednesday,  October  13,  1976; 

Mr.  Blais  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Gillespie,  moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Pursuant  to  Standing  Order  60  (1 1),  on  motion  of  Mr.  Blais 
for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Gillespie, 
Bill  C-15,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


Bill  C-352,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  postes  (inspection 
des  articles  suspects  autorisee  par  mandat). — M.  Robinson. 

Bill  C-353,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Chambre  des  com- 
munes (autonomic  en  matiere  de  regie  interieure). — M.  Lam- 
bert (Edmonton-Ouest). 

Bill  C-354,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada. — M. 
O'Sullivan. 

Bill  C-355,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (detention  pre- 
ventive).— M.  Orlikow. 

Bill  C-356,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  radiodiffusion  (temps 
de  diffusion  egal  aux  partis  de  I'opposition). — M.  Orlikow. 

Bill  C-357,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  preuve  au  Canada 
(declarations  incriminantes). — M.  Orlikow. 

Bill  C-358,  Loi  concernant  les  emplois  au  gouvernement  du 
Canada  qui  ne  sont  pas  du  ressort  de  la  Loi  sur  I'emploi  dans 
la  Fonction  publique. — M.  Orlikow. 

Bill  C-359,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  relations  de  travail 
dans  la  Fonction  publique. — M.  Orlikow. 

11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
d'une  motion  des  voies  et  moyens  tendant  a  agreer  le  Tarif  des 
douanes  (document  parlementaire  n°  302-1/311),  dont  avis  a 
ete  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  mercredi  13  octobre 
1976. 

M.  Blais,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par 
M.  Gillespie,  propose, — Que  cette  motion  soit  maintenant 
agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Parti- 
cle 60  du  Reglement,  sur  motion  de  M.  Blais,  au  nom  de  M. 
Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Gillespie,  le  Bill  C-15, 
Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes,  est  lu  une  premiere  fois, 
rimpression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  of  Bill  C-14, 
An  Act  to  provide  for  the  resumption  and  continuation  of 
longshoring  and  related  operations  at  the  Port  of  Halifax; 

Mr.  Munro  (Hamilton  East),  seconded  by  Mr.  Lang, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  by 
unanimous  consent,  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-8,  An  Act  to  amend  the  Financial  Adminis- 
tration Act  and  to  repeal  the  Satisfied  Securities  Act; 


II  est  donne  lecture  du  Bill  C-14,  Loi  portant  reprise  du 
debardage  et  des  activites  connexes  au  port  d'Halifax. 


M.  Munro  (Hamilton-Est),  appuye  par  M.  Lang,  propose, — 
Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-8,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
I'Administration  financiere  et  abrogeant  la  Loi  sur  la  libera- 
tion des  garanties. 
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Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement 
between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and 
conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakis- 
tan, Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines, 
Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switz- 
erland for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to 
income  tax; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-3,  An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit 
Insurance  Corporation  Act; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Commitee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

By  unanimous  consent,  the  hour  for  Private  Members'  Busi- 
ness was  suspended. 

Ordered, — That  the  sitting  be  suspended  until  the  ringing  of 
the  bells. 

At  4.04  o'clock  p.m.,  the  sitting  was  resumed; 

A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-14,  An  Act  to  provide 
for  the  resumption  and  continuation  of  longshoring  and  related 
operations  at  the  Port  of  Halifax,  without  amendment. 

Mr.  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre 
d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
Societe  d'assurance-depots  du  Canada. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

Du  consentement  unanime,  I'heure  reservee  aux  affaires 
emanant  des  deputes  est  suspendue. 

II  est  ordonne, — Que  la  seance  soit  suspendue  jusqu'a  I'ap- 
pel  de  la  sonnerie. 

A  4  h.  04  de  I'apres-midi,  la  Chambre  reprend  la  seance. 

Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-14,  Loi  portant 
reprise  du  debardage  et  des  activites  connexes  au  port 
d'Halifax. 

M.  rOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 
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GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


October  22,  1976 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GfeN^RAL 
OTTAWA 

le22octobre  1976 


Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Jean 
Beetz.  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  22nd  day  of  October,  at  4.00  p.m. 
for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  certain  Bill. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir.  your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbini6re 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 


Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  Jean  Beetz, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
suppleant  du  Gouverneur  general,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  aujourd'hui  le  22  octobre,  a  quatre  heures  de  I'apres- 
midi,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  un  projet  de  loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Secretaire  administratif  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbini6re 


The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Jean  Beetz, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  Governor  General,  desiring  the  immediate  attendance 
of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 


Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned, 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bill: 


Bill  C-14,  An  Act  to  provide  for  the  resumption  and  con- 
tinuation of  longshoring  and  related  operations  at  the  Port  of 
Halifax. — Chapter  No.  1. 


Un  message  est  re9u  de  l'honorable  Jean  Beetz,  Juge  puine 
de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir  que  la 
Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des  seances  du 
Senat. 


se 


En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
rend  au  Senat. 


Au  retour, 

M.  I'Orateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  l'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  au  bill  suivant: 

Bill  C-14,  Loi  portant  reprise  du  debardage  et  des  activites 
connexes  au  port  d'Halifax. — Chapitre  n°  1 . 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Public  Accounts  of  Canada,  Volume  III  for 
the  fiscal  year  ended  .March  31,  1976,  pursuant  to  subsection 
55(1)   of  the   Financial   Administration   Act,  chapter   F-10, 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Comptes  publics  du  Canada,  Volume  IH,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  au 
paragraphe  (1)  de  I'article  55  de  la  Loi  sur  I'administration 
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R.S.C.,   1970.   (English  and   French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/214A. 


financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran9ais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/214A). 


At  4.15  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (2). 


A  4  h.  15  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  received  a 
communication  notifying  him  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely: 

Joseph  Roland  Comtois,  Esquire,  Member  for  the  Electoral 
District  of  Terrebonne,  by  resignation. 

And  that  he  had  addressed  his  warrant  to  the  Chief  Elector- 
al Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for  the 
Electoral  District. 


M.  I'Orateur  fait  connattre  a  la  Chambre  qu'il  a  re9u  une 
communication  I'informant  qu'une  vacance  s'est  produite  dans 
la  deputation,  savoir: 

Joseph  Roland  Comtois,  depute  de  la  circonscription  electo- 
rale  de  Terrebonne,  demissionnaire. 

En  consequence,  il  a  adresse  son  mandat  au  directeur  gene- 
ral des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  TERREBONNE 
HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

I,  Joseph  Roland  Comtois,  Member  of  the  House  of  Com- 
mons, for  the  Electoral  District  of  Terrebonne,  do  hereby 
resign  my  seat  in  the  House  of  Commons  for  the  constituency 
aforesaid,  effective  midnight  October  24,  1976. 


Given  under  my  hand  and  seal  at  Ottawa,  the  19th  day  of 
October,  1976. 


J.  Roland  Comtois  (L.S.) 


Witness:  Louisette  Morissette 
Witness:  Marlene  Best 


The  Honourable  Jean  Marchand,  P.C.,  Member  for  the 
Electoral  District  of  Langelier,  from  his  place  in  the  House, 
gave  notice  of  his  intention  to  resign  his  seat  as  Member  for 
the  said  Electoral  District; 

And  Mr.  Marchand  having  withdrawn  from  the  House; 

Mr.  Speaker  informed  the  House  that,  after  the  above 
notice  had  been  entered  by  the  Clerk  on  the  Journals  of  the 
House,  and  pursuant  to  section  6(1)  (a).  Chapter  H-9,  R.S.C., 
1970,  An  Act  respecting  the  House  of  Commons,  he  would 
forthwith  issue  his  warrant  to  the  Chief  Electoral  Officer  to 
make  out  a  new  Writ  of  Election  for  the  said  Electoral 
District. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-360,  An  Act  to  amend  the  Interest  Act, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


CIRCONSCRIPTION  ELECTORALE 

DE  TERREBONNE 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  ihonorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes, 

Je,  Joseph  Roland  Comtois,  depute  a  la  Chambre  des  com- 
munes pour  la  circonscription  electorale  de  Terrebonne,  vous 
informe  par  les  presentes  que  je  demissionne  de  mon  poste  a  la 
Chambre  des  communes  relativement  a  cette  circonscription,  a 
compter  de  minuit,  le  24' jour  d'octobre  1976. 

Donne  sous  mes  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  19=  jour 
d'octobre  1976. 


J.  Roland  Comtois  (L.S.) 


Temoin:  Louisette  Morissette 
Temoin:  Marlene  Best 


L'honorable  Jean  Marchand,  c.p.,  depute  de  la  circonscrip- 
tion electorale  de  Langelier,  donne  avis,  de  son  siege  a  la 
Chambre,  de  son  intention  de  donner  sa  demission  de  depute 
de  cette  circonscription  electorale. 

M.  Marchand  se  retire  de  la  Chambre. 

M.  I'Orateur  informe  la  Chambre  que,  apres  que  I'avis 
susmentionne  aura  ete  enregistre  par  le  greffier  dans  les 
Journaux  de  la  Chambre  en  conformite  des  dispositions  de 
I'article  6(1)  a)  du  chapitre  H-9  des  Statuts  revises  du 
Canada,  1970,  Loi  sur  la  Chambre  des  communes,  il  adressera 
sans  tarder  au  directeur  general  des  elections  son  mandat  lui 
enjoignant  d'emettre  un  bref  pour  I'election  d'un  nouveau 
depute  de  cette  circonscription  electorale. 

M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-360,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
I'interet,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-361,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections 
Act  (publication  of  the  result  of  opinion  polls),  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

.Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-362,  An  Act  respecting  Crown  corporations 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-361,  Loi  modifiant  la  Loi 
elctorale  du  Canada  (publication  de  resultats  de  sondages 
electoraux),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-362,  Loi  concernant  les  corpora- 
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(not  agents  of  Her  Majesty),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


tions  de  la  Couronne  (non  mandataires  de  Sa  Majeste),  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-363,  An  Act  to  amend  the  Immigration  Act, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-363,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
{'Immigration,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-364,  An  Act  to  amend  the  Public  Service 
Employment  Act  (discrimination  as  to  age  or  physical  hand- 
icap or  health),  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting 
of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-364,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
I'emploi  dans  la  Fonction  publique  (distinction  injuste  a  cause 
de  I'age,  d'un  handicap  physique  ou  de  I'etat  de  sante),  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-365,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour 
Code  (three  weeks  annual  vacation),  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-365,  Loi  modifiant  le  Code 
canadien  du  travail  (vacances  annuelles  de  trois  semaines),  qui 
est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-366,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour 
Code  (discrimination  as  to  age  or  physical  handicap  or  health), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-366,  Loi  modifiant  le  Code 
canadien  du  travail  (distinction  injuste  a  cause  de  I'age,  d'un 
handicap  physique  ou  de  I'etat  de  sante),  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-367,  An  Act  to  amend  the  British  North 
America  Act,  1867  (National  Capital  of  Canada),  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-367,  Loi  modifiant  I'Acte  de 
I'Amerique  du  Nord  britannique,  1867  (Capitale  nationale  du 
Canada),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-368,  An  Act  to  amend  the  British  North 
America  Act,  1867  (tenure  of  place  of  Senators),  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-368,  Loi  modifiant  I'Acte  de 
I'Amerique  du  Nord  britannique,  1867  (duree  du  mandat  des 
senateurs),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-369,  An  Act  to  amend  the  Broadcasting  Act 
(advertising  on  children's  programs),  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-369,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
radiodiffusion  (annonces  publicitaires  au  cours  de  programmes 
destines  aux  enfants),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-370,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour 
Code,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-370,  Loi  modifiant  le  Code 
canadien  du  travail,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 
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Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-371,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code 
(abortion),  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-371,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel  (avortement),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  ['impres- 
sion en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-372,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code 
(obscene  broadcasting),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-372,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel  (radiodiffusion  obscene),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-373,  An  Act  to  amend  the  Holidays  Act, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-373,  Loi  modifiant  la  Loi 
etablissant  des  jours  feries,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-374,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour 
Code  (fair  employment  practices),  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-374,  Loi  modifiant  le  Code 
canadien  du  travail  (justes  methodes  d'emploi),  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-375,  An  Act  to  amend  the  British  North 
America  Act,  1867  (tenure  of  Senators),  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Herbert,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-375,  Loi  modifiant  I'Acte  de 
I'Amerique  du  Nord  britannique,  1867  (duree  du  mandat  des 
senateurs),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Harquail, 
seconded  by  Mr.  Lachance, — That  the  following  Address  be 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  of  Canada: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency: 

We,  Her  Majesty's  most  loyal  and  dutiful  subjects,  the 
House  of  Commons  of  Canada,  in  Parliament  assembled,  beg 
leave  to  offer  our  humble  thanks  to  Your  Excellency  for  the 
gracious  Speech  which  Your  Excellency  has  addressed  to  both 
Houses  of  Parliament. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  main 
motion,  it  was  agreed  to. 

On  motion  of  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr. 
Goyer,  it  was  ordered, — That  the  Address  be  engrossed  and 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General  by  Mr. 
Speaker. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Harquail, 
appuye  par  M.  Lachance, — Que  I'Adresse,  dont  le  texte  suit, 
soit  presentee  a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  du 
Canada: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

Qu'lL  PLAISE  A  VOTRE  EXCELLENCE: 

Nous,  sujets  tres  devoues  et  fideles  de  Sa  Majeste,  la 
Chambre  des  communes  du  Canada,  assemblee  en  Parlement, 
prions  respectueusement  Votre  Excellence  d'agreer  nos  hum- 
bles remerciements  pour  le  gracieux  discours  qu'EUe  a  adresse 
aux  deux  Chambres  du  Parlement. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

Sur  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M. 
Goyer,  il  est  ordonne, — Que  I'Adresse  soit  grossoyee  et  presen- 
tee a  Son  Excellence  le  gouverneur  general  par  M.  I'Orateur. 


Pursuant  to  Standing  Order  58,  on  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  Goyer,  it  was  ordered, — That 
this  House  at  its  next  sitting  consider  the  Business  of  Supply. 


Sur  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M. 
Goyer,  il  est  ordonne,  conformement  a  Particle  58  du  Regle- 
ment, — Que  la  Chambre  prenne  en  consideration  a  sa  pro- 
chaine seance  les  travaux  relatifs  aux  subsides. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Reynolds,  Lavoie  and  Halliday  for  Messrs.  Stevens, 
Fairweather  and  Towers  on  the  Standing  Committee  on  Jus- 
tice and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Woolliams  and  Howie  for  Messrs.  Schumacher  and 
Smith  (Churchill)  on  the  Standing  Commitee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Muir  for  Mr.  MacLean  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Masniuk  for  Mr.  MacLean  on  the  Standing  Committee 
on  Veterans  Affairs. 

Mr.  Guay  (Levis),  Mrs.  Holt  and  Messrs.  Lee,  Landers  and 
Robinson  for  Messrs.  Poulin,  Fox,  Olivier,  Milne  and  Stan- 
bury  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Reynolds,  Lavoie  et  Halliday  en  remplacement  de 
MM.  Stevens,  Fairweather  et  Towers  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Woolliams  et  Howie  en  remplacement  de  MM.  Schu- 
macher et  Smith  (Churchill)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

M.  Muir  en  remplacement  de  M.  MacLean  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

M.  Masniuk  en  remplacement  de  M.  MacLean  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 

M.  Guay  (Levis),  M™  Holt,  MM.  Lee,  Landers  et  Robinson 
en  remplacement  de  MM.  Poulin,  Fox,  Olivier,  Milne  et 
Stanbury  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 


At  10.04  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  04  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  Mr.  Knowles  (Winnipeg 
North  Centre),  seconded  by  Mr.  Douglas  (Nanaimo-Cowi- 
chan-The  Islands),  moved, — That  this  House  urges  the  Gov- 
ernment to  review  all  the  employee  pension  plans  that  come 
under  its  jurisdiction,  and  to  take  the  necessary  steps  to 
provide  forthwith  that  in  all  cases  the  pensions  of  widows  (or 
of  widowers  where  applicable)  will  be  not  less  than  70%  of  the 
contributor's  pension,  and  that  the  eventual  goal  be  a  full 
100%  pension  for  either  survivor. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M.  Douglas 
(Nanaimo-Cowichan-Les  lies),  propose, — Que  cette  Chambre 
incite  le  gouvernement  a  reviser  tous  les  regimes  de  retraite  des 
fonctionnaires  sous  sa  juridiction,  et  qu'il  prenne  immediate- 
ment  les  mesures  necessaires  afin  de  faire  en  sorte  que,  dans 
tous  les  cas,  les  pensions  aux  veuves  (ou  aux  veufs  selon  le  cas) 
soient  au  moins  egales  a  70%  de  la  pension  du  contribuable,  et 
que  le  but  ultime  soit  d'atteindre  une  pension  complete  de 
100%  pour  Tun  ou  I'autre  survivant. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N° 

5) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Cossitt 

Grafftey 

Lavoie 

Peters 

Alkenbrack 

Crouse 

HaUiday 

Lawrence 

Reynolds 

Allard 

Darling 

Hargrave 

Leggatt 

Ritchie 

Andre 

Diefenbaker 

Hees 

MacDonald  (Miss) 

Rondeau 

(Calgary  Centre) 

Dionne 

Hnatyshyn 

(Kingston  and  the 

Rynard 

Baker 

(Kamouraska) 

Hogan 

Islands) 

Schumacher 

(Grenville-Carleton) 

Douglas 

Holmes 

MacKay 

Scott 

Bawden 

(Nanaimo-Cowichan- 

Johnston 

Macquarrie 

Skoreyko 

Beatty 

The  Islands) 

Jones 

Masniuk 

Smith 

Beaudoin 

Ellis 

Knowles 

McCain 

(Churchill) 

Benjamin 

Elzinga 

(Winnipeg 

McKenzie 

Stanfield 

Blackburn 

Epp 

North  Centre) 

McKinley 

Stewart 

Brewin 

Fairweather 

Knowles 

McKinnon 

(Marquette) 

Brisco 

Firth 

(Norfolk-Haldimand) 

Muir 

Towers 

Broadbent 

Forrestall 

Lambert 

Neil 

Wagner 

Caouette 

Eraser 

(Bellechasse) 

Nielsen 

Wenman 

(Villeneuve) 

Gauthier 

Lambert 

Nowlan 

Whiteway 

Clark 

(Roberval) 

(Edmonton  West) 

Nystrom 

Whittaker 

(Rocky  Mountain) 

Gilbert 

Laprise 

Orlikow 

Wise 

Clarke 

Gillies 

La  Salle 

O'Sullivan 

Woolliams 

(Vancouver  Quadra) 

Paproski 

Yewchuk— 85 

NAYS— CONTRE 


Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Clermont 

Fox 

LeBlanc 

Philbrook 

Allmand 

Collenette 

Francis 

(Westmorland-Kent) 

Pinard 

Anderson 

Condon 

Gauthier 

Lee 

Railton 

Andras 

Corriveau 

(Ottawa-Vanier) 

Loiselle 

Raines 

(Port  Arthur) 

Cote 

Gillespie 

(Saint-Henri) 

Roberts 

Andres 

Cullen 

Goodale 

Lumley 

Robinson 

(Lincoln) 

Cyr 

Gray 

MacDonald 

Rompkey 

Appolloni  (Mrs.) 

Danson 

Guay 

(Cardigan) 

Rooney 

Baker 

Daudlin 

(Saint-Boniface) 

Macdonald 

Roy 

(Gander-Twillingate) 

De  Bane 

Guay 

(Rosedale) 

(Timmins) 

Basford 

Demers 

(Levis) 

MacEachen 

Roy 

Bechard 

Dionne 

Guilbault 

MacGuigan 

(Laval) 

Begin  (M"«) 

(Northumberland- 

Harquail 

Maine 

Sauve  (M™) 

Blais 

Miramichi) 

Herbert 

Marceau 

Sharp 

Blaker 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

Martin 

Smith 

Blouin 

(Bruce-Grey) 

Isabelle 

McRae 

(Saint-Jean) 

Boulanger 

Drury 

Joyal 

Milne 

Stewart 

Buchanan 

Dupont 

Kaplan 

Munro 

(Cochrane) 

Bussiires 

Dupras 

Lachance 

(Hamilton  East) 

Stollery 

Caccia 

Duquet 

Lajoie 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

Campagnolo(Mrs.) 

Ethier 

Landers 

O'Connell 

Turner 

Campbell  (Miss) 

Faulkner 

Lang 

Olivier 

Watson 

(South  Western  Nova) 

Fleming 

Langlois 

Parent 

Whelan 

Caron 

Flynn 

Laniel 

Pearsall 

Yanakis 

Chritien 

Foster 

Leblanc 
(Laurier) 

Penner 

Young— 106 
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Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Anti- 
Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council  reporting 
its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti-Inflation  Act 
of  the  collective  agreement  between  (1)  the  Saskatchewan 
Construction  Labour  Relations  Council  and  its  employees, 
represented  by  various  unions  and  locals,  dated  October  18, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134XX; 

(2)  The  Temiskaming  Board  of  Education,  New  Liskeard, 
Ontario  and  its  administrative  staff,  dated  October  20,  1976. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/134YY; 

(3)  Nordair  Limited  and  their  employees  represented  by 
The  Canadian  Airline  Dispatchers'  Association,  dated  October 
20,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/ 134ZZ; 

(4)  Canadian  Salt  Mining  Company  Limited,  Windsor, 
Ontario  and  their  employees  represented  by  the  United 
Automobile  Workers,  Locals  195  and  240,  dated  October  20, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/ 134AAA; 

(5)  The  Dryden  Ontario  Board  of  Education  and  its  Senior 
Administrative  Staff,  dated  October  20,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 134BBB; 

(6)  London  Life  Insurance  Company  and  its  Executive 
Group  001,  dated  October  20,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/ 134CCC;  and 

(7)  Brunswick  Ready-Mix  Limited,  Saint  John,  N.B.,  and 
its  employees  represented  by  the  International  Union  of  Oper- 
ating Engineers,  Local  946,  dated  October  20,  1976.  (English 
and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134DDD. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  d'un  rapport  de  la  Commission  de  lutte 
centre  I'inflation  au  Gouverneur  general  en  conseil  soumettant 
a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la 
convention  collective  entre  (1)  la  Saskatchewan  Construction 
Labour  Relations  Council  de  Regina  et  les  employes  represen- 
tes  par  differents  syndicats,  en  date  du  18  octobre  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134XX); 

(2)  la  Commission  scolaire  de  Timiskaming,  New  Liskeard 
(Ont.)  et  son  personnel  administratif  de  cadre,  en  date  du  20 
octobre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 134YY); 

(3)  Nordair  Limitee  et  ses  employes  representes  par  I'Asso- 
ciation  canadienne  des  regulateurs  des  vols,  en  date  du  20 
octobre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134ZZ); 

(4)  la  Canadian  Salt  Company  Limited,  Windsor  (Ont.)  et 
ses  employes  de  mine  et  d'usine  representes  par  les  sections 
195  et  240  du  Syndicat  des  travailleurs  unis  de  I'automobile, 
en  date  du  20  octobre  1976.  (Document  parlementaire  n" 
302-1/1 34AAA); 

(5)  la  Commission  scolaire  de  Dryden  (Ont.)  et  son  person- 
nel administratif  de  cadre,  en  date  du  20  octobre  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134BBB); 

(6)  la  London  Life  Insurance  Company  et  son  groupe  admi- 
nistratif 001,  en  date  du  20  octobre  1976.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1/134CCC); 

(7)  la  Brunswick  Ready-Mix  Limited,Saini-3ean(N .-B),  et 
ses  employes  representes  par  la  section  946  de  I'Union  Interna- 
tionale des  operateurs  de  machines  lourdes,  en  date  du  20 
octobre  1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1/134DDD). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
Recommendation  dated  September  10,  1976,  of  the  Anti- 
Inflation  Board  regarding  the  four  Pilotage  Authorities  in 
Canada,  namely,  the  Atlantic  Pilotage  Authority,  the  Lauren- 
tian  Pilotage  Authority,  the  Great  Lakes  Pilotage  Authority 
and  the  Pacific  Pilotage  Authority.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/138. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  578— Mr.  Reynolds 

1.  What  is  the  name  and  occupation  of  all  persons  invited  to 
the  opening  of  the  Art  Laing  Bridge? 

2.  How  many  were  present  from  (a)  the  Department  of 
Transport  (b)  other  government  departments  and  what  are 
their  names  and  positions? 

3.  How  many  hours  were  the  (a)  northbound  {b)  south- 
bound lanes  of  the  Bridge  closed  and  for  what  reason? 


M.  Macdonald  (Rosedale)  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  d'un  avis  de  la 
Commission  de  la  lutte  contre  I'inflation  au  Gouverneur  gene- 
ral en  conseil  concernant  les  quatre  Administrations  de  pilo- 
tage au  Canada,  a  savoir,  I'Administration  de  pilotage  de 
I'Atlantique,  I'Administration  de  pilotage  des  Laurentides, 
I'Administration  de  pilotage  des  Grands  Lacs  et  I'Administra- 
tion de  pilotage  du  Pacifique,  en  date  du  10  septembre  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/138). 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  578— M.  Reynolds 

1.  Quels  sont  les  nom  et  fonctions  des  personnes  invitees  a 
I'inauguration  du  pont  Art  Laing? 

2.  Combien  de  ces  personnes  venaient  a)  du  ministere  des 
Transports,  b)  d'autres  ministeres  et  quels  sont  leurs  nom  et 
fonctions? 

3.  Durant  combien  d'heures  a)  la  voie  nord,  b)  la  voie  sud 
ont-elles  ete  fermees  a  la  circulation  et  pourquoi? 
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4.  What  was  the  cost  of  the  reception  at  the  Airport  Hyatt? 

5.  Who  on  the  Minister  of  Transport's  Ottawa  staff  attend- 
ed the  opening  of  the  Bridge  and  what  was  their  method  of 
transportation  to  and  from  Vancouver? — Sessional  Paper  No. 

302-2/578. 

Mr.  Goodale.  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


4.  Quel  a  ete  le  cout  total  de  la  reception  donnee  a  I'aeroport 
Hyatt? 

5.  Quels  membres  du  cabinet  du  ministre  des  Transports  a 
Ottawa  ont  assiste  a  inauguration  du  pont  et  quel  mode  de 
transport  ont-ils  utilise  pour  se  rendre  a  Vancouver  et  en 
revenir?  (Document  parlementaire  n°  302-2/578). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  a  Committee  of  the  Whole  of  Bill  C-15,  An  Act  to  amend 
the  Customs  Tariff; 

Mr.  Macdonaid  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Basford, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  arising  thereon; 

{At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)) 

{Public  Bills) 

Orders  numbered  1  to  4  inclusive,  having  been  called,  were 
allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Bill  C-205,  An  Act  respecting  the  parliamentary 
ratification  of  the  export  of  nuclear  fuels,  equipment  and 
technology; 

Mr.  Gillies,  seconded  by  Mr.  Lambert  (Edmonton  West), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonaid 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Basford, — That  Bill  C-15,  An 
Act  to  amend  the  Customs  Tariff,  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  continuing; 

A  Message  was  received  from  the  Senate,  as  follows: 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Com- 
mons by  one  of  the  Clerks  at  the  Table  to  inform  that  House 
that  the  Honourable  Senators  Bell,  Bonnell,  Choquette, 
Duggan,  Eudes,  Fournier  (Madawaska-Restigouche),  Fournier 
(Restigouche-Gloucester),  Greene,  Haig,  McGrand,  Michaud, 
Neiman,  Riley,  Smith  (Colchester),  Walker  and  Williams 
have  been  appointed  a  Committee  to  superintend  the  printing 
of  the  Senate  during  the  pre.sent  Session  and  to  act  on  behalf 
of  the  Senate  as  Members  of  a  Joint  Committee  of  both 
Houses  on  the  subject  of  the  Printing  of  Parliament. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  a  un  Comite  plenier  du  Bill  C-15,  Loi  modifiant  le  Tarif 
des  douanes. 

M.  Macdonaid  (Rosedale),  appuye  par  M.  Basford,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

V article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  1  a  4  inclusivement  ayant  ete  appeles, 
sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics  du  Bill  C-205,  Loi  concernant  la  ratification 
par  le  Parlement  de  I'exportation  des  combustibles,  du  mate- 
riel et  de  la  technologic  nucleaires. 

M.  Gillies,  appuye  par  M.  Lambert  (Edmonton-Ouest), 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonaid  (Rose- 
dale), appuye  par  M.  Basford, — Que  le  Bill  C-15,  Loi  modi- 
fiant le  Tarif  des  douanes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Le  debat  se  poursuit; 

Le  Senat  transmet  un  message  dont  voici  le  texte: 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre 
des  communes,  par  un  des  greffiers  au  bureau,  pour  I'informer 
que  les  honorables  senateurs  Bell,  Bonnell,  Choquette, 
Duggan,  Eudes,  Fournier  (Madawaska-Restigouche),  Fournier 
(Restigouche-Gloucester),  Greene,  Haig,  McGrand,  Michaud, 
Neiman,  Riley,  Smith  (Colchester),  Walker  et  Williams  ont 
ete  constitues  en  un  c6mite  charge  de  surveiller  les  travaux 
d'impression  du  Senat  pendant  la  presente  session,  et  d'agir  au 
nom  du  Senat  comme  membres  du  comite  mixte  des  deux 
Chambres  au  sujet  desdites  impressions  du  Parlement. 
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A  Message  was  received  from  the  Senate,  as  follows: 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Com- 
mons by  one  of  the  Clerks  at  the  Table  to  inform  that  House 
that  the  Honourable  the  Speaker,  the  Honourable  Senators 
Belisle,  Carter,  Forsey,  Inman,  Norrie  and  Quart  have  been 
appointed  a  Committee  to  direct  the  management  of  the 
Restaurant  of  Parliament,  so  far  as  the  interests  of  the  Senate 
are  concerned,  and  to  act  on  behalf  of  the  Senate  as  Members 
of  a  Joint  Committee  of  both  Houses  on  the  said  Restaurant. 


Le  Senat  transmet  un  message  dont  voici  le  texte: 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre 
des  communes,  par  un  des  greffiers  au  bureau,  pour  I'informer 
que  I'honorable  president,  les  honorables  senateurs  Belisle, 
Carter,  Forsey,  Inman,  Norrie  et  Quart  ont  ete  constitues  en 
un  comite  charge  de  diriger  la  gestion  du  Restaurant  du 
Parlement  en  ce  qui  concerne  les  interets  du  Senat,  et  d'agir  au 
nom  du  Senat  comme  membres  du  comite  mixte  des  deux 
Chambres  au  sujet  dudit  restaurant. 


A  Message  was  received  from  the  Senate,  as  follows: 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Com- 
mons by  one  of  the  Clerks  at  the  Table  to  inform  that  House 
that  the  Honourable  Senators  Belisle,  Bell,  Cameron,  Cho- 
quette,  Cote,  Forsey,  Fournier  (de  Lanaudiere),  Fournier 
(Madawaska-Restigouche),  Hicks,  Phillips,  Riel,  Rowe,  Sul- 
livan and  Walker  have  been  appointed  a  Committee  to  assist 
the  Honourable  the  Speaker  in  the  direction  of  the  Library  of 
Parliament  so  far  as  the  interests  of  the  Senate  are  concerned, 
and  to  act  on  behalf  of  the  Senate  as  Members  of  a  Joint 
Committee  of  both  Houses  on  the  said  Library. 


Le  Senat  transmet  un  message  dont  voici  le  texte: 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre 
des  communes,  par  un  des  greffiers  au  bureau,  pour  I'informer 
que  les  honorables  senateurs  Belisle,  Bell,  Cameron,  Cho- 
quette.  Cote,  Forsey,  Fournier  (de  Lanaudiere),  Fournier 
(Madawaska-Restigouche),  Hicks,  Phillips,  Riel,  Rowe,  Sulli- 
van et  Walker  ont  ete  constitues  en  un  comite  charge  d'aider 
I'honorable  president  dans  I'administration  de  la  Bibliotheque 
du  Parlement,  en  ce  qui  concerne  les  interets  du  Senat,  et 
d'agir  au  nom  du  Senat,  comme  membres  du  comite  mixte  des 
deux  Chambres  au  sujet  de  ladite  bibliotheque. 


A  Message  was  received  from  the  Senate,  as  follows: 

Ordered, — That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Com- 
mons by  one  of  the  Clerks  at  the  Table  to  inform  that  House 
that  the  Honourable  Senators  Asselin,  Forsey,  Godfrey, 
Lafond,  Riel,  Riley  and  Yuzyk  have  been  appointed  to  act  on 
behalf  of  the  Senate  as  Members  of  a  Joint  Committee  of  both 
Houses  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


Le  Senat  transmet  un  message  dont  voici  le  texte: 

//  est  ordonne, — Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre 
des  communes,  par  un  des  greffiers  au  bureau,  pour  I'informer 
que  les  honorables  senateurs  Asselin,  Forsey,  Godfrey,  Lafond, 
Riel,  Riley  et  Yuzyk  ont  ete  designes  pour  agir  au  nom  du 
Senat  comme  membres  du  Comite  mixte  des  deux  Chambres 
au  sujet  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Towers  for  Mr.  McCleave  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Dupont  and  Beaudoin  for  Miss  Nicholson  and  Mr. 
Laprise  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Coates  for  Mr.  MacLean  on  the  Standing  Committee 
on  Management  and  Members'  Services. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  McCleave  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

MM.  Dupont  et  Beaudoin  en  remplacement  de  M"=  Nichol- 
son et  M.  Laprise  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Coates  en  remplacement  de  M.  MacLean  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1).  namely: 

By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Report  of  the  Canadian  Saltfish 
Corporation  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  to- 
gether with  the  accounts  and  financial  statements,  pursuant  to 
section  32  of  the  Saltfish  Act,  chapter  37,  R.S.C.  1970,  (1st 
Supplement).  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/368. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Public  Accounts  of  Canada,  Volume  II  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  subsection 
55(1)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No. 
302-1/214B. 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  the  Secretary  of  State  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  6  of  the 
Secretary  of  State  Act,  chapter  S-15,  R.S.C,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/24. 

By  Mr.  Roberts, — Report  of  the  Company  of  Young 
Canadians,  for  the  fiscal  years  1974-75  and  1975-76,  together 
with  the  Auditor  General's  Report  on  the  Accounts  and  Finan- 
cial Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976, 
pursuant  to  section  25  of  the  Company  of  Young  Canadians 
Act,  chapter  C-26,  R.S.C,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/1 13. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de 
rOffice  canadien  du  poisson  sale,  y  compris  les  comptes  et  les 
etats  financiers,  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y 
afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1975, 
conformement  a  I'article  32  de  la  Loi  sur  le  poisson  sale, 
chapitre  37  (1"  supplement),  S.R.C,  1970.  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/368). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Comptes  publics  du  Canada,  Volume  II,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  au 
paragraphe  (1)  de  I'article  55  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C,  1970.  (Textes  fran9ais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/214B). 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  du  secretariat 
d'Etat  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1976,  conformement  a  I'article  6  de  la  Loi  sur  le  secretariat 
d'Etat,  chapitre  S-15,  S.R.C,  1970.  (Document  parlementaire 
no  302-1/24). 

Par  M.  Roberts, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la 
Compagnie  des  jeunes  Canadiens,  pour  les  annees  financieres 
terminees  le  31  mars  1975  et  le  31  mars  1976,  conformement  a 
I'article  25  de  la  Loi  sur  la  Compagnie  des  jeunes  Canadiens, 
chapitre  C-26,  S.R.C,  1970,  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur 
general  y  afferent.  (Document  parlementaire  n°  302-1/1 13). 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


One  petition  for  a  Private  Bill  was  presented  in  accordance 
with  Standing  Order  67(1). 


Mr.  Abbott,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-16,  An  Act  to  provide  for  the 
protection  of  borrowers  and  depositors,  to  regulate  interest  on 
judgment  debts,  to  repeal  the  Interest  Act,  the  Pawnbrokers 
Act  and  the  Small  Loans  Act  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled:  "An  Act  to  provide  for  the  protection  of 
borrowers  and  depositors,  to  regulate  interest  on  judgment 
debts,  to  repeal  the  Interest  Act,  the  Pawnbrokers  Act  and  the 
Small  Loans  Act  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof. 


Une  petition  introductive  de  bills  prives  est  presentee,  sui- 
vant  les  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  67  du 
Reglement. 

M.  Abbott,  appuye  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-16,  Loi  visant  a  assurer  la 
protection  des  emprunteurs  et  deposants  et  ayant  pour  objet  de 
reglementer  Tinteret  sur  les  creances  judiciaires,  d'abroger  la 
Loi  sur  I'interet,  la  Loi  sur  les  preteurs  sur  gages  et  la  Loi  sur 
les  petits  prets  et  d'apporter  des  modifications  correlatives  a 
d'autres  lois,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  visant  a  assurer  la  protection  des 
emprunteurs  et  deposants  et  ayant  pour  objet  de  reglementer 
I'interet  sur  les  creances  judiciaires,  d'abroger  la  Loi  sur 
I'interet,  la  Loi  sur  les  preteurs  sur  gages  et  la  Loi  sur  les  petits 
prets  et  d'apporter  des  modifications  correlatives  a  d'autres 
lois». 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  copies  of 
the  minutes  of  all  meetings,  correspondence,  telegrams,  and 
task  force  reports  considered  by  the  government  in  the  estab- 
lishment of  a  fee  structure  for  admission  to  Lower  Fort  Garry 
in  Manitoba. — {Notice  of  Motion  for  the  Production  of 
Papers  No.  22 — Mr.  Whiteway). 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture  of  Bill  C-2,  An  Act 
to  facilitate  the  making  of  advance  payments  for  crops; 

Mr.  Whelan,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Agriculture. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  des 
proces-verbaux  des  reunions,  de  la  correspondance,  des  tele- 
grammes  et  des  rapports  des  groupes  de  travail  que  le  gouver- 
nement  a  etudies  pour  fixer  un  prix  d'admission  a  Lower  Fort 
Garry  (Man.). — {Avis  de  motion  portant  production  de  docu- 
ments n"  22 — M.  Whiteway). 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  I'agriculture  du  Bill  C-2,  Loi 
pour  faciliter  le  paiement  par  anticipation  des  recoltes. 

M.  Whelan,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  I'agriculture. 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 

Mr.  Crouse  for  Mr.  Schumacher  on  the  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Stanbury  for  Mr.  Dupont  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Crouse  en  remplacement  de  M.  Schumacher  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  Stanbury  en  remplacement  de  M.  Dupont  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 
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Mr.  Coates  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


M.  Coates  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  (1) 
the  Northumberland  and  Newcastle  Board  of  Education  and 
the  group  of  its  eight  senior  administrative  officers,  dated 
October  21,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/ 134EEE;  and 

(2)  the  United  Counties  of  Stormont,  Dundas  and  Glengar- 
ry and  its  group  of  non-unionized  employees  other  than  the 
executive  group,  dated  September  17,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/1 34FFF. 

By  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Capital  Budget  of  Atomic  Energy  of  Canada  Limited  for 
the  year  ending  March  31,  1977,  pursuant  to  subsection  70  (2) 
of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C., 
1970,  together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1976- 
2125,  dated  September  8,  1976,  approving  same.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/63. 

By  Mr.  Gillespie, — Copies  of  the  Reinsurance  Agreement, 
dated  October  1,  1976,  between  the  Minister  of  Energy,  Mines 
and  Resources  and  the  Nuclear  Insurance  Association  of 
Canada,  pursuant  to  subsection  16  (2)  of  the  Nuclear  Liability 
Act,  chapter  29,  R.S.C.,  1970  (1st  Supplement).  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/93. 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Maritime  Pollution  Claims  Fund  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  747  of  the 
Canada  Shipping  Act,  chapter  27,  R.S.C.,  1970,  (2nd  Supple- 
ment). (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/59. 

By  Mr.  Lang, — Report  of  the  National  Harbours  Board, 
together  with  the  report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statements  for  the  year  ended  Decem- 
ber 31,  1975,  pursuant  to  section  32  of  the  National  Harbours 
Board  Act,  chapter  N-8,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/154. 

By  Mr.  Lang, — Statement  of  Wharf  Revenue  Receipts  and 
Statements  of  Harbour  Dues,  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1976,  pursuant  to  section  14  of  the  Government  Harbours 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  rapport,  en  date  du  21 
octobre  1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  (1)  du  Conseil  scolaire  Northumberland  et 
New  Castle  et  du  groupe  de  ses  huit  agents  d'administration 
superieurs,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  cette  Loi, 
chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/ 134EEE);  et 

(2)  des  comtes  unis  de  Stormont,  Dundas  et  Glengarry  et  le 
groupe  de  ses  employes  non  syndiques  a  I'exception  du  groupe 
de  ses  employes  de  direction,  en  date  du  17  septembre  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134FFF). 

Par  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  du  budget  d'etablissement  de 
r£nergie  atomique  du  Canada,  Limitee  pour  I'annee  finan- 
ciere  1976-1977,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article 
70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1976-2125  en 
date  du  8  septembre  1976  approuvant  ledit  budget.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/63). 

Par  M.  Gillespie, — Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de 
r Accord  de  reassurance  conclu  le  1"  octobre  1976  entre  le 
ministre  de  I'fenergie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  la 
Nuclear  Insurance  Association  of  Canada,  en  conformite  du 
paragraphe  (2)  de  I'article  16  de  la  Loi  sur  la  responsabilite 
nucleaire,  chapitre  29,  S.R.C.,  1970  (1"  Supplement).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/93). 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  franfais  et  en  anglais)  de  la  Caisse  de  reclama- 
tions de  la  pollution  maritime  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  747  de  la  Loi  sur  la 
Marine  marchande  du  Canada,  chapitre  27,  S.R.C.,  1970  (2« 
Supplement).  (Document  parlementaire  n°  302-1/59). 

Par  M.  Lang, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du 
Conseil  des  ports  nationaux,  y  compris  les  comptes  et  les  etats 
financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent, 
pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a  I'article  32  de  la  Loi 
sur  le  Conseil  des  ports  nationaux,  chapitre  N-8,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/154). 

Par  M.  Lang, — Releve  des  recettes  de  quayage  et  des  droits 
portuaires  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  a  I'article  14  de  la  Loi  sur  les  ports  et  jetes  de 
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and   Piers  Act,  chapter  G-9, 
French). — Sessional  Paper  No. 


R.S.C.,    1970.— (English  and      I'fetat,  chapitre  G-9,  S.R.C.,  1970.  (Textes  franfais  et  anglais). 
302-1/261.  (Document  parlementaire  n°  302-1/261). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  received  a 
communication  notifying  him  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely: 

The  Honourable  Bryce  Stuart  Mackasey,  P.C.,  Member  for 
the  Electoral  District  of  Verdun,  by  resignation. 

And  that  he  had  addressed  his  warrant  to  the  Chief  Elector- 
al Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for  the 
Electoral  District. 


M.  rOrateur  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'il  a  re9u  une 
communication  I'informant  qu'une  vacance  s'est  produite  dans 
la  deputation,  savoir: 

L'honorable  Bryce  Stuart  Mackasey,  c.p.,  depute  de  la 
circonscription  electorale  de  Verdun,  demissionnaire. 

En  consequence,  il  a  adresse  son  mandat  au  directeur  gene- 
ral des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  VERDUN 
HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

I,  Bryce  Stuart  Mackasey,  Member  of  the  House  of  Com- 
mons of  Canada,  for  the  Electoral  District  of  Verdun,  do 
hereby  resign  my  seat  in  the  House  of  Commons  for  the 
constituency  aforesaid,  effective  midnight  October  27,  1976. 

Given  under  my  hand  and  seal  at  Ottawa,  the  27th  day  of 
October,  1976. 


Bryce  Stuart  Mackasey  (L.S.) 


Witness:  Patrick  Norris 
Witness:  Joan  Hubay 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  (1)  Joint  Communique  issued  at 
Tokyo,  October  26,  1976,  by  the  Prime  Minister  of  Japan  and 
the  Prime  Minister  of  Canada.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  302-6/194. 

(2)  Cultural  Agreement  between  Canada  and  Japan.  Done 
at  Tokyo,  October  26,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-6/ 194A. 

(3)  Framework  for  Economic  Cooperation,  Tokyo,  October 
21,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-6/ 194B. 


Mr.  MacDonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Notice  of  Ways  and  Means 
Motion  to  amend  the  Excise  Tax  Act.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/310. 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  revised  Statement  on  1976-77 
Influenza  Vaccination  Program  by  the  National  Advisory 
Committee  on  Immunizing  Agents,  dated  October  26,  1976. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/86. 

Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Gillespie,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the  organization  of 
Air  Canada,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 


CIRCONSCRIPTION  6LECTORALE 

DE  VERDUN 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  l'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes, 

Je,  Bryce  Stuart  Mackasey,  depute  a  la  Chambre  des  com- 
munes pour  la  circonscription  electorale  de  Verdun,  vous 
informe  par  les  presentes  que  je  demissionne  de  mon  poste  a  la 
Chambre  des  communes  relativement  a  cette  circonscription,  a 
compter  de  minuit,  le  27  octobre  1976. 

Donne  sous  mes  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  27'  jour 
d'octobre  1976. 


Bryce  Stuart  Mackasey  (L.S.) 


Temoin:  Patrick  Norris 
Temoin:  Joan  Hubay 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  (1)  d'un  communique  conjoint  emis  par  le  Premier 
ministre  du  Japon  et  le  Premier  ministre  du  Canada,  fait  a 
Tokyo,  en  date  du  26  octobre  1976.  (Document  parlementaire 
n"  302-6/194). 

(2)  d'un  accord  culturel  entre  le  Canada  et  le  Japon,  fait  a 
Tokyo,  en  date  du  26  octobre  1976.  (Document  parlementaire 
n°  302-6/ 194A). 

(3)  d'un  cadre  de  cooperation  economique  entre  le  gouverne- 
ment  du  Canada  et  le  gouvernement  du  Japon,  fait  a  Tokyo, 
en  date  du  21  octobre  1976.  (Document  parlementaire  n" 
302-6/194B). 

M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Avis  de  motion 
des  voies  et  moyens  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise. 
(Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/310). 

M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'une  declaration  revisee  sur  le  programme  de  vacci- 
nation antigrippale  en  1976-1977,  en  date  du  26  octobre  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-4/86). 

M.  Lang,  appuye  par  M.  Gillespie,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorganisation 
d'Air  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
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printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 


His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  the 
reorganization  of  Air  Canada". 


ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  portant  reorga- 
nisation d'Air  Canada*. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Basford, — That  Bill 
C-15,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


(Public  Bills) 

Order  numbered  1,  having  been  called,  was  allowed  to  stand 
at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-202,  An  Act  to  amend  the  British  North  America  Act, 
1867  (abolition  of  the  Senate); 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr. 
Hogan,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Basford, — Que  le  Bill  C-15, 
Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

L'ordre  numero  1,  ayant  ete  appele,  est  reserve  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-202,  Loi  modifiant  I'Acte  de  I'Amerique 
du  Nord  britannique,  1867  (abolition  du  Senat). 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M. 
Hogan,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Basford, — That  Bill  C-15,  An 
Act  to  amend  the  Customs  Tariff,  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale), appuye  par  M.  Basford, — Que  le  Bill  C-15,  Loi  modi- 
fiant le  Tarif  des  douanes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

Second  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  pursuant  to  Stand- 
ing Order  67  (7): 

The  Clerk  of  Petitions  has  the  honour  to  report  that  the 
petition  of  the  following,  presented  on  Wednesday,  October 
27,  1976,  meets  the  requirements  of  Standing  Order  67. 

lAC  Limited,  of  the  City  of  Toronto,  Ontario,  praying  for 
the  passing  of  an  Act  incorporating  the  "Continental  Bank  of 
Canada"  and,  in  French,  "Banque  Continentale  du  Cana- 
da".— Mr.  Reid. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Deuxieme  rapport  du  greffier  des  petitions,  conformement 
au  paragraphe  (7)  de  I'article  67  du  Reglement,  ainsi  qu'il 
suit: 

Le  greffier  des  petitions  a  I'honneur  de  faire  connaitre  que 
la  petition  de  la  requerante  dont  le  nom  suit,  deposee  le 
mercredi  27  octobre  1976,  est  conforme  aux  prescriptions  de 
I'article  67  du  Reglement. 

lAC  Limitee,  de  la  cite  de  Toronto  (Ontario),  demandant 
I'adoption  d'une  loi  constituant  en  societe  la  «Banque  Conti- 
nentale du  Canada))  et,  en  anglais,  «Continental  Bank  of 
Canada». — M.  Reid. 


At  10.14  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  14  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Whelan, 
seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-2,  An  Act  to 
facilitate  the  making  of  advance  payments  for  crops,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
.Agriculture. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4j] 

{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  1  to  5  inclusive,  having  been 
called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Yewchuk,  seconded  by  Mr.  Ellis,  moved, — That,  in  the 
opinion  of  this  House,  the  government  should  take  independent 
action  to  examine  the  relationship  between  artificial  food 
additives  and  hyperactivity  in  children  as  well  as  between 
additives  and  behavioural  changes  in  adults. — {Notice  of 
Motion  No.  6). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Whelan, 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-2,  Loi  pour  facili- 
ter  le  paiement  par  anticipation  des  recoltes,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de 
I'agriculture. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  I'agricuiture. 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  1  a  5  inclusivement,  ayant  ete 
appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  Yewchuk,  appuye  par  M.  Ellis,  propose, — Que,  de  I'avis 
de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  I'opportu- 
nite  d'une  initiative  en  vue  d'etudier  le  rapport  entre  les 
additifs  alimentaires  artificiels  et  I'hyperactivite  chez  les 
enfants,  ainsi  que  celui  entre  ces  additifs  et  les  changements  de 
comportement  chez  les  adultes. — {Avis  de  motion  rf  6). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  on  Proceedings  under  the  Canada 
Labour  Code  Part  V  (Industrial  Relations)  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  170  of  the  Canada 
Labour  Code,  chapter  L-1,  R.S.C.,  1970  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/81. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Munro  (Hamilton-Est),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  les  mesures 
prises  en  vertu  du  Code  canadien  du  travail — Partie  V  (Rela- 
tions industrielles),  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1976,  conformement  a  I'article  170  de  cette  loi,  chapitre 
L-1,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/81). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  Jean  Pigott,  Member  for  the 
Electoral  District  of  Ottawa-Carleton. 


M.  rOrateur  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de  la 
Chambre  a  re^u  du  directeur  general  des  elections  le  certificat 
d'election  de  M™  Jean  Pigott,  depute  de  la  circonscription 
electorale  d'Ottawa-Carleton. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 


To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the 
eighteenth  day  of  May,  1976,  and  addressed  to  Mrs.  Helen 
Finn  of  Ottawa,  in  the  Province  of  Ontario,  for  the  election  of 
a  member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for 
the  electoral  district  of  Ottawa-Carleton,  in  the  place  and 
stead  of  John  N.  Turner,  who  has  resigned,  Jean  Pigott,  50 
Fuller  Street,  Ottawa,  Ontario,  business  woman,  has  been 
returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this 
twenty-seventh  day  of  October,  1976. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  GENERAL  DES 
ELECTIONS 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes, 

Les  presentes  attestent  que,  conformement  a  un  bref,  en 
date  du  dix-huitieme  jour  de  mai  1976,  adresse  a  M™  Helen 
Finn  d'Ottawa,  dans  la  province  d'Ontario,  en  vue  de  I'election 
d'un  depute  de  la  Chambre  des  communes  du  Canada  pour  la 
circonscription  electorale  d'Ottawa-Carleton,  en  remplacement 
de  I'honorable  John  N.  Turner,  qui  a  demissionne,  M™  Jean 
Pigott,  50,  rue  Fuller,  Ottawa  (Ont.),  femme  d'affaires,  a  ete 
proclamee  elue. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  d'office,  a  Ottawa,  ce 
vingt-septieme  jour  d'octobre  1976. 

Le  directeur  general  des  elections, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Mrs.  Jean  Pigott,  Member  for  the  Electoral  District  of 
Ottawa-Carleton,  having  taken  and  subscribed  the  oath 
required  by  law  took  her  seat  in  the  House. 


M""  Jean  Pigott,  depute  de  la  circonscription  electorale 
d'Ottawa-Carleton,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office 
prescrit  par  la  Loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  John  C.  Crosbie,  Member  for 
the  Electoral  District  of  St.  John's  West. 


M.  rOrateur  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de  la 
Chambre  a  re9u  du  directeur  general  des  elections  le  certificat 
d'election  de  M.  John  C.  Crosbie,  depute  de  la  circonscription 
electorale  de  Saint- Jean-Ouest. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 


To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  fourth 
day  of  March,  1976,  and  addressed  to  Mr.  Mark  B.  Davis  of 
St.  John's,  in  the  Province  of  Newfoundland,  for  the  election 
of  a  member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for 
the  electoral  district  of  St.  John's  West,  in  the  place  and  stead 
of  Walter  C.  Carter,  who  has  resigned,  John  C.  Crosbie,  16 
Circular  Road,  St.  John's,  Newfoundland,  lawyer,  has  been 
returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  first 
day  of  November,  1976. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


bureau  du  directeur  general  des 
Elections 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes, 

Les  presentes  attestent  que,  conformement  a  un  bref,  en 
date  du  quatrieme  jour  de  mars  1976,  adresse  a  M.  Mark  B. 
Davis  de  Saint-Jean,  dans  la  province  de  Terre-Neuve,  en  vue 
de  I'election  d'un  depute  de  la  Chambre  des  communes  du 
Canada  pour  la  circonscription  electorale  de  Saint- Jean-Ouest, 
en  remplacement  de  M.  Walter  C.  Carter,  qui  a  demissionne, 
M.  John  C.  Crosbie,  16,  Circular  Road,  Saint-Jean  (T.-N.), 
avocat,  a  ete  proclame  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  d'office,  a  Ottawa,  ce 
premier  jour  de  novembre  1976. 

Le  directeur  general  des  elections, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 
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Mr.  John  C.  Crosbie,  Member  for  the  Electoral  District  of 
St.  John's  West,  having  taken  and  subscribed  the  oath 
required  by  law  took  his  seat  in  the  House. 


M.  John  C.  Crosbie,  depute  de  la  circonscription  electorale 
de  Saint-Jean-Ouest,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office 
prescrit  par  la  Loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  First  Report  of  the 
Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills,  as  follows: 

Pursuant  to  Standing  Order  97  (2),  the  Examiner  of  Peti- 
tions for  Private  Bills  has  the  honour  to  report  that  the 
following  petitioner  has  complied  with  the  requirements  of 
Standing  Order  93: 

lAC  Limited,  of  the  City  of  Toronto,  Ontario,  praying  for 
the  passing  of  an  Act  incorporating  the  "Continental  Bank  of 
Canada"  and,  in  French,  "Banque  Continentale  du  Canada". 


M.  rOrateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  de  la 
Chambre  a  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  premier 
rapport  de  I'examinateur  des  petitions  introductives  de  bills 
prives,  ainsi  qu'il  suit: 

Conformement  au  paragraphe  2  de  I'article  97  du  Regle- 
ment,  I'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  prives 
a  I'honneur  de  faire  connaitre  que  le  requerant  suivant  a 
observe  les  prescriptions  de  Farticle  93  du  Reglement: 

lAC  Limitee,  de  la  cite  de  Toronto  (Ontario),  demandant 
I'adoption  d'une  loi  constituant  en  societe  la  «Banque  Conti- 
nentale du  Canada»  et,  en  anglais,  ^Continental  Bank  of 
Canada». 


The  Clerk  of  the  House  laid  upon  the  Table  the  following 
Private  Bill: 

Bill  C-1001,  An  Act  to  incorporate  the  Continental  Bank  of 
Canada. — Mr.  Reid. 

The  Bill  was  deemed  to  have  been  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House,  pursuant  to  Standing  Order  100  (1). 


Le  greffier  de  la  Chambre  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre  le  bill  prive  suivant: 

Bill  C-1001,  Loi  constituant  la  Banque  Continentale  du 
Canada  en  corporation. — M.  Reid. 

Ce  bill  est  repute  avoir  ete  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre,  conformement  au  paragra- 
phe (1)  de  I'article  100  du  Reglement. 


Mr.  Blais  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Faulkner,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-18,  An  Act 
to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements  Act,  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the 
Bretton  Woods  Agreements  Act". 


M.  Blais,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par 
M.  Faulkner,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-18,  Loi  modifiant  les  accords  de  Bretton  Woods,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  modifiant  les 
accords  de  Bretton  Woods». 


Mr.  Faulkner  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by 
Mr.  Blais,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-19,  An  Act 
to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  or  repeal  certain 
statutes  to  enable  restraint  of  government  expenditures". 


M.  Faulkner,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye 
par  M.  Blais,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter 
la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  ou  abrogeant  cfertaines  lois 
pour  faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement*. 
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Mr.  Blais  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr. 
Faulkner,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-20,  An  Act 
respecting  the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada  and 
matters  related  or  incidental  thereto,  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  the  office  of  the 
.Auditor  General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental 
thereto". 


M.  Blais,  au  nom  de  M. Andras  (Port  Arthur),  appuye  par 
M.  Faulkner,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur  general  du 
Canada  et  les  matieres  connexes,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur 
general  du  Canada  et  les  matieres  connexes*. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs  of  Bill  C-16,  An  Act  to  provide  for  the  protection  of 
borrowers  and  depositors,  to  regulate  interest  on  judgment 
debts,  to  repeal  the  Interest  Act,  the  Pawnbrokers  Act  and  the 
Small  Loans  Act  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof; 

Mr.  Abbott  seconded  by  Mr.  Faulkner,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4j] 


(Notices  of  Motions) 

Mr.  McCleave,  seconded  by  Mr.  Ellis,  moved, — That,  this 
House  do  modify  its  Standing  Orders  and  practices,  to  the  end 
that  it  bring  its  affairs  more  closely  into  conformity  with 
modern  (that  is,  acceptable  mid-20th  century  expectations),  by 

1.  Cutting  by  one-half  the  time  limits  for  speeches  where 
such  time-limits  are  set  forth  in  Standing  Orders; 

2.  Setting  up  a  committee  composed  of  members  of  all 
parties,  and  of  members  of  the  Parliamentary  Press  Gal- 
lery— each  component  to  number  seven — which  shall  super- 
vise the  rules  to  govern  the  recording  by  instruments  capable 
of  radio  broadcasting  and  of  telecasting  of  the  proceedings 
of  this  House  and  of  any  committee  or  other  recognized 
entity  thereof,  and  the  public  use  thereof; 

3.  Providing  that  the  rules  for  the  so-called  late  show,  or 
adjournment  debate,  be  altered  to  provide  for  the  participa- 
tion of  five  instead  of  three,  and  that  the  Speaker  have 
absolute  discretion  to  extend  the  time  for  reply  by  up  to 
three  minutes; 

4.  Providing  that  no  member  of  this  Chamber  shall  have 
to  wait  for  recognition  by  the  Chair  for  longer  than  three 
oral  question  periods  if  that  member  has  risen  in  each  of 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales  du  Bill  C-16,  Loi  visant  a  assurer  la 
protection  des  emprunteurs  et  deposants  et  ayant  pour  objet  de 
reglementer  I'interet  sur  les  creances  judiciaires,  d'abroger  la 
Loi  sur  I'interet,  la  Loi  sur  les  preteurs  sur  gages  et  la  Loi  sur 
les  petits  prets  et  d'apporter  des  modifications  correlatives  a 
d'autres  lois. 

M.  Abbott,  appuye  par  M.  Faulkner,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales. 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

M.  McCleave,  appuye  par  M.  Ellis,  propose, — Que,  la 
Chambre,  pour  moderniser  le  deroulement  de  ses  travaux  et 
mieux  s'adapter  au  rythme  de  cette  deuxieme  moitie  du  XXe 
siecle,  devrait  modifier  le  Reglement 

1.  en  reduisant  de  moitie  la  duree  des  discours  lorsque 
celle-ci  est  determinee  par  le  Reglement, 

2.  en  creant  un  comite  forme  de  sept  representants  de 
chaque  parti  et  de  la  tribune  parlementaire  afin  de  veiller  au 
respect  des  reglements  regissant  I'enregistrement  et  la  diffu- 
sion radiophonique  ou  televisee  des  deliberations  de  la 
Chambre,  des  comites  ou  de  toute  autre  entite  reconnue  de 
la  Chambre,  ainsi  que  I'utilisation  de  ces  enregistrements  en 
public, 

3.  en  modifiant  le  reglement  regissant  le  debat  d'ajourne- 
ment  afin  que  cinq  personnes  puissent  y  participer  au  lieu  de 
trois  et  de  donner  toute  latitude  a  I'Orateur  pour  prolonger 
la  periode  de  replique  de  trois  minutes, 

4.  en  reconnaissant  le  droit  de  parole  de  tout  depute  qui 
s'est  leve  de  sa  place  pour  demander  la  parole  durant  trois 
periodes  de  questions  orales  consecutives  et  en  obligeant 
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such  three  consecutive  question  periods,  such  question  and 
recognition  by  the  occupant  of  the  Chair  to  be  recognized 
upon  the  request  of  such  member  at  the  conclusion  of  the 
third  such  period; 

5.  Providing  that  the  government  through  its  House 
Leader  may  designate  up  to  six  measures  per  session  for 
consideration  and  disposition  by  legislation  where  such  pro- 
posals reflect  these  principles: 

(a)  an  amendment  to  existing  legislation  which  shall 
incorporate  not  more  than  one  major  change,  the  final 
opinion  in  any  dispute  to  be  that  of  Mr.  Speaker; 

(b)  the  government  does  not  propose  to  amend  such 
legislation  in  any  other  manner  in  that  calendar  year 
without  unanimous  consent; 

(c)  the  speeches  by  the  mover  and  the  designated  replier 
for  each  party  shall  not  exceed  fifteen  minutes,  and  by 
subsequent  spokesmen  of  not  more  than  five  minutes; 

6.  Setting  at  five  the  number  of  those  who  may  oppose 
unanimous  consent  to  any  motion  made  in  this  Chamber. — 
{Notice  of  Motion  No.  1). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


I'occupant  du  fauteuil  a  donner  la  parole  a  ce  depute  et  a 
juger  sa  question  recevable  a  la  fin  de  la  troisieme  periode 
de  questions, 

5.  en  permettant  au  gouvernement,  par  I'intermediaire  du 
leader  du  gouvernement  a  la  Chambre,  de  designer  au  plus 
six  mesures  par  session  dont  I'etude  et  la  mise  aux  voix  se 
feraient  par  voie  legislative  a  condition  que: 

a)  la  modification  d'une  loi  existante  n'entraine  qu'un  seul 
changement  important,  tout  litige  etant  tranche  en  der- 
nier ressort  par  I'Orateur  de  la  Chambre, 

b)  le  gouvernement  n'ait  pas  I'intention  de  modifier  autre- 
ment  cette  loi  durant  I'annee  civile  en  cours  sans  I'assenti- 
ment  unanime  de  la  Chambre  et  que 

c)  les  discours  prononces  par  le  parrain  de  la  motion  et  le 
depute  designe  pour  lui  donner  la  replique  ne  depassent 
pas  quinze  minutes  et  ceux  des  orateurs  subsequents,  cinq 
minutes, 

6.  en  fixant  a  cinq  le  nombre  des  deputes  qui  peuvent 
s'opposer  a  I'acceptation  unanime  d'une  motion  presentee  en 
Chambre. — {Avis  de  motion  n°  1) 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Abbott,  seconded 
by  Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-16,  An  Act  to  provide  for  the 
protection  of  borrowers  and  depositors,  to  regulate  interest  on 
judgment  debts,  to  repeal  the  Interest  Act,  the  Pawnbrokers 
Act  and  the  Small  Loans  Act  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Abbott,  appuye  par 
M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-16,  Loi  visant  a  assurer  la 
protection  des  emprunteurs  et  deposants  et  ayant  pour  objet  de 
reglementer  I'interet  sur  les  creances  judiciaires,  d'abroger  la 
Loi  sur  I'interet,  la  Loi  sur  les  preteurs  sur  gages  et  la  Loi  sur 
les  petits  prets  et  d'apporter  des  modifications  correlatives  a 
d'autres  lois,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


After 
adopted. 


debate,    the    question    was    deemed    to   have   been 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Herbert,  Yanakis  and  O'Connell  for  Messrs.  Mar- 
chand,  Condon  and  Ethier  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Herbert,  Yanakis  et  O'Connell  en  remplacement  de 
MM.  Marchand,  Condon  et  Ethier  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  I'agriculture. 


92 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  1,  1976 


Messrs.  Roy  (Timmins).  Lachance  and  Mrs.  Holt  for 
Messrs.  Roberts,  .Andres  (Lincoln)  and  Baker  (Gander-Twil- 
lingate)  on  the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films 
and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  Langlois,  Stewart  (Cochrane),  Leblanc  (Laurier) 
and  Foster  for  Messrs.  Dupras,  Roberts,  Miss  Begin  and  Mr. 
Philbrook  on  the  Standing  Committee  on  External  Affair-s  and 
National  Defence. 

Messrs.  Poulin  and  Caccia  for  Messrs.  Comtois  and  Herbert 
on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Mr.  Fleming  for  Mrs.  Campagnolo  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  McRae  and  Marceau  for  Messrs.  Kaplan  and  Baker 
(Gander-Twillingate)  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Penner,  Watson  and  Andres  (Lincoln)  for  Mr. 
Marchand,  Mrs.  Campagnolo  and  Mr.  Baker  (Gander-Twil- 
lingate) on  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and 
Northern  Development. 

Messrs.  Gauthier  (Ottawa-Vanier)  and  Condon  for  Messrs. 
Leblanc  (Laurier)  and  MacGuigan  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  MacGuigan  for  Mr.  Comtois  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Management  and  Members'  Services. 

Messrs.  Demers  and  Bechard  for  Messrs.  Loiselle  (Saint- 
Henri)  and  Maine  on  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Estimates. 

Messrs.  Dupras,  Gendron  and  Miss  Campbell  (South  West- 
ern Nova)  for  Mr.  Abbott,  Mrs.  Campagnolo  and  Mr.  Baker 
(Gander-Twillingate)  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Duquet  for  Mr.  Blais  on  the  Standing  Committee  on 
Privileges  and  Elections. 

Messrs.    Maine    and    Trudel    for    Messrs.    Abbott    and 
Lachance  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

.Mr.  Corbin  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Goodale  for  Mr.  Blais  on  the  Standing  Joint  Committee 
on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Mr.  Prud'homme  for  Mr.  Roberts  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  the  Restaurant  of  Parliament. 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  Sharp  on  the  Striking  Committee. 


MM.  Roy  (Timmins)  et  Lachance  et  M'"=  Holt  en  remplace- 
ment  de  MM.  Roberts,  Andres  (Lincoln)  et  Baker  (Gander- 
Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  radiodiffusion,  des  films  et  de  Tassistance  aux  arts. 

MM.  Langlois,  Stewart  (Cochrane),  Leblanc  (Laurier)  et 
Foster  en  remplacement  de  MM.  Dupras  et  Roberts,  M"= 
Begin  et  M.  Philbrook  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale 

MM.  Poulin  et  Caccia  en  remplacement  de  MM.  Comtois  et 
Herbert  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Fleming  en  remplacement  de  M'"=  Campagnolo  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

MM.  McRae  et  Marceau  en  remplacement  de  MM.  Kaplan 
et  Baker  (Gander-Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

MM.  Penner,  Watson  et  Andres  (Lincoln)  en  remplacement 
de  M.  Marchand,  M""'  Campagnolo  et  M.  Baker  (Gander- 
Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  Gauthier  (Ottawa-Vanier)  et  Condon  en  remplace- 
ment de  MM.  Leblanc  (Laurier)  et  MacGuigan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  MacGuigan  en  remplacement  de  M.  Comtois  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes. 

MM.  Demers  et  Bechard  en  remplacement  de  MM.  Loiselle 
(Saint-Henri)  et  Maine  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Dupras  et  Gendron  et  M"'  Campbell  (South  Western 
Nova)  en  remplacement  de  M.  Abbott,  M"'  Campagnolo  et 
M.  Baker  (Gander-Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

M.  Duquet  en  remplacement  de  M.  Blais  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

MM.  Maine  et  Trudel  en  remplacement  de  MM.  Abbott  et 
Lachance  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

M.  Corbin  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

M.  Goodale  en  remplacement  de  M.  Blais  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

M.  Prud'homme  en  remplacement  de  M.  Roberts  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  du  restaurant  du 
Parlement. 

M.  MacEachen  en  remplacement  de  M.  Sharp  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  de  selection. 
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Messrs.  Loiselle  (Saint-Henri),  Guay  (Levis),  Caron  and 
Roy  (Laval)  for  Messrs.  Lumley,  Goodale,  Bussieres  and 
McRae  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Mr.  Herbert  for  Mr.  Turner  on  the  Standing  Committee  on 
Veterans  Affairs. 


MM.  Loiselle  (Saint-Henri),  Guay  (Levis),  Caron  et  Roy 
(Laval)  en  remplacement  de  MM.  Lumley,  Goodale,  Bussieres 
et  McRae  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 

M.  Herbert  en  remplacement  de  M.  Turner  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on 
Keeprite  Products  Limited,  Unifin  Division,  London,  Ontario, 
dated  October  27,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/1 34GGG. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Reports  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  the  Hydro  Electric  Commission  of  the  Bor- 
ough of  Etobicoke  and  International  Brotherhood  of  Electrical 
Workers,  Local  636,  Etobicoke,  Ontario,  dated  October  27, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134HHH. 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  on  the  Operations  of  the  Foreign  Investment 
Review  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursu- 
ant to  section  30  of  the  Act,  chapter  46,  Statutes  of  Canada 
1973-74.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/89. 

By  Mr.  Chretien, — Copies  of  a  Statement  of  the  effect  of 
placing  coffee  on  the  import  control  list  under  the  authority  of 
section  3  of  the  Export  and  Import  Permits  Act,  chapter  29, 
R.S.C.,  1970  (2nd  Supplement).  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/175. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  concernant  I'affaire  Keeprite 
Products  Limited,  Unifin  Division,  London  (Ontario),  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  en  date  du  27 
octobre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 134GGG). 

Par  M"'  Begin, — Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un 
rapport  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concer- 
nant i'affaire  de  la  Commission  hydro-electrique  de  la  circons- 
cription  d'Etobicoke  et  du  groupe  de  ses  employes,  representes 
par  la  Fraternite  Internationale  des  ouvriers  en  electricite, 
section  locale  636,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'arti- 
cle 17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975- 
1976,  en  date  du  27  octobre  1976.  (Document  parlementaire 
n°302-l/134HHH). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran?ais  et  en  anglais)  sur  les  operations  effec- 
tuees  en  vertu  de  la  Loi  sur  I'examen  de  I'investissement 
etranger,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  a  I'article  30  de  cette  Loi,  chapitre  46,  Statuts 
du  Canada  1973-1974.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/89). 

Par  M.  Chretien, — Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un 
document  relatif  a  I'adjonction  du  cafe  a  la  liste  de  marchandi- 
ses  d'importation  controlee,  conformement  a  I'article  3  de  la 
Loi  sur  les  licences  d'exportation  et  d'importation,  chapitre  29, 
S.R.C.,  1970  (2'  supplement).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/175). 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — (1)  Notice  of  Ways  and  Means 
Motion  to  amend  the  Income  Tax  Act.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/308. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  (1)  Avis  de 
motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot 
sur  le  revenu.  (Textes  frangais  et  anglais).  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/308). 


(2)  Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Application  Rules,  1971.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/309. 


(2)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  les 
Regies  de  1971  concernant  I'application  de  I'impot  sur  le 
revenu.  (Textes  fran^ais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n°  302-1/309). 


Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  an 
Extra  Edition  of  the  Canada  Gazette,  Part  I,  dated  November 
1,  1976,  respecting  an  order  in  council,  that  the  government 
proposes  to  promulgate,  to  extend  the  fisheries  limits  of 
Canada  to  200  miles,  together  with  diagrams  illustrating  the 
proposed  new  fishing  zones.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-7/4. 


M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
frangais  et  en  anglais,  d'une  edition  speciale  de  La  Gazette  du 
Canada,  Partie  1,  en  date  du  1"  novembre  1976,  concernant  un 
projet  de  Decret  du  gouvernement  ayant  trait  a  la  delimitation 
des  zones  de  peches  du  Canada  a  200  milles,  y  compris  les 
graphiques  indiquant  les  nouvelles  zones  de  peches  projetees. 
(Document  parlementaire  n°  302-7/4). 


Pursuant  to  Standing  Order  60  (2),  Mr.  Macdonald  (Rose- 
dale), a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  designated 
Wednesday,  November  3,  1976,  for  the  consideration  of  a 
Ways  and  Means  Motion  to  amend  the  Excise  Tax  Act 
(Sessional  Paper  No.  302-1/310),  laid  upon  the  Table,  Thurs- 
day, October  28,  1976. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
60  du  Reglement,  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du 
Conseil  prive  de  la  Reine,  designe  le  mercredi  3  novembre 
1976  pour  I'etude  d'une  motion  des  voies  et  moyens  relative  a 
la  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (document  parle- 
mentaire n°  302-1/310),  dont  avis  a  ete  depose  sur  le  Bureau 
de  la  Chambre  le  jeudi  28  octobre  1976. 


Pursuant  to  Standing  Order  60  (2),  Mr.  Macdonald  (Rose- 
dale), designated  Wednesday,  November  3,  1976,  for  the 
consideration  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Act  (Sessional  Paper  No.  302-1/308),  laid  upon 
the  Table,  Tuesday,  November  2,  1976. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
60  du  Reglement,  M.  Macdonald  (Rosedale),  designe  le  mer- 
credi 3  novembre  1976  pour  I'etude  d'une  motion  des  voies  et 
moyens  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu 
(document  parlementaire  n°  302-1/308),  dont  avis  a  ete  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  mardi  2  novembre  1976. 


Pursuant  to  Standing  Order  60  (2),  Mr.  Macdonald  (Rose- 
dale), designated  Wednesday,  November  3,  1976,  for  the 
consideration  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Application  Rules,  1971  (Sessional  Paper  No. 
302-1/309),  laid  upon  the  Table,  Tuesday,  November  2,  1976. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
60  du  Reglement,  M.  Macdonald  (Rosedale),  designe  le  mer- 
credi 3  novembre  1976  pour  I'etude  d'une  motion  des  voies  et 
moyens  visant  a  modifier  les  Regies  de  1971  concernant  I'appli- 
cation de  I'impot  sur  le  revenu  (document  parlementaire  n° 
302-1/309),  dont  avis  a  ete  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre  le  mardi  2  novembre  1976. 


Mr.  McKenzie,  seconded  by  Mr.  Darling,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-376,  An  Act  to  amend  the  Combines 
Investigation  Act  to  provide  for  the  standardization  of  warran- 
ties and  to  define  the  minimum  provisions  thereof,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  McKenzie,  appuye  par  M.  Darling,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-376,  Loi  modifiant  la  Loi 
relative  aux  enquetes  sur  les  coalitions  prevoyant  la  normalisa- 
tion de  garanties  et  en  definissant  les  conditions  minimales,  qui 
est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Abbott, 
seconded  by  .Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-16,  An  Act  to  pro- 
vide for  the  protection  of  borrowers  and  depositors,  to  regulate 
interest  on  judgment  debts,  to  repeal  the  Interest  Act,  the 
Pawnbrokers  Act  and  the  Small  Loans  Act  and  to  amend 
certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Abbott, 
appuye  par  M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-16,  Loi  visant  a 
assurer  la  protection  des  emprunteurs  et  deposants  et  ayant 
pour  objet  de  reglementer  I'interet  sur  les  creances  judiciaires, 
d'abroger  la  Loi  sur  I'interet,  la  Loi  sur  les  preteurs  sur  gages 
et  la  Loi  sur  les  petits  prets  et  d'apporter  des  modifications 
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second   time  and   referred   to  the  Standing   Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

Orders  numbered  1  and  3,  having  been  called,  were  allowed 
to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections  of  Bill 
C-204,  An  Act  to  amend  the  Canada  Elections  Act  (perma- 
nent voters  list); 

Mr.  Reynolds,  seconded  by  Mr.  Lavoie,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Privileges  and  Elections. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


correlatives  a  d'autres  lois,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  1  et  3,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a 
la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections  du  Bill 
C-204,  Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada  (liste  electo- 
rale  permanente). 

M.  Reynolds,  appuye  par  M.  Lavoie,  propose. — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  privileges  et  elections. 

li  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Abbott,  seconded 
by  Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-16,  An  Act  to  provide  for  the 
protection  of  borrowers  and  depositors,  to  regulate  interest  on 
judgment  debts,  to  repeal  the  Interest  Act,  the  Pawnbrokers 
Act  and  the  Small  Loans  Act  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Abbott,  appuye  par 
M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-16,  Loi  visant  a  assurer  la 
protection  des  emprunteurs  et  deposants  et  ayant  pour  objet  de 
reglementer  I'interet  sur  les  creances  judiciaires,  d'abroger  la 
Loi  sur  I'interet,  la  Loi  sur  les  preteurs  sur  gages  et  la  Loi  sur 
les  petits  prets  et  d'apporter  des  modifications  correlatives  a 
d'autres  lois,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Trudel  for  Mr.  Herbert  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Poulin  for  Miss  Begin  on  the  Standing  Joint  Committee 
on  the  Restaurant  of  Parliament. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Trudel  en  remplacement  de  M.  Herbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  des  previsions  bugetaires  en  general. 

M.  Poulin  en  remplacement  de  M""  Begin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  du  restaurant  du 
Parlement. 
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Mr.  Collenette  for  Mr.  Joyal  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Harquail  for  Mr.  Loiselle  (Chambly)  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Kempling  and  Breau  for  Messrs.  Grafftey  and 
Poulin  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  Yewchuic  for  Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Mclsaac  and  Dionne  (Northumberland-Miramichi) 
for  Messrs.  Joyal  and  Landers  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 


M.  Collenette  en  remplacement  de  M.  Joyal  sur  la  lisle  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Loiselle  (Chambly) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et 
des  questions  juridiques. 

MM.  Kempling  et  Breau  en  remplacement  de  MM.  Graff- 
tey et  Poulin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Yewchuk  en  remplacement  de  M.  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Mclsaac  et  Dionne  (Northumberland-Miramichi)  en 
remplacement  de  MM.  Joyal  et  Landers  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Department  of  Energy,  Mines  and 
Resources  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant 
to  section  5  of  the  Department  of  Energy,  Mines  and 
Resources  Act,  chapter  E-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/9. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Grain  Commission  for  the  crop  year 
1975,  pursuant  to  section  14  of  the  Canada  Grain  Act,  chapter 
7,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/153. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  du  ministere  de  I'fenergie, 
des  Mines  et  des  Ressources,  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1976,  conformement  a  Particle  5  de  la  Loi  sur  le 
ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources,  chapitre 
E-6,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/9). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  franfais  et  en  anglais)  de  la  Commission  cana- 
dienne  des  grains  pour  la  campagne  agricole  1975,  conforme- 
ment a  Particle  14  de  la  Loi  sur  les  grains  du  Canada,  chapitre 
7,  Statuts  du  Canada,  1970-1971-1972.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/153). 


At  10.12  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  12  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  Papres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  First  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  Octo- 
ber 22,  1976,  your  Committee  has  considered  Bill  C-8,  An  Act 
to  amend  the  Financial  Administration  Act  and  to  repeal  the 
Satisfied  Securities  Act,  and  has  agreed  to  report  it  without 
amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issue  No.  I)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  I  to  the  Journals). 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Inflation  Act  of  the  agreement  between  (1)  The  Township  of 
Dummer,  Warsaw,  Ontario  and  the  employees  in  the  Execu- 
tive Group  and  the  Road  Employees  Group,  dated  November 
1,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134111;  and 

(2)  Texaco  Canada  Limited  and  their  employees  represent- 
ed by  the  Fuel,  Bus,  Limousine,  Petroleum  Drivers  and  Allied 
Employees,  Local  Union  No.  352,  dated  November  1,  1976. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/134JJJ. 

Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  764— A/r.  MacKay 

1.  Did  Statistics  Canada  discover  that  G.  Snyder,  F.L. 
Torrington,  I.E.  Altman  and  Y.  Goulet,  employees  of  the 
Merchandising  and  Services  Division,  were  transmitting  data 
derived  from  Statistics  Canada  sources  to  outside  interests  for 
direct  or  indirect  remuneration  and,  if  so  {a)  on  what  date  {b) 
in  what  way  did  Statistics  Canada  become  aware  of  these 
activities? 

2.  Was  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  notified  of 
these  activities  and,  if  so  (a)  on  what  date  {b)  by  whom  (c)  in 
what  manner  {d)  what  is  the  name  of  the  person  notified? 

3.  Was  the  (a)  Department  of  Justice  {b)  Public  Service 
Commission  (c)  Privy  Council  Office  notified  of  these  activi- 
ties and,  if  so,  in  each  case  (i)  by  whom  (ii)  on  what  date  (iii) 
what  is  the  name  of  the  person  notified? 

4.  Was  the  then  Chief  Statistician  of  Canada,  Dr.  Sylvia 
Ostry,  notified  first  of  these  activities  and,  if  so  (a)  on  what 
date  {b)  by  whom  (c)  in  what  manner? 

5.  Was  the  then  Minister  responsible  for  Statistics  Canada 
informed  about  these  activities  and,  if  so  (a)  on  what  date  {b) 
by  whom  (c)  in  what  manner? 

6.  What  other  persons  were  informed  by  officials  of  Statis- 
tics Canada,  the  Public  Service  Commission,  the  Privy  Council 
Office  and  the  RCMP,  of  these  activities? 


M.  Cafik,  du  Comite  permanant  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  premier  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  22  octo- 
bre  1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-8,  Loi  modifiant  la 
Loi  sur  I'Administration  financiere  et  abrogeant  la  Loi  sur  la 
liberation  des  garanties,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  sans 
modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicule  n°  I)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  1  aux  Journaux). 

M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  (1)  le  Canton  de  Dummer,  Warsaw  (Ont.) 
et  ses  employes  du  Groupe  administratlf  et  du  Groupe  des 
employes  de  la  route,  en  date  du  1"  novembre  1976.  (Docu- 
ment parlementalre  n°  302-1/134III); 

(2)  Texaco  Canada  Limitee  et  ses  employes  representes  par 
la  section  locale  352,  Fuel,  Bus,  Limousine,  Petroleum  Drivers 
and  Allied  Employees,  en  date  du  1"  novembre  1976.  (Docu- 
ment parlementalre  n°  302-1/134JJJ). 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'artlcle 
39  du  Reglement,  la  question  sulvante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  764— A/.  MacKay 

1 .  Statistique  Canada  a-t-elle  decouvert  que  des  fonctionnal- 
res  de  la  Division  du  commerce  et  des  services,  MM.  G. 
Snyder,  F.L.  Torrington,  I.E.  Altman  et  Y.  Goulet,  transmet- 
taient  des  renseignements  tires  des  dossiers  de  Statistique 
Canada  a  des  interets  etrangers,  moyennant  remuneration 
directe  ou  indlrecte  et,  dans  Tafflrmatlve,  a)  quand,  b) 
comment? 

2.  La  Gendarmerie  royale  du  Canada  a-t-elle  ete  Informee 
de  ces  activites  et,  dans  Faffirmative,  a)  quand,  b)  par  qui,  c) 
de  quelle  fagon,  d)  quel  est  le  nom  de  la  personne  notifiee? 

3.  a)  Le  ministere  de  la  Justice,  b)  la  Commission  de  la 
Fonction  publlque  et  c)  le  Conseil  prive  ont-lls  ete  informes  de 
ces  activites  et,  dans  faffirmative,  (i)  par  qui  (ii)  quand  (ill) 
quel  est  le  nom  de  la  personne  notifiee? 

4.  Le  statisticien  en  chef  du  Canada,  Madame  Sylvia  Ostry, 
a-t-il  ete  le  premier  a  etre  informe  de  ces  activites  et,  dans 
I'affirmative,  a)  quand,  b)  par  qui,  c)  de  quelle  fa90n? 

5.  Le  ministre  qui  etait  alors  responsable  de  Statistique 
Canada  a-t-il  ete  informe  de  ces  activites  et,  dans  I'affirmative, 
a)  quand,  b)  par  qui,  c)  de  quelle  fa^on? 

6.  Quelles  autres  personnes  les  cadres  de  Statistique 
Canada,  de  la  Commission  de  la  Fonction  publlque,  du  Conseil 
prive  et  de  la  GRC  ont-ils  informees  de  ces  activites? 
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7.  Were  any  steps  taken  by  officials  of  government  agencies 
to  investigate  the  activities  of  G.  Snyder,  F.L.  Torrington,  I.E. 
Altman  and  Y.  Goulet  or  Allan  Jefferies  Associates  (or  an 
entity  with  a  similar  name)  and,  if  so  {a)  what  were  they  (b) 
on  what  dates  (c)  by  whom  and  {d)  in  each  case,  what  (i)  was 
the  result  of  the  investigation  (ii)  recommendation  was  made 
and  what  action  followed  such  recommendation? 


8.  Was  any  data  transmitted  or  offered  to  the  U.S.  firm 
Decision  Sciences  Corporation  by  the  four  employees  or  Allan 
Jefferys  Associates  and,  if  so,  what  data? 


9.  Was  data  derived  from  Statistics  Canada  sources  sold  or 
offered  by  the  four  employees  or  Allan  Jefferys  Associates  to 
any  other  organizations  or  individuals  and,  if  so  (a)  what  data 
(b)  to  whom  (c)  what  were  the  actual  or  proposed  amounts  of 
transactions? 


10.  Was  data  referred  to  in  Parts  8  and  9,  derived  exclusive- 
ly from  material  available  at  that  time  to  the  public  and,  if  so, 
was  the  source  material  available  to  the  public  and  in  what 
form? 

1 1 .  Was  the  source  material  for  the  data  referred  to  in  Parts 
8  and  9  made  available  to  the  public  after  the  data  had  been 
transmitted  to  Decision  Sciences  Corporation  and,  if  so,  in 
what  form  and  on  what  date? 

12.  Was  data  referred  to  in  Part  8  and  9,  in  whole  or  in  part, 
produced  by  the  four  employees  or  by  Allan  Jefferys  Associ- 
ates, on  the  premises  of  Statistics  Canada  and,  if  so,  was  it 
produced  in  whole  or  in  part,  during  hours  when  the  four  were 
receiving  remuneration  as  public  servants? 

13.  Did  the  four  employees  or  Allan  Jeffery  Associates,  use 
in  any  way,  for  private  gain,  any  of  the  following  resources  of 
Statistics  Canada  (a)  computer  programming  (b)  computer 
services  (c)  clerical  or  other  support  (d)  professional  services 
{e)  office  supplies  or  materials  (J)  other  resources  and,  if  so, 
what  was  the  estimated  value  of  each? 


14.  Did  the  actions  of  the  four  employees  constitute  a  breach 
of  (a)  Public  Servants'  Conflict  of  Interest  Guidelines 
(Canada  Gazette,  January  9,  1974)  (b)  affirmation  of  office 
and  secrecy,  administered  to  all  public  servants  (c)  Statistics 
Act  (d)  Criminal  Code? 

15.  (a)  What  recommendations  for  disciplinary  action  or 
prosecution  were  made  as  a  result  of  investigations  of  the 
activities  of  the  four  employees  and  Allan  Jefferys  Associates 
(b)  what  disciplinary  actions  or  prosecutions  were  in  fact  taken 
and  (i)  by  what  authority  (ii)  on  what  date? 

16.  What  were  the  official  titles  of  the  positions  occupied  by 
the  four  employees,  or  by  any  persons  connected  with  Allan 
Jefferys  Associates,  at  the  time  that  Statistics  Canada  became 
aware  of  the  dealings  of  Allan  Jefferys  Associates? 


7.  Des  hauts  fonctionnaires  d'organismes  du  gouvernement 
ont-ils  fait  des  demarches  en  vue  d'enqueter  sur  les  activites  de 
MM.  G.  Snyder,  F.L.  Torrington,  I.E.  Altman  et  Y.  Goulet  ou 
de  la  societe  Allan  Jefferies  Associates  (ou  de  toute  autre 
societe  portant  un  nom  similaire)  et,  dans  I'affirmative,  a) 
lesquelles,  b)  quand,  c)  par  qui,  d)  dans  chaque  cas,  quels  ont 
ete  (i)  les  resultats  de  I'enquete  (ii)  les  recommandations  faites 
et  les  mesures  prises  a  la  suite  de  ces  recommandations? 

8.  Les  quatre  employes  susmentionnes  ou  la  societe  Allan 
Jefferies  Associates  ont-ils  transmis  ou  offert  des  renseigne- 
ments  a  la  societe  americaine  Decision  Sciences  Corporation 
et,  dans  I'affirmative,  lesquels? 

9.  Ces  quatre  employes  ou  la  societe  Allan  Jefferies  Asso- 
ciates ont-ils  vendu  ou  offert  des  renseignements  tires  des 
dossiers  de  Statistique  Canada  a  d'autres  organisations  ou 
particuliers  et,  dans  I'affirmative,  a)  lesquels,  b)  a  qui,  c)  quel 
montant  ont-ils  refu  ou  leur  a-t-on  offert  pour  ces 
transactions? 

10.  Les  renseignements  mentionnes  aux  paragraphes  8  et  9 
provenaient-ils  exclusivement  de  documents  alors  publics  et, 
dans  I'affirmative,  cette  documentation  etait-elle  egalement 
publique  et  sous  quelle  forme? 

11 .  La  documentation  mentionnee  aux  paragraphes  8  et  9 
a-t-elle  ete  divulguee  a  la  population  apres  que  les  donnees 
aient  ete  transmises  la  societe  Decision  Sciences  Corporation 
et,  dans  I'affirmative,  sous  quelle  forme  et  quand? 

12.  Les  renseignements  mentionnes  aux  paragraphes  8  et  9 
ont-ils  ete  entierement  ou  partiellement  etablis  Statistique 
Canada  par  ces  quatre  employes  ou  par  la  societe  Allan 
Jefferys  Associates,  et,  dans  I'affirmative,  I'ont-ils  ete  entiere- 
ment ou  partiellement  au  cours  des  heures  oii  ces  quatre 
employes  etaient  remuneres  comme  fonctionnaires? 

13.  Les  quatre  employes  susmentionnes  ou  la  societe  Allan 
Jeffery  Associates  ont-ils  utilise,  de  quelque  fa9on  que  ce  soit, 
a  leur  avantage  personnel,  certaines  des  ressources  de  Statisti- 
que Canada,  comme:  a)  la  programmation  par  ordinateur,  b) 
les  ordinateurs,  c)  la  personnel  de  bureau  ou  de  soutien,  d)  les 
services  professionnels,  e)  I'equipement  ou  le  materiel  de 
bureau,  f)  d'autres  ressources  et,  dans  I'affirmative,  combien 
coutait  approximativement  chacun  de  ces  services? 

14.  Les  actes  de  ces  quatre  employes  constituent-ils  une 
violation  a)  des  lignes  directrices  en  matiere  de  conflits  d'inte- 
rets  des  fonctionnaires  (Gazette  du  Canada,  9  Janvier  1974), 
b)  du  serment  d'office  et  du  secret  exiges  de  tous  les  fonction- 
naires, c)  de  la  Loi  sur  la  statistique,  d)  du  Code  criminel? 

15.  a)  Quelles  mesures  disciplinaires  ou  quelles  poursuites 
ont  ete  recommandees  a  la  suite  des  enquetes  menees  sur  les 
activites  de  ces  quatre  employes  et  de  la  societe  Allan  Jefferys 
Associates,  b)  quelles  mesures  disciplinaires  ou  quelles  pour- 
suites  ont  ete  effectivement  prises  et  (i)  de  quel  chef  (ii) 
quand? 

16.  Quels  postes  occupaient  ces  quatre  fonctionnaires,  ou 
toute  personne  en  rapport  avec  la  societe  Allan  Jefferys  Asso- 
ciates, a  I'epoque  ou  Statistique  Canada  a  pris  connaissance 
des  activites  de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates''. 
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17.  What  were  the  salary  ranges  of  the  four  employees  at 
the  time  that  Statistics  Canada  became  aware  of  the  dealings 
of  Allan  Jefferys  Associates? 

18.  As  of  October  14,  1976  were  the  four  employees  still 
employed  by  the  government  and,  if  so  (a)  in  what  capacity 
(b)  in  which  agency  (c)  at  what  salary  range? 

19.  What  was  the  involvement,  if  any,  of  Mrs.  Roslyn 
Snyder  in  Allan  Jefferys  Associates? 

20.  Was  Mrs.  Snyder  an  employee  of  the  government  at  the 
lime  that  Statistics  Canada  became  aware  of  the  activities  of 
Allan  Jefferys  Associates  and,  if  so  (a)  in  what  capacity  {b) 
with  which  agency  (c)  at  what  salary  range? 

21.  As  of  October  14,  1976  was  Mrs.  Snyder  an  employee  of 
the  government  and,  if  so  (a)  with  which  agency  (b)  in  what 
capacity  (c)  at  what  salary  range? 

22.  (a)  What  was  the  legal  form  of  Allan  Jefferys  Associ- 
ates (or  any  variation  of  this  name)  (b)  on  what  date  was  it 
established  (c)  what  was  the  address  and  who  were  the  owners, 
officers  and  employees  {d)  on  what  date  was  it  dissolved  and 
for  what  reason? 

23.  Were  all  payments  made  to  Allan  Jefferys  Associates  or 
any  individuals  associated  with  them  reported  for  federal  tax 
purposes  and,  if  not,  what  action  has  been  taken? 

24.  Were  any  of  the  expenses  claimed  for  tax  purposes  by 
Allan  Jefferys  Associates  or  any  individuals  associated  with 
them,  paid  for  with  public  funds? 

25.  Was  data  transmitted  directly  or  indirectly  by  Allan 
Jefferys  Associates  or  any  individuals  associated  with  them  to 
the  Campeau  Corporation  or  any  of  its  subsidiaries  for  their 
retail  studies  or  for  any  other  purpose? — Sessional  Paper  No. 
302-2/764. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 

Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  correspondence,  minutes  of  meetings, 
telegrams,  contracts  and/or  agreements  between  the  govern- 
ment and  the  Province  of  British  Columbia  having  to  do  with 
the  transfer  of  Shaughnessy  Hospital  in  Vancouver,  B.C. — 
{Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  5 — Mr. 
Marshall). 

Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  correspondence,  minutes  of  meetings, 
telegrams,  contracts  and/or  agreements  between  the  govern- 
ment and  the  Province  of  British  Columbia  having  to  do  with 
the  transfer  of  Shaughnessy  Hospital  in  Vancouver,  B.C. — 
{Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  5 — Mr. 
Marshall). 

Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 


17.  Quel  etait  le  traitement  de  ces  quatre  employes  au 
moment  o\x  Statistique  Canada  a  pris  connaissance  des  activi- 
tes  de  la  societe  Jefferys  Associates'] 

18.  Le  14  octobre  1976,  ces  quatre  employes  etaient-ils 
toujours  a  I'emploi  du  gouvernement  et,  dans  I'affirmative,  a) 
a  quel  titre,  b)  dans  quel  organisme,  c)  a  quel  salaire? 

19.  S'il  y  a  lieu,  quelle  part  jouait  M""'  Roslyn  Snyder  dans 
la  societe  Allan  Jefferys  Associates'] 

20.  M'"'=  Snyder  etait-elle  a  I'emploi  du  gouvernement  au 
moment  ou  Statistique  Canada  a  pris  connaissance  des  activi- 
tes  de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates  et,  dans  I'affirma- 
tive, a)  a  quel  titre,  b)  au  sein  de  quel  organisme,  c)  a  quel 
salaire? 

21.  Le  14  octobre  1976,  M™  Roslyn  Snyder  etait-elle  a 
I'emploi  du  gouvernement  et,  dans  I'affirmative,  a)  au  sein  de 
quel  organisme,  b)  a  quel  titre,  c)  a  quel  salaire? 

22.  a)  Quel  etait  le  statut  juridique  de  la  societe  Allan 
Jefferys  Associates  (ou  toute  variante  de  ce  notn),  b)  quand  la 
societe  a-t-elle  ete  formee,  c)  quels  en  etaient  I'adresse  et  le 
nom  des  proprietaires,  administrateurs  et  employes,  d)  quand 
a-t-elle  ete  dissoute  et  pourquoi? 

23.  Tous  les  revenus  de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates 
ou  de  toute  personne  reliee  a  cette  societe  ont-ils  ete  declares 
aux  fins  de  I'impot  federal  et,  dans  la  negative,  quelles  mesures 
ont  ete  prises? 

24.  La  societe  Allan  Jefferys  Associates  ou  toute  personne 
en  rapport  avec  la  societe  a-t-elle  demande  des  deductions 
fiscales  pour  des  frais  additionnels  qui  auraient  ete  rembourses 
sur  les  deniers  publics? 

25.  La  societe  Allan  Jefferys  Associates  ou  toute  personne 
en  rapport  avec  cette  societe  a-t-elle  transmis,  directement  ou 
indirectement,  certains  renseignements  a  la  societe  Campeau 
ou  a  une  de  ses  filiales  pour  des  etudes  de  marche  ou  a  toute 
autre  fin?  (Document  parlementaire  n°  302-2/764). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 

II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la 
correspondance  et  des  proces-verbaux,  telegrammes,  contrats 
ou  accords  intervenus  entre  le  gouvernement  et  la  province  de 
la  Colombie-Britannique  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopi- 
tal  Shaughnessy  de  Vancouver  (C.-B.) — {Avis  de  motion  por- 
tant  production  de  documents  rf  5 — M.  Marshall). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la 
correspondance  et  des  proces-verbaux,  telegrammes,  contrats 
ou  accords  intervenus  entre  le  gouvernement  et  la  province  de 
la  Colombie-Britannique  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopi- 
tal  Shaughnessy  de  Vancouver  (C.-B.) — {Avis  de  motion  por- 
tant  production  de  documents  n°  5 — M.  Marshall). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la 
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House  copies  of  all  correspondence,  minutes  of  meetings, 
telegrams,  contracts  and/or  agreements  between  the  govern- 
ment and  the  Province  of  Ontario  having  to  do  with  the 
transfer  of  Sunnybrook  Hospital  in  Toronto. — (Notice  of 
Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  9 — Mr.  Marshall). 


correspondance  et  des  proces-verbaux,  telegrammes,  contrats 
ou  accords  intervenus  entre  le  gouvernement  et  la  province 
d'Ontario  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  Sunnybrook 
de  Toronto  (Ont.) — (Avis  de  motion  portant  production  de 
documents  n"  9 — M.  Marshall). 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  correspondence,  minutes  of  meetings, 
telegrams,  contracts  and/or  agreements  between  the  govern- 
ment and  the  Province  of  Quebec  having  to  do  with  the 
transfer  of  St.  Foy  Hospital. — (Notice  of  Motion  for  the 
Production  of  Papers  No.  12 — Mr.  Marshall). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la 
correspondance  et  des  proces-verbaux,  telegrammes,  contrats 
ou  accords  intervenus  entre  le  gouvernement  et  la  province  de 
Quebec  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  de  Sainte-Foy 
(Que.) — (Avis  de  motion  portant  production  de  documents  rf 
12— M.  Marshall). 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  correspondence,  minutes  of  meetings, 
telegrams,  contracts  and/or  agreements  between  the  govern- 
ment and  the  Province  of  New  Brunswick  having  to  do  with 
the  transfer  of  Lancaster  Hospital. — (Notice  for  Motion  for 
the  Production  of  Papers  No.  13 — Mr.  Marshall). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la 
correspondance  et  des  proces-verbaux,  telegrammes,  contrats 
ou  accords  intervenus  entre  le  gouvernement  et  la  province  du 
Nouveau-Brunswick  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital 
Lancaster  (N.-B.) — (Avis  de  motion  portant  production  de 
documents  n°  13 — M.  Marshall). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  a  motion  to 
concur  in  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  (Sessional  Paper  No.  302-1/310),  laid  upon  the  Table, 
Thursday,  October  28,  1976; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
d'une  motion  tendant  a  agreer  une  motion  des  voies  et  moyens 
relative  a  la  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/310),  dont  avis  a  ete  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre  le  jeudi  28  octobre  1976. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Que  cette  motion  soit  maintenant  agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Pursuant  to  Standing  Order  60(11),  on  motion  of  Mr. 
Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), 
Bill  C-21,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act,  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'arti- 
cle  60  du  Reglement,  sur  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale), appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface),  le  Bill  C-21,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise,  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  a  motion  to 
concur  in  a  Ways  and  Means  motion  to  amend  the  Income 
Tax  Act  (Sessional  Paper  No.  302-1/308),  laid  upon  the 
Table,  Tuesday,  November  2,  1 976; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

The  Order  being  read  for  the  consideration  of  a  motion  to 
concur  in  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the  Income 
Tax  Application  Rules,  1971  (Sessional  Paper  No.  302-1/ 
309),  laid  upon  the  Table,  Tuesday,  November  2,  1976; 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
d'une  motion  tendant  a  agreer  une  motion  des  voies  et  moyens 
visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  (document 
parlementaire  n°  302-1/308),  dont  avis  a  ete  depose  sur  le 
Bureau  de  la  Chambre  le  mardi  2  novembre  1976. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Que  cette  motion  soit  maintenant  agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
d'une  motion  tendant  a  agreer  une  motion  des  voies  et  moyens 
visant  a  modifier  les  Regies  de  1971  concernant  I'application 
de  I'impot  sur  le  revenu  (document  parlementaire  n"  302-1/ 
309),  dont  avis  a  ete  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le 
mardi  2  novembre  1976. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Que  cette  motion  soit  maintenant  agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Abbott, 
seconded  by  Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-16,  An  Act  to  pro- 
vide for  the  protection  of  borrowers  and  depositors,  to  regulate 
interest  on  judgment  debts,  to  repeal  the  Interest  Act,  the 
Pawnbrokers  .Act  and  the  Small  Loans  Act  and  to  amend 
certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 
second  lime  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Abbott, 
appuye  par  M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-16,  Loi  visant  a 
assurer  la  protection  des  emprunteurs  et  deposants  et  ayant 
pour  objet  de  reglementer  I'interet  sur  les  creances  judiciaires, 
d'abroger  la  Loi  sur  Pinteret,  la  Loi  sur  les  preteurs  sur  gages 
et  la  Loi  sur  les  petits  prets  et  d'apporter  des  modifications 
correlatives  a  d'autres  lois,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Joyal  for  Mr.  Collenette  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.   Macquarrie  for   Mr.   Baldwin  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Mr.  Andres  (Lincoln)  for  Mr.  Reid  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Joyal  en  remplacement  de  M.  Collenette  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Macquarrie  en  remplacement  de  M.  Baldwin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires. 

M.  Andres  (Lincoln)  en  remplacement  de  M.  Reid  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  National  Revenue,  Customs, 
Excise  and  Taxation,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1976,  pursuant  to  section  5  of  the  Department  of  National 
Revenue  Act,  chapter  N-15,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/19. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  the  Edmonton  Public  School  Board,  Edmon- 
ton, Alberta  and  the  group  of  its  employees  represented  by  the 
Canadian  Union  of  Public  Employees,  Local  784,  dated  Octo- 
ber 28,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134KKK. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  the  Transcona-Springfield  School  Division 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  du  Revenu 
national,  douanes,  accise  et  impot,  pour  Pannee  financiere 
terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  Particle  5  de  la  Loi 
sur  le  ministere  du  Revenu  national,  chapitre  N-15,  S.R.C., 
1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/19). 

Par  M"'  Begin, — Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un 
rapport,  en  date  du  28  octobre  1976,  du  Directeur  en  vertu  de 
la  Loi  anti-inflation  concernant  Paffaire  du  «Public  School 
Board»  d'Edmonton  et  du  groupe  de  ses  employes  represente 
par  le  Syndicat  canadien  de  la  Fonction  publique,  section 
locale  784,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de 
cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/134KKK). 

Par  M"'=  Begin, — Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un 
rapport,  en  date  du  28  octobre  1976,  du  Directeur  en  vertu  de 
la  Loi  anti-inflation  concernant  Paffaire  de  la  Transcona- 
Springfield  School  Division  rf  12,  Transcona  (Man.),  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapi- 
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No.  12,  Transcona,  Manitoba,  dated  October  28,  1976.  (Eng-     tre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Document  parle- 
lish  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134LLL.  mentaire  n°  302-1/ 134LLL). 


At  6.02  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  A  6  h.  02  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a 

2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 

paragraphe  (1)  de  Tarticie  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  it  was  ordered, — 
That,  when  the  House  adjourns  on  November  10,  1976,  it  shall 
stand  adjourned  to  November  15,  1976;  and 

That  the  House  shall  sit  from  11.00  a.m.  to  1.00  p.m.  on 
November  16,  1976  for  the  purpose  of  considering  Govern- 
ment business. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  il  est  ordonne, — Que, 
lors  de  Tajournement  du  10  novembre  1976,  la  Chambre 
s'ajourne  au  15  novembre  1976;  et 

Que  la  Chambre  siege  de  onze  heures  a  treize  heures  le  16 
novembre  1976  aux  fins  d'etudier  les  affaires  emanant  du 
gouvernement. 


Mr.  McCleave,  from  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  presented  the 
First  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

Your  Committee  recommends  that  its  quorum  be  fixed  at 
seven  (7)  members,  provided  that  both  Houses  are  represent- 
ed, whenever  a  vote,  resolution  or  other  decision  is  taken,  and 
that  the  Joint  Chairmen  be  authorized  to  hold  meetings  and 
receive  evidence  so  long  as  five  (5)  members  are  present, 
provided  that  both  Houses  are  represented; 

That  the  Committee  have  power  to  engage  the  services  of 
such  expert  staff,  and  such  stenographic  and  clerical  staff  as 
may  be  required. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  1)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  2  to  the  Journals). 


M.  McCleave,  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires,  presente  le  premier  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Le  Comite  recommande  que  le  quorum  soit  de  sept  (7) 
membres  a  condition  que  les  deux  Chambres  soient  represen- 
tees au  moment  d'un  vote,  d'une  resolution  ou  de  toute  autre 
decision  et  que  les  co-presidents  soient  autorises  a  tenir  des 
reunions  et  a  entendre  des  temoignages  des  que  cinq  (5) 
membres  sont  presents,  a  condition  que  les  deux  Chambres 
soient  representees; 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  retenir  les  services  de  tout  le 
personnel  specialise  et  de  tous  stenographes  ou  personnel  de 
soutien  necessaires. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  I)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  2  aux  Journaux). 


Mr.  Reynolds,  seconded  by  Mr.  Oberle,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-377,  An  Act  to  provide  for  a  national 
plebiscite  on  the  abolition  of  capital  punishment,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Reynolds,  appuye  par  M.  Oberle,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-377,  Loi  prevoyant  la  tenue  d'un 
plebiscite  national  sur  I'abolition  de  la  peine  capitale,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Reynolds,  seconded  by  Mr.  Oberle,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-378,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code  (in  relation  to  the  reinstatement  of  capital  punishment), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Reynolds,  appuye  par  M.  Oberle,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-378,  Loi  modifiant  le  code 
criminel  (retablissement  de  la  peine  capitale),  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Capilano  (Mr.  Huntington). 


L'honorable  depute  de  Capilano  (M.  Huntington)  presente 
une  petition. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  50— A/r.  Cossitt 

1.  How  many  times  since  becoming  a  member  of  the  Cabi- 
net has  the  Minister  of  Transport  personally  made  use  of 
government  aircraft  and,  in  each  case,  what  was  the  (a) 
purpose  (b)  point  of  departure  and  destination  (c)  type  of 
aircraft  used  (d)  cost  to  the  taxpayer? 

2.  What  was  the  total  cost  to  the  taxpayer  of  all  such  trips? 

3.  Which  trips  were  for  personal  and  political  business? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/50. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  50— A/.  Cossitt 

1.  Depuis  qu'il  fait  partie  du  Cabinet,  combien  de  fois  le 
ministre  des  Transports  a-t-il  utilise  personnellement  un  avion 
du  gouvernement  et,  dans  chaque  cas,  quels  etaient'  a)  la 
raison,  b)  le  point  de  depart  et  la  destination,  c)  le  genre 
d'avion,  d)  le  cout  de  chaque  voyage? 

2.  Combien  ces  voyages  ont-ils  coute  aux  contribuables? 

3.  Quels  voyages  a-t-il  faits,  par  affaire  personnelle  et 
politique?  (Document  parlementaire  n°  302-2/50). 
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Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Abbott, 
seconded  by  Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-16,  An  Act  to  pro- 
vide for  the  protection  of  borrowers  and  depositors,  to  regulate 
interest  on  judgment  debts,  to  repeal  the  Interest  Act,  the 
Pawnbrokers  Act  and  the  Small  Loans  Act  and  to  amend 
certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Abbott, 
appuye  par  M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-16,  Loi  visant  a 
assurer  la  protection  des  emprunteurs  et  deposants  et  ayant 
pour  objet  de  regiementer  I'interet  sur  les  creances  judiciaires, 
d'abroger  la  Loi  sur  I'interet,  la  Loi  sur  les  preteurs  sur  gages 
et  la  Loi  sur  les  petits  prets  et  d'apporter  des  modifications 
correlatives  a  d'autres  lois,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  6) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Crouse 

Halliday 

Loiselle 

Penner 

Alexander 

Cullen 

Hamilton 

(Saint-Henri) 

Pigott  (Mrs.) 

Allard 

Cyr 

(Qu'Appelle-Moose 

Lumley 

Portelance 

Anderson 

Danson 

Mountain) 

MacDonald 

Poulin 

Andras 

Darling 

Hargrave 

(Cardigan) 

Railton 

(Port  Arthur) 

Daudlin 

Harquail 

MacDonald 

Raines 

Andres 

Demers 

Herbert 

(Egmont) 

Reid 

(Lincoln) 

Dinsdale 

Hnatyshyn 

Macdonald 

Reynolds 

Baker 

Dionne 

Holmes 

(Rosedale) 

Ritchie 

(Gander-Twillingate) 

(Kamouraska) 

Holt  (Mrs.) 

MacEachen 

Roberts 

Baker 

Douglas 

Hopkins 

MacFarlane 

Robinson 

(Grenville-Carleton) 

(Bruce-Grey) 

Horner 

MacGuigan 

Rompkey 

Balfour 

Duclos 

Howie 

Macquarrie 

Rondeau 

Basford 

Dupras 

Huntington 

Malone 

Rooney 

Beatty 

Ellis 

Isa  belle 

Marceau 

Roy 

Beaudoin 

Elzinga 

Kaplan 

Marshall 

(Timmins) 

Bechard 

Epp 

Knowles 

Martin 

Roy 

Begin  (M"') 

Ethier 

(Norfolk-Haldimand) 

Masniuk 

(Laval) 

Blais 

Fairweather 

Korchinski 

Mazankowski 

Sauve  (M""=) 

Blaker 

Faulkner 

Lajoie 

McCain 

Schellenberger 

Brisco 

Flynn 

Lalonde 

McCleave 

Schumacher 

Buchanan 

Fortin 

Lambert 

McGrath 

Sharp 

Caccia 

Foster 

(Bellechasse) 

Mclsaac 

Smith 

Cafik 

Fox 

Lambert 

McKenzie 

(Churchill) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Francis 

(Edmonton  West) 

McKinnon 

Smith 

Campbell  (Miss) 

Fraser 

Landers 

McRae 

(Saint-Jean) 

(South  Western  Nova) 

Friesen 

Lang 

Milne 

Stanbury 

Campbell 

Gauthier 

Langlois 

Muir 

Stevens 

(LaSalle-6mard-C6te 

(Roberval) 

Laniel 

Munro 

Stewart 

Saint-Paul) 

Gendron 

La  Salle 

(Esquimalt-Saanich) 

(Marquette) 

Chretien 

Gillespie 

Lavoie 

Munro 

Stollery 

Clark 

Gillies 

Lawrence 

(Hamilton  East) 

Tessier 

(Rocky  Mountain) 

Goodale 

Leblanc 

Nielsen 

Towers 

Clarke 

Goyer 

(Laurier) 

Oberle 

Trudel 

(Vancouver  Quadra) 

Grafftey 

LeBlanc 

Olivier 

Turner 

Clermont 

Gray 

(Westmorland-Kent) 

Paproski 

Watson 

Collenette 

Guay 

Lee 

Parent 

Whelan 

Corbin 

(Saint-Boniface) 

Lefebvre 

Patterson 

Woolliams 

Cote 

Guilbault 

Lessard 

Pearsall 

Yanakis 

Crosbie 

Haidasz 

Loiselle 
(Chambly) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Pelletier 

Young— 169 

Brewin 

Douglas 

Gilbert 

Knowles 

Leggatt 

Broadbent 

(Nanaimo-Cowichan- 

Hogan 

(Winnipeg 

Nystrom 

The  Islands) 

North  Centre) 

Peters 

Saltsman 
Symes — 1 1 


110 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  4,  1976 


Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-5,  An  Act  to  amend  the  Currency  and 
Exchange  Act  and  to  amend  other  Acts  in  consequence 
thereof; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mrs.  Campagnolo, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-5,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
monnaie  et  les  echanges  et,  par  voie  de  consequence,  certaines 
autres  lois. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M""=  Campagnolo, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le 
vote  suivant: 


{Division — Vote  N° 

7) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Abbott 

Corbin 

Guay 

Lefebvre 

Portelance 

Allmand 

Cullen 

(Saint- Boniface) 

Leggatt 

Railton 

Anderson 

Cyr 

Guilbault 

Loiselle 

Raines 

Andras 

Danson 

Haidasz 

(Chambly) 

Reid 

(Port  Arthur) 

Daudlin 

Harquail 

Loiselle 

Roberts 

Andres 

Dionne 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Robinson 

(Lincoln) 

(Northumberland- 

Holt  (Mrs.) 

Lumley 

Rooney 

Baker 

Miramichi) 

Hopkins 

MacDonald 

Roy 

(Gander-Twillingate) 

Douglas 

Isabella 

(Cardigan) 

(Laval) 

Basford 

(Bruce-Grey) 

Jamieson 

Macdonald 

Saltsman 

Bechard 

Duclos 

Kaplan 

(Rosedale) 

Sauve  (M™) 

Begin  (M"') 

Dupras 

Knowles 

MacEachen 

Smith 

Blais 

Ethier 

(Winnipeg 

MacFarlane 

(Saint-Jean) 

Broadbent 

Faulkner 

North  Centre) 

MacGuigan 

Stewart 

Caccia 

Flynn 

Lalonde 

Marceau 

(Cochrane) 

Cafik 

Foster 

Landers 

Martin 

Symes 

Campbell  (Miss) 

Fox 

Lang 

McRae 

Tessier 

(South  Western  Nova) 

Francis 

Langlois 

Milne 

Trudel 

Campbell 

Gauthier 

Laniel 

Munro 

Turner 

(LaSalle-£mard-C6te 

(Ottawa-Vanier) 

Leblanc 

(Hamilton  East) 

Watson 

Saint-Paul) 

Gendron 

(Laurier) 

Nystrom 

Whelan 

Chretien 

Gillespie 

LeBlanc 

Parent 

Yanakis 

Clermont 

Goodale 

(Westmorland-Kent) 

Pearsall 

Young— 96 

Collenette 

Goyer 

Lee 

Peters 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Crosbie 

Grafftey 

Lavoie 

Nowlan 

Allard 

Crouse 

Halliday 

Lawrence 

Oberle 

Andre 

Darling 

Hamilton 

MacDonald 

Paproski 

(Calgary  Centre) 

Dick 

(Qu'Appelle-Moose 

(Egmont) 

Pigott  (Mrs.) 

Baker 

Dinsdale 

Mountain) 

Malone 

Reynolds 

(Grenville-Carleton) 

Ellis 

Hnatyshyn 

Marshall 

Ritchie 

Baldwin 

Elzinga 

Holmes 

Masniuk 

Rondeau 

Balfour 

Epp 

Horner 

Mazankowski 

Schellenberger 

Beatty 

Fairweather 

Huntington 

McCain 

Schumacher 

Beaudoin 

Fortin 

Knowles 

McCleave 

Smith 

Brisco 

Fraser 

(Norfolk- Haldimand) 

McKenzie 

(Churchill) 

Clark 

Friesen 

Korchinski 

McKinnon 

Stevens 

(Rocky  Mountain) 

Gauthier 

Lambert 

Munro 

Stewart 

Clarke 

(Roberval) 

(Edmonton  West) 

(Esquimalt-Saanich) 

(Marquette) 

(Vancouver  Quadra) 

Gillies 

La  Salle 

Murta 

Nielsen 

Towers 
Woolliams — 64 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  1 1.24  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40  (I); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  11  h.  24  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Nystrom  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Messrs.  Pearsall  and  Anderson  for  Messrs.  O'Connell  and 
Goodale  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Flynn  for  Mr.  Condon  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Loiselle  (Chambly)  for  Mr.  Dupont  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Robinson  for  Mr.  MacFarlane  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Robinson,  Anderson,  Gendron  and  Trudel  for 
Messrs.  Philbrook,  Joyal,  Trudel  and  Gendron  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Brisco,  Munro  (Esquimalt-Saanich),  Leblanc 
(Laurier),  Baker  (Gander-Twillingate)  and  Smith  (Churchill) 
for  Messrs.  Jelinek,  Epp,  Joyal,  Cote  and  La  Salle  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  O'Connell  and  Goodale  for  Messrs.  Pearsall  and 
Anderson  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  Condon  and  Dupont  for  Messrs.  Flynn  and  Loiselle 
(Chambly)  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

Mr.  MacFarlane  for  Mr.  Robinson  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Philbrook  and  Joyal  for  Messrs.  Robinson  and 
Anderson  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Pearsall  et  Anderson  en  remplacement  de  MM. 
O'Connell  et  Goodale  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  I'agriculture. 

M.  Flynn  en  remplacement  de  M.  Condon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Loiselle  (Chambly)  en  remplacement  de  M.  Dupont  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Robinson  en  remplacement  de  M.  MacFarlane  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

MM.  Robinson,  Anderson,  Gendron  et  Trudel  en  remplace- 
ment de  MM.  Philbrook,  Joyal,  Trudel  et  Gendron  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

MM.  Brisco,  Munro  (Esquimalt-Saanich),  Leblanc  (Lau- 
rier), Baker  (Gander-Twillingate)  et  Smith  (Churchill)  en 
remplacement  de  MM.  Jelinek,  Epp,  Joyal,  Cote  et  La  Salle 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions 
budgetaires  en  general. 

MM.  O'Connell  et  Goodale  en  remplacement  de  MM. 
Pearsall  et  Anderson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Condon  et  Dupont  en  remplacement  de  MM.  Flynn  et 
Loiselle  (Chambly)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  MacFarlane  en  remplacement  de  M.  Robinson  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

MM.  Philbrook  et  Joyal  en  remplacement  de  MM.  Robin- 
son et  Anderson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 
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Messrs.  Jelinek,  Epp.  Joyal,  Cote  and  La  Salle  for  Messrs. 
Brisco.  Munro  (Esquimalt-Saanich),  Leblanc  (Laurier),  Baker 
(Gander-Twiilingate)  and  Smith  (Churchill)  on  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Mazankowski  for  Mr.  Skoreyko  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Gilbert  on 
the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Orlikow  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre) 
on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Hargrave,  Gillies  and  Martin  for  Messrs.  MacKay, 
Darling  and  Pinard  on  the  Standing  Committee  on  Regional 
Development. 

Messrs.  Poulin,  Watson  and  Lumley  for  Messrs.  Condon, 
Guay  (Levis)  and  Caron  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Messrs.  Schellenberger  and  Knowles  (Norfolk-Haldimand) 
for  Messrs.  Forrestall  and  Whittaker  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  MacKay,  Darling  and  Pinard  for  Messrs.  Hargrave, 
Gillies  and  Martin  on  the  Standing  Committee  on  Regional 
Development. 


MM.  Jelinek,  Epp,  Joyal,  Cote  et  La  Salle  en  remplacement 
de  MM.  Brisco,  Munro  (Esquimalt-Saanich),  Leblanc  (Lau- 
rier), Baker  (Gander-Twillingate)  et  Smith  (Churchill)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  buge- 
taires  en  general. 

M.  Mazankowski  en  remplacement  de  M.  Skoreyko  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  en  remplacement  de 
M.  Gilbert  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Knowles  (Winnipeg- 
Nord-Centre)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Hargrave,  Gillies  et  Martin  en  remplacement  de  MM. 
MacKay,  Darling  et  Pinard  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  I'expansion  economique  regionale. 

MM.  Poulin,  Watson  et  Lumley  en  remplacement  de  MM. 
Condon,  Guay  (Levis)  et  Caron  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

MM.  Schellenberger  et  Knowles  (Norfolk)  en  remplace- 
ment de  MM.  Forrestall  et  Whittaker  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

MM.  MacKay,  Darling  et  Pinard  en  remplacement  de  MM. 
Hargrave,  Gillies  et  Martin  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  I'expansion  economique  regionale. 


At  11.47  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  1 1  h.  47  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  Farticle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
ufx)n  the  Table, — Copies  of  press  releases  by  the  U.S.  State 
Department,  dated  November  4,  1976  and  the  Canadian 
Department  of  External  Affairs,  dated  November  2,  1976 
(English  and  French)  respecting  an  order  in  council,  that  the 
government  proposes  to  promulgate,  to  extend  the  fisheries 
limits  of  Canada  to  200  miles. — Sessional  Paper  No. 
302-7/4A. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale)  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-22,  An  Act  to  amend 
the  statute  law  relating  to  income  tax,  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  statute  law 
relating  to  income  tax". 

Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Third  Report  of  the  Clerk 
of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition  of 
Messrs.  Stevens,  McGrath  and  MacKay,  relating  to  Les  Ter- 
rasses  de  la  Chaudiere,  presented  by  the  honourable  Member 
for  Capilano  (Mr.  Huntington)  on  Thursday,  November  4, 
1976,  and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
of  Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

And  debate  arising  thereon; 

By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Tabling  of 
Documents". 

Mr.  Dupras  for  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  the  National 
Energy  Board  Report  to  the  Governor  in  Council,  dated 
September  1976,  in  the  Matter  of  an  Application  under  The 
National  Energy  Board  Act  of  Quebec  Hydro-Electric  Com- 
mission. (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-7/5. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 


M.  Jamieson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie,  en  anglais,  d'un  com- 
munique du  Departement  d'6tat  americain,  en  date  du  4 
novembre  1976  et  copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  d'un 
communique  du  Ministre  des  affaires  exterieures,  en  date  du  2 
novembre  1976,  concernant  un  projet  de  Decret  du  gouverne- 
ment  ayant  trait  a  la  delimitation  des  zones  de  peches  du 
Canada  a  200  milles.  (Document  parlementaire  n°  302-7/4A). 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-22,  Loi 
modifiant  le  droit  fiscal,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  le  droit  fiscal*. 


M.  rOrateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  de  la 
Chambre  a  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  troisieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  de  MM.  Stevens,  McGrath  et  MacKay, 
ayant  trait  aux  Terrasses  de  la  Chaudiere,  presentee  par 
I'honorable  depute  de  Capilano  (M.  Huntington),  le  jeudi  4 
novembre  1976,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme 
aux  exigences  du  Reglement  quant  a  sa  forme. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general  du  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois 
pour  faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

II  s'eleve  un  debat; 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  «Dep6t  de  documents». 

M.  Dupras,  au  nom  de  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  d'un  rapport  en  date  de 
septembre  1976  au  Gouverneur  en  conseil  de  I'Office  national 
de  I'energie  relatif  a  la  demande  conformement  a  la  Loi  sur 
I'Office  national  de  I'energie  de  la  Commission  hydroelectri- 
que  de  Quebec.  (Document  parlementaire  n°  302-7/5). 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
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government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


(Public  Bills) 

Orders  numbered  1  and  3,  having  been  called,  were  allowed 
to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-206,  An  Act  to  amend  the  Bank  of  Canada 
Act; 

Mr.  Lambert  (Bellechasse),  seconded  by  Mr.  Gauthier 
(Roberval),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  1  et  3,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a 
la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-206,  Loi  modifiant  la  Loi 
constituant  en  corporation  la  Banque  du  Canada. 

M.  Lambert  (Bellechasse),  appuye  par  M.  Gauthier  (Rober- 
val), propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Whittaker  for  Mr.  Knowles  (Norfolk-Haldimand)  on 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Lawrence  for  Mr.  Howie  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  Knowles  (Norfolk- 
Haldimand)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports  et  des  communications. 

M.  Lawrence  en  remplacement  de  M.  Howie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Roosevelt  Campobello  International  Park 
Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  to- 
gether with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the  Finan- 
cial Statements  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1975, 
pursuant  to  section  7  of  the  Roosevelt  Campobello  Internation- 
al Park  Commission  Act,  chapter  19,  Statutes  of  Canada, 
1964-65.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/229. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Jamieson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Commission  du  pare 
international  Roosevelt  de  Campobello,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1976,  y  compris  I'etat  financier  pour 
I'annee  1975  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y 
afferent,  conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur  la  Commis- 
sion du  pare  international  Roosevelt  de  Campobello,  chapitre 
19,  Statuts  du  Canada,  1964-1965.  (Document  parlementaire 
n"  302-1/229). 
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By  Mr.  Jamieson, — Report  of  the  Activities  of  the  Food  and 
Agricultural  Organization  of  the  United  Nations  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  3  of  the  Food 
and  Agricultural  Organization  of  the  United  Nations  Act, 
chapter  F-26,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-6/3. 

By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Administration  of  the  Canada  Assistance  Plan 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1975,  pursuant  to  section 
19  of  the  Canada  Assistance  Plan  Act,  chapter  C-1,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/77. 

By  Mr.  Lalonde, — Report  on  the  Vocational  Rehabilitation 
of  Disabled  Persons  Act  for  the  year  ended  March  31,  1976, 
pursuant  to  section  8  of  the  Act,  chapter  V-7,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/257. 


Par  M.  Jamieson, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur 
I'activite  de  TOrganisation  des  Nations  Unies  pour  I'alimenta- 
tion  et  I'agriculture,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1976,  conformement  a  I'article  3  de  la  Loi  sur  I'Organi- 
sation  de  Talimentation  et  Tagriculture  des  Nations  Unies, 
chapitre  ^'-26,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/3). 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  I'application  du 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada,  pour  I'annee  finan- 
ciere terminee  le  31  mars  1975,  conformement  a  I'article  19  du 
Regime  d'assistance  publique  du  Canada,  chapitre  C-1, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/77). 

Par  M.  Lalonde, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  rela- 
tif  a  la  Loi  sur  la  readaption  professionnelle  des  invalides,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a 
i'article  8  de  cette  Loi,  chapitre  V-7,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/257). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  seconded  by  Mr.  Epp,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-379,  An  Act  to  amend 
the  Canada  Elections  Act,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

On  motion  of  Mr.  McCleave,  seconded  by  Mr.  Patterson, 
the  First  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments,  presented  to  the  House 
on  Thursday,  November  4,  1976,  was  concurred  in. 

Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  369 — Mr.  Patterson 

1.  How  many  meat  inspectors  are  in  the  employ  of  the 
government  in  (a)  Canada  {b)  British  Columbia  at  the  present 
time? 

2.  Which  department  or  departments  employ  them? 

3.  What  is  the  salary  range  for  the  job  classification? 


4.  What  are  the  qualifications  for  the  position  of  meat 
inspector  with  the  government? — Sessional  Paper  No. 
302-2/369. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Notices  of  Motions) 

Mr.  Haidasz,  seconded  by  Mr.  Clermont,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  give  con- 
sideration to  the  feasibility  of  allowing  residential  taxes  on 
owner-occupied  homes  and  rental  payments  of  accommodation 
by  tenants  to  be  deductible  from  federal  personal  income  tax 
up  to  a  maximum  allowable  of  $300  each  year. — (Notice  of 
Motion  No.  2). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  appuye  par  M.  Epp, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-379,  Loi 
modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Sur  motion  de  M.  McCleave,  appuye  par  M.  Patterson,  le 
premier  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires,  presente  a  la  Chambre  le  jeudi  4 
novembre  1976,  est  agree. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  369— M.  Patterson 

1.  Combien  d'inspecteurs  des  viandes  sont  actuellement 
employes  par  le  gouvernement  a)  au  Canada,  b)  en 
Colombie-Britannique? 

2.  Par  quels  ministeres  sont-ils  employes? 

3.  Quelle  est  I'echelle  de  salaires  pour  cette  categorie 
d'emploi? 

4.  Quelles  sont  les  qualifications  requises  pour  etre  inspec- 
teur  des  viandes  du  gouvernement?  (Document  parlementaire 
n°  302-2/369). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

M.  Haidasz,  appuye  par  M.  Clermont,  propose, — Que,  de 
I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier  I'oppor- 
tunite  de  permettre  la  deduction  d'impot  sur  le  revenu  de 
I'impot  foncier  pour  les  logements  habites  par  leur  proprietaire 
et  des  loyers  verses  par  les  locataires,  jusqu'a  un  maximum  de 
$300  par  an. — (Avis  de  motion  nf  2). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
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government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 


depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Duquet  for  Mr.  Guay  (St.  Boniface)  on  the  Standing 
Committee  on  Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Herbert  for  Mr.  Hopkins  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Milne  for  Miss  Campbell  (South  Western  Nova)  on  the 
Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to 
the  Arts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Duquet  en  remplacement  de  M.  Guay  (Saint-Boniface) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et 
des  services  aux  deputes. 

M.  Herbert  en  remplacement  de  M.  Hopkins  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Milne  en  remplacement  de  M"'  Campbell  (South  Wes- 
tern Nova)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Lambert 
(Bellechasse),  seconded  by  Mr.  Gauthier  (Roberval),  it  was 
resolved, — That  this  House  recommend  that  the  Standing 
Orders  be  amended  to  allow  the  public  to  enter  the  Galleries 
before  the  House  opens  to  join  in  heart  and  spirit  in  the  daily 
Prayers  of  the  House  in  order  that  its  deliberations  be  fruitful 
and  contribute  to  the  well-being  of  the  people. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Lambert  (Bellechasse),  appuye  par  M. 
Gauthier  (Roberval),  il  est  resolu, — Que  cette  Chambre 
recommande  un  amendement  au  Reglement  de  la  Chambre 
afin  de  permettre  au  public  d'entrer  dans  les  galeries  avant 
I'heure  d'ouverture  de  la  Chambre,  pour  qu'il  puisse  s'unir  de 
coeur  et  d'esprit  a  la  priere  de  la  Chambre  pour  que  ses 
deliberations  soient  fructueuses  et  profitables  pour  le  mieux- 
etre  de  la  population. 


Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Second  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  Octo- 
ber 22,  1976,  your  Committee  has  considered  Bill  C-3,  An  Act 
to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act,  and 
has  agreed  to  report  it  without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  1,  2  and  3)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  3  to  the  Journals). 


M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  deuxieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  22  octo- 
bre  1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-3,  Loi  modifiant  la 
Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada,  et  a  convenu 
d'en  faire  rapport  sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  n°'  I,  2  et  3)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  3  aux  Journaux). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 

of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Stevens,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Grenville-Carleton),  moved, — That  this  House 
urges  the  government  to  discontinue  its  propensity  to  act  in 
secret  and,  without  restricting  the  generality  of  the  foregoing, 
condemns  its  failure  to  provide  for  an  open  public  discussion 
on  future  Canadian  trade  policy  and  to  report  to  the  Canadian 
people  on  its  policy  and  progress  respecting  GATT  negotia- 
tions now  being  carried  on  in  Geneva  and  which  will  undoubt- 
edly culminate  in  dramatic  changes  in  world  trade  patterns. 


And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Saltsman,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  inserting  therein,  immediately  after  the  words 
"generality  of  the  foregoing"  and  before  the  word  "con- 
demns", the  following  words: 

"thus  condemns  the  failure  of  the  government  to  develop  the 
kind  of  trade  policy  best  suited  to  maintain  high  levels  of 
employment,  and". 

After  debate  thereon,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
58  (9)  (a); 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Stevens,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville-Carleton),  pro- 
pose,— Que  la  Chambre  demande  instamment  au  gouverne- 
ment  d'abandonner  son  penchant  a  agir  en  secret  et,  sans 
restreindre  la  portee  generale  de  ce  qui  precede,  qu'elle  le 
blame  de  n'avoir  pas  debattu  ouvertement  en  public  la  future 
politique  commerciale  du  Canada  et  de  n'avoir  pas  tenu  les 
Canadiens  au  courant  de  sa  politique  ni  de  la  marche  des 
pourparlers  en  ce  qui  concerne  les  negociations  du  G.A.T.T. 
qui  se  deroulent  actuellement  a  Geneve  et  qui  auront  certaine- 
ment  pour  resultat  de  modifier  de  fa^on  radicale  les  courants 
d'echanges  internationaux. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Saltsman,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  y  inserant,  apres  les  mots  «qu'elle  le  blame»,  les  mots 
suivants: 


«de  n'avoir  pas  mis  au  point  le  genre  de  politique  commer- 
ciale le  plus  apte  a  maintenir  un  niveau  d'emploi  eleve,». 


Apres  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  M.  I'Orateur  interrompt  les 
deliberations,  suivant  les  dispositions  de  I'article  58  (9)  a)  du 
Reglement. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 
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{Division — Vote  N"  8) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Dinsdale 

Hamilton 

Lambert 

Nowlan 

Alkenbrack 

Dionne 

(Qu'Appelle-Moose 

(Bellechasse) 

Ny  Strom 

Allard 

(Kamouraska) 

Mountain) 

Lambert 

Orlikow 

Andre 

Douglas 

Hamilton 

(Edmonton  West) 

Paproski 

(Calgary  Centre) 

(Nanaimo-Cowichan- 

(Swift  Current- 

La  Salle 

Patterson 

Baker 

The  Islands) 

Maple  Creek) 

Lavoie 

Pigott  (Mrs.) 

(Grenville-Carleton) 

Ellis 

Hargrave 

Lawrence 

Ritchie 

Beatty 

Elzinga 

Hees 

Marshall 

Rondeau 

Beaudoin 

Epp 

Hnatyshyn 

Masniuk 

Saltsman 

Broadbent 

Fairweather 

Hogan 

Mazankowski 

Schumacher 

Cadieu 

Firth 

Holmes 

McCain 

StanHeld 

Clark 

Fort  in 

Jarvis 

McCleave 

Stevens 

(Rocky  Mountain) 

Fraser 

Jones 

McGrath 

Symes 

Clarke 

Gauthier 

Kempling 

McKenzie 

Towers 

(Vancouver  Quadra) 

(Roberval) 

Knowles 

McKinley 

Wagner 

Crosbie 

Gilbert 

(Winnipeg 

McKinnon 

Whiteway 

Crouse 

Gillies 

North  Centre) 

Mitges 

Whittaker 

Darling 

Grafftey 

Korchinski 

Murta 

Wise 

Dick 

Halliday 

Neil 

Woolliams 
Yewchuk— 79 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Corbin 

Gendron 

Lee 

Philbrook 

Allmand 

Corriveau 

Gillespie 

Lefebvre 

Pinard 

Anderson 

Cote 

Goodale 

Lessard 

Portelance 

Andras 

Cullen 

Goyer 

Loiselle 

Poulin 

(Port  Arthur) 

Cyr 

Guay 

(Chambly) 

Prud'homme 

Andres 

Danson 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Railton 

(Lincoln) 

Daudlin 

Guay 

(Saint-Henri) 

Raines 

Appolloni  (Mrs.) 

De  Bane 

(Levis) 

Lumley 

Reid 

Basford 

Demers 

Guilbault 

Macdonald 

Roberts 

Bechard 

Dionne 

Haidasz 

(Rosedale) 

Robinson 

Begin  (M'i«) 

(Northumberland- 

Herbert 

MacFarlane 

Rompkey 

Blais 

Miramichi) 

Holt  (Mrs.) 

Maine 

Rooney 

Blaker 

Douglas 

Hopkins 

Marceau 

Roy 

Blouin 

(Bruce-Grey) 

Isa  belle 

Marchand 

(Laval) 

Boulanger 

Drury 

Jamieson 

Martin 

Sauve  (M°") 

Breau 

Duclos 

Joyal 

Mclsaac 

Sharp 

Buchanan 

Dupont 

Kaplan 

McRae 

Smith 

Bussi^res 

Dupras 

Lachance 

Milne 

(Saint- Jean) 

Caccia 

Duquet 

Lajoie 

Munro 

Stewart 

Cafik 

Ethier 

Lalonde 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Faulkner 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Stollery 

Campbell  (Miss) 

Fleming 

Lang 

Olivier 

Tessier 

(South  Western  Nova) 

Flynn 

Langlois 

Ouellet 

Trudeau 

Caron 

Foster 

Leblanc 

Parent 

Turner 

Chretien 

Fox 

(Laurier) 

Pearsall 

Watson 

Clermont 

Francis 

LeBlanc 

Pelletier 

Whelan 

Condon 

Gauthier 
(Ottawa-Vanier) 

(Westmorland-Kent) 

Penner 

Young— 118 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 
suivant: 


(Division- 

-Vote  N" 

9) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Alexander 

Beatty 

Crosbie 

Douglas 

Firth 

Alkenbrack 

Beaudoin 

Crouse 

(Nanaimo-Cowichan- 

Fortin 

Allard 

Broadbent 

Darling 

The  Islands) 

Fraser 

Andre 

Cadieu 

Dick 

Ellis 

Gauthier 

(Calgary  Centre) 

Clark 

Dinsdale 

Elzinga 

(Roberval) 

Baker 

(Rocky  Mountain) 

Dionne 

Epp 

Gilbert 

(Grenville-Carleton) 

Clarke 

(Kamouraska) 

Fairweather 

Gillies 

(Vancouver  Quadra) 


124 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  9,  1976 


Grafftey 

Halliday 

Hamilton 
(Qu'Appelle- Moose 
Mountain) 

Hamilton 
(Swift  Current- 
Maple  Creek) 

Hargrave 

Hees 

Hnatyshyn 


Hogan 

La  Salle 

Mitges 

Schumacher 

Holmes 

Lavoie 

Murta 

Stanfield 

Jarvis 

Lawrence 

Neil 

Stevens 

Kempling 

Marshall 

Nowlan 

Symes 

Knowles 

Masniuk 

Nystrom 

Towers 

(Winnipeg 

Mazankowski 

Orlikow 

Wagner 

North  Centre) 

McCain 

Paproski 

Whiteway 

Korchinski 

McCleave 

Patterson 

Whittaker 

Lambert 

McGrath 

Pigott  (Mrs.) 

Wise 

(Bellechasse) 

McKenzie 

Ritchie 

Woolliams 

Lambert 

McKinley 

Rondeau 

Yewchuk— 78 

(Edmonton  West) 

McKinnon 

Saltsman 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Corbin 

Gendron 

Lee 

Philbrook 

Allmand 

Corriveau 

Gillespie 

Lefebvre 

Pinard 

Anderson 

Cote 

Goodale 

Lessard 

Portelance 

Andras 

Cullen 

Goyer 

Loiselle 

Poulin 

(Port  Arthur) 

Cyr 

Guay 

(Chambly) 

Prud'homme 

Andres 

Danson 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Railton 

(Lincoln) 

Daudlin 

Guay 

(Saint-Henri) 

Raines 

Appolloni  (Mrs.) 

De  Bane 

(Levis) 

Lumley 

Reid 

Basford 

Demers 

Guilbault 

Macdonald 

Roberts 

Bechard 

Dionne 

Haidasz 

(Rosedale) 

Robinson 

Begin  (M"') 

(Northumberland- 

Herbert 

MacFarlane 

Rompkey 

Blais 

Miramichi) 

Holt  (Mrs.) 

Maine 

Rooney 

Blaker 

Douglas 

Hopkins 

Marceau 

Roy 

Blouin 

(Bruce-Grey) 

Isabelle 

Marchand 

(Laval) 

Boulanger 

Drury 

Jamieson 

Martin 

Sauve  (M"') 

Breau 

Duclos 

Jones 

Mclsaac 

Sharp 

Buchanan 

Dupont 

Joyal 

McRae 

Smith 

Bussi^res 

Dupras 

Kaplan 

Milne 

(Saint-Jean) 
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Duquet 

Lachance 

Munro 

Stewart 

Cafik 

Ethier 

Lajoie 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Faulkner 

Lalonde 

Nicholson  (Miss) 

Stollery 

Campbell  (Miss) 

Fleming 

Landers 

Olivier 

Tessier 

(South  Western  Nova) 

Flynn 

Lang 

Ouellet 

Trudeau 

Caron 

Foster 

Langlois 

Parent 

Turner 

Chretien 

Fox 

Leblanc 

Pearsall 

Watson 

Clermont 

Francis 

(Laurier) 

Pelletier 

Whelan 

Condon 

Gauthier 
(Ottawa-Vanier) 

LeBlanc 
(Westmorland-Kent) 

Penner 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Flynn  for  Mr.  Stollery  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  Langlois  and  Gendron  for  Messrs.  Gray  and  Martin 
on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Mr.  Grafftey  and  Mrs.  Holt  for  Messrs.  Rynard  and  Phil- 
brook  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

.Messrs.  Gilbert  and  Coates  for  Messrs.  Leggatt  and  Nielsen 
on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Baldwin  for  Mr.  Balfour  on  the  Standing  Joint  Com- 
mittee on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Flynn  en  remplacement  de  M.  Stollery  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

MM.  Langlois  et  Gendron  en  remplacement  de  MM.  Gray 
et  Martin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Grafftey  et  M™  Holt  en  remplacement  de  MM.  Rynard 
et  Philbrook  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Gilbert  et  Coates  en  remplacement  de  MM.  Leggatt 
et  Nielsen  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Baldwin  en  remplacement  de  M.  Balfour  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 
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Mr.  Lajoie  for  Mr.  Collenette  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  McRae  and  Robinson  for  Messrs.  MacGuigan  and 
Maine  on  the  Standing  Committee  on  Management  and  Mem- 
bers' Services. 

Messrs.  Duquet  and  Mclsaac  for  Messrs.  MacFarlane  and 
Guay  (St.  Boniface)  on  the  Standing  Committee  on  Veterans 
Affairs. 

Messrs.  Philbrook  and  Collenette  for  Mrs.  Holt  and  Mr. 
Lajoie  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Messrs.  MacGuigan  and  Maine  for  Messrs.  McRae  and 
Robinson  on  the  Standing  Committee  on  Management  and 
Members'  Services. 

Mr.  MacFarlane  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Veterans  Affairs. 

Mr.  Lajoie  for  Mr.  Reid  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


M.  Lajoie  en  remplacement  de  M.  Collenette  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  McRae  et  Robinson  en  remplacement  de  MM.  Mac- 
Guigan et  Maine  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes. 

MM.  Duquet  et  Mclsaac  en  remplacement  de  MM.  Mac- 
Farlane et  Guay  (Saint-Boniface)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combattants. 

MM.  Philbrook  et  Collenette  en  remplacement  de  M""  Holt 
et  M.  Lajoie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  MacGuigan  et  Maine  en  remplacement  de  MM. 
McRae  et  Robinson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes. 

M.  MacFarlane  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 

M.  Lajoie  en  remplacement  de  M.  Reid  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Auditor  General  on  the  examination  of  the 
Accounts  and  Financial  Statement  of  the  Royal  Canadian 
Mounted  Police  (Dependants)  Pension  Fund,  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  subsection  55  (4)  of 
the  Royal  Canadian  Mounted  Police  Pension  Continuation 
Act,  chapter  R-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/232. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'auditeur  general 
concernant  I'examen  des  comptes  et  I'etat  financier  de  la  caisse 
de  retraite  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada  (personnes  a 
charge)  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  au  paragraphe  (4)  de  I'article  55  de  la  Loi  sur 
la  continuation  des  pensions  de  la  Gendarmerie  royale  du 
Canada,  chapitre  R-10,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/232). 


At  10.20  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  20  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Mr.  McRae  for  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  report  by  the 
Advisory  Committee  of  the  Canada  Pension  Plan  on  the 
Funding  Principles  of  the  Canada  Pension  Plan,  dated  May 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/83. 


Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  delivered  a  Message  from  His  Excellency  the  Gover- 
nor General,  which  was  read  by  Mr.  Speaker,  as  follows: 

JULES  L6GER 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  Supplementary  Estimates  (B)  of  sums 
required  for  the  service  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on 
the  31st  March,  1977,  and,  in  accordance  with  the  provisions 
of  "The  British  North  America  Act,  1867"  recommends  these 
Estimates  to  the  House  of  Commons. 


M.  McRae,  au  nom  de  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  d'un  rapport  du  Comite 
consultatif  du  Regime  de  pensions  du  Canada,  en  date  de  mai 
1976,  sur  les  principes  de  financement  du  regime  de  pensions 
du  Canada.  (Document  parlementaire  n°  302-1/83). 

M.  Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  remet  un  message  de  Son  Excellence  le  gouverneur 
general,  lequel  message  est  lu  par  M.  I'Orateur  ainsi  qu'il  suit: 

JULES  L6GER 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre des  communes  le  cahier  supplementaire  des  previsions 
budgetaires  (B)  relatives  aux  sommes  requises  pour  le  service 
du  Canada  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1977  et,  conformement  aux  dispositions  de  r«Acte  de  I'Ameri- 
que  du  Nord  britannique,  1867»,  recommande  lesdites  previ- 
sions budgetaires  a  la  Chambre  des  communes. 


The  Supplementary  Estimates  (B),  1976-77,  recorded  as 
Sessional  Paper  No.  302-1/132. 

Pursuant  to  Standing  Orders  58  (15)  and  59  (1),  on  motion 
of  Mr.  Blais,  seconded  by  Mr.  Lang,  it  was  ordered, — That  the 
Supplementary  Estimates  (B),  1976-77,  Tabled  this  day,  be 
referred  to  the  several  Standing  Committees  of  the  House  as 
follows: 


To  the  Standing  Committee  on  Agriculture 
Agriculture  Vote  35b 

To   the  Standing   Committee   on   Broadcasting,   Films   and 
Assistance  to  the  Arts 

Communications  Vote  L6b 

Secretary  of  State  Votes  10b,  15b,  20b,  L21b,  35b,  40b,  65b 
and  70b 

To  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence 

External  Affairs  Votes  10b  and  LI 6b 

National  Defence  Vote  5b 

To  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs 

Consumer  and  Corporate  Affairs  Vote  30b 

Finance  Votes  1  b,  2b,  5b  and  L13b 

Industry,  Trade  and  Commerce  Votes  lb,  5b,  6b,  L36b, 
L37band55b 

National  Revenue  Votes  5b  and  10b 


Ce  Budget  supplementaire  (B)  pour  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1977  est  enregistre  a  titre  de  document 
parlementaire  n"  302-1/132. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (15)  de  I'arti- 
cle  58  et  du  paragraphe  (1)  de  I'article  59  du  Reglement,  sur 
motion  de  M.  Blais,  appuye  par  M.  Lang,  il  est  ordonne, — Que 
les  previsions  budgetaires  supplementaires  (B)  relatives  aux 
sommes  requises  pour  le  service  du  Canada  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1977,  deposees  plus  tot 
aujourd'hui,  soient  deferees  aux  divers  Comites  permanents  de 
la  Chambre,  ainsi  qu'il  suit: 

Au  Comite  permanent  de  I'agriculture 
Agriculture,  credit  35b 

Au  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de 
r assistance  aux  arts 

Communications,  credit  L6b 

Secretariat  d'Etat,  credits  10b,  15b,  20b,  L21b,  35b,  40b, 
65b  et  70b 

Au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale 

Affaires  exterieures,  credits  10b  et  LI 6b 

Defense  nationale,  credit  5b 

Au   Comite  permanent  des  finances,   du  commerce  et  des 
questions  economiques 

Consommation  et  Corporations,  credit  30b 

Finances,  credits  lb,  2b,  5b  et  L13b 

Industrie  et  Commerce,  credits  lb,  5b,  6b,  L36b,  L37b  et 
55b 

Revenu  national,  credits  5b  et  10b 
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To  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry 
Environment  Votes  5b  and  L16b 

To  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs 

Consumer  and  Corporate  Affairs  Votes  lb,  15b,  20b  and 
25b 

National  Health  and  Welfare  Votes  25b,  26b,  45b,  50b  and 
60b 

Urban  Affairs  Votes  10b,  15b,  20b  and  30b 

To  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes  5b,  lib, 
25b,  35b  and  75b 

To  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
Justice  Vote  10b 
Solicitor  General  Votes  lb,  5b,  15b  and  L17b 

To   the  Standing   Committee   on   Labour,   Manpower   and 
Immigration 

Labour  Vote  lb 

Manpower  and  Immigration  Votes  lb,  5b,  10b,  15b  and  20b 

To  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates 
Finance  Vote  1 5b 

Governor  General  and  Lieutenant  Governors  Vote  lb 
Privy  Council  Vote  25b 
Science  and  Technology  Votes  10b  and  35b 
Secretary  of  State  Vote  LI 07b 
Treasury  Board  Vote  lb 

To   the  Standing   Committee  on  National   Resources   and 
Public  Works 

Energy  Mines  and  Resources  Votes  5b,  6b,  30b,  35b  and 
75b 

Public  Works  Votes  10b,  20b,  L30b  and  40b 

To  the  Standing  Committee  on  Regional  Development 
Regional  Economic  Expansion  Votes  lb,  25b  and  31b 

To  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions 

Post  Office  Vote  L7b 

Transport  Votes  51b,  80b,  107b  and  L108b 


Au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets 
Environnement,  credits  5b  et  L16b 

Au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales 

Consommation  et  Corporations,  credits  lb,  15b,  20b  et  25b 

Sante  nationale  et  Bien-etre  social,  credits  25b,  26b,  45b, 
50b  et  60b 

Affaires  urbaines,  credits  10b,  15b,  20b  et  30b 

Au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpe- 
ment  du  Nord  canadien 

Affaires  indiennes  et  Nord  canadien,  credits  5b,  lib,  25b, 
35b  et  75b 

Au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
Justice,  credit  10b 
Solliciteur  general,  credits  lb,  5b,  15b  et  L17b 

Au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
r  immigration 

Travail,  credit  lb 

Main-d'oeuvre  et  Immigration,  credits  lb,  5b,  10b,  15b  et 
20b 

Au  Comite  permanent  des  previsions  budget  aires  en  general 
Finances,  credit  15b 

Gouverneur  general  et  lieutenants-gouverneurs,  credit  lb 
Conseil  prive,  credit  25b 
Science  et  Technologic,  credits  10b  et  35b 
Secretariat  d'fetat,  credit  L107b 
Conseil  du  Tresor,  credit  1  b 

Au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  tra- 
vaux  publics 

fenergie.  Mines  et  Ressources,  credits  5b,  6b,  30b,  35b  et 

75b 

Travaux  publics,  credits  10b,  20b,  L30b  et  40b 

Au  Comite  permanent  de  I' expansion  economique  regionale 
Expansion  economique  regionale,  credits  lb,  25b  et  31b 

Au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communications 

Postes,  credit  L7b 

Transports,  credits  51b,  80b,  107b  et  L108b 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 
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No.  776 — Mr.  Rodriguez 

1.  As  at  March  12,  1976,  what  number  of  complaints  were 
received  by  the  Anti-Inflation  Board  concerning  price 
increases  by  (a)  month  (/?)  type  of  complaint  (c)  province? 

2.  Have  any  such  complaints  been  investigated  by  the  Board 
and,  if  so  (a)  how  many  (/>)  in  what  manner  {c)  what  was  the 
disposition  in  each  case? 

3.  Did  such  complaints  result  in  Board  action  which  rolled 
back,  reduced  or  eliminated  the  increase  and,  if  so,  how  many? 

4.  Did  any  complaints  involve  pre-notification  to  the  Board 
in  advance  of  the  price  increase  and,  if  so,  how  many? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/776. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 


N°  776— M.  Rodriguez 

1.  Combien  de  plaintes,  a)  par  mois,  b)  par  categoric,  c)  par 
province,  la  Commission  de  lutte  contre  Tinflation  avait-elle 
regues  le  12  mars  1976  a  I'egard  des  augmentations  de  prix? 

2.  La  Commission  a-t-elle  enquete  sur  les  plaintes  re9ues  et, 
dans  Taffirmative,  a)  combien  de  fois,  b)  de  quelle  fa9on,  c) 
quelle  decision  a-t-elle  rendue  dans  chaque  cas? 

3.  La  Commission  a-t-elle  pris  a  I'egard  de  ces  plaintes  des 
mesures  visant  a  renverser,  reduire  ou  annuler  I'augmentation 
et,  dans  I'affirmative,  dans  combien  de  cas? 

4.  La  Commission  avait-elle  a  I'egard  de  ces  plaintes  re9u  un 
avis  prealable  a  I'augmentation  de  prix  et,  dans  I'affirmative, 
dans  combien  de  cas?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/776). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Martin  for  Mr.  Gendron  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Martin  en  remplacement  de  M.  Gendron  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act  regarding  the  reference  on  the  Oxford  County  Board 
of  Education,  Woodstock,  Ontario,  and  a  group  of  its  execu- 
tive personnel,  dated  November  4,  1976,  pursuant  to  subsec- 
tion 17  (3)  of  the  Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Statutes  of 
Canada  1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-I/134MMM. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act  regarding  the  reference  on  the 
Blue  Water  Rest  Home,  Zurich,  Ontario  and  a  group  of  its 
employees  represented  by  Local  210  of  the  Service  Employees 
Union,  dated  November  4,  1976,  pursuant  to  subsection  17  (3) 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  rapport,  en  date  du  4 
novembre  1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  du  Conseil  scolaire  d'Oxford,  Woodstock 
(Ont.)  et  du  groupe  de  son  personnel  de  direction,  conforme- 
ment au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre 
75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/134MMM). 

Par  M"=  Begin, — Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un 
rapport,  en  date  du  4  novembre  1976,  du  Directeur  en  vertu  de 
la  Loi  anti-inflation  concernant  I'affaire  de  la  Blue  Water  Rest 
Home,  Zurich  (Ont.)  et  un  groupe  de  ses  employes  representes 
par  Service  Employees  Union  ,  local  210,  conformement  au 
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of  the  Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts 
1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  du  Canada  1974-1975-1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134NNN.  302-1/134NNN). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday,  A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi  le  15 
November  15,  1976  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  novembre  1976,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite 
made  Thursday,  November  4,  1976.  des  dispositions  de  I'ordre  adopte  le  jeudi  4  novembre  1976. 
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HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  15,  1976 


PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
Report  regarding  the  accuracy  of  Gross  National  Product 
Figures,  dated  November  15,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-7/6. 


Du  consentement  unanime,  M.  Chretien,  membre  du  Con- 
seil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  d'un  Rapport  sur  la  precision 
des  chiffres  de  produit  national  brut,  en  date  du  15  novembre 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-7/6). 


Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Note  addressed  to  the  U.S. 
Department  of  State  concerning  the  ongoing  consultations  on 
the  Garrison  Diversion  Project  in  the  State  of  North  Dakota. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-6/141. 


M.  Jamieson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'une  note  de  consultation  en  cours  au  Departement 
d'Etat  des  6tats-Unis,  au  sujet  du  projet  de  derivation  de 
Garrison,  en  voie  de  realisation  dans  le  Dakota  du  Nord. 
(Document  parlementaire  n°  302-6/141). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

.And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  3,  4,  5,  7  and  8,  having  been 
called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Friesen,  seconded  by  Mr.  Patterson,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider 
holding  a  national  referendum  for  the  purpose  of  making  a 
survey  of  public  opinion  on  the  issue  of  capital  punishment  at 
the  time  of  the  next  federal  election. — (Notice  of  Motion  No. 
9). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  3,  4,  5,  7  et  8,  ayant  ete 
appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  Friesen,  appuye  par  M.  Patterson,  propose, — Que,  de 
I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  i'op- 
portunite  de  tenir  un  referendum  national  lors  de  la  prochaine 
election  federale,  en  vue  de  connaitre  I'opinion  publique  sur  la 
question  de  la  peine  capitale. — {Avis  de  motion  n°  9.) 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  du  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 


After   debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Balfour  for  Mr.   Macquarrie  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Balfour  en  remplacement  de  M.  Macquarrie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Film  Development  Corporation  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1976,  together  with  the  Auditor 
General's  Report  on  the  Financial  Statement,  pursuant  to 
section  20  of  the  Canadian  Film  Development  Corporation 
Act,  chapter  C-8,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/91. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  de  la  Societe  de  developpe- 
ment  de  I'industrie  cinematographique  canadienne,  pour  I'an- 
nee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  y  compris  les  comptes 
et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general 
y  afferent,  conformement  a  I'article  20  de  la  Loi  sur  la  Societe 
de  developpement  de  I'industrie  cinematographique  cana- 
dienne, chapitre  C-8,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire 
n"  302-1/91). 


At  10.20  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  11.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Thursday, 
November  4,  1976. 


A  10  h.  20  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
adopte  le  jeudi  4  novembre  1976. 
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November  16,  1976 


PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  .Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

Orders  numbered  1,  3  and  7,  having  been  called,  were 
allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-208,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (humane 
traps); 

Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich),  seconded  by  Mr.  Papros- 
ki,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Anderson,  seconded  by  Mr.  Harquail,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  there- 
from all  the  words  after  the  word  "That"  and  substituting  the 
following  therefor: 

Bill  C-208,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (humane 
traps),  be  not  now  read  a  second  time  but  that  the  Order  be 
discharged,  the  Bill  withdrawn  and  the  subject-matter  there- 
of be  referred  to  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Order  was  discharged,  the  Bill  withdrawn 
and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 


The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  1,  3  et  7,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves 
a  la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-208,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(piegeage  sans  cruaute). 

M.  Munro  (Esquimalt-Saanich),  appuye  par  M.  Paproski, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Anderson,  appuye  par  M.  Harquail,  propose  I'amende- 
ment  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  y  retranchant  tous 
les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  y  substituant  ce  qui  suit: 


«le  Bill  C-208,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (piegeage 
sans  cruaute),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois, 
mais  que  I'ordre  soit  revoque,  le  bill  retire  et  I'objet  defere 
au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets.». 


Apres  debat,  cet  amendement,  mis  au  voix,  est  agree. 

En  consequence,  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et  renvoi 
au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
est  revoque,  le  bill  retire  et  I'objet  defere  au  Comite  permanent 
des  peches  et  des  forets. 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 


And  debate  continuing; 


Le  debat  se  poursuit; 
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(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now  A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
Standing  Order  40  (1);  tions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 


After   debate,    the    question    was    deemed    to    have   been 
adopted. 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Reid  for  Mr.  Andres  (Lincoln)  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Mr.  Nielsen  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  Whiteway  for  Mr.  Coates  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  Mazankowski  for  Mr.  Crouse  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Public  Accounts. 

Mr.  Collenette  and  Miss  Nicholson  for  Messrs.  Langlois 
and  Joyal  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Reid  en  remplacement  de  M.  Andres  (Lincoln)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires. 

M.  Neilsen  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Whiteway  en  remplacement  de  M.  Coates  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Mazankowski  en  remplacement  de  M.  Crouse  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Collenette  et  M"'  Nicholson  en  remplacement  de  MM. 
Langlois  et  Joyal  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


By  Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Return  of  Permits  issued  under  the  authority  of  the  Immigra- 
tion Act  for  the  calendar  year  1974,  pursuant  to  subsection 
8  (5)  of  the  Act,  chapter  1-2,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/158. 


By  Mr.  Cullen, — Return  of  Permits  issued  under  the  au- 
thority of  the  Immigration  Act  for  the  calendar  year  1975, 
pursuant  to  subsection  8  (5)  of  the  Act,  chapter  1-2,  R.S.C., 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  indiquant  tous  les  permis 
du  ministre  delivres  durant  I'annee  civile  1974,  conformement 
au  paragraphe  (5)  de  I'article  8  de  la  Loi  sur  I'immigration, 
chapitre  1-2,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/158). 

Par  M.  Cullen, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  indi- 
quant tous  les  permis  du  ministre  delivres  durant  I'annee  civile 
1975,  conformement  au  paragraphe  (5)  de  I'article  8  de  la  Loi 
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1970.      (English      and      French). — Sessional      Paper      No.      sur  rimmigration,  chapitre  1-2,  S.R.C.,  1970.  (Document  par- 
302-1/158A.  lementaire  n"  302-1/158A). 


.At  10.31  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  31  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Hnaty- 
shyn.  seconded  by  Mr.  Paproski,  it  was  agreed, — That  this 
House  extend  its  congratulations  to  Yvonne  Foster  from  the 
city  of  intellect  and  pulchritude.  Saskatoon,  on  the  occasion  of 
her  winning  the  Miss  Canada  contest. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Hnatyshyn,  appuye  par  M.  Paproski,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  adresse  ses  felicitations  a  Yvonne 
Foster,  de  Saskatoon,  cite  de  I'intelligence  et  de  la  beaute,  p>our 
sa  victoire  au  concours  de  Miss  Canada. 


Mr.  Cafik.  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Third  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  Octo- 
ber 22,  1976,  your  Committee  has  considered  Bill  C-12,  An 
Act  to  implement  an  agreement  between  Canada  and  the 
Federal  Republic  of  Germany  and  conventions  between 
Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax,  and 
has  agreed  to  report  it  without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issue  No.  4)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  4  to  the  Journals). 


M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  troisieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  22  octo- 
bre  1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en 
oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
et  a  convenu  d'en  faire  rapport  sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicule  n°  4)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  4  aux  Journaux). 


Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Progress  Report  on 
the  Measurement  of  Performance  in  the  Public  Service  of 
Canada.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/87. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  d'un  rapport  sur  I'etat  de  la  mesure  de 
la  performance  dans  la  Fonction  publique  du  Canada.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-4/87). 


Mr.  Kaplan  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
Reports  of  the  Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General 
in  Council  reporting  its  reference  to  the  Administrator  under 
the  Anti-Inflation  Act  of  the  agreement  between  (1)  The 
Corporation  of  the  Town  of  Dryden,  Ontario,  and  the  Execu- 
tive, Staff  and  Supervisory  groups,  dated  November  8,  1976. 
(English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 134PPP; 

(2)  Dryden  Athletic  and  Recreation  Commission,  Dryden, 
Ontario,  and  the  Supervisory  and  Staff  groups,  dated  Novem- 
ber 8,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/I34QQQ; 

(3)  Dryden  Municipal  Airport  Commission,  (Ontario),  and 
the  Supervisory  Group,  dated  November  8,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134RRR; 

(4)  C.I.S.  Limited  (Co-operative  Insurance  Company)  1920 
College  Avenue,  Regina,  Saskatchewan,  and  their  Vancouver, 
British  Columbia  Clerical  Group  represented  by  the  Office 
and  Technical  Employees  Union,  Local  15,  dated  November  8, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/I34SSS; 

(5)  Peterborough  County-City  Health  Unit,  Peterborough, 
Ontario,  and  the  Public  Health  Nurses  Group  represented  by 
the  Ontario  Nurses  Association,  dated  November  12,  1976. 


M.  Kaplan,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre 
du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la 
Commission  de  lutte  contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  con- 
seil soumettant  a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi 
anti-inflation  la  convention  collective  entre  (1)  la  municipalite 
de  la  ville  de  Dryden  (Ont.)  et  ses  groupes  «Executif»,  •Person- 
nel)) et  aSurveillancc)),  en  date  du  8  novembre  1976.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1 /134PPP). 

(2)  la  Commission  des  loisirs  et  des  sports  de  Dryden  (Ont.) 
et  ses  groupes  de  «surveillance»  et  «personnel»,  en  date  du  8 
novembre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134QQQ). 

(3)  la  Commission  de  I'aeroport  municipal  de  Dryden  et  le 
groupe  de  surveillance,  en  date  du  8  novembre  1976.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1 /134RRR). 

(4)  la  C.I.S.  Limitee  {Co-operative  Insurance  Company), 
1920,  avenue  College,  Regina  (Sask.),  et  son  groupe  de  quatre 
employes  de  bureau  de  Vancouver  (C.-B.),  representes  par  la 
section  locale  15  du  Syndicat  des  techniciens  et  employes  de 
bureau,  en  date  du  8  novembre  1976.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-1 /1 34SSS). 

(5)  le  Bureau  de  sante  du  chef-lieu  du  comte  de  Peterbo- 
rough, Peterborough  (Ont.)  et  le  groupe  des  infirmieres-hygie- 
nistes  represente  par  VOntario  Nurses  Association,  en  date  du 
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(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /134TTT; 
and 

(6)  The  Cultus  Lake  Park  Board  and  their  staff,  dated 
November  12,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134UUU. 


12    novembre    1976.    (Document    parlementaire    n°    302-1/ 
134TTT). 

(6)  le  Cultus  Lake  Park  Board  et  leurs  employes,  en  date  du 
12  novembre  1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 
134UUU). 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Lambton-Kent  (Mr.  Holmes). 


L'honorable  depute  de  Lambton-Kent  (M.  Holmes)  pre- 
sente  une  petition. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 

Committee    on    Miscellaneous 


referred    to 
Estimates. 


the    Standing 


And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (/>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Baker  (Gander- Twillingate)  for  Mr.  Stanbury  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  McKinley  for  Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  on  the 
Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 


Mr.  Schumacher  for  Mr.  Wenman  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 

Messrs.  Bussieres,  Lachance  and  Bechard  for  Messrs.  Lan- 
glois,  Lapointe  and  Stewart  (Cochrane)  on  the  Standing  Com- 
mittee on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  for  Mr.  Darling  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Miss  Campbell  (South  Western  Nova)  for  Mr.  Gendron  on 
the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Saltsman  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Messrs.  Loiselle  (Saint-Henri)  and  Blackburn  for  Miss 
Nicholson  and  Mr.  Leggatt  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Baker  (Gander-Twillingate)  en  remplacement  de  M. 
Stanbury  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  McKinley  en  remplacement  de  M.  Lambert  (Edmonton- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
privileges  et  elections. 

M.  Schumacher  en  remplacement  de  M.  Wenman  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Bussieres,  Lachance  et  Bechard  en  remplacement  de 
MM.  Langlois,  Lapointe  et  Stewart  (Cochrane)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Darling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

M"^  Campbell  (South  Western  Nova)  en  remplacement  de 
M.  Gendron  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Saltsman  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Loiselle  (Saint-Henri)  et  Blackburn  en  remplacement 
de  M"=  Nicholson  et  M.  Leggatt  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  a  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act  regarding  the  reference  on  the  Government  of 
Canada  (Treasury  Board)  and  the  Agricultural  Group,  dated 
November  16,  1976,  pursuant  to  subsection  17(3)  of  the 
Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75- 
76.  (French). — Sessional  Paper  No.  302-l/134ooo. 


By  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Final  Report  on  the  Administration  of  the  Emergency 
Gold  Mining  Assistance  Act  that  expired  on  June  30,  1976, 
pursuant  to  section  10  of  the  Act,  chapter  E-5,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/131. 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  National  Harbours  Board  for  the  year 
ending  December  31,  1976,  pursuant  to  subsection  70(2)  of 
the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1976-2543, 
dated  October  14,  1976,  approving  same.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/155. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  d'un  rapport,  en  date  du  16  novembre  1976,  du  Direc- 
teur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concernant  I'affaire  du 
Gouvernement  du  Canada  (Conseil  du  Tresor)  et  le  groupe  de 
ses  employes  appele  Groupe  de  I'agriculture  de  la  Fonction 
publique  du  Canada,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134000). 

Par  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  concernant  I'application  de 
la  Loi  d'urgence  sur  I'aide  a  I'exploitation  des  mines  d'or, 
expirant  le  30  juin  1976,  conformement  a  I'article  10  de  cette 
Loi,  chapitre  E-5,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/131). 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  du  Conseil  des  ports  nationaux,  pour 
I'annee  civile  1976,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'arti- 
cle 70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1976-2543,  en 
date  du  14  octobre  1976,  approuvant  ce  budget.  (Textes 
fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/155). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Basford.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  document  entitled  "Proposals  to 
correct  certain  anomalies,  inconsistencies,  archaisms,  errors 
and  other  matters  of  a  non-controversial  and  uncomplicated 
nature  in  the  Revised  Statutes  of  Canada  1970  and  other  Acts 
subsequent  to  1970".  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-7/7. 


M.  Basford,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  d'un  document  intitule:  ((Propositions  visant  a  corriger 
certaines  anomalies  et  incompatibilites,  certains  archaismes  et 
certaines  erreurs  mineures  et  evidentes  des  Statuts  revises  du 
Canada  de  1970  et  de  certaines  lois  posterieures.»  (Document 
parlementaire  n°  302-7/7). 


Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-380,  An  Act 
to  amend  the  Foreign  Enlistment  Act  (recruiting  by  advertis- 
ing), which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-380,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  Tenrolement  a  I'etranger 
(recrutement  par  annonces),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fourth  Report  of  the  Clerk 
of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition  signed 
by  Canadian  Citizens,  residing  in  the  Village  of  Paincourt  and 
surrounding  area  of  the  Province  of  Ontario,  relating  to  a 
documentary  program  concerning  the  French  Canadian  cul- 
ture in  Paincourt,  televised  in  Windsor,  on  Monday,  October 
25,  1976,  presented  by  the  honourable  Member  for  Lambton- 
Kent  {Mr.  Holmes)  on  Wednesday,  November  17,  1976,  and 
finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


M.  I'Orateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  de  la 
Chambre  a  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  quatrieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  citoyens  canadiens  residant 
dans  le  village  de  Paincourt  et  la  region  environnante  de  la 
province  d'Ontario,  ayant  trait  a  un  documentaire  concernant 
la  culture  frangaise  a  Paincourt,  telediffuse  a  Windsor,  le  lundi 
25  octobre  1976,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Lamb- 
ton-Kent  (M.  Holmes)  le  mercredi  17  novembre  1976,  et  qu'il 
constate  qu'elle  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Ouellet,  the  Public  Accounts  for  the  year 
ended  March  31,  1976,  were  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Public  Accounts. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Ouellet,  les  comptes  publics  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1976  sont  deferes  au  Comite 
permanent  des  comptes  publics. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 


Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Holmes,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Grenvilie-Carleton),  moved, — That,  in  the  opinion 
of  this  House,  the  Government's  policies  with  respect  to  urban 
and  rural  native  housing  are  totally  inadequate. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Holmes,  appuye  par  M.  Baker  (Grenvilie-Carleton),  pro- 
pose,— Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  les  politiques  du  gouver- 
nement  en  ce  qui  concerne  le  logement  urbain  et  rural  des 
autochtones  sont  absolument  inadequates. 


And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Gilbert,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  adding  thereto,  immediately  after  the  words 
"totally  inadequate",  the  following  words: 

"and  urges,  as  a  first  step  in  correcting  this  situation,  the 
immediate  re-apfx)intment  of  Mr.  Walter  Rudnicki  as  head 
of  the  housing  program  for  Metis  and  Non-Status  Indians". 


II  s'eleve  un  debat; 

M.  Gilbert,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion 
en  y  ajoutant,  apres  les  mots  «absolument  inadequates»,  les 
mots  suivants: 

«et  qu'elle  reclame  instamment,  comme  premiere  mesure  de 
redressement  de  cette  situation,  la  reintegration  de  M. 
Walter  Rudnicki  a  la  direction  du  programme  de  logement 
des  Metis  et  des  Indiens  sans  statuto. 


After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


Apres  debat,  les  deliberations  sont  terminees. 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Tarticle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Parent  and  Wenman  for  Messrs.  Gray  and  Coates 
on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Messrs.  Benjamin,  Lachance,  Loiselle  (Saint-Henri)  and 
O'Connell  for  Messrs.  Brewin,  Reid,  Hopkins  and  Flynn  on 
the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 


Messrs.  Prud'homme,  Loiselle  (Saint-Henri)  and  Foster  for 
Messrs.  MacGuigan,  O'Connell  and  Ouellet  on  the  Standing 
Committee  on  Procedure  and  Organization. 

Messrs.  Bussieres  and  Clermont  for  Mrs.  Appolloni  and  Mr. 
Rompkey  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

Messrs.  Crosbie  and  Lawrence  for  Messrs.  Hees  and  Kem- 
pling  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  Kempling  and  Hees  for  Messrs.  Lawrence  and 
Crosbie  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Parent  et  Wenman  en  remplacement  de  MM.  Gray  et 
Coates  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  Benjamin,  Lachance,  Loiselle  (Saint-Henri)  et  O'Con- 
nell en  remplacement  de  MM.  Brewin,  Reid,  Hopkins  et  Flynn 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  privileges  et 
elections. 

MM.  Prud'homme,  Loiselle  (Saint-Henri)  et  Foster  en  rem- 
placement de  MM.  MacGuigan,  O'Connell  et  Ouellet  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  procedure  et  de 
I'organisation. 

MM.  Bussieres  et  Clermont  en  remplacement  de  M"' 
Appolloni  et  M.  Rompkey  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  Timmigration. 

MM.  Crosbie  et  Lawrence  en  remplacement  de  MM.  Hees 
et  Kempling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Kempling  et  Hees  en  remplacement  de  MM.  Law- 
rence et  Crosbie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act  regarding  the  reference  of  the  Department  of  Trea- 
sury Board,  Government  of  New  Brunswick  and  the  group  of 
its  employees  which  includes  the  New  Brunswick  Provincial 
Court  Judges  and  the  Chief  Judge  of  the  Provincial  Court  of 
New  Brunswick,  dated  November  12,  1976,  pursuant  to  sub- 
section 17  (3)  of  the  Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Statutes 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  d'un  rapport,  en  date  du  12  novembre  1976,  du  Direc- 
teur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concernant  I'affaire  du 
ministere  du  Conseil  du  tresor,  Gouvernement  du  Nouveau- 
Brunswick,  et  du  groupe  de  ses  employes  comprenant  le  juge 
en  chef  et  les  autres  juges  de  la  Cour  provinciale  du  Nouveau- 
Brunswick,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de 
cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976. 
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of  Canada.    1974-75-76.    (English   and    French). 
Paper  No.  302-1/134VVV. 


-Sessional      (Textes   fran^ais   et   anglais).    (Document   parlementaire   n° 
302-1/134VVV). 


At  10.24  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  11.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  24  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  document  entitled 
"Progress  Report  on  Financial  Administration  in  the  Public 
Service  of  Canada".  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-7/8. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  d'un  rapport  provisoire  sur  I'administra- 
tion  financiere  dans  la  Fonction  publique  du  Canada.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-7/8). 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  a  Committee  of  the  Whole  of  Bill  C-22,  An  Act  to  amend 
the  statute  law  relating  to  income  tax; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Jamieson, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


(Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  3,  4,  5,  7,  8,  10,  11  and  12, 
having  been  called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the 
government. 

Mr.  Macquarrie,  seconded  by  Mr.  McCleave,  moved, — 
That,  in  the  opinion  of  this  House,  a  special  Joint  Committee 
of  the  Senate  and  the  House  of  Commons  be  appointed  to 
consider  the  advisability  of  taking  an  initiative  in  seeking  to 
promote  closer  relations  with  the  former  British  possessions  in 
the  West  Indies,  such  as  the  Turks  and  Caicos  Islands,  which 
have  not  yet  attained  independence,  and  further  that  if  the 
residents  of  any  of  these  islands  so  desire  it,  economic  and 
political  union  of  these  islands  with  the  Dominion  of  Canada 
be  negotiated  at  an  early  date  at  the  proper  constitutional 
levels. — {Notice  of  Motion  No.  13). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  a  un  Comite  plenier  du  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit 
fiscal. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Jamieson,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  3,  4,  5,  7,  8,  10,  1 1  et  12,  ayant 
ete  appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  Macquarrie,  appuye  par  M.  McCleave,  propose, — Que, 
de  I'avis  de  la  Chambre,  un  Comite  mixte  special  du  Senat  et 
de  la  Chambre  des  communes  soit  nomme  afin  d'etudier 
I'opportunite  de  chercher  a  favoriser  des  relations  plus  etroites 
avec  les  anciennes  possessions  britanniques  des  Antilles,  telles 
que  les  lies  Caicos  et  Turks,  qui  n'ont  pas  encore  obtenu  leur 
independance,  et  que,  en  outre,  si  les  habitants  de  ces  Ties  le 
desirent,  I'union  economique  et  politique  de  ces  lies  avec  le 
Dominion  du  Canada  soit  negociee  bientot  aux  niveaux  consti- 
tutionnels  appropries. — {Avis  de  motion  n"  13). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Leggatt  for  Mr.  Blackburn  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Leggatt  for  Mr.  Gilbert  on  the  Standing  Committee 
Justice  and  Legal  Affairs. 


on 


Mr.  Orlikow  for  Mr.  Saltsman  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Leggatt  en  remplacement  de  M.  Blackburn  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  Leggatt  en  remplacement  de  M.  Gilbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Saltsman  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 
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Messrs.  Munro  (Esquimalt-Saanich),  McKinley  and 
Bawden  for  Messrs.  Alkenbrack,  Jelinek  and  Epp  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


MM.  Munro  (Esquimalt-Saanich),  McKinley  et  Bawden  en 
remplacement  de  MM.  Alkenbrack,  Jelinek  et  Epp  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  AUmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Revised  Capital  Budget  of  the  Northern  Canada  Power 
Commission  for  the  financial  year  1975-76,  pursuant  to  sub- 
section 70  (2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  a  copy  of  Order  in  Council 
P.C.  1976-2455,  dated  October  7,  1976,  approving  same. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/198. 

By  Mr.  AUmand, — Capital  Budget  of  the  Northern  Canada 
Power  Commission  for  the  financial  year  1976-77,  pursuant  to 
subsection  70  (2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  a  copy  of  Order  in  Council 
P.C.  1976-2456,  dated  October  7,  1976,  approving  same. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/198A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  AUmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  revise  de  la  Commission  d'energie  du 
Nord  Canadien  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1976,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article  70  de  la 
Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970  et  copies  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1976-2455,  en  date 
du  7  octobre  1976,  approuvant  ce  budget.  (Textes  frangais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/198). 

Par  M.  AUmand, — Budget  des  immobilisations  de  la  Com- 
mission d'energie  du  Nord  canadien  pour  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1977,  conformement  au  paragraphe  2  de 
I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.  1970,  et  copies  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1976- 
2456,  en  date  du  7  octobre  1976,  approuvant  ce  budget. 
(Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/198A). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


25  ELIZABETH  II  —  A.D.  1976 

N°28 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30^  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Monday,  November  22,  1976 


Le  lundi  22  novembre  1976 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  rapres-midi 


154 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


November  22,  1976 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale).  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Report  of  the  Auditor  General 
of  Canada  to  the  House  of  Commons  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/64. 

By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Macdonald  (Rose- 
dale),  seconded  by  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  the  Report  was 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rapport,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  de  I'auditeur  general  du  Canada  a  la 
Chambre  des  communes,  pour  I'annee  fmanciere  terminee  le 
31  mars  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/64). 

Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Macdonald 
(Rosedale),  appuye  par  M.  Andras  (Port  Arthur),  ce  rapport 
est  defere  au  Comite  permanent  des  comptes  publics. 


Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Text  of  Order  in 
Council,  appointing  Allen  Thomas  Lambert,  Esquire  and  other 
Commissioners  under  Part  I  of  the  Inquiries  Act  to  inquire 
into  and  report  on  financial  organization  and  accountability  in 
the  Government  of  Canada.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-4/121. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  de  I'arrete  en  conseil  etablissant  une 
Commission  royale  d'enquete  sur  I'organisation  fmanciere  et 
I'imputabilite  au  sein  du  gouvernement  du  Canada  et  nom- 
mant  Thomas  Lambert,  president  de  la  Commission  en  vertu 
de  la  Partie  I  de  la  Loi  sur  les  enquetes  aux  fins  d'examiner  et 
de  faire  rapport.  (Document  parlementaire  n°  302-4/121). 


Mr.  Andras  (Port  Arthur)  for  Mr.  Chretien,  seconded  by 
Mr.  Blais,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-23,  An  Act 
to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement". 


M.  Andras  (Port  Arthur),  au  nom  de  M.  Chretien,  appuye 
par  M.  Blais,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommendation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme 
metriquex. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 

[Al  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  3,  4,  5,  7,  8,  10  and  11, 
having  been  called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the 
government. 

Mr.  Forrestall,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville-Carle- 
ton),  moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  govern- 
ment should  give  consideration  to  the  advisability  of  introduc- 
ing legislation  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act  to 
provide  benefits  to  the  adoptive  parent  of  an  infant,  similar  to 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  3,  4,  5,  7,  8,  10  et  II,  ayant  ete 
appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  Forrestall,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville-Carleton), 
propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement 
devrait  envisager  I'opportunite  de  deposer  une  loi  visant  a 
modifier  la  Loi  sur  I'assurance-chomage  de  fa§on  a  accorder 
aux  parents  adoptifs  d'un  enfant  des  prestations  semblables 
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the  maternity  benefits  now  provided  to  workers  who  are  unem- 
ployed due  to  pregnancy. — (Notice  of  Motion  No.  12). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 


aux  prestations  de  maternite  accordees  aux  employes  qui  ne 
travaillent  pas,  par  suite  de  grossesse. — (Avis  de  motion  n° 
12). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Gendron,  Stewart  (Cochrane),  Stanbury,  Miss 
Nicholson  and  Messrs.  Langlois  and  Lapointe  for  Miss  Camp- 
bell (South  Western  Nova)  and  Messrs.  Bechard,  Baker  (Gan- 
der-Twillingate),  Loiselle  (Saint-Henri),  Bussieres  and 
Lachance  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mrs.  Appolloni  and  Mr.  Rompkey  for  Messrs.  Bussieres  and 
Clermont  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

Messrs.  Reid,  Hopkins  and  Flynn  for  Messrs.  Lachance, 
Loiselle  (Saint-Henri)  and  O'Connell  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Privileges  and  Elections. 

Messrs.  O'Connell  and  MacGuigan  for  Messrs.  Loiselle 
(Saint-Henri)  and  Prud'homme  on  the  Standing  Committee 
on  Procedure  and  Organization. 

Mr.  Blaker  for  Mr.  Loiselle  (Chambly)  on  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  McKinley  for  Mr.  Huntington  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 

Messrs.  Darling,  Baker  (Gander-Twillingate),  Gendron, 
Crouse  and  Kaplan  for  Messrs.  Clarke  (Vancouver  Quadra), 
Robinson,  Maine,  Schumacher  and  Cote  on  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Gendron,  Stewart  (Cochrane),  Stanbury,  M"'=  Nichol- 
son, MM.  Langlois  et  Lapointe  en  remplacement  de  M"' 
Campbell  (South  Western  Nova),  MM.  Bechard,  Baker  (Gan- 
der-Twillingate), Loiselle  (Saint-Henri),  Bussieres  et 
Lachance  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M™  Appolloni  et  M.  Rompkey  en  remplacement  de  MM. 
Bussieres  et  Clermont  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Reid,  Hopkins  et  Flynn  en  remplacement  de  MM. 
Lachance,  Loiselle  (Saint-Henri)  et  O'Connell  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

MM.  O'Connell  et  MacGuigan  en  remplacement  de  MM. 
Loiselle  (Saint-Henri)  et  Prud'homme  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  la  procedure  et  de  ['organisation. 

M.  Blaker  en  remplacement  de  M.  Loiselle  (Chambly)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes 
publics. 

M.  McKinley  en  remplacement  de  M.  Huntington  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Darling,  Baker  (Gander-Twillingate),  Gendron, 
Crouse  et  Kaplan  en  remplacement  de  MM.  Clarke  (Vancou- 
ver-Quadra), Robinson,  Maine,  Schumacher  et  Cote  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1).  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  a  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act  regarding  the  reference  on  the  Government  of 
Canada  (Treasury  Board)  and  the  Agricultural  Group,  dated 
November  16,  1976,  pursuant  to  subsection  17(3)  of  the 
Anti-Inflation  Act.  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75- 
76. — Sessional  Paper  No.  302-1 /134ooo. 


By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  on  the  Administration  of  the  Industrial  Research 
and  Development  Incentives  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1976,  pursuant  to  section  17  of  the  Act,  chapter 
I-IO,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/164. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  (en  anglais)  d'un  rapport,  en  date  du  16  novembre  1976, 
du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concernant 
I'affaire  du  Gouvernement  du  Canada  (Conseil  du  Tresor)  et 
le  groupe  de  ses  employes  appele  Groupe  de  I'agriculture  de  la 
Fonction  publique  du  Canada,  conformement  au  paragraphe 
(3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134000). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
stimulant  la  recherche  et  le  developpement  scientifiques,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a 
I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  I- 10,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/164). 


At  10.31  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  31  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


A  question  of  privilege  having  been  raised  by  the  honourable 
Member  for  Oshawa-Whitby  (Mr.  Broadbent). 

RULING  BY  MR.  SPEAKER 

Mr.  Speaker:  The  honourable  Member  for  Oshawa-Whit- 
by (Mr.  Broadbent)  gave  the  Chair  notice,  pursuant  to  the 
Standing  Order,  of  his  intention  to  raise  this  as  a  question  of 
privilege.  That  gave  the  Chair  the  opportunity  to  examine  the 
relevant  precedents.  The  precedent  to  which  I  have  referred, 
and  I  will  read  it  to  the  House,  is  a  ruling  given  by  Mr. 
Speaker  Lamoureux  on  October  30,  1969.  At  the  conclusion  of 
Mr.  Speaker's  ruling,  he  said; 

"The  question  has  often  been  raised  whether  Parliamen- 
tary privilege  imposes  on  Ministers  an  obligation  to  deliver 
ministerial  statements  and  to  make  announcements  and 
communications  to  the  public  through  the  House  of  Com- 
mons or  to  make  these  announcements  or  statements  in  the 
House  rather  than  outside  the  Chamber.  The  question  has 
been  asked  whether  honourable  Members  are  entitled,  as 
part  of  their  Parliamentary  privilege,  to  receive  such  infor- 
mation ahead  of  the  general  public.  I  can  find  no  precedent 
to  justify  this  suggestion.  Honourable  Members  will  remem- 
ber that  there  was  an  interesting  and  somewhat  protracted 
debate  on  a  question  of  privilege  raised  in  the  last  session  by 
the  honourable  Member  for  Calgary  North  (Mr.  Wool- 
liams).  The  arguments  which  were  advanced  at  the  time 
were  studied  closely  and  the  precedents  were  discussed  in  a 
ruling  of  the  Chair  reported  at  page  869  of  Votes  and 
Proceedings  of  March  31,  1969.  The  precedents  which  were 
quoted  at  that  time  are  in  my  view  applicable  to  the 
circumstances  outlined  by  the  honourable  Member  for  Hills- 
borough. There  may  be,  in  such  circumstances,  a  question  of 
propriety  or  a  question  of  courtesy.". 

I  stress  those  last  words.  The  arguments  that  were  put 
forward  today  constantly  referred  to  whether  or  not  it  is 
proper  for  the  Prime  Minister  to  make  a  statement  on  such  an 
important  matter  outside  the  House  instead  of  in  it,  whether 
he  is  being  discourt6ous  or  arrogant,  and  whether  he  is  disre- 
garding the  rights  and  the  importance  of  Parliament.  That  is 
not  the  question  as  referred  to  in  the  precedent.  The  question  is 
whether  there  is  a  requirement  inherent  in  the  privileges  of 
Members  of  the  House,  individually  or  collectively,  that  state- 
ments of  this  nature  be  made  in  the  House  before  they  are 
made  to  the  general  public. 

That  matter  has  been  considered  rather  fully  by  the  previous 
Speaker  on  the  occasion  to  which  I  have  just  referred.  If 
honourable  Members  wish  to  pursue  that  and  examine  the 
precedent  to  which  Mr.  Speaker  Lamoureux  alluded,  there  is 
an  even  more  amplified  discussion  of  exactly  the  same  argu- 
ments that  were  put  forward  here  today. 

For  the  reasons  that  were  applicable  at  that  time  I  have  to 
conclude  that  while  this  forms  an  interesting  debate  and  while 
it  may  very  well  be  valid  to  make  a  good  deal  of  the  com- 
ments— and  I  stress  the  word  "may" — as  to  the  importance  of 
the  subject-manner  or  as  to  the  courtesy  and  propriety  that 
may  be  involved,  it  is  clear,  upon  the  understanding  of  Parlia- 


Une  question  de  privilege  ayant  ete  soulevee  par  I'honorable 
depute  d'Oshawa-Whitby  (M.  Broadbent). 

DfeCISION  DE  M.  L'ORATEUR 

M.  l'Orateur:  Le  depute  d'Oshawa-Whitby  (M.  Broad- 
bent) a  prevenu  la  presidence,  conformement  au  Reglement, 
de  son  intention  de  soulever  la  question  de  privilege.  La 
presidence  a  done  eu  I'occasion  d'examiner  les  precedents  en  la 
matiere.  Celui  sur  lequel  je  m'appuie,  et  dont  je  vais  donner 
lecture  a  la  Chambre,  est  une  decision  rendue  par  M.  l'Orateur 
Lamoureux,  le  30  octobre  1969.  En  terminant,  il  a  dit: 


On  s'est  souvent  demande  si  le  privilege  parlementaire 
impose  aux  ministres  I'obligation  de  faire  des  declarations, 
de  communiquer  des  nouvelles  et  de  fournir  des  renseigne- 
ments  au  public  par  I'intermediaire  de  la  Chambre  des 
communes,  c'est-a-dire  a  la  Chambre  des  communes  meme 
plutot  qu'a  I'exterieur.  On  s'est  demande  si  les  deputes  ont 
droit,  en  vertu  de  leurs  prerogatives  parlementaires,  d'etre 
mis  au  courant  avant  le  public.  Je  ne  trouve  aucun  precedent 
pour  justifier  cette  idee.  Les  deputes  se  rappelleront  un 
debat  interessant  et  assez  long  qui  a  eu  lieu  au  cours  de  la 
derniere  session  sur  une  question  de  privilege  qu'avait  soule- 
vee le  depute  de  Calgary-Nord  (M.  WooUiams).  Les  argu- 
ments invoques  alors  avaient  fait  I'objet  d'une  etude  poussee 
et  les  precedents  avaient  ete  debattus  dans  une  decision  de  la 
presidence  qui  figure  a  la  page  869  des  Proces-verbaux  du 
31  mars  1969.  II  me  semble  que  les  precedents  invoques  a 
I'epoque  peuvent  s'appliquer  aux  circonstances  exposees  par 
le  depute  d'Hillsborough.  II  peut  s'agir  en  pareils  cas  d'une 
question  de  convenances  ou  de  courtoisie. 


Je  souligne  ces  derniers  mots.  Dans  les  arguments  invoques 
aujourd'hui,  on  a  demande  a  maintes  reprises  s'il  convient  que 
le  Premier  ministre  fasse  une  declaration  d'une  telle  impor- 
tance a  I'exterieur  de  la  Chambre  plutot  qu'a  la  Chambre,  si 
c'est  un  manque  de  courtoisie  ou  une  forme  d'arrogance,  et  s'il 
fait  fi  des  droits  et  de  ['importance  du  Parlement.  Ce  n'est  pas 
la  question  en  cause  dans  le  precedent.  La  question  etait  de 
savoir  si,  en  vertu  des  privileges  dont  jouissent  les  membres  de 
la  Chambre,  individuellement  ou  collectivement,  il  est  essentiel 
que  les  declarations  de  cette  nature  soient  faites  d'abord  a  la 
Chambre  avant  d'etre  faites  en  public. 

Cette  question  a  ete  examinee  assez  a  fond  par  l'Orateur 
precedent  a  I'occasion  que  je  viens  d'evoquer.  Si  les  deputes 
veulent  pousser  I'affaire  et  examiner  le  precedent  auquel  M. 
l'Orateur  Lamoureux  se  reportait,  ils  verront  qu'exactement 
les  memes  arguments  que  ceux  qui  ont  ete  invoques  aujour- 
d'hui avaient  alors  ete  discutes  encore  plus  a  fond. 

Pour  les  raisons  qui  s'appliquaient  a  I'epoque,  je  dois  con- 
clure  que  bien  que  la  discussion  soit  interessante  et  qu'il  soit 
peut-etre  tout  a  fait  legitime  d'en  dire  bien  davantage — et 
j'insiste  sur  le  mot  «peut-etre» — sur  I'importance  du  sujet  ou 
sur  la  courtoisie  et  les  convenances  qui  peuvent  etre  en  cause,  il 
est  clair,  selon  I'interpretation  donnee  aux  privileges  parlemen- 


23  novembre  1976 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


159 


mentary  privilege  as  it  relates  to  this  matter,  that  it  does  not 
and  never  has  extended  to  compelling  a  Minister  or  a  Prime 
Minister  to  making  a  statement  in  the  House  under  any 
circumstances,  regardless  of  the  importance  of  the  subject. 
Accordingly,  adhering  to  that  precedent,  which  is  crystal  clear, 
and  to  the  nature  of  Parliamentary  privilege,  which  is  very 
narrow  in  scope,  I  have  to  say  that  this  does  not  constitute  a 
question  of  such  a  nature  that  it  should  interrupt  the  proceed- 
ings at  this  time  for  the  question  to  be  put  to  the  House. 


taires  en  ce  qu'ils  ont  trait  a  cette  question,  qu'ils  n'ont  jamais 
consiste  a  obliger  un  ministre  ou  un  Premier  ministre  a  faire 
une  declaration  a  la  Chambre  dans  quelque  circonstance  que 
ce  soit,  peu  importe  I'importance  du  sujet.  En  consequence, 
compte  tenu  de  ce  precedent,  qui  est  clair  et  net,  et  de  la 
nature  des  privileges  parlementaires,  dont  le  cadre  est  tres 
etroit,  je  dois  dire  que  la  question  n'est  pas  de  nature  a  justifier 
la  suspension  de  I'ordre  du  jour  en  ce  moment,  pour  que  la 
Chambre  puisse  se  prononcer  la-dessus. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

Orders  numbered  1  and  3,  having  been  called,  were  allowed 
to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-207,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act; 

Mr.  Martin,  seconded  by  Mr.  Young,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4j  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  1  et  3,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a 
la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  C-207,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de 
fer. 

M.  Martin,  appuye  par  M.  Young,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Dupont  and  Collenette  for  Messrs.  Collenette  and 
Trudel  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  .Marshall  for  Mr.  Wenman  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Maine,  Robinson  and  Cote  for  Messrs.  Gendron, 
Baker  (Gander-Twillingate)  and  Kaplan  on  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Boulanger  for  Mr.  Dionne  (Northumberland-Mirami- 
chi)  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Dupont  et  Collenette  en  remplacement  de  MM.  Colle- 
nette et  Trudel  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Marshall  en  remplacement  de  M.  Wenman  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Maine,  Robinson  et  Cote  en  remplacement  de  MM. 
Gendron,  Baker  (Gander-Twillingate)  et  Kaplan  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Boulanger  en  remplacement  de  M.  Dionne  (Northum- 
berland-Miramichi)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  per- 
manent des  peches  et  des  forets. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  by- 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
ne.xt  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  immigration  to 
Canada". 


M.  Cullen,  appuye  par  M.  Andras  (Port  Arthur),  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
rimmigration  au  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  Fim- 
pression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi; 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  concernant  rimmigration  au  Canada». 


Mr.  Peters,  seconded  by  Mr.  Gilbert,  moved, — That  the 
House  do  now  adjourn. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division; 


M.  Peters,  appuye  par  M.  Gilbert,  propose, — Que  la  Cham- 
bre s'ajourne  maintenant. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le 
vote  suivant: 


{Division — Vote  N°  10) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Dinsdale 

Hamilton 

La  Salle 

Nystrom 

Andre 

Dionne 

(Qu'Appelle-Moose 

Lawrence 

Oberle 

(Calgary  Centre) 

(Kamouraska) 

Mountain) 

Leggatt 

Orlikow 

Baker 

Douglas 

Hnatyshyn 

MacDonald 

Patterson 

(Grenville-Carleton) 

(Nanaimo-Cowichan- 

Holmes 

(Egmont) 

Peters 

Balfour 

The  Islands) 

Horner 

MacKay 

Pigott  (Mrs.) 

Bawden 

Ellis 

Huntington 

Macquarrie 

Rodriguez 

Beatty 

Elzinga 

Hurlburt 

Marshall 

Rynard 

Benjamin 

Epp 

Jelinek 

Masniuk 

Schumacher 

Blackburn 

Fairweather 

Johnston 

Matte 

Scott 

Brisco 

Firth 

Kempling 

Mazankowski 

Skoreyko 

Cadieu 

Forrestall 

Knowles 

McCleave 

Smith 

Caouette 

Eraser 

(Winnipeg 

McGrath 

(Churchill) 

(Villeneuve) 

Friesen 

North  Centre) 

McKenzie 

Stevens 

Grouse 

Gauthier 

Korchinski 

McKinley 

Stewart 

Darling 

(Roberval) 

Lambert 

Mitges 

(Marquette) 

Dick 

Gilbert 

(Bellechasse) 

Murta 

Symes 

Diefenbaker 

Grafftey 

Lambert 
(Edmonton  West) 

NAYS     CONTRE 
Messrs. — Messieurs 

Neil 

Towers — 75 

Allmand 

Bussieres 

Danson 

Foster 

Isabelle 

Anderson 

Caccia 

Daudlin 

Fox 

Jamieson 

Andras 

CaHk 

Demers 

Francis 

Kaplan 

(Port  Arthur) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Dionne 

Gauthier 

Lajoie 

Andres 

Campbell  (Miss) 

(Northumberland- 

(Ottawa- Vanier) 

Lalonde 

(Lincoln) 

(South  Western  Nova) 

Miramichi) 

Gendron 

Lang 

Appolloni  (Mrs.) 

Campbell 

Douglas 

Gillespie 

Langlois 

Baker 

(LaSalle-£mard-C6te 

(Bruce-Grey) 

Goodale 

Laniel 

(Gander-Twillingaie) 

Saint-Paul) 

Drury 

Goyer 

Leblanc 

Basford 

Caron 

Duclos 

Gray 

(Laurier) 

Bechard 

Clermont 

Dupont 

Guay 

Lefebvre 

Blais 

Collcnette 

Dupras 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Blakcr 

Corbin 

Duquet 

Guay 

(Saint-Henri) 

Blouin 

Corriveau 

Ethier 

(Levis) 

Lumley 

Boulanger 

Cote 

Faulkner 

Guilbault 

MacDonald 

Breau 

Cullen 

Fleming 

Haidasz 

(Cardigan) 

Buchanan 

Cyr 

Flynn 

Herbert 

MacFarlane 
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Maine 

O'Connell 

Pinard 

Rooney 

Stollery 

Marceau 

Olivier 

Portelance 

Roy 

Tessier 

Marchand 

Ouellet 

Poulin 

(Laval) 

Trudel 

Martin 

Parent 

Prud'homme 

Smith 

Turner 

McRae 

Pearsall 

Railton 

(Saint-Jean) 

Watson 

Munro 

Pelletier 

Raines 

Stewart 

Yanakis 

(Hamilton  East) 

Penner 

Richardson 

(Cochrane) 

Young— 

Nicholson 

(Miss) 

Philbrook 

Roberts 

Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  436 — Mr.  Hnatyshyn 

For  the  years  1970  to  1975,  what  was  the  number  of  (a) 
full-time  (b)  part-time  classification  officers  at  Saskatchewan 
Penitentiary  and,  in  each  case,  what  were  their  (i)  educational 
qualifications  (ii)  previous  work  experiences  in  Canada  (iii) 
individual  salaries? — Sessional  Paper  No.  302-2/436. 

No.  617 — Mr.  Alexander 

1.  How  many  claimants  receiving  unemployment  insurance 
benefits  in  (a)  1975  {b)  1976  to  date,  by  month,  province  and 
sex,  had  (i)  an  eight  (ii)  a  nine  (iii)  a  ten  (iv)  an  eleven  (v)  a 
twelve  week  attachment  to  the  labour  force  previous  to  their 
applications  for  benefits? 

2.  For  each  category,  what  percentage  of  the  total  unem- 
ployment insurance  recipients  did  these  applicants  repre- 
sent?—Sessional  Paper  No.  302-2/617. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


104 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  436 — M.  Hnatyshyn 

Au  cours  des  annees  1970  a  1975,  combien  y  avait-il 
d'agents  de  classification  a)  a  plein  temps,  b)  a  temps  partiel 
au  penitencier  de  la  Saskatchewan  et,  dans  chaque  cas,  quels 
etaient  leurs  (i)  titres  de  competence  (ii)  antecedents  profes- 
sionnels  au  Canada  (iii)  traitement?  (Document  parlementaire 
n°  302-2/436). 

N°  617 — M.  Alexander 

1.  En  fl)  1975,  b)  1976  jusqu'a  ce  jour,  combien  de  presta- 
tions d'assurance-chomage  avaient,  selon  le  mois,  la  province 
et  le  sexe,  fait  partie  de  la  population  active  pendant  (i)  huit 
semaines  (ii)  neuf  semaines  (iii)  dix  semaines  (iv)  onze  semai- 
nes  (v)  douze  semaines,  avant  de  presenter  une  demande? 

2.  Dans  chaque  categoric,  quel  pourcentage  representaient- 
ils  par  rapport  au  nombre  total  des  prestataires?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/617). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  1,  as 
follows: 

That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies 
of  all  correspondence,  minutes  of  meetings,  letters  and  tele- 
grams relating  to  Canada's  $11  million  claim  against  the 
Government  of  France  as  a  result  of  the  opting  out  by  France 
of  the  NATO  military  alliance  and  the  eviction  of  participat- 
ing units  in  1966, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Humber-St.  George's-St.  Barbe  (Mr.  Marshall), 
transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n"  1 ,  ainsi 
congu: 

Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  tous  les  docu- 
ments, proces-verbaux,  lettres  et  telegrammes  qui  se  rappor- 
tent  a  la  reclamation  de  1 1  millions  de  dollars  du  Canada  au 
gouvernement  de  la  France,  par  suite  du  retrait  de  la  France 
de  Talliance  militaire  de  I'OTAN  et  de  I'eviction  des  unites 
participantes  en  1 966, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Humber- 
Saint-Georges-Sainte-Barbe  (M.  Marshall),  est  reporte  par  le 
Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents), 
conformement  au  paragraphe  (1)  de  Particle  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  8,  as 
follows: 

That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies 
of  all  correspondence,  minutes  of  meetings,  telegrams,  con- 
tracts and/or  agreements  between  the  government  and  the 
Province  of  Ontario  having  to  do  with  the  transfer  of  West- 
minster Hospital  in  London, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Humber-St.  George's-St.  Barbe  (Mr.  Marshall), 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  8,  ainsi 
con9u: 

Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la  correspon- 
dance  et  des  proces-verbaux,  telegrammes,  contrats  ou  accords 
intervenus  entre  le  gouvernement  et  la  province  d'Ontario  au 
sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  Westminster  de  London 
(Ont.), 

est  appele  et,  a  la  demande  de  rhonorable  depute  de  Humber- 
Saint-Georges-Sainte-Barbe  (M.  Marshall),  est  reporte  par  le 
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transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents), 
conformement  au  paragraphe  (1)  de  i'article  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  11,  as 
follows: 

That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies 
of  all  correspondence,  minutes  of  meetings,  telegrams,  con- 
tracts and/or  agreements  between  the  government  and  the 
Province  of  Quebec  having  to  do  with  the  transfer  of  Queen 
Mary  Hospital  in  Montreal, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Humber-St.  George's-St.  Barbe  (Mr.  Marshall), 
transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)""  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  11, 
ainsi  con9u: 

Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la  correspon- 
dance  et  des  proces-verbaux,  telegrammes,  contrats  ou  accords 
intervenus  entre  le  gouvernement  et  la  province  de  Quebec  au 
sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  Queen  Mary  de  Montreal 
(Que.), 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Humber- 
Saint-Georges-Sainte-Barbe  (M.  Marshall),  est  reporte  par  le 
Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents), 
conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  14,  as 
follows: 

That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies 
of  all  correspondence,  minutes  of  meetings,  telegrams,  con- 
tracts and/or  agreements  between  the  government  and  the 
Province  of  Nova  Scotia  having  to  do  with  the  transfer  of 
Camp  Hill  Hospital  in  Halifax, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Humber-St.  George"s-St.  Barbe  (Mr.  Marshall), 
transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)"'  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  14, 
ainsi  con9u: 

Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la  correspon- 
dance  et  des  proces-verbaux,  telegrammes,  contrats  ou  accords 
intervenus  entre  le  gouvernement  et  la  province  de  Nouvelle- 
Ecosse  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  Camp  Hill  de 
Halifax  (N.-E.), 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Humber- 
Saint-Georges-Sainte-Barbe  (M.  Marshall),  est  reporte  par  le 
Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents), 
conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  15,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  any 
reports  or  reviews  with  respect  to  a  national  food  policy 
prepared  by  or  under  the  direction  of  the  group  known  as  the 
DMs  Ten, 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles)  for  the 
honourable  Member  for  Yorkton-Melville  (Mr.  Nystrom), 
transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  15, 
ainsi  con9u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  de  tous  les  rapports  ou  etudes  concernant  la 
preparation  d'une  politique  nationale  en  matiere  d'alimenta- 
tion,  par  le  groupe  connu  sous  le  nom  des  «Dix  sous-ministres» 
ou  sous  sa  direction, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Winni- 
peg-Nord-Centre  (M.  Knowles),  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Yorkton-Melville  (M.  Nystrom),  est  reporte  par  le  Greffier 
a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents),  conforme- 
ment au  paragraphe  (1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  35,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  all 
minutes  of  meetings,  correspondence  and  telegrams  having  to 
do  with  decentralizing  the  Department  of  Veterans  Affairs  to 
any  province, 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
.Member  for  Humber-St.  George"s-St.  Barbe  (Mr.  Marshall), 
transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  35, 
ainsi  con9u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  des  proces-verbaux  de  reunions,  de  la  correspon- 
dance  et  des  telegrammes  ayant  trait  a  la  decentralisation  du 
ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants  dans  une 
province, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Humber- 
Saint-Georges-Sainte-Barbe  (M.  Marshall),  est  reporte  par  le 
Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents), 
conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  48  du  Reglement. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Orlikow  for  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  on 
the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Knowles  (Winnipeg- 
Nord-Centre)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act  regarding  the  reference  of  The  London  Public  Utili- 
ties Commission,  Ontario,  and  the  group  of  its  employees 
which  are  represented  by  the  Canadian  Union  of  Public 
Employees,  Local  4,  dated  November  18,  1976,  pursuant  to 
subsection  17  (3)  of  the  Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Stat- 
utes of  Canada,  1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134WWW. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act  regarding  the  reference  of  Anthes 
Equipment  Limited  and  the  group  of  its  warehouse  employees 
at  Burnaby,  British  Columbia,  dated  November  18,  1976, 
pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Anti-Inflation  Act,  chap- 
ter 75,  Statutes  of  Canada,  1974-75-76.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134XXX. 


By  Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Revised  Capital  Budgets  of  the  Cape  Breton  Development 
Corporation  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1976,  pur- 
suant to  sections  21  and  26  of  the  Cape  Breton  Development 
Corporation  Act,  chapter  C-13,  R.S.C.  1970,  together  with  a 
copy  of  Order  in  Council  P.C.   1976-2025,  dated  August  5, 

1976,  approving  same.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/107. 

By  Mr.  Lessard, — Capital  Budgets  of  the  Cape  Breton 
Development  Corporation  for  the  fiscal  year  ending  March  31, 

1977,  pursuant  to  sections  21   and  26  of  the  Cape  Breton 
Development  Corporation  Act,  chapter  C-13,  R.S.C.   1970, 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  d'un  rapport,  en  date  du  18  novembre  1976,  du  Direc- 
teur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concernant  I'affaire  de  la 
London  Public  Utilities  Commission  (Ontario),  et  du  groupe 
de  ses  employes  qui  sont  representes  par  le  Syndicat  canadien 
de  la  Fonction  publique.  Section  locale  4,  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts 
du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n"  302-1 /134WWW). 

Par  M"'  Begin, — Copie  d'un  rapport,  en  date  du  18  novem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  de  la  Anthes  Equipment  Limited  et  du 
groupe  de  ses  employes  d'entrepot  representes  par  la  section 
locale  213  des  Teamsters,  affiliee  a  la  Fraternite  Internationale 
des  camionneurs,  chauffeurs,  preposes  d'entrepots  et  aides 
d'Amerique,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  17 
de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976. 
(Textes  fran^ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134XXX). 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budgets  d'investissement  revises  de  la  Societe  de  developpe- 
ment  du  Cap-Breton,  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le 
31  mars  1976,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1976-2025,  en 
date  du  5  aout  1976,  approuvant  ces  budgets,  conformement 
aux  articles  21  et  26  de  la  Loi  sur  la  Societe  de  developpement 
du  Cap-Breton,  chapitre  C-13,  S.R.C.,  1970.  (Textes  frangais 
et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/107). 

Par  M.  Lessard, — Budgets  d'investissement  de  la  Societe  de 
developpement  du  Cap-Breton,  pour  I'annee  financiere  se  ter- 
minant le  31  mars  1977,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1976-2027,  en  date  du  5  aoiit  1976,  approuvant  ces  budgets, 
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together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1976-2027, 
dated  August  5,  1976,  approving  same.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/107A. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Supplementary  Return  to  an  Order  of  the  House,  dated 
February  16,  1976  {Question  No.  3,857  of  the  First  Session  of 
the  30th  Parliament)  showing:  1.  During  the  present  fiscal 
year,  how  many  former  Deputy  Ministers  were  on  the  govern- 
ment payroll  as  consultants? 

2.  (a)  What  are  their  names  (b)  what  was  the  nature  of  their 
consulting  assignments  (c)  what  will  be  the  total  amount  paid 
to  each  and  what  is  the  breakdown? — Sessional  Paper  No. 
302-2/3,857. 


conformement  aux  articles  21  et  26  de  la  Loi  sur  la  Societe  de 
developpement  du  Cap-Breton,  chapitre  C-13,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/107A). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  supplementaire  a  un  ordre  de  la  Chambre, 
en  date  du  16  fevrier  1976  (Question  n°  3857  de  la  Ire  session 
du  30"=  Parlement),  demandant:  1.  Au  cours  de  la  presente 
annee  financiere,  combien  d'anciens  sous-ministres  etaient  ins- 
crits  sur  la  feuille  de  paye  a  titre  de  consultants? 

2.  a)  Quel  etait  leur  nom,  b)  en  quoi  consistaient  leurs 
fonctions  de  consultation,  c)  quelle  somme  totale  a  ete  versee  a 
chacun  d'eux  et  quelle  en  est  la  ventilation?  (Document  parle- 
mentaire n°  302-2/3857). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


B\  unanimous  consent,  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the 
Queen's  Priv\  Council,  laid  upon  the  Table, — Copy  of  a 
document  relating  to  the  situation  of  Mr.  H.  Marcel  Caron, 
C.A..  vis-a-vis  the  Royal  Commission  of  Inquiry  on  Financial 
Organization  and  Accountability  in  the  Government  of  Cana- 
da.— Sessional  Paper  No.  302-7/9. 


Du  consentement  unanime,  M.  Trudeau,  membre  du  Con- 
seil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copie,  en  anglais,  d'un  document  relatif  a  la  situation  de  M. 
H.  Marcel  Caron,  C.A.,  vis-a-vis  la  Commission  royale  d'en- 
quete  sur  {'organisation  financiere  et  Timputabilite  au  sein  du 
gouvernement  du  Canada.  (Document  parlementaire  n° 
302-7/9). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


(Private  Bills) 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-1001,  An  Act  to  incorporate  the  Continental 
Bank  of  Canada; 

Mr.  Reid,  seconded  by  Mr.  Smith  (Saint- Jean),  moved, — 
That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alkenbrack,  moved  in 
amendment  thereto, — That  all  the  words  after  "That"  be 
deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Speaker  interrupted  the  debate; 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — A  letter  to  the  President  of  the 
Treasury  Board  from  H.  Marcel  Caron,  C.A.,  relating  to  his 
situation  vis-a-vis  the  Royal  Commission  of  Inquiry  on  Finan- 
cial Organization  and  Accountability  in  the  Government  of 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4j  de 

r article  15  du  Reglement) 

(Bills  prives) 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-1001,  Loi  constituant  en 
corporation  la  Banque  Continentale  du  Canada. 

M.  Reid,  appuye  par  M.  Smith  (Saint- Jean),  propose, — Que 
ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alkenbrack,  propose  I'amende- 
ment  suivant, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient 
retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  I'Orateur  interrompt  le  debat; 

M.  Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Lettre,  en 
anglais,  de  M.  H.  Marcel  Caron,  C.A.,  au  president  du  Conseil 
du  Tresor,  en  date  du  25  novembre  1976,  relative  a  la  situation 
de  M.  Caron,  vis-a-vis  la  Commission  royale  d'enquete  sur 
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Canada,  dated 
302-7/9A. 


November   25,    1976. — Sessional   Paper   No. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor; 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 


I'organisation  financiere  et  Timputabilite  au  sein  du  gouverne- 
ment  du  Canada.  (Document  parlementaire  n°  302-7/9A). 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Aiken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  wQuo)  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'articie  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Balfour  and  Jelinek  for  Messrs.  Ritchie  and  Kem- 
pling  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  Crosbie  for  Mr.  Brisco  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Muir  and  Gilbert  for  Messrs.  Malone  and  Orlikow 
on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Messrs.  Towers,  Epp  and  Kaplan  for  Messrs.  McKinley, 
Ritchie  and  Roy  (Laval)  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  McKenzie  for  Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Huntington  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Patterson  and  Coates  for  Messrs.  Wenman  and 
MacDonald  (Egmont)  on  the  Standing  Committee  on  External 
Affairs  and  National  Defence. 
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Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'articie  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Balfour  et  Jelinek  en  remplacement  de  MM.  Ritchie 
et  Kempling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Crosbie  en  remplacement  de  M.  Brisco  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Muir  et  Gilbert  en  remplacement  de  MM.  Malone  et 
Orlikow  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Towers,  Epp  et  Kaplan  en  remplacement  de  MM. 
McKinley,  Ritchie  et  Roy  (Laval)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  Clarke  (Vancouver- 
Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Huntington  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Paterson  et  Coates  en  remplacement  de  MM. 
Wenman  et  MacDonald  (Egmont)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 
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Mr.  Darling  for  Mr  Lambert  (Edmonton  West)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  McKenzie  and  Brisco  for  Messrs.  Mazankowski  and 
Schellenberger  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Mr.  Whittaker  for  Mr.  Hargrave  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Agriculture. 

Mr.  Gray  for  Miss  Nicholson  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  McRae  and  Caron  for  Messrs.  Lumley  and  Watson 
on  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 


M.  Darling  en  remplacement  de  M.  Lambert  (Edmonton- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  McKenzie  et  Brisco  en  remplacement  de  MM. 
Mazankowski  et  Schellenberger  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  Hargrave  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Gray  en  remplacement  de  M"'  Nicholson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  McRae  et  Caron  en  remplacement  de  MM.  Lumley  et 
Watson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act  regarding  the  reference  of  The  Essex  County  Board  of 
Education  and  the  group  of  its  secondary  school  teachers 
represented  by  the  Ontario  Secondary  School  Teachers  Feder- 
ation (District  34),  dated  November  23,  1976,  pursuant  to 
subsection  17  (3)  of  the  Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Stat- 
utes of  Canada,  1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional 
PaperNo.  302-1/134YYY. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act  regarding  the  reference  of  Mac- 
Millan  Bloedel  (Alberni)  Ltd.,  and  the  group  of  its  employees 
represented  by  the  Office  and  Technical  Employees  Union, 
Local  15,  dated  November  22,  1976,  pursuant  to  subsection 
17  (3)  of  the  Anti-Infiation  Act,  chapter  75,  Statutes  of 
Canada,  1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/ 134ZZZ. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Classification  of  Loans  in  Canadian  Currency 
of  the  Chartered  Banks  of  Canada  as  at  September  30,  1976, 
pursuant  to  subsection  119(1)  of  the  Bank  Act,  chapter  B-1, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/66. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  d'un  rapport,  en  date  du  23  novembre  1976,  du  Direc- 
teur  en  vertu  de  la  Loi  anti-infiation  concernant  I'affaire  du 
Conseil  scolaire  du  comte  d'Essex  et  du  groupe  de  ses  profes- 
seurs  de  I'enseignement  secondaire  represente  par  VOntario 
Secondary  School  Teachers  Federation  (district  34),  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  frangais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134YYY). 

Par  M""=  Begin, — Copie  d'un  rapport,  en  date  du  22  novem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  de  MacMillan  Bloedel  (Alberni)  Ltd.  et 
du  groupe  de  ses  employes  representes  par  le  «syndicat  des 
techniciens  et  employes  de  bureau»  {Office  and  Technical 
Employees  Union),  section  locale  15,  conformement  au  para- 
graphe (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134ZZZ). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Classification  des  prets  en  monnaie  canadienne  des 
banques  a  charte  du  Canada  au  30  septembre  1976,  conforme- 
ment au  paragraphe  (1)  de  I'article  119  de  la  Loi  sur  les 
banques,  chapitre  B-1,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/66). 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Trudeau.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  letters  relating  to  the  invoicing 
practices  of  Polysar  International  S.A.,  a  Swiss  subsidiary  of 
Polymer  Corporation  Limited,  from  (1)  the  Auditor  Genera! 
of  Canada  to  the  Prime  Minister  of  Canada,  dated  March  22, 
1973; 

(2)  the  Correspondence  Secretary  of  the  Prime  Minister  of 
Canada  to  the  Auditor  General  of  Canada,  dated  March  26, 
1973; and 

(3)  the  Prime  Minister  of  Canada  to  the  President  of  the 
Treasury  Board,  dated  March  27,  1973. — Sessional  Paper  No. 
302-7/10. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie,  en  anglais,  de  lettres 
relatives  aux  methodes  de  facturation  de  Polysar  International 
S.A.,  fiiiale  Suisse  de  la  Societe  Polymer  Limitee,  adressees  par 
(1)  Fauditeur  general  du  Canada  au  Premier  ministre  du 
Canada,  en  date  du  22  mars  1973; 

(2)  le  secretaire  prepose  a  la  correspondance  du  Premier 
ministre  du  Canada  a  I'auditeur  general  du  Canada,  en  date 
du  26  mars  1973; 

(3)  le  Premier  ministre  du  Canada  au  president  du  Conseil 
du  Tresor,  en  date  du  27  mars  1973.  (Document  parlementaire 
n"  302-7/10). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  .'\rthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

Order  numbered  1,  having  been  called,  was  allowed  to  stand 
at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-203,  An  Act  respecting  the  inter-provincial  enforcement 
of  alimony  and  maintenance  orders; 

Mr.  Huntington,  seconded  by  Mr.  Patterson,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

L'ordre  numero  1,  ayant  ete  appele,  est  reserve  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques,  du  Bill  C-203,  Loi  concernant  I'execution  a 
I'echelle  interprovinciaie  des  ordonnances  de  pension 
alimentaire. 

M.  Huntington,  appuye  par  M.  Patterson,  propose, — Que  ce 

bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Mr.  Huntington  for  Mr.  Holmes  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Hargrave  for  Mr.  Macquarrie  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Regional  Development. 

Messrs.  Smith  (Saint-Jean),  Andres  (Lincoln),  Raines, 
Daudlin,  Penner,  Joyal  and  Smith  (Saint-Jean)  for  Messrs. 
Dupont,  Collenette  and  Demers,  Miss  Nicholson  and  Messrs. 
Martin,  Smith  (Saint-Jean)  and  Penner  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


M.  Huntington  en  rempiacement  de  M.  Holmes  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et 
du  developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Hargrave  en  rempiacement  de  M.  Macquarrie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  Texpansion  econo- 
mique  regionale. 

MM.  Smith  (Saint-Jean),  Andres  (Lincoln),  Raines^  Daud- 
lin, Penner,  Joyal  et  Smith  (Saint- Jean)  en  rempiacement  de 
MM.  Dupont,  Collenette,  Demers,  M""  Nicholson,  MM. 
Martin,  Smith  (Saint-Jean)  et  Penner  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions economiques. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1). 


A  cinq  heures  de  Tapres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  Fapres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Baker 
(Grenville-Carleton),  seconded  by  Mrs.  Pigott,  it  was 
agreed. — That  this  House  commends  both  the  Saskatchewan 
Roughriders  and  the  Ottawa  Rough  Riders  for  the  way  in 
which  ihey  participated  in  the  Grey  Cup  Game  this  past 
weekend  and  extends  warmest  congratulations  to  the  Ottawa 
Rough  Riders  for  their  victory. 

.Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports  of  the 
.•\nti- Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Inflation  .\ct  of  the  agreement  between  Trillium  Villa  Nursing 
Home.  Sarnia,  Ontario  and  the  employees  represented  by  the 
Christian  Labour  Association  of  Canada,  dated  November  23, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134AAAA. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Baker  (Grenville-Carleton)  appuye  par  M""' 
Pigott,  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  felicite  les  Roughriders 
de  la  Saskatchewan  et  les  Rough  Riders  d'Ottawa  de  leur 
magnifique  performance  lors  du  match  de  la  coupe  Grey  en  fin 
de  semaine,  et  offre  ses  chaleureuses  felicitations  a  I'equipe  des 
Rough  Riders  d'Ottawa  pour  leur  victoire. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  la  Trillium  Villa  Nursing  Home,  Sarnia 
(Ontario)  et  les  employes  representes  par  la  Christian  Labour 
Association  of  Canada,  en  date  du  23  novembre  1976.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134AAAA). 


Mr.  Chretien  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  delivered  a  Message  from  His 
Excellency  the  Governor  General,  which  was  read  by  Mr. 
Speaker,  as  follows: 

JULES  LEGER 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  Supplementary  Estimates  (C)  of  sums 
required  for  the  service  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on 
the  31  St  March,  1977,  and,  in  accordance  with  the  provisions 
of  "The  British  North  America  Act,  1867"  recommends  these 
Estimates  to  the  House  of  Commons. 


M.  Chretien,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  membre 
du  Conseil  prive  de  la  Reine,  remet  un  message  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general,  lequel  message  est  lu  par  M. 
rOrateur  ainsi  qu'il  suit: 

JULES  LEGER 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre des  communes  le  cahier  supplementaire  des  previsions 
budgetaires  (C)  relatives  aux  sommes  requises  pour  le  service 
du  Canada  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1977,  et,  conformement  aux  dispositions  de  I'wActe  de  I'Ameri- 
que  du  Nord  britannique,  1867»,  recommande  lesdites  previ- 
sions budgetaires  a  la  Chambre  des  communes. 


The  Supplementary  Estimates  (C).   1976-77,  recorded  as 
Sessional  Paper  No.  302-1 /132A. 


Ce  Budgei  supplementaire  (C)  pour  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1977  est  enregistre  a  titre  de  document 
parlementaire  n"  30?- 1  / 1 32A. 


Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Copies  of  correspondence  respecting 
patriation  of  the  Constitution  between  the  (1)  Premier  of 
Prince  Edward  Island  and  the  Prime  Minister  of  Canada, 
dated  November  10,  1976  and  November  17,  1976;  and 

(2)  Premier  of  Manitoba  and  the  Prime  Minister  of  Canada, 
dated  October  21,  1976  and  November  17,  1976.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-5/63A. 

Mr.  .MacEachen,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Telex, 
dated  November  23,  1976,  to  the  ten  provincial  First  Ministers 
respecting  the  next  Federal-Provincial  Conference  of  First 
.Ministers.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-5/19. 

Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-25,  An  Act  to  extend  the  present 
laws  in  Canada  that  proscribe  discrimination  and  that  protect 
the  privacy  of  individuals,  which  was  read  the  first  time  and 


M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  franfais  et 
en  anglais,  de  la  correspondance  echangee  au  sujet  du  rapa- 
triement  de  la  Constitution  (1)  entre  le  Premier  ministre  de 
rile-du-Prince-6douard  et  le  Premier  ministre  du  Canada,  en 
date  des  10  et  17  novembre  1976;  et 

(2)  entre  le  Premier  ministre  du  Manitoba  et  le  Premier 
ministre  du  Canada,  en  date  des  21  octobre  et  17  novembre 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-5/63 A). 

M.  MacEachen  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  d'un  telegramme,  en  date  du 
23  novembre  1976,  envoye  aux  dix  Premiers  ministres  provin- 
ciaux  au  sujet  de  la  prochaine  conference  annuelle  des  Pre- 
miers ministres.  (Document  parlementaire  n°  302-5/19). 

M.  Basford,  appuye  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-25,  Loi  visant  a  completer 
la  legislation  canadienne  actuelle  en  matiere  de  discrimination 
et  de  protection  de  la  vie  privee,  qui  est  lu  une  premiere  fois. 
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ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  for  the 
purposes  of  a  measure: 

(a)  to  proscribe  discriminatory  practices  based  on  race, 
national  or  ethnic  origin,  colour,  religion,  age,  sex  or  marital 
status,  or  conviction  for  an  offence  for  which  a  pardon  has 
been  granted  and  discriminatory  employment  practices 
based  on  physical  handicap; 

{b)  to  provide  for  the  protection  of  the  privacy  of 
individuals  and  to  establish  the  office  of  Privacy 
Commissioner; 

(c)  to  provide  for  a  Canadian  Human  Rights  Commission 
and  for  the  powers,  duties  and  functions  of  the  Commission 
as  prescribed; 

(d)  to  provide  for  the  salaries  and  remuneration  of  not 
more  than  eight  members  of  the  Commission,  and  for  the 
travelling  and  living  expenses  of  those  members; 

(e)  to  provide  for  the  staff  and  temporary  assistance  of 
the  Commission; 

(/)  to  provide  that  the  full  time  members  of  the  Commis- 
sion are  deemed  to  be  persons  employed  in  the  Public 
Service  of  Canada  for  the  purposes  of  the  Public  Service 
Superannuation  Act  and  to  be  employed  in  the  public 
service  of  Canada  for  the  purposes  of  the  Government 
Employees  Compensation  Act  and  any  regulations  under  s.7 
of  the  Aeronautics  Act; 

(g)  to  provide  for  the  designation  of  investigators  and  the 
appointment  of  conciliators; 

(h)  to  provide  for  the  appointment  of  Human  Rights 
Tribunals  consisting  of  not  more  than  three  members  and 
for  the  remuneration  and  expenses  of  the  members; 

(/)  to  provide  for  the  payment  of  witness  fees  to  persons 
appearing  before  Tribunals; 

(/■)  to  provide  that  a  Tribunal  may  award  compensation  in 
the  manner  prescribed  to  a  victim  of  a  discriminatory  prac- 
tice; and 

(k)  to  provide  that  the  measure  is  binding  on  Her  Majesty 
in  right  of  Canada. 


rimpression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  aux 
fins  d'une  mesure  visant  a 

a)  bannir  la  discrimination  fondee  sur  la  race,  I'origine 
nationale  ou  ethnique,  la  couleur,  la  religion,  Fage,  le  sexe, 
la  situation  de  famille  ou  Fetat  de  personne  graciee  et,  en 
matiere  d'emploi,  sur  les  handicaps  physiques; 

b)  proteger  la  vie  privee  et  creer  le  poste  de  Commissaire 
a  la  protection  de  la  vie  privee; 


c)  creer  une  Commission  canadienne  des  droits  de  la 
personne  et  prevoir  les  pouvoirs  et  fonctions  de  la  Commis- 
sion comme  il  est  prescrit; 

d)  prevoir  les  traitements  et  la  remuneration  de  huit 
commissaires  au  maximum  ainsi  que  leurs  frais  de  deplace- 
ment  et  de  sejour; 


e)    prevoir 
Commission; 


le    personnel    et    les    collaborateurs    de    la 


f)  prevoir  que  les  commissaires  a  temps  plein  sont  reputes 
etre  des  employes  de  la  Fonction  publique  du  Canada  pour 
Fapplication  de  la  Loi  sur  la  pension  de  la  Fonction  publique 
et  des  employes  de  la  fonction  publique  du  Canada  pour 
Fapplication  de  la  Loi  sur  I'indemnisation  des  employes  de 
FEtat  et  des  reglements  etablis  en  vertu  de  Farticle  7  de  la 
Loi  sur  Faeronautique; 

g)  prevoir  la  designation  d'enqueteurs  et  la  nomination  de 
conciliateurs; 

h)  prevoir  la  creation  de  tribunaux  des  droits  de  la 
personne  comprenant  trois  membres  au  maximum  et  la 
remuneration  et  les  indemnites  de  depenses  des  membres; 

i)  prevoir  le  paiement  de  frais  aux  temoins  comparaissant 
devant  les  tribunaux; 

j)  prevoir  qu'un  tribunal  peut  faire  verser  de  la  maniere 
prescrite,  a  la  victime  d'un  acte  discriminatoire,  une 
indemnite; 

k)  prevoir  que  la  mesure  lie  Sa  Majeste  du  chef  du 
Canada. 


Pursuant  to  Standing  Orders  58  (15)  and  59  (1),  on  motion 
of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Basford,  it  was 
ordered, — That  the  Supplementary  Estimates  (C),  1976-77, 
Tabled  this  day,  be  referred  to  the  several  Standing  Commit- 
tees of  the  House  as  follows: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (15)  de  Farti- 
cle 58  et  du  paragraphe  (1)  de  Farticle  59  du  Reglement,  sur 
motion  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Basford,  il  est 
ordonne, — Que  les  previsions  budgetaires  supplementaires  (C) 
relatives  aux  sommes  requises  pour  le  service  du  Canada  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977,  deposees  plus 
tot  aujourd'hui,  soient  deferees  aux  divers  Comites  permanents 
de  la  Chambre,  ainsi  qu'il  suit; 
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To    the   Standing    Committee    on    Labour.    Manpower   and      Au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
Immigration  I'immigration 


Manpower  and  Immigration  Votes  5c  and  10c 
To  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates 
Treasury  Board  Vote  1 7c 


Main-d'oeuvre  et  Immigration,  credits  5c  et  10c 
Au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general 
Conseil  du  Tresor,  credit  1 7c 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  3,  4,  5,  7,  8  and  10,  having 
been  called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the 
government. 

Mr.  Mazankowski,  seconded  by  Mr.  Ellis,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  amending  the  Excise  Tax  Act  in  order  to 
exempt  all  purchases  made  by  municipal  governments  from 
the  levy  of  federal  sales  tax  and  in  so  doing  relieve  municipal 
governments  of  the  necessity  of  imposing  additional  local  taxes 
to  cover  such  federal  sales  tax. — {Notice  of  Motion  No.  11). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soil  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  Tapres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

T article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  3,  4,  5,  7,  8  et  10,  ayant  ete 
appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  Mazankowski,  appuye  par  M.  Ellis,  propose, — Que,  de 
I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  I'op- 
portunite  de  modifier  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  de  fa9on  a 
exempter  de  la  taxe  de  vente  federale  tous  les  achats  effectues 
par  les  municipalites  et,  partant,  de  soulager  celles-ci  de 
i'obligation  d'imposer  une  taxe  municipals — {Avis  de  motion 
rf  11). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 
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(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now  A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 

adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed   pursuant  to      maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
Standing  Order  40  ( 1 );  tions  du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 


After   debate,    the    question    was    deemed    to   have   been 
adopted. 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 


Notice  having  been  filed  with  the 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b), 
mittees  was  amended  as  follows: 


Clerk   of  the   House 
membership  of  Com- 


Mr.  Stollery  for  Mr.  Flynn  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Hamilton  (Swift  Current-Maple  Creek)  for  Mr.  Roche 
on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Messrs.  Dupont,  Collenette  and  Demers,  Miss  Nicholson 
and  Mr.  Martin  for  Messrs.  Smith  (Saint- Jean),  Andres  (Lin- 
coln), Raines,  Daudlin  and  Joyal  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Guay  (Levis)  for  Mr.  Caron  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Wenman  and  Darling  for  Messrs.  Forrestall  and 
Macquarrie  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs 
and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Stollery  en  remplacement  de  M.  Flynn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Hamilton  (Swift  Current-Maple  Creek)  en  remplace- 
ment de  M.  Roche  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  Dupont,  Collenette,  Demers,  M""  Nicholson  et  M. 
Martin  en  remplacement  de  MM.  Smith  (Saint-Jean),  Andres 
(Lincoln),  Raines,  Daudlin  et  Joyal  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions economiques. 

M.  Guay  (Levis)  en  remplacement  de  M.  Caron  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Wenman  et  Darling  en  remplacement  de  MM.  Forres- 
tall et  Macquarrie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Olympic  (1976)  Act — (Olympic  Coin  Program) 
for  the  period  March  31,  1976  to  September  30,  1976,  pursu- 
ant to  subsections  13  (2)  and  13  (3)  of  the  Act,  chapter  31, 
Statutes  of  Canada,  1973-74.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-1/60. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Olympic  (1976)  Act — (Olym- 
pic Coin  Program)  as  of  September  30,  1976,  pursuant  to 
subsections  13(1)  and  13  (3)  of  the  Act,  chapter  31,  Statutes 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (I)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  semestriel  (en  fran^ais  et  en  anglais)  relatif  a  la  Loi 
concernant  les  Jeux  olympiques  de  1976 — Pieces  olympi- 
ques — pour  la  periode  terminee  le  30  septembre  1976,  confor- 
mement aux  paragraphes  (1)  et  (3)  de  I'article  13,  de  cette 
Loi,  chapitre  31,  Statuts  du  Canada,  1973-1974.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/60). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  semestriel  relatif  a  la  Loi  concernant  les 
Jeux  olympiques  de  1976 — Pieces  olympiques — pour  la 
periode  terminee  le  30  septembre  1976,  conformement  aux 
paragraphes  (1)  et  (3)  de  I'article  13  de  cette  Loi,  chapitre  31, 
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of  Canada,  1973-74.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1 /60A. 


Statuts  du  Canada,  1973-1974.  (Textes  frangais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/60A). 


At  10.19  o'clock  p.m..  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock,  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  19  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  Tapres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr. 
Goyer,  moved. — That  the  subject-matter  of  the  letter  from  the 
.Auditor  General  of  Canada  to  the  Prime  Minister  of  Canada, 
dated  March  22.  1973,  Tabled  November  26,  1976,  be 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  seconded  by  Mr.  Baker 
(Grenville-Carleton),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill 
C-381,  An  Act  to  amend  the  Broadcasting  Act,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


Pursuant   to  Standing   Order   39  (4),   the   following   three 
Questions  were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  197— .W;-.  Mmsluill 

1.  What  statistics,  if  any,  are  available  concerning  losses  due 
to  forest  fires  in  the  Province  of  Newfoundland? 

2.  What  are  the  comparable  figures  for  each  of  the  other 
provinces  and  territories? — Sessional  Paper  No.  302-2/197. 


No.  443— A//-.  Ilnaiyshvn 

For  the  years  1970  to  1975,  what  was  the  number  of  {a) 
full-time  {b)  part-time  classification  officers  at  Joyceville 
Institution  and,  in  each  case,  what  were  their  (i)  educational 
qualifications  (ii)  previous  work  experiences  in  Canada  (iii) 
individual  salaries? — Sessional  Paper  No.  302-2/443. 

No.  600 — Mr.  Munio  (Esquimalt-Saanich) 

1.  (a)  How  many  regional  offices  are  maintained  by  the 
Department  of  Indian  Affairs  &  Northern  Development  (b) 
where  is  each  located  (c)  for  what  area  is  each  responsible? 

2.  On  what  date  was  each  established  and  with  how  many 
personnel? 

3.  What  is  the  present  personnel  strength  of  each  office? 

4.  In  addition  to  regional  offices,  are  district  or  other 
sub-offices  maintained  and,  if  so  {a)  in  what  locations  (ft)  how 
many? 

5.  Are  the  duties  performed  by  those  manning  the  regional 
and/or  district  offices  line  functions,  in  the  chain  of  command 
from  Ottawa  to  the  operator  in  the  field,  or  do  they  have  other 
functions  to  perform  and,  if  so,  what  are  such  functions? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/600. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


Du  consentement  unanime,  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Goyer,  propose, — Que  I'objet  de  la  lettre  de  I'auditeur  general 
du  Canada  au  Premier  ministre  du  Canada,  en  date  du  22 
mars  1973,  deposee  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  26 
novembre  1976,  soit  defere  au  Comite  permanent  des  comptes 
publics. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M.  Baker  (Gren- 
ville-Carleton), depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le 
Bill  C-381,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  radiodiffusion,  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  trois  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  197— A/.  Mcirshall 

1.  Existe-t-il  des  statistiques  concernant  les  pertes  dues  aux 
feux  de  forets  dans  la  province  de  Terre-Neuve? 

2.  Quelles  sont  les  donnees  comparables  pour  les  autres 
provinces   et    les   Territoires?    (Document    parlementaire   n° 

302-2/197). 

N"  443-  A/.  Hnaivslivn 

Au  cours  des  annees  1970  a  1975,  combien  y  avait-il 
d'agents  de  classification  a)  a  plein  temps,  b)  a  temps  partiel 
au  penitencier  Joyceville  et,  dans  chaque  cas,  quels  etaient 
leurs  (i)  titres  de  competence  (ii)  antecedents  professionnels  au 
Canada  (iii)  traitement?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/443). 

N"  600— A/.  Miinro  (Esquimalt-Saanich) 

1 .  a)  Combien  de  bureaux  regionaux  le  ministere  des  Affai- 
res indiennes  et  du  Nord  canadien  compte-t-il,  b)  ou  sont-ils 
situes,  c)  quelle  region  releve  de  chaque  bureau? 

2.  Quand  chacun  des  bureaux  a-t-il  ete  cree  et  quelle  etait 
I'importance  de  son  personnel? 

3.  Quelle  est  actuellement  I'importance  du  personnel  de 
chaque  bureau? 

4.  En  plus  des  bureaux  regionaux,  existe-t-il  des  bureaux  de 
district  ou  autres  bureaux  secondaires  et,  dans  I'affirmative,  a) 
oii,  b)  combien? 

5.  Les  fonctions  du  personnel  des  bureaux  regionaux  ou  de 
district  s'inscrivent-elles  dans  une  ligne  administrative  hierar- 
chique  qui  part  d'Ottawa  et  descend  jusqu'au  responsable  sur 
place,  ou  ce  personnel  doit-il  aussi  s'acquitter  d'autres  fonc- 
tions et,  dans  I'affirmative,  quelles  sont-elles?  (Document  par- 
lementaire n°  302-2/600). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-201,  An  Act  to  amend  the  Department  of  Justice  Act 
(annual  report); 

Mr.  Fortin,  seconded  by  Mr.  Beaudoin,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-201,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  ministere 
de  la  Justice  (rapport  annuel). 

M.  Fortin,  appuye  par  M.  Beaudoin,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maitenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Gilbert  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Orlikow  for  Mr.  Saltsman  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Messrs.  Brisco,  Dionne  (Northumberland-Miramichi)  and 
Whittaker  for  Messrs.  Munro  (Esquimalt-Saanich),  Miss 
Campbell  (South  Western  Nova)  and  Mr.  Marshall  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Clermont  for  Mr.  Corbin  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Messrs.  Kaplan,  Foster,  Drury,  Gillies  and  Dupras  for 
Messrs.  Francis,  Robinson,  Cote,  Crouse  and  Leblanc  (Lauri- 
er)  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Messrs.  Crosbie  and  Hamilton  (Swift  Current-Maple 
Creek)  for  Messrs.  MacKay  and  La  Salle  on  the  Standing 
Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  Forrestall  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  MacKay  and  Brisco  for  Messrs.  Reynolds  and 
Whiteway  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Messrs.  McGrath  and  MacDonald  (Egmont)  for  Messrs. 
Munro  (Esquimalt-Saanich)  and  McKinley  on  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 

Mrs.  Pigott  and  Messrs.  Dinsdale,  Brisco  and  Huntington 
for  Messrs.  Oberle,  Bawden,  Woolliams  and  Howie  on  the 
Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Messrs.  McCleave  and  Forrestall  for  Messrs.  Darling  and 
Hamilton  (Swift  Current-Maple  Creek)  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Regional  Development. 

Mr.  Baker  (Gander-Twillingate)  for  Mr.  Caccia  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  Jelinek  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Orlikow  for  Mr.  Gilbert  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Gilbert  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Saltsman  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

MM.  Brisco,  Dionne  (Northumberland-Miramichi)  et 
Whittaker  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esquimalt-Saa- 
nich), M"'  Campbell  (South  Western  Nova)  et  M.  Marshall 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et 
des  forets. 

M.  Clermont  en  remplacement  de  M.  Corbin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

MM.  Kaplan,  Foster,  Drury,  Gillies  et  Dupras  en  remplace- 
ment de  MM.  Francis,  Robinson,  Cote,  Crouse  et  Leblanc 
(Laurier)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

MM.  Crosbie  et  Hamilton  (Swift  Current-Maple  Creek)  en 
remplacement  de  MM.  MacKay  et  La  Salle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

MM.  MacKay  et  Brisco  en  remplacement  de  MM.  Rey- 
nolds et  Whiteway  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  McGrath  et  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement 
de  MM.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  et  McKinley  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M""'  Pigott  et  MM.  Dinsdale,  Brisco  et  Huntington  en 
remplacement  de  MM.  Oberle,  Bawden,  Woolliams  et  Howie 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  McCleave  et  Forrestall  en  remplacement  de  MM. 
Darling  et  Hamilton  (Swift  Current-Maple  Creek)  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  6conomique 
regionale. 

M.  Baker  (Gander-Twillingate)  en  remplacement  de  M. 
Caccia  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Jelinek  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Gilbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 
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Mr.  Stewart  (Marquette)  for  Mr.  Towers  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Alkenbrack  for  Mr.  Lawrence  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Masniuk  for  Mr.  Brisco  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Mr.  Cote  for  Mr.  Caccia  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Miss  Campbell  (South  Western  Nova)  for  Mr.  Dionne 
(Northumberland-Miramichi)  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Loiselle  (Chambly)  for  Mr.  Stanbury  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Condon,  Caron,  Baker  (Gander-Twillingate)  and 
Forrestall  for  Messrs.  Mclsaac,  Pearsall,  Harquail  and  Hunt- 
ington on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 


M.  Stewart  (Marquette)  en  remplacement  de  M.  Towers  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  Alkenbrack  en  remplacement  de  M.  Lawrence  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  Masniuk  en  remplacement  de  M.  Brisco  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Cote  en  remplacement  de  M.  Caccia  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M"=  Campbell  (South  Western  Nova)  en  remplacement  de 
M.  Dionne  (Northumberland-Miramichi)  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Loiselle  (Chambly)  en  remplacement  de  M.  Stanbury 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et 
des  questions  juridiques. 

MM.  Condon,  Caron,  Baker  (Gander-Twillingate)  et  For- 
restall en  remplacement  de  MM.  Mclsaac,  Pearsall,  Harquail 
et  Huntington  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports  et  des  communications. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Prud'homme,  from  the  Standing  Committee  on  Exter- 
nal Affairs  and  National  Defence,  presented  the  First  Report 
of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
November  10,  1976,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  External  Affairs  in  the  Supplementary  Estimates  (B) 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1977  and  reports  the 
same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  1  and  2)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  5  to  the  Journals). 


M.  Prud'homme,  du  Comite  permanent  des  affaires  exte- 
rieures  et  de  la  defense  nationale,  presente  le  premier  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  10 
novembre  1976,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la 
rubrique  Affaires  exterieures  du  Budget  supplementaire  (B) 
pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977  et  en  fait 
rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  n"'  I  et  2)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  5  aux  Journaux). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  six  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  125— A/r.  Darling 

1.  On  what  date  was  the  National  Signage  Programme 
established  and  by  whose  authority? 

2.  What  criteria  were  used  to  establish  the  list  of  geographic 
priorities  for  installation  of  the  new  bilingual  signs? 

3.  How  many  persons  are  involved  in  the  programme  in  its 
entirety,  i.e.,  administrative,  information,  advertising,  produc- 
tion, etc? 

4.  What  is  the  total  estimated  cost  of  the  Programme? 

5.  What  department  or  agency  assumed  the  function 
assigned  to  the  now-defunct  Information  Canada  in  the  origi- 
nal Programme  flow-chart? 

6.  (a)  What  companies  are,  or  have  been,  involved  in  the 
production  of  signs  installed,  on  premises  occupied  by  govern- 
ment agencies  {b)  what  are  these  addresses  (c)  were  tenders 
called  and  if  not,  for  what  reason? 

7.  Will  the  new  bilingual  signs  be  identical  in  every  way,  in 
all  provinces  and  if  not,  for  what  reason? — Sessional  Paper 
No.  302-2/125. 

No.  447 — Mr.  Hnatyshvn 

For  the  years  1970  to  1975,  what  was  the  number  of  {a) 
full-time  {b)  part-time  classification  officers  at  Collins  Bay 
Institution  and,  in  each  case,  what  were  their  (i)  educational 
qualifications  (ii)  previous  work  experiences  in  Canada  (iii) 
individual  salaries? — Sessional  Paper  No.  302-2/447. 


No.  448  -Mr.  Hnatyshyn 

For  the  years  1970  to  1975,  what  was  the  number  of  {a) 
full-time  {b)  part-time  classification  officers  at  Warkworth 
Institution  and,  in  each  case,  what  were  their  (i)  educational 
qualifications  (ii)  previous  work  experiences  in  Canada  (iii) 
individual  salaries? — Sessional  Paper  No.  302-2/448. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  six  questions  suivantes  sont  transformees 
en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir; 

N°  125  — A/.  Darling 

1 .  Par  qui  et  quand  le  programme  national  de  signalisation 
a-t-il  ete  institue? 

2.  Quel  critere  a  servi  a  I'etablissement  de  la  liste  des 
priorites  geographiques  pour  I'installation  des  nouveaux  pan- 
neaux  de  signalisation  bilingues? 

3.  Combien  de  personnes  le  programme  emploie-t-il  en 
matiere  d'administration,  d'information,  de  publicite,  de  pro- 
duction et  autres? 

4.  Quel  est  le  cout  estimatif  du  programme? 

5.  Quel  ministere  ou  agence  assumait  les  fonctions  devolues 
a  I'ex-Information  Canada  dans  le  graphique  d'avancement 
original  du  programme? 

6.  a)  Quelles  societes  produisent  ou  ont  produit  les  panneaux 
de  signalisation  qui  ont  ete  installes  ou  qui  doivent  I'etre  dans 
des  lieux  occupes  par  des  organismes  gouvernementaux,  b) 
quelle  est  Tadresse  de  ces  societes,  c)  y  a-t-il  eu  appel  d'offres 
et,  dans  la  negative,  pourquoi? 

7.  Les  nouveaux  panneaux  de  signalisation  seront-ils  identi- 
ques  dans  toutes  les  provinces' et,  dans  la  negative,  pourquoi? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/125). 

NM47— A/.  Hnatyshyn 

Au  cours  des  annees  1970  a  1975,  combien  y  avait-il 
d'agents  de  classification  a)  a  plein  temps,  b)  a  temps  partiel 
au  penitencier  de  Collins  Bay  et,  dans  chaque  cas,  quels 
etaient  leurs  (i)  titres  de  competence  (ii)  antecedents  profes- 
sionnels  au  Canada  (iii)  traitement?  (Document  parlementaire 
n"  302-2/447). 

NM48  — A/.  Hnaiy.shyn 

Au  cours  des  annees  1970  a  1975,  combien  y  avait-il 
d'agents  de  classification  a)  a  plein  temps,  b)  a  temps  partiel 
au  penitencier  Warkworth  et,  dans  chaque  cas,  quels  etaient 
leurs  (i)  titres  de  competence  (ii)  antecedents  professionnels  au 
Canada  (iii)  traitement?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/448). 
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No.  452 "A//-.  Unaiyshrn 

For  the  years  1970  to  1975,  what  was  the  number  of  {a) 
full-time  {b)  part-time  classification  officers  at  LeClerc  and,  in 
each  case,  what  were  their  (i)  educational  qualifications  (ii) 
previous  work  experiences  in  Canada  (iii)  individual  salar- 
ies?— Sessional  Paper  No.  302-2/452. 


No.  610 — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  {a)  How  many  regional  offices  are  maintained  by  the 
Department  of  Supply  and  Services  {b)  where  is  each  located 
(c)  for  what  area  is  each  responsible? 

2.  On  what  date  was  each  established  and  with  how  many 
personnel? 

3.  What  is  the  present  personnel  strength  of  each  office? 

4.  In  addition  to  regional  offices,  are  district  or  other 
sub-offices  maintained  and,  if  so  {a)  in  what  locations  (b)  how 
many? 

5.  Are  the  duties  performed  by  those  manning  the  regional 
and/or  district  offices  line  functions,  in  the  chain  of  command 
from  Ottawa  to  the  operator  in  the  field,  or  do  they  have  other 
functions  to  perform  and,  if  so,  what  are  such  functions? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/610. 


No.  885— A/r.  MacKay 

1.  Since  January  1,  1972,  was  authorization  given  by  any 
official  of  Statistics  Canada  to  any  employee  or  to  any  organi- 
zation in  which  one  or  more  employees  had  an  interest,  to 
engage  in  activities  for  private  gain  outside  of  official  duties 
and,  if  so  {a)  what  were  the  (i)  names  and  official  titles  of  the 
persons  giving  such  authorization  (ii)  names  of  the  persons  or 
organizations  receiving  such  authorization  {b)  on  what  date 
(c)  in  each  case,  what  was  the  activity  authorized? 

2.  {a)  How  many  employees  have  disclosed  to  date,  as 
required  by  the  Public  Servants  Conflict  of  Interest  Guidelines 
(Canada  Gazette,  January  9,  1974)  their  business,  commercial 
or  financial  interests  where  such  interests  might  conceivably  be 
construed  as  being  in  actual  or  potential  conflict  with  their 
official  duties  {b)  how  many  such  employees  held  positions  (i) 
which  were  designated  as  management  (i.e.  management 
exclusion)  (ii)  with  salaries  above  $25,000  annually? 


3.  As  a  result  of  disclosure  under  the  Guidelines,  how  many 
employees  were  found  to  have  been  in  conflict  of  interest 
situations  and,  in  each  case,  what  steps  were  taken  to  remedy 
the  situation? 

4.  Since  January  9,  1974,  were  any  cases  discovered  of 
employees  who  were  in  an  actual  or  potential  conflict  of 
interest  situation  and  had  not  declared  such  a  situation  and,  if 
so,  what  are  their  names? 

5.  Since  January  9,  1974,  were  any  cases  discovered  of 
employees  having  a  pecuniary  interest  that  could  conflict,  in 
any  manner,  with  the  discharge  of  their  official  duties  and,  if 

V35-iy2 


N''452--A/.  Hnatyshvn 

Au  cours  des  annees  1970  a  1975,  combien  y  avait-il 
d'agents  de  classification  a)  a  plein  temps,  b)  a  temps  partiel 
au  penitencier  Leclerc  et,  dans  chaque  cas,  quels  etaient  leurs 
(i)  titres  de  competence  (ii)  antecedents  professionnels  au 
Canada  (iii)  traitement?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/452). 

N''6I0 — M.  Mitnru  (Esquimalt-Saanich) 

1.  a)  Combien  de  bureaux  regionaux  le  ministere  des  Appro- 
visionnements  et  Services  compte-t-il,  b)  oil  sont-ils  situes,  c) 
quelle  region  releve  de  chaque  bureau? 

2.  Quand  chacun  des  bureaux  a-t-il  ete  cree  et  quelle  etait 
rimportance  de  son  personnel? 

3.  Quelle  est  actuellement  I'importance  du  personnel  de 
chaque  bureau? 

4.  En  plus  des  bureaux  regionaux,  existe-t-il  des  bureaux  de 
district  ou  autres  bureaux  secondaires  et,  dans  I'affirmative,  a) 
oil,  b)  combien? 

5.  Les  fonctions  du  personnel  des  bureaux  regionaux  ou  de 
district  s'inscrivent-elles  dans  une  ligne  administrative  hierar- 
chique  qui  part  d'Ottawa  et  descend  jusqu'au  responsable  sur 
place,  ou  ce  personnel  doit-il  aussi  s'acquitter  d'autres  fonc- 
tions et,  dans  I'affirmative,  quelles  sont-elles?  (Document  par- 
lementaire n°  302-2/610). 

N''885— A/.  MacKay 

1.  Depuis  le  1"  Janvier  1972,  des  hauts  fonctionnaires  de 
Statistique  Canada  ont-ils  autorise  des  employes  ou  des  orga- 
nismes,  dont  font  partie  un  ou  plusieurs  employes,  d'exercer 
des  activites  dans  un  but  prive  en  dehors  du  cadre  de  leurs 
fonctions  officielles  et,  dans  I'affirmative,  a)  quels  sont  (i)  le 
nom  et  le  titre  officiel  des  personnes  ayant  accorde  I'autorisa- 
tion  (ii)  le  nom  des  personnes  ou  des  organismes  ayant  re9u 
Tautorisation,  b)  quand  ces  incidents  sont-ils  survenus,  c)  dans 
chaque  cas,  de  quelle  activite  s'agissait-il? 

2.  a)  Jusqu'a  present,  combien  d'employes  ont  fait  connai- 
tre,  conformement  aux  lignes  directrices  au  sujet  des  conflits 
d'interet  touchant  les  fonctionnaires  (Gazette  du  Canada,  9 
Janvier  1974)  leurs  interets  financiers,  commerciaux  et  d'affai- 
res dans  les  cas  ou  ceux-ci  pourraient  vraisemblablement  etre 
censes  venir  en  conflit  reel  ou  eventuel  avec  leurs  fonctions 
officielles,  b)  combien  d'entre  eux  occupaient  des  postes  (i) 
designes  comme  etant  des  postes  de  gestion  (soit  I'exclusion 
pour  fonctions  de  gestion)  (ii)  dont  le  traitement  annuel  etait 
superieur  a  $25,000? 

3.  Par  suite  de  la  divulgation  en  vertu  de  la  ligne  directrice 
susmentionnee,  combien  d'employes  ont  ete  trouves  dans  une 
situation  de  conflit  d'interet  et,  dans  chaque  cas,  quelles 
mesures  ont  ete  prises  en  vue  de  remedier  a  la  situation? 

4.  Depuis  le  9  Janvier  1974,  a-t-on  decouvert  des  cas  ou  les 
employes  se  trouvaient  ou  pouvaient  se  trouver  en  conflit 
d'interet,  reel  ou  eventuel,  sans  I'avoir  divulgue  et,  dans  Taffir- 
mative,  quel  etait  leur  nom? 

5.  Depuis  le  9  Janvier  1974,  a-t-on  decouvert  des  cas  ou  les 
employes  avaient  des  interets  financiers  pouvant  entrer  en 
conflit  d'interet  avec  I'exercice  de  leurs  fonctions  officielles  et, 
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so  (a)  what  are  their  names  (b)  what  was  the  nature  of  the 
conflict  (c)  what  action  was  taken  in  each  case? 

6.  Since  January  9,  1974,  were  any  cases  discovered  of 
employees  benefitting  or  appearing  to  benefit,  from  the  use  of 
information  acquired  during  the  course  of  their  official  duties 
which  information  was  not  generally  available  to  the  public 
and,  if  so  (a)  what  are  their  names  (b)  what  was  the  nature  of 
the  benefit  (c)  what  action  was  taken  in  each  case? 

7.  Since  January  9,  1974,  were  any  cases  discovered  of 
employees  who  were  in  a  position  where  they  could  have 
derived  any  direct  or  indirect  benefit  or  interest  from  any 
government  contract  over  which  they  could  influence  decisions 
and,  if  so  (a)  what  are  their  names  (b)  what  was  the  nature  of 
the  benefit  (c)  what  action  was  taken  in  each  case? 

8.  Since  January  9,  1974,  were  any  cases  discovered  of 
employees  who  held  outside  offices  or  employment  that  could 
have  placed  on  them  demands  inconsistent  with  their  official 
duties,  or  could  have  called  into  question  their  capacity  to 
perform,  those  duties  in  an  objective  manner  and,  if  so  (a)  what 
are  their  names  (b)  what  was  the  nature  of  the  office  or 
employment  (c)  what  action  was  taken  in  each  case? 

9.  Since  January  9,  1974,  were  any  cases  discovered  of 
employees  who  accorded,  in  the  performance  of  their  official 
duties,  preferential  treatment  to  relatives  or  friends  or  to 
organizations  in  which  they  or  their  relatives  or  friends  had  an 
interest,  financial  or  otherwise  and,  if  so  (a)  what  are  their 
names  (b)  what  was  the  nature  of  the  preferential  treatment 
(c)  what  action  was  taken  in  each  case? 

10.  What  steps  have  been  taken  to  ensure  that  all  employees 
comply  with  the  Public  Servants  Conflict  of  Interest 
Guidelines? 

11.  As  of  October  14,  1976,  how  many  employees  were 
related  to  each  other  as  (a)  husband  and  wife  (6)  parent  and 
child  and,  in  each  case,  how  many  were  earning  salaries  in 
excess  of  $20,000? 


12.  What  was  the  number  of  employees,  permanent,  tempo- 
rary or  casual,  in  Statistics  Canada  as  of  March  31  (a)  1968 
ib)  1912  (c)  1975  id)  1976? 

13.  What  was  the  expenditure  in  Statistics  Canada  for  (a) 
salaries  and  wages  (b)  professional  fees  (c)  travel  in  the  fiscal 
year  (i)  1967-68  (ii)  1971-72  (iii)  1974-75  (iv)  1975-76? 

14.  What  was  the  number  of  Statistics  Canada  employees  in 
the  (a)  SX  1  (b)  SX  2  (c)  SX  3  (d)  SX  4  levels  as  of  March  31 
(i)  1968  (ii)  1972  (iii)  1975  (iv)  1976? 

1 5.  What  was  the  distribution  of  permanent  employees  of 
Statistics  Canada  in  the  salary  range  of  (a)  less  than  $5,000 
(b)  $5,000  to  $9,999  (c)  $10,000  to  $14,999  (d)  $15,000  to 
$19,999  (e)  $20,000  to  $24,999  (/)  $25,000  to  $29,999  (g) 
$30,000  to  34,999  (h)  $35,000  to  $39,999  (/)  $40,000  to 
$44,999  (J)  $45,000  and  over  as  of  March  31  (i)  1968  (ii) 
1972  (iii)  1975  (iv)  1976? 


dans  Taffirmative,  a)  qui  sont-ils,  b)  quelle  etait  la  nature  du 
conflit  d'interet,  c)  quelles  mesures  ont  ete  prises  dans  chaque 
cas? 

6.  Depuis  le  9  Janvier  1974,  a-t-on  decouvert  que  des 
employes  beneficiaient,  ou  semblaient  beneficier,  de  I'utilisa- 
tion  de  renseignements  obtenus  dans  I'exercice  de  leurs  fonc- 
tions  officielles,  renseignements  que,  de  fa^on  generale,  le 
public  ne  pouvait  obtenir  et,  dans  I'affirmative,  a)  qui  sont-ils, 
b)  quelle  est  la  nature  de  cet  avantage,  c)  quelles  mesures  ont 
ete  prises  dans  chaque  cas? 

7.  Depuis  le  9  Janvier  1974,  a-t-on  decouvert  que  des 
employes  etaient  en  mesure  de  profiter,  directement  ou  indi- 
rectement,  de  contrats  gouvernementaux  au  sujet  desquels  ils 
pouvaient  influer  sur  les  decisions  prises  et,  dans  I'affirmative, 

a)  qui  sont-ils,  b)  quelle  est  la  nature  du  profit,  c)  quelles 
mesures  ont  ete  prises  dans  chaque  cas? 

8.  Depuis  le  9  Janvier  1974,  a-t-on  decouvert  que  des 
employes  occupaient  a  I'exterieur  des  postes  qui  auraient  pu 
exiger  d'eux  des  actions  incompatibles  avec  leurs  fonctions 
officielles,  ou  auraient  pu  mettre  en  question  leur  aptitude  a 
executer  ces  fonctions  objectivement  et,  dans  I'affirmative,  a) 
qui  sont-ils,  b)  quelle  est  la  nature  de  ce  poste  a  I'exterieur,  c) 
quelles  mesures  ont  ete  prises  dans  chaque  cas? 

9.  Depuis  le  9  Janvier  1974,  a-t-on  decouvert  que  des 
employes,  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions  officielles,  favori- 
saient  des  parents  ou  amis,  ou  des  organismes  dans  lesquels 
leurs  parents  ou  leurs  amis  avaient  des  interets  financiers  ou 
autres  et,  dans  I'affirmative,  a)  qui  sont-ils,  b)  en  quoi  consis- 
tait  ce  favoritisme,  c)  quelles  mesures  ont  ete  prises  dans 
chaque  cas? 

10.  Quelles  mesures  ont  ete  prises  pour  s'assurer  que  tous  les 
employes  respectent  les  lignes  directrices  sur  les  conflits  d'inte- 
ret dans  la  Fonction  publique? 

11.  Le  14  octobre  1976,  combien  y  avait-il  d'employes  a) 
dont  le  conjoint  travaillait  aussi  dans  la  Fonction  publique,  b) 
qui  avaient  des  enfants  ou  un  parent  qui  y  travaillaient  aussi 
et,  dans  chaque  cas,  combien  d'entre  eux  gagnaient  plus  de 
$20,000  par  annee? 

12.  Combien  d'employes  permanents,  temporaires  ou  occa- 
sionnels  travaillaient  a  Statistique  Canada  le  31  mars  a)  1968, 

b)  1972,  r)  1975,^)  1976? 

13.  A  combien  se  sont  elevees  les  depenses  de  Statistique 
Canada  au  chapitre  des  a)  salaires  et  traitements,  b)  honorai- 
res  professionnels,  c)  frais  de  deplacement,  au  cours  des  annees 
(i)  1967-1968  (ii)  1971-1972  (iii)  1974-1975  (iv)  1975-1976? 

14.  Combien  d'employes  de  niveau  a)  SX  1,  b)  SX  2,  c)  SX 
3,  d)  SX  4  travaillaient  a  Statistique  Canada  le  31  mars  (i) 
1968  (ii)  1972  (iii)  1975  (iv)  1976? 

15.  Combien  d'employes  permanents  de  Statistique  Canada 
touchaient  un  salaire  a)  de  moins  de  $5,000,  b)  entre  $5,000  et 
$9,999,  c)  entre  $10,000  et  $14,999,  d)  entre  $15,000  et 
$19,999,  e)  entre  $20,000  et  $24,999,  f)  entre  $25,000  et 
$29,999,  g)  entre  $30,000  et  $34,999,  h)  entre  $35,000  et 
$39,999,  0  entre  $40,000  et  $44,999,  j)  de  $45,000  et  plus  le 
31  mars  (i)  1968  (ii)  1972  (iii)  1975  (iv)  1976? 
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16.  What  was  the  number  of  (a)  Chiefs  (b)  Assistant 
Directors  (c)  Associate  Directors  (d)  Director  Generals  (e) 
Assistant  Chief  Statisticians  (or  Assistant  Dominion  Statisti- 
cians) in  Statistics  Canada  as  of  March  31  (i)  1968  (ii)  1972 
(iii)  1975  (iv)  1976?— Sessional  Paper  No.  302-2/885. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


16.  Combien  d'employes  de  Statistique  Canada  occupaient 
les  postes  de  a)  chefs,  b)  sous-directeurs,  c)  directeurs  adjoints, 
d)  directeurs  generaux,  d)  statisticiens  en  chef  adjoints  (ou 
statisticiens  adjoints  du  Dominion)  le  31  mars  (i)  1968  (ii) 
1972  (iii)  1975  (iv)  1976?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/885). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Broadbent,  seconded  by 
Mr.  Nystrom,  moved, — That  this  House  condemns  the  Gov- 
ernment for  its  failure  to  take  seriously  the  recommendations 
made  year  after  year  by  the  Auditor  General,  and  calls  on  the 
Government  (a)  to  take  steps  to  ensure  that  the  annual 
financial  reports  of  all  Crown  Corporations  are  referred  to  the 
appropriate  committees  of  the  House  of  Commons; 

(b)  to  provide  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts 
with  adequate  staff  so  that  it  can  do  its  job  thoroughly;  and 

(c)  to  appoint  immediately  a  Comptroller  General  as  recom- 
mended in  the  Auditor  General's  Report  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1976. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Nystrom,  propose, — Que  la 
Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir  pas  pris  au  serieux 
les  recommandations  faites  annee  apres  annee  par  I'auditeur 
general,  et  demande  au  gouvernement  a)  de  prendre  des 
mesures  pour  que  les  rapports  financiers  annuels  de  toutes  les 
societes  de  la  Couronne  soient  renvoyes  aux  comites  compe- 
tents  de  la  Chambre  des  communes; 

b)  de  fournir  au  Comite  permanent  des  comptes  publics  un 
personnel  suffisant  pour  lui  permettre  d'accomplir  integrale- 
ment  sa  tache;  et 

c)  de  nommer  immediatement  un  controleur  general  comme 
le  recommande  le  rapport  de  I'auditeur  general  afferent  a 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1976. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Motions". 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  I'appel  des 
Motions. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  CuUen,  seconded 
by  Mr.  Guay  (St.  Boniface),  it  was  ordered, — That  the  Stand- 
ing Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  be 
permitted  to  hear  evidence  respecting  Statistics  Canada,  while 
considering  the  items  for  Supplementary  Estimates  "B" 
already  referred  to  the  Committee. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface),  il  est  ordonne, — Que  le 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques  soit  autorise  a  entendre  des  temoignages  au  sujet 
de  Statistique  Canada  lors  de  I'examen  des  credits  du  Budget 
supplementaire  (B)  deja  renvoyes  a  ce  Comite. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Broadbent, 
seconded  by  Mr.  Nystrom, — That  this  House  condemns  the 
Government  for  its  failure  to  take  seriously  the  recommenda- 
tions made  year  after  year  by  the  Auditor  General,  and  calls 
on  the  Government  (a)  to  take  steps  to  ensure  that  the  annual 
financial  reports  of  all  Crown  Corporations  are  referred  to  the 
appropriate  committees  of  the  House  of  Commons; 

(b)  to  provide  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts 
with  adequate  staff  so  that  it  can  do  its  job  thoroughly;  and 

(c)  to  appoint  immediately  a  Comptroller  General  as  recom- 
mended in  the  Auditor  General's  Report  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1976. 

After  further  debate,  proceedings  on  the  motion  expired. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Broadbent,  appuye 
par  M.  Nystrom, — Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de 
n'avoir  pas  pris  au  serieux  les  recommandations  faites  annee 
apres  annee  par  I'auditeur  general,  et  demande  au  gouverne- 
ment a)  de  prendre  des  mesures  pour  que  les  rapports  finan- 
ciers annuels  de  toutes  les  societes  de  la  Couronne  soient 
renvoyes  aux  comites  competents  de  la  Chambre  des 
communes; 

b)  de  fournir  au  Comite  permanent  des  comptes  publics  un 
personnel  suffisant  pour  lui  permettre  d'accomplir  integrale- 
ment  sa  tache;  et 

c)  de  nommer  immediatement  un  controleur  general  comme 
le  recommande  le  rapport  de  I'auditeur  general  afferent  a 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1976. 

Apres  plus  ample  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette 
motion  sont  terminees. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  name  of  the  Honourable  Senator  Davey  has 


Le  Senat  transmet  un  message  pour  informer  la  Chambre 
que  le  nom  de  I'honorable  senateur  Davey  a  ete  ajoute  a  la 
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been  added  to  the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing 
Joint  Committee  on  the  Library  of  Parliament. 


iiste  des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite  mixte  permanent 
de  la  bibliotheque  du  Parlement. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Holmes  for  Mr.  Nielsen  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Messrs.  McGrath  and  Lavoie  for  Messrs.  Lawrence  and 
Grafftey  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Wenman  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Schumacher,  Bawden  and  Woolliams  for  Messrs. 
Dinsdale,  Huntington  and  Mrs.  Pigott  on  the  Standing  Com- 
mittee on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Fairweather  and  Friesen  for  Messrs.  Munro 
(Esquimalt-Saanich)  and  Epp  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Jelinek  for  Mr.  Balfour  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Francis  and  Hargrave  for  Messrs.  Stanbury  and 
Munro  (Esquimalt-Saanich)  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  MacKay,  Baker  (Grenville-Carleton),  Mazankow- 
ski  and  Howie  for  Messrs.  Jelinek,  McKenzie,  Darling  and 
Hees  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  Young  for  Mr.  Haidasz  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  Iiste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Holmes  en  remplacement  de  M.  Nielsen  sur  la  Iiste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  McGrath  et  Lavoie  en  remplacement  de  MM.  Law- 
rence et  Grafftey  sur  la  Iiste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Wenman  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  Iiste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Schumacher,  Bawden  et  Woolliams  en  remplacement 
de  MM.  Dinsdale  et  Huntington  et  M"''  Pigott  sur  la  Iiste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Fairweather  et  Friesen  en  remplacement  de  MM. 
Munro  (Esquimalt-Saanich)  et  Epp  sur  la  Iiste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Jelinek  en  remplacement  de  M.  Balfour  sur  la  Iiste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Francis  et  Hargrave  en  remplacement  de  MM.  Stan- 
bury  et  Munro  (Esquimalt-Saanich)  sur  la  Iiste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

MM.  MacKay,  Baker  (Grenville-Carleton),  Mazankowski 
et  Howie  en  remplacement  de  MM.  Jelinek,  McKenzie,  Dar- 
ling et  Hees  sur  la  iiste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Young  en  remplacement  de  M.  Haidasz  sur  la  Iiste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Supplementary  Return  to  an  Order  of  the  House,  dated 
November  3,  1976  {Question  No.  764)  showing:  1.  Did  Statis- 
tics Canada  discover  that  G.  Snyder,  F.L.  Torrington,  I.E. 
Altman  and  Y.  Goulet,  employees  of  the  Merchandising  and 
Services  Division,  were  transmitting  data  derived  from  Statis- 
tics Canada  sources  to  outside  interests  for  direct  or  indirect 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  supplementaire  a  un  ordre  de  la  Chambre, 
en  date  du  3  novembre  1976  (Question  n°  764),  demandant:  1. 
Statistique  Canada  a-t-elle  decouvert  que  des  fonctionnaires 
de  la  Division  du  commerce  et  des  services,  MM.  G.  Snyder, 
F.L.  Torrington,  I.E.  Altman  et  Y.  Goulet,  transmettaient  des 
renseignements  tires  des  dossiers  de  Statistique  Canada  a  des 
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remuneration  and,  if  so  (a)  on  what  date  (b)  in  what  way  did 
Statistics  Canada  become  aware  of  these  activities? 

2.  Was  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  notified  of 
these  activities  and,  if  so  (a)  on  what  date  (b)  by  whom  (c)  in 
what  manner  {d)  what  is  the  name  of  the  person  notified? 

3.  Was  the  (a)  Department  of  Justice  (b)  Public  Service 
Commission  (c)  Privy  Council  Office  notified  of  these  activi- 
ties and,  if  so,  in  each  case  (i)  by  whom  (ii)  on  what  date  (iii) 
what  is  the  name  of  the  person  notified? 

4.  Was  the  then  Chief  Statistician  of  Canada,  Dr.  Sylvia 
Ostry,  notified  first  of  these  activities  and,  if  so  (a)  on  what 
date  (b)  by  whom  (c)  in  what  manner? 

5.  Was  the  then  Minister  responsible  for  Statistics  Canada 
informed  about  these  activities  and,  if  so  (a)  on  what  date  {b) 
by  whom  (c)  in  what  manner? 

6.  What  other  persons  were  informed  by  officials  of  Statis- 
tics Canada,  the  Public  Service  Commission,  the  Privy  Council 
Office  and  the  RCMP,  of  these  activities? 

7.  Were  any  steps  taken  by  officials  of  government  agencies 
to  investigate  the  activities  of  G.  Snyder,  F.L.  Torrington,  I.E. 
Altman  and  Y.  Goulet  or  Allan  Jefferies  Associates  (or  an 
entity  with  a  similar  name)  and,  if  so  (a)  what  were  they  (b) 
on  what  dates  (c)  by  whom  and  (d)  in  each  case,  what  (i)  was 
the  result  of  the  investigation  (ii)  recommendation  was  made 
and  what  action  followed  such  recommendation? 

8.  Was  any  data  transmitted  or  offered  to  the  U.S.  firm 
Decision  Sciences  Corporation  by  the  four  employees  or  Allan 
Jefferys  Associates  and,  if  so,  what  data? 

9.  Was  data  derived  from  Statistics  Canada  sources  sold  or 
offered  by  the  four  employees  or  Allan  Jefferys  Associates  to 
any  other  organizations  or  individuals  and,  if  so  (a)  what  data 
{b)  to  whom  {c)  what  were  the  actual  or  proposed  amounts  of 
transactions? 

10.  Was  data  referred  to  in  Parts  8  and  9,  derived  exclusive- 
ly from  material  available  at  that  time  to  the  public  and,  if  so, 
was  the  source  material  available  to  the  public  and  in  what 
form? 

1 1 .  Was  the  source  material  for  the  data  referred  to  in  Parts 
8  and  9  made  available  to  the  public  after  the  data  had  been 
transmitted  to  Decision  Sciences  Corporation  and,  if  so,  in 
what  form  and  on  what  date? 

12.  Was  data  referred  to  in  Part  8  and  9,  in  whole  or  in  part, 
produced  by  the  four  employees  or  by  Allan  Jefferys  Associ- 
ates, on  the  premises  of  Statistics  Canada  and,  if  so,  was  it 
produced  in  whole  or  in  part,  during  hours  when  the  four  were 
receiving  remuneration  as  public  servants? 

13.  Did  the  four  employees  or  Allan  Jeffery  Associates,  use 
in  any  way,  for  private  gain,  any  of  the  following  resources  of 
Statistics  Canada  {a)  computer  programming  (b)  computer 
services  (c)  clerical  or  other  support  (d)  professional  services 
(e)  office  supplies  or  materials  (/)  other  resources  and,  if  so, 
what  was  the  estimated  value  of  each? 

95732-13 


interets  etrangers,  moyennant  remuneration  directe  ou  indi- 
recte  et,  dans  I'affirmative,  a)  quand,  b)  comment? 

2.  La  Gendarmerie  royale  du  Canada  a-t-elle  ete  informee 
de  ces  activites  et,  dans  I'affirmative,  a)  quand,  b)  par  qui,  c) 
de  quelle  fagon,  d)  quel  est  le  nom  de  la  personne  notifiee? 

3.  a)  Le  ministere  de  la  Justice,  b)  la  Commission  de  la 
Fonction  publique  et  c)  le  Conseil  prive  ont-ils  ete  informes  de 
ces  activites  et,  dans  I'affirmative,  (i)  par  qui  (ii)  quand  (iii) 
quel  est  le  nom  de  la  personne  notifiee? 

4.  Le  statisticien  en  chef  du  Canada,  Madame  Sylvia  Ostry, 
a-t-il  ete  le  premier  a  etre  informe  de  ces  activites  et,  dans 
I'affirmative,  a)  quand,  b)  par  qui,  c)  de  quelle  fagon? 

5.  Le  ministre  qui  etait  alors  responsable  de  Statistique 
Canada  a-t-il  ete  informe  de  ces  activites  et,  dans  I'affirmative, 
a)  quand,  b)  par  qui,  c)  de  quelle  fa^on? 

6.  Quelles  autres  personnes  les  cadres  de  Statistique 
Canada,  de  la  Commission  de  la  Fonction  publique,  du  Conseil 
prive  et  de  la  GRC  ont-ils  informees  de  ces  activites? 

7.  Des  hauts  fonctionnaires  d'organismes  du  gouvernement 
ont-ils  fait  des  demarches  en  vue  d'enqueter  sur  les  activites  de 
MM.  G.  Snyder,  F.L.  Torrington,  LE.  Altman  et  Y.  Goulet  ou 
de  la  societe  Allan  Jefferies  Associates  (ou  de  toute  autre 
societe  portant  un  nom  similaire)  et,  dans  I'affirmative,  a) 
lesquelles,  b)  quand,  c)  par  qui,  d)  dans  chaque  cas,  quels  ont 
ete  (i)  les  resultats  de  I'enquete  (ii)  les  recommandations  faites 
et  les  mesures  prises  a  la  suite  de  ces  recommandations? 

8.  Les  quatre  employes  susmentionnes  ou  la  societe  Allan 
Jefferies  Associates  ont-ils  transmis  ou  offert  des  renseigne- 
ments  a  la  societe  americaine  Decision  Sciences  Corporation 
et,  dans  I'affirmative,  lesquels? 

9.  Ces  quatre  employes  ou  la  societe  Allan  Jefferies  Asso- 
ciates ont-ils  vendu  ou  offert  des  renseignements  tires  des 
dossiers  de  Statistique  Canada  a  d'autres  organisations  ou 
particuliers  et,  dans  I'affirmative,  a)  lesquels,  b)  a  qui,  c)  quel 
montant  ont-ils  re9u  ou  leur  a-t-on  offert  pour  ces 
transactions? 

10.  Les  renseignements  mentionnes  aux  paragraphes  8  et  9 
provenaient-ils  exclusivement  de  documents  alors  publics  et, 
dans  I'affirmative,  cette  documentation  etait-elle  egalement 
publique  et  sous  quelle  forme? 

11.  La  documentation  menti6nnee  aux  paragraphes  8  et  9 
a-t-elle  ete  divulguee  a  la  population  apres  que  les  donnees 
aient  ete  transmises  la  societe  Decision  Sciences  Corporation 
et,  dans  I'affirmative,  sous  quelle  forme  et  quand? 

12.  Les  renseignements  mentionnes  aux  paragraphes  8  et  9 
ont-ils  ete  entierement  ou  partiellement  etablis  Statistique 
Canada  par  ces  quatre  employes  ou  par  la  societe  Allan 
Jefferys  Associates,  et,  dans  I'affirmative,  I'ont-ils  ete  entiere- 
ment ou  partiellement  au  cours  des  heures  ou  ces  quatre 
employes  etaient  remuneres  comme  fonctionnaires? 

13.  Les  quatre  employes  susmentionnes  ou  la  societe  Allan 
Jeffery  Associates  ont-ils  utilise,  de  quelque  fa9on  que  ce  soit, 
a  leur  avantage  personnel,  certaines  des  ressources  de  Statisti- 
que Canada,  comme:  a)  la  programmation  par  ordinateur,  b) 
les  ordinateurs,  c)  la  personnel  de  bureau  ou  de  soutien,  d)  les 
services   professionnels,   e)   I'equipement  ou   le   materiel   de 
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14.  Did  the  actions  of  the  four  employees  constitute  a  breach 
of  (a)  Public  Servants"  Conflict  of  Interest  Guidelines 
(Canada  Gazette,  January  9,  1974)  (6)  affirmation  of  office 
and  secrecy,  administered  to  all  public  servants  (r)  Statistics 
Act  (d)  Criminal  Code? 


bureau,  f)  d'autres  ressources  et,  dans  I'affirmative,  combien 
coutait  approximativement  chacun  de  ces  services? 

14.  Les  actes  de  ces  quatre  employes  constituent-ils  une 
violation  a)  des  lignes  directrices  en  matiere  de  conflits  d'inte- 
rets  des  fonctionnaires  (Gazette  du  Canada,  9  Janvier  1974), 
b)  du  serment  d'office  et  du  secret  exiges  de  tous  les  fonction- 
naires, c)  de  la  Loi  sur  la  statistique,  d)  du  Code  criminel? 


15.  (a)  What  recommendations  for  disciplinary  action  or 
prosecution  were  made  as  a  result  of  investigations  of  the 
activities  of  the  four  employees  and  Allan  Jefferys  Associates 
{b)  what  disciplinary  actions  or  prosecutions  were  in  fact  taken 
and  (i)  by  what  authority  (ii)  on  what  date? 


16.  What  were  the  official  titles  of  the  positions  occupied  by 
the  four  employees,  or  by  any  persons  connected  with  Allan 
Jefferys  Associates,  at  the  time  that  Statistics  Canada  became 
aware  of  the  dealings  of  Allan  Jefferys  Associates? 

17.  What  were  the  salary  ranges  of  the  four  employees  at 
the  time  that  Statistics  Canada  became  aware  of  the  dealings 
of  Allan  Jefferys  Associates? 


em 


18.  As  of  October  14,  1976  were  the  four  employees  still 
>,iiiployed  by  the  government  and,  if  so  (a)  in  what  capacity 
{b)  in  which  agency  (c)  at  what  salary  range? 

19.  What  was  the  involvement,  if  any,  of  Mrs.  Roslyn 
Snyder  in  Allan  Jefferys  Associates? 

20.  Was  Mrs.  Snyder  an  employee  of  the  government  at  the 
time  that  Statistics  Canada  became  aware  of  the  activities  of 
Allan  Jefferys  Associates  and,  if  so  {a)  in  what  capacity  {b) 
with  which  agency  (c)  at  what  salary  range? 


15.  a)  Quelles  mesures  disciplinaires  ou  quelles  poursuites 
ont  ete  recommandees  a  la  suite  des  enquetes  menees  sur  les 
activites  de  ces  quatre  employes  et  de  la  societe  Allan  Jefferys 
Associates,  b)  quelles  mesures  disciplinaires  ou  quelles  pour- 
suites  ont  ete  effectivement  prises  et  (i)  de  quel  chef  (ii) 
quand? 

16.  Quels  postes  occupaient  ces  quatre  fonctionnaires,  ou 
toute  personne  en  rapport  avec  la  societe  Allan  Jefferys  Asso- 
ciates, a  I'epoque  oii  Statistique  Canada  a  pris  connaissance 
des  activites  de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates! 

17.  Quel  etait  le  traitement  de  ces  quatre  employes  au 
moment  ou  Statistique  Canada  a  pris  connaissance  des  activi- 
tes de  la  societe  Jefferys  Associates'] 

18.  Le  14  octobre  1976,  ces  quatre  employes  etaient-ils 
toujours  a  I'emploi  du  gouvernement  et,  dans  I'affirmative,  a) 
a  quel  titre,  b)  dans  quel  organisme,  c)  a  quel  salaire? 


19.  S'il  y  a  lieu,  quelle  part  jouait  M" 
la  societe  Allan  Jefferys  Associates! 


Roslyn  Snyder  dans 


20.  M""  Snyder  etait-elle  a  I'emploi  du  gouvernement  au 
moment  ou  Statistique  Canada  a  pris  connaissance  des  activi- 
tes de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates  et,  dans  I'affirma- 
tive, a)  a  quel  titre,  b)  au  sein  de  quel  organisme,  c)  a  quel 
salaire? 


2 1 .  As  of  October  1 4,  1 976  was  Mrs.  Snyder  an  employee  of 
the  government  and,  if  so  (a)  with  which  agency  (b)  in  what 
capacity  (c)  at  what  salary  range? 

22.  (a)  What  was  the  legal  form  of  Allan  Jefferys  Associ- 
ates (or  any  variation  of  this  name)  (b)  on  what  date  was  it 
established  (c)  what  was  the  address  and  who  were  the  owners, 
officers  and  employees  (d)  on  what  date  was  it  dissolved  and 
for  what  reason? 

23.  Were  all  payments  made  to  Allan  Jefferys  Associates  or 
any  individuals  associated  with  them  reported  for  federal  tax 
purposes  and,  if  not,  what  action  has  been  taken? 


24.  Were  any  of  the  expenses  claimed  for  tax  purposes  by 
Allan  Jefferys  Associates  or  any  individuals  associated  with 
them,  paid  for  with  public  funds? 


25.  Was  data  transmitted  directly  or  indirectly  by  Allan 
Jefferys  Associates  or  any  individuals  associated  with  them  to 
the  Campeau  Corporation  or  any  of  its  subsidiaries  for  their 


21.  Le  14  octobre  1976,  M'^=  Roslyn  Snyder  etait-elle  a 
I'emploi  du  gouvernement  et,  dans  I'affirmative,  a)  au  sein  de 
quel  organisme,  b)  a  quel  titre,  c)  a  quel  salaire? 

22.  a)  Quel  etait  le  statut  juridique  de  la  societe  Allan 
Jefferys  Associates  (ou  toute  variante  de  ce  nom),  b)  quand  la 
societe  a-t-elle  ete  formee,  c)  quels  en  etaient  I'adresse  et  le 
nom  des  proprietaires,  administrateurs  et  employes,  d)  quand 
a-t-elle  ete  dissoute  et  pourquoi? 

23.  Tous  les  revenus  de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates 
ou  de  toute  personne  reliee  a  cette  societe  ont-ils  ete  declares 
aux  fins  de  I'impot  federal  et,  dans  la  negative,  quelles  mesures 
ont  ete  prises? 

24.  La  societe  Allan  Jefferys  Associates  ou  toute  personne 
en  rapport  avec  la  societe  a-t-elle  demande  des  deductions 
fiscales  pour  des  frais  additionnels  qui  auraient  ete  rembourses 
sur  les  deniers  publics? 

25.  La  societe  Allan  Jefferys  Associates  ou  toute  personne 
en  rapport  avec  cette  societe  a-t-elle  transmis,  directement  ou 
indirectement,  certains  renseignements  a  la  societe  Campeau 
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retail  studies  or  for  any  other  purpose? — Sessional  Paper  No.      ou  a  une  de  ses  filiales  pour  des  etudes  de  marche  ou  a  toute 
302-2/764A.  autre  fin?  (Document  parlementaire  n"  302-2/764A). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at         A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Prud'homme,  from  the  Standing  Committee  on  Exter- 
nal Affairs  and  National  Defence,  presented  the  Second 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
November  10,  1976,  your  Committee  has  considered  Vote  5b 
under  National  Defence  in  the  Supplementary  Estimates  (B) 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1977  and  reports  the 
same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  2  and  3)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  6  to  the  Journals). 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Faulk- 
ner, by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-26,  An  Act 
respecting  the  organization  of  certain  scientific  activities  of  the 
Government  of  Canada,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  the  organization  of 
certain  scientific  activities  of  the  Government  of  Canada". 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr,  Jamieson, — That  Bill 
C-22.  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax, 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the 
Whole. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 

Notice  of  Motion  (Papers)  numbered  1,  having  been  called, 
was  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Marshall,  seconded  by  Mr.  Holmes,  moved, — That  an 
humble  Address  be  presented  to  His  Excellency  praying  that 
he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies  of  all 
correspondence,  minutes  of  meetings,  telegrams,  contracts 
and/or  agreements  between  the  government  and  the  Province 
of  Ontario  having  to  do  with  the  transfer  of  Westminster 
Hospital  in  London. — {Notice  of  Motion  for  the  Production  of 
Papers  No.  8). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


M.  Prud'homme,  du  Comite  permanent  des  affaires  exte- 
rieures  et  de  la  defense  nationale,  presente  le  deuxieme  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  10 
novembre  1976,  votre  Comite  a  etudie  le  credit  5b  sous  la 
rubrique  Defense  nationale  du  Budget  supplementaire  (B) 
pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977  et  en  fait 
rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  s'y 
rapportant  {fascicules  n°'  2  et  3)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  6  aux  Journaux). 

M.  MacEachen,  au  nom  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M. 
Faulkner,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-26,  Loi  concernant  I'organisation  de  certaines  activites 
scientifiques  du  gouvernement  du  Canada,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  concernant  I'organisation  de  certaines 
activites  scientifiques  du  gouvernement  du  Canada*. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Jamieson, — Que  le  Bill  C-22, 
Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  iapres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions  (documents)) 

L'avis  de  motion  (documents)  numero  1,  ayant  ete  appele, 
est  reserve  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  Marshall,  appuye  par  M.  Holmes,  propose, — Qu'une 
humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la  priant  de 
faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la  correspondance  et  des 
proces-verbaux,  telegrammes,  contrats  ou  accords  intervenus 
entre  le  gouvernement  et  la  province  d'Ontario  au  sujet  du 
demenagement  de  I'Hopital  Westminster  de  London  (Ont.). — 
{Avis  de  motion  port  ant  production  de  documents  n°  8). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Jamieson, — That  Bill  C-22,  An 
Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  a  second  time,  considered  in 
Committee  of  the  Whole  and  progress  having  been  made  and 
reported,  the  Committee  obtained  leave  to  consider  it  again  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  Jamieson, — Que  le  Bill  C-22,  Loi  modi- 
fiant  le  droit  fiscal,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  conseqquence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier  et,  apres  avoir  fait  rapport  de  I'etat  de  la 
question,  le  Comite  obtient  la  permission  d'en  reprendre 
I'etude  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  McKenzie,  Hnatyshyn,  Poulin,  Trudel  and  Ritchie 
for  Messrs.  Mazankowski,  Towers,  Philbrook,  Cote  and  Howie 
on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Messrs.  Rodriguez  and  Whiteway  for  Messrs.  Gilbert  and 
Halliday  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Hargrave  for  Mr.  Whittaker  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Agriculture. 

Mr.  Howie  for  Mr.  Stevens  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  McCleave  for  Mr.  Towers  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Francis  and  Leblanc  (Laurier)  for  Messrs.  Maine 
and  Foster  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Gauthier  (Ottawa-Vanier)  for  Mr.  Philbrook  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Reynolds  and  Halliday  for  Messrs.  MacKay  and 
Brisco  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Foster  for  Mr.  Leblanc  (Laurier)  on  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  McKenzie,  Hnatyshyn,  Poulin,  Trudel  et  Ritchie  en 
remplacement  de  MM.  Mazankowski,  Towers,  Philbrook, 
Cote  et  Howie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Rodriguez  et  Whiteway  en  remplacement  de  MM. 
Gilbert  et  Halliday  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales. 

M.  Hargrave  en  remplacement  de  M.  Whittaker  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Howie  en  remplacement  de  M.  Stevens  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  McCleave  en  remplacement  de  M.  Towers  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

MM.  Francis  et  Leblanc  (Laurier)  en  remplacement  de 
MM.  Maine  et  Foster  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  comptes  publics. 

M.  Gauthier  (Ottawa-Vanier)  en  remplacement  de  M.  Phil- 
brook sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Reynolds  et  Halliday  en  remplacement  de  MM. 
MacKay  et  Brisco  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Foster  en  remplacement  de  M.  Leblanc  (Laurier)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 
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Mr.  Macquarrie  for  Mr.  Wenman  on  the  Standing  Commit- 
tee on  E.xternal  Affairs  and  National  Defence. 


M.  Macquarrie  en  remplacement  de  M.  Wenman  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 


Mrs.  Pigott  for  Mr.  Schumacher  on  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 


Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands)  for  Mr.  Dar- 
ling on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Messrs.  Young,  Gendron  and  Condon  for  Messrs.  Baker 
(Gander-Twillingate),  MacFarlane  and  Rompkey  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


j^me  Pigott  en  remplacement  de  M.  Schumacher  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  en  remplacement  de 
M.  Darling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

MM.  Young,  Gendron  et  Condon  en  remplacement  de  MM. 
Baker  (Gander-Twillingate),  MacFarlane  et  Rompkey  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 


Messrs.  Anderson  and  Gendron  for  Messrs.  Guay  (Levis) 
and  Baker  (Gander-Twillingate)  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 


MM.  Anderson  et  Gendron  en  remplacement  de  MM.  Guay 
(Levis)  et  Baker  (Gander-Twillingate)  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Messrs.  Anderson,  Collenette  and  Condon  for  Messrs.  Cyr, 
Maine  and  McRae  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 


Miss  Campbell  (South  Western  Nova)  for  Mr.  Stollery  on 
the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assist- 
ance to  the  Arts. 


MM.  Anderson,  Collenette  et  Condon  en  remplacement  de 
MM.  Cyr,  Maine  et  McRae  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

M"=  Campbell  (South  Western  Nova)  en  remplacement  de 
M.  Stollery  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 


Mr.  Malone  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Messrs.  Darling  and  Dionne  (Kamouraska)  for  Messrs. 
Hargrave  and  Beaudoin  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Nielsen  for  Mr.  Schellenberger  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


M.  Malone  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

MM.  Darling  et  Dionne  (Kamouraska)  en  remplacement  de 
MM.  Hargrave  et  Beaudoin  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  Texpansion  economique  regionale. 

M.  Nielsen  en  remplacement  de  M.  Schellenberger  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes 
et  du  developpement  du  Nord  c'anadien. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (I),  namely: 


Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 


By  Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Consumer  and  Corporate  Affairs 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section 
10  of  the  Department  of  Consumer  and  Corporate  Affairs  Act, 


Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  ministere  de  la  Consommation  et  des  Corporations 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conforme- 
ment a  I'article  10  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  la  Consomma- 
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chapter  C-27,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional      tion  et  des  Corporations,  chapitre  C-27,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
Paper  No.  302-1/7.  frangais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/7). 


At  10.21  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  21  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 

at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 

(1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Campbell  (LaSalle-Emard-Cote  Saint-Paul),  from  the 
Standing  Committee  on  Transport  and  Communications,  pre- 
sented the  First  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
November  10,  1976,  your  Committee  has  considered  Votes 
51b.  80b.  107b  and  L108b  relating  to  Transport;  Vote  L7b 
relating  to  Post  Office  in  the  Supplementary  Estimates  (B), 
for  the  fiscal  year  ending  March  31.  1977  and  reports  the 
same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  1,  2  and  3)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  7  to  the  Journals). 


M.  Campbell  (LaSalle-£mard-C6te  Saint-Paul),  du  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications,  presente  le 
premier  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  10 
novembre  1976,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  51b,  80b, 
107b  et  LI 08b  sous  la  rubrique  Transports;  le  credit  L7b  sous 
la  rubrique  Postes  du  Budget  supplementaire  (B)  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1977  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicules  n"'  1 ,  2  et  3)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  7  aux  Journaux). 


Mr.  Bechard,  from  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry,  presented  the  First  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
November  10,  1976,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Environment  in  the  Supplementary  Estimates  (B)  for 
the  fiscal  year  ending  March  31,  1977  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  I  to  4  inclusive)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  8  to  the  Journals). 


M.  Bechard,  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets, 
presente  le  premier  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  10 
novembre  1976,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la 
rubrique  Environnement  du  Budget  supplementaire  (B)  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977  et  en  fait 
rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  n°'  I  a  4  inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  8  aux  Journaux). 


Mr.  Martin,  from  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works,  presented  the  First  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
November  10,  1976,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Energy,  Mines  and  Resources  and  the  Votes  under 
Public  Works  in  the  Supplementary  Estimates  (B)  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1977  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  I,  2,  3  and  4)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  9  to  the  Journals). 


M.  Martin,  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics,  presente  le  premier  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  10 
novembre  1976,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la 
rubrique  finergie.  Mines  et  Ressources  et  les  credits  sous  la 
rubrique  Travaux  publics  du  Budget  supplementaire  (B)  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977  et  en  fait 
rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant (fascicules  n°'  1.  2,  3  et  4)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  9  aux  Journaux). 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Basford,  seconded 
by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  it  was  ordered, — That  the 
draft  bill  to  correct  anomalies,  errors  and  other  matters  of  a 
non-controversial  nature  in  federal  statutes.  Tabled  on  Novem- 
ber IX.  1976.  iScsudiial  I'a/icr  Xo.  302-7/7).  be  referred  to 
the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Basford, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  il  est  ordonne, — Que 
I'avant-projet  de  loi  visant  a  corriger  certaines  anomalies  et 
erreurs  evidentes  des  Statuts  revises  du  Canada,  depose  sur  le 
Bureau  de  la  Chambre  le  18  novembre  1976  (document  parle- 
mentaire  n"  302-7/7),  soit  defere  au  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 
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Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Rondeau,  seconded  by 
Mr.  Allard,  moved, — That  this  House  condemns  the  central 
government  for  threatening  the  provinces  with  a  unilaterally 
imposed  patriation  of  a  constitution  which  is  obsolete  and  no 
longer  responds  to  the  aspirations  of  Canadians,  rather  than, 
as  it  should,  leaving  to  the  provinces  the  task  of  drafting  a  new 
constitution. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Rondeau,  appuye  par  M.  Allard,  propose, — Que  cette 
Chambre  blame  le  gouvernement  central  de  menacer  les  pro- 
vinces en  leur  imposant  le  rapatriement  unilateral  d'une  consti- 
tution desuete  et  qui  ne  repond  plus  aux  aspirations  des 
Canadiens,  quand  ce  meme  gouvernement  central  devrait 
plutot  laisser  aux  provinces  I'opportunite  comme  il  se  doit  de 
rediger  une  nouvelle  constitution. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Herbert,  Foster  and  Mclsaac  for  Messrs.  Demers, 
Dupont  and  Collenette  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Alexander  and  Corbin  for  Messrs.  La  Salle  and 
Kaplan  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

Mr.  Gillies  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Herbert,  Foster  et  Mclsaac  en  remplacement  de  MM. 
Demers,  Dupont  et  Collenette  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

MM.  Alexander  et  Corbin  en  remplacement  de  MM.  La 
Salle  et  Kaplan  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Gillies  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act  regarding  the  reference  of  Mussens  Equipment  Lim- 
ited, Lachine,  Quebec  and  the  group  of  its  plant  employees, 
dated  December  2,  1976,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the 
Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada,  1974-75- 
76.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134BBBB. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act  regarding  the  reference  of  Muss- 
ens  Equipment  Limited,  Lachine,  Quebec  and  the  group  of  its 
office  employees,  dated  December  2,  1976,  pursuant  to  subsec- 
tion 17  (3)  of  the  Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Statutes  of 
Canada,  1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134CCCC. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act  regarding  the  reference  of  Dorval 
Diesel  Ltee,  Dorval,  Quebec  and  the  group  of  its  plant 
employees,  dated  December  2,  1976,  pursuant  to  subsection 
17(3)    of  the   Anti-Infiation   Act,   chapter   75,   Statutes   of 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copie  d'un  rapport,  en  date  du  2  decembre  1976,  du  Directeur 
en  vertu  de  la  Loi  anti-infiation  concernant  I'affaire  de  la 
Mussens  Equipment  Limited  de  Lachine  (Que.),  et  du  groupe 
de  ses  employes  d'usine,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  par- 
lementaire  n"  302-1/134BBBB). 

Par  M"'  Begin, — Copie  d'un  rapport,  en  date  du  2  decembre 
1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-infiation  concernant 
I'affaire  de  la  Mussens  Equipment  Limited  de  Lachine  (Que.), 
et  du  groupe  de  ses  employes  de  bureau,  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts 
du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran^ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/134CCCC). 

Par  M"=  Begin, — Copie  d'un  rapport,  en  date  du  2  decembre 
1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concernant 
I'affaire  de  la  Dorval  Diesel  Ltee,  de  Dorval  (Que.),  et  du 
groupe  de  ses  employes  d'usine,  conformement  au  paragraphe 
(3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
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Canada,  1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134DDDD. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  .Anti-Inflation  Act  regarding  the  reference  of  Dorval 
Diesel  Ltee,  Dorval.  Quebec  and  the  group  of  its  office 
employees,  dated  December  2,  1976,  pursuant  to  subsection 
17(3)  of  the  Anti-Inflation  Act,  chapter  75,  Statutes  of 
Canada,  1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134EEEE. 


1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  par- 
lementaire  n"  302-1 /134DDDD). 

Par  M"=  Begin, — Copie  d'un  rapport,  en  date  du  2  decembre 
1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concernant 
I'affaire  de  la  Dorval  Diesel  Ltee,  de  Dorval  (Que.),  et  du 
groupe  de  ses  employes  de  bureau,  conformement  au  paragra- 
phe  (3)  Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134EEEE). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table. — Copies  of  Report  of  the  Commission  on  the 
Costs  of  Transporting  Grain  by  Rail,  Volume  I,  dated  Octo- 
ber. 1976.  (Carl  M.  Snavely  -  Commissioner).  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-4/122. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais, 
d'un  rapport  de  la  Commission  d'enquete  sur  les  cotits  du 
transport  du  grain  par  rail.  Volume  I,  en  date  d'octobre  1976. 
(Carl  M.  Snavely,  commissaire).  (Document  parlementaire  n° 
302-4/122). 


Mr.  Basford  for  Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  letter,  dated 
December  1,  1976,  from  the  Under  Secretary  of  State  for 
External  Affairs,  to  Mr.  A.F.  Kaulakis,  Vice-President 
(Energy  Development),  The  Pittston  Company,  New  York, 
respecting  the  use  of  Head  Harbour  Passage.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-7/1 1. 


M.  Basford,  au  nom  de  M.  Jamieson,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  d'une  lettre  en  date  du  1" 
decembre  1976,  du  Sous-secretaire  d'Etat  aux  affaires  exte- 
rieures  a  M.  A.F.  Kaulakis,  Vice-president  de  la  societe  Pitts- 
ton  de  New  York,  au  sujet  de  I'utilisation  du  passage  Head 
Harbour.  (Document  parlementaire  n°  302-7/11). 


Mr.  Basford  for  Mr.  Jamieson,  laid  upon  the  Table, — 
Copies  of  Notes  for  a  Speech  by  the  Secretary  of  State  for 
External  Affairs  to  the  Canadian  Institute  of  International 
.A.ffairs,  Toronto,  Ontario,  respecting  Canada's  International 
Responsibilities,  dated  December  3,  1976.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-7/12. 


M.  Basford,  au  nom  de  M.  Jamieson,  depose  sur  le  Bureau 
de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais,  de  notes 
pour  un  discours  du  Secretaire  d'Etat  aux  affaires  exterieures, 
devant  I'lnstitut  canadien  des  affaires  Internationales  a 
Toronto,  le  3  decembre  1976  et  intitule:  «Les  responsabilites 
Internationales  du  Canada».  (Document  parlementaire  n° 
302-7/12). 


Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Report  of  the 
Fisheries  Research  Board  of  Canada  for  the  year  ended 
December  31,  1975.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/149. 


M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  du  rapport  du  Conseil  de  recherches  sur 
les  pecheries  du  Canada,  pour  I'annee  civile  1975.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/149). 


Mr.  Kaplan  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
(1)  Statement  by  the  Minister  of  Finance  to  a  Federal-Provin- 
cial Conference  of  Finance  Ministers,  Ottawa,  December  6-7, 
1976,  entitled  "Fiscal  Arrangements  and  Established  Pro- 
grams Financing".  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-5/16. 


M.  Kaplan,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre 
du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  (1)  de  la  decla- 
ration du  ministre  des  Finances  a  la  reunion  federale-provin- 
ciale  des  ministres  des  Finances,  a  Ottawa,  les  6  et  7  decembre 
1976,  intitulee  "Arrangements  fiscaux  et  financement  de  pro- 
grammes*. (Document  parlementaire  n°  302-5/16); 


(2)  Document  entitled  "Background  to  the  Federal-Provin- 
cial Conference  of  Finance  Ministers".  (English  and 
French) — Sessional  Paper  No.  302-5/ 16A. 


(2)  de  notes  de  reference  pour  la  Conference  federale-pro- 
vinciale  des  ministres  des  finances.  (Document  parlementaire 
n"  302-5/ 16A). 


By  unanimous  consent,  Mr.  Goodale,  seconded  by  Mr.  Guay 
(St.  Boniface),  moved, — That,  notwithstanding  any  Standing 
Order,  no  later  than  3.45  p.m.  on  December  17,  1976,  Mr. 
Speaker  shall  interrupt  any  debate  and  shall  put  forthwith  and 
successively  any  question  or  questions  necessary  for  the  dispos- 
al at  all  stages  of  Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain 
statutes  to  enable  the  restraint  of  government  expenditures. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


Du  consentement  unanime,  M.  Goodale,  appuye  par  M. 
Guay  (Saint-Boniface),  propose, — Que,  nonobstant  tout  article 
du  Reglement,  au  plus  tard  a  3  h.  45  de  I'apres-midi  le  17 
decembre  1976,  M.  I'Orateur  interrompra  les  deliberations  et 
mettra  aux  voix  toute  question  necessaire  pour  statuer  a  toutes 
les  etapes  sur  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certai- 
nes  lois  pour  faciliter  la  compression  des  depenses  du 
gouvernement. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


6  decembre  1976 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


209 


No.  325— Mr.  Orlikow 

Since  its  inception,  how  many  times  has  the  Anti-Infiation 
Board  met  and  on  what  dates,  for  how  long,  and  which 
members  were  present  at  each  meeting? — Sessional  Paper  No. 
302-2/325. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°  325— A/.  Orlikow 

Depuis  sa  creation,  combien  de  fois  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  s'est-elle  reunie,  quand,  combien  de  temps 
ont  dure  les  reunions  et  quels  membres  y  assistaient?  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-2/325). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Notices  of  Motions) 

Mr.  Guay  (Levis),  seconded  by  Mr.  Francis,  moved, — That, 
in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider 
the  advisability  of  reviving  the  Canadian  Merchant  Marine 
and  applying  recommendations  of  the  Darling  Report. — 
(Notice  of  Motion  No.  3). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  ie  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Et  sur  Tamendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.)> 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

V article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

M.  Guay  (Levis),  appuye  par  M.  Francis,  propose, — Que, 
de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier 
I'opportunite  de  redonner  vie  a  la  Marine  marchande  du 
Canada  et  de  mettre  en  application  les  recommandations  du 
Rapport  Darling. — {Avis  de  motion  n°  3). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1): 

.After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Mr.  Lavoie  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Dupont  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Clarke  (Vancouver-Quadra)  en  remplacement  de  M. 
Lavoie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Dupont  en  remplacement  de  M.  Harquail  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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Mr.  Kaplan  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
(1)  the  General  Briefing  Book  for  the  22nd  Meeting  of  the 
Federal-Provincial  Committee  of  Ministers  of  Finance  and 
Provincial  Treasurers  held  at  Ottawa,  July  6-7,  1976.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-5/ 16B; 

(2)  the  General  Briefing  Book  for  the  23rd  Meeting  of  the 
Federal-Provincial  Committee  of  Ministers  of  Finance  and 
Provincial  Treasurers  held  at  Ottawa,  December  6-7,  1976. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-5/ 16C;  and 

(3)  Document  entitled  "Financial  Assessment  of  Established 
Programs — Financing  Proposals",  dated  November,  1976. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-5/ 16D. 


M.  Kaplan,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre 
du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  (1)  d'un  livre 
general  de  documentation  en  regard  de  la  vingt-deuxieme 
reunion  du  comite  federal-provincial  des  ministres  des  Finan- 
ces et  des  tresoriers  provinciaux,  tenue  a  Ottawa,  les  6  et  7 
juillet  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-5/16B); 

(2)  d'un  livre  general  de  documentation  en  regard  de  la 
vingt-troisieme  reunion  des  ministres  des  Finances  et  des  treso- 
riers provinciaux,  tenue  a  Ottawa,  les  6  et  7  decembre  1976. 
(Document  parlementaire  n°  302-5/ 16C); 

(3)  d'un  document  de  travail  intitule  «6valuation  financiere 
de  la  proposition  de  financement  des  programmes  etablis», 
date  de  novembre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-5/16D). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19, 
Loi  modifiant  ou  abrogeant  cerlaines  lois  pour  faciliter  la 
compression  des  depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  the  hour  for  Private  Members'  Busi- 
ness was  suspended. 


Du  consentement  unanime,  I'heure  reservee  aux  affaires 
emanant  des  deputes  est  suspendue. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  if  required  a 
recorded  division  on  the  amendment  to  the  motion  for  second 
reading  of  Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain 
statutes  to  enable  restraint  of  government  expenditures,  be 
taken  at  8.30  o'clock  p.m.  this  day. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19,  An 
Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of 
government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  si  un  vote 
par  appel  nominal  est  requis  sur  I'amendement  a  la  motion 
portant  deuxieme  lecture  du  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou 
abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  do  gouvernement,  ce  vote  soit  differe  a  8  h.  30  ce 
soir. 

Le  debat  reprend  sur,  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant 
ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alken- 
brack, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que))  soient  retran- 
ches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
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read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, a  recorded  division  was  deferred. 


soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Apres  plus  ample  debat,  cet  amendement  est  mis  aux  voix  et 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development  of  Bill  C-9,  An  Act  to  approve,  give  effect  to  and 
declare  valid  certain  agreements  between  the  Grand  Council 
of  the  Crees  (of  Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Associa- 
tion, the  Government  of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la 
Bale  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government 
of  Canada  and  certain  other  related  agreements  to  which  the 
Government  of  Canada  is  a  party; 

Mr.  Allmand,  seconded  by  Mr.  Faulkner,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

And  debate  arising  thereon; 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien  du  Bill  C-9,  Loi  approuvant, 
mettant  en  vigueur  et  declarant  valides  certaines  conventions 
conclues  entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la 
Northern  Quebec  Inuit  Association,  le  gouvernement  du 
Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-electri- 
que de  Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et  certaines 
autres  conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le  gouverne- 
ment du  Canada. 

M.  Allmand,  appuye  par  M.  Faulkner,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du 
Nord  canadien. 

II  s'eleve  un  debat; 


At  8.30  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  earlier  this 
day,  Mr.  Speaker  interrupted  the  proceedings; 


A  8  h.  30  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
adopte  plus  tot  aujourd'hui,  M.  I'Orateur  interrompt  le  debat. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
the  amendment  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Alken- 
brack, — That  all  the  words  after  "That"  be  deleted  and  the 
following  substituted  therefor: 

"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day 
six  months  hence." 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  la  mise  aux  voix  differee  sur  I'amende- 
ment  de  M.  Holmes,  appuye  par  M.  Alkenbrack, — Que  tous 
les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces 
par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu 
une  deuxieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Cet  amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote 
suivant: 


{Division — Vote  N° 

m 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Allard 

Darling 

Hamilton 

Lambert 

Peters 

Andre 

Dick 

(Swift  Current- 

(Edmonton  West) 

Pigott  (Mrs.) 

(Calgary  Centre) 

Dinsdale 

Maple  Creek) 

Lawrence 

Ritchie 

Baker 

Dionne 

Hees 

MacDonald 

Schellenberger 

(Grenville-Carleton) 

(Kamouraska) 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Schumacher 

Balfour 

Ellis 

Hogan 

Masniuk 

Scott 

Bawden 

Elzinga 

Holmes 

Mazankowski 

Smith 

Beatty 

Epp 

Horner 

McCain 

(Churchill) 

Broadbent 

Fairweather 

Huntington 

McKinley 

Stanfield 

Cadieu 

Firth 

Hurlburt 

Mitges 

Stevens 

Clark 

Forrestall 

Jelinek 

Muir 

Symes 

(Rocky  Mountain) 

Friesen 

Kempling 

Neil 

Towers 

Clarke 

Gauthier 

Knowles 

Nowlan 

Wagner 

(Vancouver  Quadra) 

(Roberval) 

(Winnipeg 

Nystrom 

Wenman 

Coates 

Grafftey 

North  Centre) 

Oberle 

Whiteway 

Cossitt 

Hamilton 

Knowles 

Orlikow 

Wise 

Crosbie 

(Qu'Appelle-Moose 

(Norfolk-Haldimand) 

Paproski 

Woolliams 

Crouse 

Mountain) 

Yewchuk— 72 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Chretien 

Foster 

LeBlanc 

Parent 

Allmand 

Clermont 

Fox 

(Westmorland-Kent) 

Pearsall 

Anderson 

Collenette 

Francis 

Lefebvre 

Pelletier 

Andras 

Condon 

Gauthier 

Lessard 

Philbrook 

(Port  Arthur) 

Corbin 

(Ottawa- Vanier) 

Loiselle 

Portelance 

Andres 

Corriveau 

Gillespie 

(Chambly) 

Poulin 

(Lincoln) 

Cote 

Goodale 

Loiselle 

Prud'homme 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Goyer 

(Saint-Henri) 

Railton 

Baker 

Cyr 

Gray 

Lumley 

Raines 

(Gander-Twillingate) 

Daudlin 

Guay 

Macdonald 

Reid 

Basford 

De  Bane 

(Saint-Boniface) 

(Rosedale) 

Roberts 

Bechard 

Demers 

Guay 

MacEachen 

Rompkey 

Begin  (M'") 

Dionne 

(Levis) 

MacFarlane 

Rooney 

Blais 

(Northumberland- 

Guilbault 

Maine 

Roy 

Blaker 

Miramichi) 

Harquail 

Marceau 

(Laval) 

Blouin 

Douglas 

Herbert 

Marchand 

Sharp 

Boulanger 

(Bruce-Grey) 

Hopkins 

Martin 

Smith 

Breau 

Duclos 

Isa  belle 

Mclsaac 

(Saint-Jean) 

Buchanan 

Dupont 

Joyal 

McRae 

Stollery 

Bussieres 

Dupras 

Kaplan 

Milne 

Tessier 

Cafik 

Duquet 

Lajoie 

Munro 

Trudeau 

Campagnolo  (Mrs.) 

Ethier 

Lalonde 

(Hamilton  East) 

Trudel 

Campbell  (Miss) 

Faulkner 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

(South  Western  Nova) 

Fleming 

Lang 

O'Connell 

Watson 

Caron 

Flynn 

Langiois 

Olivier 

Yanakis 

Laniel 

Ouellet 

Young— 111 

And  the  question  being  put  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates, 


La  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M. 
MacEachen, — Que  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant 
certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des  depenses  du 
gouvernement,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere 
au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general, 


it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Allmand,  second- 
ed by  Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-9,  An  Act  to  approve,  give 
effect  to  and  declare  valid  certain  agreements  between  the 
Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  the  Northern  Quebec 
Inuit  Association,  the  Government  of  Quebec,  la  Societe  d'en- 
ergie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie 
James,  la  Commission  hydro-electrique  de  Quebec  and  the 
Government  of  Canada  and  certain  other  related  agreements 
to  which  the  Government  of  Canada  is  a  party,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Indian 
Affairs  and  Northern  Development. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Allmand,  appuye  par 
M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en 
vigueur  et  declarant  valides  certaines  conventions  conclues 
entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern 
Quebec  Inuit  Association,  le  gouvernement  du  Quebec,  la 
Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de  developpe- 
ment de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-electrique  de 
Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et  certaines  autres 
conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le  gouvernement  du 
Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement 
du  Nord  canadien. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 


After    debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have    been         Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Grafftey,  Stevens  and  Philbrook  for  Messrs.  Brisco, 
Whiteway  and  Collenette  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  and  Saltsman  for 
Messrs.  McGrath  and  Blackburn  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Schellenberger  for  Mr.  Stewart  (Marquette)  on  the 
Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Horner  for  Mr.  MacDonald  (Egmont)  on  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Condon  for  Mr.  Robinson  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Harquail  for  Mr.  Dupont  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Grafftey,  Stevens  et  Philbrook  en  remplacement  de 
MM.  Brisco,  Whiteway  et  Collenette  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

MM.  Clarke  (Vancouver-Quadra)  et  Saltsman  en  remplace- 
ment de  MM.  McGrath  et  Blackburn  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Schellenberger  en  remplacement  de  M.  Stewart  (Mar- 
quette) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
Pagriculture. 

M.  Horner  en  remplacement  de  M.  MacDonald  (Egmont) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes 
publics. 

M.  Condon  en  remplacement  de  M.  Robinson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Dupont  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act  for  the  month  of  August,  1976,  pursuant  to  section 
16  of  the  Act,  chapter  R-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/328. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
sur  les  subventions  au  developpement  regional  pour  le  mois 
d'aoiit  1976,  conformement  a  I'article  16  de  cette  Loi,  chapitre 
R-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/328). 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  White- 
way,  seconded  by  Mr.  Masniuk,  it  was  resolved, — That  this 
House  join  in  extending  best  wishes  for  every  success  to  the 
members  of  the  Winnipeg  Jets  Hockey  Club  in  their 
endeavours  next  week  in  the  Soviet  Union. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Whiteway,  appuye  par  M.  Masniuk,  11  est 
resolu, — Que  la  Chambre  adresse  aux  membres  du  club  de 
hockey  les  Jets  de  Winnipeg  ses  meilleurs  voeux  de  succes  dans 
leurs  efforts  pour  remporter  la  victoire  ia  semaine  prochaine  en 
Union  Sovietique. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  23,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  any  task 
force  reports,  reviews  or  studies  with  respect  to  the  use  of  leg 
hold  traps. 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Selkirk  (Mr.  Whiteway),  transferred  by  the  Clerk 
to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant  to 
Standing  Order  48(1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  23, 
ainsi  con9u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  des  rapports  de  groupes  de  travail,  des  analyses 
ou  des  etudes  sur  {'utilisation  de  pieges  retenant  I'animal  par  la 
patte, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Selkirk 
(M.  Whiteway),  est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux 
Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragraphe 
(1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Allmand, 
seconded  by  Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-9,  An  Act  to 
approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain  agreements 
between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  the 
Northern  Quebec  inuit  Association,  the  Government  of 
Quebec,  ia  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-elec- 
Irique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada  and  certain 
other  related  agreements  to  which  the  Government  of  Canada 
is  a  party,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Allmand, 
appuye  par  M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-9,  Loi  approuvant, 
mettant  en  vigueur  et  declarant  valides  certaines  conventions 
conclues  entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la 
Northern  Quebec  Inuit  Association,  le  gouvernement  du 
Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-electri- 
que  de  Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et  certaines 
autres  conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le  gouverne- 
ment du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Wenman  for  Mr.  Hargrave  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Stewart  (Marquette)  for  Mr.  Jarvis  on  the  Standing 
Committee  on  Management  and  Members'  Services. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Wenman  en  remplacement  de  M.  Hargrave  sur  la  lisle 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  Stewart  (Marquette)  en  remplacement  de  M.  Jarvis  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


One  petition  for  a  Private  Bill  was  presented  in  accordance 
with  Standing  Order  67  (1). 


Une  petition  introductive  de  bills  prives  est  presentee,  sui- 
vant  les  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  67  du 
Reglement. 


Mr.  Macdonald  (Rosedaie),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table. — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Inflation  Act  of  the  agreement  between  (1)  The  Elk  River 
Timber  Company  Limited,  Campbell  River,  B.C.  and  its 
Executive  and  Supervisory  Groups,  dated  December  7,  1976. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134HHHH; 

(2)  St.  Lawrence  Lodge,  Home  for  the  Aged,  Brockville, 
Ontario  and  certain  groups  of  its  employees,  dated  December 
7,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/ 134iiii; 

(3)  Kalium  Chemicals,  a  division  of  PPG  Industries 
(Canada)  Ltd.,  Regina,  Saskatchewan  and  its  Operator  Tech- 
nicians, dated  December  7,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/ 134JJJJ;  and 

(4)  E.B.  Eddy  Forest  Products  Ltd.  and  its  manufacturing 
employees,  dated  December  6,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /134KKKK. 


M.  Macdonald  (Rosedaie),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  {'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  la  ( 1 )  Elk  River  Timber  Company  Limi- 
ted, Campbell  River  (C.-B.)  et  ses  groupes  de  cadres  et  de 
surveillance,  en  date  du  7  decembre  1976.  (Document  parle- 
mentaire  n"  302- 1  / 1 34HHHH); 

(2)  St.  Lawrence  Lodge,  Foyer  pour  personnes  agees,  Brock- 
ville (Ont.)  et  certains  groupes  de  ses  employes,  en  date  du  7 
decembre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134ini); 

(3)  Kalium  Chemicals,  une  division  de  PPG  Industries 
(Canada)  Ltd,  Regina  (Sask.)  et  ses  operateurs  techniciens,  en 
date  du  7  decembre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/1 34JJJJ); 

(4)  E.  B.  Eddy  Forest  Products  Ltd  et  ses  employes  de  la 
fabrication,  en  date  du  6  decembre  1976.  (Document  parle- 
mentaire n°  302- 1  / 1 34KKKK). 


Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof. 


M.  Cullen,  appuye  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'Immigration,  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  ^  la 
Chambre  des  Communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  creant  le  ministere  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage et  d'autres  lois». 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Clark  (Rocky  Moun- 
tain), seconded  by  Mr.  Paproski,  moved, — That  this  House 
vigorously  protests  the  manner  in  which  it  has  been  deprived  of 
a  genuine  role  in  the  discussion  of  estimates  and  fiscal  and 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M.  Paproski,  pro- 
pose,— Que  la  Chambre  proteste  vigoureusement  contre  la 
fa9on  dont  elle  a  ete  privee  du  veritable  role  qu'elle  doit  jouer 
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monetary  policy,  objects  to  the  secrecy  of  economic  studies  and 
projections,  deplores  the  fact  that  key  recommendations  of  the 
Auditor  General  will  not  be  implemented  in  the  foreseeable 
future,  and  condemns  the  government  for  its  inept  handling  of 
the  public  finances  of  Canada. 


And  debate  arising  thereon; 


dans  la  discussion  du  budget  des  depenses  et  de  la  politique 
fiscale  et  monetaire,  qu'elle  s'eleve  contre  le  caractere  secret 
des  etudes  et  projections  economiques,  qu'elle  deplore  le  fait 
que  les  recommandations  fondamentales  de  I'auditeur  general 
ne  seront  pas  appliquees  avant  longtemps  et  qu'elle  blame  le 
gouvernement  d'avoir  gere  de  fa9on  inepte  les  finances  publi- 
ques  du  Canada. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a 
Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — 
Copies  of  document  entitled  "Annual  Estimates  of  the  Auditor 
General  for  the  fiscal  years  1972-73  to  1976-77".  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-7/13. 


Du  consentement  unanime,  M.  Andras  (Port  Arthur), 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de 
la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  d'un  docu- 
ment intitule  «Previsions  annuelles  pour  le  bureau  de  I'auditeur 
general,  annees  financieres  1972-73  a  1976-77».  (Document 
parlementaire  n°  302-7/13). 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Clark  (Rocky 
Mountain),  seconded  by  Mr.  Paproski, — That  this  House  vig- 
orously protests  the  manner  in  which  it  has  been  deprived  of  a 
genuine  role  in  the  discussion  of  estimates  and  fiscal  and 
monetary  policy,  objects  to  the  secrecy  of  economic  studies  and 
projections,  deplores  the  fact  that  key  recommendations  of  the 
Auditor  General  will  not  be  implemented  in  the  foreseeable 
future,  and  condemns  the  government  for  its  inept  handling  of 
the  public  finances  of  Canada. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  adding  thereto,  immediately  after  the  words 
"inept  handling  of  the  public  finances  of  Canada",  the  follow- 
ing words: 

"particularly  its  failure  to  establish  mechanisms  to  achieve 
effective  supervisory  financial  control  over  Atomic  Energy 
of  Canada  Limited  and  other  Crown  corporations". 


And  debate  arising  thereon; 

It  being  the  fifth  and  final  allotted  day  in  the  period  ending 
December  10,  1976,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker  inter- 
rupted the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order  58  (10); 


And   the  question   being   put  on   the  amendment,   it   was 
negatived  on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Clark  (Rocky  Moun- 
tain), appuye  par  M.  Paproski, — Que  la  Chambre  proteste 
vigoureusement  contre  la  fa9on  dont  elle  a  ete  privee  du 
veritable  role  qu'elle  doit  jouer  dans  la  discussion  du  budget 
des  depenses  et  de  la  politique  fiscale  et  monetaire,  qu'elle 
s'eleve  contre  le  caractere  secret  des  etudes  et  projections 
economiques,  qu'elle  deplore  le  fait  que  les  recommandations 
fondamentales  de  I'auditeur  general  ne  seront  pas  appliquees 
avant  longtemps  et  qu'elle  blame  le  gouvernement  d'avoir  gere 
de  fagon  inepte  les  finances  publiques  du  Canada. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  I'amendement  suivant, — Que  la  motion  soit 
modifiee  en  y  ajoutant,  apres  les  mots  «avoir  gere  de  fa9on 
inepte  les  finances  publiques  du  Canada»,  les  mots  suivants: 

«et  notamment  de  n'avoir  pas  etabli  de  mecanismes  permet- 
tant  de  surveiller,  grace  a  un  controle  financier  efficace,  les 
operations  de  I'Energie  atomique  du  Canada,  Limitee  et  des 
autres  societes  de  la  Couronne». 

II  s'eleve  un  debat; 

Ce  jour  etant  le  cinquieme  et  dernier  jour  designe  pour  la 
periode  des  subsides  se  terminant  le  10  decembre  1976,  a  9  h. 
45  du  soir,  M.  I'Orateur  interrompt  les  deliberations  suivant 
les  dispositions  du  paragraphe  (10)  de  I'article  58  du 
Reglement. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N°  12) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Baker 

Clarke 

Douglas 

Gilbert 

Hargrave 

(Grenville-Carleton) 

(Vancouver 

Quadra) 

(Nanaimo-Cowichan- 

Gillies 

Hnatyshyn 

Baldwin 

Coates 

The  Islands) 

Grafftey 

Holmes 

Beatty 

Crosbie 

Elzinga 

Hamilton 

Howie 

Broadbent 

Crouse 

Epp 

(Qu'Appelle-Moose 

Jelinek 

Cadieu 

Darling 

Fairweather 

Mountain) 

Kempling 

Clark 

Dionne 

Firth 

Hamilton 

Knowles 

(Rocky  Mountain) 

(Kamouraska) 

Forrestall 

(Swift  Current- 

(Winnipeg 

Maple  Creek) 

North  Centre) 
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Knowles 

MacDonald  (Miss) 

Neil 

Rodriguez 

Stewart 

(Norfolk-Hald 

mand) 

(Kingston  and  the 

Nystrom 

Schellenberger 

(Marquette) 

Korehinski 

Islands) 

Orlikow 

Schumacher 

Symes 

Lambert 

MacKay 

O'Sullivan 

Scott 

Towers 

(Bellechasse) 

Mazankowski 

Paproski 

Skoreyko 

Whittaker 

Lambert 

McCain 

Patterson 

Smith 

Wise 

(Edmonton  West) 

McCleave 

Peters 

(Churchill) 

Woolliams 

La  Salle 

Mitges 

Pigolt  (Mrs.) 

Stanfield 

Yewchuk— 67 

Lawrence 

Murta 

Ritchie 

Stevens 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 
Anderson 
Andras 

(Port  Arthur) 
Andres 

(Lincoln) 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Gander-Twillingate) 
Basford 
Bechard 
Begin  (M'") 
Blais 
Blaker 
Blouin 
Boulanger 
Breau 
Buchanan 
Bussieres 
Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 
Campbell 

( LaSalle-£mard-C6te 

Saint-Paul) 


Caron 

Clermont 

Collenette 

Condon 

Corbin 

Cote 

Cullen 

Cyr 

Daudlin 

Demers 

Dionne 

(Northumberland- 

Miramichi) 
Douglas 

(Bruce-Grey) 
Drury 
Duclos 
Dupont 
Dupras 
Duquet 
Ethier 
Faulkner 
Fleming 
Flynn 
Foster 


Fox 

Francis 

Gauthier 

(Ottawa-Vanier) 
Gendron 
Gillespie 
Goyer 
Gray 
Guay 

(Saint-Boniface) 
Guilbault 
Haidasz 
Harquail 
Herbert 
Hopkins 
Isa  belle 
Kaplan 
Lajoie 
Landers 
Langlois 
Laniel 
Lapointe 
LeBlanc 

(Westmorland- Kent) 
Lefebvre 


Lessard 
Loiselle 

(Chambly) 
Loiselle 

(Saint-Henri) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
Macdonald 

(Rosedale) 
MacEachen 
MacFarlane 
Maine 
Marceau 
Marchand 
Martin 
McRae 

Nicholson  (Miss) 
O'Connell 
Olivier 
Ouellet 
Parent 
Pearsall 
Pelletier 
Philbrook 


Pinard 

Portelance 

Poulin 

Prud'homme 

Railton 

Raines 

Reid 

Roberts 

Rooney 

Roy 

(Timmins) 
Roy 

(Laval) 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stollery 
Tessier 
Trudeau 
Trudel 
Turner 
Watson 
Whelan 
Yanakis 
Young— 107 


And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 
suivant: 


{Division — Vote  N°  13) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Baker 

Elzinga 

Jelinek 

MacKay 

Schellenberger 

(Grenville-Carleton) 

Epp 

Kempling 

Mazankowski 

Schumacher 

Baldwin 

Fairweather 

Knowles 

McCain 

Scott 

Beatty 

Firth 

(Winnipeg 

McCleave 

Skoreyko 

Broadbent 

Forrestall 

North  Centre) 

Mitges 

Smith 

Cadieu 

Gilbert 

Knowles 

Murta 

(Churchill) 

Clark 

Gillies 

(Norfolk-Haldimand) 

Neil 

Stanfield 

(Rocky  Mountain) 

Grafftey 

Korehinski 

Nystrom 

Stevens 

Clarke 

Hamilton 

Lambert 

Orlikow 

Stewart 

(Vancouver  Quadra) 

(Qu'Appelle-Moose 

(Bellechasse) 

O'Sullivan 

(Marquette) 

Coates 

Mountain) 

Lambert 

Paproski 

Symes 

Crosbie 

Hamilton 

(Edmonton  West) 

Patterson 

Towers 

C rouse 

(Swift  Current- 

La  Salle 

Peters 

Whittaker 

Darling 

Maple  Creek) 

Lawrence 

Pigott  (Mrs.) 

Wise 

Dionne 

Hargrave 

MacDonald  (Miss) 

Ritchie 

Woolliams 

(Kamouraska) 

Hnatyshyn 

(Kingston  and  the 

Rodriguez 

Yewchuk— 67 

Douglas 

Holmes 

Islands) 

(Nanaimo-Cowichan- 

Howie 

The  Islands) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Allmand 

Andras 

Andres 

Baker 

Basford 

Anderson 

(Port  Arthur) 

(Lincoln) 
Appolloni  (Mrs.) 

(Gander-Twillingate) 

Bechard 
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Begin  (M"') 

Daudlin 

Gillespie 

Loiselle 

Poulin 

Blais 

Demers 

Goyer 

(Saint-Henri) 

Prud'homme 

Blaker 

Dionne 

Gray 

Lumley 

Railton 

Blouin 

(Northumberland- 

Guay 

MacDonald 

Raines 

Boulanger 

Miramichi) 

(Saint-Boniface) 

(Cardigan) 

Reid 

Breau 

Douglas 

Guilbault 

Macdonald 

Roberts 

Buchanan 

(Bruce-Grey) 

Haidasz 

(Rosedale) 

Rooney 

Bussieres 

Drury 

Harquail 

MacEachen 

Roy 

Cafik 

Duclos 

Herbert 

MacFarlane 

(Timmins) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Dupont 

Hopkins 

Maine 

Roy 

Campbell  (Miss) 

Dupras 

Isa  belle 

Marceau 

(Laval) 

(South  Western  Nova) 

Duquet 

Kaplan 

Marchand 

Sharp 

Campbell 

Ethier 

Lajoie 

Martin 

Smith 

(LaSalle-6mard-C6te 

Faulkner 

Landers 

McRae 

(Saint-Jean) 

Saint-Paul) 

Fleming 

Langlois 

Nicholson  (Miss) 

Stollery 

Caron 

Flynn 

Laniel 

O'Connell 

Tessier 

Clermont 

Foster 

Lapointe 

Olivier 

Trudeau 

Condon 

Fox 

LeBlanc 

Ouellet 

Trudel 

Corbin 

Francis 

(Westmorland-Kent) 

Pearsall 

Turner 

Cote 

Gauthier 

Lefebvre 

Pelletier 

Watson 

Cullen 

(Ottawa-Vanier) 

Lessard 

Philbrook 

Whelan 

Cyr 

Gendron 

Loiselle 

Pinard 

Yanakis 

(Chambly) 

Portelance 

Young— 105 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  Supplementary  Estimates  (B)  and  (C)  1976-77, 
laid  upon  the  Table  November  10,  1976  and  November  29, 
1976,  respectively,  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  Bill  C-28,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty 
certain  sums  of  money  for  the  public  service  for  the  financial 
year  ending  the  31st  March,  1977,  be  now  read  a  first  time 
and  be  printed. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed. 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole  House. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment  and 
concurred  in  at  the  report  stage,  on  division. 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  les  Budgets  supplementaires  (B)  et  (C),  1976- 
1977,  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  les  10  et  29 
novembre  1976  respectivement,  soient  agrees. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  le  Bill  C-28,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste 
certaines  sommes  d'argent  pour  le  service  public  de  Tannee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1977,  soit  maintenant  lu 
une  premiere  fois  et  imprime. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  premiere  fois  et  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement  et  agree  a  I'etape 
du  rapport,  sur  division. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Lambert  (Edmonton 
West),  Bussieres  and  Epp  for  Messrs.   Friesen,  Alexander, 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'articie  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Lambert  (Edmonton- 
Ouest),  Bussieres  et  Epp  en  remplacement  de  MM.  Friesen, 
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Demers  and  Fairweather  on  the  Standing  Committee  on  Mis- 
cellaneous Estimates. 

Messrs.  Orlikow  and  Hnatyshyn  for  Messrs.  Saltsman  and 
Horner  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Messrs.  Whittaker  and  Ritchie  for  Messrs.  Hurlburt  and 
Horner  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 


Alexander,  Demers  et  Fairweather  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Orlikow  et  Hnatyshyn  en  remplacement  de  MM. 
Saltsman  et  Horner  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Whittaker  et  Ritchie  en  remplacement  de  MM.  Hurl- 
burt et  Horner  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  fagriculture. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on 
Acklands  Limited,  George  Taylor  Hardware  Division  and  the 
group  of  its  wholesale  warehouse,  general  office  and  retail 
employees  at  Timmins,  Ontario,  dated  December  7,  1976. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 134FFFF. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  Cochrane-Dunlop  Hardware  Limited,  North 
Bay,  Ontario  and  the  group  of  its  wholesale  clerks,  warehouse- 
men and  truck  drivers,  dated  December  7,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134GGGG. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  d'un  rapport,  en  date  du  7  decembre  1976,  du  Direc- 
teur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concernant  I'affaire 
A' Acklands  Limited  magasin  grossiste,  bureau  regional  et 
Division  de  details  du  groupe  Taylor  Hardware  et  du  groupe 
de  ses  employes  a  Timmins  Ontario,  conformement  au  para- 
graphe (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134FFFF). 

Par  M"'  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  7  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  de  Cochrane-Dunlop  Hardware  Limited 
North  Bay  (Ont.)  et  du  groupe  de  ses  employes  de  gros, 
employes  d'entrepot  et  chauffeurs  de  camion  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts 
du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  frangais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134GGGG). 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


25  ELIZABETH  II  —  A.D.  1976 
NM2 

HOUSE  OF  COMMONS 
CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30'  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Friday,  December  10,  1976 


Le  vendredi  10  decembre  1976 


11.00  o'clock  a.m. 


onze  heures  du  matin 


95732-15 


226 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


December  10,  1976 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-382,  An  Act 
respecting  the  National  Food  Week,  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Nystrom,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-382,  Loi  relative  a  la  semaine  nationale  de  I'alimentation, 
qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Mr.  Baldwin,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville-Carleton), 
by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-383,  An  Act  to 
provide  for  an  economic  impact  statement  to  accompany  gov- 
ernment bills  when  introduced  in  Parliament,  and  statutory 
instruments  and  regulations  when  issued,  made  or  established, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Baldwin,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville-Carleton), 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-383,  Loi 
prevoyant  le  depot  au  Parlement  d'un  etat  des  repercussions 
economiques  lors  du  depot  d'un  bill  du  gouvernement  et  lors  de 
I'etablissement  de  reglements  ou  textes  reglementaires,  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Buchanan,  it  was  ordered, — That  the  Stand- 
ing Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the 
Arts  be  authorized  to  consider,  during  1976,  the  subject- 
matter  of  farm  broadcasting. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Buchanan,  il  est  ordonne, — Que  le  Comite 
permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux 
arts  soit  autorise  a  etudier,  au  cours  de  I'annee  1976, 1'objet  de 
la  diffusion  d'emissions  agricoles. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  546 — Mr.  Reynolds 

For  the  years  1970  to  1975,  what  was  the  number  of  {a) 
full-time  [b)  part-time  classification  officers  at  Drumheller 
and,  in  each  case,  what  were  their  (i)  educational  qualifica- 
tions (ii)  previous  work  experiences  in  Canada  (iii)  individual 
salaries? — Sessional  Paper  No.  302-2/546. 


No.  547 — Mr.  Reynolds 

For  the  years  1970  to  1975,  what  was  the  number  of  {a) 
full-time  (b)  part-time  classification  officers  at  British 
Columbia  Penitentiary  and,  in  each  case,  what  were  their  (i) 
educational  qualifications  (ii)  previous  work  experiences  in 
Canada  (iii)  individual  salaries? — Sessional  Paper  No. 
302-2/547. 

Mr.  Dionne  (Northumberland-Miramichi),  Parliamentary 
Secretary  to  the  Minister  of  National  Defence,  presented, — 
Returns  to  the  foregoing  Orders. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  546— M.  Reynolds 

Au  cours  des  annees  1970  a  1975,  combien  y  avait-il 
d'agents  de  classification  a)  a  plein  temps,  b)  a  temps  partiel 
au  penitencier  de  Drumheller  et,  dans  chaque  cas,  quels 
etaient  leurs  (i)  litres  de  competence  (ii)  antecedents  profes- 
sionnels  au  Canada  (iii)  traitement?  (Document  parlementaire 
n°  302-2/546). 

N"  547— M.  Reynolds 

Au  cours  des  annees  1970  a  1975,  combien  y  avait-il 
d'agents  de  classification  a)  a  plein  temps,  b)  a  temps  partiel 
au  penitencier  de  la  Colombie-Britannique  et,  dans  chaque  cas, 
quels  etaient  leurs  (i)  litres  de  competence  (ii)  antecedents 
professionnels  au  Canada  (iii)  traitement?  (Document  parle- 
mentaire n°  302-2/547). 

M.  Dionne  (Northumberland-Miramichi),  secretaire  parle- 
mentaire du  ministre  de  la  Defense  nationale,  depose  la 
reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry  of  Bill 
C-7,  An  Act  respecting  the  administration  and  development  of 
certain  fishing  and  recreational  harbours  in  Canada; 

.Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  seconded  by  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets  du  Bill 
C-7,  Loi  concernant  la  gestion  et  I'amenagement  de  certains 
ports  de  peche  et  de  plaisance  au  Canada. 

M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  appuye  par  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

II  s'eleve  un  debat; 
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[At  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

Orders  numbered  9  and  10,  having  been  called,  were 
allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  for  the  second  reading  and  reference  to  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of  Bill 
C-21 1,  An  Act  respecting  Sir  John  A.  Macdonald  Day; 

Mr.  Macquarrie,  seconded  by  Mr.  Patterson,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


[A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  9  et  10,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves 
a  la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-21 1,  Loi  concernant  la  fete  de  sir  John  A. 
Macdonald. 

M.  Macquarrie,  appuye  par  M.  Patterson,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Haidasz  for  Mr.  Francis  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.    Douglas   (Nanaimo-Cowichan-The   Islands)   for 
Orlikow  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Mr. 


Mr.  Demers  for  Mr.  Bussieres  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Jarvis  for  Mr.  Stewart  (Marquette)  on  the  Standing 
Committee  on  Management  and  Members'  Services. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Haidasz  en  remplacement  de  M.  Francis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Douglas  (Nanaimo-Cowichan-Les  lies)  en  remplace- 
ment de  M.  Orlikow  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  comptes  publics. 

M.  Demers  en  remplacement  de  M.  Bussieres  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Jarvis  en  remplacement  de  M.  Stewart  (Marquette)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Transport  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  34  of  the  Depart- 
ment of  Transport  Act,  chapter  T-15,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/26. 

Fifth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  pursuant  to  Standing 
Order  67  (7): 

95732-lsy2 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  des  Trans- 
ports, pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  a  I'article  34  de  la  Loi  sur  le  ministere  des 
Transports,  chapitre  T-15,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/26). 

Cinquieme  rapport  du  greffier  des  petitions,  conformement 
au  paragraphe  (7)  de  I'article  67  du  Reglement,  ainsi  qu'il 
suit: 
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The  Clerk  of  Petitions  has  the  honour  to  report  that  the 
petition  of  the  following,  presented  on  Thursday,  December  9, 
1976,  meets  the  requirements  of  Standing  Order  67: 

Bell  Canada,  of  the  City  of  Montreal,  in  the  Province  of 
Quebec,  praying  for  the  passing  of  an  Act  authorizing  the 
company  to  increase  its  capital  stock,  and  for  other  pur- 
poses.— Mr.  O'Connell. 


Le  greffier  des  petitions  a  I'honneur  de  faire  connaitre  que 
la  petition  de  la  requerante,  dont  le  nom  suit,  deposee  le  jeudi 
9  decembre  1976,  est  conforme  aux  prescriptions  de  I'article 
67  du  Reglement: 

Bell  Canada,  de  la  ville  de  Montreal,  dans  la  province  de 
Quebec,  demandant  I'adoption  d'une  loi  autorisant  la  compa- 
gnie  a  augmenter  son  capital-actions,  et  pour  d'autres  fins. — 
M.  O'Connell. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Lang,  it  was  ordered, — That  a  Special  Com- 
mittee of  the  House,  to  consist  of  Mr.  Speaker  and  seven  other 
Members,  be  appointed  to  review  the  rights  and  immunities  of 
Members  of  the  House  of  Commons,  to  examine  the  proce- 
dures by  which  such  matters  are  dealt  with  by  the  House,  and 
to  report  on  any  changes  it  may  be  desirable  to  make; 

That  the  Committee  have  power  to  appoint,  from  among  its 
members,  such  sub-committees  as  it  may  deem  advisable  or 
necessary; 

That  the  Committee  have  power  to  sit  during  sittings  and 
adjournments  of  the  House  of  Commons; 

That  the  Committee  have  power  to  report  from  time  to  time, 
to  send  for  persons,  papers,  and  records,  and  to  print  such 
papers  and  evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered  by  the 
Committee; 

That  the  papers  and  evidence  received  and  taken  on  the 
subject  in  the  First  Session  be  referred  to  the  Committee;  and 

That  the  Members  to  act  with  Mr.  Speaker  on  the  said 
Special  Committee  be  Messrs.  Baldwin,  Beaudoin,  Fairweath- 
er,  Gray,  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  Prud'homme 
and  Reid. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Lang,  il  est  ordonne, — Qu'un  comite  special  de 
la  Chambre,  forme  de  M.  I'Orateur  et  de  sept  autres  deputes, 
soit  nomme  pour  examiner  les  droits  et  immunites  des  deputes 
a  la  Chambre  des  communes  et  les  methodes  suivies  par  la 
Chambre  pour  trailer  de  ces  questions  et,  pour  faire  rapport 
des  changements  qui  seraient  eventuellement  souhaitables; 

Que  le  comite  soit  habilite  a  nommer,  parmi  ses  membres, 
les  sous-comites  qu'il  peut  juger  opportuns  ou  necessaires; 

Que  le  comite  soit  habilite  a  sieger  pendant  les  seances  et 
ajournements  de  la  Chambre  des  communes; 

Que  le  comite  soit  habilite  a  faire  rapport  a  I'occasion,  k 
faire  comparaitre  des  personnes  et  produire  des  documents  et 
pieces  et  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  documents  et 
temoignages  qu'il  ordonne  d'imprimer; 

Que  les  documents  et  temoignages  re9us  et  recueillis  a  ce 
sujet  au  cours  de  la  premiere  session  soient  renvoyes  au  comite; 
et 

Que  les  deputes  faisant  partie  de  ce  comite  special  avec  M. 
I'Orateur  soient  MM.  Baldwin,  Beaudoin,  Fairweather,  Gray, 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  Prud'homme  et  Reid. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  at  the 
next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing  Order  21  (2): 

That  this  House  approves  the  radio  and  television  broadcast- 
ing of  its  proceedings  and  of  the  proceedings  of  its  committees 
on  the  basis  of  principles  similar  to  those  that  govern  the 
publication  of  the  printed  official  reports  of  debates;  and 

That  a  special  committee,  consisting  of  Mr.  Speaker  and 
seven  other  members  to  be  named  at  a  later  date,  be  appointed 
to  supervise  the  implementation  of  this  resolution. — The  Pres- 
ident of  the  Privy  Council. 


L'avis  de  motion  qui  suit,  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  pour  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre,  conformement  aux  disposi- 
tions du  paragrpahe  (2)  de  I'article  21  du  Reglement: 

Que  la  Chambre  approuve  la  radiodiffusion  et  la  television 
de  ses  deliberations  et  de  celles  de  ses  comites  selon  des 
principes  analogues  a  ceux  qui  regissent  la  publication  des 
comptes  rendus  officiels  des  debats;  et 

Qu'un  comite  special,  compose  de  M.  I'Orateur  et  de  sept 
autres  membres  nommes  ulterieurement,  soit  constitue  pour 
surveiller  I'appiication  de  cette  resolution. — Le  president  du 
Conseil  prive. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  486 — Mr.  Hnatyshyn 

For  each  (a)  prison  (b)  regional  psychiatric  centre  (c) 
community  correction  centre  (d)  regional  reception  centre, 
what  was  the  (i)  date  it  was  built  and  at  what  cost  (ii)  date 
major  renovations  were  made  and  at  what  cost  (iii)  amount  of 
inmate  labour  used  for  such  renovations  (iv)  number  of  inmate 
man-hours  for  each  job? — Sessional  Paper  No.  302-2/486. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  486 — M.  Hnatyshyn 

Pour  chaque  a)  prison,  b)  centre  psychiatrique  regional,  c) 
maison  de  correction  communautaire,  d)  centre  d'internement 
regional,  quels  etaient  (i)  la  date  et  le  cout  de  construction  (ii) 
la  date  et  le  cout  des  principales  renovations  (iii)  le  nombre  de 
detenus  ayant  travaille  a  ces  renovations  (iv)  le  nombre  d'heu- 
res-hommes  necessaires  a  chaque  travail?  (Document  parle- 
mentaire  n"  302-2/486). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates  of  Bill 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
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C-26,  An  Act  respecting  the  organization  of  certain  scientific 
activities  of  the  Government  of  Canada; 

Mr.  Fauiicner  for  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Marchand, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4j] 


{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  4,  5,  7,  8,  10,  14,  15,  16  and 
1 7,  having  been  called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of 
the  government. 

Mr.  Herbert,  seconded  by  Mr.  Young,  moved, — That,  in  the 
opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  establishing  a  special  task  force  to  review  the 
Public  Service  Employment  Act  and  the  role  of  the  Commis- 
sion in  personnel  management  and  employer-employee  rela- 
tions in  the  Public  Service  and  that  the  review  include  an 
examination  of  the  role  assigned  the  Public  Service  Commis- 
sion and  its  relationship  to  the  Treasury  Board  Secretariat  and 
the  Public  Service  Staff  Relations  Board;  and 


That  the  review  entail  a  study  of  the  relationship  of  the 
Public  Service  Commission  and  the  departments  and  agencies; 
and  consider  the  development  of  an  audit  system  for  perform- 
ance accountability  with  respect  to  matters  delegated  to 
departments  and  agencies  under  the  Public  Service  Employ- 
ment Act. — {Notice  of  Motion  No.  19). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


general  du  Bill  C-26,  Loi  concernant  I'organisation  de  certai- 
nes  activites  scientifiques  du  gouvernement  du  Canada. 

M.  Faulkner,  au  nom  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M. 
Marchand,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions 
budgetaires  en  general. 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  4,  5,  7,  8,  10,  14,  15,  16  et  17, 
ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du 
gouvernement. 

M.  Herbert,  appuye  par  M.  Young,  propose, — Que,  de  Favis 
de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  I'opportu- 
nite  de  creer  un  groupe  special  de  travail  pour  revoir  la  Loi  sur 
I'emploi  dans  la  Fonction  publique  et  le  role  de  la  Commission 
dans  la  gestion  du  personnel  et  les  relations  employeur- 
employes  dans  la  Fonction  publique,  et  que  cette  revision  porte 
egalement  sur  le  role  attribue  a  la  Commission  de  la  Fonction 
publique  et  ses  rapports  avec  le  secretariat  du  Conseil  du 
Tresor  et  la  Commission  des  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique;  et 

Que  cette  revision  porte  en  outre  sur  les  rapports  de  la 
Commission  de  la  Fonction  publique  avec  les  ministeres  et 
organismes  et  qu'elle  envisage  la  mise  au  point  d'un  systeme 
permettant  de  verifier  comment  les  ministeres  et  organismes  se 
sont  acquittes  des  affaires  qui  leur  sont  confiees  en  vertu  de  la 
Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonction  publique. — {Avis  de  motion 
n"  19). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Faulkner  for  Mr. 
Trudeau,  seconded  by  Mr.  Marchand, — That  Bill  C-26,  An 
Act  respecting  the  organization  of  certain  scientific  activities 
of  the  Government  of  Canada,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  m'otion  de  M.  Faulkner,  au  nom  de 
M.  Trudeau,  appuye  par  M.  Marchand, — Que  le  Bill  C-26, 
Loi  concernant  I'organisation  de  certaines  activites  scientifi- 
ques du  gouvernement  du  Canada,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  previsions 
budgetaires  en  general. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 


After   debate, 
adopted. 


the   question    was    deemed    to    have    been         Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Tessier  for  Mr.  Guilbault  on  the  Standing. Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit; 

M.  Tessier  en  remplacement  de  M.  Guilbault  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Alimand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Capital  Budget  of  the  Northern  Canada  Power  Commis- 
sion for  the  financial  year  ending  March  31,  1976,  pursuant  to 
subsection  70  (2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  a  copy  of  Order  in  Council 
P.C.  1975-732,  dated  March  27,  1975,  approving  same.  (Eng- 
lish and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /198B. 


By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infia- 
tion  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on 
Cargill  Grain  Company  Limited,  Bale  Comeau,  Quebec  and 
the  group  of  its  employees  represented  by  the  National  Union 
of  Employees  of  Cargill  Grain  Company,  dated  December  9, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134LLLL. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Infiation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  The  Timiskaming  Board  of  Education,  New 
Liskeard,  Ontario  and  the  group  of  its  Administrative  Staff, 
dated  December  9,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134MMMM. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Infiation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  The  Saskatchewan  Construction  Labour 
Relations  Council,  Regina,  Saskatchewan  and  its  employees 
represented  by  various  unions  and  locals,  dated  December  6, 
1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134NNNN. 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Film  Board  for  the  fi.scal  year  ended 
March  31,  1976,  together  with  the  Auditor  General's  Report 
on  the  Accounts  and  Financial  Statements,  pursuant  to  subsec- 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Alimand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  de  la  Commission  d'energie  du  Nord 
Canadien  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  au  paragraphe  2  de  I'article  70  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970  et 
copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1975-732,  en  date  du  27  mars  1975,  approuvant  ce  budget. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/198B). 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  d'un  rapport,  en  date  du  9  decembre  1976,  du  Direc- 
teur  en  vertu  de  la  Loi  anti-infiation  concernant  la  Compagnie 
des  cereales  Cargill  Limitee  de  Baie  Comeau,  Quebec  et  du 
groupe  de  ses  employes  representes  par  le  syndicat  national  des 
employes  de  la  Compagnie  Cargill,  conformement  au  paragra- 
phe (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1 /134LLLL). 

Par  M""  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  9  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-infiation 
concernant  le  Conseil  scolaire  Timiskaming  de  New  Liskeard 
(Ont.)  et  du  groupe  de  son  personnel  administratif,  conforme- 
ment au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre 
75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n"  302-1/134MMMM). 

Par  M"'  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  6  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  de  la  Saskatchewan  Construction  Labour 
Relations  Council,  Regina  (Sask.)  et  du  groupe  de  ses 
employes  represente  par  divers  syndicats  et  locaux,  conforme- 
ment au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre 
75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134NNNN). 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'Office  national  du 
film,  y  compris  les  etats  financiers  et  le  rapport  de  I'auditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1976,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article  20  de  la 
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tion  20  (2)  of  the  National  Film  Act,  chapter  N-7,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/189. 


Loi  nationale  sur  le  film,  chapitre  N-7,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/189). 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Dick,  seconded  by  Mr.  Yewchuk,  by  leave  of  the  House, 

introduced  Bill  C-384,  An  Act  to  amend  the  Federal  Business 
Development  Bank  Act  (corporate  objects),  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Dick,  appuye  par  M.  Yewchuk,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-384,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
Banque  federale  de  developpement  (objets  de  la  Corporation), 
qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Mr.  Dick,  seconded  by  Mr.  Yewchuk,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-385,  An  Act  respecting  the  preservation  and 
surrender  of  constituency  records,  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Dick,  appuye  par  M.  Yewchuk,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-385,  Loi  concernant  la  preserva- 
tion et  la  remise  des  dossiers  de  circonscription,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Dick,  seconded  by  Mr.  Paproski,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-386,  An  Act  to  amend  the  Prisons  and 
Reformatories  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered 
to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 


M.  Dick,  appuye  par  M.  Paproski,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-386,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Dick,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-387,  An  Act  to  amend  the  House  of 
Commons  Act  and  the  Canada  Elections  Act  (by-elections), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Dick,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-387,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
Chambre  des  communes  et  la  Loi  electorale  du  Canada  (elec- 
tions partielles),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en 
est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Battle  River  (Mr.  Malone). 


L'honorable  depute  de  Battle  River  (M.  Malone)  presente 
une  petition. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Allmand, 
seconded  by  Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-9,  An  Act  to 
approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain  agreements 
between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  the 
Northern  Quebec  Inuit  Association,  the  Government  of 
Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Bale  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-elec- 
trique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada  and  certain 
other  related  agreements  to  which  the  Government  of  Canada 
is  a  party,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4j] 


(Public  Bills) 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs  of  Bill  C-209,  An  Act  respecting  noise  in  factories; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Allmand, 
appuye  par  M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-9,  Loi  approuvant, 
mettant  en  vigueur  et  declarant  valides  certaines  conventions 
conclues  entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la 
Northern  Quebec  Inuit  Association,  le  gouvernement  du 
Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-electri- 
que  de  Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et  certaines 
autres  conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le  gouverne- 
ment du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  iapres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

iarticle  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales  du  Bill  C-209,  Loi  relative  aux  bruits 
industriels. 
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Mr.  Robinson,  seconded  by  Mr.  Roy  (Timmins),  moved, — 
That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

By  unanimous  consent,  the  motion  was  amended  by  deleting 
all  the  words  after  the  word  "referred"  and  substituting  the 
following  therefor: 

"to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


M.  Robinson,  appuye  par  M.  Roy  (Timmins),  propose, — 
Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

II  s'eleve  un  debat; 

Du  consentement  unanime,  la  motion  est  modifiee  en  retran- 
chant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «defere»  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

aau  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
rimmigration». 

Cette  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  AUmand,  second- 
ed by  Mr.  Faulkner, — That  Bill  C-9,  An  Act  to  approve,  give 
effect  to  and  declare  valid  certain  agreements  between  the 
Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  the  Northern  Quebec 
Inuit  Association,  the  Government  of  Quebec,  la  Societe  d'en- 
ergie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie 
James,  la  Commission  hydro-electrique  de  Quebec  and  the 
Government  of  Canada  and  certain  other  related  agreements 
to  which  the  Government  of  Canada  is  a  party,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Indian 
Affairs  and  Northern  Development. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Allmand,  appuye  par 
M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en 
vigueur  et  declarant  valides  certaines  conventions  conclues 
entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern 
Quebec  Inuit  Association,  le  gouvernement  du  Quebec,  la 
Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de  developpe- 
ment de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-electrique  de 
Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et  certaines  autres 
conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le  gouvernement  du 
Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement 
du  Nord  canadien. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 

agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N° 

14) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Abbott 

Campbell  (Miss) 

Dupont 

Jamieson 

Macdonald 

Allard 

(South  Western  Nova^ 

)      Dupras 

Joyal 

(Rosedale) 

Allmand 

Caouette 

Duquet 

Lachance 

MacEachen 

Anderson 

(Villeneuve) 

Fleming 

Lajoie 

MacFarlane 

Andras 

Caron 

Flynn 

Lalonde 

Marceau 

(Port  Arthur) 

Chretien 

Foster 

Lambert 

Marchand 

Andres 

Colienette 

Fox 

(Bellechasse) 

Martin 

(Lincoln) 

Condon 

Francis 

Landers 

Mclsaac 

Appolloni  (Mrs.) 

Corbin 

Gauthier 

Lang 

McRae 

Baker 

Corriveau 

(Ottawa-Vanier) 

Langlois 

Milne 

(Gander-Twillingate) 

Cote 

Gendron 

Laniel 

Munro 

Basford 

Cullen 

Gillespie 

Leblanc 

(Hamilton  East 

Beaudoin 

Cyr 

Goodale 

(Laurier) 

Nicholson  (Miss) 

Bechard 

Daudlin 

Goyer 

LeBlanc 

Olivier 

Begin  (M'") 

Demers 

Gray 

(Westmorland-Kent) 

Ouellet 

Blouin 

Dionne 

Guay 

Lee 

Parent 

Boulanger 

(Kamouraska) 

(Saint-Boniface) 

Lefebvre 

Pelletier 

Breau 

Dionne 

Guay 

Lessard 

Penner 

Buchanan 

(Northumberland- 

(Levis) 

Loiselle 

Philbrook 

Bussi^res 

Miramichi) 

Haidasz 

(Chambly) 

Portelance 

Caccia 

Douglas 

Harquail 

Loiselle 

Poulin 

Cafik 

(Bruce-Grey) 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Prud'homme 

Campagnolo  (Mrs.) 

Duclos 

Hopkins 

Lumley 

Railton 
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Reid 

Roy 

Sauve  (M"«) 

Stewart 

Trudeau 

Roberts 

(Timmins) 

Smith 

(Cochrane) 

Turner 

Robinson 

Roy 

(Saint-Jean) 

Stollery 

Watson 

Rooney 

(Laval) 

Tessier 

Yanakis 
Young— 112 

Alexander 

Coates 

Andre 

Crosbie 

(Calgary 

Centre) 

Crouse 

Baker 

Darling 

(Grenville-Carleton) 

Dinsdale 

Baldwin 

Ellis 

Bawden 

Elzinga 

Beatty 

Epp 

Benjamin 

Fairweather 

Blackburn 

Firth 

Brewin 

Forrestall 

Broadbent 

Gilbert 

Cadieu 

Gillies 

Clark 

Grafftey 

(Rocky  Mountain) 

Halliday 

Clarke 

Hargrave 

(Vancouver  Quadra) 

Hnatyshyn 

Holmes 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Horner 

Huntington 

Hurlburt 

Jarvis 

Johnston 

Knowles 

(Winnipeg 

North  Centre) 
Lambert 

(Edmonton  West) 
La  Salle 
Lavoie 
Lawrence 
MacDonald 

(Egmont) 
MacDonald  (Miss) 

(Kingston  and  the 

Islands) 


MacKay 

Pigott  (Mrs.) 

Malone 

Ritchie 

Masniuk 

Rodriguez 

Mazankowski 

Rynard 

McCain 

Saltsman 

McCleave 

Schellenberger 

McKinley 

Scott 

McKinnon 

Stevens 

Mitges 

Stewart 

Muir 

(Marquette) 

Munro 

Towers 

(Esquimalt-Saanich) 

Wenman 

Murta 

Whiteway 

Neil 

Whittaker 

Orlikow 

Wise 

Paproski 

Woolliams 

Patterson 

Yewchuk— 76 

Peters 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development. 


En  consequence,  ce  bill  est  !u  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement 
du  Nord  canadien. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

M  10.36  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  36  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


.Mr.  Murta  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  for  Mr.  Hnatyshyn  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Messrs.  Hargrave,  Ritchie,  Flynn  and  Hurlburt  for  Messrs. 
McGrath,  Nowlan,  Raines  and  Fairweather  on  the  Standing 
Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Douglas  (Nanaimo-Cowichan-The 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Collenette  for  Mr.  O'Connell  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Murta  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Hnatyshyn  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

MM.  Hargrave,  Ritchie,  Flynn  et  Hurlburt  en  remplace- 
ment de  MM.  McGrath,  Nowlan,  Raines  et  Fairweather  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion, 
des  films  et  de  i'assistance  aux  arts. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Nanaimo- 
Cowichan-Les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  comptes  publics. 

M.  Collenette  en  remplacement  de  M.  O'Connell  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 
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Mr.  Benjamin  for  Mr.  Symes  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  Munro  (Esquimalt-Saanich),  Elzinga,  Towers, 
Malone,  Cafik  and  Gauthier  (Ottawa-Vanier)  for  Messrs. 
Elzinga,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Epp,  McCleave,  Cler- 
mont and  Francis  on  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Estimates. 

Mr.  Wise  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Symes  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

MM.  Munro  (Esquimalt-Saanich),  Elzinga,  Towers, 
Malone,  Cafik  et  Gauthier  (Ottawa-Vanier)  en  remplacement 
de  MM.  Elzinga,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Epp, 
McCleave,  Clermont  et  Francis  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Wise  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Basford,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Law  Reform  Commission  of  Canada  for  the 
year  ended  May  31,  1976,  pursuant  to  section  18  of  the  Law 
Reform  Commission  Act,  chapter  23,  R.S.C.,  1970  (1st  Sup- 
plement). (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/409. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Supplementary  Return  to  an  Order  of  the  House,  dated 
May  13,  1976  {Question  No.  4,955  of  the  First  Session  of  the 
30th  Parliament)  showing:  1.  For  the  past  twelve  months,  by 
department  and  agency,  what  amount  was  spent  on  the  use  of 
(a)  private  mail  (b)  courrier  services  and,  in  each  case,  what 
was  the  name  of  the  company? 

2.  Was  any  of  the  work  done  on  contract? 

3.  What  types  of  mail  are  handled  by  private  service  and,  in 
each  case,  for  what  reason  is  regular  mail  service  not  used? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/4,955. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Basford,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Commission  de 
reforme  du  droit  du  Canada,  pour  I'annee  terminee  le  3 1  mai 
1976,  conformement  au  paragraphe  c)  de  I'article  18  de  la  Loi 
sur  la  Commission  de  reforme  du  droit,  chapitre  23  (1" 
supplement),  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/409). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  supplementaire  a  un  ordre  de  la  Chambre, 
en  date  du  13  mai  1976  (Question  n"  4955)  de  la  premiere 
session  du  30'  Parlement,  demandant:  1.  Pour  les  douze  der- 
niers  mois,  combien  les  ministeres  et  organismes  gouvernemen- 
taux  ont-ils  depense  pour  I'utilisation  des  services  a)  de  cour- 
rier, b)  de  messagerie  prives  et,  dans  chaque  cas,  quel  etait  le 
nom  de  la  societe? 

2.  A-t-on  accorde  des  contrats  pour  certains  de  ces  services? 

3.  Pour  quel  genre  de  courrier  a-t-on  recours  aux  services 
prives  et,  dans  chaque  cas,  pourquoi  n'emploie-t-on  pas  le 
service  postal  normal?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/4955). 


At  11.06  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  1 1  h.  06  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


i 


25  ELIZABETH  II  —  A.D.  1976 
NM5 

HOUSE  OF  COMMONS 
CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30=  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Wednesday,  December  15,  1976 


Le  mercredi  15  decembre  1976 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  I'apres-midi 


242 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


December  15,  1976 


PRAYERS 


PRIERE 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bill  to  which 
the  concurrence  of  this  House  is  desired: 

Bill  S-2,  An  Act  respecting  Bell  Canada. — Mr.  O'Connell. 

The  Bill  was  deemed  to  have  been  read  the  first  time  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House, 
pursuant  to  Standing  Order  100  (2). 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  bill  suivant,  qu'il  soumet  a  son 
assentiment: 

Bill  S-2,  Loi  concernant  Bell  Canada. — M.  O'Connell. 

Ce  bill  est  repute  avoir  ete  lu  une  premiere  fois  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'arti- 
cle  100  du  Reglement. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-28,  An  Act  for 
granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  public 
service  for  the  financial  year  ending  31st  March,  1977. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  Bill  C-28,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste 
certaines  sommes  d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee 
fmanciere  se  terminant  le  31  mars  1977. 


Mr.  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

December  15,  1976 

Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Jean 
Beetz,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  15th  day  of  December,  at  5.45 
p.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  Bill. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

EDMOND  JOLY  de  LOTBINieRE 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


M.  I'Orateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  G6n6RAL 
OTTAWA 

le  15  decembre  1976 

Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  Jean  Beetz, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
depute  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  se  rendra  a  la 
Chambre  du  Senat  aujourd'hui  le  15  decembre,  a  5  h.  45  de 
I'apres-midi,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  un  projet  de 
loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Secretaire  administratif  du  Gouverneur  general, 

EdMOND  JOLY  de  LOTBINlfiRE 

L'honorable 
Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Mr.  Langlois,  from  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Estimates  presented  the  First  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
December  7,  1976,  your  Committee  has  considered  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  and  has  agreed  to  report  it  with 
the  following  amendments: 

Clause  15 
Strike  out  Clause  15. 

Clause  16 
Strike  out  Sub-clause  16  (4). 
Renumber  the  present  Clause  16  as  Clause  15. 


M.  Langlois,  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetai- 
res  en  general,  presente  le  premier  rapport  de  ce  Comite,  dont 
voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  7  decembre 
1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou 
abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression  des 
depenses  du  gouvernement,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport 
avec  les  modifications  suivantes: 

Article  15 

Retrancher  I'article  15. 

Article  16 

Retrancher  le  paragraphe  16  (4). 
Renumeroter  I'article  16  actuel,  article  15. 
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Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-19,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
relating  to  this  Bill  {Issues  Nos.  7  and  8)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  10  to  the  Journals). 


Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-19,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  nos  7  et  8)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  10  aux  Journaux). 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixth  Report  of  the  Clerk 
of  Petitions,  stating  that  he  has  examined  the  petition  signed 
by  Canadian  citizens,  residing  in  various  Canadian  Provinces, 
concerning  the  "Commission  of  Inquiry  into  the  marketing  of 
beef  and  veal  1976",  presented  by  the  honourable  Member  for 
Battle  River  (Mr.  Malone)  on  Tuesday,  December  14,  1976, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


M.  rOrateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  de  la 
Chambre  a  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  sixieme 
rapport  du  greffier  des  petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a 
examine  la  petition  signee  par  des  citoyens  canadiens,  residant 
dans  differentes  provinces  canadiennes,  ayant  trait  a  la  «Com- 
mission  d'enquete  sur  la  commercialisation  du  boeuf  et  du 
veau  en  1976»,  presentee  par  I'honorable  depute  de  Battle 
River  (M.  Malone),  le  mardi  14  decembre  1976,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table — Copies  of  Atmos- 
pheric Science  Bulletin  number  4/76,  dated  November  5, 
1976,  concerning  a  report  by  the  AES  Advisory  Committee  on 
Stratospheric  Pollution.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-4/88. 


M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
frangais  et  en  anglais,  d'un  Bulletin  de  la  Science  de  I'atmos- 
phere  portant  le  numero  4-76,  concernant  le  rapport  du  comite 
consultatif  du  SEA  sur  la  pollution  stratospherique,  en  date  du 
5  novembre  1976.  (Document  parlementaire  n"  302-4/88). 


Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax,  was  again  considered  in  Committee  of  the  Whole 
and  further  progress  having  been  made  and  reported  the 
Committee  obtained  leave  to  consider  it  again  at  the  next 
sitting  of  the  House. 


Le  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  est  etudie  de 
nouveau  en  Comite  plenier  et,  apres  avoir  fait  rapport  de  I'etat 
de  la  question,  le  Comite  obtient  la  permission  d'en  reprendre 
I'etude  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  notwithstand- 
ing the  Order  made  December  6,  1976  respecting  Bill  C-19, 
An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint 
of  government  expenditures,  every  question  necessary  to  dis- 
pose of  the  Bill  at  all  remaining  stages  shall  be  put  forthwith 
and  successively  not  later  than  4.45  o'clock  p.m.  on  Thursday, 
December  16,  1976. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  nonob- 
stant  les  dispositions  de  I'ordre  du  lundi  6  decembre  1976 
relatif  au  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois 
pour  faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement, 
toutes  les  questions  pour  statuer  a  toutes  les  etapes  de  ce  bill 
soient  mises  aux  voix,  sur-le-champ,  au  plus  tard  a  4  h.  45  de 
I'apres-midi,  le  jeudi  16  decembre  1976. 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Jean  Beetz, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  Governor  General,  desiring  the  immediate  attendance 
of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  addressed  the 
Honourable  the  Deputy  Governor  General  as  follows: 

May  it  Please  Your  Honour: 

"The  Commons  of  Canada  have  voted  Supplies  required  to 
enable  the  Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public 
service. 


Un  message  est  re9u  de  I'honorable  Jean  Beetz,  Juge  puine 
de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute  de  Son 
Excellence  le  Gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir  que  la 
Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des  seances  du 
Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  I'Orateur  fait  connaitre  qu'il  s'est  adresse  a  I'honorable 
depute  du  Gouverneur  general  dans  les  termes  suivants: 

Qu'il  plaise  A  Votre  Honneur: 

«Les  Communes  du  Canada  ont  vote  les  subsides  necessaires 
pour  permettre  au  Gouvernement  de  faire  face  a  certaines 
depenses  du  service  public. 
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"In  the  name  of  the  Commons  I  present  to  Your  Honour  the 
following  Bill: 

'An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  public  service  for  the  financial  year  ending  the  31st 
March,  1977.' 

"To  which  Bill  I  humbly  request  Your  Honour's  Assent." 

Whereupon,  the  Clerk  of  the  Senate,  by  Command  of  the 
Deputy  to  His  Excellency  the  Governor  General,  did  say: 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  to  His 
Excellency  the  Governor  General  thanks  Her  Loyal  Subjects, 
accepts  their  benevolence,  and  assents  to  this  Bill." 

Bill  C-28,  Appropriation  Act  No.  5,  1976. — Chapter  No.  2. 


Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Voire  Honneur  le  bill 
suivant: 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  service  public  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1977; 

Que  je  prie  humblement  Votre  Honneur  de  sanctionner.* 

Sur  ce,  le  greffier  du  Senat,  d'ordre  du  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general,  s'est  exprime  ainsi: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  I'honorable  depute  de  Son  Excel- 
lence le  Gouverneur  general  remercie  ses  loyaux  sujets, 
accepte  leur  bienveillance  et  sanctionne  ce  bill.» 

Bill  C-28,  Loi  n°  5  de  1976  portant  affectation  de  credits. — 
Chapitre  n"  2. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Lambert  (Bellechasse)  for  Mr.  Rondeau  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Management  and  Members'  Services. 

Mr.  O'Connell  for  Mr.  Collenette  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Agriculture. 

Mr.  Halliday  for  Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  on  the 
Standing  Committee  on  Management  and  Members'  Services. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lambert  (Bellechasse)  en  remplacement  de  M.  Rondeau 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et 
des  services  aux  deputes. 

M.  O'Connell  en  remplacement  de  M.  Collenette  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Halliday  en  remplacement  de  M.  Lambert  (Edmonton- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
gestion  et  des  services  aux  deputes. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 


By  Mr.  Speaker, — Report  of  the  Parliamentary  Librarian, 
pursuant  to  section  2  of  the  Regulations  respecting  the  Library 
of  Parliament.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/3. 

By  Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Director  of  Investigation  and  Research,  Com- 
bines Investigation  Act  for  the  year  ended  March  31,  1976, 
pursuant  to  section  49  of  the  Act,  chapter  C-23,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/1 12. 


By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infia- 
tion  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on 
Nordair  Limited  and  the  group  of  its  4  Dispatchers  and  2 
Assistant  Dispatchers,  as  represented  by  the  Canadian  Airline 


Par  M.  rOrateur, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du 
Bibliothecaire  parlementaire,  conformement  a  I'article  2  du 
Reglement,  concernant  la  Bibliotheque  du  Parlement.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/3). 

Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  directeur  des  enquetes 
et  recherches  concernant  les  procedures  prises  sous  le  regime 
de  la  Loi  relative  aux  enquetes  sur  les  coalitions,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article 
49  de  cette  Loi,  chapitre  C-23,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n°  302- 1/112). 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  d'un  rapport,  en  date  du  13  decembre  1976,  du  Direc- 
teur en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  concernant  I'affaire  de  la 
Nordair  Limited  et  du  groupe  de  ses  4  regulateurs  et  2 
regulateurs-adjoints  de  transport  aerien,  represente  par  I'asso- 
ciation  dite  The  Canadian  Airline  Dispatchers'  Association, 
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Dispatchers'  Association,  dated  December  13,  1976.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 134oooo. 


By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia, 
Ontario  and  the  group  of  its  long  term  maintenance  employees 
who  work  at  the  refinery  of  Shell  Canada  Limited,  Sarnia, 
Ontario,  dated  December  14,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/ 134PPPP. 


By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia, 
Ontario  and  the  group  of  its  long  term  maintenance  employees 
who  work  at  the  refinery  of  Shell  Canada  Limited,  Oakville, 
Ontario,  dated  December  14,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/ 134QQQQ. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia, 
Ontario  and  the  group  of  its  long  term  maintenance  employees 
who  work  at  the  refinery  of  Sun  Oil  Company  Ltd.,  Sarnia, 
Ontario,  dated  December  14,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/134RRRR. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  Consolidated  Maintenance  Services  Limited, 
Toronto  (Ontario)  and  the  group  of  its  long  term  maintenance 
employees  who  work  at  the  plant  site  of  Gulf  Oil  Canada 
Limited,  Clarkson,  Ontario,  dated  December  14,  1976.  (Eng- 
lish and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 134SSSS. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  Consolidated  Maintenance  Services  Limited, 
Toronto  (Ontario)  and  the  group  of  its  long  term  maintenance 
employees  who  work  at  the  plant  site  of  B.P.  Refinery  Canada 
Limited,  Oakville,  Ontario,  dated  December  14,  1976.  (Eng- 
lish and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134TTTT. 

By  Miss  Begin, — Copies  of  Report  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  London  Life  Insurance  Company,  London, 
Ontario,  dated  December  14,  1976. — Sessional  Paper  No. 
302-1/134UUUU. 

By  the  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills,  Second 
Report  pursuant  to  Standing  Order  97  (2),  as  follows: 


conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi, 
chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran- 
9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
1340000). 

Par  M"'  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  14  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia 
(Ont.)  et  du  groupe  de  ses  ouvriers  d'entretien  a  long  terme  qui 
travaillent  a  la  raffinerie  de  Shell  Canada  Limited,  Sarnia 
(Ont.)  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de 
cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976. 
(Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/ 134PPPP). 

Par  M"°  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  14  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia 
(Ont.)  et  du  groupe  de  ses  ouvriers  d'entretien  a  long  terme  qui 
travaillent  a  la  Shell  Canada  Limited,  Oakville  (Ont.),  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre 75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran?ais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 134QQQQ). 

Par  M"'  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  14  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia 
(Ont.)  et  du  groupe  de  ses  ouvriers  d'entretien  qui  travaillent 
pour  la  Sun  Oil  Limited,  Sarnia  (Ont.),  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts 
du  Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n"  302-1/ 134RRRR). 

Par  M"°  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  14  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  de  la  Consolidated  Maintenance  Services 
Limited,  Toronto  (Ont.),  et  du  groupe  de  ses  ouvriers  d'entre- 
tien, a  long  terme  travaillant  a  I'usine  de  la  Gulf  Oil  Canada 
Limited  Clarkson  (Ont.),  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  par- 
lementaire n°  302-1 /134SSSS). 

Par  M"'  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  14  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  de  la  Consolidated  Maintenance  Services 
Limited,  Toronto  (Ont.),  et  du  groupe  de  ses  ouvriers  d'entre- 
tien, a  long  terme  travaillant  a  I'usine  de  la  B.P.  Refinery 
Canada  Limited  Oakville  (Ont.),  conformement  au  paragra- 
phe (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/134TTTT). 

Par  M"'  Begin, — Copies  d'un  rapport,  en  date  du  14  decem- 
bre 1976,  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation 
concernant  I'affaire  de  la  London  Life  Insurance  Company, 
(Ont.),  et  du  groupe  de  ses  employes,  conformement  au  para- 
graphe (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976.  (Textes  anglais).  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1 /134UUUU). 

Par  I'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  pri- 
ves, — Deuxieme  rapport,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
I'article  97  du  Reglement,  ainsi  qu'il  suit: 
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The  Examiner  of  Petitions  for  Private  Bills  has  the  honour  L'Examinateur  des  petitions  introductives  de  bills  prives  a 

to  report  that  the  following  petitioner  has  complied  with  the  I'honneur  de  faire  connaitre  que  la  requerante  suivante  a 

requirements  of  Standing  Order  93:  observe  les  prescriptions  de  I'article  93  du  Reglement: 

Bell  Canada,  of  the  City  of  Montreal,  in  the  Province  of  Bell  Canada,  de  la  ville  de  Montreal,  dans  la  province  de 

Quebec,  praying  for  the  passing  of  an  Act  authorizing  the  Quebec,  demandant  I'adoption  d'une  loi  autorisant  la  compa- 

company  to  increase  its  capital  stock,  and  for  other  purposes.  gnie  a  augmenter  son  capital-actions,  et  pour  d'autres  fins. 


At  6.06  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at         A  6  h.  06  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRATERS 


PRIERE 


Mr.  Beatty,  seconded  by  Mr.  Ellis,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-388,  An  Act  to  amend  the  Post  Office  Act 
(direct  mail  advertising),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Beatty,  appuye  par  M.  Ellis,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-388,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
postes  (publicite  directe  transmise  par  la  poste),  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  596 — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  {a)  How  many  regional  offices  are  maintained  by  the 
Department  of  the  Environment  {b)  where  is  each  located  (c) 
for  what  area  is  each  responsible? 

2.  On  what  date  was  each  established  and  with  how  many 
personnel? 

3.  What  is  the  present  personnel  strength  of  each  office? 

4.  In  addition  to  regional  offices,  are  district  or  other 
sub-offices  maintained  and,  if  so  (a)  in  what  locations  {b)  how 
many? 

5.  Are  the  duties  performed  by  those  manning  the  regional 
and/or  district  offices  line  functions,  in  the  chain  of  command 
from  Ottawa  to  the  operator  in  the  field,  or  do  they  have  other 
functions  to  perform  and,  if  so,  what  are  such  functions? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/596. 


No.  873— A/r  Loiselle  (Chambly) 

Does  Canada  {a)  import  (b)  export  dehydrated  products 
and,  if  so,  what  are  the  products  and  what  is  the  annual 
volume  in  each  case? — Sessional  Paper  No.  302-2/873. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  596 — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  a)  Combien  de  bureaux  regionaux  le  ministere  de  I'Envi- 
ronnement  compte-t-il,  b)  ou  sont-ils  situes,  c)  quelle  region 
releve  de  chaque  bureau? 

2.  Quand  chacun  des  bureaux  a-t-il  ete  cree  et  quelle  etait 
rimportance  de  son  personnel? 

3.  Quelle  est  actuellement  I'importance  du  personnel  de 
chaque  bureau? 

4.  En  plus  des  bureaux  regionaux,  existe-t-il  des  bureaux  de 
district  ou  autres  bureaux  secondaires  et,  dans  I'affirmative,  a) 
oix,  b)  combien? 

5.  Les  fonctions  du  personnel  des  bureaux  regionaux  ou  de 
district  s'inscrivent-elles  dans  une  ligne  administrative  hierar- 
chique  qui  part  d'Ottawa  et  descend  jusqu'au  responsable  sur 
place,  ou  ce  personnel  doit-il  aussi  s'acquitter  d'autres  fonc- 
tions et,  dans  I'affirmative,  quelles  sont-elles?  (Document  par- 
lementaire  n°  302-2/596). 

N°  873— A/.  Loiselle  (Chambly) 

Le  Canada  a)  importe-t-il,  b)  exporte-t-il  des  produits  des- 
hydrates  et,  dans  I'affirmative,  lesquels  et  quel  volume  annuel 
dans  chaque  cas?  (Document  parlementaire  n°  302-2/873). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes 
to  enable  restraint  of  government  expenditures,  as  reported 
(with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Miscel- 
laneous Estimates; 

On  motion  of  Mr.  Gillespie  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur), 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Rosedale),  the  Bill  was  con- 
curred in,  as  amended,  at  the  report  stage. 

Mr.  Gillespie  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by 
Mr.  MacDonald  (Rosedale),  moved, — That  the  Bill  be  now 
read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved, — That  all  the  words  after  "That"  be  deleted 
and  the  following  substituted  therefor: 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois 
pour  faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement, 
rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

Sur  motion  de  M.  Gillespie,  au  nom  de  M.  Andras  (Port 
Arthur),  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  ce  bill,  tel  que 
modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  Gillespie,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye 
par  M.  Macdonald  (Rosedale),  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  I'amendement  suivant, — Que  tous  les  mots 
suivant  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui 
suit: 
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"Bill  C-19,  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures,  be  not  now 
read  a  third  time  but  that  it  be  read  a  third  time  this  day  six 
months  hence." 

And   the  question   being   put  on   the  amendment,   it   was 
negatived  on  the  following  division: 


«le  Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais  qu'il  soil  lu 
une  troisieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N°  15) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Cossitt 

Grafftey 

La  Salle 

O'Sullivan 

Alkenbrack 

Crosbie 

Halliday 

Lavoie 

Paproski 

Allard 

Crouse 

Hamilton 

Lawrence 

Patterson 

Andre 

Darling 

(Qu'Appelle-Moose 

Leggatt 

Peters 

(Calgary  Centre) 

Dick 

Mountain) 

MacDonald 

Pigott  (Mrs.) 

Baker 

Diefenbaker 

Hargrave 

(Egmont) 

Ritchie 

(Grenville-Carleton) 

Dinsdale 

Hees 

MacDonald  (Miss) 

Rodriguez 

Baldwin 

Dionne 

Hnatyshyn 

(Kingston  and  the 

Saltsman 

Bawden 

(Kamouraska) 

Holmes 

Islands) 

Schumacher 

Beatty 

Douglas 

Horner 

Macquarrie 

Scott 

Benjamin 

(Nanaimo-Cowichan- 

Howie 

Malone 

Smith 

Blackburn 

The  Islands) 

Huntington 

Masniuk 

(Churchill) 

Brewin 

Ellis 

Hurlburt 

McGrath 

Stanfield 

Brisco 

Elzinga 

Jarvis 

McKenzie 

Stevens 

Broadbent 

Epp 

Johnston 

McKinley 

Stewart 

Cadieu 

Fairweather 

Kempling 

Mitges 

(Marquette) 

Clark 

Firth 

Knowles 

Muir 

Symes 

(Rocky  Mountain) 

Eraser 

(Winnipeg 

Munro 

Towers 

Clarke 

Friesen 

North  Centre) 

(Esquimalt-Saanich) 

Wagner 

(Vancouver  Quadra) 

Gilbert 

Korchinski 

Murta 

Whittaker 

Coates 

Gillies 

Lambert 

Neil 

Wise 

(Edmonton  West) 

Orlikow 

Woolliams— 90 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Allmand 

Collenette 

Goodale 

Loiselle 

Philbrook 

Anderson 

Condon 

Goyer 

(Chambly) 

Pinard 

Andras 

Corbin 

Gray 

Loiselle 

Portelance 

(Port  Arthur) 

Corriveau 

Guay 

(Saint-Henri) 

Poulin 

Andres 

Cote 

(Saint-Boniface) 

Lumley 

Prud'homme 

(Lincoln) 

Cullen 

Guay 

MacDonald 

Railton 

Appolloni  (Mrs.) 

Cyr 

(Levis) 

(Cardigan) 

Reid 

Baker 

Daudlin 

Guilbault 

Macdonald 

Richardson 

(Gander-Twillingate) 

Demers 

Haidasz 

(Rosedale) 

Roberts 

Basford 

Dionne 

Harquail 

MacEachen 

Robinson 

Bechard 

(Northumberland- 

Herbert 

MacFarlane 

Rooney 

Begin  (M"') 

Miramichi) 

Hopkins 

MacGuigan 

Roy 

Blais 

Douglas 

Isabelle 

Maine 

(Timmins) 

Blaker 

(Bruce-Grey) 

Jamieson 

Marceau 

Roy 

Blouin 

Drury 

Kaplan 

Marchand 

(Laval) 

Boulanger 

Duclos 

Lachance 

Martin 

Sauve  (M"') 

Breau 

Dupont 

Lajoie 

Mc  Isaac 

Sharp 

Buchanan 

Dupras 

Lalonde 

McRae 

Smith 

Bussi^res 

Ethier 

Landers 

Milne 

(Saint-Jean) 

Caccia 

Faulkner 

Lang 

Munro 

Stewart 

Cafik 

Fleming 

Langlois 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Flynn 

Laniel 

Nicholson  (Miss) 

Stollery 

Campbell  (Miss) 

Foster 

Leblanc 

O'Connell 

Tessier 

(South  Western  Nova) 

Fox 

(Laurier) 

Olivier 

Trudeau 

Campbell 

Francis 

LeBlanc 

Ouellet 

Trudel 

(LaSalle-fimard-Cote 

Gauthier 

(Westmorland-Kent) 

Parent 

Turner 

Saint-Paul) 

(Ottawa-Vanier) 

Lee 

Pearsall 

Watson 

Chretien 

Gendron 

Lefebvre 

Pelletier 

Yanakis 

Clermont 

Gillespie 

Lessard 

Penner 

Young— 122 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
agreed  to  on  the  following  division: 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote 
suivant: 
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{Division— 

-VoteN" 

16) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Allmand 

Collenette 

Goodale 

Loiselle 

Philbrook 

Anderson 

Condon 

Goyer 

(Chambly) 

Pinard 

Andras 

Corbin 

Gray 

Loiselle 

Portelance 

(Port  Arthur) 

Corriveau 

Guay 

(Saint-Henri) 

Poulin 

Andres 

Cote 

(Saint-Boniface) 

Lumley 

Prud'homme 

(Lincoln) 

Cullen 

Guay 

MacDonald 

Railton 

Appolloni  (Mrs.) 

Cyr 

(Levis) 

(Cardigan) 

Reid 

Baker 

Daudlin 

Guilbault 

Macdonald 

Richardson 

(Gander-Twillingate) 

Demers 

Harquail 

(Rosedale) 

Roberts 

Basford 

Dionne 

Herbert 

MacEachen 

Robinson 

Bechard 

(Northumberland- 

Hopkins 

MacFarlane 

Rooney 

Begin  (M"') 

Miramichi) 

Isabelle 

MacGuigan 

Roy 

Blais 

Douglas 

Jamieson 

Maine 

(Timmins) 

Blaker 

(Bruce-Grey) 

Kaplan 

Marceau 

Roy 

Blouin 

Drury 

Lachance 

Marchand 

(Laval) 

Boulanger 

Duclos 

Lajoie 

Martin 

Sauve  (M™) 

Breau 

Dupont 

Lalonde 

Mclsaac 

Sharp 

Buchanan 

Dupras 

Landers 

McRae 

Smith 

Bussiires 

Ethier 

Lang 

Milne 

(Saint- Jean) 

Caccia 

Faulkner 

Langlois 

Munro 

Stewart 

Cafik 

Fleming 

Laniel 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Flynn 

Leblanc 

Nicholson  (Miss) 

Stollery 

Campbell  (Miss) 

Foster 

(Laurier) 

O'Connell 

Tessier 

(South  Western  Nova) 

Fox 

LeBlanc 

Olivier 

Trudeau 

Campbell 

Francis 

( Westmorland-Kent) 

Ouellet 

Trudel 

(LaSalle-£mard-C6te 

Gauthier 

Lee 

Parent 

Turner 

Saint-Paul) 

(Ottawa-Vanier) 

Lefebvre 

Pearsall 

Watson 

Chretien 

Gendron 

Lessard 

Pelletier 

Yanakis 

Clermont 

Gillespie 

Penner 

Young— 121 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Crouse 

Hamilton 

Lavoie 

O'Sullivan 

Alkenbrack 

Darling 

(Qu'Appelle-Moose 

Lawrence 

Paproski 

Allard 

Dick 

Mountain) 

Leggatt 

Patterson 

Andre 

Diefenbaker 

Hargrave 

MacDonald 

Peters 

(Calgary  Centre) 

Dinsdale 

Hees 

(Egmont) 

Pigott  (Mrs.) 

Baker 

Dionne 

Hnatyshyn 

MacDonald  (Miss) 

Ritchie 

(Grenville-Carleton) 

(Kamouraska) 

Holmes 

(Kingston  and  the 

Rodriguez 

Baldwin 

Douglas 

Horner 

Islands) 

Saltsman 

Bawden 

(Nanaimo-Cowichan- 

Howie 

Macquarrie 

Schumacher 

Beatty 

The  Islands) 

Huntington 

Malone 

Scott 

Benjamin 

Ellis 

Hurlburt 

Masniuk 

Smith 

Blackburn 

Elzinga 

Jarvis 

McGrath 

(Churchill) 

Brewin 

Epp 

Johnston 

McKenzie 

Stanfield 

Brisco 

Fairweather 

Kempling 

McKinley 

Stevens 

Broadbent 

Firth 

Knowles 

Mitges 

Stewart 

Cadieu 

Eraser 

(Winnipeg 

Muir 

(Marquette) 

Clark 

Friesen 

North  Centre) 

Munro 

Symes 

(Rocky  Mountain) 

Gilbert 

Korchinski 

(Esquimalt-Saanich) 

Towers 

Coatcs 

Gillies 

Lambert 

Murta 

Wagner 

Cossitt 

Grafftey 

(Edmonton  West) 

Neil 

Whittaker 

Crosbie 

Halliday 

La  Salle 

Orlikow 

Wise 
Woolliams— 89 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  name  of  the  Honourable  Senator  Quart  has 
been  added  to  the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing 
Joint  Committee  on  the  Library  of  Parliament. 


Le  Senat  transmet  un  message  informant  cette  Chambre 
que  le  nom  de  I'honorable  senateur  Quart  a  ete  ajoute  a  la  liste 
des  senateurs  qui  font  partie  du  Comite  mixte  permanent  de  la 
bibliotheque  du  Parlement. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Messrs.  Lambert  (Edmonton  West)  and  Halliday  for 
Messrs.  Halliday  and  Jarvis  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Messrs.  Clermont  and  Francis  for  Messrs.  Cafik  and  Gauth- 
ier  (Ottawa- Vanier)  on  the  Standing  Committee  on  Miscel- 
laneous Estimates. 

Messrs.  Douglas  (Nanaimo-Cowichan-The  Islands)  and 
MacKay  for  Messrs.  Blackburn  and  Mazankowski  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Hurlburt  for  Mr.  Neil  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Stewart  (Marquette)  for  Mr.  McCain  on  the  Standing 
Committee  on  Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Clarke  (Vancouver  Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

MM.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  et  Halliday  en  remplace- 
ment de  MM.  Halliday  et  Jarvis  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes. 

MM.  Clermont  et  Francis  en  remplacement  de  MM.  Cafik 
et  Gauthier  (Ottawa-Vanier)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Douglas  (Nanaimo-Cowichan-Les  lies)  et  MacKay  en 
remplacement  de  MM.  Blackburn  et  Mazankowski  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics, 

M.  Hurlburt  en  remplacement  de  M.  Neil  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Stewart  (Marquette)  en  remplacement  de  M.  McCain 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  MacDonald  (Cardigan),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Reports  of  the  Department  of  Veterans 
Affairs  and  of  the  Canadian  Pension  Commission  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  8  of  the 
Department  of  Veterans  Affairs  Act,  chapter  V-1  and  subsec- 
tion 4(2)  of  the  Pension  Act,  chapter  P-7,  R.S.C.,  1970, 
including  the  Reports  of  the  War  Veterans  Allowance  Board, 
the  Pension  Review  Board  and  the  Bureau  of  Pensions  Advo- 
cates, for  the  same  period.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/27. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  MacDonald  (Cardigan),  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine, — Rapports  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  minis- 
tere  des  Affaires  des  anciens  combattants  et  de  la  Commission 
canadienne  des  pensions,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1976,  conformement  a  I'article  8  de  la  Loi  sur  le 
ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants,  chapitre  V-1 
et  au  paragraphe  (2)  de  I'article  4  de  la  Loi  sur  les  pensions, 
chapitre  P-7,  S.R.C.,  1970,  y  compris,  pour  la  meme  annee 
financiere,  les  rapports  du  Conseil  de  revision  des  pensions,  de 
la  Commission  des  allocations  aux  anciens  combattants  et  du 
Bureau  de  services  juridiques  des  pensions.  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/27). 


In  memory  of  the  late  Mr.  Real  Caouette,  Member  for  the 
Electoral  District  of  Temiscamingue,  on  motion  of  Mr.  Goo- 
dale,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville-Carleton),  the  House 
adjourned  at  8.04  o'clock  p.m.,  until  tomorrow  at  1 1.00  o'clock 
a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


Par  respect  pour  la  memoire  de  M.  Real  Caouette,  depute 
de  la  circonscription  electorale  de  Temiscamingue,  sur  motion 
de  M.  Goodale,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville-Carleton),  a 
8  h.  04  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze  heures 
du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de 
I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  Right  Honourable  the  Prime  Minister  and  other  Mem- 
bers of  the  House  paid  tribute  to  the  memory  of  the  late  Real 
Caouctte,  Member  for  the  Hlcctoral  District  olTcmiscaiiiiiiguc. 


Le  tres  honorable  Premier  ministre  et  d'autres  deputes 
rendent  hommage  a  la  memoire  de  M.  Real  Caouette,  depute 
de  la  circonscription  electorale  de  Temiscamingue. 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  letter,  dated  October  18,  1976, 
from  the  Prime  Minister  of  Canada  to  members  of  the  Cabinet 
concerning  the  formulation  of  recently  adopted  guidelines 
respecting  the  commercial  activities  of  former  holders  of  feder- 
al public  office.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-7/14. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  d'une  lettre,  en  date  du  18  octobre  1976,  du  Premier 
ministre  du  Canada,  adressee  aux  Ministres  du  Cabinet  et 
portant  sur  les  lignes  directrices  recemment  adoptees  sur  I'acti- 
vite  commerciale  d'anciens  titulaires  de  charges  publiques 
federales.  (Document  parlementaire  n°  302-7/14). 


Mr.  Trudeau,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  the  Report  of 
the  Advisory  Commission  on  Parliamentary  Accommodation, 
dated  November,  1976  (Honourable  Douglas  C.  Abbott, 
P.C. — Chairman).  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-4/123. 


M.  Trudeau  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies, 
en  fran9ais  et  en  anglais,  du  Rapport  de  la  Commission 
consultative  des  locaux  parlementaires,  date  de  novembre 
1976.  (L'honorable  Douglas  C.  Abbott,  C.P.,  president). 
(Document  parlementaire  n°  302-4/123). 


Mr.  Marchand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Copies  of  Third  Report  of  the  Metric 
Commission  Canada  for  the  period  April  1,  1975  to  March  31, 
1976.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/303. 


M.  Marchand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en 
anglais,  du  troisieme  rapport  de  la  Commission  du  systeme 
metrique  Canada,  pour  la  periode  allant  du  1"  avril  1975  au 
31  mars  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/303). 


Mr.  Lavoie,  seconded  by  Mr.  Lachance,  by  leave  of  the 
House  introduced  Bill  C-389,  An  Act  to  amend  the  Interpreta- 
tion Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Lavoie,  appuye  par  M.  Lachance,  depose,  avec  la  per- 
mission de  la  Chambre,  le  Bill  C-389,  Loi  modifiant  la  Loi 
d'interpretation,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en 
est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1,079— Mr.  McCain 

1.  Is  a  wharfinger  appointed  to  each  small  craft  facility  in 
Eastern  Canada  and,  if  not  (a)  which  facilities  have  individual 
wharfingers  (b)  does  a  wharfinger  serve  more  than  one  facility 
(c)  on  what  basis  is  a  decision  made  with  respect  to  whether  or 
not  a  wharfinger  is  appointed  to  a  small  craft  facility  or  a 
group  of  small  craft  facilities  (d)  how  many  small  craft 
facilities  have  no  wharfinger  service  and,  in  each  case,  what  is 
its  name? 

2.  What  is  the  procedure  involved  in  the  appointment  of 
wharfingers? 

3.  (fl)  What  is  their  rate  of  pay  (b)  are  all  wharfingers  paid 
at  the  same  rate  and,  if  not,  what  are  the  different  methods 
and  rates  of  pay? 

4.  What  responsibilities  do  the  wharfingers  have  other  than 
the  collection  of  wharfage  fees? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,079. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1079— A/.  McCain 

1.  Un  gardien  de  quai  est-il  nomme  pour  chacune  des 
installations  pour  petites  embarcations  dans  I'Est  du  Canada 
et,  dans  la  negative,  a)  quelles  installations  ont  des  gardiens  de 
quai  particuliers,  b)  un  gardien  de  quai  est-il  responsable  de 
plus  d'une  installation,  c)  quels  criteres  permettent  de  decider 
si  un  gardien  de  quai  doit  ou  non  etre  nomme  pour  s'occuper 
d'une  installation  pour  petites  embarcations  ou  d'un  groupe  de 
ces  installations,  d)  combien  d'installations  pour  petites 
embarcations  n'ont  pas  de  gardien  de  quai  et  lesquelles? 

2.  Quelle  est  la  methode  suivie  pour  nommer  un  gardien  de 
quai? 

3.  a)  Quel  est  le  bareme  de  solde,  b)  les  gardiens  de  quai 
re^oivent-ils  tous  le  meme  salaire  et,  dans  la  negative,  quelles 
sont  les  differentes  methodes  et  echelles  de  salaires? 

4.  Quelles  sont  les  responsabilites  des  gardiens  de  quai,  outre 
la  perception  des  droits  de  quai?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1079). 
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No.  1,080— A/r.  McCain 

1.  Is  there  a  standard  wharfage  fee  structure  in  Eastern 
Canada  and  (a)  if  so,  what  is  the  amount  and  what  is  the 
method  of  payment  {b)  if  not,  how  are  present  wharfage  fees 
being  assessed  and  what  is  the  method  of  payment? 

2.  What  is  the  revenue  from  fees  charged  fishermen  for  each 
small  craft  facility  in  Eastern  Canada? 

3.  Is  such  revenue  paid  to  the  Department  of  the  Environ- 
ment or  to  the  accounts  of  Canada? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,080. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


N"  1080— A/.  McCain 

1.  Y  a-t-il  une  echelle  normalisee  des  droits  de  quai  dans 
I'Est  du  Canada  et,  a)  dans  I'affirmative,  quels  sont  le  montant 
exige  et  le  mode  de  paiement,  b)  dans  la  negative,  comment  les 
droits  de  quai  actuellement  exiges  sont-ils  fixes  et  quel  est  le 
mode  de  paiement? 

2.  Quel  est  le  revenu  tire  des  droits  exiges  des  pecheurs  dans 
chaque  port  pour  petites  embarcations  dans  I'Est  du  Canada? 

3.  Ce  revenu  est-il  encaisse  par  le  ministere  de  I'Environne- 
ment  ou  verse  aux  comptes  du  Canada?  (Document  parlemen- 
tairen"  302-2/1080). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax,  was  again  considered  in  Committee  of  the  Whole 
and  further  progress  having  been  made  and  reported,  the 
Committee  obtained  leave  to  consider  it  again  at  the  next 
sitting  of  the  House. 

[At  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


(Notices  of  Motions) 

Notice  of  Motion  numbered  4,  having  been  called,  was 
allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Dinsdale,  seconded  by  Mrs.  Appolloni,  moved, — That, 
in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should  set  up  a 
Joint  Parliamentary  Committee  of  Members  of  the  House  of 
Commons  and  the  Senate  to  investigate  and  report  on  the 
needs  of  Canada's  physically  and  mentally  handicapped  citi- 
zens: in  order  to  provide  a  basis  of  information,  necessary  in 
avoiding  the  current  costly  duplication  and  overlapping  of 
services,  and  essential  in  planning  legislation  for  a  comprehen- 
sive programme  of  services  at  the  federal,  provincial  and 
municipal  levels  of  government  to  support  and  supplement  the 
excellent  work  of  voluntary  organizations;  all  with  a  view  to 
making  it  possible  for  the  handicapped  to  live  a  creative, 
fruitful  and  independent  life  in  the  family  and  community, 
thereby  placing  Canada  in  a  position  of  leadership  in  prepara- 
tion for  the  World  Congress  of  Rehabilitation  International  to 
be  held  in  Winnipeg  during  June  1980,  an  event  which  marks 
the  end  of  the  United  Nations  Decade  of  Rehabilitation. — 
{Notice  of  Motion  No.  5). 

By  unanimous  consent,  the  motion  was  amended  to  read  as 
follows: 

That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should 
set  up  a  Joint  Parliamentary  Committee  of  Members  of  the 
House  of  Commons  and  the  Senate  to  investigate  and  report 
on  the  needs  of  Canada's  physically  and  mentally  handicapped 
citizens;  in  order  to  provide  a  basis  of  information,  necessary  in 
avoiding  the  current  costly  duplication  and  overlapping  of 
services,  and  essential  in  planning  legislation  for  a  comprehen- 
sive programme  of  services  at  the  federal,  provincial  and 
municipal  levels  of  government  to  support  and  supplement  the 


Le  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  est  etudie  de 
nouveau  en  Comite  plenier  et,  apres  avoir  fait  rapport  de  I'etat 
de  la  question,  le  Comite  obtient  la  permission  d'en  reprendre 
I'etude  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

L'avis  de  motion  numero  4,  ayant  ete  appele,  est  reserve  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Dinsdale,  appuye  par  M™  Appolloni,  propose, — Que,  de 
l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  former  un 
comite  parlementaire  mixte,  compose  de  representants  de  la 
Chambre  des  communes  et  du  Senat,  pour  etablir  les  besoins 
des  citoyens  canadiens  handicapes  physiquement  ou  mentale- 
ment  et  deposer  un  rapport  a  ce  sujet,  afin  de  posseder  les 
renseignements  de  base  necessaires  pour  eviter  les  couteux 
chevauchements  et  dedoublements  actuels  de  services  et  pour 
preparer  une  mesure  legislative  en  vue  d'un  programme  global 
de  services  aux  niveaux  federal,  provincial  et  municipal,  qui 
viendrait  soutenir  et  completer  I'excellent  travail  des  organis- 
mes  benevoles,  dans  le  but  de  permettre  aux  handicapes  de 
mener,  au  sein  de  leur  famille  et  de  la  collectivite,  une  vie 
independante,  fructueuse  et  creatrice,  en  pla9ant  ainsi  le 
Canada  en  tete  des  pays  en  vue  du  Congres  mondial  de  la 
rehabilitation  Internationale,  qui  aura  lieu  a  Winnipeg,  en  juin 
1980,  pour  marquer  la  fin  de  la  Decennie  de  la  rehabilitation 
des  Nations  Unies. — {Avis  de  motion  n°  5). 

Du  consentement  unanime,  cette  motion  est  modifiee  pour 
se  lire  ainsi  qu'il  suit: 

Que,  de  l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait 
former  un  comite  parlementaire  mixte,  compose  de  represen- 
tants de  la  Chambre  des  communes  et  du  Senat,  pour  etablir 
les  besoins  des  citoyens  canadiens  handicapes  physiquement  ou 
mentalement  et  deposer  un  rapport  a  ce  sujet,  afin  de  posseder 
les  renseignements  de  base  necessaires  pour  eviter  les  couteux 
chevauchements  et  dedoublements  actuels  de  services  et  pour 
preparer  une  mesure  legislative  en  vue  d'un  programme  global 
de  services  aux  niveaux  federal,  provincial  et  municipal,  qui 
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excellent  work  of  voluntary  organizations;  all  with  a  view  to 
making  it  possible  for  the  handicapped  to  live  a  creative, 
fruitful  and  independent  life  in  the  family  and  community, 
placing  Canada  in  a  position  of  leadership  in  preparation  for 
the  World  Congress  of  Rehabilitation  International  to  be  held 
in  Winnipeg  during  June  1980,  an  event  which  marks  the  end 
of  the  United  Nations  Decade  of  Rehabilitation,  or  in  the 
event  that  it  is  not  feasible  to  set  up  a  Joint  Committee,  the 
same  task  should  be  carried  out  by  the  Standing  Committee  on 
Health.  Welfare  and  Social  Affairs,  preferably  by  a  sub-Com- 
mittee of  the  main  Committee. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


viendrait  soutenir  et  completer  I'excellent  travail  des  organis- 
mes  benevoles,  dans  le  but  de  permettre  aux  handicapes  de 
mencr,  au  scin  dc  Icur  famille  ct  de  la  collcctivitc,  unc 
vie  independante,  fructueuse  et  creatrice,  en  plagant  le 
Canada  en  tete  des  pays  en  vue  du  Congres  mondial  de  la 
rehabilitation  internationale,  qui  aura  lieu  a  Winnipeg,  en  juin 
1980,  pour  marquer  la  fin  de  la  Decennie  de  la  rehabilitation 
des  Nations  Unies,  ou  que,  si  Tetablissement  d'un  comite 
mixte  presente  trop  de  difficultes  en  pratique,  la  tache  exposee 
ci-dessus  devrait  etre  assumee  par  le  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales  ou  de  prefe- 
rence par  un  sous-comite  dudit  comite. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Symes  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Douglas  (Nanaimo-Cowichan-The 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Symes  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Nanaimo- 
Cowichan-Les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  comptes  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Summary  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
September,  1975.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/359. 

By  .Mr.  Trudeau, — Summary  of  Orders  in  Council  passed 
during  the  month  of  October,  1975.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/360. 

By  Mr.  Trudeau, — Summary  of  Orders  in  Council  passed 
during  the  month  of  November,  1975.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/361. 

By  Mr.  Trudeau, — Summary  of  Orders  in  Council  passed 
during  the  month  of  December,  1975.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/362. 

By  Mr.  Trudeau, — Summary  of  Orders  in  Council  passed 
during  the  month  of  January,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/351. 

By  Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen- 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  le  mois  de 
septembre  1975.  (Textes  frangais  et  anglais).  (Document  par- 
lementairen"  302-1/359). 

Par  M.  Trudeau, — Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes 
durant  le  mois  d'octobre  1975.  (Textes  fran9ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n"  302-1/360). 

Par  M.  Trudeau, — Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes 
durant  le  mois  de  novembre  1975.  (Textes  fran^ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/361). 

Par  M.  Trudeau, — Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes 
durant  le  mois  de  decembre  1975.  (Textes  frangais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/362). 

Par  M.  Trudeau, — Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes 
durant  le  mois  de  Janvier  1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n"  302-1/351). 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
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lives  Act  for  the  month  of  September,  1976,  pursuant  to 
section  16  of  the  Act,  chapter  R-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/329. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Supplementary  Return  to  an  Order  of  the  House,  dated 
November  3,  1976  {Question  No.  764)  showing:  1.  Did  Statis- 
tics Canada  discover  that  G.  Snyder,  F.L.  Torrington,  I.E. 
Altman  and  Y.  Goulet,  employees  of  the  Merchandising  and 
Services  Division,  were  transmitting  data  derived  from  Statis- 
tics Canada  sources  to  outside  interests  for  direct  or  indirect 
remuneration  and,  if  so  {a)  on  what  date  (6)  in  what  way  did 
Statistics  Canada  become  aware  of  these  activities? 

2.  Was  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  notified  of 
these  activities  and,  if  so  (a)  on  what  date  {b)  by  whom  (c)  in 
what  manner  {d)  what  is  the  name  of  the  person  notified? 

3.  Was  the  {a)  Department  of  Justice  {b)  Public  Service 
Commission  (c)  Privy  Council  Office  notified  of  these  activi- 
ties and,  if  so,  in  each  case  (i)  by  whom  (ii)  on  what  date  (iii) 
what  is  the  name  of  the  person  notified? 

4.  Was  the  then  Chief  Statistician  of  Canada,  Dr.  Sylvia 
Ostry,  notified  first  of  these  activities  and,  if  so  (a)  on  what 
date  {b)  by  whom  {c)  in  what  manner? 

5.  Was  the  then  Minister  responsible  for  Statistics  Canada 
informed  about  these  activities  and,  if  so  (a)  on  what  date  {b) 
by  whom  {c)  in  what  manner? 

6.  What  other  persons  were  informed  by  officials  of  Statis- 
tics Canada,  the  Public  Service  Commission,  the  Privy  Council 
Office  and  the  RCMP,  of  these  activities? 

7.  Were  any  steps  taken  by  officials  of  government  agencies 
to  investigate  the  activities  of  G.  Snyder,  F.L.  Torrington,  LE. 
Altman  and  Y.  Goulet  or  Allan  Jefferies  Associates  (or  an 
entity  with  a  similar  name)  and,  if  so  (a)  what  were  they  (/?) 
on  what  dates  (c)  by  whom  and  {d)  in  each  case,  what  (i)  was 
the  result  of  the  investigation  (ii)  recommendation  was  made 
and  what  action  followed  such  recommendation? 


8.  Was  any  data  transmitted  or  offered  to  the  U.S.  firm 
Decision  Sciences  Corporation  by  the  four  employees  or  Allan 
Jefferys  Associates  and,  if  so,  what  data? 

9.  Was  data  derived  from  Statistics  Canada  sources  sold  or 
offered  by  the  four  employees  or  Allan  Jefferys  Associates  to 
any  other  organizations  or  individuals  and,  if  so  {a)  what  data 
{b)  to  whom  (c)  what  were  the  actual  or  proposed  amounts  of 
transactions? 


10.  Was  data  referred  to  in  Parts  8  and  9,  derived  exclusive- 
ly from  material  available  at  that  time  to  the  public  and,  if  so, 
was  the  source  material  available  to  the  public  and  in  what 
form? 

1 1 .  Was  the  source  material  for  the  data  referred  to  in  Parts 
8  and  9  made  available  to  the  public  after  the  data  had  been 
transmitted  to  Decision  Sciences  Corporation  and,  if  so,  in 
what  form  and  on  what  date? 


sur  les  subventions  au  developpement  regional  pour  le  mois  de 
septembre  1976,  conformement  a  Tarticle  16  de  cette  Loi, 
chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n" 
302-1/329). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  supplementaire  a  un  ordre  de  la  Chambre, 
en  date  du  3  novembre  1976  (Question  n°  764),  demandant:  1. 
Statistique  Canada  a-t-elle  decouvert  que  des  fonctionnaires 
de  la  Division  du  commerce  et  des  services,  MM.  G.  Snyder, 
F.L.  Torrington,  LE.  Altman  et  Y.  Goulet,  transmettaient  des 
renseignements  tires  des  dossiers  de  Statistique  Canada  a  des 
interets  etrangers,  moyennant  remuneration  directe  ou  indi- 
recte  et,  dans  I'affirmative,  a)  quand,  b)  comment? 

2.  La  Gendarmerie  royale  du  Canada  a-t-elle  ete  informee 
de  ces  activites  et,  dans  I'affirmative,  a)  quand,  b)  par  qui,  c) 
de  quelle  fa9on,  d)  quel  est  le  nom  de  la  personne  notifiee? 

3.  a)  Le  ministere  de  la  Justice,  b)  la  Commission  de  la 
Fonction  publique  et  c)  le  Conseil  prive  ont-ils  ete  informes  de 
ces  activites  et,  dans  I'affirmative,  (i)  par  qui  (ii)  quand  (iii) 
quel  est  le  nom  de  la  personne  notifiee? 

4.  Le  statisticien  en  chef  du  Canada,  Madame  Sylvia  Ostry, 
a-t-il  ete  le  premier  a  etre  informe  de  ces  activites  et,  dans 
I'affirmative,  a)  quand,  b)  par  qui,  c)  de  quelle  fa§on? 

5.  Le  ministre  qui  etait  alors  responsable  de  Statistique 
Canada  a-t-il  ete  informe  de  ces  activites  et,  dans  I'affirmative, 
a)  quand,  b)  par  qui,  c)  de  quelle  fa9on? 

6.  Quelles  autres  personnes  les  cadres  de  Statistique 
Canada,  de  la  Commission  de  la  Fonction  publique,  du  Conseil 
prive  et  de  la  GRC  ont-ils  informees  de  ces  activites? 

7.  Des  hauts  fonctionnaires  d'organismes  du  gouvernement 
ont-ils  fait  des  demarches  en  vue  d'enqueter  sur  les  activites  de 
MM.  G.  Snyder,  F.L.  Torrington,  I.E.  Altman  et  Y.  Goulet  ou 
de  la  societe  Allan  Jefferies  Associates  (ou  de  toute  autre 
societe  portant  un  nom  similaire)  et,  dans  Taffirmative,  a) 
lesquelles,  b)  quand,  c)  par  qui,  d)  dans  chaque  cas,  quels  ont 
ete  (i)  les  resultats  de  I'enquete  (ii)  les  recommandations  faites 
et  les  mesures  prises  a  la  suite  de  ces  recommandations? 

8.  Les  quatre  employes  susmentionnes  ou  la  societe  Allan 
Jefferies  Associates  ont-ils  transmis  ou  offert  des  renseigne- 
ments a  la  societe  americaine  Decision  Sciences  Corporation 
et,  dans  I'affirmative,  lesquels? 

9.  Ces  quatre  employes  ou  la  societe  Allan  Jefferies  Asso- 
ciates ont-ils  vendu  ou  offert  des  renseignements  tires  des 
dossiers  de  Statistique  Canada  a  d'autres  organisations  ou 
particuliers  et,  dans  I'affirmative,  a)  lesquels,  b)  a  qui,  c)  quel 
montant  ont-ils  re^u  ou  leur  a-t-on  offert  pour  ces 
transactions? 

10.  Les  renseignements  mentionnes  aux  paragraphes  8  et  9 
provenaient-ils  exclusivement  de  documents  alors  publics  et, 
dans  I'affirmative,  cette  documentation  etait-elle  egalement 
publique  et  sous  quelle  forme? 

11.  La  documentation  mentionnee  aux  paragraphes  8  et  9 
a-t-elle  ete  divulguee  a  la  population  apres  que  les  donnees 
aient  ete  transmiscs  a  la  societe  Decision  S(  ietucs  Corpora/ion 
et,  dans  I'affirmative,  sous  quelle  forme  et  quand? 
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12.  Was  dala  referred  to  in  Part  8  and  9,  in  whole  or  in  part, 
produced  by  the  four  employees  or  by  Allan  Jefferys  Associ- 
ates, on  the  premises  of  Statistics  Canada  and,  if  so,  was  it 
produced  in  whole  or  in  part,  during  hours  when  the  four  were 
receiving  remuneration  as  public  servants? 


13.  Did  the  four  employees  or  Allan  Jeffery  Associates,  use 
in  any  way,  for  private  gain,  any  of  the  following  resources  of 
Statistics  Canada  (a)  computer  programming  (b)  computer 
services  (c)  clerical  or  other  support  (d)  professional  services 
(e)  office  supplies  or  materials  (/)  other  resources  and,  if  so, 
what  was  the  estimated  value  of  each? 


14.  Did  the  actions  of  the  four  employees  constitute  a  breach 
of  {a)  Public  Servants'  Conflict  of  Interest  Guidelines 
(Canada  Gazette,  January  9,  1974)  (b)  affirmation  of  office 
and  secrecy,  administered  to  all  public  servants  (c)  Statistics 
Act  (d)  Criminal  Code? 

15.  (a)  What  recommendations  for  disciplinary  action  or 
prosecution  were  made  as  a  result  of  investigations  of  the 
activities  of  the  four  employees  and  Allan  Jefferys  Associates 
(b)  what  disciplinary  actions  or  prosecutions  were  in  fact  taken 
and  (i)  by  what  authority  (ii)  on  what  date? 

16.  What  were  the  official  titles  of  the  positions  occupied  by 
the  four  employees,  or  by  any  persons  connected  with  Allan 
Jefferys  Associates,  at  the  time  that  Statistics  Canada  became 
aware  of  the  dealings  of  Allan  Jefferys  Associates? 

17.  What  were  the  salary  ranges  of  the  four  employees  at 
the  time  that  Statistics  Canada  became  aware  of  the  dealings 
of  Allan  Jefferys  Associates? 

18.  As  of  October  14,  1976  were  the  four  employees  still 
employed  by  the  government  and,  if  so  (a)  in  what  capacity 
(b)  in  which  agency  (c)  at  what  salary  range? 

19.  What  was  the  involvement,  if  any,  of  Mrs.  Roslyn 
Snyder  in  Allan  Jefferys  Associates? 

20.  Was  Mrs.  Snyder  an  employee  of  the  government  at  the 
lime  that  Statistics  Canada  became  aware  of  the  activities  of 
Allan  Jefferys  Associates  and,  if  so  [a]  in  what  capacity  (b) 
with  which  agency  (c)  at  what  salary  range? 

2 1 .  As  of  October  1 4,  1 976  was  Mrs.  Snyder  an  employee  of 
the  government  and,  if  so  {a)  with  which  agency  (b)  in  what 
capacity  (c)  at  what  salary  range? 

22.  (a)  What  was  the  legal  form  of  Allan  Jefferys  Associ- 
ates (or  any  variation  of  this  name)  (b)  on  what  date  was  it 
established  (c)  what  was  the  address  and  who  were  the  owners, 
officers  and  employees  (d)  on  what  date  was  it  dissolved  and 
for  what  reason? 

23.  Were  all  payments  made  to  Allan  Jefferys  Associates  or 
any  individuals  associated  with  them  reported  for  federal  tax 
purposes  and,  if  not,  what  action  has  been  taken? 


12.  Les  renseignements  mentionnes  aux  paragraphes  8  et  9 
ont-ils  ete  entierement  ou  partieliement  etablis  Statistique 
Canada  par  ces  quatre  employes  ou  par  la  societe  Allan 
Jefferys  Associates,  et,  dans  Taffirmative,  I'ont-ils  ete  entiere- 
ment ou  partieliement  au  cours  des  heures  oil  ces  quatre 
employes  etaient  remuneres  comme  fonctionnaires? 

13.  Les  quatre  employes  susmentionnes  ou  la  societe  Allan 
Jeffery  Associates  ont-ils  utilise,  de  quelque  fa9on  que  ce  soil, 
a  leur  avantage  personnel,  certaines  des  ressources  de  Statisti- 
que Canada,  comme:  a)  la  programmation  par  ordinateur,  b) 
les  ordinateurs,  c)  k  personnel  de  bureau  ou  de  soutien,  d)  les 
services  professionnels,  e)  Tequipement  ou  le  materiel  de 
bureau,  f)  d'autres  ressources  et,  dans  {'affirmative,  combien 
coutait  approximativement  chacun  de  ces  services? 

14.  Les  actes  de  ces  quatre  employes  constituent-ils  une 
violation  a)  des  lignes  directrices  en  matiere  de  conflits  d'inte- 
rets  des  fonctionnaires  (Gazette  du  Canada,  9  Janvier  1974), 
b)  du  serment  d'office  et  du  secret  exiges  de  tous  les  fonction- 
naires, c)  de  la  Loi  sur  la  statistique,  d)  du  Code  criminel? 

15.  a)  Quelles  mesures  disciplinaires  ou  quelles  poursuites 
ont  ete  recommandees  a  la  suite  des  enquetes  menees  sur  les 
activites  de  ces  quatre  employes  et  de  la  societe  Allan  Jefferys 
Associates,  b)  quelles  mesures  disciplinaires  ou  quelles  pour- 
suites  ont  ete  effectivement  prises  et  (i)  de  quel  chef  (ii) 
quand? 

16.  Quels  postes  occupaient  ces  quatre  fonctionnaires,  ou 
toute  personne  en  rapport  avec  la  societe  Allan  Jefferys  Asso- 
ciates, a  I'epoque  oii  Statistique  Canada  a  pris  connaissance 
des  activites  de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates! 

17.  Quel  etait  le  traitement  de  ces  quatre  employes  au 
moment  ou  Statistique  Canada  a  pris  connaissance  des  activi- 
tes de  la  societe  Jefferys  Associates! 

18.  Le  14  octobre  1976,  ces  quatre  employes  etaient-ils 
toujours  a  I'emploi  du  gouvernement  et,  dans  I'affirmative,  a) 
a  quel  titre,  b)  dans  quel  organisme,  c)  a  quel  salaire? 

19.  S'il  y  a  lieu,  quelle  part  jouait  M""'  Roslyn  Snyder  dans 
la  societe  Allan  Jefferys  Associates! 

20.  M""=  Snyder  etait-elle  a  I'emploi  du  gouvernement  au 
moment  ou  Statistique  Canada  a  pris  connaissance  des  activi- 
tes de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates  et,  dans  I'affirma- 
tive, a)  a  quel  titre,  b)  au  sein  de  quel  organisme,  c)  a  quel 
salaire? 

21.  Le  14  octobre  1976,  M™  Roslyn  Snyder  etait-elle  a 
I'emploi  du  gouvernement  et,  dans  I'affirmative,  a)  au  sein  de 
quel  organisme,  b)  a  quel  titre,  c)  a  quel  salaire? 

22.  a)  Quel  etait  le  statut  juridique  de  la  societe  Allan 
Jefferys  Associates  (ou  toute  variante  de  ce  nom),  b)  quand  la 
societe  a-t-elle  ete  formee,  c)  quels  en  etaient  I'adresse  et  le 
nom  des  proprietaires,  administrateurs  et  employes,  d)  quand 
a-t-elle  ete  dissoute  et  pourquoi? 

23.  Tous  les  revenus  de  la  societe  Allan  Jefferys  Associates 
ou  de  toute  personne  reliee  a  cette  societe  ont-ils  ete  declares 
aux  fins  de  I'impot  federal  et,  dans  la  negative,  quelles  mesures 
ont  ete  prises? 
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24.  Were  any  of  the  expenses  claimed  for  tax  purposes  by 
Allan  Jefferys  Associates  or  any  individuals  associated  with 
them,  paid  for  with  public  funds? 

25.  Was  data  transmitted  directly  or  indirectly  by  Allan 
Jefferys  Associates  or  any  individuals  associated  with  them  to 
the  Campeau  Corporation  or  any  of  its  subsidiaries  for  their 
retail  studies  or  for  any  other  purpose? — Sessional  Paper  No. 
302-2/764B. 


24.  La  societe  Allan  Jefferys  Associates  ou  toute  personne 
en  rapport  avec  la  societe  a-t-elle  demande  des  deductions 
fiscales  pour  des  frais  additionnels  qui  auraient  ete  rembourses 
sur  les  deniers  publics? 

25.  La  societe  Allan  Jefferys  Associates  ou  toute  personne 
en  rapport  avec  cette  societe  a-t-elle  transmis,  directement  ou 
indirectement,  certains  renseignements  a  la  societe  Campeau 
ou  a  une  de  scs  filiales  pour  des  etudes  de  marche  ou  a  toute 
autre  fin?  (Document  parlementaire  n°  302-2/764B). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Douglas  (Bruce-Grey)  for  Mr.  Daudlin,  from  the 
Standing  Committee  on  Agriculture,  presented  the  First 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  Octo- 
ber 29,  1976,  your  Committee  has  considered  Bill  C-2,  An  Act 
to  facilitate  the  making  of  advance  payments  for  crops,  and 
has  agreed  to  report  it  without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  3.  4,  5.  6.  7  and  8)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  1 1  to  the  Journals). 


M.  Douglas  (Bruce-Grey),  au  nom  de  M.  Daudlin,  du 
Comite  permanent  de  Fagriculture,  presente  le  premier  rap- 
port de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  29  octo- 
bre  1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-2,  Loi  pour  faciliter 
le  paiement  par  anticipation  des  recoltes,  et  a  convenu  d'en 
faire  rapport  sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  rela- 
tifs  a  ce  Bill  {fascicules  n°'  3,  4,  5,  6,  7  et  8)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  1 1  aux  Journaux). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the- Anti- 
Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council  reporting 
its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti-Inflation  Act 
of  the  agreement  between  The  Health  Labour  Relations  Asso- 
ciation of  British  Columbia,  and  their  employees  represented 
by  the  Hospital  Employees  Union,  Local  180,  dated  December 
13,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134VVVV. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
frangais  et  en  anglais,  d'un  rapport  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  la  Health  Labour  Relations  Association 
de  la  Colombie-Britannique  et  ses  employes  representes  par  la 
section  locale  180  du  Hospital  Employees  Union,  en  date  du 
13  decembre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134VVVV) 


Mr.  Whelan,  seconded  by  Mr.  Gillespie,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-29,  An  Act  to  repeal  the  Prairie 
Farm  Assistance  Act,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  repeal  the  Prairie  Farm 
Assistance  Act". 


M.  Whelan,  appuye  par  M.  Gillespie,  depose,  avec  la  per- 
mission de  la  Chambre,  le  Bill  C-29,  Loi  abrogeant  la  Loi  sur 
I'assistance  a  I'agriculture  des  Prairies,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  abrogeant  la  Loi  sur  I'assistance  a  I'agri- 
culture des  Prairies*. 


Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax,  was  again  considered  in  Committee  of  the  Whole. 

And  the  House  continuing  in  Committee; 

At  5.00  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker  took  the  Chair. 


Le  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  est  etudie  de 
nouveau  en  Comite  plenier. 

La  Chambre  poursuit  sa  seance  en  Comite; 

A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  M.  I'Orateur  reprend  le 
fauteuil. 


[Private  Members'  Business  was  called  pursuant  to  Standing 
Order  I5(4j] 

{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  4,  7,  8,  10,  14,  15,  16,  17  and 
20,  having  been  called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of 
the  government. 


{Appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motion  numeros  4,  7,  8,  10,  14,  15,  16,  17  et  20, 
ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du 
gouvernement. 
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Mr.  McGrath,  seconded  by  Mr.  Alexander,  moved, — That, 
in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider 
the  advisability  of  bringing  in  legislation  to  amend  the  Govern- 
ment Organization  Act  providing  for  a  separate  Department  of 
Fisheries. — {Notice  of  Motion  No.  21). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


M.  McGrath,  appuye  par  M.  Alexander,  propose, — Que,  de 
I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier  I'oppor- 
tunite  de  proposer  une  mesure  legislative  visant  a  modifier  la 
Loi  sur  I'organisation  du  gouvernement  de  fa9on  a  prevoir  un 
ministere  des  peches  autonome. — {Avis  de  motion  n°  21). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


The  House  resumed  consideration  in  Committee  of  the 
Whole  of  Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating 
to  income  tax  and  further  progress  having  been  made  and 
reported,  the  Committee  obtained  leave  to  consider  it  again  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


La  Chambre  reprend  I'etude  en  Comite  plenier  du  Bill  C-22, 
Loi  modifiant  le  droit  fiscal  et,  apres  avoir  fait  rapport  de 
I'etat  de  la  question,  le  Comite  obtient  la  permission  d'en 
reprendre  I'etude  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Halliday  and  Cadieu  for  Messrs.  Hurlburt  and 
Murta  on  the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and 
Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Crosbie  for  Mr.  Baker  (Grenville-Carleton)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Halliday  et  Cadieu  en  remplacement  de  MM.  Hurl- 
burt et  Murta  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Crosbie  en  remplacement  M.  Baker  (Grenville-Carleton) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Government  Annuities  Branch,  together  with  the 
Auditor  General's  Report  on  the  Accounts  and  Financial 
Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursu- 
ant to  section  16  of  the  Government  Annuities  Act,  chapter 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Direction  des  rentes 
sur  I'Etat,  y  compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  ainsi 
que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article 
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G-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper      16  de  la  Loi  relative  aux  rentes  sur  I'fetat,  chapitre  G-6, 
No.  302-1/57.  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/57). 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


As  a  mark  of  respect  and  sorrow,  the  Members  of  the 
House,  standing  in  their  places,  observed  one  minute  of  silent 
tribute  in  commemoration  of  the  late  Mr.  Real  Caouette, 
Member  for  the  Electoral  District  of  Temiscamingue. 


Pour  manifester  leur  respect  et  leur  chagrin,  les  membres  de 
la  Chambre  se  levent  et  observent  une  minute  de  silence  en 
hommage  a  la  memoire  de  M.  Real  Caouette,  depute  de  la 
circonscription  electorale  de  Temiscamingue. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  Mr.  Blaker,  seconded  by 
Mr.  Epp,  moved, — That  this  House  advise  the  Auditor  Gener- 
al of  Canada  of  its  desire  that  he  accept  the  invitation  of 
United  Development  Incorporated  to  audit  the  books  of  that 
Company  in  Israel,  and  that  this  House  further  advise  the 
Auditor  General  that  his  report  thereon  be  restricted  to  those 
matters  which  relate  to  the  Atomic  Energy  of  Canada  Ltd. 
transaction  and  involve  no  matters  related  to  the  other  busi- 
ness affairs  of  United  Development  Incorporated. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr. 
Nystrom,  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  adding  at  the  end  thereof  the  following  words: 

"unless  such  other  business  affairs  are  between  United 
Development  Incorporated  and  the  Government  of  Canada 
or  any  agency  thereof." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  agreed  to. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
M.  Blaker,  appuye  par  M.  Epp,  propose, — Que  la  Chambre 
fasse  savoir  a  I'auditeur  general  du  Canada  qu'elle  desire  qu'il 
accepte  I'invitation  de  la  compagnie  United  Development 
Incorporated  a  verifier  ses  livres  en  Israel  et  que  la  Chambre 
fasse  aussi  savoir  a  I'auditeur  general  qu'elle  desire  que  son 
rapport  a  ce  sujet  se  limite  aux  questions  qui  ont  trait  a 
I'operation  relative  a  la  societe  fenergie  atomique  du  Canada, 
Limitee  et  ne  porte  sur  aucune  question  relative  aux  autres 
affaires  de  la  compagnie  United  Development  Incorporated. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M.  Nys- 
trom, propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  y  ajoutant  ce  qui  suit: 

«a  moins  que  ces  autres  affaires  ne  soient  des  affaires  entre 
la  compagnie  United  Development  Incorporated  et  le  gou- 
vernement  du  Canada  ou  I'un  des  organismes  de  ce  dernier.» 

Apres  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 


La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report  entitled  "How  to  Improve 
Business — Government  Relations  in  Canada",  dated  Septem- 
ber, 1976,  prepared  by  the  Task  Force  on  Business — Govern- 
ment Interface  (Roy  MacLaren,  Esquire — Chairman).  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/142. 


M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'un  rapport  presente  au  ministre  de  I'lndustrie  et  du 
Commerce,  par  Roy  MacLaren,  president  du  Groupe  d'etude 
des  rapports  de  I'entreprise  et  I'fitat  et  intitule:  «Comment 
ameliorer  les  relations  entre  I'entreprise  et  I'fitat  au  Canada*, 
en  date  de  septembre  1976.  (Document  parlementaire  no 
302-4/142). 


Mr.  Roberts,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-30,  An  Act  respecting  certain  Hol- 
idays, which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


M.  Roberts,  appuye  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-30,  Loi  portant  designa- 
tion de  certains  jours  feries,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development  of  Bill  C-13,  An  Act  to  amend  the  Historic  Sites 
and  Monuments  Act; 

Mr.  AUmand,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien  du  Bill  C-13,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  les  lieux  et  monuments  historiques. 

M.  Allmand,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du 
Nord  canadien. 

II  s'eleve  un  debat; 
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[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  the  House  proceeded  to  Order  num- 
bered 37. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immi- 
gration of  Bill  C-237,  An  Act  to  amend  the  Canadian  Citizen- 
ship Act; 

Mr.  Benjamin,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

And  debate  arising  thereon; 

By  unanimous  consent,  the  motion  was  amended  by  deleting 
all  the  words  after  the  word  "referred"  and  substituting  the 
following  therefor: 

"to  the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and 
Assistance  to  the  Arts". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assist- 
ance to  the  Arts. 


(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  aborde  I'ordre 
numero  37. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration  du  Bill  C-237,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
citoyennete  canadienne. 

M.  Benjamin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

II  s'eleve  un  debat; 

Du  consentement  unanime,  la  motion  est  modifiee  en  retran- 
chant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «defere»  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«au  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de 
I'assistance  aux  arts». 

Apres  debat,  cette  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix, 

est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assis- 
tance aux  arts. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Allmand,  second- 
ed by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-13,  An  Act  to  amend  the 
Historic  Sites  and  Monuments  Act,  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and 
Northern  Development. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion  it 
was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Allmand,  appuye  par 
M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-13,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
les  lieux  et  monuments  historiques,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  affaires 
indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 

agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement 
du  Nord  canadien. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement; 

Mr.  Marchand  for  Mr.  Chretien,  seconded  by  Miss  Begin, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conver- 
sion au  systeme  metrique. 

M.  Marchand,  au  nom  de  M.  Chretien,  appuye  par  M"' 
Begin,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 
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After    debate,    the    question    was   deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 

adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows; 


Messrs.  Corbin,  Benjamin  and  Bussieres  for  Miss  Campbell 
(South  Western  Nova),  Mr.  Symes  and  Mrs.  Holt  on  the 
Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to 
the  Arts. 

Mr.  Guilbault  for  Mr.  Roy  (Laval)  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'aiinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Corbin,  Benjamin  et  Bussieres  en  remplacement  de 
M""=  Campbell  (South  Western  Nova),  M.  Symes  et  M™  Holt 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodif- 
fusion,  des  films  et  de  {'assistance  aux  arts. 

M.  Guilbault  en  remplacement  de  M.  Roy  (Laval)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion, 
des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Summary  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
February,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/352. 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce 
under  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act — 
Part  II — Labour  Unions — for  the  year  ended  December  31, 
1974,  pursuant  to  subsection  18(1)  of  the  Corporations  and 
Labour  Unions  Returns  Act,  chapter  C-31,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/115. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  le  mois  de 
fevrier  1976.  (Textes  fran^ais  et  anglais).  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/352). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  aux  termes  de  la  Loi  sur  les 
declarations  des  corporations  et  des  syndicats  ouvriers,  Partie 
II — Syndicats  ouvriers — pour  I'annee  civile  1974,  conforme- 
ment au  paragraphe  (1)  de  I'article  18  de  cette  Loi,  chapitre 
C-31,S.R.C.,  1970.  (Document  parlementairen"  302-1/115). 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  d  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  attention  of  the  House  having  been  drawn  to  an  editori- 
al appearing  in  the  Globe  and  Mai!  of  December  22,  1976 
which  in  part  stated  "Let  it  be  said  of  James  Jerome  that  he  is 
not  a  speaker  but  a  gambler  who  plays  incredible  odds  for  the 
popularity  of  his  party"; 


By  unanimous  consent  and  pursuant  to  Standing  Order  43, 
on  motion  of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Baker  (Gren- 
viile-Carleton),  it  was  resolved, — That  the  statement  com- 
plained of  contained  in  the  editorial  in  the  Globe  and  Mail  on 
December  22,  1976,  is  a  gross  libel  on  Mr.  Speaker,  and  that 
the  publication  of  the  article  is  a  gross  breach  of  the  Privileges 
of  this  House. 


est  attiree  sur  un  editorial  paru 
decembre  1976  et  dans  lequel  on 
"Let  it  be  said  of  James  Jerome 
a  gambler  who  plays  incredible 
partyy,  c'est-a-dire  en  substance: 
il  n'est  pas  un  Orateur  mais  un 
ncroyables  pour  la  popularite  de 


L'attention  de  la  Chambre 
dans  le  Globe  and  Mail  du  22 
pouvait  notamment  lire  ceci: 
that  he  is  not  a  speaker  but 
odds  for  the  popularity  of  his 
«Disons  de  James  Jerome  qu 
joueur  qui  prend  des  risques  i 
son  parti»; 

Du  consentement  unanime  et  conformement  a  Particle  43  du 
Reglement,  sur  motion  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Baker  (Grenville-Carleton),  il  est  resolu, — Que  la  declaration 
qui  fait  I'objet  de  la  plainte  et  qui  figure  dans  I'editorial  du 
Globe  and  Mail  du  22  decembre  1976  constitue  une  grave 
calomnie  a  I'egard  de  M.  I'Orateur  et  que  la  publication  de 
Particle  est  une  grave  violation  des  privileges  de  la  Chambre. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-19,  An  Act  to  amend 
or  repeal  certain  statutes  to  enable  restraint  of  government 
expenditures,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-19,  Loi  modi- 
fiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour  faciliter  la  compression 
des  depenses  du  gouvernement. 


Mr.  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

December  22,  1976 

Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Right  Honourable 
Bora  Laskin,  P.C.,  Chief  Justice  of  Canada,  in  his  capacity  as 
Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the  Senate  Cham- 
ber today,  the  22nd  day  of  December  at  5.45  p.m.  for  the 
purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  Bill. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

EDMOND  JoLY  de  LOTBINieRE 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


M.  I'Orateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  void: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  G6n6RAL 
OTTAWA 

le  22  decembre  1976 

Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  le  tres  honorable  Bora 
Laskin,  C.P.,  juge  en  chef  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
suppleant  de  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  se  rendra 
a  la  Chambre  du  Senat  aujourd'hui,  le  22  decembre,  a  5  h.  45 
de  I'apres-midi,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  un  projet 
de  loi. 

Veuillez  agreer,  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Secretaire  administratif  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbini^re 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Mr.  Douglas  (Bruce-Grey),  from  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts,  presented 
the  First  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

Your  Committee,  having  had  insufficient  time  to  complete 
its  consideration,  during  1976,  of  the  subject-matter  of  farm 
broadcasting,  referred  to  it  on  Friday,  December  10,  1976, 
recommends  that  the  subject-matter  and  the  evidence  adduced 
during  December  1976  be  again  referred  to  it  in  order  to 
prepare  a  report  on  the  subject-matter. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  3,  4  and  5)  is  tabled. 


M.  Douglas  (Bruce-Grey),  du  Comite  permanent  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts,  presente  le 
premier  rapport  de  ce  Comite,  dont  void  le  texte: 

Comme  le  Comite  n'a  pas  eu  le  temps  de  terminer  son  etude, 
au  cours  de  I'annee  1976,  sur  I'objet  de  la  diffusion  d'emissions 
agricoles,  question  qui  lui  a  ete  deferee  le  vendredi  10  decem- 
bre 1976,  il  recommande  que  cette  question  ainsi  que  les 
temoignages  recueillis  au  cours  de  decembre  1976  lui  soient  de 
nouveau  deferes  pour  la  redaction  d'un  rapport  sur  le  sujet. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicules  n"'  3.  4  et  5)  est  depose. 
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( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  12  to  the  Journals). 

Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  document  entitled  "Information 
Provided  by  the  United  States  Federal  Bureau  of  Investigation 
on  the  Investigation  of  the  Death  of  Anna  Mae  Aquash". 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-7/15. 


{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  12  aux  Journaux). 


M.  Jamieson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'un  document  intitule  «Renseignements  fournis  par  le 
FBI  americain  concernant  I'enquete  se  rapportant  a  la  mort  de 
Anna  Mae  Aquash».  (Document  parlementaire  n°  302-7/15). 


Mr.  Jamieson,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  hydrograph- 
ic  maps  relating  to  fishing  zones  of  Canada,  January  1,  1977. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-7/4B. 


M.  Jamieson  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies, 
en  fran^ais  et  en  anglais,  de  cartes  hydrographiques  des  zones 
de  peche  du  Canada,  le  1"  Janvier  1977.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-7/4B). 


On  motion  of  Mr.  Guay  (St.  Boniface),  seconded  by  Mr. 
Buchanan,  it  was  ordered, — That,  when  the  House  adjourns  on 
December  22,  1976,  it  shall  stand  adjourned  until  January  24, 
1977,  provided  that  at  any  time  prior  to  that  date  if  it  appears 
to  the  satisfaction  of  Mr.  Speaker,  after  consultation  with  the 
Government,  that  the  public  interest  requires  that  the  House 
should  meet  at  an  earlier  time  during  the  adjournment,  Mr. 
Speaker  may  give  notice  that  he  is  so  satisfied,  and  thereupon 
the  House  shall  meet  at  the  time  stated  in  such  notice,  and 
shall  transact  its  business  as  if  it  had  been  duly  adjourned  to 
that  time: 

And  that,  in  the  event  of  Mr.  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker  or  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  shall  act  in  his  stead  for  the 
purpose  of  reconvening  the  House. 


Sur  motion  de  M.  Guay  (Saint-Boniface),  appuye  par  M. 
Buchanan,  il  est  ordonne, — Que  la  Chambre,  lorsqu'elle 
s'ajournera  le  22  decembre  1976,  demeure  ajournee  jusqu'au 
24  Janvier  1977.  Toutefois,  si,  a  un  moment  quelconque  ante- 
rieur  a  cette  date,  M.  I'Orateur,  apres  consultation  avec  le 
Gouvernement,  devient  convaincu  que,  dans  I'interet  public,  la 
Chambre  doit  se  reunir  plus  tot  dans  I'intervalle,  il  peut  faire 
connaitre,  par  avis,  qu'il  a  acquis  cette  conviction  et  la  Cham- 
bre se  reunira  au  temps  fixe  dans  un  tel  avis  et  poursuivra  ses 
travaux  comme  si  elle  avait  ete  dument  ajournee  a  cette  date; 
et 

Que,  si  M.  I'Orateur  n'est  pas  en  etat  d'agir  par  suite  de 
maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint  ou  le 
vice-president  des  Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de 
convoquer  la  Chambre  de  nouveau. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boniface),  it  was  ordered, — That 
the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence  be  empowered  to  examine  and  report  upon  the  full 
range  of  policies  of  Canada  in  the  field  of  international 
development  with  particular  reference  to  the  economic  rela- 
tions between  developed  and  developing  countries. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface),  il  est  ordonne, — Que  le 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale  soit  autorise  a  etudier  et  faire  rapport  sur  I'ensemble 
des  politiques  du  Canada  ayant  trait  au  developpement  inter- 
national, et  en  particulier  aux  relations  economiques  entre  les 
pays  developpes  et  ceux  qui  sont  en  voie  de  developpement. 


The  sitting  was  suspended  to  the  call  of  the  Chair. 
And  the  sitting  having  been  resumed; 


La    Chambre    suspend    sa    seance   jusqu'a    I'appel    de    la 
Presidence.. 

La  Chambre  reprend  sa  seance. 


A  Message  was  received  from  the  Right  Honourable  Bora 
Laskin,  P.C,  Chief  Justice  of  Canada,  acting  as  Deputy  to  His 
Excellency  the  Governor  General  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber; 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Right  Honourable  the  Deputy  to  His  Excellency  the  Governor 
General  in  the  Senate  Chamber,  the  Right  Honourable  the 
Deputy  to  His  Excellency  the  Governor  General  was  pleased  to 
give,  in  Her  Majesty's  name,  the  Royal  Assent  to  the  following 
Bill: 


Un  message  est  refu  du  tres  honorable  Bora  Laskin,  C.P., 
juge  en  chef  du  Canada,  depute  de  Son  Excellence  le  gouver- 
neur  general,  qui  exprime  le  desir  que  la  Chambre  se  rende 
immediatement  dans  la  Chambre  du  Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  I'Orateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  du  tres  honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general  dans  la  salle  des  seances  du  S6nat,  le  tr^s 
honorable  depute  de  Son  Excellence  le  gouverneur  g6n6ral  a 
bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la  sanction  royale 
aux  bills  suivants: 
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Bill  C-19.  An  Act  to  amend  or  repeal  certain  statutes  to 
enable  restraint  of  government  expenditures. — Chapter  No.  3. 


Bill  C-19,  Loi  modifiant  ou  abrogeant  certaines  lois  pour 
faciliter  la  compression  des  depenses  du  gouvernement. — Cha- 
pitre  n°  3. 


Changes  in  Committee  Membership 


Modifications  de  la  composition  des  comites 


Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 


Mr.  Roy  (Laval)  and  Mrs.  Holt  for  Messrs.  Corbin  and 
Bussieres  on  the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films 
and  Assistance  to  the  Arts. 


M.  Roy  (Laval)  et  M™  Holt  en  remplacement  de  MM. 
Corbin  et  Bussieres  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux 
arts. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 


By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  (1) 
La  Compagnie  D'Assurance  Generale  de  Commerce,  Saint- 
Hyacinthe,  Quebec  and  the  group  of  its  Employes  de  bureau, 
dated  December  15,  1976.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/ 134WW WW; 

(2)  La  Compagnie  D'Assurance  Generale  de  Commerce, 
Saint-Hyacinthe,  Quebec  and  the  group  of  its  Directeurs  and 
Sous-Directeurs,  dated  December  15,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134XXXX;  and 


Par  M"°  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  (1)  I'affaire  de  La  Compagnie 
d'Assurance  Generale  de  Commerce,  Saint-Hyacinthe  (Qu6.) 
et  du  groupe  de  ses  employes  de  bureau,  en  date  du  15 
decembre  1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 
I34WWWW); 

(2)  la  Compagnie  d'Assurance  Gendrale  de  Commerce, 
Saint-Hyacinthe  (Que.)  et  du  groupe  de  ses  directeurs  et 
sous-directeurs,  en  date  du  15  decembre  1976.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/134XXXX); 


(3)  The  Frontenac  County  Board  of  Education,  Kingston, 
Ontario  and  the  group  of  its  elementary  school  teachers  repre- 
sented by  The  Frontenac  County  Women  Teachers'  As.socia- 
lion  and  Frontenac  District  of  the  Ontario  Public  School  Men 


(3)  du  Conseil  scolaire  du  comte  de  Frontenac,  Kingston 
(Ont.),  et  du  groupe  de  ses  enseignants  au  niveau  elementaire, 
represente  par  I'Association  des  enseignantes  du  comte  de 
Frontenac  et  par  la  Federation  des  enseignants  des  ecoles 
publiques  d'Ontario  dans  le  district  de  Frontenac,  en  date  du 
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Teachers'  Federation,  dated  December  17,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134YYYY. 


17    decembre    1976.    (Document    parlementaire    n°    302-1/ 
134YYYY). 


At  6.11  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  this  day,  the 
House  adjourned  until  Monday,  January  24,  1977,  at  2.00 
o'clock  p.m. 


A  6  h.  1 1  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  au  lundi  24  Janvier 
1977,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  de  ce  jour. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  correspondence  between  the  Prime 
Minister  of  Canada  and  the  premiers  of  the  provinces,  dated 
January  19,  1977,  concerning  patriation  of  the  Constitution. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-5/65. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  de  la  correspondance  echangee  le  19  Janvier  1977 
entre  le  Premier  ministre  du  Canada  et  les  Premiers  ministres 
des  provinces,  au  sujet  du  rapatriement  de  la  Constitution. 
(Document  parlementaire  n°  302-5/65). 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  received  a 
communication  notifying  him  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely: 

Mrs.  Albanie  Morin,  Member  for  the  Electoral  District  of 
Louis-Hebert,  by  decease. 

And  that  he  had  addressed  his  warrant  to  the  Chief  Elector- 
al Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for  the 
Electoral  District. 


M.  rOrateur  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'il  a  re9u  une 
communication  I'informant  qu'une  vacance  s'est  produite  dans 
la  deputation,  savoir: 

M""  Albanie  Morin,  depute  de  la  circonscription  electorale 
de  Louis-Hebert,  decedee. 

En  consequence,  il  a  adresse  son  mandat  au  directeur  gene- 
ral des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  L0UIS-H6BERT 
HOUSE  OF  COMMONS 


CIRCONSCRIPTION  6LECTORALE 

DE  L0UIS-H6BERT 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 


To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

We,  the  undersigned,  hereby  give  notice,  in  pursuance  of 
Section  10  of  the  House  of  Commons  Act,  that  a  vacancy  hath 
occurred  in  the  representation  in  the  House  of  Commons,  for 
the  Electoral  District  of  Louis-Hebert,  in  the  Province  of 
Quebec,  by  reason  of  the  death  of  Albanie  Morin^  the  Member 
therefor. 

Given  under  our  Hands  and  Seals  at  the  City  of  Ottawa,  the 
19th  day  of  January,  1977. 

RocH  La  Salle  (L.S.) 

Member  for  the  Electoral 

District  of  Joliette 

Walter  D.  Baker  (L.S.) 

Member  for  the  Electoral 

District  of  Grenville-Carleton 


A  I'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes. 

Nous,  soussignes,  donnons  avis  par  la  presente,  conforme- 
ment  a  I'article  10  de  la  Loi  sur  la  Chambre  des  communes, 
qu'une  vacance  est  survenue  dans  la  deputation  a  la  Chambre 
des  communes,  pour  la  circonscription  electorale  de  Louis- 
Hebert,  dans  la  province  de  Quebec,  par  suite  de  la  mort  de 
M"""  Albanie  Morin,  depute  de  cette  circonscription. 

Donne  sous  nos  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  19*  jour  de 
Janvier  1977. 

RocH  La  Salle  (L.S.) 

depute  de  la  circonscription 

electorale  de  Joliette 

Walter  D.  Baker  (L.S.) 

depute  de  la  circonscription 

electorale  de  Grenville-Carleton 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  received  a 

communication  notifying  him  that  a  vacancy  had  occurred  in 

the  representation,  namely: 

Real  Caouette,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  District 
of  Temiscamingue,  by  decease. 

And  that  he  had  addressed  his  warrant  to  the  Chief  Elector- 
al Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for  the 
Electoral  District. 


M.  rOrateur  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'il  a  reju  une 
communication  I'informant  qu'une  vacance  s'est  produite  dans 
la  deputation,  savoir: 

M.  Real  Caouette,  depute  de  la  circonscription  electorale  de 
Temiscamingue,  decede. 

En  consequence,  il  a  adresse  son  mandat  au  directeur  g6n6- 
ral  des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 
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ELECTORAL  DISTRICT 
OFTfeMISCAMINGUE 
HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

We,  the  undersigned,  hereby  give  notice,  in  pursuance  of 
Section  10  of  the  House  of  Commons  Act,  that  a  vacancy  hath 
occurred  in  the  representation  in  the  House  of  Commons,  for 
the  Electoral  District  of  Temiscamingue,  in  the  Province  of 
Quebec,  by  reason  of  the  death  of  Real  Caouette,  the  Member 
therefor. 

Given  under  our  Hands  and  Seals  at  the  City  of  Ottawa,  the 
19th  day  of  January,  1977. 

RocH  La  Salle  (L.S.) 

Member  for  the  Electoral 

District  of  Joliette 

Walter  D.  Baker  (L.S.) 

Member  for  the  Electoral 

District  of  Grenville-Carleton 


CIRCONSCRIPTION  6LECTORALE 

DETfeMISCAMINGUE 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  I'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes. 

Nous,  soussignes,  donnons  avis  par  la  presente,  conforme- 
ment  a  I'article  10  de  la  Loi  sur  la  Chambre  des  communes, 
qu'une  vacance  est  survenue  dans  la  deputation  a  la  Chambre 
des  communes,  pour  la  circonscription  electorale  de  Temisca- 
mingue, dans  la  province  de  Quebec,  par  suite  de  la  mort  de 
M.  Real  Caouette,  depute  de  cette  circonscription. 

Donne  sous  nos  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  19=  jour  de 
Janvier  1977. 

RocH  La  Salle  (L.S.) 

depute  de  la  circonscription 

electorale  de  Joliette 

Walter  D.  Baker  (L.S.) 

depute  de  la  circonscription 

electorale  de  Grenville-Carleton 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  four  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  616 — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  (a)  How  many  regional  offices  are  maintained  by  the 
Department  of  Veterans  Affairs  {b)  where  is  each  located  (c) 
for  what  area  is  each  responsible? 

2.  On  what  date  was  each  established  and  with  how  many 
personnel? 

3.  What  is  the  present  personnel  strength  of  each  office? 

4.  In  addition  to  regional  offices,  are  district  or  other 
sub-offices  maintained  and,  if  so  (a)  in  what  locations  (Z>)  how 
many? 

5.  Are  the  duties  performed  by  those  manning  the  regional 
and/or  district  offices  line  functions,  in  the  chain  of  command 
from  Ottawa  to  the  operator  in  the  field,  or  do  they  have  other 
functions  to  perform  and,  if  so,  what  are  such  functions? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/616. 

No.  742— Mr.  Muir 

1 .  What  projects  has  the  Department  of  Regional  Economic 
Expansion  assisted  municipal  units  to  undertake  in  Nova 
Scotia  and,  in  each  case,  what  was  the  (a)  municipal  unit  (Z>) 
project  (c)  amount  of  the  assistance? 

2.  Are  there  projects  for  municipal  units  to  which  DREE 
has  pledged  assistance  in  Nova  Scotia  that  have  not  as  yet 
been  undertaken  and,  if  so,  what  (a)  are  the  units  {b)  is  the 
project  (c)  was  the  amount  of  assistance  pledged? — Sessional 
Paper  No.  302-2/742. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  quatre  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  616 — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  a)  Combien  de  bureaux  regionaux  le  ministere  des  Affai- 
res des  anciens  combattants  compte-t-il,  b)  ou  sont-ils  situes, 
c)  quelle  region  releve  de  chaque  bureau? 

2.  Quand  chacun  des  bureaux  a-t-il  ete  cree  et  quelle  etait 
I'importance  de  son  personnel? 

3.  Quelle  est  actuellement  I'importance  du  personnel  de 
chaque  bureau? 

4.  En  plus  des  bureaux  regionaux,  existe-t-il  des  bureaux  de 
district  ou  autres  bureaux  secondaires  et,  dans  I'affirmative,  a) 
ou,  b)  combien? 

5.  Les  fonctions  du  personnel  des  bureaux  regionaux  ou  de 
district  s'inscrivent-elles  dans  une  ligne  administrative  hierar- 
chique  qui  part  d'Ottawa  et  descend  jusqu'au  responsable  sur 
place,  ou  ce  personnel  doit-il  aussi  s'acquitter  d'autres  fonc- 
tions et,  dans  I'affirmative,  quelles  sont-elles?  (Document  par- 
lementaire  n°  302-2/616). 

No  742— A/.  Muir 

1.  Pour  quels  projets  precis  le  ministere  de  I'Expansion 
economique  regionale  a-t-il  offert  son  aide  a  des  organismes 
municipaux  en  Nouvelle-£cosse  et,  dans  chaque  cas,  quels 
etaient  a)  I'organisme  municipal  en  question,  b)  le  projet,  c)  le 
montant  de  I'aide  financiere? 

2.  Le  M.E.E.R.  a-t-il  promis  d'accorder  une  aide  financiere 
pour  certains  projets  qui  n'ont  pas  encore  ete  mis  en  oeuvre  en 
Nouvelle-£cosse  et,  dans  I'affirmative,  quels  sont  a)  I'orga- 
nisme municipal  en  question,  b)  le  projet,  c)  le  montant  de 
I'aide  financiere  promise?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/742). 
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No.  1,038— A/ri'.  Appolloni 

Did  the  Department  of  National  Health  and  Welfare  con- 
duct a  study  on  the  possibility  of  allowing  voluntary  retirement 
at  age  60  with  relative  benefits  under  the  Canada  Pension  Plan 
and,  if  so,  what  were  the  conclusions? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,038. 


No.  1,150— A/r  Kempling 

1.  How  many  man-years  were  used  by  the  Department  of 
Consumer  and  Corporate  Affairs  in  preparing  the  Working 
Paper  on  Patent  Law  Revision  and  the  proposed  Patent  Law? 

2.  How  many  persons  were  involved  in  preparing  the  study 
and  legislation  and,  how  many  (a)  had  an  intimate  knowledge 
of  Patent  Law  {b)  were  economists  (c)  were  from  other 
disciplines  and  what  were  such  disciplines? 

3.  Were  consultations  held  with  the  Patent  Institute  of 
Canada,  patent  attorneys,  patent  agents  and  Canadian  Patent 
and  Development  Ltd.  and,  if  so  (a)  on  what  date  (b)  in  what 
locations  (c)  who  was  in  attendance? 

4.  What  was  the  total  cost  of  (a)  the  Working  Paper  {b)  all 
salaries  and  wages  (c)  consultants  fees  (d)  printing  and  prepa- 
ration (e)  administrative  costs? 

5.  How  many  briefs  were  received  from  the  (a)  private 
sector  (b)  government  agencies  on  the  proposed  Patent  Law 
Revision  and  draft  legislation  and,  in  each  case,  what  is  the 
name  of  all  those  who  made  submissions? — Sessional  Paper 
No.  302-2/1,150. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


N°  103^— M""'  Appolloni 

Le  ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social 
a-t-il  etudie  la  possibilite  de  permettre  la  retraite  volontaire  a 
I'age  de  60  ans,  tout  en  accordant  certains  avantages  relatifs 
prevus  aux  termes  du  Regime  de  pensions  du  Canada  et,  dans 
{'affirmative,  quelles  en  ont  ete  les  conclusions?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/1038). 

N"  1150— M  Kempling 

1.  Combien  d'annees-hommes  ont  ete  necessaires  au  minis- 
tere de  la  Consommation  et  des  Corporations  pour  preparer  le 
document  de  travail  de  revision  de  la  Loi  sur  les  brevets  et  le 
nouveau  projet  de  loi  sur  les  brevets? 

2.  Combien  de  personnes  ont  travaille  a  la  preparation  de 
I'etude  et  de  cette  loi  et  combien  a)  avaient  une  connaissance 
approfondie  de  la  Loi  sur  les  brevets,  b)  etaient  des  economis- 
tes,  c)  etaient  des  experts  dans  d'autres  disciplines,  et  de 
quelles  disciplines? 

3.  A-t-on  consulte  I'lnstitut  des  brevets  du  Canada,  des 
ingenieurs-conseils,  des  agents  de  brevets  et  la  Canadian 
Patent  and  Development  Ltd.  et,  dans  I'affirmative,  a)  quand, 
b)  ou,  c)  qui  etait  present? 

4.  Quel  est  le  prix  de  revient  global  a)  du  document  de 
travail,  b)  de  tous  les  emoluments  et  salaires,  c)  des  honoraires 
des  consultants,  d)  de  I'impression  et  de  la  redaction,  e)  des 
frais  d'administration? 

5.  Combien  de  memoires  ont  ete  communiques  par  a)  le 
secteur  prive,  b)  des  organismes  gouvernementaux  au  sujet  de 
la  revision  proposee  de  la  Loi  sur  les  brevets  et  du  projet  de  loi 
et,  dans  chaque  cas,  quel  est  le  nom  de  chacun  de  ceux  qui  les 
ont  presentes?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1150). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Basford,  moved, — That 
this  House  approves  the  radio  and  television  broadcasting  of 
its  proceedings  and  of  the  proceedings  of  its  committees  on  the 
basis  of  principles  similar  to  those  that  govern  the  publication 
of  the  printed  official  reports  of  debates;  and 

That  a  special  committee,  consisting  of  Mr.  Speaker  and 
seven  other  members  to  be  named  at  a  later  date,  be  appointed 
to  supervise  the  implementation  of  this  resolution. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  the  House  proceeded  to  Order  num- 
bered 8. 

Mr.  Whiteway,  seconded  by  Mr.  McKinnon,  moved, — That, 

in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider 
the  advisability  of  establishing  a  universal  cost  of  blindness 
allowance  for  the  legally  blind  of  not  less  than  $200  per  month 


M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Basford,  propose, — Que  la 
Chambre  approuve  la  radiodiffusion  et  la  television  de  ses 
deliberations  et  de  celles  de  ses  comites  selon  des  principes 
analogues  a  ceux  qui  regissent  la  publication  des  comptes 
rendus  officiels  des  debats;  et 

Qu'un  comite  special,  compose  de  M.  I'Orateur  et  de  sept 
autres  membres  nommes  ulterieurement,  soit  constitue  pour 
surveiller  I'application  de  cette  resolution. 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  aborde  I'avis  de 
motion  numero  8. 

M.  Whiteway,  appuye  par  M.  McKinnon,  propose, — Que, 
de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager 
I'opportunite  d'etablir  une  allocation  universelle  de  cout  de 
cecite,  a   I'intention  des   personnes   legalement  tenues  pour 
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and  to  be  indexed  to  the  Consumer  Price  Index  annually. 
{Notice  of  Motion  No.  8). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


aveugles,  d'un  montant  mensuel  minimal  de  deux  cents  dollars 
qui  serait  indexe  annuellement,  selon  I'indice  des  prix  a  la 
consommation. — (Avis  de  motion  rf  8). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des  deputes   est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Basford, — That  this  House  approves  the 
radio  and  television  broadcasting  of  its  proceedings  and  of  the 
proceedings  of  its  committees  on  the  basis  of  principles  similar 
to  those  that  govern  the  publication  of  the  printed  official 
reports  of  debates;  and 

That  a  special  committee,  consisting  of  Mr.  Speaker  and 
seven  other  members  to  be  named  at  a  later  date,  be  appointed 
to  supervise  the  implementation  of  this  resolution. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  MacEachen,  appuye 
par  M.  Basford, — Que  la  Chambre  approuve  la  radiodiffusion 
et  la  television  de  ses  deliberations  et  de  celles  de  ses  comites 
selon  des  principes  analogues  a  ceux  qui  regissent  la  publica- 
tion des  comptes  rendus  officiels  des  debats;  et 

Qu'un  comite  special,  compose  de  M.  I'Orateur  et  de  sept 
autres  membres  nommes  ulterieurement,  soit  constitue  pour 
surveiller  Tapplication  de  cette  resolution. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Mclsaac  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Masniuk  for  Mr.  Nielsen  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Fairweather  for  Mr.  Jarvis  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Mclsaac  en  remplacement  de  M.  Harquail  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Masniuk  en  remplacement  de  M.  Nielsen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Jarvis  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des 
films  et  de  I'assistance  aux  arts. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Summary  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
March,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/353. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  le  mois  de 
mars  1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/353). 
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By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  (1) 
Peterborough  County — City  Health  Unit,  Peterborough, 
Ontario,  dated  December  31,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/ 134ZZZZ; 


(2)  The  Township  of  Dummer,  Warsaw,  Ontario  and  the 
group  of  its  road  employees,  dated  December  31,  1976.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /134AAAAA; 


(3)  The  Dryden  Ontario  Board  of  Education,  Dryden, 
Ontario  and  the  group  of  its  senior  administrative  staff,  dated 
December  30,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134BBBBB; 

(4)  The  Corporation  of  the  Town  of  Dryden,  Onta'rio  and 
the  group  of  its  executive  employees,  dated  December  30, 
1976.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134CCCCC;and 

(5)  The  Trillium  Villa  Nursing  Home,  Sarnia,  Ontario  and 
the  group  of  its  employees  represented  by  The  Christian 
Labour  Association  of  Canada,  dated  January  7,  1977.  (Eng- 
lish and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134DDDDD. 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Administration  of  the  Royal  Canadian  Mounted 
Police  Superannuation  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1976,  pursuant  to  section  26  of  the  Act,  chapter  R-1 1,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/231. 


By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Report  of  the  Fisheries  Prices  Sup- 
port Board  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant 
to  section  7  of  the  Fisheries  Prices  Support  Act,  chapter  F-23, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/148. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for 
Canada,  Volume  II,  Annual  Statements  of  Property  and  Casu- 
alty Insurance  Companies  for  the  year  ended  December  31, 
1975,  pursuant  to  section  8  of  the  Department  of  Insurance 
Act,  chapter  1-17,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/166. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — Report  of  the  Superin- 
tendent of  Insurance  on  the  Administration  of  the  Investment 
Companies  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976, 
pursuant  to  subsection  27  (1)  of  the  Investment  Companies 
Act,  chapter  33,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/435. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  amendments  to  Schedule  1  of  the  Canada  Grain 
Act,  authorized  by  Order  in  Council  P.C.  1976-2826,  dated 
November  18,  1976,  pursuant  to  subsection  15  (6)  of  the  Act, 


Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  (1)  I'affaire  de  I'Unite  sanitaire 
de  la  ville  et  du  comte  de  Peterborough,  Peterborough  (Ont.), 
en  date  du  31  decembre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-1 /134ZZZZ); 

(2)  du  canton  de  Dummer,  Warsaw  (Ont.)  et  du  groupe  de 
ses  cantonniers  ainsi  que  son  secretaire-tresorier,  en  date  du  31 
decembre      1976.     (Document     parlementaire     n°     302-1/ 

134AAAAA); 

(3)  du  Conseil  scolaire  de  Dryden  (Ont.),  Dryden  (Ont.),  et 
du  groupe  de  son  personnel  administratif  superieur,  en  date  du 
30  decembre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134BBBBB); 

(4)  de  la  Corporation  de  la  ville  de  Dryden  (Ont.)  et  du 
groupe  de  ses  cadres,  en  date  du  30  decembre  1976.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134CCCCC); 


(5)  de  la  maison  de  repos  Trillium  Villa,  Sarnia  (Ont.),  et 
du  groupe  de  ses  employes  represente  par  I'Association  chre- 
tienne  du  travail  du  Canada,  en  date  du  7  Janvier  1977. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/ 134DDDDD). 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  sur  I'administration  de  la 
Partie  I  de  la  Loi  sur  la  pension  de  retraite  de  la  Gendarmerie 
royale  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1976,  conformement  a  I'article  26  de  cette  Loi,  chapitre  R-11, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/231). 

Par  M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de 
I'Office  des  prix  des  produits  de  peche,  pour  I'annee  financiere 
termine  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  7  de  la  Loi 
sur  le  soutien  des  prix  des  produits  de  la  peche,  chapitre  F-23, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/148). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  surintendant 
des  assurances  du  Canada,  Volume  II,  £tats  annuels — compa- 
gnies  d'assurances  biens  et  risques  divers — pwur  I'annee  civile 
1975,  conformement  a  I'article  8  de  la  Loi  sur  le  departement 
des  assurances,  chapitre  1-17,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-1/166). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Rapport  (en  fran9ais  et  en 
anglais)  du  surintendant  des  assurances  sur  I'application  de  la 
Loi  sur  les  societes  d'investissement,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1976,  conformement  au  paragraphe  (1)  de 
I'article  27  de  cette  Loi,  chapitre  33,  Statuts  du  Canada, 
1970-1971-1972.  (Document  parlementaire  n°  302-1/435). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'amendements  a  I'annexe  1 
de  la  Loi  sur  les  grains  du  Canada  ainsi  que  I'arrete  en  conseil 
C.P.  1976-2826,  en  date  du  18  novembre  1976,  approuvant  ces 
amendements,  conformement  au  paragraphe  6  de  I'article  15 
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chapter   7,   Statutes  of  Canada,    1970-71-72.   (English   and     de  cette  Loi,  chapitre  7,  Statuts  du  Canada  1970-1971-1972. 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/95.  (Document  parlementaire  n°  302-1/95). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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VOTES  AND  PROCEEDINGS 


January  25, 1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  753 — Mr.  Stevens 

1.  As  of  March  31,  1975,  March  31,  1976  and  September 
30,  1976,  how  much  had  the  government  loaned  to  or  invested 
in  Crown  corporations,  including  departmental  corporations, 
agency  corporations,  proprietary  corporations  or  any  other 
type  of  public  enterprise  entity  and,  what  were  the  10  largest 
corporations  or  entities  in  which  or  to  which  the  government 
had  invested  or  loaned  money? 

2.  (a)  What  was  the  (i)  net  profit  or  loss  for  the  10  largest 
Crown  corporations  (ii)  aggregate  profit  or  loss  for  all  Crown 
corporations  for  each  fiscal  year  since  1968  {b)  what  is  the 
aggregate  percentage  of  return  for  all  Crown  corporations  on 
government  investment  to  date? — Sessional  Paper  No. 
302-2/753. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  753— A/.  Stevens 

1.  Le  31  mars  1975  et  1976  ainsi  que  le  30  septembre  1976, 
combien  le  gouvernement  avait-il  prete  ou  investi  dans  les 
societes  de  la  Couronne,  notamment  celles  qui  relevent  des 
ministeres  des  organismes  gouvernementaux,  les  societes  pro- 
prietaires  et  toute  autre  entreprise  publique,  et  quelles  etaient 
les  dix  societes  les  plus  importantes  auxquelles  ces  prets  ou  ces 
investissements  ont  ete  destines? 

2.  a)  Quel  etaient  (i)  les  pertes  ou  les  profits  nets  des  dix 
plus  importantes  societes  de  la  Couronne  (ii)  la  valeur  globale 
des  profits  ou  des  pertes  de  toutes  les  societes  de  la  Couronne 
au  cours  de  chaque  annee  financiere  depuis  1968,  b)  quel  a  ete 
jusqu'a  aujourd'hui  le  rendement  global  des  investissements  du 
gouvernement  pour  toutes  les  societes  de  la  Couronne?  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-2/753). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
Eachen,  seconded  by  Mr.  Basford, — That  this  House  approves 
the  radio  and  television  broadcasting  of  its  proceedings  and  of 
the  proceedings  of  its  committees  on  the  basis  of  principles 
similar  to  those  that  govern  the  publication  of  the  printed 
official  reports  of  debates;  and 

That  a  special  committee,  consisting  of  Mr.  Speaker  and 
seven  other  members  to  be  named  at  a  later  date,  be  appointed 
to  supervise  the  implementation  of  this  resolution. 

Mr.  Baker  (Grenvilie-Carleton),  having  proposed  the  follow- 
ing,— That  the  motion  be  amended  by  striking  out  all  the 
words  after  the  word  "and"  at  the  end  of  the  first  paragraph 
and  substituting  therefor  the  following: 

"That  the  cost  and  technical  studies  of  building,  equip- 
ment, personnel  and  other  requirements  consequent  upon 
the  introduction  of  radio  and  television  broadcasting  of  the 
House  of  Commons  and  its  committees  be  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Procedure  and  Organization  for 
study  and  report; 

That  the  Committee  examine  the  possible  effect  of  broad- 
casting on  the  rights  and  immunities  of  Members  of  the 
House  and  the  rights  and  protections  due  to  the  public,  such 
examination  to  include  the  subject  matter  of  any  relevant 
report  made  to  the  House  by  the  Special  Committee  on  the 
rights  and  immunities  of  Members; 

That  experimental  broadcasts  by  radio  and  television  of 
the  proceedings  of  the  House  and  its  committees  be  under- 
taken in  consultation  with  the  Committee;  and 

That  the  Committee  be  authorized,  in  the  light  of  such 
studies  and  experiments  to  make  further  recommendations 
to  the  House  before  permanent  broadcasting  facilities  are 
installed." 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  MacEa- 
chen,  appuye  par  M.  Basford, — Que  la  Chambre  approuve  la 
radiodiffusion  et  la  television  de  ses  deliberations  et  de  celles 
de  ses  comites  selon  des  principes  analogues  a  ceux  qui  regis- 
sent  la  publication  des  comptes  rendus  officiels  des  debats;  et 

Qu'un  comite  special,  compose  de  M.  I'Orateur  et  de  sept 
autres  membres  nommes  ulterieurement,  soit  constitue  pour 
surveiller  I'application  de  cette  resolution. 

M.  Baker  (Grenvilie-Carleton)  ayant  propose  ce  qui  suit, — 
Qu'on  modifie  la  motion  en  supprimant  tous  les  mots  qui 
suivent  le  mot  «et»  a  la  fin  du  premier  paragraphe  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«Que  les  etudes  des  couts  et  les  etudes  techniques  relatives 
aux  locaux,  au  materiel,  au  personnel  et  aux  autres  choses 
necessaires  a  la  radiodiffusion  et  a  la  television  des  debats  de 
la  Chambre  des  communes  et  de  ses  comite  soient  renvoyees 
au  comite  permanent  de  la  procedure  et  de  I'organisation 
pour  etude  et  rapport; 

Que  le  comite  examine  I'effet  possible  des  emissions  sur 
les  droits  et  immunites  des  deputes  et  sur  les  droits  et  la 
protection  du  public  et  que  cet  examen  comprenne  celui  des 
sujets  traites  dans  les  rapports  pertinents  faits  a  la  Chambre 
par  le  comite  special  des  droits  et  immunites  des  deputes; 

Que  des  emissions  experimentales  de  radiodiffusion  et  de 
television  des  debats  de  la  Chambre  et  de  ses  comites  soient 
entreprises  en  consultation  avec  le  comite;  et 

Que  le  comite  soit  autorise  a  faire,  en  s'appuyant  sur  ces 
etudes  et  essais,  d'autres  recommandations  a  la  Chambre 
avant  la  mise  en  place  d'installations  permanentes  de  radio 
et  television.* 
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RULING  BY  MR.  SPEAKER 

Mr.  Speaker:  As  I  indicated  at  the  outset,  on  the  one  hand 
I  have  some  sympathy  with  the  position  of  the  honourable 
Member  who,  in  looking  upon  this  motion,  is  in  favour  both  of 
what  has  been  described  as  the  principle  of  televising  and 
broadcasting  the  proceedings  of  the  House  and  of  implementa- 
tion, but  has  some  misgivings  about  the  matters  raised  by  way 
of  the  amendment  of  the  honourable  Member  for  Grenville- 
Carleton  (Mr.  Baker).  That  position  is  conceded  on  all  sides  to 
be  a  valid  one,  expressing  concerns  about  some  aspects  of  the 
motion  without  attempting  to  depart  from  the  main  thrust  of 
the  motion,  that  is  to  say,  the  implementation  of  televising  and 
radio  broadcasting  of  our  proceedings.  I  have  a  special  sympa- 
thy for  that  position  in  view  of  the  fact,  as  I  think  honourable 
Members  will  understand,  that  a  motion  such  as  this,  distinct 
from  a  bill  or  a  matter  of  budgetary  estimates,  does  not  have  a 
committee  stage  built  into  it  at  which  Members  who  have 
concerns  about  cost  and  other  considerations  have  the  opportu- 
nity to  question  the  minister  who  is  taking  responsibility  for 
the  carriage  of  the  particular  budgetary  item  or  the  particular 
bill  before  the  House. 

Accordingly,  in  a  situation  where  a  Member  again  seeks  to 
give  his  approval  to  the  motion  that  is  on  the  Order  Paper  but 
at  the  same  time  wishes  to  get  some  clarification  of  whether 
certain  costs  are  involved,  whether  certain  structural  changes 
might  affect  or  prejudice  the  House,  or  whether  there  are 
questions  about  the  rights  and  immunities  of  Members  and 
whether  it  is  appropriate  that  the  committee  be  of  one  form  or 
another,  does  not  have  the  opportunity  to  gain  that  sort  of 
exchange  in  a  debate  of  this  kind  of  motion. 

I  hope  therefore  honourable  Members  will  realize  that  I 
deeply  sympathize  with  the  position  taken  by  the  honourable 
Member  for  Grenville-Carleton.  In  the  final  analysis,  however, 
I  am  left  with  what  is  perhaps  a  narrow  difficulty,  but  one 
which  in  my  opinion  is  insurmountable,  that  is,  that  the 
proposed  amendment  of  the  honourable  Member  for  Grenville- 
Carleton  has  one  fatal  flaw,  despite  all  its  merits  which  have 
been  conceded  on  all  sides.  Here  I  must  disagree  with  the 
description  of  that  amendment  put  forward  by  the  honourable 
Member  for  Edmonton  West  (Mr.  Lambert) — and  I  think  it  is 
innocently  done.  While  the  intent  of  the  amendment  clearly 
seems  to  be  that  the  implementation  procedures  simply  be 
changed,  I  am  driven  to  conclude  that  the  fact  that  the 
implementation  procedures  are  removed  is  the  fatal  difficulty, 
because  the  amendment  does  not  say  anywhere  that  instead  of 
a  Speaker's  committee  or  some  other  committee  implementing 
it  in  the  way  the  motion  is  described,  the  Committee  on 
Procedure  and  Organization  will  supervise  the  implementa- 
tion. What  it  does  say  is  that  instead  the  matter  will  be  sent  to 
committee  for  study  and  report  and  that  certain  steps  will  be 
taken  before  implementation,  but  it  does  not  say  that 
implementation  will  in  fact  take  place.  In  my  opinion,  this 
means  that  the  two  difficulties  remain,  one  is  that  implementa- 
tion may  not  take  place  if  the  amendment  is  adopted.  If  the 
motion  is  amended  and  adopted  by  the  House,  it  leaves  the 
matter  of  implementation  open,  and  that  is  inconsistent  with 
the  initial  proposition.  It  is,  in  my  opinion,  a  new  proposition. 
Secondly,  what  it  does  on  the  very  narrow  ground  of  the 
citation  in  May's  19th  Edition  to  which  so  many  honourable 


DfeCISION  DE  M.  L'ORATEUR 

M.  l'Orateur:  Comme  je  I'ai  indique  au  debut,  d'une  part, 
je  comprends  la  position  du  depute  qui,  apres  avoir  examine  la 
motion  a  I'etude,  s'estime  d'accord  avec  ce  qu'on  a  appele  le 
principe  de  la  television  et  de  la  radiodiffusion  des  debats  de  la 
Chambre  et  avec  la  mise  en  oeuvre  de  ce  principe,  mais  qui  a 
des  doutes  au  sujet  des  questions  soulevees  par  I'amendement 
du  depute  de  Grenville-Carleton  (M.  Baker).  De  I'aveu  gene- 
ral, une  telle  position  se  justifie  et  un  depute  peut  fort  bien 
exprimer  certaines  preoccupations  au  sujet  de  quelques  aspects 
de  la  motion  sans  vouloir  s'ecarter  de  I'objectif  principal  de  la 
motion,  c'est-a-dire  I'instauration  de  la  television  et  de  la 
radiodiffusion  de  nos  debats.  Je  comprends  tres  bien  ce  point 
de  vue,  puisque,  comme  les  deputes  le  comprendront  certaine- 
ment,  une  motion  de  ce  genre,  par  opposition  a  un  bill  ou  a  des 
previsions  budgetaires,  ne  comporte  pas  une  etape  pour  I'etude 
en  comite  qui  permettrait  aux  deputes  qui  se  posent  des 
questions  au  sujet  du  coiit  et  d'autres  facteurs  d'interroger  le 
ministre  qui  dirige  la  discussion  du  poste  budgetaire  en  cause 
ou  du  bill  a  I'etude  a  la  Chambre. 


Par  consequent,  il  peut  arriver  qu'un  depute  veuille  appuyer 
la  motion  inscrite  au  Feuilleton  mais  tienne  a  savoir  par 
ailleurs  si  la  motion  peut  entrainer  certains  frais,  si  certains 
changements  structurels  risquent  de  nuire  a  la  Chambre,  ou  si 
les  droits  et  I'immunite  des  deputes  peuvent  etre  en  cause,  s'il 
vaut  mieux  que  le  comite  soit  forme  d'une  certaine  fa9on  ou 
bien  d'une  autre,  et  qu'il  n'ait  pas  I'occasion  de  poser  ce  genre 
de  question  pendant  le  debat  sur  la  motion. 

Les  deputes  se  rendent  compte,  j'espere,  que  je  comprends 
tres  bien  la  position  adoptee  par  le  depute  de  Grenville-Carle- 
ton. Au  bout  du  compte,  cependant,  je  me  trouve  devant  une 
difficulte  qui  est  peut-etre  d'importance  secondaire  mais  qui,  a 
mon  avis,  est  insurmontable,  et  c'est  que  I'amendement  pro- 
pose par  le  depute  de  Grenville-Carleton  comporte  un  defaut 
capital  malgre  toute  la  valeur  que  lui  ont  reconnue  tous  les 
partis  a  la  Chambre.  A  propos,  je  ne  suis  pas  d'accord  avec  la 
fa^on  dont  le  depute  d'Edmonton-Ouest  (M.  Lambert)  a  decrit 
I'amendement,  car,  selon  moi,  il  est  intervenu  en  toute  bonne 
foi.  Bien  que  I'amendement  semble  bel  et  bien  viser  a  modifier 
tout  simplement  le  mode  d'instauration,  je  suis  force  de  con- 
clure  que  I'absence  de  toute  mention  du  mode  d'instauration 
constitue  un  obstacle  majeur,  car  I'amendement  ne  dit  nulle 
part  qu'au  lieu  de  confier  la  mise  en  place  des  installations  a 
un  comite  de  l'Orateur  ou  a  quelque  autre  comite  aux  termes 
de  la  motion,  on  chargera  le  comite  des  privileges  et  elections 
de  s'en  occuper.  L'amendement  dit  en  fait  que  la  question  sera 
renvoyee  au  comite  pour  qu'il  I'etudie  et  en  fasse  rapport  et 
que  certaines  mesures  seront  prises  avant  la  mise  en  place, 
mais  il  ne  precise  pas  qu'on  y  procedera  effectivement.  A  mon 
avis,  cela  signifie  que  les  deux  difficultes  subsistent.  D'une 
part,  les  installations  pourraient  ne  pas  etre  mises  en  place  si 
i'amendement  est  adopte.  Si  la  Chambre  modifie  et  adopte  la 
resolution,  la  question  de  I'instauration  de  la  television  reste 
pendante,  ce  qui  n'est  pas  conforme  a  la  proposition  initiale.  A 
mon  sens,  cela  constitue  une  nouvelle  proposition.  D'autre 
part,  dans  le  cadre  tres  etroit  du  commentaire  de  la  19'  edition 
de  I'ouvrage  de  May  auquel  tant  de  deputes  ont  fait  allusion. 
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Members  have  referred,  is  to  leave  the  House  in  a  position,  if 
the  amended  motion  is  adopted,  of  approving  what  is  supposed 
to  be  the  implementation  and  yet  leaving  it  open  in  the  future 
to  disapprove  the  very  thing  it  has  approved  in  the  first 
paragraph  of  the  motion. 

It  is  because  of  the  removal  of  the  actual  implementation 
language  that  1  am  left  with  the  difficulty,  and  I  feel  therefore 
that  on  the  ground  of  that  citation  I  must  indicate  that  the 
motion  as  amended  would  be  inconsistent  within  its  own  terms. 
Surely  the  effect  has  been  achieved,  and  that  is  consistent  with 
all  the  remarks  that  I  made  in  which  I  indicated  my  sympathy 
with  the  position  of  the  honourable  Member  who  wishes  to 
support  the  motion  but  at  the  same  time  expresses  concern  for 
the  matters  raised  by  the  honourable  Member  for  Grenville- 
Carleton,  that  there  may  be  negotiations  between  House  lead- 
ers to  see  whether  or  not  a  proper  addition  to  the  existing 
motion  might  be  achieved  which  would  take  care  of  those 
concerns.  Certainly  it  is  valid  to  say  that  any  committee  over 
which  I  would  preside  would  want  to  take  all  those  consider- 
ations into  account  before  advancing  any  implementation. 
However,  further  to  such  negotiations,  I  am  sure  it  is  not 
necessary  to  say  that,  having  examined  the  wording  of  this 
ruling  and  the  arguments  that  have  been  put  forward  at  this 
time,  not  only  are  such  negotiations  open  as  the  debate  contin- 
ues but  it  is  open  to  other  Members  to  put  forward  other 
amendments  which,  if  the  negotiations  fail,  may  make  another 
attempt  to  achieve  the  same  result. 


cet  amendement,  s'il  est  adopte,  permet  a  la  Chambre  d'ap- 
prouver  ce  qui  est  cense  etre  I'instauration  de  la  television  tout 
en  laissant  a  I'avenir  la  possibilite  de  rejeter  la  decision  meme 
qu'elle  aura  prise  selon  le  premier  paragraphe  de  la  resolution. 

C'est  a  cause  de  la  suppression  de  toute  mention  du  mode 
d'instauration  que  je  me  trouve  devant  une  difficulte  et,  par 
consequent,  en  me  fondant  sur  ce  commentaire,  je  dois  decider 
que  la  resolution  modifiee  serait  en  contradiction  avec  elle- 
meme.  Certes,  on  a  atteint  le  but  vise,  et  cela  va  dans  le  sens 
de  toute  la  sympathie  que  j'ai  montree  pour  la  position  du 
depute  qui  desire  appuyer  la  motion  mais  qui,  en  meme  temps, 
est  preoccupe  par  certaines  des  questions  soulevees  par  le 
depute  de  Grenville-Carleton,  a  savoir  que  les  leaders  a  la 
Chambre  pourraient  se  consulter  pour  voir  s'il  n'y  aurait  pas 
moyen  d'apporter  des  precisions  a  la  motion  actuelle  afin  de 
dissiper  ces  inquietudes.  II  convient  certainement  de  preciser 
que  tout  comite  dont  j'assumerai  la  presidence  veillera  a  tenir 
compte  de  toutes  ces  considerations  avant  d'envisager  I'instau- 
ration de  la  television.  Toutefois,  en  plus  de  ces  consultations, 
je  suis  certain  qu'il  n'est  pas  necessaire  de  preciser  que,  ayant 
examine  le  texte  de  cette  decision  et  les  arguments  invoques  au 
cours  du  debat,  non  seulement  ces  consultations  pourront  se 
derouler  dans  le  cours  du  debat,  mais  les  autres  deputes  sont 
libres  de  presenter  des  amendements  qui  viseraient  au  meme 
resultat  au  cas  ou  les  consultations  echoueraient. 


And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-210,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (obscene 
literature); 

Mr.  Whiteway,  seconded  by  Mr.  Lambert  (Edmonton 
West),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-210,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(litterature  obscene). 

M.  Whiteway,  appuye  par  M.  Lambert  (Edmonton-Ouest), 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Basford, — That  this  House  approves  the 
radio  and  television  broadcasting  of  its  proceedings  and  of  the 
proceedings  of  its  committees  on  the  basis  of  principles  similar 
to  those  that  govern  the  publication  of  the  printed  official 
reports  of  debates;  and 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  MacEachen,  appuye 
par  M.  Basford, — Que  la  Chambre  approuve  la  radiodiffusion 
et  la  television  de  ses  deliberations  et  de  celles  de  ses  comites 
selon  des  principes  analogues  a  ceux  qui  regissent  la  publica- 
tion des  comptes  rendus  officiels  des  debats;  et 


25  Janvier  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


287 


That  a  special  committee,  consisting  of  Mr.  Speaker  and 
seven  other  members  to  be  named  at  a  later  date,  be  appointed 
to  supervise  the  implementation  of  this  resolution. 

And  debate  continuing; 

Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn, 
moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended 
by  changing  the  period  after  the  words  "of  this  resolution"  to  a 
comma,  and  adding  thereafter  the  following: 

"and  in  particular 

(1)  to  examine  the  existing  cost  and  technical  studies  of 
building,  equipment,  personnel  and  other  requirements 
consequent  upon  the  introduction  of  radio  and  television 
broadcasting  of  the  House  of  Commons  and  its 
committees; 

(2)  to  examine  the  possible  effect  of  broadcasting  on  the 
rights  and  immunities  of  members  of  the  House  and  the 
rights  and  protections  due  to  the  public;  and 

(3)  to  consider  whether  a  period  of  trial  broadcasting,  or 
the  broadcasting  of  special  proceedings  and  debates  of  the 
House,  would  assist  in  the  development  of  permanent 
facilities  and  procedures;  and 

That  the  committee  be  authorized  to  issue  such  reports  on 
the  above  as  will,  in  its  opinion,  facilitate  the  implementation 
of  this  resolution." 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
agreed  to. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  as  amended,  it 
was  agreed  to,  on  division,  and  is  as  follows: 

That  this  House  approves  the  radio  and  television  broadcast- 
ing of  its  proceedings  and  of  the  proceedings  of  its  committees 
on  the  basis  of  principles  similar  to  those  that  govern  the 
publication  of  the  printed  official  reports  of  debates;  and 

That  a  special  committee,  consisting  of  Mr.  Speaker  and 
seven  other  members  to  be  named  at  a  later  date,  be  appointed 
to  supervise  the  implementation  of  this  resolution,  and  in 
particular 

(1)  to  examine  the  existing  cost  and  technical  studies  of 
building,  equipment,  personnel  and  other  requirements 
consequent  upon  the  introduction  of  radio  and  television 
broadcasting  of  the  House  of  Commons  and  its 
committees; 

(2)  to  examine  the  possible  effect  of  broadcasting  on  the 
rights  and  immunities  of  members  of  the  House  and  the 
rights  and  protections  due  to  the  public;  and 

(3)  to  consider  whether  a  period  of  trial  broadcasting,  or 
the  broadcasting  of  special  proceedings  and  debates  of  the 
House,  would  assist  in  the  development  of  permanent 
facilities  and  procedures;  and 

That  the  committee  be  authorized  to  issue  such  reports  on 
the  above  as  will,  in  its  opinion,  facilitate  the  implementation 
of  this  resolution. 


Qu'un  comite  special,  compose  de  M.  FOrateur  et  de  sept 
autres  membres  nommes  ulterieurement,  soit  constitue  pour 
surveiller  I'application  de  cette  resolution. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  pro- 
pose I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  rem- 
plagant  le  point  final  qui  suit  les  mots  «de  cette  resolution))  par 
une  virgule  et  en  y  ajoutant  ce  qui  suit: 

«et  en  particulier 

(1)  pour  examiner  les  etudes  de  cout  et  les  etudes  techni- 
ques deja  faites  en  ce  qui  concerne  les  locaux,  le  materiel, 
le  personnel  et  toutes  autres  choses  necessaires  a  la  radio- 
diffusion  et  la  television  des  debats  de  la  Chambre  des 
communes  et  de  ses  comites; 

(2)  pour  examiner  I'effet  que  peuvent  avoir  les  emissions 
sur  les  droits  et  immunites  des  deputes  et  sur  les  droits  et 
la  protection  du  public;  et 

(3)  pour  considerer  si  une  periode  d'emissions  d'essai,  ou 
remission  de  certains  debats  de  la  Chambre  aiderait  a 
mettre  au  point  des  installations  et  des  procedures  perma- 
nentes;  et 

Que  le  comite  soit  autorise  a  faire  sur  ce  qui  precede  les 
rapports  qui,  a  son  avis,  faciliteront  I'application  de  cette 
resolution. » 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 


La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur 
division,  et  se  lit  ainsi  qu'il  suit: 

Que  la  Chambre  approuve  la  radiodiffusion  et  la  television 
de  ses  deliberations  et  de  celles  de  ses  comites  selon  des 
principes  analogues  a  ceux  qui  regissent  la  publication  des 
comptes  rendus  officiels  des  debats;  et 

Qu'un  comite  special,  compose  de  M.  I'Orateur  et  de  sept 
autres  membres  nommes  ulterieurement,  soit  constitue  pour 
surveiller  I'application  de  cette  resolution,  et  en  particulier 


(1)  pour  examiner  les  etudes  de  cout  et  les  etudes  techni- 
ques deja  faites  en  ce  qui  concerne  les  locaux,  le  materiel, 
le  personnel  et  toutes  autres  choses  necessaires  a  la  radio- 
diffusion  et  la  television  des  debats  de  la  Chambre  des 
communes  et  de  ses  comites; 

(2)  pour  examiner  I'effet  que  peuvent  avoir  les  emissions 
sur  les  droits  et  immunites  des  deputes  et  sur  les  droits  et 
la  protection  du  public;  et 

(3)  pour  considerer  si  une  periode  d'emissions  d'essai,  ou 
remission  de  certains  debats  de  la  Chambre  aiderait  a 
mettre  au  point  des  installations  et  des  procedures  perma- 
nentes;  et 

Que  le  comite  soit  autorise  a  faire  sur  ce  qui  precede  les 
rapports  qui,  a  son  avis,  faciliteront  I'application  de  cette 
resolution. 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  9.48  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


After   debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have   been 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  9  h.  48  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (i),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Mazankowski  and  Orlikow  for  Messrs.  Munro 
(Esquimalt-Saanich)  and  Blackburn  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Public  Accounts. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Orlikow  for  Mr.  Blackburn  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Mazankowski  et  Orlikow  en  remplacement  de  MM. 
Munro  (Esquimalt-Saanich)  et  Blackburn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Blackburn  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on 
Texaco  Canada  Limited,  Toronto,  Ontario,  dated  January  18, 
1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134EEEEE. 

By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Report  of  Operations  under  the 
International  River  Improvements  Act  for  the  year  ended 
December  31,  1976,  pursuant  to  section  10  of  the  Act,  chapter 
1-22,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/168. 

By  Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act  for  the  month  of  October,  1976,  pursuant  to  section 
16  of  the  Act,  chapter  R-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/330. 

By  .Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Canada  Labour  Relations 
Board  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to 
section  210  of  the  Canada  Labour  Code,  chapter  18,  Statutes 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M""  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  Texaco  Canada  Limi- 
tee,  Toronto  (Ontario),  en  date  du  18  Janvier  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/134EEEEE). 

Par  M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  les 
operations  decoulant  de  la  Loi  sur  les  ouvrages  destines  a 
I'amelioration  des  cours  d'eau  internationaux,  pour  I'annee 
civile  1976,  conformement  a  I'article  10  de  cette  Loi,  chapitre 
1-22,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/168). 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
sur  les  subventions  au  developpement  regional  pour  le  mois 
d'octobre  1976,  conformement  a  I'article  16  ,de  cette  Loi, 
chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/330). 

Par  M.  Munro  (Hamilton-Est),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  du  premier 
rapport  du  Conseil  canadien  des  relations  de  travail  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a 
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of  Canada  1972.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.      Particle  210  du  Code  canadien  du  travail,  chapitre  18,  Statuts 
302-1/111.  du  Canada  1972.  (Document  parlementaire  n°  302-1/1 1 1). 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, —  Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 

Report  of  the  Canadian  Dairy  Commission,  together  with  the  Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Commission  cana- 

Auditor   General's    Report   on   the   Accounts   and   Financial  dienne  du  lait,  y  compris  les  comptes  et  les  etats  financiers 

Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursu-  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour 

ant  to  section  22  of  the  Canadian  Dairy  Commission  Act,  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a 

chapter  C-7,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  I'article  22  de  la  Loi  sur  la  Commission  canadienne  du  lait. 

Paper  No.  302-1/90.  chapitre   C-7,    S.R.C.,    1970.    (Document    parlementaire    n" 

302-1/90). 


At  10.10  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  10  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1).  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Inflation  Act  of  the  agreement  between  (1)  Canadian  Linen 
Supply  Company  Limited,  Saskatoon,  Saskatchewan  and  their 
employees  represented  by  the  Retail,  Wholesale  and  Depart- 
ment Store  Union,  Local  558,  dated  January  13,  1976.  (Eng- 
lish and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 134FFFFF; 
and 

(2)  A.  V.  Carlson  Construction  Ltd.  and  their  superintend- 
ents, dated  January  13,  1976.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-1 /134GGGGG. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
frangais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  Tinflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  ( 1 )  la  Canadian  Linen  Supply  Compagny 
Limited,  Saskatoon  (Sask.),  et  ses  employes  representes  par  la 
section  locale  558  de  I'Union  des  employes  de  gros,  de  detail  et 
de  magasins  a  rayons,  en  date  du  13  Janvier  1976.  (Document 
parlementaire  n°  302-1 /134FFFFF); 

(2)  la  A.V.  Carlson  et  son  personnel  de  surveillance,  en  date 
du  13  Janvier  1976.  (Document  parlementaire  n" 
302-1 /134GGGGG). 


Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-31,  An  Act  to  amend  the  Railway 
Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


M.  Lang,  appuye  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-31,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  chemins  de  fer,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  154— A/r.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1975-1976,  what  contracts  for  profes- 
sional services  were  let  (a)  for  studies,  surveys  and  analyses 
into  present  or  future  policies,  programs  or  information  anal- 
ysis, and  their  efficiency  and  effectiveness  {b)  into  the  exami- 
nation of  the  administration  or  internal  operation  of  the  Trea- 
sury Board? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? 

3.  What  were  the  comparable  figures  for  the  fiscal  year 
1973-1974?— Sessional  Paper  No.  302-2/154. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1 54— M.  Orlikow 

1.  Durant  I'annee  financiere  1975-1976,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  I'etude,  I'examen 
et  I'analyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  efflca- 
cite,  b)  de  I'administration  ou  des  activites  internes  du  Conseil 
du  Tresor? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? 

3.  Quels  etaient  les  chiffres  correspondants  pour  I'annee 
financiere  1973-1974?  (Document  parlementaire  n°  302-2/ 
154). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Miss  Begin, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 
conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  now  read 
a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M"'  Begin, — Que  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la 
conversion  au  systeme  metrique,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Mr.  Lumley  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


M.  Lumley  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Commercial  Corporation,  together 
with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the  Accounts  and 
Financial  Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1976,  pursuant  to  subsection  13  (1)  of  the  Canadian  Commer- 
cial Corporation  Act,  chapter  C-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/88. 

By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Admmistration  of  Allowances  for  Blind  Persons 
in  Canada  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant 
to  section  12  of  the  Blind  Persons  Act,  chapter  B-7,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/73. 

By  Mr.  Lalonde, — Report  on  the  Administration  of  Allow- 
ances for  Disabled  Persons  in  Canada  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1976,  pursuant  to  section  12  of  the  Disabled 
Persons  Act,  chapter  D-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/121. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for 
Canada,  Volume  I — Abstract  of  Statements  of  Insurance 
Companies  in  Canada  for  the  year  ended  December  31,  1975, 
pursuant  to  section  8  of  the  Department  of  Insurance  Act, 
chapter  1-17,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/165. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Corporation  commer- 
ciale  canadienne,  y  compris  les  comptes  et  les  etats  financiers 
ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  au 
paragraphe  (1)  de  I'article  13  de  la  Loi  sur  la  Corporation 
commerciale  canadienne,  chapitre  C-6,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/88). 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  I'administration  des 
allocations  aux  aveugles  du  Canada,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  12  de  la 
Loi  sur  les  aveugles,  chapitre  B-7,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n  "  302- 1/73). 

Par  M.  Lalonde, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur 
I'administration  des  allocations  aux  invalides  du  Canada,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a 
I'article  12  de  la  Loi  sur  les  invalides,  chapitre  D-6,  S.R.C., 
1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/121). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  du  surintendant 
des  assurances  du  Canada,  Volume  I — Precis  des  fetats  des 
Compagnies  d'assurance  au  Canada — pour  I'annee  civile  1975, 
conformement  a  I'article  8  de  la  Loi  sur  le  departement  des 
assurances,  chapitre  1-17,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/165). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Munro  (Hamilton  East),  seconded  by  Mr.  Lang,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-32,  An  Act  to  amend  the 
Canada  Labour  Code,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Munro  (Hamilton-Est),  appuye  par  M.  Lang,  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-32,  Loi  modifiant 
le  Code  canadien  du  travail,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Munro  (Hamilton  East),  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-33,  An  Act  to  amend  the 
National  Transportation  Act  and  the  Department  of  Transport 
Act  for  the  purpose  of  defining  the  objective  of  the  transporta- 
tion policy  for  Canada  and  authorizing  the  consequential 
rearrangement  of  powers  and  duties  relating  to  transport  and 
to  amend  the  Transport  Act  and  the  Railway  Act  in  respect  of 
freight  rates  and  other  matters,  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  National  Trans- 
portation Act  and  the  Department  of  Transport  Act  for  the 
purpose  of  defining  the  objective  of  the  transportation  policy 
for  Canada  and  authorizing  the  consequential  rearrangement 
of  powers  and  duties  relating  to  transport  and  to  amend  the 
Transport  Act  and  the  Railway  Act  in  respect  of  freight  rates 
and  other  matters". 


M.  Lang,  appuye  par  M.  Munro  (Hamilton-Est),  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-33,  Loi  ayant  pour 
objet  de  definir  I'orientation  de  la  politique  canadienne  des 
transports  et  autorisant  en  consequence  la  redistribution  des 
pouvoirs  et  fonctions  relatifs  aux  transports  et  modifiant  a  ces 
fins  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  la  Loi  sur  le  ministere 
des  Transports  ainsi  que  les  taux  de  transport  de  marchandises 
et  autres  dispositions  prevus  par  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer 
et  la  Loi  sur  les  Transports,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
{'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  ayant  pour  objet  de  definir  I'orientation 
de  la  politique  canadienne  des  transports  et  autorisant  en 
consequence  la  redistribution  des  pouvoirs  et  fonctions  relatifs 
aux  transports  et  modifiant  a  ces  fins  la  Loi  nationale  sur  les 
transports,  la  Loi  sur  le  ministere  des  Transports  ainsi  que  les 
taux  de  transport  de  marchandises  et  autres  dispositions  prevus 
par  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  et  la  Loi  sur  les  Transports*. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  851 — Mr.  Rodriguez 

What  are  the  {a)  names  {b)  addresses  (c)  former  occupa- 
tions of  all  regional  distributors  for  Loto  Canada  and  how 
were  these  people  chosen? — Sessional  Paper  No.  302-2/851. 

Mr.  Goodaie,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  i'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

1<\''%5\~M.  Rodriguez 

Quel  est  a)  le  nom  des  concessionnaires  regionaux  de  Loto 
Canada,  b)  I'adresse,  c)  I'ancienne  occupation  et  comment 
ont-ils  ete  choisis?  (Document  parlementaire  n°  302-2/851). 

M.  Goodaie,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Miss  Begin, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 
conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  now  read 
a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M"'  Begin, — Que  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la 
conversion  au  systeme  metrique,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 
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[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4j] 

{Private  Bills) 

Order  numbered  1,  having  been  called,  was  allowed  to  stand 
at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  S-2,  An  Act  respecting  Bell  Canada; 

Mr.  O'Connell,  seconded  by  Mr.  Trudel,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  prives) 

L'ordre  n°  1,  ayant  ete  appele,  est  reserve  a  la  demande  du 
gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  S-2,  Loi  concernant  Bell  Canada. 

M.  O'Connell,  appuye  par  M.  Trudel,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Basford, — That  Bill 
C-15,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Basford, — Que  le  Bill  C-15, 
Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  a  Committee  of  the  Whole  of  Bill  C-21,  An  Act  to  amend 
the  Excise  Tax  Act; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Roberts, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  a  un  Comite  plenier  du  Bill  C-21,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Roberts,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Rompkey  and  Baker  (Gander-Twillingate)  for 
Messrs.  Condon  and  Gendron  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

95732-20 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Rompkey  et  Baker  (Gander-Twillingate)  en  remplace- 
ment  de  MM.  Condon  et  Gendron  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 
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Mr.  Bawden  for  Mr.  MacKay  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Nielsen  for  Mr.  Masniuk  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  Ritchie  for  Mr.  McGrath  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Harquail  for  Mr.  Lumley  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Lumley  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Baker  (Gander-Twillingate)  for  Mr.  Bussieres  on  the 
Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development. 


M.  Bawden  en  remplacement  de  M.  MacKay  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Nielsen  en  remplacement  de  M.  Masniuk  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  McGrath  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Lumley  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Lumley  en  remplacement  de  M.  Harquail  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Baker  (Gander-Twillingate)  en  remplacement  de  M. 
Bussieres  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Ailmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Department  of  Indian  Affairs  and  North- 
ern Development  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976, 
pursuant  to  the  section  7  of  the  Department  of  Indian  Affairs 
and  Northern  Development  Act,  chapter  1-7,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/13. 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Department  of  Industry,  Trade  and  Com- 
merce for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to 
section  8  of  the  Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce 
Act,  chapter  Ml,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/12. 

By  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,^-Copies  of  Report  to  the  Governments  of  the  United 
States  and  Canada  by  the  Permanent  Engineering  Board — 
Columbia  River  Treaty,  for  the  period  October  1,  1975  to 
September  30,  1976. — Sessional  Paper  No.  302-1/264. 

By  Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Crown  Assets  Disposal  Corporation,  together  with 
the  Report  of  the  Auditor  General  on  the  Accounts  and 
Financial  Statements  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1976,  pursuant  to  section  14  of  the  Surplus  Crown  Assets  Act, 
chapter  S-20,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/117. 

By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  National  Health  and  Welfare  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  13 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  AUmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  des  Affaires 
indiennes  et  du  Nord  canadien,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur 
le  ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien, 
chapitre  1-7,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/13). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  exposant  I'activite  du 
ministere  de  I'lndustrie  et  du  Commerce,  pour  I'annee  finan- 
ciere terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  8  de 
la  Loi  sur  le  ministere  de  I'lndustrie  et  du  Commerce,  chapitre 
I-l  1,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/12). 

Par  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  anglais)  du  rapport  de  la  Commission  permanente 
d'ingenieurs  aux  gouvernements  des  6tats-Unis  et  du  Canada, 
pour  la  periode  du  1"  octobre  1975  au  30  septembre  1976, 
relatif  au  traite  sur  le  fieuve  Columbia.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-1/264). 

Par  M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Corporation  de 
disposition  des  biens  de  la  Couronne,  y  compris  les  comptes  et 
les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y 
afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  a  I'article  14  de  la  Loi  sur  les  biens  de  surplus 
de  la  Couronne,  chapitre  S-20,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/1 17). 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  ministere  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-etre  social,  pour  I'annee  financiere  termi- 


27  Janvier  1977 JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  PES  COMMUNES 299 

of  the  Department  of  National  Health  and  Welfare  Act,  nee  le  31  mars  1976,  conformement  a  Particle  13  de  la  Loi  sur 
chapter  N-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  le  ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social, 
Paper  No.  302-1/18.  chapitre   N-9,   S.R.C.,    1970.    (Document   parlementaire   n" 

302-1/18). 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 

at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1).  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 

(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


9S732-20y2 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-34,  An  Act  to  amend  the 
Canadian  Wheat  Board  .-Xct  respecting  the  establishment  of 
marketing  plans  and  to  amend  the  Western  Grain  Stabiliza- 
tion Act  in  consequence  thereof,  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  ne.xt  sitting  of  the  House. 

The  te.xt  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Canadian  Wheat 
Board  Act  respecting  the  establishment  of  marketing  plans 
and  to  amend  the  Western  Grain  Stabilization  Act  in  conse- 
quence thereof. 


M.  Lang,  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-34,  Loi  visant  a 
modifier  la  Loi  sur  la  Commission  canadienne  du  ble  par  la 
creation  de  plans  de  commercialisation  et  a  modifier,  en 
consequence,  la  Loi  de  stabilisation  concernant  le  grain  de 
rOuest,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  dealers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  visant  a  modifier  la  Loi  sur  la  Commis- 
sion canadienne  du  ble  par  la  creation  de  plans  de  commercia- 
lisation et  a  modifier,  en  consequence,  la  Loi  de  stabilisation 
concernant  le  grain  de  l'Ouest». 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  from  his  place  in  the  House,  stated  that  an  agreement 
could  not  be  reached  under  the  provisions  of  Standing  Order 
75a  or  75b  with  respect  to  an  allocation  of  time  to  the 
Committee  of  the  Whole  Stage  of  Bill  C-22,  An  Act  to  amend 
the  statute  law  relating  to  income  tax,  and,  under  the  provi- 
sions of  Standing  Order  75c,  gave  notice  of  his  intention  to 
move  a  motion  at  the  next  sitting  of  the  House  that  eight 
further  hours  be  allotted  for  the  consideration  and  disposal  of 
proceedings  on  that  stage  of  that  Bill. 


De  son  siege  a  la  Chambre,  M.  Macdonald  (Rosedale), 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  declare  qu'il  n'a  pas  ete 
possible  d'en  arriver  a  un  accord,  en  vertu  des  dispositions  de 
I'article  75a  ou  75b  du  Reglement,  relativement  a  I'attribution 
d'une  periode  de  temps  a  I'etape  du  Comite  plenier  du  Bill 
C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  et  donne  avis  de  son 
intention  de  proposer,  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  de  I'article  75c  du  Reglement, 
une  motion  n'attribuant  pas  plus  de  huit  heures  supplementai- 
res  a  cette  etape  du  Bill  et  aux  decisions  requises  pour  disposer 
de  cette  etape. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Roberts, — That  Bill 
C-21,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 

[By  unanimous  consent,  at  3.54  o'clock  p.m.,  Private 

Members'  Business  was  called  pursuant  to  Standing  Order 

15  (4)] 

(Public  Bills) 

Orders  numbered  12  and  13,  having  been  called,  were 
allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections  of  Bill 
C-21 4,  An  Act  to  register  lobbyists; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald (Rosedale),  appuye  par  M.  Roberts, — Que  le  Bill  C-21, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

(Du  consentement  unanime,  a  3  h.  54  de  I'apres-midi,  appel 

des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  12  et  13,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves 
a  la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections  du  Bill 
C-21 4,  Loi  prevoyant  I'enregistrement  des  demarcheurs 
parlementaires. 
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Mr.  Baker  (Grenville-Carleton),  seconded  by  Mr.  Kem- 
pling,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and 
Elections. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


M.  Baker  (Grenville-Carleton),  appuye  par  M.  Kempling, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Mr.  Yewchuk  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Goodale  for  Miss  Nicholson  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  en  remplacement  de  M. 
Yewchuk  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Goodale  en  remplacement  de  M"'  Nicholson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  i'article  41  du  Reglement, 


By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Ministry  of  State  for  Urban  Affairs  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  22  of  the 
Government  Organization  Act,  1970,  chapter  14,  R.S.C.,  1970 
(2nd  Supplement).  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/31. 


Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  departement  d'£tat 
charge  des  Affaires  urbaines,  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  22  de  la  Loi  de  1970 
sur  {'organisation  du  gouvernement,  chapitre  14,  S.R.C.,  1970 
(2=  supplement).  (Document  parlementaire  n°  302-1/31). 


At  4.54  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  4  h.  54  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  for  Mr.  Ouellet,  a 
Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — 
Copies  of  a  letter  addressed  to  the  Minister  for  Intergovern- 
mental Affairs,  Quebec,  by  the  Chairman  of  the  National 
Capital  Commission,  dated  January  28,  1977,  respecting  the 
construction  of  a  sewage  treatment  plant  for  the  Hull — 
Gatineau — Aylmer  region.  (English  and  French) — Sessional 
Paper  No.  302-7/16. 


Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Danson,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-35,  An  Act  to  amend  the  Old  Age 
Security  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security 
Act". 


M.  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  au  nom  de  M.  Ouellet, 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de 
la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  d'une  lettre, 
en  date  du  28  Janvier  1977  du  President  de  la  Commission  de 
la  Capitale  nationale  adressee  au  ministre  des  Affaires  inter- 
gouvernementales  du  Quebec,  relativement  a  I'attribution  du 
contrat  pour  la  construction  de  I'usine  d'epuration  pour  la 
region  de  Hull — Gatineau — Aylmer.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-7/16). 

M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Danson,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
securite  de  la  vieillesse,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la 
vieillesse*. 


Mr.  Whittaker,  seconded  by  Mr.  Reynolds,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-390,  An  Act  to  amend  the  Railway 
Act  (ownership  of  land  where  railway  line  abandoned),  which 
was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Whittaker,  appuye  par  M.  Reynolds,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-390,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  chemins  de  fer  (propriete  du  terrain  en  cas  d'abandon 
d'une  ligne  de  chemin  de  fer),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  153— A/r.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1975-1976,  what  contracts  for  profes- 
sional services  were  let  {a)  for  studies,  surveys  and  analyses 
into  present  or  future  policies,  programs  or  information  anal- 
ysis, and  their  efficiency  and  effectiveness  {b)  into  the  exami- 
nation of  the  administration  or  internal  operation  of  the 
Department  of  Agriculture? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? 

3.  What  were  the  comparable  figures  for  the  fiscal  year 
1973-1974?— Sessional  Paper  No.  302-2/153. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  \  53— M.  Orlikow 

1.  Durant  I'annee  financiere  1975-1976,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  I'etude,  I'examen 
et  I'analyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  I'administration  ou  des  activites  internes  du  minis- 
tere  de  I'Agriculture? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? 

3.  Quels  etaient  les  chiffres  correspondants  pour  I'annee 
financiere  1973-1974?  (Document  parlementaire  n°  302-2/ 
153). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Notice  having  been  given  at  the  previous  sitting  under  the 
provisions  of  Standing  Order  75c,  Mr.  Macdonald  (Rosedale), 
seconded  by  Mr.  .MacEachen,  moved, — That  in  relation  to  Bill 
C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax. 


Avis  ayant  ete  donne  a  une  seance  anterieure,  en  conformite 
des  dispositions  de  I'article  75c  du  Reglement,  M.  Macdonald 
(Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que,  rela- 
tivement au  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  huit  heures 
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eight  hours  shall  be  allotted  to  the  further  consideration  in 
Committee  of  the  Whole  stage  of  the  Bill;  and 

That,  at  the  end  of  the  eighth  such  hour,  any  proceeding 
before  the  Committee  shall  be  interrupted,  if  required,  for  the 
purpose  of  this  order  and,  in  turn,  every  question  then  neces- 
sary in  order  to  dispose  of  the  Committee  of  the  Whole  stage 
of  the  Bill,  shall  be  put  forthwith  and  successively,  without 
further  debate  or  amendment. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  4,  7,  10,  14,  15,  16,  17,  20, 
22,  23,  24,  25,  26  and  27,  having  been  called,  were  allowed  to 
stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Lachance,  seconded  by  Mr.  Smith  (Saint-Jean), 
moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government 
should  consider  a  revision  of  the  financial  structure  of  the  St. 
Lawrence  Seaway,  by  remitting  the  interest  carried  over  to 
date,  by  converting  the  loans  which  were  made  into  holdings 
owned  by  Canada,  and  at  the  same  time  make  provision  for  an 
increase  in  Seaway  toll  rates  sufficient  to  cover  annual  opera- 
tion costs  and  current  capital  expenditures,  and  also  to  provide 
the  government  with  a  return  on  its  investment. — (Notice  of 
Motion  No.  28). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


soient  allouees  pour  plus  ample  etude  a  I'etape  du  Comite 
plenier  de  ce  Bill;  et 

Qu'a  I'expiration  de  la  huitieme  heure  toute  deliberation 
dont  le  Comite  est  saisi  soit  interrompue,  s'il  y  a  lieu,  aux  fins 
de  cet  ordre  et,  ensuite,  que  toutes  les  questions  alors  necessai- 
res  pour  disposer  de  I'etape  du  Comite  plenier  de  ce  Bill  soient 
mises  aux  voix  sur-le-champ  et  successivement,  sans  autre 
debat  ni  amendement. 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  4,  7,  10,  14,  15,  16,  17,  20,  22, 
23,  24,  25,  26  et  27,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Lachance,  appuye  par  M.  Smith  (Saint-Jean),  pro- 
pose,— Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait 
envisager  une  revision  de  la  structure  financiere  de  la  Voie 
maritime  du  Saint-Laurent,  en  effectuant  une  remise  de  I'inte- 
ret  reporte  jusqu'a  ce  jour,  en  convertissant  les  emprunts 
contractes  en  avoir,  propriete  du  Canada  et  dans  le  meme 
temps,  prevoir  une  augmentation  des  taux  de  peage  imposes 
par  la  voie  maritime  suffisante  pour  payer  les  frais  d'exploita- 
tion  annuels  et  les  depenses  d'immobilisations  normales  en  plus 
d'assurer  au  gouvernement  une  ristourne  sur  son  investisse- 
ment. — {Avis  de  motion  rf  28). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  in  relation  to 
Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income 
tax,  eight  hours  shall  be  allotted  to  the  further  consideration  in 
Committee  of  the  Whole  stage  of  the  Bill;  and 

That,  at  the  end  of  the  eighth  such  hour,  any  proceeding 
before  the  Committee  shall  be  interrupted,  if  required,  for  the 
purpose  of  this  order  and,  in  turn,  every  question  then  neces- 
sary in  order  to  dispose  of  the  Committee  of  the  Whole  stage 
of  the  Bill,  shall  be  put  forthwith  and  successively,  without 
further  debate  or  amendment. 

After  further  debate,  at  8.11  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que,  relativement  au  Bill 
C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  huit  heures  soient  allouees 
pour  plus  ample  etude  a  I'etape  du  Comite  plenier  de  ce  Bill;  et 

Qu'a  ['expiration  de  la  huitieme  heure  toute  deliberation 
dont  le  Comite  est  saisi  soit  interrompue,  s'il  y  a  lieu,  aux  fins 
de  cet  ordre  et,  ensuite,  que  toutes  les  questions  alors  necessai- 
res  pour  disposer  de  I'etape  du  Comite  plenier  de  ce  Bill  soient 
mises  aux  voix  sur-le-champ  et  successivement,  sans  autre 
debat  ni  amendement. 

Apres  plus  ample  debat,  a  8  h.  1 1  du  soir,  M.  I'Orateur 
interrompt  les  deliberations. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N°  17) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Andras 

Bechard 

Blouin 

Bussidres 

Allmand 

(Port  Arthur) 

Begin  (M"«) 

Breau 

Caccia 

Anderson 

Basford 

Blais 

Buchanan 

Cafik 
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Campagnolo  (Mrs.) 

Dupras 

Campbell  (Miss) 

Duquet 

(South  Western  Nova) 

Ethier 

Caron 

Fleming 

Chretien 

Flynn 

Clermont 

Foster 

Collenette 

Fox 

Corbin 

Francis 

Corriveau 

Gauthier 

Cullen 

(Ottawa-Vanier) 

Cyr 

Gendron 

Danson 

Gillespie 

Daudlin 

Goodale 

De  Bane 

Goyer 

Demers 

Gray 

Dionne 

Guay 

(Northumberland- 

(Saint-Boniface) 

Miramichi) 

Guay 

Douglas 

(Levis) 

(Bruce-Grey) 

Guilbault 

Drury 

Harquail 

Dupont 

Herbert 

Hopkins 

MacEachen 

Railton 

Isabetle 

MacFarlane 

Reid 

Jamieson 

Maine 

Roberts 

Joyal 

Marceau 

Rompkey 

Kaplan 

Marchand 

Rooney 

Lachance 

Martin 

Roy 

Lalonde 

Mclsaac 

(Timmins) 

Landers 

McRae 

Roy 

Lang 

Milne 

(Laval) 

Langlois 

Munro 

Sauve  (M™) 

Lapointe 

(Hamilton  East) 

Sharp 

Leblanc 

Nicholson  (Miss) 

Smith 

(Laurier) 

O'Connell 

(Saint-Jean) 

LeBlanc 

Ouellet 

Stanbury 

(Westmorland-Kent) 

Parent 

Stewart 

Lefebvre 

Pearsall 

(Cochrane) 

Lessard 

Pelletier 

Stollery 

Loiselle 

Penner 

Tessier 

(Chambly) 

Philbrook 

Trudeau 

Loiselle 

Pinard 

Turner 

(Saint-Henri) 

Portelance 

Watson 

Macdonald 

Poulin 

Whelan 

(Rosedale) 

Prud'homme 

Young— 110 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Dionne 

Hees 

Leggatt 

Nystrom 

Baker 

(Kamouraska) 

Hnatyshyn 

MacDonald 

Orlikow 

(Grenville-Carleton) 

Douglas 

Hogan 

(Egmont) 

O'Sullivan 

Baldwin 

(Nanaimo-Cowichan- 

Holmes 

MacKay 

Patterson 

Benjamin 

The  Islands) 

Horner 

Masniuk 

Peters 

Brisco 

Epp 

Howie 

Mazankowski 

Pigott  (Mrs.) 

Broadbent 

Fairweather 

Johnston 

McCleave 

Ritchie 

Caouette 

Firth 

Kempling 

McGrath 

Saltsman 

Clark 

Friesen 

Knowles 

McKinley 

Schumacher 

(Rocky  Mountain) 

Gauthier 

(Winnipeg 

McKinnon 

Stanfield 

Clarke 

(Roberval) 

North  Centre) 

Mitges 

Stewart 

(Vancouver  Quadra) 

Gillies 

Knowles 

Muir 

(Marquette) 

Coates 

Hamilton 

(Norfolk-Haldimand) 

Munro 

Towers 

Darling 

(Qu'Appelle-Moose 

Korchinski 

(Esquimalt-Saanich) 

Whiteway 

Dick 

Mountain) 

Laprise 

Murta 

Whittaker— 64 

Dinsdale 

Hargrave 

La  Salle 

Neil 

Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax,  was  again  considered  in  Committee  of  the  Whole 
and  further  progress  having  been  made  and  reported,  the 
Committee  obtained  leave  to  consider  it  again  at  the  next 
sitting  of  the  House. 


Le  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  est  etudie  de 
nouveau  en  Comite  plenier  et,  apres  avoir  fait  rapport  de  I'etat 
de  la  question,  le  Comite  obtient  la  permission  d'en  reprendre 
I'etude  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Mr.  Nystrom  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Stevens  for  Mr.  Hnatyshyn  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Stevens  en  remplacement  de  M.  Hnatyshyn  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce 
under  the  Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act — 
Part  I — Corporations,  for  the  year  ended  December  31,  1974, 
pursuant  to  subsection  18  (1)  of  the  Corporations  and  Labour 
Unions  Returns  Act,  chapter  C-31,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/1 15A. 

By  Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Manpower  and  Immigration  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  5  of 
the  Department  of  Manpower  and  Immigration  Act,  chapter 
M-1,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/17. 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  the  Solicitor  General  of  Canada 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1975,  pursuant  to  section  5 
of  the  Department  of  the  Solicitor  General  Act,  chapter  S-12, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/25. 

By  Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Supply  and  Services  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  12  of  the 
Department  of  Supply  and  Services  Act,  chapter  S-18,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/29. 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canada  Council,  including  the  Auditor  Gener- 
al's Report  on  the  Financial  Statements  of  the  Council,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  23  of 
the  Canada  Council  Act,  chapter  C-2,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/80. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  aux  termes  de  la  Loi  sur  les 
declarations  des  corporations  et  des  syndicats  ouvriers,  Partie 
I — Corporations — pour  I'annee  civile  1974,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  18  de  cette  Loi, 
chapitre  C-31,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/1 15A). 

Par  M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran$ais  et  en  anglais)  du  ministere  de  la  Main- 
d'oeuvre  et  de  I'lmmigration,  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  5  de  la  Loi  sur  le 
ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration,  chapitre 
M-1,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/17). 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  du  Solliciteur 
general  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1975,  conformement  a  I'article  5  de  la  Loi  sur  le  minis- 
tere du  Solliciteur  general,  chapitre  S-12,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/25). 

Par  M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  ministere  des  Approvi- 
sionnements  et  Services,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1976,  conformement  a  i'article  12  de  la  Loi  sur  le 
ministere  des  Approvisionnements  et  Services,  chapitre  S-18, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n'  302-1/29). 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  Conseil  des  Arts  du 
Canada,  y  compris  le  rapport  de  I'auditeur  general  concernant 
les  etats  financiers,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1976,  conformement  a  i'article  23  de  la  Loi  sur  le  Conseil  des 
Arts  du  Canada,  chapitre  C-2,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/80). 


At  10.20  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  20  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Condon, 
seconded  by  Mr.  Turner,  it  was  resolved, — That  this  House  go 
on  record  as  commending  the  men  of  the  Royal  Canadian 
Regiment  of  Canadian  Forces  Base,  London,  Ontario,  in 
recognition  of  the  extraordinary  help  and  assistance  rendered 
snowbound  citizens  of  Southwestern  Ontario,  and  the  salvation 
of  countless  lives  which  resulted  during  the  recent  snowstorm 
from  the  quick  and  effective  response  of  the  Regiment  and 
urge  the  Minister  of  National  Defence  to  give  a  unit  commen- 
dation for  voluntary  excellent  citizenship  to  this  Regiment. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Condon,  appuye  par  M.  Turner,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  adresse  des  felicitations  aux  mem- 
bres  du  Regiment  Royal  canadien  de  la  base  des  Forces 
canadiennes  de  London  (Ont.)  pour  I'aide  et  les  secours 
extraordinaires  dispenses  par  eux  aux  citoyens  bloques  par  la 
neige  dans  le  sud-ouest  de  I'Ontario  et  pour  avoir  sauve  bien 
des  vies  par  leur  action  rapide  et  efficace  au  cours  de  la 
recente  tempete  de  neige,  et  qu'elle  demande  instamment  au 
ministre  de  la  Defense  nationale  d'accorder  a  ce  regiment  une 
citation  pour  les  remarquables  actes  de  civisme  accomplis  par 
ses  membres. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Young, 
seconded  by  Mr.  Railton,  it  was  resolved, — That  this  House 
urge  the  Federal  Government  to  consult  immediately  with  the 
responsible  provincial  and  municipal  officials  with  a  view  to 
providing  necessary  disaster  relief  to  snow-struck  Southern 
Ontario,  whether  through  financial  means  or  physical  assist- 
ance, and  that  it  give  consideration  to  absorbing  or  defraying 
the  cost  of  relief  provided  by  the  militia  and  the  Department  of 
National  Defence. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Young,  appuye  par  M.  Railton,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  demande  instamment  au  gouverne- 
ment  federal  de  se  mettre  immediatement  en  rapport  avec  les 
responsables  provinciaux  et  municipaux  en  vue  de  fournir  les 
secours  d'urgence  necessaires  au  sud  de  I'Ontario  bloque  par  la 
neige  sous  forme  d'aide  pecuniaire,  d'aide  en  nature  ou  en 
services  et  qu'elle  prenne  en  consideraton  la  possibilite  de 
couvrir  ou  payer  les  frais  des  secours  fournis  par  la  milice  et  le 
ministere  de  la  Defense  nationale. 


Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Copies  of  Federal-Provincial  Memoran- 
dum of  Understanding  in  respect  of  the  Adminstration  and 
Management  of  mineral  resources  offshore  of  the  Maritime 
Provinces,  together  with  Joint-Communique,  dated  February 
1,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-5/66. 


M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et 
en  anglais,  d'un  protocole  d'entente  federal-provincial  tou- 
chant  I'exploitation  et  la  gestion  des  ressources  minerales 
sous-marines  au  large  des  provinces  maritimes,  accompagne 
d'un  communique  conjoint  en  date  du  1"  fevrier  1977.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-5/66). 


Pursuant   to  Standing   Order   39  (4),   the   following   three 
Questions  were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  148— A/r.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1975-1976,  what  contracts  for  profes- 
sional services  were  let  (a)  for  studies,  surveys  and  analyses 
into  present  or  future  policies,  programs  or  information  anal- 
ysis, and  their  efficiency  and  effectiveness  {b)  into  the  exami- 
nation of  the  administration  or  internal  operation  of  the 
Department  of  the  Environment? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? 

3.  What  were  the  comparable  figures  for  the  fiscal  year 
1973-1974?— Sessional  Paper  No.  302-2/148. 


No.  324— A//-.  Orlikow 

How  many  times  has  the  Anti-Inflation  Board  or  individual 
members  of  the  Board  met  with  officials  of  companies  or 
unions  in  relation  to  cases  before  the  Board,  and  what  are  the 
names  of  the  companies,  unions  or  their  officials  in  each 
case? — Sessional  Paper  No.  302-2/324. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  trois  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  148— M.  Orlikow 

1.  Durant  I'annee  financiere  1975-1976,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  I'etude,  I'examen 
et  I'analyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  I'administration  ou  des  activites  internes  du  minis- 
tere de  I'Environnement? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? 

3.  Quels  etaient  les  chiffres  correspondants  pour  I'annee 
financiere  1973-1974?  (Document  parlementaire  n"  302-2/ 
148). 

N°  324— M.  Orlikow 

Combien  de  fois  la  Commission  de  lutte  contre  rinflation  ou 
certains  de  ses  membres  ont-ils  rencontre  des  representants 
d'entreprises  ou  de  syndicats  relativement  a  ces  cas  presentes  a 
la  Commission  et  quel  est,  dans  chaque  cas,  le  nom  des 
entreprises,  des  syndicats  ou  de  leurs  representants?  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-2/324). 


1"  fevrier  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


313 


No.  1,086— A/r.  Howie 

1.  Since  January  1,  1974,  how  many  persons  have  benefitted 
from  on-the-job  training  under  manpower  programmes  in  (a) 
Fredericton  {b)  CFB  Gagetown  at  Oromocto  (c)  Oromocto, 
New  Brunswick? 

2.  With  what  firms  were  the  trainees  employed? 

3.  What  was  the  total  amount  paid  in  respect  of  all  trainees 
for  each  of  these  employers  during  the  same  period? — Session- 
al Paper  No.  302-2/1,086. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


N°  1086— M.  Howie 

1.  Depuis  le  1"  Janvier  1974,  combien  de  personnes  ont  ete 
formees  en  cours  d'emploi  dans  le  cadre  des  programmes  de 
main-d'oeuvre  a  a)  Fredericton,  b)  la  B.C.F.  de  Gagetown  a 
Oromocto,  c)  Oromocto  (N.-B.)? 

2.  Pour  quelles  entreprises  les  stagiaires  travaillaient-ils? 

3.  Combien  d'argent  a  ete  verse  au  cours  de  cette  periode  a 
I'egard  de  tous  les  stagiaires  de  chacun  de  ces  employeurs? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/1086). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immi- 
gration of  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof; 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

Orders  numbered  12,  13,  15  and  16,  having  been  called, 
were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-217,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act; 

Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Friesen,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration  du  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois. 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  12,  13,  15  et  16,  ayant  ete  appeles,  sont 
reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  C-217,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de 
fer. 

M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Friesen,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d' ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Tarticie  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Brisco  for  Mr.  Elzinga  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Messrs.  Horner,  Mazankowski  and  Hamilton  (Qu'Ap- 
pelle — Moose  Mountain)  for  Messrs.  MacKay,  Crosbie  and 
Stevens  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  Kempling  for  Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Philbrook,  Caccia,  Neil,  Towers,  Gray  and  Demers 
for  Messrs.  Trudel,  Kaplan,  Howie,  Gilles,  Herbert  and  Foster 
on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Mr.  Anderson  for  Mr.  Poulin  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Benjamin  for  Mr.  Nystrom  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Messrs.  Poulin  and  Stollery  for  Messrs.  Gray  and  Demers 
on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'articie  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Brisco  en  remplacement  de  M.  Elzinga  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Horner,  Mazankowski  et  Hamilton  (Qu'Appelle — 
Moose  Mountain)  en  remplacement  de  MM.  Mackay,  Crosbie 
et  Stevens  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Lambert  (Edmonton- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Philbrook,  Caccia,  Neil,  Towers,  Gray  et  Demers  en 
remplacement  de  MM.  Trudel,  Kaplan,  Howie,  Gillies,  Her- 
bert et  Foster  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Anderson  en  remplacement  de  M.  Poulin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Nystrom  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

MM.  Poulin  et  Stollery  en  remplacement  de  MM.  Gray  et 
Demers  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Faulkner,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Ministry  of  State  for  Science  and  Tech- 
nology for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to 
section  22  of  the  Government  Organization  Act,  1970,  chapter 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'articie  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Faulkner,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  du  departement  d'fetat 
charge  de  la  Science  et  de  la  Technologic,  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'articie  22  de 
la  Loi  de  1970  sur  I'organisation  du  gouvernement,  chapitre 
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14,  R.S.C.,  1970  (2nd  Supplement).  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/30. 


14,  S.R.C.,  1970  (2"=  supplement).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/30). 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table. — Copies  of  Notes  for  remarks  by 
the  Minister  of  Finance  to  the  Federal-Provincial  Conference 
of  Ministers  of  Finance,  held  at  Ottawa,  February  1-2,  1977, 
entitled  "Decontrol  and  post-control".  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-5/ 16E. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
frangais  et  en  anglais,  d'un  expose  du  ministre  des  Finances 
intitule:  «Le  decontrole  et  I'apres-controleo,  a  I'occasion  de  la 
Conference  federale-provinciale  des  ministres  des  Finances, 
tenue  a  Ottawa,  les  1"  et  2  fevrier  1977.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-5/ 16E). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
Summary  of  remarks  by  the  Minister  of  Finance  to  the 
Federal-Provincial  Conference  of  Ministers  of  Finance,  held  at 
Ottawa,  February  1-2,  1977,  entitled  "The  Economic  and 
Fiscal  Outlook".  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-5/ 16F. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  du  Resume  de 
Texpose  du  ministre  des  Finances  intitule:  «Perspectives  econo- 
miques  et  financieres»,  a  Toccasion  de  la  Conference  federale- 
provinciale  des  ministres  des  Finances,  tenue  a  Ottawa,  les  1" 
et  2  fevrier  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-5/ 16F). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  856— A/r.  Herbert 

For  each  of  the  past  ten  years,  in  the  Department  of 
Veterans  Affairs  and  for  each  level  or  category  for  which 
statistics  are  available,  how  many  public  servants  were  (a) 
unilingual  English  {b)  bilingual  with  (i)  English  (ii)  French 
(iii)  another  language  as  mother  tongue  (c)  unilingual 
French?— Sessional  Paper  No.  302-2/856. 

.Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  856— M.  Herbert 

Pour  chacune  des  dix  dernieres  annees  et  chaque  niveau  ou 
categoric  pour  lesquels  nous  disposons  de  statistiques,  combien 
de  fonctionnaires  du  ministere  des  Affaires  des  anciens  com- 
battants  etaient  a)  unilingues  anglais,  b)  bilingues  de  langue 
maternelle  (i)  anglaise  (ii)  fran^aise  (iii)  autre,  c)  unilingues 
frangais?  (Document  parlementaire  n°  302-2/856). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-27,  An  Act  to 
establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  Temploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (/?),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Stanbury  for  Mr.  Haidasz  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Demers  and  McCain  for  Messrs.  Stollery  and 
Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain)  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Stanbury  en  remplacement  de  M.  Haidasz  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

MM.  Demers  et  McCain  en  remplacement  de  MM.  Stollery 
et  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 
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Mr.  Collenette  for  Mr.  Philbrook  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Hamilton  (Qu'Appeiie — Moose  Mountain)  for  Mr. 
Kempling  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  Gray  and  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek) 
for  Messrs.  Clermont  and  Hamilton  (Qu'Appeiie — Moose 
Mountain)  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


M.  Collenette  en  remplacement  de  M.  Philbrook  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Hamilton  (Qu'Appeiie — Moose  Mountain)  en  remplace- 
ment de  M.  Kempling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

MM.  Gray  et  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  en 
remplacement  de  MM.  Clermont  et  Hamilton  (Qu'Appeiie — 
Moose  Mountain)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council — 
Copies  of  Order  in  Council  P.C.  1977-70,  dated  January  20, 
1977,  amending  Part  I  of  the  Schedule  to  the  Hazardous 
Products  Act,  pursuant  to  subsection  8  (3)  of  the  Act,  chapter 
H-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/160. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1977-70,  en  date  du  20  Janvier  1977,  modifiant  la  Partie  I  de 
I'annexe  de  la  Loi  sur  les  produits  dangereux,  conformement 
au  paragraphe  (3)  de  I'article  8  de  cette  Loi,  chapitre  H-3, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/160). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


On  motion  of  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Clark  (Rocky 
Mountain),  it  was  resolved, — That  an  humble  Address  be 
presented  to  Her  Majesty  the  Queen  in  the  following  words: 

To  The  Queen's  Most  Excellent  Majesty: 
Most  Gracious  Sovereign: 

We.    Your    Majesty's    loyal    and    dutiful    subjects, 

the  House  of  Commons  of  Canada  in  Parlia- 
ment assembled,  beg  to  offer  our  sincere  congratulations  on 
the  happy  completion  of  the  twenty-fifth  year  of  Your  reign. 

The  People  of  Canada  have  often  been  honoured  to  welcome 
Your  Majesty  and  other  members  of  the  Royal  Family  to  our 
land  during  Your  reign  and  have  witnessed  directly  Your 
inspiring  example  of  devotion  to  duty  and  unselfish  labour  on 
behalf  of  the  welfare  of  Your  People  in  this  country  and  in  the 
other  nations  of  the  Commonwealth. 

We  trust  that  Your  gracious  and  peaceful  reign  may  contin- 
ue for  many  years  and  that  Divine  Providence  will  preserve 
Your  Majesty  in  health,  in  happiness  and  in  the  affectionate 
loyalty  of  Your  People. 

That  the  said  Address  be  engrossed;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  informing  their 
Honours  that  this  House  has  adopted  the  said  Address  and 
requesting  their  Honours  to  unite  with  this  House  in  the  said 
Address  by  filling  up  the  blanks  with  the  words,  "the  Senate 
and". 


Sur  motion  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  Clark  (Rocky 
Mountain),  il  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presen- 
tee a  Sa  Majeste  la  Reine  dans  les  termes  suivants: — 

A  Sa  TRfis  Excellente  MajestS  la  Reine, 
TRfis  Gracieuse  Souveraine, 

Nous,  sujets  loyaux  et  soumis  de  Votre   Majeste, 

la  Chambre  des  communes  du  Canada 
assembles  en  Parlement,  avons  I'honneur  de  Vous  offrir  nos 
sinceres  felicitations  a  I'heureuse  occasion  de  la  vingt-cin- 
quieme  annee  de  Votre  regne. 

Depuis  Votre  accession  au  Trone,  le  peuple  canadien  a 
souvent  eu  I'honneur  d'accueillir  Votre  Majeste  et  d'autres 
membres  de  la  Famille  Royale;  Votre  abnegation  et  les  efforts 
inlassables  que  Vous  deployez  pour  le  bien-etre  du  peuple 
canadien  et  des  autres  peuples  du  Commonwealth  sont  pour 
nous  tous  un  modele  et  une  source  d'inspiration. 

Nous  esperons  que  Votre  regne  gracieux  et  pacifique  se 
poursuivra  pendant  de  nombreuses  annees  et  que  la  Divine 
Providence  continuera  d'assurer  a  Votre  Majeste  la  sante,  le 
bonheur  et  I'affection  loyale  de  Son  peuple. 

Que  cette  Adresse  soit  grossoyee;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  informant  Leurs 
Honneurs  que  la  Chambre  des  communes  a  adopte  cette 
Adresse  et  priant  Leurs  Honneurs  de  se  joindre  a  cette  Cham- 
bre dans  cette  Adresse  en  inserant  les  mots  «le  Senat  et». 


Mr.  McCleave,  from  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments  presented  the 
Second  Report  of  the  Committee  which  is  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference,  section  26, 
the  Statutory  Instruments  Act,  1970-71-72,  c.  38,  your  Com- 
mittee has  reviewed  and  scrutinized  statutory  instruments 
issued  since  January  1,  1972.  This  has  proved  to  be  an 
interesting  and  on  many  occasions  difficult  task.  Your  Com- 
mittee has  been  helped  in  its  works  by  two  exceptionally  able 
counsel,  G.  C.  Eglington  and  Lise  Mayrand,  and  their  efficient 
secretary,  Mrs.  Helen  Leroux. 

CONTENTS 

PARAGRAPH 
SECTION  SUBJECT NUMBER 

A— INTRODUCTION  2-8 

B— CRITERIA  FOR  SCRUTINY  OF  STATU- 
TORY INSTRUMENTS 9-13 

C— THE      SUBORDINATE      NATURE      OF 

STATUTORY  INSTRUMENTS  14-16 

I>— AVAILABILITY  OF  SUBORDINATE 
LEGISLATION  TO  THE  PUBLIC  IN 
COMPREHENSIBLE  FORM  17-20 


M.  McCleave,  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires,  presente  le  deuxieme  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent,  article 
26,  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  1970-1971-1972,  c.  38, 
votre  Comite  a  etudie  et  verifie  les  textes  reglementaires 
publics  depuis  le  1"  Janvier  1972.  Notre  travail  a  ete  interes- 
sant  et  souvent  difficile.  Le  Comite  a  regu  I'aide  de  deux 
conseillers  juridiques  des  plus  competents,  G.  C.  Eglington  et 
Lise  Mayrand  et  de  leur  secretaire  M""=  Helen  Leroux  qui  s'est 
averee  tres  efficace. 
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PRESENT  DEFINITION  OF  A  STATUTORY 
INSTRUMENT 

APPENDIX  II— SECTION  21,  STATUTORY  INSTRU- 
MENTS REGULATIONS 
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ANNEXE  I— £TUDE  DfeTAILLfiE  DE  LA  D£FINITI0N 
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TEXTES  RfiGLEMENTAIRES 
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A.— INTRODUCTION 

2.  The  purpose  of  this  Report  is  to  acquaint  both  Houses  of 
Parliament  with  the  work  of  the  Committee  between  January 
1974  and  January  27,  1977,  and  to  present  to  both  Houses 
particular  issues  and  problems  that  confront  the  Committee. 
In  this  Report  matters  arising  from  divers  individual  statutory 
instruments  considered  by  the  Committee  will  be  used  as 
illustrations  only. 

3.  The  Committee's  primary  function  is  to  maintain  a  watch 
on  the  subordinate  law  made  by  delegates  of  Parliament.  In 
the  modern  era  Parliament  has  been  forced  by  considerations 
of  time  and  lack  of  technical  and  scientific  expertise  to  leave  to 
subordinates  the  making  of  detailed  rules  and  regulations  and 
to  confine  itself  increasingly  to  setting  the  main  structures  of 
legislative  interventions  in  society.  However,  Parliament 
retains  responsibility  for  the  law  of  the  land  and  to  the  extent 
that  those  detailed  rules  and  regulations  are  not  subject  to 
Parliamentary  scrutiny  Parliament  is  forfeiting  its  effective 
right  to  settle  the  laws  that  must  be  obeyed  by  the  people. 
Parliamentary  scrutiny  of  all  such  subordinate  or  delegated 
law  is  now  an  accepted  part  of  the  Parliamentary  tradition  in 
the  Commonwealth.  Its  advent  in  Canada  owes  much  to  the 
Report  of  the  MacGuigan  Committee '  which  led  to  the 
passage  of  the  Statutory  Instruments  Act.  The  Standing  Joint 
Committee  is  aware  of  its  serious  responsibility  in  maintaining 
parliamentary  sovereignty  and  supremacy. 


4.  The  Committee  has  not  to  date  reported  on  any  particular 
statutory  instruments  partly  because  many  instruments  to 
which  it  has  taken  objection  have  been  amended  to  remove  the 
objectionable  features.  Similarly,  undertakings  to  effect 
amendments  or  to  take  account  of  the  Committee's  objections 
in  the  next  general  review  of  a  particular  set  of  regulations  or 
other  statutory  instruments  have  in  many  instances  been 
accepted.  Yet  the  principal  reason  for  the  Committee's  delay 
in  reporting  on  any  particular  instruments  lies  in  the  preoccu- 
pation of  the  Committee  with  legal  problems,  problems  relat- 
ing to  its  jurisdiction,  the  meaning  of  certain  provisions  of  the 
Statutory  Instruments  Act,  the  powers  contended  for  by  the 
Crown  as  fiowing  from  enabling  powers  in  common  use,  and 
the  refusal  of  legal  officers  of  the  Department  of  Justice 
serving  in  departments  in  certain  circumstances  to  enter  into 
significant  correspondence  with  the  Committee  because  they 
are  aware  of  the  Deputy  Minister's  original  view,  later  sup- 
ported by  the  present  Minister,  that  the  Committee  should  not 
be  given  any  explanation  or  information  because  they  were  of 
the  opinion  that  this  would  involve  officers  of  the  Department 


A— INTRODUCTION 

2.  Le  present  rapport  a  pour  but  d'informer  les  deux  Cham- 
bres  du  Parlement  des  travaux  qu'a  effectues  le  Comite  depuis 
Janvier  1974  et  des  problemes  avec  lesquels  il  est  aux  prises. 
Les  textes  reglementaires  qu'a  etudies  le  Comite  et  qui  posent 
ces  problemes  ne  sent  cites  dans  le  present  rapport  qu'^l  litre 
d'exemples. 


3.  La  fonction  primordiale  du  Comite  est  d'examiner  les 
mesures  legislatives  subordonnees  etablies  par  les  delegu6s  du 
Parlement.  Faute  de  temps  et  de  specialistes  techniques  et 
scientifiques  le  parlement  de  I'ere  moderne  s'est  vu  force  de 
confier  a  des  subordonnes  I'etablissement  de  regies  et  de 
reglements  detailles  pour  se  consacrer  de  plus  en  plus  ^  jeter 
les  bases  des  grandes  structures  d'intervention  legislative  dans 
la  societe.  Le  Parlement  n'en  reste  pas  moins  responsable  des 
lois  du  pays  et,  dans  la  mesure  oil  les  regies  et  les  reglements 
en  question  ne  sont  pas  soumis  a  la  verification  du  Parlement, 
celui-ci  abdique  son  droit  reel  d'edicter  des  lois  auxquelles 
doivent  se  soumettre  les  citoyens.  La  verification,  par  le  Parle- 
ment, de  toutes  les  mesures  legislatives  subordonnees  est  main- 
tenant  acceptee  comme  partie  integrante  de  la  tradition  parle- 
mentaire  au  sein  du  Commonwealth,  et  I'adoption  de  cette 
pratique  au  Canada  est  en  grande  partie  imputable  k  la 
presentation  du  rapfwrt  du  Comite  MacGuigan  ',  lequel  a 
entraine  I'adoption  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires.  Le 
Comite  mixte  permanent  est  fort  conscient  de  la  lourde  respon- 
sabilite  qui  lui  incombe  de  maintenir  la  souverainete  et  la 
suprematie  du  Parlement. 

4.  Jusqu'a  present,  le  Comite  n'a  fait  rapport  d'aucun  texte 
reglementaire  precis,  en  partie  parce  qu'un  grand  nombre  de 
ceux  qu'il  desapprouvait  ont  ete  modifies  dans  le  sens  voulu. 
De  meme,  dans  plusieurs  cas,  on  s'est  engage  a  effectuer  des 
modifications  ou  a  tenir  compte  des  objections  du  Comite  lors 
de  la  revision  generale  suivante  d'un  reglement  ou  autre  texte 
reglementaire.  Cependant,  le  Comite  n'a  pas  encore  fait  rap- 
port de  textes  reglementaires  precis  fondamentalement  parce 
qu'il  a  eprouve  des  problemes  d'ordre  juridique  qui  mettaient 
en  cause  I'etendue  de  sa  juridiction,  la  signification  de  certai- 
nes  dispositions  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  I'eten- 
due des  pouvoirs  que  la  Couronne  pretend  s'attribuer  en  vertu 
des  pouvoirs  habilitants  d'usage  courant,  et  le  fait  que  des 
conseillers  juridiques  du  ministere  de  la  Justice  detaches 
aupres  des  ministeres  aient  refuse  d'avoir  dans  certaines  cir- 
constances  des  echanges  de  vues  serieux  avec  le  Comite,  se 
conformant  par  la  a  la  position  originale  du  sous-ministre,  plus 
tard  supportee  par  le  ministre  actuel,  a  I'effet  qu'on  ne  donne 
aucune  explication  ou  information  parce  qu'ils  croyaient  que 
cela  amenerait  les  officiers  du  ministere  de  la  Justice  k  expri- 
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of  Justice  in  the  expression  of  legal  opinions.  To  all  these 
problems  this  Report  will  address  itself. 

5.  The  Committee  wishes  to  assure  both  Houses  that  in 
accepting  undertakings  by  departments  of  state  and  regula- 
tion-making authorities  to  repeal  or  to  amend  regulations  and 
other  statutory  instruments  the  Committee  does  not  compro- 
mise its  independence,  nor  does  it  divest  itself  of  jurisdiction. 
All  statutory  instruments  stand  permanently  referred  to  the 
Committee  by  virtue  of  section  26  of  the  Statutory  Instuments 
Act  and  every  undertaking  to  repeat,  to  amend  or  to  reconsider 
a  regulation  or  other  statutory  instrument  is  kept  under  review 
to  ensure  that  the  undertaking  is  carried  out.  The  Committee 
wishes  to  record  its  appreciation  of  the  co-operation  extended 
to  it  by  many  departments  and  regulation-making  authorities. 

6.  The  following  general  statistics  as  of  15th  July,  1976, 
may  serve  to  illustrate  the  extent  and  progress  of  the  Commit- 
tee's work. 

Instruments  Considered  by  the  Committee  (excluding 
Income  Tax,  Veterans  Land  Act,  Immigration  Spe- 
cial Relief  Regulations)  1,348 


(a)  Instruments  Committee  has  objected  to,  queried, 

asked  for  explanation 689 


ib)  Awaiting  Reply  from  Departments 

Reply  received  and  Committee  satisfied 


*202 
140 


Reply  received,  further  correspondence  ensues  102 

Reply  received,  remedial  action  promised  and 
taken  108 

Reply  received,  remedial  action  promised  but  not 
yet  taken  (including  cases  where  Department  will 
reconsider  in  light  of  experience;  will  do  in  future)  53 


Reply  received  and  Committee  not  satisfied 


24 


Reply  received  but  not  yet  considered  by  Commit- 
tee 19 

Instruments  involving  points  relating  to  drafting  of 
enabling  powers 

Defect  cured  by  subsequent  indenmifying  and  vali- 
dating legislation 

Dispensations  of  a  type  that  have  been  superseded 
by  general  regulations 


Enabling    Powers   amended   or   other   legislative 
action  taken 


3 

2 

11 

3 


Total  of  (6)  637 

Note:  The  figures  in  (a)  and  (b)  do  not  correspond  because  of 
the  holding  of  files  in  connection  with  Dispensation, 
Definition  of  a  Statutory  Instrument  and  Delegation 


mer  un  avis  ou  une  opinion  juridique.  C'est  a  tous  ces  probl^- 
mes  que  le  present  rapport  s'attaque. 

5.  Le  Comite  voudrait  assurer  les  deux  Chambres  qu'il  ne 
compromet  nuUement  son  independance  et  qu'il  ne  deborde 
pas  du  cadre  de  sa  competence  en  acceptant  des  minist^res  et 
des  autorites  reglementantes  qu'ils  s'engagent  a  abroger  ou  i 
modifier  des  reglements  ou  autres  textes  reglementaires.  En 
vertu  de  Particle  26  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires, 
tous  les  textes  reglementaires  sent  soumis  en  permanence  ^ 
I'examen  du  Comite  et  ce  dernier  controle  tout  engagement 
d'abrogation,  de  modification  ou  de  reexamen  d'un  r^glement 
ou  autre  texte  reglementaire  pour  s'assurer  qu'on  y  donne 
suite.  Le  Comite  desire  exprimer  officiellement  sa  satisfaction 
aux  nombreux  ministeres  et  aux  nombreuses  autorites  regle- 
mentantes qui  lui  ont  accorde  la  collaboration  voulue. 

6.  Les  statistiques  generates  suivantes  au  15  juillet  1976 
peuvent  illustrer  I'etendue  et  I'etat  des  travaux  du  Comite. 

Textes  reglementaires  etudies  par  le  Comite  (a  I'exclu- 
sion  de  ceux  qui  relevent  de  I'lmpot  sur  le  revenu  et 
de  la  Loi  sur  les  terres  destinees  aux  anciens  com- 
battants,  et  des  Reglements  de  dispense  de  I'lmmi- 
gration)  1,348 

a)  Reglements  auxquels  le  Comite  s'est  oppose,  au 

sujet  desquels  il  s'est  renseigne  et  a  demande  des 
explications 689 

b)  Reponses  de  ministeres  non  parvenues  *202 

Reponses    re9ues    jugees    satisfaisantes    par    le 
Comite  1 40 


Reponses  re9ues  suivies  de  correspondance  ulte- 
rieure 


102 


Reponses  re9ues,  mesures  correctives  promises  et 
prises  108 

Reponses  re9ues,  mesures  correctives  promises 
mais  non  encore  appliquees  (y  compris  les  cas  ou  le 
ministere  fera  un  nouvel  examen  a  la  lumiere  de 
I'experience;  apportera  les  correctifs  voulus  a  I'ave- 
nir)  53 

Reponses  re9ues  jugees  insatisfaisantes  par  le 
Comite 


Reponses  re9ues  mais  non  encore  examinees  par  le 
Comite 

Textes  reglementaires  dont  les  textes  habilitants 
eux-memes  font  Tobjet  de  I'etude 

Defaut  corrige  par  I'adoption  subsequente  d'une  loi 
d'indemnisation  et  de  validation 

Dispenses  remplacees  par  des  reglements  generaux 


24 


19 


11 


Pouvoirs    habilitants    modifies   ou    autre    mesure 
legislative  prise  3 

Total  de  b)  637 

Remarque:  La  difference  entre  les  chiffres  en  a)  et  b)  est 
attribuable  a  I'examen  coUectif  des  dispenses,  de  la 
definition  d'un  texte  reglementaire  et  de  la  delegation 
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without  any  specific  action  having  been  taken  in  respect 
of  each  file  individually 

Instruments  awaiting  consideration  by  the  Committee 332 


•  84  of  these  Instruments  are  included  in  one  enquiry  directed 
to  the  Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce  April 
13/76 

7.  The  Committee's  manner  of  proceeding  may  be  of  inter- 
est to  Honourable  Senators  and  Members  of  the  House  of 
Commons  as  it  differs  somewhat  from  the  procedure  adopted 
by  like  Committees  in  Great  Britain  and  in  Commonwealth 
countries  where  instruments  are  in  most  instances  scrutinized 
either  as  part  of  the  very  process  of  their  making  or  are  subject 
to  negative  disallowance  and  positive  affirmation  procedures. 
Your  Committee  sees  instruments  only  after  they  have  already 
been  made  (and  published,  in  those  cases  in  which  they  are 
published)  and  there  were  in  1969  only  1 1  Statutes  of  Canada 
which  provide  for  disallowance  or  affirmation  procedures  in 
the  Houses.  ^ 

8.  Instruments,  as  published,  or  as  they  come  to  the  atten- 
tion of  the  Committee  or  its  counsel,  are  first  perused  by 
counsel  who  submit  the  instruments  to  the  Committee  with 
any  pertinent  comments  or  explanatory  material  elicited  from 
departments  and  regulation-making  authorities.  The  Commit- 
tee, which  meets  weekly  in  public  while  the  Houses  are  sitting, 
and  monthly  otherwise,  to  deal  with  its  permanent  reference, 
considers  the  instruments  and  accompanying  material  and  if  it 
finds  any  feature  of  a  particular  instrument  questionable  as 
appearing  to  transgress  any  of  its  Criteria  for  scrutiny,  the 
relevant  department  or  authority  is  informed  of  the  Commit- 
tee's views  through  its  Designated  Instruments  Officer  and 
invited  to  offer  an  explanation  or  to  give  assurances  either  as 
to  the  meaning  and  operation  of  an  instrument  or  as  to 
amendment  of  the  instrument.  In  many  instances  the  explana- 
tions or  assurances  received  from  departments  are  entirely 
acceptable  to  the  Committee  upon  its  further  consideration  of 
the  instruments  and  nothing  further  need  be  done  unless 
promised  action  is  not  taken.  In  cases  in  which  the  Committee 
regards  the  explanation  as  not  disposing  of  the  objection  the 
department  or  authority  is  informed  of  the  Committee's  views 
and  of  the  Committee's  suggestions  as  to  the  remedial  action 
which  should  be  taken.  As  will  appear  from  the  statistics  in 
paragraph  6,  this  procedure  has  resulted  in  many  amendments 
to  and  undertakings  to  amend  instruments.  Unfortunately,  the 
Committee's  manner  of  proceeding  has  been  frustrated  in  a 
considerable  number  of  other  instances  by  the  refusal  of  some 
Designated  Instruments  Officers,  who  are  lawyers  in  the  ser- 
vice of  the  Department  of  Justice,  to  give  explanations  which 
involve  any  points  of  law  or  to  accept  the  Committee's  invita- 
tion to  give  reasons  why  some  feature  of  an  instrument  which 
appears  to  the  Committee  to  be  ultra  vires  the  enabling  power 
is  in  truth  intra  vires.  Further,  there  have  been  instances  of  a 
refu.sal  to  express  any  view  on  the  interpretation  of  words  in  an 
instrument  or  to  affirm  or  to  deny  that  they  are  obscure  or 
ambiguous  or  otherwise  in  need  of  clarification.  This  causes 
serious  difficulties  to  the  Committee.  This  matter  receives  a 
separate  treatment  in  section  G  of  this  Report:  "The  With- 
holding of  Information  from  the  Committee". 


sans  que  chacun  des  textes  pertinents  ait  fait  I'objet 
d'une  mesure  particuliere 

Textes    reglementaires    non    encore    etudies    par    le 

Comite  332 

*  Quatre-vingt-quatre  textes  reglementaires  font  I'objet  d'une 
seule  demande  de  renseignements  adressee  le  13  avril  1976  au 
ministere  de  I'lndustrie  et  du  Commerce 

7.  Les  honorables  senateurs  et  les  deputes  s'interesseront 
peut-etre  a  la  methode  de  travail  du  Comite,  qui  diff^re 
quelque  peu  de  celle  qu'adoptent  les  Comites  analogues  de  la 
Grande-Bretagne  et  des  pays  du  Commonwealth  ou,  la  plupart 
du  temps,  les  textes  reglementaires  sont  verifies  au  cours  de 
leur  elaboration,  ou  encore  assujettis  a  des  procedures  de 
resolution  negative  et  affirmative.  Au  Canada,  le  Comite 
n'examine  les  textes  reglementaires  qu'apres  qu'ils  ont  ete 
etablis,  et  publics,  le  cas  echeant;  en  1969,  il  existait  seulement 
onze  lois  du  Canada  qui  stipulaient  des  procedures  de  resolu- 
tion affirmative  et  negative  des  Chambres.  ^ 

8.  Les  textes  reglementaires,  lorsqu'ils  sont  publics  ou 
soumis  sous  une  autre  forme  a  I'attention  du  Comite  ou  de  ses 
conseillers  juridiques,  sont  d'abord  examines  par  ces  derniers 
qui  les  presentent  au  Comite,  accompagnes  de  commentaires 
pertinents  ou  explications  obtenues  aupres  des  minist^res  et 
des  autorites  reglementantes.  Le  Comite  qui  se  reunit  toutes 
les  semaines  lorsque  la  Chambre  siege  et  une  fois  par  mois 
durant  les  ajournements  pour  etudier  son  ordre  de  renvoi 
permanent,  examine  les  textes  reglementaires  et  les  documents 
qui  les  accompagnent,  et  s'il  conteste  certains  de  leurs  aspects 
ou  que  ces  derniers  lui  paraissent  transgresser  ses  crit^res  de 
verification,  il  en  informe  I'agent  de  liaison  du  ministere  ou  de 
I'autorite  en  cause,  et  I'invite  a  expliquer  ou  a  justifier  la 
signification  et  le  fonctionnement  d'un  texte  reglementaire,  ou 
a  promettre  des  modifications.  Dans  bien  des  cas,  le  Comite 
accepte  toutes  les  explications  et  justifications  ou  tous  les 
engagements  du  ministere  apres  avoir  examine  a  nouveau  le 
texte  reglementaire,  et  aucune  autre  mesure  ne  s'impose,  i 
moins  que  les  engagements  ne  soient  pas  tenus.  Lorsque  le 
Comite  considere  qu'apres  explication,  son  objection  tient  tou- 
jours,  il  le  fait  savoir  au  ministere  ou  a  I'autorite  en  cause  et 
fait  des  suggestions  quant  aux  mesures  correctives  a  prendre. 
Comme  I'indiquent  les  statistiques  du  paragraphe  6,  cette 
methode  a  donne  lieu  a  de  nombreuses  modifications  des  textes 
reglementaires,  et  a  permis  au  Comite  d'obtenir  maints  enga- 
gements de  modifications  subsequentes.  Malheureusement, 
cette  methode  de  travail  du  Comite  s'est  tres  souvent  trouvee 
neutralisee  par  I'attitude  de  certains  agents  de  liaison  qui  sont 
des  avocats  au  service  du  ministere  de  la  Justice  et  refusent  ^ 
ce  titre  de  donner  des  explications  sur  des  points  de  droit  ou  de 
demontrer,  a  la  demande  du  Comite,  que  certains  aspects  d'un 
texte  reglementaire  qui,  a  ce  dernier,  paraissent  outrepasser  la 
juridiction  du  pouvoir  habilitant,  sont  en  verite  intra  vires.  De 
plus,  dans  certains  cas,  on  a  refuse  de  donner  une  quelconque 
opinion  sur  I'interpretation  de  certains  mots  d'un  texte  regle- 
mentaire, ou  de  reconnaitre  ou  nier  qu'ils  etaient  obscurs,  ou 
ambigus,  ou  qu'ils  exigeaient  des  eclaircissements.  Ceci  cause 
de  serieuses  difficultes  au  Comite.  Cette  question  est  traitfee 
separement  dans  la  partie  G  du  present  rapport  intitul6e 
«Refus  de  divulguer  des  renseignements  au  Comite*. 


3fevrier  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


327 


B— CRITERIA  FOR  SCRUTINY  OF  STATUTORY 
INSTRUMENTS 

9.  In  order  to  assess  statutory  instruments  in  the  exercise  of 
its  permanent  reference  the  Committee  has  adopted  fourteen 
criteria.  These  were  adopted  by  the  Senate  on  November  14, 
1974  (English  text)  and  December  4,  1974  (French  text)  and 
were  concurred  in  by  the  House  of  Commons  in  both  lan- 
guages on  December  13,  1974. 

10.  The  criteria  are  as  follows: 

Whether  any  Regulation  or  other  Statutory  Instrument 
within  its  terms  of  reference  that,  in  the  judgement  of  the 
Committee: 

(1)  (a)  is  not  authorized  by  the  terms  of  the  enabling 
statute,  or,  if  it  is  made  pursuant  to  the  prerogative,  its 
terms  are  not  in  conformity  with  the  common  law,  or 

(b)  does  not  clearly  state  therein  the  precise  authority  for 
the  making  of  the  Instrument; 

(2)  has  not  complied  with  the  provisions  of  the  Statutory 
Instruments  Act  with  respect  to  transmittal,  recording, 
numbering  or  publication; 

(3)  (a)  has  not  complied  with  any  tabling  provision  or 
other  condition  set  forth  in  the  enabling  statute;  or 

(b)  does  not  clearly  state  therein  the  time  and  manner  of 
compliance  with  any  such  condition; 

(4)  makes  some  unusual  or  unexpected  use  of  the  powers 
conferred  by  the  enabling  statute  or  by  the  prerogative; 

(5)  (a)  tends  directly  or  indirectly  to  exclude  the  jurisdic- 
tion of  the  Courts  without  explicit  authorization  therefor  in 
the  enabling  statute;  or 

(6)  makes  the  rights  and  liberties  of  the  subject  dependent 
on  administrative  discretion  rather  than  on  the  judicial 
process; 

(6)  purports  to  have  retroactive  effect  where  the  enabling 
statute  confers  no  express  authority  so  to  provide  or,  where 
such  authority  is  so  provided,  the  retroactive  effect  appears 
to  be  oppressive,  harsh  or  unnecessary; 

(7)  appears  for  any  reason  to  infringe  the  rule  of  law  or 
the  rules  of  natural  justice; 

(8)  provides  without  good  and  sufficient  reason  that  it 
shall  come  into  force  before  registration  by  the  Clerk  of  the 
Privy  Council; 

(9)  in  the  absence  of  express  authority  to  that  effect  in  the 
enabling  statute  or  prerogative,  appears  to  amount  to  the 
exercise  of  a  substantive  legislative  power  properly  the 
subject  of  direct  parliamentary  enactment,  and  not  merely 
to  the  formulation  of  subordinate  provisions  of  a  technical  or 
administrative  character  properly  the  subject  of  delegated 
legislation; 

(10)  without  express  provision  to  the  effect  having  been 
made  in  the  enabling  statute  or  prerogative,  imposes  a  fine, 
imprisonment  or  other  penalty,  or  shifts  the  onus  of  proof  of 
innocence  to  the  person  accused  of  an  offence; 


B.— CRITERES  DE  VERIFICATION  DES  TEXTES 
RfeGLEMENTAIRES 

9.  Pour  examiner  les  textes  reglementaires  conformement  k 
son  ordre  de  renvoi  permanent,  le  Comite  a  adopte  quatorze 
criteres.  Le  Senat  en  a  approuve  la  version  anglaise  le  14 
novembre  1974  et  la  version  fran9aise  le  4  decembre  1974;  la 
Chambre  des  communes  en  a  approuve  les  deux  versions  le  13 
decembre  1974. 

10.  Voici  la  liste  des  criteres: 

Si  un  reglement  ou  autre  texte  reglementaire  relevant  de  sa 
competence,  de  I'avis  du  Comite: 

1)  a)  n'est  pas  autorise  par  les  dispositions  de  la  loi 
habilitante,  ou  si,  etant  etabli  en  vertu  de  la  prerogative,  ses 
termes  ne  sont  pas  conformes  au  droit  coutumier;  ou 

b)  n'indique  pas  clairement  en  vertu  de  quelle  autorisation 
precise  le  texte  est  etabli; 

2)  ne  s'est  pas  conforme  aux  dispositions  de  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires,  soit  sur  le  plan  de  la  transmission,  de 
I'enregistrement,  de  la  numerotation  ou  de  la  publication; 

3)  a)  ne  s'est  pas  conforme  a  toute  disposition  concernant 
le  depot  du  texte,  ou  toute  autre  condition  prescrite  dans  la 
loi  habilitante;  ou 

b)  n'indique  pas  clairement  la  date  et  la  mani^re  dent  11 
s'est  conforme  a  I'une  quelconque  des  conditions; 

4)  utilise  de  maniere  inhabituelle  ou  inattendue  les  pou- 
voirs  que  lui  confere  la  loi  habilitante  ou  la  prerogative; 

5)  a)  tend  directement  ou  indirectement  a  exclure  la 
juridiction  des  tribunaux  sans  autorisation  expresse  k  cet 
effet  dans  la  loi  habilitante;  ou 

b)  assujettit  les  droits  et  les  libertes  du  sujet  au  pouvoir 
discretionnaire  de  I'administration  plutot  qu'au  processus 
judiciaire; 

6)  implique  un  effet  retroactif  sans  que  la  loi  habilitante 
ne  lui  en  confere  I'autorisation  expresse  ou,  lorsque  cette 
autorisation  est  accordee,  se  donne  un  effet  retroactif  appa- 
remment  oppressif,  rigoureux  ou  inutile; 

7)  parait  pour  une  raison  quelconque  enfreindre  le  prin- 
cipe  de  la  legalite  ou  les  regies  de  justice  naturelle; 

8)  stipule  sans  raison  bonne  et  suffisante  qu'il  entre  en 
vigueur  avant  d'etre  enregistre  par  le  greffier  du  Conseil 
prive; 

9)  en  I'absence  d'autorisation  formelle  a  cet  effet  dans  la 
loi  habilitante  ou  la  prerogative,  semble  equivaloir  a  I'exer- 
cice  d'un  pouvoir  legislatif  de  fond  devant  faire  I'objet  d'un 
decret  parlementaire,  et  non  pas  seulement  a  la  formulation 
de  dispositions  subordonnees  d'une  nature  technique  ou 
administrative  devant  etre  I'objet  de  legislation  deleguee; 

10)  sans  qu'une  disposition  formelle  a  cet  effet  fasse 
partie  de  la  loi  habilitante  ou  de  la  prerogative,  impose  une 
amende,  emprisonnement  ou  autre  peine,  ou  impose  k  la 
personne  accusee  d'une  infraction  le  fardeau  de  prouver  son 
innocence; 
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(11)  imposes  a  charge  on  the  public  revenues  or  contains 
provisions  requiring  payment  to  be  made  to  the  Crown  or  to 
any  other  authority  in  consideration  of  any  license  or  service 
to  be  rendered,  or  prescribes  the  amount  of  any  such  charge 
or  payment,  without  express  authority  to  that  effect  having 
been  provided  in  the  enabling  statute  or  prerogative; 

(12)  is  not  in  conformity  with  the  Canadian  Bill  of 
Rights; 

(13)  is  unclear  in  its  meaning  or  otherwise  defective  in  its 
drafting; 

(14)  for  any  other  reason  requires  elucidation  as  to  its 

form  or  purport. 

The  Committee  recommends  that  its  criteria  for  scrutiny  be 
written  into  the  Statutory  Instruments  Act  so  that  they  will 
not  need  to  be  adopted  and  concurred  in  anew  by  the  two 
Houses  at  the  commencement  of  every  Session  and  Parlia- 
ment. The  Committee  believes  that  an  additional  criterion 
should  be  added,  namely,  whether  a  statutory  instrument 
trespasses  unduly  on  the  rights  and  liberties  of  the  subject. 

1 1 .  The  following  examples  of  regulations  and  other  statu- 
tory instruments  that  have  been  found  by  the  Committee  to 
transgress  or  to  illustrate  the  above  criteria  may  assist  in  an 
understanding  of  the  Committee's  work. 

Criterion  I  (a) — is  not  authorized  by  the  terms  of  the  enabling 
statute,  or.  if  it  is  made  pursuant  to  the  prerogative,  its 
terms  are  not  in  conformity  with  the  common  law. 


11)  impose  des  frais  au  Tresor  public  ou  comprend  des 
dispositions  exigeant  d'effectuer  un  paiement  a  la  Couronne 
ou  a  toute  autre  autorite  en  retour  de  la  delivrance  d'un 
permis  ou  d'un  service,  ou  present  le  montant  de  I'un 
quelconque  de  ces  frais  ou  paiements,  sans  que  la  loi  habili- 
tante  ou  la  prerogative  stipule  une  autorisation  formelle  a 
cet  effet; 

12)  n'est  pas  conforme  a  la  Declaration  canadienne  des 
droits; 

1 3)  est  d'une  signification  obscure  ou  est  autrement  defec- 
tueux  dans  sa  redaction; 

14)  pour  toute  autre  raison,  ne  r,<s)te  des  eclaircissements 
quant  a  sa  forme  ou  sa  teneur. 

Le  Comite  recommande  que  Ic  criteres  de  verification  do 
Comite  soient  inscrits  dans  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires 
de  fa9on  a  ce  que  les  deux  Chambres  n'aient  pas  a  les  adopter 
a  nouveau  au  debut  de  chaque  session.  Le  Comite  croit  qu'un 
critere  additionnel  devrait  etre  ajoute  a  savoir  si  un  texte 
reglementaire  transgresse  in  d  ument  les  droits  et  les  liberies 
du  sujet. 

11.  Les  exemples  suivants  de  reglements  et  autres  textes 
reglementaires  qui,  selon  le  Comite,  illustrent  ou  ne  respectent 
pas  les  criteres  susmentionnes  aideront  peut-etre  a  faire  com- 
prendre  la  nature  des  travaux  du  Comite. 

Critere  n"  la) — n'est  pas  autorise  par  les  dispositions  de  la  loi 
habilitante,  ou  si,  etant  etabli  en  vertu  de  la  prerogative, 
ses  termes  ne  sont  pas  conformes  au  droit  coutumier. 


1.  The  Committee  draws  attention  to  its  remarks  upon  sub- 
delegation  of  rule-making  power  and  the  pretended  power  of 
dispensing  with  regulations  in  sections  H,  I  and  J  of  this 
Report. 

2.  SOR/74-49,  Kesler  Loan  Regulations 

At  the  time  of  the  making  of  these  Regulations,  section 
34.15(3)  of  the  National  Housing  Act  did  not  permit  of 
regulations  being  made  to  dispense  with  the  existing  regula- 
tions governing  the  minimum  number  of  persons  to  occupy 
premises  in  respect  of  which  loans  were  made.  The  number 
was  set  at  not  less  than  two  occupants,  one  an  adult  and  one  a 
dependent  child  of  that  adult.  (Section  97.3  of  the  National 
Housing  Loan  Regulations — SOR/73-461).  Notwithstanding 
that  provision,  SOR/74-49  purported  to  dispense  with  that 
requirement  and  to  allow  a  loan  to  be  made  in  respect  of  a 
housing  unit  to  be  occupied  by  two  named  adult  persons 
resident  in  Lelhbridge,  Alberta.  In  the  course  of  correspond- 
ence with  the  Legal  Division  of  Central  Mortgage  and  Hous- 
ing Corporation,  it  became  apparent  that  the  attempt  by 
SOR/73-461  to  specify  the  "composition"  of  the  minimum 
number  of  occupants  was  itself  ultra  vires.  Subsequently, 
section  34.15(3)  of  the  Act  was  amended  by  23-24  Bliz.  II 
cap.  82,  section  3,  to  give  the  Governor  in  Council  power  both 
to  specify  the  composition  of  the  minimum  number  of  occu- 
pants and  to  make  regulations  specifying  different  numbers  of 
occupants  for  different  family  housing  units. 


1.  Le  Comite  voud  rait  attirerl'attention  sur  ses  remarques  relati- 
ves a  la  sous-delegation  du  pouvoir  de  reglementation  et  au 
pretendu  pouvoir  de  dispenser  des  particuliers  des  reglements, 
qui  se  trouvent  aux  sections  H,  I  et  J  du  present  rapport. 

2.  DORS/74-49,  Reglement  sur  le  pret  aux  Kesler 

A  I'epoque  de  I'etablissement  de  ce  reglement,  le  paragraphe 
34.15  (3)  de  la  Loi  nationale  sur  I'habitation  n'autorisait  pas 
que  soient  etablis  des  reglements  dispensant  des  particuliers 
des  reglements  en  vigueur  qui  fixaient  le  nombre  minimal  de 
personnes  devant  occuper  les  lieux  a  I'egard  desquels  les  prets 
etaient  consentis.  Ce  nombre  minimal  etait  fixe  a  deux  person- 
nes, dont  un  adulte  et  un  enfant  a  la  charge  de  celui-ci  (article 
97.3  des  Reglements  nationaux  visant  les  prets  pour  I'habita- 
tion— DORS/73-461).  Nonobstant  cette  disposition,  le 
DORS/74-49  avail  pour  effet  de  dispenser  de  cette  exigence, 
en  autorisant  un  pret  pour  un  logement  familial  devant  etre 
occupe  par  deux  adultes  expressement  designes  qui  residaient  a 
Lethbridge  (Alberta).  Un  echange  de  lettres  avec  le  conten- 
tieux  de  la  Societe  centrale  d'hypotheques  et  de  logement  a 
permis  de  conslater  que  le  fait  de  preciser  la  «composition»  du 
nombre  minimal  des  occupants,  dans  le  DORS/73-461,  etait 
lui-meme  ultra  vires.  En  consequence,  le  paragraphe  34.15  (3) 
de  la  Loi  fut  modifie  par  I'article  3  de  23-24  Eliz.  II,  c.  82,  qui 
donne  au  gouverneur  en  conseil  le  pouvoir  de  preciser  la 
composition  du  nombre  minimal  des  occupants  et  de  faire  des 
reglements  pour  preciser  le  nombre  d'occupants  pertinent  pour 
des  logements  familiaux  differents. 
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3.   SOR/72-402,    Public  Service   Employment    Regulations, 
amendment 

The  Committee  considered  section  7  (2)  of  the  Regulations 
to  be  both  ultra  vires  the  Public  Service  Employment  Act  and 
inconsistent  with  sections  10  and  33  of  the  same  Act,  for  it 
constituted  an  attempt  to  alter  the  basic  system  of  recruitment 
laid  down  in  mandatory  terms  in  section  10  in  substituting  the 
opinion  of  a  responsible  staffing  officer  in  other  than  cases  of 
urgency  for  a  "process  of  selection  designed  to  establish  the 
merit  of  candidates."  The  Committee  also  considered  section 
7  (2)  of  the  Regulations  to  be  inconsistent  with  section  1 1  of 
the  Act  in  that  the  opinion  the  subsection  refers  to  is  not  that 
of  the  Commission,  as  called  for  by  section  1 1 ,  but  of  a 
"responsible  staffing  officer". 


The  Public  Service  Commission  appears  to  have  accepted 
the  force  of  the  Committee's  views.  The  Commission  is  cur- 
rently preparing  amendments  to  the  Act  and  the  Committee 
has  informed  the  Commission  that  what  is  required  is  a 
retroactive  amendment  to  the  Act  validating  the  appointments 
made  under  section  7  (2)  of  the  Regulations  (which  is  still 
purportedly  in  force)  and  indemnifying  all  involved  in  the 
paying  of  salary  and  fringe  benefits  to  all  those  so  appointed. 

4.  SOR/74-8,  Indian  Off- Reserve  and  Eskimo  Housing 
Regulations 

The  authority  for  these  Regulations  rests  in  a  series  of  votes 
in  Appropriation  Acts.  (This  method  of  authorizing  subordi- 
nate legislation  is  discussed  fully  infra,  section  K.)  Originally 
confined  to  making  loans  to  Indians,  the  purposes  of  the  earlier 
votes  were  extended  by  Vote  L51a,  Appropriation  Act  No.  7, 
1967  to  include  loans  to  Eskimos  "on  the  same  terms  and 
conditions,  for  the  same  purposes  and  subject  to  the  same 
provisions  ...  as  loans  made  to  Indians  ...".  However,  section 
3  (1)  (6)  of  the  Regulations  imposes  a  restriction  on  a  loan  to 
an  Eskimo  which  does  not  apply  in  the  case  of  a  loan  to  an 
Indian,  namely  that  the  location  of  the  house  in  respect  of 
which  the  loan  is  to  be  made  must  be  acceptable  to  the 
Minister. 

The  Designated  Instruments  Officer  of  the  Department  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development  declined  to  advance 
any  argument  to  the  Committee  justifying  this  provision  as 
intra  vires  the  enabling  power  on  the  grounds  that  to  do  so 
would  involve  him  in  the  expression  of  a  legal  opinion  to  the 
Committee  which  the  Deputy  Minister  of  Justice  has  opined  is 
not  a  proper  function  for  an  officer  of  the  Department  of 
.Justice.  This  withholding  of  information  from  the  Committee 
is  considered  infra,  section  G. 

Criterion  No.  I  (b) — does  not  clearly  state  therein  the  precise 
authority  for  the  making  of  the  Instrument. 

1. While  all  Departments  and  authorities,  with  the  exception  of 
the  Honourable  the  Treasury  Board,  appear  now  to  be  pre- 
pared to  disclose  ail  the  authority  on  which  they  are  relying  in 
making  regulations,  the  Committee  draws  attention  to  the  non 
disclosure  of  the  place  of  publication  of  .some  authority  (Sec- 
tions D  and  E  infra)  and  the  failure  to  shew  when  and  where 


3.  DORS/72-402,  Reglement  sur  I'emploi  dans  la  Fonction 
publique,  modification 

Le  Comite  a  estime  que  le  paragraphe  7  (2)  du  reglement 
etait  ultra  vires  de  la  Loi  sur  Femploi  dans  la  Fonction 
publique  et  qu'il  etait  incompatible  avec  les  articles  10  et  33  de 
la  meme  loi,  car  il  constituait  une  tentative  de  derogation  au 
principe  fondamental  de  recrutement  formellement  prescrit 
par  I'article  10,  en  ce  qu'il  rempla9ait,  dans  des  cas  ou 
I'urgence  ne  I'imposait  pas,  une  «methode  de  selection  du 
personnel  ctabiie  afin  de  determiner  le  merite  des  candidats» 
par  I'opinion  d'un  agent  du  personnel  responsable.  Le  Comite 
a  aussi  estime  que  le  paragraphe  7  (2)  du  reglement  etait 
incompatible  avec  Particle  11  de  la  Loi,  car  la  decision  que 
mentionnait  le  paragraphe  n'etait  pas,  comme  I'indique  Parti- 
cle 11,  celle  de  la  Commission  mais  celle  d'un  «agent  du 
personnel  responsable». 

La  Commission  de  la  Fonction  publique  .semble  s'etre 
rendue  aux  arguments  du  Comite;  elle  prepare  actuellement 
des  modifications  a  la  Loi,  et  le  Comite  lui  a  fait  savoir  qu'il 
fallait  faire  une  modification  retroactive  pour  valider  les  nomi- 
nations faites  conformement  au  paragraphe  7  (2)  du  reglement 
(qui  est  encore  repute  en  vigueur),  et  pour  proteger  toutes  les 
personnes  qui  ont  verse  un  salaire  et  des  avantages  sociaux  aux 
employes  ainsi  nommes. 

4.  DORS/74-8,    Reglement  sur  le   logement  d'Indiens  qui 
viveni  hors  des  reserves  et  d' Esquimaux 

Ce  reglement  se  fonde  sur  une  serie  de  credits  figurant  dans 
des  lois  portant  affectation  de  credits.  (Un  examen  de  cette 
methode  d'aulorisation  d'une  mesure  legislative  subordonnee 
figure  plus  loin,  a  la  section  K.)  Limitee,  a  Porigine,  a  des 
prets  aux  Indiens,  Papplication  de  ces  credits  s'est  etendue,  par 
le  credit  L51a  de  la  Loi  des  subsides  n°  7  de  1967,  a  des  prets 
aux  Esquimaux  "selon  les  memes  modalites  et  conditions,  pour 
les  memes  buts  et  soumis  aux  memes  conditions  ...  que  les 
prets  concedes  aux  Indiens  ...».  Cependant,  Palinea  3  (1)  ft)  du 
reglement  impose  une  restriction  sur  un  pret  accorde  a  un 
Esquimau  qui  n'existe  pas  dans  le  cas  d'un  Indien,  puisqu'il  est 
en  effet  prevu  que  le  ministre  doit  donner  son  accord  pour 
Pemplacement  de  I'habitation  en  question. 

L'agent  de  liaison  du  ministere  des  Affaires  indiennes  et  du 
Nord  canadien  a  refuse  de  fournir  au  Comite  une  explication 
demontrant  que  cette  disposition  etait  intra  vires  du  pouvoir 
habilitant,  car  il  lui  donnerait  ainsi  une  opinion  juridique,  ce 
que  le  sous-ministre  de  la  Justice  considere  comme  exterieur 
aux  attributions  d'un  agent  de  son  ministere.  La  section  G 
traite  de  la  question  des  renseignements  refuses  au  Comite. 


Critere  n"  lb) — n'indique  pas  clairement  en  vertu  de  quelle 
autorisation  precise  le  texte  est  etabli. 

1 .  Bien  que  tous  les  ministeres  et  toutes  les  autorites,  a  I'excep- 
tion  du  Conseil  du  Tresor,  semblent  maintenant  disposes  a 
divulguer  tous  les  pouvoirs  sur  lesquels  ils  se  fondent  pour 
edicter  des  reglcments,  le  Comite  desire  attirer  Pattention  sur 
la  non-divulgation  du  lieu  de  publication  de  certains  pouvoirs 
habilitants  (sections  D  et  E  plus  loin)  et  sur  Pomission  de  la 
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enabling  sections  in  statutes  have  been  amended  since  the  last 
revision  of  the  statutes  in  1970  (section  F  infra). 

2.  SOR/7 3-548.  Copyright  Fees  Order.  SOR/73-549.  Indus- 
trial Design  Fees  Order 

These  two  Orders  were  headed  respectively  Copyright  Act 
and  Industrial  Design  Act.  They  were  expressed  to  be  made 
pursuant  to  unpublished  Orders  in  Council.  The  Committee 
considers  that,  where  the  authority  for  a  piece  of  subordinate 
legislation  is  an  Order  in  Council  which  has  not  itself  been 
treated  as  a  regulation,  it  should  nonetheless  be  published  for 
otherwise  no  one  can  determine  whether  or  not  the  subordinate 
legislation  is  in  truth  intra  vires  and  all  conditions  in  the  Order 
have  been  observed. 


In  the  case  of  both  these  Orders,  the  true  enabling  authority 
was  section  1 3  of  the  Financial  Administration  Act,  under 
which  the  unpublished  Orders  in  Council  were  made  authoriz- 
ing the  Minister  to  set  fees.  In  the  case  of  the  Copyright  Act, 
section  41  (1)  does  provide  a  power  to  impose  higher  charges 
than  those  imposed  under  the  Act,  but  there  is  no  such 
provision  in  the  Industrial  Design  Act.  The  Privy  Council 
Office  has  agreed  that  in  future  cases  section  13  of  the 
Financial  Administration  Act  will  be  cited  as  the  enabling 
authority  along  with  the  Order  in  Council  made  thereunder, 
which  will  in  future  be  published  as  a  matter  of  public  interest 
in  Part  II  of  the  Canada  Gazette. 


date  et  la  reference  exacte  des  articles  habilitants  modifies 
depuis  la  derniere  revision  des  statuts  en  1970  (section  F). 

2.  DORS/73-548,  Ordonnance  sur  les  droits  en  matiere  de 
droits  d'auteur.  DORS/73-549,  Ordonnance  sur  les  droits  en 
matiere  de  dessins  industriels 

Ces  deux  ordonnances  avaient  respectivement  pour  loi-titre 
Loi  sur  le  droit  d'auteur  et  Loi  sur  les  dessins  industriels.  Elles 
etaient  reputees  etre  faites  conformement  a  des  decrets  en 
conseil  non  publics.  Le  Comite  considere  que  lorsque  le  pou- 
voir  habilitant  d'une  mesure  legislative  subordonnee  est  un 
decret  en  conseil  qui  n'a  lui-meme  pas  ete  traite  comme  un 
reglement,  il  devrait  neanmoins  etre  public,  car  autrement 
personne  ne  peut  determiner  si  la  mesure  legislative  subordon- 
nee est  reellement  intra  vires  et  si  toutes  les  conditions  du 
decret  ont  ete  respectees. 

Dans  le  cas  de  ces  deux  ordonnances,  le  veritable  pouvoir 
habilitant  etait  I'article  13  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere,  en  vertu  duquel  ont  ete  etablis  les  decrets  en  conseil 
non  publics  autorisant  le  ministre  a  fixer  des  droits.  Dans  le 
cas  de  la  Loi  sur  le  droit  d'auteur,  le  paragraphe  41  (1)  conf^re 
le  pouvoir  d'imposer  des  droits  plus  eleves  que  ceux  qui  le  sont 
en  vertu  de  la  Loi,  mais  aucune  disposition  du  genre  n'existe 
dans  la  Loi  sur  les  dessins  industriels.  Le  Bureau  du  Conseil 
prive  a  convenu  que  dans  les  cas  a  venir,  I'article  13  de  la  Loi 
sur  I'administration  financiere  serait  cite  comme  texte  habili- 
tant de  concert  avec  le  decret  du  conseil  qu'il  permet  d'etablir, 
et  que  ce  dernier  serait  dorenavant  public  dans  I'interet  public 
dans  la  Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada. 


3.     S 1/7  3 -48.     Schedule     to    the    Narcotic    Control    Act. 
amendment 

This  addition  of  a  substance  to  the  Schedule  was  accom- 
plished in  an  Order  which  recited  the  incorrect  enabling 
authority.  The  Privy  Council  Office  has  relied  upon  the  dis- 
missal of  leave  to  appeal  by  the  Supreme  Court  of  Canada 
from  a  conviction  for  possession  of  the  substance  so  added,  for 
the  proposition  that  an  instrument  is  not  rendered  invalid  by  a 
misrecital  of  enabling  authority.  The  Committee  has  this 
proposition  under  advisement  but  considers,  nonetheless,  that 
this  statutory  instrument  should  be  revoked  and  a  new  addition 
to  the  Schedule  made  reciting  the  correct  authority.  It  would 
appear  that  the  Privy  Council  Office  is  not  prepared  to  comply 
with  the  Committee's  views. 

Criterion  No.  2 — has  not  complied  with  the  provisions  of  the 
Statutory  Instruments  Act  with  respect  to  transmittal, 
recording,  numbering  or  publication. 

The  Committee  has  had  no  occasion  to  invoke  this  Criterion. 
However,  the  Committee  is  of  the  view  that  many  statutory 
instruments  have  not  been  treated  as  such  because  of  the  view 
taken  by  the  Department  of  Justice  of  the  definition  of  a 
statutory  instrument  in  section  2  of  the  Statutory  Instruments 
Act.  This  matter  is  considered  in  detail  in  section  E  infra. 


Criterion  No.  3  (a) — has  not  complied  with  any  tabling  provi- 
sion or  other  condition  set  forth  in  the  enabling  statute. 


3.     TR/73-48,    Annexe    de    la    Loi    sur    les    stupefiants, 
modification 

L'addition  d'une  substance  a  I'annexe  s'est  faite  par  une 
ordonnance  qui  n'enongait  pas  le  texte  habilitant  correctement. 
Le  Bureau  du  Conseil  prive  s'est  fonde  sur  le  rejet,  par  la  Cour 
supreme  du  Canada,  de  I'autorisation  d'interjeter  appel  a  la 
suite  d'une  condamnation  pour  possession  de  la  substance  ainsi 
ajoutee,  pour  affirmer  qu'un  texte  reglementaire  ne  devient 
pas  invalide  parce  que  le  pouvoir  habilitant  a  ete  mal  cite.  Le 
Comite  en  tient  compte,  mais  il  considere  neanmoins  que  le 
texte  reglementaire  devrait  etre  abroge  et  qu'une  nouvelle 
addition  devrait  etre  faite  a  I'annexe  pour  citer  correctement  le 
pouvoir  habilitant.  II  semblerait  que  le  Bureau  du  Conseil 
prive  ne  soit  pas  dispose  a  se  ranger  aux  vues  du  Comite. 

Critere  rC  2 — ne  s'est  pas  conforme  aux  dispositions  de  la  Loi 
sur  les  textes  reglementaires,  soit  sur  le  plan  de  la 
transmission,  de  I'enregistrement,  de  la  numerotation  ou 
de  la  publication. 

Le  Comite  n'a  pas  eu  I'occasion  d'invoquer  ce  critere.  Toute- 
fois,  il  est  d'avis  que  de  nombreux  textes  reglementaires  n'ont 
pas  ete  traites  comme  tels  en  raison  de  I'attitude  qu'a  adopt6e 
le  ministere  de  la  Justice  envers  la  definition  d'un  «texte 
reglementaire*  qui  figure  a  I'article  2  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires.  Cette  question  est  etudiee  en  detail  a  la  section 
E  plus  loin. 

Critere  rf  3a) — ne  s'est  pas  conforme  a  toute  disposition 
concernant  le  depot  du  texte,  ou  toute  autre  condition 
prescrite  dans  la  loi  hahilitante. 
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SOR/72-261,  Direction  to  the  Canadian  Radio- Television 
Commission  Respecting  ineligibility  to  hold  Broadcasting 
Licences 

Section  27  (2)  of  the  Broadcasting  Act  imposes  a  tabling 
requirement  which  applies  to  this  Direction.  It  did  not  appear 
to  the  Committee  that  the  tabling  requirement  had  been  met, 
an  impression  that  was  confirmed  by  the  Department  of 
Communications  by  letter  of  July  30,  1975.  Despite  reminders 
the  Department  took  over  one  year  to  examine  the  legal  status 
of  the  untabled  Direction  only  to  advise  on  September  1,  1976 
that  it  was  the  Department's  views  that  "the  failure  to  have 
the  order  tabled  before  Parliament,  as  is  required  under  Sec- 
tion 27  of  the  Broadcasting  Act,  does  not  invalidate  it".  To 
date  the  Direction  has  not  been  tabled.  Nor  has  it  been  remade 
and  tabled  within  due  time.  The  Committee  has  the  Depart- 
ment's view  as  to  the  consequences  of  failure  to  table  under 
advisement. 

Criterion  No.  3  (b) — does  not  clearly  state  therein  the  time 
and  manner  of  compliance  with  any  such  condition. 


DORS/72-261,  Directive  a  V intention  du  Cornell  de  la  radio- 
television  canadienne  concernant  I'inhabilite  a  detenir  des 
licences  de  radiodiffusion 

Le  paragraphe  27  (2)  de  la  Loi  sur  la  radiodiffusion  impose 
une  exigence  de  depot  qui  s'applique  a  cette  directive.  II  n'a 
pas  semble  au  Comite  que  I'exigence  de  depot  avait  ete 
remplie,  impression  qui  a  ete  confirmee  par  le  minist^re  des 
Communications  dans  une  lettre  du  30  juillet  1975.  Ce  minis- 
tere  a  pris  un  an  pour  examiner  le  statut  juridique  de  la 
directive  non  deposee,  pour  finalement  aviser  le  Comite,  le  1" 
septembre  1976,  que  I'opinion  du  ministere  etait  «que  le  defaut 
de  deposer  la  directive  devant  le  Parlement,  tel  que  requis  par 
I'article  27  de  la  Loi  sur  la  radiodiffusion,  n'invalidait  pas 
celle-ci».  A  ce  jour,  la  directive  n'a  pas  ete  deposee.  Elle  n'a 
pas  non  plus  ete  etablie  a  nouveau  et  deposee  durant  la  periode 
prevue.  Le  Comite  etudie  presentement  I'opinion  du  ministere 
relative  aux  consequences  du  defaut  de  depot. 

Critere  n°  3b) — n'indique  pas  clairement  la  date  et  la  maniere 
dont  il  s'est  conforme  a  I' une  quelconque  des  conditions. 


I.  SOR/74-596.  Cranberries  Duty  Order,  1974 

Section  1 1  of  the  Customs  Tariff  empowers  the  Governor  in 
Council  to  reduce  duties  on  goods  imported  into  Canada  "from 
any  country  or  countries  as  may  be  deemed  reasonable  by  way 
of  compensation  for  concessions  granted  by  any  such  country 
or  countries".  The  Cranberries  Duty  Order,  1974  did  not 
reveal  upon  its  face  that  some  concession  or  concessions  had 
been  granted  which  led  to  the  reduction  of  duties  on  cranber- 
ries. The  Designated  Instruments  Officer  for  the  Department 
of  Finance  has  advised  the  Committee  that  in  future  Orders 
issued  pursuant  to  section  1 1  of  the  Customs  Tariff  will  refer 
to  the  fact  of  concessions  having  been  granted  by  other  coun- 
tries to  Canada  justifying  the  duty  reductions  provided  for  in 
the  Orders. 


/.  DORS/74-596,  Decret  visant  le  droit  sur  les  canneberges, 

1974 

L'article  1 1  du  Tarif  des  douanes  confere  au  gouverneur  en 
conseil  le  pouvoir  de  reduire  les  droits  sur  les  produits  import6s 
au  Canada  «de  tout  ou  tous  autres  pays,  en  compensation  de 
concessions  accordees  par  ce  ou  ces  pays*.  Le  decret  visant  le 
droit  sur  les  canneberges  de  1974  n'enongait  pas  clairement 
que  certaines  concessions  avaient  ete  accordees  et  qu'elles 
avaient  entraine  la  reduction  des  droits  sur  les  canneberges. 
L'agent  de  liaison  du  ministere  des  Finances  a  avise  le  Comit6 
qu'a  I'avenir,  les  decrets  etablis  en  vertu  de  l'article  11  du 
Tarif  de  douanes  enonceraient  que  des  concessions  ont  ete 
accordees  par  d'autres  pays  au  Canada,  justifiant  ainsi  la 
reduction  de  droit  stipulee  par  les  decrets. 


2.    SOR/73-14,    SOR/73-128.    SOR/73-244,    SOR/74-122, 
SOR/74-550.  Federal  Court  Rules 

Section  46  (4)  of  the  Federal  Court  Act  requires  that  notice 
be  given  in  the  Canada  Gazette  of  any  proposal  to  amend, 
vary,  revoke  or  add  to  any  rule  or  rules  of  the  Court  at  least 
sixty  days  before  implementing  the  proposal  with  the  consent 
of  the  Governor  in  Council,  either  as  originally  drafted  or 
altered  in  light  of  representations  received  as  a  result  of 
publication  of  the  notice  in  the  Gazette.  The  form  of  notice 
must  invite  interested  persons  to  submit  written  representa- 
tions. While  the  Committee's  searches  revealed  that  the 
requirements  had  been  complied  with,  compliance  did  not 
appear  on  the  face  of  the  amending  Orders.  The  Director  of 
Legal  Services  to  the  Privy  Council  Office  acquiesced  in  the 
Committee's  views  that  compliance  with  the  terms  of  section 
46  (4)  of  the  Act  should  appear  in  all  future  amendments. 


Criterion  No.  4 — makes  some  unusual  or  unexpected  use  of 
the  powers  conferred  by  the  enabling  statute  or  by  the 
prerogative. 


2.  DORS/73-14,  DORS/73-128,  DORS/73-244,  DORS/74- 
122,  DORS/74-550,  Regies  de  la  Cour  federate 

Le  paragraphe  46  (4)  de  la  Loi  sur  la  Cour  federale  exige 
qu'avis  soit  donne  dans  la  Gazette  du  Canada  de  toute  proposi- 
tion visant  a  modifier,  a  abroger  ou  a  completer  une  r^gle  ou 
des  regies  de  la  Cour  au  moins  soixante  jours  avant  la  mise  k 
execution  de  la  proposition  avec  le  consentement  du  gouver- 
neur en  conseil,  soit  sous  la  forme  dans  laquelle  elle  a  d'abord 
ete  redigee,  ou  dans  sa  forme  modifiee  a  la  lumi^re  des 
requetes  regues  a  la  suite  de  la  publication  de  I'avis  dans  la 
Gazette.  La  forme  de  I'avis  doit  inviter  les  interesses  a  presen- 
ter des  observations  par  ecrit.  Bien  que  les  recherches  du 
Comite  aient  revele  que  les  exigences  avaient  ete  remplies,  les 
decrets  modificateurs  ne  I'etablissaient  pas  clairement.  Le 
directeur  du  contenlieux  du  Bureau  du  Conseil  prive  est 
convenu  avec  le  Comite  que  I'observation  des  conditions  du 
paragraphe  46  (4)  de  la  Loi  devrait  etre  enoncee  dans  tous  les 
amendements  futurs. 

Critere  tf  4 — utilise  de  maniere  inhabituelle  ou  inattendue  les 
pouvoirs  que  lui  confere  la  loi  habilitante  ou  la 
prerogative. 
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/.  SORP 3-604.  Pacific   Tariff  of  Wharf  Charges,   section 
15(4) 

Section  15  (1)  provides  for  two  circumstances  in  which  free 
lime  shall  be  allowed.  Yet  section  15(4)  confers  upon  the 
National  Harbours  Board  a  discretion  to  extend  or  to  limit  the 
free  time  so  provided  for.  The  National  Harbours  Board 
advised  the  Committee  that  the  reason  for  the  discretion  was 
to  accommodate  unforeseeable  circumstances,  such  as  labour 
problems,  which  can  delay  processing  of  documents  on  han- 
dling of  cargo.  Given  this  explanation,  the  Committee  could 
not  see  why  the  Board  should  require  a  discretion  to  limit  free 
time.  The  National  Harbours  Board  has  agreed  and  will  be 
revising  the  Regulations  at  an  early  date.  The  Committee 
notes  that  in  SOR/76-190,  Montreal  Harbour  Railway  Tariff, 
a  similar  provision  (section  4.1)  has  been  confined  to  the 
extension  of  free  time. 


2.  SOR/75-291.  Port  Alberni  Harbour  Small  Vessel  Facilities 

The  Port  Alberni  Harbour  Commission  has,  in  certain  cir- 
cumstances, power  to  require  a  small  vessel  to  vacate  its 
position  at  a  small  vessel  facility  before  the  time  contracted 
and  paid  for  has  expired.  Pursuant  to  section  7  of  these 
Regulations  the  Commission  has  a  discretion  whether  or  not  to 
refund  rates  paid  in  advance  in  respect  of  the  period  for  which 
a  vessel  is  required  to  vacate  its  berth.  The  Committee  con- 
sidered that  there  should  be  an  obligation  to  make  such  a 
refund  and  that,  if  the  Commission  w  ished  to  have  authority  to 
set  off  against  such  a  refund  any  other  sums  owing  to  it  by  a 
vessel  owner,  it  should  be  given  that  authority  expressly.  The 
Ministry  of  Transport  advised  that  refunds  are  made  subject  to 
deductions  for  liabilities  incurred  during  the  actual  periods  of 
berthage,  for  example  utility  services.  It  had  been  considered 
that  a  provision  specifically  covering  such  deductions  would  be 
too  complex.  The  Ministry  has  agreed  to  reconsider  the  matter 
when  the  next  amendment  to  the  Regulations  is  processed. 


3.  SOR/75-384.  Petroleum  Import  Cost  Compensation  Regu- 
lations, section  10  (a}f\\) 

The  Committee  has  questioned  this  provision  on  the  grounds 
of  vires  as  being  made  under  an  enabling  power  introduced  by 
the  word  "respecting",  a  matter  discussed  more  fully  infra 
section  H,  paragraph  84  and  section  I,  paragraphs  89,  90,  91 
and  92.  The  provision  also  strikes  the  Committee,  even  if  intra 
vires,  as  obnoxious  as  amounting  to  a  gross  interference  with 
the  liberties  of  the  subject  and  as  an  attempt  to  force  importers 
to  countenance  the  re-creation  of  the  General  Warrant, 
declared  to  be  illegal  in  Entick  v.  Carrington  (1765).'  The 
provision  reads: 

"10.  No  payment  shall  be  made  under  these  Regulations  to 
an  eligible  importer  unless  be  has 


1.  DORS /7 3 -604.    Tarif  des  droits  de  quai  du  Pacifique, 
paragraphe  15  (4) 

Le  paragraphe  15(1)  prevoil  qu'un  sejour  gratuit  doit  etre 
accorde  dans  deux  circonstances.  Pourtant,  le  paragraphe 
1 5  (4)  confere  au  Conseil  des  ports  nationaiLX  le  pouvoir 
discretionnaire  de  prolonger  ou  de  limiter  la  duree  du  sejour 
gratuit  ainsi  present.  Le  Conseil  des  ports  nationaux  a  avise  le 
Comite  que  le  pouvoir  discretiormaire  avait  ete  accorde  afin 
qu'on  puisse  faire  face  aux  circonstances  imprevisibles,  comme 
les  problemes  de  relations  de  travail,  qui  peuvent  retarder 
I'acheminement  des  documents  lies  a  la  manutention  de  la 
marchandise.  Ayant  regu  cette  explication,  le  Comite  ne  peut 
pas  comprendre  pourquoi  le  Conseil  aurait  besoin  d'un  pouvoir 
discretionnaire  pour  limiter  la  duree  du  sejour  gratuit.  Le 
Conseil  des  pwrts  nationaux  a  accepte  de  reviser  le  reglement  le 
plus  tot  possible.  Le  Comite  note  que  dans  DORS/76-190, 
Tarif  des  droits  ferroviaires  du  port  de  Montreal,  une  disposi- 
tion semblable  (article  4.1)  a  ete  limitee  a  la  prolongation  de  la 
duree  du  sejour  gratuit. 

2.  DORS/75-291,   Tarif  des  installations  pour  petits  bdti- 
ments  du  port  de  Port  Alberni 

La  Commission  du  port  de  Port  Alberni  a,  dans  certaines 
circonstances,  le  pouvoir  d"obUger  un  petit  navire  a  quitter  la 
place  qu'il  occupait  dans  un  emplacement  pour  petit  navire 
avant  que  le  temps  stipule  et  pour  lequel  les  droits  ont  ete 
acquittes  soit  expire.  Conformement  a  I'article  7  de  ce  regle- 
ment, la  Commission  peut,  a  sa  discretion,  rembourser  ou  non 
les  droits  payes  a  I'avance  relativement  a  la  periode  poixr 
laquelle  un  navire  a  ete  requis  de  quitter  les  lieux  d'amarrage. 
Le  Comite  considere  qu'un  tel  remboursement  devrait  etre 
obligatoire  et  que,  si  la  Commission  desire  avoir  la  possibilite 
de  compenser  ce  remboursement  par  la  liquidation  d'une  dettc 
exigible  du  proprietaire  du  navire,  D  faudrait  que  ce  pouvoir  Itii 
soit  confere  expressement.  Le  ministere  des  Transports  nous  a 
informes  que  les  remboursements  sont  faits  sous  reserve  de  la 
deduction  des  dettes  contractees  pendant  les  periodes  d'amar- 
rage reel,  par  exemple  pour  les  services  publics.  On  a  considere 
qu'une  disposition  traitant  precisement  de  telles  deductions 
serait  trop  complexe.  Le  Ministere  a  accepte  de  reconsiderer  la 
question  lorsque  le  prochain  amendement  au  reglement  sera  k 
I'etude. 

3.  DORS/75-384.  Reglement  sur  I'indemnite  compensatrice 
du  cout  d'importation  du  petrole.  sous-alinea  1  Oa)(ii) 

Le  Comite  s'est  interroge  sur  la  constitutionnalite  de  cette 
disposition  qui  avait  ete  etablie  en  vertu  d'un  fx>uvoir  habili- 
tant  introduit  par  le  mot  «concemant»;  cette  question  sera 
discutee  plus  longuement  dans  la  section  H  ci-dessous  au 
paragraphe  84,  et  dans  la  section  1,  aux  paragraphes  89,  90,  91 
et  92.  La  disposition  deplait  au  Comite  meme  si  elle  est  intra 
vires,  car  elle  se  resume  a  une  grossiere  ingerence  dans  les 
libertes  du  sujet  et  constitue  une  tentative  visanl  a  forcer  les 
importateurs  a  approuver  la  remise  en  vigueur  du  mandat 
general,  (General  Warrant)  declare  illegal  dans  Eraick  c. 
Carrington  (1765). '  La  disposition  se  lit  comme  suit: 

•  10.  Le  paiement  d'une  indemnite  d'importation  a  un  impwr- 
tateur  admissible  aux  termes  du  present  reglement  est  assu- 
jetti  aux  conditions  suivantes: 
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(a)  given  an  undertaking  in  writing  to  the  Board  that  ... 

(ii)  he  will  allow  any  person  designated  by  the  Board  to 
enter  any  premises  of  the  importer  in  order  to  examine, 
take  copies  of  or  extracts  from,  any  records,  books, 
papers  or  other  document  found  thereon  that,  in  ihe 
opinion  of  that  person,  relates  to  the  payment  of  import 
compensation  to  that  importer," 


It  is  observed  that  this  provision  does  not  confine  the  right  of 
entry  to  reasonable  times  of  the  day.  It  also  gives  the  desig- 
nated person  an  unfettered  discretion  to  decide  what  docu- 
ments do  and  do  not  relate  to  the  payment  of  import  compen- 
sation. This  necessarily  carries  with  it  the  "right"  to  inspect 
any  and  all  papers  or  records  of  an  importer  (including,  for 
example,  his  personal  records,  income  tax  records,  etc.)  for  the 
purpose  of  classifying  them.  There  is  no  let  whatever  on  the 
classification  arrived  at  by  the  officer  and  hence  on  the 
documents  he  may  copy.  Such  extraordinarily  wide  powers  of 
entry  and  inspection  are  thoroughly  undesirable. 


4.  SOR/72-407.  Explosives  Regulations,  amendment 

While  power  to  make  regulations  governing  the  sale  of 
explosives  is  provided  for  by  section  4  (n)  of  the  Explosives 
Act,  the  Committee  objected  to  the  new  section  108.1  (2)  of 
the  Regulations,  added  by  this  amendment,  in  that  it  prohib- 
ited the  sale  of  fireworks  to  a  person  who  appears  to  be  under 
the  age  of  eighteen  years.  The  Committee  considered  that  the 
subsection  could  be  given  effect  to  in  this  wise:  even  if  you  are 
over  the  age  of  eighteen  years,  if  you  appear  to  be  under 
eighteen  years,  you  may  not  buy  fireworks. 

The  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources  agreed 
that  the  subsection  should  be  replaced  by  more  equitable 
wording,  a  result  accomplished  by  SOR/75-557  so  that  the 
subsection  now  reads: 

"108.1  (2)  No  person  shall  sell  any  fireworks  to  a  person 
who  appears  to  be  under  the  age  of  eighteen  years  and  does 
not  produce  evidence  that  he  is  of  the  age  of  eighteen  years 
or  over." 

Criterion  No.  5  (a) — tends  directly  or  indirectly  to  exclude  the 
jurisdiction  of  the  Courts  without  explicit  authorization 
therefor  in  the  enabling  statute. 

1.  The  Committee  draws  attention  to  its  remarks  on  sub- 
jectively worded  tests  infra,  section  T. 

2.  SORJ74-59.    Northwest   Atlantic   Fisheries   Regulations, 
section  16  (4) 

This  subsection  provides  that: 

"(4)  Where  any  vessel  or  goods  have  been  seized  under 
subsection  (1)  and  proceedings  in  respect  of  the  offence  have 
been  instituted,  the  court  or  judge  may,  with  the  consent  of 
the  protection  officer  who  made  the  seizure,  order  the  vessel 
or  goods  to  be  returned  to  the  person  from  whom  they  were 
seized  upon  the  giving  to  Her  Majesty  of  security  by  bond, 
with  two  sureties,  in  an  amount  and  form  satisfactory  to  the 
Minister." 


(a)  il  doit  s'engager  par  ecrit  envers  TOffice  ... 

(ii)  a  permettre  a  toute  personne  designee  par  I'Office 
de  penetrer  dans  tous  ses  locaux  pour  y  examiner  les 
dossiers,  livres  et  autres  documents  qu'elle  y  trouve,  en 
faire  des  copies  ou  en  prendre  des  extraits  dans  les  cas 
ou  cette  personne  estime  qu'ils  sont  rattaches  au  paie- 
ment  d'une  indemnite  d'importation  a  cet  importateur 
admissible,* 

On  constate  que  cette  disposition  ne  limite  pas  le  droit  de 
perquisition  a  des  periodes  raisonnables  de  la  journee.  Elle 
donne  aussi  a  la  personne  designee  toute  latitude  de  decider 
quels  documents  ont  ou  n'ont  pas  trait  au  paiement  d'une 
indemnite  d'importation.  II  en  decoule  necessairement  le 
«droit»  d'inspecter  n'importe  quel  document  ou  dossier  d'un 
importateur  (y  compris,  par  exemple,  ses  dossiers  personnels, 
ses  declarations  d'impot  sur  le  revenu,  etc.)  dans  le  but  de  les 
classifier.  II  n'y  a  absolument  aucune  norme  impxKee  a  la 
classification  faite  par  I'agent  et,  des  lors,  a  la  nature  des 
documents  qu'il  peut  copier.  D'aussi  extraordinairement  vastes 
pouvoirs  de  perquisition  et  d'inspection  sont  absolument 
indesirables. 

4.  DORS/72-407,  Reglement  sur  les  explosifs,  modification 

Bien  que  le  pouvoir  de  reglementation  de  la  vente  des 
explosifs  soit  prevu  a  I'alinea  4n)  de  la  Loi  sur  les  explosifs,  le 
Comite  s'est  oppose  au  nouveau  paragraphe  108.1  (2)  du 
Reglement  ajoute  par  cet  amendement,  parce  qu'il  interdisait 
la  vente  de  pieces  pyrotechniques  a  une  personne  qui  parait 
etre  agee  de  moins  de  18  ans.  Le  Comite  considere  que  le 
paragraphe  pourrait  etre  interprets  dans  le  sens  suivant:  meme 
si  Ton  a  plus  de  18  ans,  si  Ton  semble  etre  age  de  moins  de  18 
ans,  on  ne  peut  acheter  de  pieces  pyrotechniques. 

Le  ministere  de  I'finergie,  des  Mines  et  des  Ressources  a 
reconnu  que  le  paragraphe  devrait  etre  remplace  par  un  libelle 
plus  equitable,  ce  qui  a  ete  accompli  f)ar  le  DORS/75-557,  de 
sorte  que  le  paragraphe  se  lit  maintenant  comme  suit: 

•  108.1  (2)  II  est  interdit  de  vendre  une  piece  pyrotechni- 
que  a  une  personne  qui  parait  etre  agee  de  moins  de  dix-huit 
ans  et  qui  n'etablit  pas  qu'elle  est  agee  d'au  moins  dix-huit 

ans.» 

Critere  rf  5a) — tend  directement  ou  indirectement  a  exclure  la 
juridiction  des  tribunaux  sans  autorisation  expresse  a  cet 

effel  dans  la  loi  habilitanle. 

1 .  Le  Comite  desire  attirer  I'attention  sur  ses  remarques 
qui  se  trouvent  a  la  section  T  au  sujet  des  tests  rediges 
en  termes  subjectifs. 

2.  DORS/74-59,  Reglement  sur  les  pickeries  de  I'Atlantique 

nord' Quest,  paragraphe  16  (4) 

Ce  paragraphe  stipule  ce  qui  suit: 

•(4)  Lorsqu'un  bateau  ou  des  effets  ont  ete  saisis  en  vertu 
du  paragraphe  (1)  et  que  des  procedures  ont  ete  prises  a 
regard  de  infraction,  la  cour  ou  le  juge  peut  avec  le 
consentement  du  prepose  a  la  protection  qui  a  of)ere  la 
saisie,  ordonner  que  le  bateau  ou  les  effets  soient  rendus  a  la 
personne  de  qui  ils  ont  ete  saisis  contre  le  depot,  auprds  de 
Sa  Majeste,  de  la  garantie  d'une  obligation,  appuyee  par 
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Thus,  an  order  of  a  court  or  judge,  which  might  be  thought 
beneficial  to  the  subject,  is  made  to  depend  upon  the  giving  of 
consent  by  the  fisheries  protection  officer  who  effected  seizure. 
The  Committee  regards  it  as  objectionable  in  principle  that  the 
jurisdiction  of  a  court  and  of  Her  Majesty's  judges  should  be 
dependent  upon  the  discretionary  decision  of  an  investigative 
and  administrative  officer,  especially  the  very  officer  who, 
having  effected  seizure,  initiated  that  exercise  of  jurisdiction 
and  may  well  appear  to  have  an  interest  in  the  hearing  at  the 
conclusion  of  which  an  Order  may  be  made.  The  Committee 
notes  that  a  similar  consent  of  an  officer  is  not  required  under 
section  58  (7)  of  the  Fisheries  Act. 

The  Committee's  concern  was  made  known  to  the  Desig- 
nated Instruments  Officer  at  the  Department  of  the  Environ- 
ment in  June,  1975,  but  to  date  the  Committee  has  had  no 
response. 

Criterion  No.  5  (b) — makes  the  rights  and  liberties  of  the 
subject  dependent  on  administrative  discretion  rather 
than  on  the  judicial  process. 

1.  The  Committee  draws  attention,  in  this  context  also,  to  its 
comments  infra,  section  T  on  the  granting  of  powers  in  discre- 
tionary form. 

2.  SOR/72-263,  Sale  of  Postage  Stamps  Regulations 

Section  14  of  these  Regulations  gives  to  any  Postmaster  an 
unfettered  power  to  cancel  any  licence  at  any  time  issued 
under  the  Regulations.  While  the  Committee  is  exercised  by 
the  authority  for  the  sub-delegating  of  such  power  to  Postmas- 
ters, it  is  more  concerned  by  the  fact  that  no  grounds  or 
criteria  are  spelled  out  as  justifying  cancellation  and  by  the 
lack  of  any  provision  for  a  hearing  or  any  opportunity  for  the 
licensee  to  be  heard  or  of  any  obligation  to  assign  a  cause  for 
cancellation.  Even  if  it  should  be  that,  contrary  to  the  view  of 
the  advisers  to  the  Privy  Council  Office,  an  action  for  review 
of  the  decision  to  cancel  a  licence  will  lie  under  section  28  of 
the  Federal  Court  Act  in  the  event  that  the  rules  of  natural 
justice  are  ignored,  the  Committee  feels  that  the  subject 
should  not  necessarily  be  forced  to  litigation.  Given  the  uncer- 
tainty which  seems  to  surround  the  availability  of  jurisdiction 
under  section  28,  the  Committee  considers  that  the  require- 
ments of  natural  justice  should  be  included  in  the  regulations, 
not  only  to  protect  the  subject  but  also  to  ensure  jurisdiction  in 
the  Federal  Court  under  section  28  of  the  Federal  Court  Act. 
To  the  extent  that  the  decision  to  cancel  is  a  purely  adminis- 
trative one,  thus  precluding  review  under  Section  28,  the 
elemental  safeguards  of  natural  justice  are  the  more  necessary. 


Criterion  No.  6 — purports  to  have  retroactive  effect  where  the 
enabling  statute  confers  no  express  authority  so  to  pro- 
vide or,  where  such  authority  is  so  provided,  the  retroac- 
tive effect  appears  to  be  oppressive,  harsh  or  unnecessary. 


deux  cautions  et  jugee  satisfaisante  par  le  Ministre  quant  au 

montant  et  a  la  forme. » 

Ainsi,  Tordonnance  d'une  cour  ou  d'un  juge  qui  pourrait  etre 
jugee  benefique  pour  le  sujet  doit  dependre  du  consentement 
du  prepose  a  la  protection  des  peches  qui  a  opere  la  saisie.  Le 
Comite  juge  contestable  le  principe  voulant  que  la  juridiction 
d'un  tribunal  et  des  juges  de  Sa  Majeste  depende  de  la  decision 
discretionnaire  d'un  prepose  aux  enquetes  et  a  I'administra- 
tion,  surtout  celle  du  prepose  meme  qui  a  opere  la  saisie  et  a 
mis  en  branle  cet  exercice  de  juridiction,  et  qui  peut  sembler 
avoir  un  interet  dans  I'audience  a  la  conclusion  de  laquelle  une 
ordonnance  peut  etre  rendue.  Le  Comite  note  qu'un  consente- 
ment similaire  d'un  prepose  n'est  pas  exige  en  vertu  du  para- 
graphe  58  (7)  de  la  Loi  sur  les  pecheries. 

La  preoccupation  du  Comite  a  ete  portee  a  Tattention  de 
I'agent  de  liaison  du  ministere  de  I'Environnement  en  juin 
1975,  mais  a  ce  jour  le  Comite  n'a  re9u  aucune  reponse. 

Critere  n°  5b) — assujettit  les  droits  et  les  liberies  du  sujet  au 
pouvoir  discretionnaire  de  I' administration  plutot  qu'au 
processus  judiciaire. 

1.  Le  Comite  desire  attirer  I'attention,  dans  ce  contexte  egale- 
ment,  sur  ses  commentaires  contenus  dans  la  section  S  plus 
loin,  sur  le  fait  d'accorder  des  pouvoirs  sous  forme 
discretionnaire. 

2.  DORS/72-263,  Reglement  concernant  la  vente  de 
timbres-poste 

L'article  14  de  ce  Reglement  donne  a  tout  maitre  de  poste  le 
pouvoir  absolu  d'annuler  un  permis  delivre  en  tout  temps  en 
vertu  de  ce  Reglement.  Le  Comite  remet  en  question  I'autorite 
qui  permet  cette  sous-delegation  de  pouvoir  aux  maitres  de 
poste,  mais  il  est  bien  davantage  preoccupe  par  le  fait  qu'au- 
cun  motif  ou  critere  ne  soit  invoque  pour  justifier  I'annulation, 
et  par  I'absence  d'une  disposition  prescrivant  la  tenue  d'une 
audience  ou  la  possibility  pour  le  titulaire  de  se  faire  entendre, 
ou  toute  obligation  de  faire  connaitre  le  motif  d'annulation. 
Meme  s'il  est  possible  d'intenter  une  poursuite,  contrairement 
a  I'opinion  des  conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil 
prive,  visant  a  la  revision  de  la  decision  d'annuler  un  permis  en 
vertu  de  Particle  28  de  la  Loi  sur  la  Cour  federale,  en 
invoquant  que  des  regies  de  justice  naturelle  ont  ete  transgres- 
sees,  le  Comite  croit  que  le  sujet  ne  devrait  pas  necessairement 
etre  oblige  d'intenter  une  poursuite.  fetant  donne  I'incertitude 
qui  semble  entourer  la  competence  que  confere  l'article  28,  le 
Comite  considere  que  les  exigences  de  justice  naturelle 
devraient  etre  incluses  dans  le  Reglement,  non  seulement  pour 
proteger  le  sujet,  mais  egalement  pour  confirmer  la  compe- 
tence de  la  Cour  federale  a  cet  egard  en  vertu  de  l'article  28  de 
la  Loi  sur  la  Cour  federale.  Dans  la  mesure  ou  la  decision 
d'annuler  un  permis  est  de  nature  purement  administrative,  ne 
pouvant  par  consequent  pas  etre  revisee  en  vertu  de  l'article 
28,  le  respect  des  regies  elementaires  de  justice  naturelle  est 
d'autant  plus  necessaire. 

Critere  n"  6 — implique  un  effet  retroactif  sans  que  la  loi 
hahilitante  ne  lui  en  confere  I'autorisation  expresse  ou, 
lorsque  cette  aulorisation  est  accordee,  se  donne  un  effet 
retroactif  apparemment  oppressif,  rigoureux  ou  inutile. 
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/.  SOR/74-259,  Meat  Inspection  Regulations 

Section  3  (2)  of  these  Regulations  provided  that  section 
3(1),  which  had  the  effect  of  increasing  meat  inspection  fees 
in  registered  establishments,  should  come  into  force  on  April  1, 
1974.  However,  the  Regulations  themselves  were  not  made 
until  April  23,  1974  and  not  registered  until  April  24,  1974, 
being  published  in  the  Gazette  on  the  8th  of  May  in  the  same 
year.  There  is  no  authority  in  the  Meat  Ispection  Act  for  the 
making  of  any  retroactive  Regulations  or  the  increasing  of  fees 
retroactively.  The  Department  of  Agriculture  replied  to  the 
Committee's  expression  of  concern,  explaining  the  delays  that 
had  occurred  and  assuring  the  Committee  that  the  Depart- 
mental Legal  Officers  had  already  expressed  their  view  that 
the  increase  in  fees  did  not  take  effect  until  April  23,  1974  and 
that  this  conclusion  had  been  made  known  to  the  departmental 
officers  concerned  in  the  implementation  of  the  Regulations. 


2.  SOR/72-329,  Science  Education  Sets  Regulations 

The  above  Regulations  were  made  pursuant  to  the  Hazard- 
ous Products  Act.  Section  3(1)  of  the  Regulations  was 
expressed  to  commence  on  the  1st  of  April  1972.  Yet  the 
Regulations  were  not  made  until  the  24th  of  August,  regis- 
tered on  the  28th  of  August  and  published  on  the  13th  of 
September  1972.  The  Department  of  Consumer  and  Corporate 
Affairs  conceded  that  section  3(1)  of  the  Regulations  was 
retroactive  and  advised  that  neither  the  officials  of  the  Depart- 
ment nor  the  draftsmen  of  the  Regulations  intended  this  result. 
The  Department  further  advised  that  no  prosecution  under  the 
section  had  taken  place  and  gave  as  its  opinion  that,  since  the 
supply  of  chemistry  sets  the  importation  of  which  predates 
1972  was  diminishing,  it  was  unlikely  that  a  prosecution  would 
arise.  The  Department's  Legal  Officers  had  advised  the  offi- 
cials concerned  that  should  a  violation  arise  concerning  such  a 
chemistry  set  they  were  not  to  consider  prosecution.  In  this 
instance  the  Committee  did  not  regard  such  advice  to  the 
departmental  officials  as  sufficient  and  has  requested  that  the 
purported  retroactivity  of  section  3(1)  be  removed  by  an 
amendment  to  the  Regulations,  in  order  to  obviate  any  possi- 
bility of  prosecution  and  any  detriment  to  the  rights  of  the 
subject. 

Criterion  No.  7 — appears  for  any  reason  to  infringe  the  rule 
of  law  or  the  rules  of  natural  justice. 

1  .The  Committee  refers  to  its  comments  infra  section  S,  on  the 
powers  of  entry  and  of  inspection  of  officers  of  agricultural 
and  commodity  boards. 

2.  SOR/76- 181 .  Restrictive  Trade  Practices  Commission 
Rules 

Rule  13(2)  is  so  drafted  as  to  give  the  Commission  a 
discretion  to  give  or  to  refrain  from  giving  reasons  for  an 
Order.  The  Commission  has  advised  the  Committee  that  such 
a  result  was  not  intended  and  that  reasons  will  always  be 
given.  What  was  intended  was  to  acquire  the  power  to  make  an 
Order,  with  the  reasons  to  be  published  subsequently,  except  in 
the  case  of  a  consent  Order.  A  provision  that  reasons  would 
always  be  given  was  omitted  from  the  Rules  in  the  drafting 


/.  DORS/74-259,  Reglement  sur  I'inspection  des  viandes 

Le  paragraphe  3  (2)  de  ce  Reglement  stipulait  que  le  para- 
graphe  3(1),  qui  avait  pour  effet  d'augmenter  les  droits 
d'inspection  des  viandes  dans  des  etablissements  enregistres, 
entrerait  en  vigueur  le  1"  avril  1974.  Toutefois,  le  Reglement 
lui-meme  n'a  pas  ete  edicte  avant  le  23  avril  1974  et  n'a  pas 
ete  enregistre  avant  le  24  avril  1974;  il  a  ete  public  dans  la 
Gazette  le  8  mai  de  la  meme  annee.  Rien  dans  la  Loi  sur 
I'inspection  des  viandes  n'autorise  a  faire  des  Reglements 
retroactifs  ou  a  augmenter  les  droits  retroactivement.  Le 
ministere  de  I'Agriculture,  en  reponse  aux  preoccupations  du 
Comite,  a  explique  a  ce  dernier  sa  preoccupation,  en  lui 
expliquant  les  retards  qui  avaient  eu  lieu,  lui  a  assure  que  les 
conseillers  juridiques  du  ministere  avaient  deja  declare  qu'ils 
estimaient  que  I'augmentation  des  droits  n'etait  pas  entree  en 
vigueur  avant  le  23  avril  1974,  et  I'a  avise  que  cette  conclusion 
avait  ete  communiquee  aux  agents  du  ministere  impliques  dans 
la  mise  en  application  du  Reglement. 

2.  DORS/72-329,  Reglement  sur  les  necessaires  d'experience 
scientifique 

Ce  Reglement  a  ete  etabli  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  produits 
dangereux.  Le  paragraphe  3  (1)  du  Reglement  devait  entrer  en 
vigueur  le  1"  avril  1972.  Pourtant,  le  Reglement  n'a  pas  ete 
etabli  avant  le  24  aout,  enregistre  avant  le  28  aoiit  et  public 
avant  le  13  septembre  1972.  Le  ministere  de  la  Consommation 
et  des  Corporations  a  concede  que  le  paragraphe  3(1)  du 
Reglement  etait  retroactif  et  a  fait  savoir  que  ni  les  represen- 
tants  du  Ministere  ni  les  redacteurs  du  Reglement  n'avaient 
desire  ce  resultat.  Le  Ministere  a  fait  savoir  de  plus  qu'aucune 
poursuite  n'avait  ete  intentee  en  vertu  de  ce  paragraphe  et  a 
exprime  I'opinion  qu'etant  donne  que  les  stocks  de  necessaires 
d'experience  scientifique  et  de  produits  chimiques  importes 
avant  1972  diminuaient,  il  etait  peu  probable  qu'une  poursuite 
soit  intentee.  Les  conseillers  juridiques  du  Ministere  ont 
informe  les  agents  concernes  que  s'il  y  avait  infraction  relative 
aux  necessaires  d'experience  scientifique  et  de  produits  chimi- 
ques, une  poursuite  ne  serait  pas  intentee.  Dans  ce  cas,  le 
Comite  a  considere  que  I'avis  donne  aux  agents  du  Ministere 
n'etait  pas  suffisant  et  a  demande  que  la  reputee  retroactivite 
du  paragraphe  3(1)  soit  annulee  par  modification  du  Regle- 
ment, afin  de  parer  a  toute  eventualite  de  poursuite  et  a  toute 
atteinte  aux  droits  du  sujet. 

Critere  n"  7 — parait  pour  une  raison  quelconque  enfreindre  le 
principe  de  la  legalite  ou  les  regies  de  justice  naturelle. 

1 .  Le  Comite  rcnvoie  a  ses  commentaires  de  la  section  R  ci-des- 
sous  sur  les  pouvoirs  de  perquisition  et  d'inspection  des  com- 
missions des  produits  agricoles  et  des  produits  de  base. 

2.  DORS/76-181 ,  Regies  de  la  Commission  des  pratiques 
restrictives  du  commerce 

La  regie  13  (2)  est  redigee  de  telle  maniere  qu'elle  confere  a 
la  Commission  le  pouvoir  discretionnaire  de  donner  ou  non  les 
raisons  d'une  ordonnance.  La  Conmiission  a  informe  le  Comite 
qu'un  tel  resultat  n'etait  pas  voulu  et  que  les  raisons  seraient 
toujours  donnees.  Cette  regie  avait  pour  but  de  conferer  le 
pouvoir  de  rendre  une  ordonnance,  et  d"en  publier  les  raisons 
par  la  suite,  a  moins  que  I'ordonnance  n'acquiesce  a  la 
demande;   or,   a   la   redaction   des   regies,   on   avait  omis  de 
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stage.  Steps  are  being  taken  to  give  effect  to  the  Commission's 
intentions. 


preciser  que  les  raisons  de  I'ordonnance  seraient  toujours 
donnees.  Des  mesures  ont  ete  prises  pour  donner  suite  aux 
intentions  reelles  de  la  Commission. 


3.  SOR/7 2-466.  Hatchery  Regulations 

Sections  5  and  6  of  these  Regulations  deal  with  the  issuing 
of  permits,  without  which  it  is  unlawful  to  conduct  hatcheries. 
Section  5  requires  that  an  application  for  a  permit  be  made  to 
the  District  Supervisor  who  reports  to  the  Minister  on  the 
acceptability  of  the  proposed  hatchery.  Under  section  6  the 
Minister  has  a  complete  power  to  grant  or  to  withhold  a 
licence  notwithstanding  the  content  of  the  District  Supervisor's 
report.  However,  should  an  unfavourable  report  be  submitted 
to  the  Minister,  there  is  no  requirement  that  the  applicant  be 
so  informed,  or  that  he  be  given  an  opportunity  to  be  heard  in 
rebuttal. 

The  Department  of  Agriculture  advised  the  Committee  that 
it  is  the  invariable  practice  of  Regional  Directors  to  discuss 
any  inadequacies  in  an  applicant's  facilities  before  a  report  is 
submitted  to  the  Minister.  The  Department  has,  however, 
acknowledged  that  such  processes  of  consultation  and  advice 
to  applicants  should  be  regularized  and  coupled  with  a  right  to 
be  heard  in  an>  applicant  who  considers  the  Regional  Director 
to  be  wrong  in  his  assessment. 


3.  DORS/72-466,  Reglement  sur  les  couvoirs 

Les  articles  5  et  6  de  ce  Reglement  traitent  de  la  delivrance 
de  permis  sans  lesquels  il  est  illegal  d'exploiter  des  couvoirs. 
L'article  5  exige  qu'une  demande  de  permis  soit  adressee  au 
surveillant  regional  qui  fait  rapport  au  ministre  du  caractere 
acceptable  du  couvoir  propose.  En  vertu  de  l'article  6,  le 
ministre  a  pleins  pouvoirs  d'accorder  ou  de  refuser  un  permis 
quelle  que  soit  la  teneur  du  rapport  du  surveillant  regional.  En 
outre,  si  un  rapport  defavorable  est  presente  au  ministre,  rien 
n'exige  que  le  requerant  en  soit  informe,  ou  qu'il  ait  la 
possibilite  d'etre  entendu  pour  pouvoir  le  refuter. 


Le  ministere  de  I'Agriculture  a  avise  le  Comite  que  les 
directeurs  regionaux  discutent  invariablement  des  lacunes  des 
installations  d'un  requerant  avant  qu'un  rapport  soit  presente 
au  ministre.  Le  Ministere  a  cependant  reconnu  que  les  proce- 
des  de  consultation  et  d'information  du  requerant  devraient 
etre  regularises  et  qu'on  devrait  de  plus  accorder  le  droit  d'etre 
entendu  a  tout  requerant  qui  considere  que  le  directeur  regio- 
nal a  fait  une  evaluation  erronee. 


4.  The  Committee  has  under  continuing  study  SOR/75-196. 
Public  Service  Inquiry  Regulations,  which  pose  certain  prob- 
lems of  procedural  safeguards  for  public  servants  who  have 
been  suspended  by  the  Governor  in  Council  "in  the  interest  of 
the  safety  or  security  of  Canada  or  any  state  allied  or  associat- 
ed with  Canada"  pursuant  to  section  7  (7)  of  the  Financial 
Administration  Act.  Not  least  amongst  these  problems  is  the 
right  of  the  public  servant  to  know  the  case  against  him. 

Criterion  No.  8 — provides  without  good  and  sufficient  reason 
thai  it  shall  come  into  force  before  registration  by  the 
Clerk  of  the  Privy  Council. 

While  the  Committee  has  attempted  to  ascertain  the  reasons 
why  certain  Regulations  should  come  into  force  before  being 
registered,  it  has  not  been  successful.  This  matter  is  discussed 
in  section  E,  paragraphs  33,  34  and  35  infra.  Consequently, 
the  Committee  is  unable  to  say  whether  any  regulations  have 
come  into  force  before  registration  without  good  and  sufficient 
reason  therefor. 

The  Committee  has  noted  instances  of  statutory  instru- 
ments, not  being  regulations,  coming  into  force  many  months 
before  their  registration,  and  this  matter  is  also  discussed  in 
section  E,  paragraph  24  infra. 

Criterion  No.  9  -  in  the  absence  of  express  authority  to  that 
effect  in  the  enabling  statute  or  prerogative,  appears  to 
amount  to  the  exercise  of  a  substantive  legislative  power 
properly  the  subject  of  direct  parliamentary  enactment, 
and  not  merely  to  the  formulation  of  subordinate  provi- 
sions of  a  technical  or  administrative  character  properly 
the  subject  of  delegated  legislation. 


4.  Le  Comite  etudie  toujours  le  DORS/75-196.  Reglemcni  sur 
les  enquetes  securitaires  dans  la  Fonction  publique,  qui  pose 
certains  problemes  de  protection  procedurale  aux  fonctionnai- 
res  qui  ont  etc  suspendus  par  le  gouverneur  en  conseil  «dans 
I'interet  de  la  sQrete  ou  de  la  securite  du  Canada  ou  de  tout 
Etat  allie  ou  associe  au  Canada»  conformement  au  paragraphe 
7  (7)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere.  L'un  de  ces 
problemes  et  non  le  moindre,  est  celui  du  droit  qu'a  le  fonc- 
tionnaire  de  connaitre  I'accusation  qui  est  portee  contre  lui. 

Critere  n"  8 — stipule  sans  raison  bonne  et  suffisante  qu'il 
entre  en  vigueur  avant  d'etre  enregistre  par  le  greffier  du 
Conseil  prive. 

Le  Comite  a  tente,  sans  succes,  de  connaitre  les  raisons  pour 
Icsquelles  certains  reglements  entrent  en  vigueur  avant  d'etre 
enregistres.  Cette  question  est  traitee  plus  longuement  aux 
paragraphes  33,  34  et  35  de  la  section  E  ci-dessous.  Par 
consequent,  le  Comite  est  incapable  de  dire  si  des  reglements 
sont  entres  en  vigueur  avant  leur  enregistrement  sans  de 
bonnes  et  suffisantes  raisons. 

Le  Comite  a  note  des  cas  ou  des  textes  reglementaires,  qui 
n'etaient  pas  des  reglements  sont  entres  en  vigueur  plusieurs 
mois  avant  leur  enregistrement  et  cette  question  est  egalement 
traitee  au  paragraphe  24  de  la  section  E. 

Critere  rt'  9 — en  I'absence  d'autorisation  formelle  a  cet  effet 
dans  la  loi  habilitante  ou  la  prerogative,  semble  equiva- 
loir  a  I'exercice  d'un  pouvoir  legislatif  de  fond  devant 
fairc  I'objet  d'un  decret  parlementaire,  et  non  pas  seule- 
menl  a  la  formulation  de  dispositions  subordonnees  d'une 
nature  technique  ou  administrative  devant  etre  I'objet  de 
legislation  deleguee. 
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I. The  Committee  wishes  to  refer  to  section  K  infra  on  the 
making  of  subordinate  legislation  under  Votes  in  Appropria- 
tion Act  and  Items  in  the  Estimates. 

2.  SOR/73-I55.  Trade  Mark  Rules,  amendment 

This  amendment  added  a  new  Rule  12  to  the  Regulations. 
The  old  Rule  12  forbade  the  Registrar  to  furnish  any  informa- 
tion the  giving  of  which  required  him  to  search  his  records  or 
to  express  any  opinion  which  concerned  the  interpretation  of 
the  Act  or  the  Rules  or  the  registrability  of  any  trade  marks 
not  the  subject  of  a  pending  application  for  registration. 
Parliament  had  itself  provided  for  the  opening  of  the  Register 
in  limited  circumstances  in  section  28. 


The  new  Rule  12  gives  to  the  Registrar  a  discretion  to 
furnish  the  information  or  express  the  opinions  he  was  previ- 
ously forbidden  to  furnish  or  express  if  in  his  discretion  he 
considers  this  course  to  be  in  the  public  interest. 

The  Committee  is  still  pursuing  the  vires  of  this  new  Rule 
and  the  desirability  and  scope  of  the  discretion  now  given  to 
the  Registrar,  but  wishes  now  to  report  that  it  considers  that 
the  circumstances  in  which  the  Register  should  be  open  and 
opinions  expressed  as  to  the  interpretation  of  the  Act,  the 
Rules  or  the  registrability  of  trademarks  should  be  specified  by 
Parliament,  as  it  already  has  in  some  degree  in  section  28  of 
the  Act,  and  not  by  subordinate  legislation. 


3.  SOR/75-558.  National  Energy  Board  Part  VI  Regulations, 
amendment 

Section  1 7  of  the  National  Energy  Board  Act  reads: 

"(1)  Subject  to  subsection  (2),  the  Board  may  review, 
rescind,  change,  alter  or  vary  any  order  or  decision  made  by 
it,  or  may  re-hear  any  application  before  deciding  it. 


(2)  The  Board  may  change,  alter,  or  vary  a  certificate  or 
licence  issued  by  it  but  no  such  change,  alteration  or  varia- 
tion is  effective  until  approved  by  the  Governor  in  Council." 

Section  10  of  the  Regulations  previously  read  simply: 
"10.  Every  licence  shall  state 

(a)  in  the  case  of  gas,  the  total  quantity  of  gas  that  may  be 
exported  or  of  gas  that  may  be  imported  thereunder,  and  the 
maximum  quantities  for  any  daily,  monthly,  annual  or  other 
appropriate  period,  and 

(b)  in  the  case  of  electrical  power  and  electrical  energy,  the 
quantities  in  terms  of  kilowatts  and  kilowatthours  that  may 
be  exported  thereunder,  the  quantities  if  any  that  may  be 
imported  as  an  offset  to  the  export,  and  the  maximum 
quantities  for  any  daily,  monthly,  annual  or  other  appropri- 
ate period  with  respect  to  both  exports  and  imports." 

Section  10  was  then  amended  to  read  as  follows: 


1.  Le  Comite  se  reporte  a  la  section  K  plus  loin,  qui  traitc  des 
mesures  legislatives  subordonnees  adoptees  en  vertu  de  credits 
des  lois  portant  affectation  de  credits  et  de  postes  du  budget. 

2.  DORS/73-153,  Regies  relatives  aux  marques  de  commerce, 
modification 

Cette  modification  ajoutait  une  nouvelle  regie  12  au  regle- 
ment.  L'ancienne  regie  12  interdisait  au  registraire  de  fournir 
des  renseignements  dont  la  communication  exige  une  inspec- 
tion de  ses  archives  et  d'exprimer  une  opinion  sur  I'interpreta- 
tion  de  la  Loi  ou  des  regies  ou  sur  la  possibilite  d'enregistrer 
une  marque  de  commerce  qui  ne  fait  pas  Tobjet  d'une 
demande  pendante  d'enregistrement.  Le  Parlement  a  lui-meme 
prevu  I'ouverture  du  registre  dans  un  nombre  limite  de  cas 
prevus  a  Particle  28. 

La  nouvelle  regie  12  donne  au  registraire  le  pouvoir  discre- 
tionnaire  de  fournir  les  renseignements  ou  d'exprimer  les 
opinions  qu'il  n'etait  pas  auparavant  autorise  a  fournir  ou  a 
exprimer,  s'il  juge  qu'il  en  va  de  I'interet  public. 

Le  Comite  s'interroge  toujours  sur  la  constitutionnalite  de 
cette  nouvelle  regie  et  sur  le  caractere  desirable  et  I'etendue  du 
pouvoir  qui  est  maintenant  confere  au  registraire,  mais  il 
desire  des  a  present  declarer  qu'il  estime  que  les  circonstances 
dans  lesquelles  le  registre  devrait  etre  ouvert  et  les  opinions 
exprimees  sur  I'interpretation  de  la  Loi,  des  regies  ou  de  la 
possibilite  d'enregistrer  une  marque  de  commerce  devront  etre 
determinees  par  le  Parlement,  comme  cela  s'est  deja  fait,  dans 
une  certaine  mesure,  au  moyen  de  Particle  28  de  la  Loi,  et  non 
pas  par  une  mesure  legislative  subordonnee. 

3.  DORS/75-558.  Reglements  sur  iOffice  national  de  I'ener- 
gie.  Parlie  VI.  modification 

L'article  1 7  de  la  Loi  sur  POffice  national  de  Penergie  se  lit 
comme  suit: 

«(1)  Sous  reserve  du  paragraphe  (2),  POffice  peut  reviser, 
rescinder,  changer  ou  modifier  toute  ordonnance  ou  decision 
par  lui  rendue,  ou  peut  proceder  a  une  nouvelle  audition 
d'une  demande  avant  d'en  decider. 

(2)  L'Office  peut  changer  ou  modifier  Pun  quelconque 
des  certificats  ou  licences  qu'il  a  delivres,  mais  les  change- 
ments  ou  modifications  de  ce  genre  ne  sont  pas  valides  tant 
qu'ils  n'ont  pas  ete  approuves  par  le  gouverneur  en  conseil.» 

Auparavant,  Particle  10  du  Reglement  stipulait  simplement: 

«10.  Chaque  licence  doit  indiquer 

a)  dans  le  cas  du  gaz,  la  quantite  totale  de  gaz  qui  peut  etre 
exportee  ou  de  gaz  qui  peut  etre  importee  en  vertu  de  la 
licence,  et  les  quantites  maxima  par  jour,  par  mois,  par 
annee  ou  pour  toute  autre  periode  appropriee,  et 

b)  dans  le  cas  de  puissance  electrique  et  d'energie  electrique, 
les  quantites  en  termes  de  kilowatts  et  de  kilowattheures  qui 
peuvent  etre  exporlees  en  vertu  de  la  licence,  les  quantites, 
s'il  y  a  lieu,  qui  peuvent  etre  importees  comme  compensation 
a  Pexportation,  et  les  quantites  maxima  par  jour,  par  mois, 
par  annee  ou  pour  toute  autre  periode  appropriee  en  ce  qui 
concerne  a  la  fois  les  exportations  et  les  importations.* 

L'article  10  a  alors  ete  amende  et  se  lit  maintenant  comme 
suit: 
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"10.(1)  Subject  to  subsection  (2),  every  licence  shall  state 

(a)  in  the  case  of  gas,  the  total  quantity  of  gas  that  may  be 
exported  or  of  gas  that  may  be  imported  thereunder,  and  the 
maximum  quantities  for  any  daily,  monthly,  annual  or  other 
appropriate  period,  and 

(b)  in  the  case  of  electrical  power  and  electrical  energy,  the 
quantities  in  terms  of  kilowatts  and  kilowatthours  that  may 
be  exported  thereunder,  the  quantities  if  any  that  may  be 
imported  as  an  offset  to  the  export,  and  the  maximum 
quantities  for  any  daily,  monthly,  annual  or  other  appropri- 
ate period  with  respect  to  both  exports  and  imports. 

(2)  Every  licence  for  the  exportation  of  gas  is  subject  to 
the  condition  that  where  the  Board  has,  pursuant  to  subsec- 
tion 17  (2)  of  the  Act,  varied  the  quantity  of  gas  stated  in 
the  licence  that  may  be  exported  thereunder  the  licensee 
will,  notwithstanding  the  quantity  stated  in  the  licence, 
export  no  greater  quantity  of  gas  than  that  specified  in  the 
order  of  the  Board  that  varies  the  licence." 

Counsel  to  the  National  Energy  Board  explained  to  the  Com- 
mittee the  need  for  the  amendment  embodied  in  SOR/75-558 
as  flowing  from  the  desire  of  the  Board  to  reduce  licensed 
quotas  for  the  export  of  natural  gas  should  such  reductions 
appear  to  the  Board  to  be  in  the  public  interest.  It  has  been 
argued  forcefully  by  some  lawyers  for  licencees  that  a  reduc- 
tion in  a  gas  export  quota  is  not  a  change,  alteration  or 
variation  of  a  licence  which  can  be  effected  simply  under 
section  17  (2)  but  rather  a  partial  suspension  or  cancellation  of 
a  licence  which  can  only  be  effected  under  section  84  (1)  of  the 
Act  for  violation  of  a  term  or  condition  of  the  licence,  with  the 
attendant  safeguards  to  the  licensee  of  notice  and  an  opportu- 
nity to  be  heard.  In  order,  therefore,  to  allow  for  an  unchal- 
lengeable reduction  in  a  licensed  quota  it  was  decided  to 
proceed  by  making  every  licence  subject  to  the  condition  that 
if  a  change,  alteration  or  variation  were  effected  under  section 
17  (2)  of  the  Act  it  would  be  obeyed,  notwithstanding  the  fact 
that  if  such  a  condition  did  not  form  part  of  the  licence  it 
might  be  possible  to  challenge  the  change  as  ultra  vires  section 
17  (2)  of  the  Act  and  as  not  conforming  to  the  grounds  and 
procedural  requirements  for  a  suspension  or  cancellation  speci- 
fied in  section  84  of  the  National  Energy  Board  Act.  Left  at 
that,  there  would  arise  a  situation  in  which  new  licences  would 
be  made  subject  to  this  condition  but  old  licences  would  not, 
for  otherwise  the  new  section  10  (2)  of  the  Regulations  would 
be  being  given  a  retroactive  operation  for  which  there  is  no 
warrant.  However,  this  obstacle  in  the  Board's  path  is  over- 
come by  section  82  (3)  of  the  Act  itself  which  permits  the  new 
section  10  (2)  of  the  Regulations  to  attach  to  licences  both  old 
and  new,  for  it  reads: 

"(3)  Every  licence  issued  under  this  Part  is  subject  to  the 
condition  that  the  person  to  whom  it  is  issued  will  comply 
with  the  provisions  of  this  Act  and  regulations  as  in  force  at 
the  date  of  the  issue  thereof  and  as  subsequently  enacted, 
made  or  amended  and  will  comply  with  every  order  made 
under  the  authority  of  this  Act." 


«10.  (1)  Sous  reserve  du  paragraphe  (2),  toute  licence  doit 
indiquer 

a)  dans  le  cas  du  gaz,  la  quantite  totale  de  gaz  qui  peut  etre 
exportee  ou  de  gaz  qui  peut  etre  importee  en  vertu  de  la 
licence,  et  les  quantites  maxima  par  jour,  par  mois,  par 
annee  ou  pour  toute  autre  periode  appropriee,  et 

b)  dans  le  cas  de  puissance  electrique  et  d'energie  electrique, 
les  quantites  en  termes  de  kilowatts  et  de  kilowattheures  qui 
peuvent  etre  exportees  en  vertu  de  la  licence,  les  quantites, 
s'il  y  a  lieu,  qui  peuvent  etre  importees  comme  compensation 
a  I'exportation,  et  les  quantites  maxima  par  jour,  par  mois, 
par  annee  ou  pour  toute  autre  periode  appropriee  en  ce  qui 
concerne  a  la  fois  les  exportations  et  les  importations. 

(2)  Toute  licence  d'exportation  de  gaz  est  assujettie  k  la 
condition  que,  lorsque  I'Office  modifie,  en  vertu  du  paragra- 
phe 1 7  (2)  de  la  Loi,  la  quantite  de  gaz  dont  I'exportation 
est  autorisee  par  la  licence,  le  detenteur  de  la  licence 
n'exportera  pas  une  quantite  de  gaz  superieure  a  celle 
indiquee  dans  I'ordonnance  de  I'Office  qui  modifie  la 
licence,  nonobstant  la  quantite  stipulee  dans  la  licence.* 

Le  contentieux  de  I'Office  national  de  I'energie  a  explique  que 
cet  amendement  inclus  dans  le  DORS/75-558  s'imposait  parce 
que  I'Office  voulait  etre  en  mesure  de  reduire  les  contingents 
autorises  pour  I'exportation  de  gaz  naturel  si  cela  lui  semblait 
necessaire  dans  I'interet  public.  Quelques  avocats  representant 
des  titulaires  de  licences  ont  soutenu  instamment  que  cet 
abaissement  du  contingent  d'exportation  du  gaz  ne  constituait 
en  rien  un  changement  ou  une  modification  de  licence  selon  le 
paragraphe  17  (2),  mais  qu'il  constituait  plutot  la  suspension 
partielle  ou  I'annulation  d'une  licence,  qui  ne  peut  etre  faite 
qu'en  vertu  du  paragraphe  84(1)  de  la  Loi  s'il  y  a  violation 
d'une  condition  de  la  licence,  et  le  titulaire  de  la  licence  jouit 
alors  des  garanties  afferentes  d'information  et  de  la  possibilite 
d'etre  entendu.  Par  consequent,  pour  que  la  reduction  de 
contingent  autorise  soit  incontestable  il  a  ete  decide  que 
chaque  licence  serait  assujettie  a  la  condition  voulant  que  s'il 
y  avail  changement  ou  modification  en  vertu  du  paragraphe 
17  (2)  de  la  Loi,  on  s'y  conformerait  nonobstant  le  fait  que  si 
cette  condition  n'etait  pas  incluse  a  la  licence,  on  pourrait 
contester  la  modification  cornme  etant  ultra  vires  des  termes 
du  paragraphe  17  (2)  de  la  Loi,  et  alleguer  qu'elle  n'est  pas 
conforme  aux  raisons  et  exigences  procedurales  relatives  k  la 
suspension  ou  I'annulation  stipulee  a  I'article  84  de  la  Loi  sur 
I'Office  national  de  I'energie.  Ainsi,  les  nouvelles  licences 
seraient  assujetties  a  cette  condition,  mais  non  pas  les  ancien- 
nes,  parce  qu'autrement,  le  nouveau  paragraphe  10(2)  du 
reglement  aurait  un  effet  retroactif  qui  n'est  aucunement 
prevu.  Toutefois,  le  paragraphe  82  (3)  permet  a  I'Office  de 
surmonter  cet  obstacle  car  il  permet  que  le  nouveau  paragra- 
phe 10  (2)  du  Reglement  s'applique  a  la  fois  aux  nouvelles  et 
aux  anciennes  licences.  II  stipule  que: 

«(3)  Chaque  licence  delivree  sous  le  regime  de  la  presente 
partie  est  assujettie  a  la  condition  que  la  personne  a  qui  elle 
est  delivree  devra  se  con  former  aux  dispositions  de  la  pre- 
sente loi  et  des  reglements  qui  sont  en  vigueur  a  la  date  de 
delivrance  de  la  licence  et  sont  subsequemment  edictes, 
etablis  ou  modifies,  et  devra  se  conformer  a  toute  ordon- 
nance  rendue  sous  I'autorite  de  la  presente  loi.» 
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By  a  process  analogous  to  pulling  itself  up  by  its  own  boot- 
straps, the  object  of  the  Board  has  been  achieved  by  subordi- 
nate legislation.  Such  an  interference  with  established  rights 
ought  to  be  carried  out  under  explicit  statutory  enactment. 

4.  SI/75-50,  Representational  Gifts  Remission  Order 

This  Order  provides  that  "in  recognition  of  international 
comity  and  practice  that  Heads  of  State,  Heads  of  Govern- 
ment, Ministerial  representatives  of  Government  and  Mem- 
bers of  Parliament  exchange  gifts  during  official  visits"  cus- 
toms duty,  sales  tax  and  excise  tax  shall  be  remitted  on  gifts 
received  by  the  Prime  Minister,  Ministers  and  Members  of 
Parliament  on  official  visits  to  other  countries  or  presented  by 
visiting  foreign  donors  in  Canada.  The  enabling  power  is 
section  1 7  of  the  Financial  Administration  Act  which  empow- 
ers the  Governor  in  Council  "whenever  he  considers  it  in  the 
public  interest"  to  remit  "any  tax,  fee  or  penalty".  The 
Committee  has  commented  on  Remission  Orders  made  under 
this  section  infra,  section  P.  In  this  instance,  the  Committee 
considers  the  Order  as  one  not  concerned  with  administrative 
detail  but  constituting  a  substantive  departure  from  estab- 
lished taxation  law,  incorporating  into  the  law  of  Canada  an 
aspect  of  "international  comity  and  practice"  and  creating  a 
class  of  privileged  persons  marked  otherwise  than  by  the 
conferring  of  titles  or  orders.  As  such,  it  seems  appropriate  for 
legislative  action  by  Parliament. 


Criterion  No.  10 — without  express  provision  to  the  effect 
having  been  made  in  the  enabling  statute  or  prerogative, 
imposes  a  fine,  imprisonment  or  other  penalty,  or  shifts 
the  onus  of  proof  of  innocence  to  the  person  accused  of  an 
offence. 

The  Committee  has  not  had  occasion  to  invoke  this 
criterion. 

Criterion  No.  11 — imposes  a  charge  on  the  public  revenues  or 
contains  provisions  requiring  payment  to  be  made  to  the 
Crown  or  to  any  other  authority  in  consideration  of  any 
license  or  service  to  be  rendered,  or  prescribes  the  amount 
of  any  such  charge  or  payment,  without  express  authority 
to  that  effect  having  been  provided  in  the  enabling  statute 
or  prerogative. 

1.  S OR/7 4-98,  Seaway  Regulations 

Section  75  (2)  of  these  Regulations  provided  for  the  imposi- 
tion of  a  surcharge  when  a  toll  account  was  not  paid  within 
fourteen  days  of  the  date  shown  on  the  account.  It  appeared  to 
the  Committee  that  neither  section  20  of  the  St.  Lawrence 
Seaway  Authority  Act,  pursuant  to  which  the  Regulations 
were  made,  nor  section  16  of  the  same  Act  relating  to  the 
establishment  of  tolls,  conferred  any  authority  for  the  impos- 
ing of  such  a  surcharge  or  penalty.  The  remedy  for  an  unpaid 
account  provided  for  by  the  Act  is  detention  and  ultimately  the 
sale  of  the  ship  and  the  cargo.  After  several  exchanges  of 
correspondence  with  the  St.  Lawrence  Seaway  Authority, 
which  was  acting  in  order  to  provide  for  uniformity  with  the 
equivalent  American  regulations,  the  Authority  agreed  to 
delete  the  surcharge  provision,  and  such  deletion  was  effected 
by  SOR/76-225. 


A  partir  d'un  processus  pour  le  moins  douteux,  Tobjectif  de 
rOffice  a  pu  etre  atteint  par  une  mesure  legislative  subordon- 
nee.  Une  telle  entrave  aux  droits  acquis  devrait  faire  I'objet 
d'un  texte  legislatif  precis. 

4.  TR/75-50,  Decret  sur  V exemption  des  presents  officiels 

Ce  decret  prevoit  que  «...  la  courtoisie  et  les  usages  interna- 
tionaux  veulent  que  les  chefs  d'Etat,  les  chefs  de  gouverne- 
ment,  les  ministres  des  gouvernements,  les  deputes  et  les 
senateurs  echangent  des  presents  a  I'occasion  des  visites  offi- 
cielles»,  et  que  par  consequent  les  droits  de  douane,  la  taxe  de 
vente  et  les  taxes  d'accise  soient  remis  sur  les  presents  re9us 
par  le  Premier  ministre,  les  ministres  et  les  deputes  en  visile 
officielle  dans  d'autres  pays,  ou  regus  des  mains  de  donateurs 
etrangers  en  visite  au  Canada.  Le  pouvoir  habilitant  se  trouve 
a  I'article  17  de  la  Loi  sur  I'administration  financi^re,  qui 
autorise  le  gouverneur  en  conseil  «chaque  fois  qu'il  le  juge 
d'interet  public*  a  remettre  «tout  impot,  droit  ou  peine*.  Le 
Comite  commente  les  decrets  de  remise  edictes  en  vertu  de  cet 
article  a  la  section  P  plus  loin.  Dans  le  cas  present,  le  Comit6 
considere  ce  decret  non  pas  comme  traitant  de  details  adminis- 
tratifs,  mais  comme  constituant  un  ecart  important  par  rap- 
port au  droit  fiscal  etabli,  incorporant  au  droit  canadien  une 
notion  de  courtoisie  et  d'usages  internationaux,  et  creant  une 
classe  de  personnes  privilegiees  qui  se  distinguent  autrement 
que  par  le  fait  que  des  titres  ou  des  ordres  leur  aient  6t6 
conferes.  Cette  situation  semble  justifier  que  le  Parlement 
prenne  des  mesures  legislatives  s'y  rapportant. 

Critere  rf  10 — sans  qu'une  disposition  formelle  a  cet  effet 
fasse  partie  de  la  loi  habilitante  ou  de  la  prerogative, 
impose  une  amende,  emprisonnement  ou  autre  peine,  ou 
impose  a  la  personne  accusee  d'une  infraction  le  fardeau 
de  prouver  son  innocence. 

Le  Comite  n'a  pas  eu  I'occasion  d'invoquer  ce  critere. 

Critere  rf  11 — impose  des  frais  au  Tresor  public  ou  comprerui 
des  dispositions  exigeant  d'effectuer  un  paiement  a  la 
Couronne  ou  a  toute  autre  autorite  en  retour  de  la 
delivrance  d'un  permis  ou  d'un  service,  ou  prescrit  le 
montant  de  I'un  quelconque  de  ces  frais  ou  paiements, 
sans  que  la  loi  habilitante  ou  la  prerogative  stipule  une 
autrorisation  formelle  a  cet  effet. 

1.  DORS/74-98,  Reglement  sur  la  voie  maritime 

Le  paragraphe  75  (2)  de  ce  reglement  prevoit  rimposition 
d'une  surtaxe  lorsque  le  compte  de  peage  n'a  pas  ete  pay6  dans 
les  14  jours  suivant  la  date  indiquee  sur  le  compte.  II  a  sembl6 
au  Comite  que  ni  I'article  20  de  la  Loi  sur  I'Administration  de 
la  voie  maritime  du  Saint-Laurent,  en  vertu  de  laquelle  ce 
reglement  a  ete  edicte,  ni  I'article  16  de  la  meme  loi  se 
rapportant  a  I'etablissement  des  peages,  ne  permettaient  I'im- 
position  d'une  telle  surtaxe  ou  sanction.  La  solution  prevue  par 
la  Loi  pour  les  comptes  inacquittes  est  la  detention  et,  ultime- 
ment,  la  vente  du  bateau  et  de  la  cargaison.  Apr^s  avoir 
echange  plusieurs  lettres  avec  I'Administration  de  la  voie 
maritime  du  Saint-Laurent,  qui  voulait  realiser  I'uniformitfi 
avec  les  reglements  americains  correspondants,  cette  derni^re 
a  accepte  de  supprimer  la  disposition  se  rapportant  i  la 
surtaxe,  et  cette  suppression  a  ete  effectuee  par  le 
DORS/76-225. 
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2.  SOR/76-12I,  Olympic  Stamp  Draw  Regulations 

These  Regulations,  made  under  section  190(1)  (a)  of  the 
Criminal  Code,  permitted  the  Postmaster  General  to  conduct  a 
draw  in  the  nature  of  a  lottery  amongst  persons  who  affixed 
Olympic  stamps  to  an  entry  card.  The  Regulations  provided 
for  prizes  but  there  was  no  authority  for  the  Postmaster 
General  to  expend  public  moneys  upon  such  prizes.  This  was 
pointed  out  to  the  Designated  Instruments  Officer  at  the  Post 
Office.  Subsequently,  by  Order  in  Council  P.C.  No.  1976-1042 
of  5th  May  1976,  which  has  not  been  registered  and  published 
as  a  statutory  instrument  or  regulation,  the  Governor  in  Coun- 
cil, pursuant  to  section  52  of  the  Financial  Administration  Act, 
directed  the  Postmaster  General  to  transfer  public  property,  in 
the  form  of  money,  to  prize  winners.  While  section  52  provides 
that  no  transfer  of  public  property  shall  be  made  to  any 
p)erson,  except  "on  the  direction  of  the  Governor  in  Council  or 
in  accordance  with  regulations  of  the  Governor  in  Council  ..." 
the  Committee  entertained  some  doubt  as  to  whether  section 
52  is  anything  more  than  a  procedural  requirement  which  only 
arises  after  actual  authority  exists  for  the  transfer  of  the 
property.  However,  the  Committee  is  now  satisfied  that  section 
52  authorizes  Order  in  Council  P.C.  No.  1976-1042  and 
awaits  only  confirmation  of  a  valid  parliamentary  appropria- 
tion covering  expenditure  by  the  Post  Office  on  the  airline 
tickets  purchased  as  prizes. 

Criterion  No.  1 2 — is  not  in  conformity  with  the  Canadian  Bill 
of  Rights. 

SOR/75-525,    Northwest    Atlantic    Fisheries    Regulations, 
amendment 

The  only  occasion  on  which  the  Committee  has  invoked  this 
Criterion  was  a  recent  amendment  to  the  Northwest  Atlantic 
Fisheries  Regulations,  SOR/75-525.  The  amendment  inserted 
into  the  Regulations  a  new  section  17  (1.1)  which  provides  for 
forfeiture  of  fishing  gear  or  fish,  without  conviction  of  any 
offence  having  been  entered,  in  circumstances  where  the  own- 
ership of  the  gear  or  fish,  having  been  seized  pursuant  to  other 
provisions  of  the  Regulations,  can  not  at  the  time  of  seizure  be 
ascertained  by  the  seizing  officer.  This  provision  must  have 
been  thought  necessary  since  the  Fisheries  Protection  Officer 
could  logically  believe  on  reasonable  grounds  that  fish  had 
been  caught  contrary  to  the  Regulations,  or  that  gear  had  been 
used  in  connection  with  the  commission  of  an  offence  under 
the  Act  or  the  Regulations,  thus  justifying  seizure,  without  his 
being  able  at  the  moment  of  seizure  to  identify  the  owner  or 
owners  of  the  gear  or  the  fish,  who  might  be  then  charged  and 
convicted. 


This  provision  was  inserted  in  the  Regulations  by  way  of 
exception  to  section  17(1)  which  provides  for  forfeiture  only 
after  conviction  of  an  offence.  The  Committee  formed  the 
tentative  view  that  forfeiture  of  goods  to  Her  Majesty  without 
conviction  was  ultra  vires  the  Northwest  Atlantic  Fisheries 
Convention  Act  and  contrary  to  the  Canadian  Bill  of  Rights, 
section  1  (a),  in  particular  "the  right  of  the  individual  to 
enjoyment  of  property  and  the  right  not  to  be  deprived  thereof 
except  by  due  process  of  law".  The  Committee  does  not  believe 


2.  DORS/76-121,  Reglement  sur  la  loterie  des  timbres  des 
Jeux  olympiques 

Ce  reglement,  edicte  en  vertu  de  I'alinea  1 90  ( 1 )  a)  du  Code 
criminel,  habilite  le  ministre  des  Postes  a  tenir  une  loterie  k 
laquelle  peuvent  participer  les  personnes  qui  apposent  des 
timbres  olympiques  sur  leur  carte  de  participation.  Ce  regle- 
ment prevoyait  la  distribution  de  prix,  mais  le  ministre  des 
Postes  n'etait  pas  habilite  a  depenser  des  fonds  publics  4  cette 
fin.  Cette  omission  a  ete  signalee  a  I'agent  de  liaison  du 
ministere  des  Postes.  Par  la  suite,  en  vertu  du  decret  du 
Conseil  C.P.  n°  1976-1042  du  5  mai  1976,  qui  n'a  ete  ni 
enregistre  ni  public  a  litre  de  texte  reglementaire  ou  regle- 
ment, le  gouvemeur  en  conseil,  conformement  a  I'article  52  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere,  a  ordonne  au  ministre 
des  Postes  de  transferer  des  biens  publics,  en  especes,  aux 
gagnants.  Alors  meme  que  I'article  52  prevoit  qu'il  n'y  aura 
aucun  transfert  de  biens  publics  a  quelconque  personne,  sauf 
«selon  les  directives  du  gouvemeur  en  conseil,  ou  en  conformite 
des  reglements  etablis  par  le  gouvemeur  en  conseil  ...»  le 
Comite  s'est  demande  si  I'article  52  etait  autre  chose  qu'une 
exigence  de  procedure  qui  survient  uniquement  aprfe  I'exis- 
tence  du  pouvoir  de  transferer  des  biens  publics.  Toutefois,  le 
Comite  est  maintenant  convaincu  que  I'article  52  permet 
d'etablir  le  decret  en  conseil  C.P.  1976-1042  et  il  attend 
seulement  la  confirmation  d'une  affectation  de  credits  par  le 
Parlement,  couvrant  les  depenses  effectuees  par  le  ministere 
des  Postes  en  achetant  les  billets  d'avion  donnes  en  prix. 

Critere  rf  12 — nest  pas  conforme  a  la  Declaration  canadienne 
des  droits. 

DORS/75-525.  Reglement  sur  les  pecheries  de  I'Atlantique 
nord-ouest,  modification 

Le  Comite  a  invoque  ce  critere  une  seule  fois  relativement  k 
la  recente  modification  du  reglement  sur  les  pecheries  de 
I'Atlantique  nord-ouest,  faite  par  le  DORS/75-525.  Cette 
modification  incorporait  au  reglement  un  nouveau  paragraphe 
17  (1.1)  qui  permet  la  confiscation  des  agres  de  peche  ou  de 
poisson,  sans  qu'il  y  ait  preuve  qu'un  delit  a  ete  commis, 
lorsque  I'agent  qui  a  effectue  la  saisie,  en  conformite  des 
autres  dispositions  du  reglement,  ne  peut  determiner  avec 
certitude,  au  moment  de  la  saisie,  a  qui  appartiennent  les  agr^s 
de  peche  ou  le  poisson.  On  a  du  croire  que  ces  dispositions 
etaient  necessaires,  puisque  I'agent  de  protection  des  peches 
pouvait  logiquement  croire  d'apres  des  motifs  raisonnables  que 
du  poisson  avait  ete  pris  de  fa9on  contraire  au  reglement,  ou 
que  de  I'equipement  avait  ete  utilise  pour  commettre  une 
infraction  a  la  loi  ou  au  reglement,  justifiant  la  saisie,  sans 
toutefois  pouvoir,  au  moment  de  la  saisie,  identifier  le  ou  les 
proprietaires  de  I'equipement  ou  du  poisson  qui  pourraient 
ensuite  etre  accuses  et  condamnes. 

Cette  disposition  a  ete  incluse  au  reglement  sous  forme 
d'exception  au  paragraphe  17(1),  qui  permet  la  confiscation 
seulement  apres  qu'on  ait  prouve  qu'un  delit  a  ete  commis.  Le 
Comite  a  fait  savoir  qu'a  son  avis,  confisquer  des  biens  au 
profit  de  Sa  Majeste  sans  preuve,  etait  ultra  vires  de  la  Loi  sur 
la  convention  pour  les  pecheries  de  I'Atlantique  nord-ouest  et 
irait  a  I'encontre  de  I'alinea  la)  de  la  Declaration  canadienne 
des  droits,  et  plus  particulierement  du  «droit  de  I'individu  ...  ^ 
la  jouissance  de  ses  biens,  et  le  droit  de  ne  s'en  voir  prive  que 
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that  seizure  upon  "reasonable  grounds  of  belief  and  subse- 
quent forfeiture  without  conviction  accords  with  reasonably 
accepted  notions  of  "due  process  of  law".  This  view  was  made 
known  to  the  Ministry  of  State  (Fisheries  and  Marine)  by 
letter  of  24  March  1976.  Despite  a  subsequent  reminder  the 
Ministry  has  yet  to  reply  to  the  Committee's  request  for  an 
explanation  of  this  provision. 

Criterion  No.   ]3 — is  unclear  in  its  meaning  or  otherwise 
defective  in  its  drafting. 

1.  SOR/75-493  and  SOR/75-552.  Atlantic  Crab  Fishery 
Regulations,  amendments 

In  examining  the  above  regulations  it  appeared  to  the 
Committee  that  subsections  (1)  and  (2)  of  section  13  as 
contained  in  SOR/75-493  were  inconsistent.  While  subsection 
(1)  permitted  the  fishing  for,  retaining,  buying,  selling  and 
having  in  possession,  and  thus  by  implication  the  catching  of  a 
snow  crab,  in  waters  adjacent  to  the  coast  of  Newfoundland, 
that  is  3  3/4  inches  or  more  in  width,  subsection  (2)  com- 
manded the  immediate  return  to  the  water  of  any  snow  crab 
caught  in  the  waters  adjacent  to  the  coast  of  Newfoundland.  It 
would  be  impossible  to  obey  subsection  (2)  and  have  the 
benefit  of  subsection  ( 1 ). 

The  Committee  noted  that  section  13  was  amended  by 
SOR/75-552  by  deleting  the  words  "caught  in  the  waters 
adjacent  to  the  coast  of  Newfoundland",  thus  making  the 
section  of  general  application.  Consequently,  the  words  "in  the 
waters  referred  to  in  subsection  (1)"  should  have  been  deleted 
from  subsection  (2),  for  there  were  then  no  waters  mentioned 
in  subsection  (1)  to  which  reference  can  be  made.  Even  if  the 
words  "in  the  waters  referred  to  in  subsection  (1)"  were 
deleted  the  inconsistency  between  subsections  (1)  and  (2) 
would  remain,  for  subsection  (2)  would  read: 

"(2)  Any  snow  crab  or  any  soft-shelled  crab  caught  shall 
be  returned  to  the  waters  immediately." 

The  Committee  wondered  if  this  subsection  should  not  read: 

(2)  Any  person  catching  a  soft-shelled  crab  or  a  snow 
crab  of  less  than  three  and  three-quarters  inches  in  width 
shall  return  the  same  to  the  water  immediately. 

or  words  to  the  like  effect. 

The  Committee  has  not  received  a  reply  to  its  observations 
from  the  Ministry  of  State  (Fisheries  and  Marine),  but  the 
Regulations  were  revoked  by  S.O.R. 76-359  which  made  an 
entirely  new  set  of  Regulations  in  which  the  inconsistencies 
noted  by  the  Committee  were  avoided. 

2.  The  Committee  considers  it  to  be  especially  important  to  in- 
sist on  clear  drafting  when  offences  are  created.  In  two  sets  of 
fisheries  regulations  the  Committee  has  objected  to  similar 
provisions  making  it  an  offence  to  fish  for  certain  species,  to 
catch  and  retain  them  or  to  have  them  in  possession,  without 
using  clear  terms  to  say  so.  The  first  example  is  found  in 
section  12  (1)  of  the  Northwest  Atlantic  Fisheries  Regulations 


par  Tapplication  reguliere  de  la  loi».  Le  Comite  ne  croit  pas 
qu'une  saisie  d'apres  «des  motifs  raisonnables»  et  la  confisca- 
tion sans  preuve  qui  s'ensuit,  soit  conforme  aux  notions  raison- 
nablement  acceptees  d"«application  reguliere  de  la  loi».  II  a  fait 
connaitre  cette  opinion  au  ministre  d'Etat  dans  une  lettre  en 
date  du  24  mars  1976.  Malgre  un  rappel  subsequent  le  minis- 
tre n'a  pas  encore  repondu  a  la  demande  d'explication  du 
Comite  sur  cette  disposition. 

Critere  n°  13 — est  d'une  signification  obscure  ou  est  autre- 
ment  defectueux  dans  sa  redaction. 

1.  DORS/75-493  et  DORS/75-552,  Crabe  de  I'Atlantique. 
reglement  de  peche,  modifications 

Lors  de  I'etude  des  reglements  susmentionnes,  il  a  semble  au 
Comite  que  les  paragraphes  (1)  et  (2)  de  I'article  13  du 
DORS/75-493  etaient  incompatibles.  Alors  que  le  paragraphe 
( I )  permettait  de  pecher,  de  garder,  d'acheter,  de  vendre  et 
d'avoir  en  sa  possession  du  crabe  des  neiges,  ce  qui  implique 
necessairement  qu'il  etait  aussi  permis  de  prendre  du  crabe  des 
neiges,  de  plus  de  3  3/4  po.  de  largeur  dans  les  eaux  adjacentes 
a  la  cote  de  Terre-Neuve,  le  paragraphe  (2)  ordonnait  de 
remettre  immediatement  a  I'eau  tout  crabe  des  neiges  prove- 
nant  des  eaux  adjacentes  a  la  cote  de  Terre-Neuve.  II  serait 
impossible  de  se  conformer  au  paragraphe  (2),  et  de  profiter 
des  avantages  du  paragraphe  (1). 

Le  Comite  a  remarque  qu'on  avait  modifie  Particle  13  par  le 
DORS/75-552,  en  supprimant  les  mots  «provenant  des  eaux 
adjacentes  a  la  cote  de  Terre-Neuve»,  rendant  ainsi  cet  article 
d'application  generale.  Par  consequent,  les  mots  «pris  dans  les 
eaux  mentionnees  au  paragraphe  (1)»  auraient  du  etre  suppri- 
mes  du  paragraphe  (2),  parce  qu'actueliement,  on  ne  men- 
tionne  au  paragraphe  (1)  aucune  eau  a  laquelle  on  pourrait  se 
rapporter.  Meme  si  les  mots  «dans  les  eaux  mentionnees  au 
paragraphe  (1)»  etaient  supprimes,  il  y  aurait  quand  meme 
toujours  incompatibilite  entre  les  paragraphes  (1)  et  (2)  parce 
que  le  paragraphe  (2)  se  lirait  comme  suit: 

«(2)  Tout  crabe  des  neiges  ou  tout  crabe  a  carapace  molle 
pris  doit  etre  immediatement  remis  a  Feau.* 

Le  Comite  s'est  demande  si  ce  paragraphe  ne  devrait  pas  etre 
ainsi  formule: 

«(2)  Toute  personne  qui  prend  un  crabe  a  carapace  molle 
ou  un  crabe  des  neiges  de  moins  de  3  3/4  po.  de  largeur,  doit 
le  remettre  immediatement  a  Feau*. 

ou  formule  d'une  maniere  semblable. 

Le  Comite  n'a  pas  re9u  de  reponse  a  ses  observations  de  la 
part  du  ministere  d'Etat  (de  la  peche),  mais  le  reglement  a  ete 
abroge  par  le  DORS/76-359,  qui  a  etabli  un  reglement  entie- 
rement  nouveau  dans  lequel  les  incompatibilites  notees  par  le 
Comite  ont  ete  evitees. 

2.  Le  Comite  estime  qu'il  est  particulierement  important  d'insis- 
ter  sur  une  formulation  claire  en  ce  qui  concerne  la  creation  de 
categories  d'infractions.  Dans  le  cas  de  deux  series  de  regle- 
ment sur  les  pecheries,  le  Comite  s'est  oppose  a  des  disposi- 
tions semblables  en  vertu  desquelles  constituait  des  infractions 
le  fait  de  pecher  certaines  especes,  de  les  prendre,  de  les  garder 
ou  de  les  avoir  en  sa  possession,  sans  qu'on  ait  eu  recours  a  une 
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(SOR/74-59  and  SOR/74-549)  which  states  that  "no  person 
fishing  ...  shall  fish  for,  catch  or  retain  any  sea  scallops".  The 
words  of  section  12(1)  suggest  that  catching  sea  scallops  is  as 
much  an  offence  as  fishing  for  them.  This  wording  contradicts 
section  12  (3)  which  contemplates  the  return  to  the  waters  of 
the  undersized  scallops  caught.  The  Committee  then  suggested 
that  the  following  drafting  be  adopted  for  section  12(1): 


"No  person  fishing  in  ...  shall  fish  for,  or  catch  and  retain 
any  sea  scallops." 

The  Department  of  the  Environment  followed  the  Committee's 
suggestions  in  its  drafting  of  the  new  section  11  (1)  of  the 
Northwest  Atlantic  Fisheries  Regulations  (SOR/75-99)  which 
added  to  the  proscription  of  fishing  for  haddock  in  certain 
areas  a  prohibition  on  catching  and  retaining  haddock  in 
excess  of  certain  quantities.  The  Department  has  not  yet 
amended  section  12  of  the  same  Northwest  Atlantic  Fisheries 
Regulations  in  the  manner  recommended  by  the  Committee. 

Another  example  of  this  type  of  offence  was  found  in  the 
Quebec  fishery  Regulations  (SOR/75-420  as  amended)  where 
section  11  (1)  provides  that  "no  person  shall  catch,  take,  or 
have  in  his  possession  an  anadromous  salmon  of  less  than 
twelve  inches  ...".  Section  30(1)  of  these  regulations  affords 
the  possibility  to  any  person  who  has  caught  or  taken  a  fish 
contrary  to  the  Act  or  Regulations  to  return  it  alive  to  the 
waters.  In  order  to  reconcile  section  11  (1)  with  the  meaning 
of  section  30(1),  the  Committee  suggested  that  the  drafting  be 
changed  in  the  following  way: 

"no  person  shall  catch  or  take  and  retain,  or  have  in  his 
possession  ..." 

The  Committee  has  been  particularly  exercised  by  these 
regulatory  provisions  because  it  would  appear  that  as  a  result 
of  The  Queen  v.  Pierce  Fisheries  Ltd.  *  catching  or  having  in 
possession  pursuant  to  fishery  regulation  is  an  offence  of  strict 
liability  of  which  mens  rea  is  not  an  essential  ingredient.  It  is, 
therefore,  very  important  that  the  drafting  of  this  type  of 
offence  be  precise,  because  the  subject  should  be  able  in 
reading  the  regulations  to  know  precisely  if  it  is  an  absolute 
offence  to  fish  for  a  prohibited  species,  or  merely  to  catch  it,  or 
to  catch  it  and  retain  it  or  to  have  it  in  possession.  In  the 
context  of  the  new  Atlantic  Crab  Fishery  Regulations  S.O.R. 
76-359,  the  Committee  has  asked  the  Department  of  the 
Environment  why  a  standard  formula  for  offences  can  not  be 
used. 


3.    SOR/75-472.    Petroleum    Administration    Act.    Part    I 
Regulations 

Section  4  of  these  Regulations  stipulates  that  the  return  of 
information  required  under  section  13(1)  of  the  Petroleum 
Administration  Act  "shall  be  in  the  form  set  out  in  the 
Schedule  to  the  Regulations".  Section  5  of  the  Regulations 
lists   certain   specific   items   of  information   which   mu  .1   be 


formulation  precise.  Le  premier  exemple  se  trouve  au  paragra- 
phe  12(1)  du  Reglement  sur  ies  pecheries  de  I'Atlantique 
nord-ouest  (DORS/74-59  et  DORS/74-549),  qui  stipule  qu'.il 
est  interdit  a  quiconque  peche  ...  de  pecher,  de  prendre  ou  de 
garder  des  petoncles  geants*.  D'apres  sa  formulation,  le  para- 
graphe  12(1)  laisse  entendre  que  prendre  des  petoncles  geants 
constitue  une  infraction  au  meme  titre  que  Ies  pecher.  Cette 
formulation  contredit  le  paragraphe  12(3),  selon  lequel  on 
doit  remettre  a  I'eau  Ies  petoncles  au-dessous  de  la  grosseur 
prescrite.  Le  Comite  a  alors  propose  qu'on  formule  de  la  fa9on 
suivante  le  paragraphe  12(1): 

«I1  est  interdit  a  quiconque  ...  de  pecher  ou  de  prendre  et 
garder  des  petoncles  geants.* 

Le  ministere  de  I'Environnement  s'est  conforme  aux  proposi- 
tions du  Comite  quant  a  la  formulation  du  nouveau  paragra- 
phe 11  (1)  du  Reglement  sur  Ies  pecheries  de  I'Atlantique 
nord-ouest  (DORS/75-99)  qui  ajoutait  a  I'interdiction  de 
pecher  I'aiglefin  dans  certaines  regions,  I'interdiction  d'en 
prendre  et  d'en  garder  plus  q'une  quantite  donnee.  Le  minis- 
tere n'a  pas  encore  modifie  I'article  12  du  Reglement  sur  Ies 
pecheries  de  I'Atlantique  nord-ouest,  de  la  maniere  recomman- 
dee  par  le  Comite. 

Un  autre  exemple  de  ce  type  d'infraction  se  retrouve  au 
Reglement  sur  Ies  pecheries  du  Quebec  (DORS/75-420  modi- 
fie), dont  le  paragraphe  11  (1)  stipule  qu'«il  est  interdit  de 
capturer,  de  prendre  ou  d'avoir  en  sa  possession  un  saumon 
atlantique  anadrome  de  moins  de  douze  pouces  de  longueur 
...».  En  vertu  du  paragraphe  30(1)  de  ce  reglement,  il  est 
permis  a  quiconque  a  capture  ou  pris  du  poisson  que  la  loi 
interdit  de  capturer,  de  le  remettre  immediatement  a  I'eau, 
vivant.  Pour  rendre  compatibles  Ies  paragraphes  11(1)  et 
30  (1),  le  Comite  a  propose  de  formuler  le  premier  de  la  fagon 
suivante: 

«il  est  interdit  a  quiconque  de  capturer  ou  de  prendre  et  de 
garder  ou  d'avoir  en  sa  possession  ...» 

Le  Comite  s'est  plus  particulierement  inquiete  de  ces  dispo- 
sitions reglementaires,  parce  qu'il  semblerait  qu'a  la  suite  de 
I'affaire  de  La  Reine  c.  Pierce  Fisheries  Limited  ■*  une  contra- 
vention au  reglement  sur  Ies  pecheries  qui  consisterait  a  pren- 
dre ou  avoir  en  sa  possession  constitue  un  delit  de  responsabi- 
lite  stricte  dont  la  mens  rea  n'est  pas  un  element  essentiel.  Par 
consequent,  il  est  tres  important  que  la  formulation  de  ce  type 
d'infraction  soit  precise,  parce  que  la  personne  concernee 
devrait  pouvoir,  en  lisant  le  reglement,  savoir  precisement  si 
I'infraction  consiste  a  avoir  peche  une  espece  interdite,  ou 
simplement  a  I'avoir  prise,  ou  encore  a  I'avoir  prise  et  gardee, 
ou  a  I'avoir  eu  en  sa  possession.  En  rapport  avec  le  nouveau 
DORS/76-359,  Crabe  de  I'Atlantique,  Reglement  de  peche,  le 
Comite  a  demande  au  ministere  de  I'Environnement  pourquoi 
on  n'utilisait  pas  une  formule-type  d'infraction. 

3.  DORS/75-472,  Reglement  de  la  Loi  sur  l' administration  du 
pet  role  (Partie  1) 

L'article  4  de  ce  reglement  stipule  que  le  releve  d'informa- 
tion  exige  en  vertu  du  paragraphe  13  (1)  de  la  Loi  sur  I'admi- 
nistration  du  petrole  «doit  etre  fait  dans  la  forme  prescrite  en 
annexe  du  reglcincnt».  L'article  5  du  reglement  comprend 
certains  elements  precis  d'information  qui  doivent  etre  inclus 
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included  in  the  return.  However,  the  form  of  return  prescribed 
in  the  schedule  does  not  contain  any  space  in  which  the 
information  required  by  section  5  can  be  put. 


au  releve.  Toutefois,  la  formule  du  releve  prescrite  en  annexe 
ne  comprend  aucun  espace  ou  il  est  possible  d'inscrire  les 
renseignements  exiges  en  vertu  de  I'article  5. 


4.  SOR/76-80,  Gasoline  Excise  Tax  Refund  Regulations 

Section  4  of  these  Regulations  provides  that  every  applica- 
tion for  a  refund,  in  the  form  set  out  in  the  Schedule  to  the 
Regulations,  shall  shew  one  of  five  numbers  issued  by  the 
Department  of  National  Revenue  (Taxation  or  Customs  and 
Excise).  Section  5  in  the  English  text  provides  that  "every 
application  shall  shew  the  same  number  on  each  claim  submit- 
ted". From  a  reading  of  the  French  text  and  of  the  Regula- 
tions as  a  whole,  the  Committee  concluded  that  what  was 
meant  was:  "Every  application  submitted  by  the  same  appli- 
cant shall  shew  the  same  number,  as  determined  under  section 
4  ...".  The  word  "claim"  did  not  appear  in  the  enabling  power 
or  elsewhere  in  the  Regulations  and  its  use  served  only  to 
confuse.  The  Department  of  National  Revenue  (Customs  and 
Excise)  has  agreed  to  redraw  section  5  as  suggested  by  the 
Committee. 


4.  DORS/76-80.  Reglement  sur  le  remboursement  de  la  taxe 
d'accise  sur  I' essence 

L'article  4  de  ce  reglement  stipule  que  chaque  demande  de 
remboursement,  dans  la  forme  prescrite  en  annexe  du  regle- 
ment, doit  porter  un  des  cinq  chiffres  attribues  par  le  ministfire 
du  Revenu  national  (Impot  ou  Douanes  et  Accise).  L'article  5 
du  texte  anglais  stipule  que  tevery  application  shall  show  the 
same  number  on  each  «  claim»  submittedu  (dans  le  cas  de 
chaque  demande,  toutes  les  reclamations  portent  le  meme 
numero).  Apres  examen  de  la  version  fran9aise  de  cet  article  et 
de  I'ensemble  du  reglement,  le  Comite  a  conclu  qu'on  enten- 
dait  par  la  «les  demandes  presentees  par  la  meme  personne 
portent  le  meme  numero,  tel  que  determine  en  vertu  de 
l'article  4  ...».  Le  mot  *claim*  (reclamation)  ne  figure  pas  dans 
le  texte  habilitant  et  nulle  part  ailleurs  dans  le  reglement,  et 
son  utilisation  ne  fait  que  porter  a  confusion.  Le  minist^re  du 
Revenu  national  (Douanes  et  Accise)  a  accepte  de  reformuler 
l'article  5  de  la  fa9on  proposee  par  le  Comite. 


5.    SOR/7 4-605,    Urban    Development    and    Transportation 
Plans  Regulations 

Section  3  of  these  Regulations  reads  as  follows: 

"3.  (1)  The  part  of  the  costs  that  may  be  included  in 
calculating  the  amount  of  any  payment  authorized  pursuant 
to  subsection  3  (3)  of  the  Act  are  those  costs  that  are,  in  the 
opinion  of  the  Minister  of  Transport,  in  the  case  of  a 
transportation  plan,  or  the  Minister  of  State  for  Urban 
Affairs,  in  the  case  of  an  urban  development  plan,  incremen- 
tal to  the  normal  operating  costs  incurred  in  the  preparation 
of  the  plan  by  the  recipient  of  the  payment. 

(2)  Any  interest  on  funds  borrowed  in  respect  of  the 
preparation  of  a  plan  shall  not  be  included  in  calculating  the 
incremental  costs  referred  to  in  subsection  (1)." 


The  formula  for  determining  the  costs  that  may  form  the 
basis  of  a  payment  is  expressed  to  be  "those  costs  ...  incremen- 
tal to  the  normal  operating  costs  incurred  in  the  preparation  of 
the  plan  by  the  recipient  of  the  payment".  It  is  easy  to 
envisage  what  "costs  incremental  to  the  normal  operating  costs 
of  the  recipient"  would  be.  But  it  is  difficult  to  comprehend 
what  are  "normal  operating  costs  incurred  in  the  preparation 
of  the  plan."  Taken  literally  that  would  restrict  the  relevant 
costs  to  those  which  are  truly  exceptional.  At  first  sight  this 
might  be  thought  to  include  public  relations  work  and  so  on. 
But  then  that  would  not  be  a  cost  incurred  in  the  preparation 
of  the  plan. 

It  is  possible  that  what  was  meant  was: 

(a)  those  costs  incurred  in  the  preparation  of  the  plan  which 
are  in  addition  to  the  normal  operating  costs  of  the  recipient 
of  the  payment. 


5.  DORS/74-605,  Reglement  sur  les  plans  d'amenagement 
urbain  et  sur  les  plans  de  transport 

L'article  3  de  ce  reglement  se  lit  comme  suit: 

«3.  (1)  La  partie  du  cout  d'etablissement  du  plan  dont  il 
peut  etre  tenu  compte  dans  le  calcul  du  montant  de  tout 
paiement  autorise  aux  termes  du  paragraphe  3  (3)  de  la  Loi 
est  celle  qui  represente,  de  I'avis  du  ministre  des  Transports, 
dans  le  cas  d'un  plan  de  transport,  ou  du  ministre  d'£tat 
charge  des  Affaires  urbaines,  dans  le  cas  d'un  plan  d'amena- 
gement urbain,  un  cout  additionnel  par  rapport  aux  frais 
d'exploitation  ordinaires  du  beneficiaire. 

(2)  Tout  interet  sur  une  somme  empruntee  en  vue  de 
I'etablissement  d'un  plan  n'entre  pas  en  ligne  de  compte 
dans  le  calcul  du  cout  additionnel  dont  il  est  question  au 
paragraphe  (1).» 

La  formule  pour  determiner  les  couts  pouvant  former  la 
base  d'un  paiement  s'enonce  ainsi  «est  celle  (la  partie  du  cout) 
qui  represente  ...  un  cout  additionnel  par  rapport  aux  frais 
d'exploitation  ordinaires  du  beneficiaire*.  II  est  facile  de  deter- 
miner ce  que  sont  «les  frais  d'exploitation  ordinaires  du  benefi- 
ciaire*, mais  il  est  difficile  de  comprendre  ce  qu'est  «le  cout 
additionnel  par  rapport  aux  frais  d'exploitation  ordinaires  du 
beneficiaire*.  Litteralement,  cela  limiterait  les  frais  en  ques- 
tion aux  frais  vraiment  exceptionnels.  Au  premier  abord,  on 
pourrait  penser  que  cela  comprendrait  des  activites  de  rela- 
tions publiques  ou  de  cette  nature,  mais  il  ne  s'agirait  pas  1^  de 
frais  engages  dans  la  preparation  du  plan. 

II  est  possible  qu'on  entende  par  la: 

a)  les  frais  engages  pour  la  preparation  du  plan,  qui  s'ajou- 
tent  aux  frais  d'exploitation  ordinaires  du  beneficiaire. 
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or  somewhat  differently  expressed 

(6)  those  costs  that  are  incurred  in  the  preparation  of  the 
plans  by  the  recipient  and  are  incremental  to  its  normal 
operating  costs. 

Under  either  {a)  or  (ft)  the  costs  are  all  those  not  normally 
borne  by  the  recipient  as  part  of  carrying  on  its  usual  activi- 
ties. Thus  the  recipient  would  not  be  able  to  apportion  to  the 
cost  of  preparing  the  plan  its  usual  and  continuing  expenses  for 
rent,  secretaries,  typewriters,  draughtsmen,  coloured  inks,  etc. 
but  could  only  charge  costs  specially  incurred  for  the  projects, 
e.g.  special  staff  hired,  space  rented,  supplies  purchased,  etc. 
But  whatever  is  meant  it  can  be  argued  that  it  can  not  be 
"costs  incremental  to  normal  operating  costs  incurred  in  the 
preparation  of  the  plan"  if  the  preparation  of  the  plan  is  not 
normal  but  rather  extraordinary  and  the  costs  of  preparing  one 
cannot  therfore  be  normal  operating  costs. 


The  section  as  it  now  stands  gives  the  Minister  the  power, 
rather  the  discretion,  to  determine  what  are  "incremental 
costs"  and  hence  the  costs  to  be  refunded  to  the  recipient. 
Section  3  (3)  of  the  Act  empowers  the  Minister  to  pay  "part  of 
the  cost"  and  presumably  the  regulations  "in  that  behalf  were 
to  specify  what  that  part  of  the  cost  was  to  be,  subject  to  the 
50%  ceiling  in  subsection  (4).  By  giving  the  Minister  the  power 
to  form  an  opinion  as  to  what  is  incremental  cost  the  Governor 
in  Council  has  in  effect  delegated  to  the  Minister  the  power  to 
determine  the  "part  of  the  cost"  which  is  to  be  paid.  Admitted- 
ly whatever  formula  is  set  for  determining  the  part  of  the  cost 
to  be  paid  someone  must  do  the  sums  to  produce  the  amount  of 
refund.  Yet  the  combination  of  the  vague  formula  of  incre- 
mental cost — the  Committee  can  foresee  the  disagreement 
over  apportioning  heating  bills  when  the  planners  work  later 
than  anyone  else — and  the  Minister's  unfettered  discretion  to 
determine  its  amount  means  that  the  purpose  of  subsection 
3  (3)  has  been  entirely  subverted.  Parliament  might  just  as 
well  have  enacted: 


3.  Subject  to  subsection  (4)  and  to  such  regulations  as 
may  be  made  by  the  Governor  in  Council,  the  Minister  may 
authorize  the  payment  out  of  moneys  appropriated  by  Par- 
liament therefor  of  such  part  as  he  considers  reasonable  of 
the  cost  of  preparing  such  one  or  more  transportation  plans, 
in  respect  of  a  transportation  study  area,  as  he  considers 
desirable  for  the  transportation  study  area. 

The  Ministry  of  State  for  Urban  Affairs  advised  the  Com- 
mittee that  there  did  appear  to  be  ambiguity  in  the  words  of 
section  3(1)  of  the  Regulations  and  that  the  two  alternative 
meanings  suggested  by  the  Committee  were  being  followed  by 
the  Ministry.  The  Ministry  wished  to  have  more  time  and 
experience  in  operating  these  new  regulations  before  deciding 
which  interpretation  it  wished  to  adopt.  Similarly,  the  Minis- 
try wanted  the  advantage  of  practical  experience  before  limit- 
ing ministerial  discretion.  These  practical  considerations  were 
acceptable  to  the  Committee  in  April  1975.  The  Committee 
considers  that  the  Ministry  should  now  be  in  a  position  to 
clarify  these  Regulations  as  it  understands  that  eight  schemes 


ou,  exprime  quelque  peu  differemment: 

b)  Les  frais  engages  pour  la  preparation  du  plan  par  le 
beneficiaire,  et  qui  s'ajoutent  aux  frais  d'exploitation 
ordinaires. 

Les  frais  mentionnes  en  a)  ou  en  b)  n'incombent  habituelle- 
ment  pas  au  beneficiaire,  dans  I'execution  de  ses  activites 
courantes.  Ainsi,  il  ne  pourrait  inclure  aux  frais  de  preparation 
du  plan  ses  depenses  habituelles  et  courantes,  telles  que  le 
loyer,  les  machines  a  ecrire,  le  salaire  des  secretaires  et  des 
dessinateurs,  le  prix  des  encres,  etc.,  mais  les  seuls  frais 
specialement  engages  pour  le  projet:  personnel  special  engage, 
location  de  locaux,  achat  de  fournitures,  etc.  Mais  quoique  Ton 
ait  voulu  dire  ce  ne  peut  etre  «...  dans  le  cas  d'un  plan 
d'amenagement  urbain,  un  cout  additionnel  par  rapport  aux 
frais  d'exploitation  ordinaires  ...»,  si  la  preparation  d'un  plan 
est  en  soi  extraordinaire,  et  les  frais  engages  pour  sa  prepara- 
tion ne  peuvent  etre  par  consequent  des  frais  d'exploitation 
ordinaires. 

Dans  sa  forme  actuelle,  I'article  accorde  au  ministre,  le 
pouvoir,  ou  plutot  le  pouvoir  discretionnaire,  de  determiner  ce 
que  sont  les  «couts  additionnels»,  et  par  consequent  les  coiits 
qui  seront  rembourses  au  beneficiaire.  Le  paragraphe  3  (3)  de 
la  Loi  habilite  le  ministre  a  payer  «une  partie  du  cout»  et  selon 
toute  vraisemblance,  le  reglement  a  cet  egard  devait  preciser 
quelle  serait  cette  partie  du  cout,  sous  reserve  du  plafond  de 
50%  impose  au  paragraphe  (4).  En  accordant  au  ministre  le 
pouvoir  de  decider  ce  qu'etait  un  cout  additionnel,  le  gouver- 
neur  en  conseil  lui  a  en  fait  delegue  le  pouvoir  de  determiner  la 
partie  du  cout  qui  serait  payee.  De  toute  evidence,  quelle  que 
soit  la  formule  etablie  pour  determiner  cette  partie  du  cout, 
quelqu'un  doit  faire  les  additions  necessaires  pour  arriver  a  la 
somme  qui  sera  remboursee.  Mais,  la  combinaison  de  cette 
formule  vague  de  couts  additionnels — le  Comite  pense  dejd 
aux  desagrements  resultant  du  nombre  de  factures  de  chauf- 
fage  qui  seront  remises,  lorsque  les  planificateurs  travailleront 
plus  tard  que  les  autres — et  le  pouvoir  illimite  du  ministre  de 
determiner  cette  somme,  font  que  I'objectif  du  paragraphe 
3  (3)  est  completement  neutralise.  Le  Parlement  aurait  tout 
aussi  bien  pu  promulguer: 

3.  Sous  reserve  du  paragraphe  (4)  et  des  reglements  que 
peut  edicter  le  gouverneur  en  conseil,  le  ministre  peut  auto- 
riser  le  versement  d'une  somme  tiree  des  fonds  affectes  par 
le  Parlement  qu'il  juge  raisonnable  pour  les  couts  de  prepa- 
ration d'un  ou  plusieurs  plans  de  transport,  relativement  i 
une  zone  d'etude  en  matiere  de  transport,  et  qu'il  considfire 
souhaitable  pour  I'execution  de  cette  etude  en  matiere  de 
transport. 

Le  ministere  d'fetat  charge  des  Affaires  urbaines  a  declard 
au  Comite  que  le  paragraphe  3  (1)  du  reglement  lui  semblait 
ambigu,  et  que  les  deux  interpretations  possibles  proposees  par 
le  Comite  avaient  ete  adoptees  par  le  ministere!  Le  ministere 
aimerait  que  ce  nouveau  reglement  soit  applique  pendant  une 
periode  plus  longue,  avant  de  decider  de  I'interpretation  qu'il 
desire  adopter.  Parallelement  a  cela,  le  ministere  voulait  voir 
les  resultats  de  I'application  de  ces  reglements  avant  de  limiter 
le  pouvoir  discretionnaire  du  ministre.  Le  Comite  avait  accept^ 
ces  considerations  d'ordre  pratique  en  avril  1975,  mais  il 
considere  que  le  ministere  devrait  maintenant  etre  en  mesure 
de  clarifier  ce  reglement  parce  qu'il  semblerait  exister  actuelle- 
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for  relocation  of  railway  undertakings  are  now  in  effect. 
However,  the  Director  of  Legal  Services  for  the  Ministry  of 
State  has  advised  the  Committee  that  "experience  to  date  does 
not  warrant  or  justify  putting  forth  changes  to  the  Regulations 
at  this  time".  The  only  crumb  offered  is  that  the  Committee's 
comments  will  "be  kept  on  file  and,  at  such  time  as  it  is 
considered  that  amendments  are  warranted,  will  be  given  due 
consideration  by  this  Department  and  by  the  Department  of 
Transport".  Meanwhile,  the  Minister's  discretion  continues 
unchecked. 

Criterion  No.  14 — for  any  other  reason  required  elucidation 
as  to  its  form  or  purport. 

l.The  Committee  has,  under  this  criterion,  consistently  called 
attention  to  the  granting  in  subordinate  legislation  of  discre- 
tionary decision-making  powers.  The  Committee  draws  atten- 
tion to  its  remarks  in  section  T  infra. 

2.  SOR/75-413,  Fishing  Vessels  Insurance  Regulations 

Section  27  of  these  Regulations  deals  with  the  return  of 
premium  paid  in  excess  of  the  amount  that  is  required  by  the 
Regulations  and  of  a  premium  paid  where  "the  Minister  is  of 
the  opinion  that  the  purpose  for  which  the  premium  was  paid 
has  not  been  and  cannot  be  fulfilled  under  these  Regulations". 
Yet,  in  these  circumstances  the  Minister  is  given  a  discretion 
to  return  the  excess  amount  of  the  premium,  or  not  to  return 
it!  This  appeared  to  the  Committee  to  call  for  an  explanation 
which  has  not  been  forthcoming. 

3.  SOR/75-67,  Unemployment  Insurance  Regulations  amend- 
ment, amending  section  145  (9)  of  the  principal  Regulations, 
as  amended  by  SOR/72-22I 

This  amendment  provides  that  for  certain  purposes  of  the 
Act,  a  claimant  fails  to  prove  that  he  is  available  for  work  and 
unable  to  obtain  suitable  employment  on  each  working  day  in 
a  period  "if  he  fails  to  prove  that  during  that  period  he  made 
reasonable  and  customary  efforts  to  obtain  employment". 

The  Committee  wished  to  be  informed  as  to  how  this  test 
was  applied  and  what  criteria  existed  as  to  its  use. 

The  Unemployment  Insurance  Commission  made  available 
to  the  Committee  a  copy  of  that  part  of  its  Guidelines  which 
relates  to  the  conduct  of  the  Active  Job  Search  Programme 
and  explained  the  claimant's  right  of  appeal  to  a  Board  of 
Referees  and  to  an  Umpire,  who  is  a  judge  of  the  Federal 
Court  of  Canada.  Upon  further  enquiry,  the  Commission 
advised  that  decisions  of  Umpires  are  automatically  examined 
as  a  basis  for  changes  in  the  Guidelines.  With  these  answers 
the  Committee  felt  justified  in  concluding  that  there  were 
adequate  safeguards  for  claimants.  The  position  of  Depart- 
mental Guidelines  is  commented  upon  in  section  E  infra. 


12.  The  Committee  wishes  to  emphasize  that  in  scrutinizing 
statutory  instruments  it  is  not  limited  in  terms  of  its  criteria, 
which  have  been  approved  by  both  Houses,  to  question  of 
vires,  lawfulness  or  simple  invalidity  through  non-compliance 


ment  huit  plans  differents  de  deplacement  des  voies  ferrees. 
Toutefois,  le  directeur  du  contentieux  du  ministere  d'fetat  a 
declare  au  Comite  que  al'experience  acquise  jusqu'a  mainte- 
nant  ne  justifie  pas  qu'on  procede  deja  a  la  modification  du 
reglementx.  On  a  tente  de  rassurer  le  Comite  en  lui  affirmant 
que  ses  commentaires  seraient  «verses  au  dossier*,  et  au'on  leur 
accorderait  «toute  I'attention  voulue*  au  ministere  d'Etat  et  au 
ministere  des  Transports,  lorsqu'on  jugerait  que  «des  modifica- 
tions s'imposent».  Entre-temps,  le  pouvoir  discretionnaire  du 
ministre  ne  fait  I'objet  d'aucun  controle. 

Critere  n°  14 — pour  toute  autre  raison,  necessite  des  eclaircis- 
sements  quant  a  sa  forme  ou  sa  teneur. 

1.  Aux  termes  de  ce  critere,  ie  Comite  a  frequemment  attire 
I'attention  sur  les  pouvoirs  discretionnaires  de  prise  de  deci- 
sions conferes  par  une  mesure  legislative  subordonnee.  Le 
Comite  se  reporte  aux  remarques  qu'il  a  formulees  a  la  section 
T  de  son  rapport. 

2.  DORS/75-413,  Reglement  sur  I'assurance  des  bateaux  de 
peche 

L'article  27  de  ce  Reglement  porte  sur  la  remise  de  la  partie 
de  la  prime  versee  qui  excede  le  montant  prescrit  par  le 
Reglement,  et  de  la  prime  versee  quand  «le  Ministre  est  d'avis 
que  I'objet  du  paiement  de  la  prime  n'a  pas  et  ne  peut  pas  etre 
atteint  aux  termes  du  present  Reglement.*  En  de  telles  circons- 
tances,  le  Ministre  peut  toutefois,  a  sa  discretion,  remettre  ou 
non  le  montant  de  la  prime  versee  en  trop!  Le  Comite  a  juge 
que  des  explications  devaient  etre  fournies  a  ce  sujet;  a  ce  jour 
aucune  explication  n'a  ete  donnee. 

3.  DORS/75-67,  Reglements  sur  I'assurance-chdmage — 
modification,  modifiant  le  paragraphe  145  (9)  du  Reglement 
principal,  modifie  par  le  DORS/72-221 

Cette  modification  stipule  qu'a  certaines  fins  de  la  Loi,  un 
prestataire  ne  fait  pas  la  preuve  de  sa  disponibilite  pour 
travailler  et  de  son  incapacite  d'obtenir  un  emploi  convenable 
chaque  jour  ouvrable  d'une  periode  «s'il  ne  peut  prouver  qu'au 
cours  de  cette  periode,  il  a  fait  les  demarches  habituelles  et 
raisonnables  pour  se  trouver  un  emploi.» 

Le  Comite  a  voulu  se  renseigner  sur  le  test  utilise  et  sur  les 
criteres  etablis  a  cet  egard. 

La  Commission  d'assurance-chomage  a  fourni  au  Comite  un 
exemplaire  du  chapitre  des  lignes  directrices  qui  traitent  de  la 
mise  en  oeuvre  du  programme  de  recherche  active  d'emplois, 
et  a  fourni  des  explications  sur  le  droit  qu'a  le  prestataire  d'en 
appeler  d'un  conseil  arbitral  et  d'un  arbitre,  lequel  est  un  juge 
de  la  Cour  federale  du  Canada.  Apres  une  enquete  plus 
poussee,  la  Commission  a  fait  savoir  au  Comite  que  les  deci- 
sions rendues  par  les  arbitres  faisaient  automatiquement  I'ob- 
jet d'une  etude  devant  servir  de  base  aux  modifications  appor- 
tees  aux  lignes  directrices.  En  tenant  compte  de  toutes  les 
reponses  obtenues,  le  Comite  a  cru  justifie  de  conclure  que  les 
prestataires  disposaient  de  garanties  suffisantes.  On  trouvera  a 
la  partie  E  du  present  rapport  des  commentaires  sur  la  nature 
des  lignes  directrices  adoptees  par  les  ministeres. 

12.  Le  Comite  desire  faire  remarquer  que  dans  sa  verifica- 
tion des  textes  reglementaires,  il  n'est  pas  limite  en  fonction 
des  criteres  approuves  par  les  deux  Chambres,  a  des  questions 
de  legalite,  de  legitimite  ou  de  simple  invalidite  imputable  a  la 
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with  procedural  requirements,  conditions  precedent  or  matters 
of  form.  To  take  but  one  stark  example,  the  Committee  is  not 
bound  by  what  is  sometimes  said  to  be  the  ratio  of  In  Re 
Gray  -  and  other  cases  arising  under  the  War  Measures  Act  in 
both  World  Wars  "that  the  Governor  in  Council  may  under  a 
general  (regulatory)  power  legislate  inconsistently  with  any 
existing  statute  and  also  take  away  a  right  acquired  under  a 
statute." '  Any  statutory  instrument  found  to  be  inconsistent 
with  an  existing  statute  or  which  took  away  a  right  acquired 
under  a  statute  (or  another  statutory  instrument)  would  be 
scrutinized  most  rigorously  by  the  Committee  under  criteria  4, 
7  and  9. 


13.  The  Committee's  concern  does  not  extend  to  the  policy 
contained  in  or  carried  into  force  by  statutory  instruments. 
Nonetheless,  in  applying  criterion  4,  "unusual  or  unexpected 
use  of  enabling  power",  the  Committee  often  desires  to  be 
informed  of  the  reason  for  a  particular  statutory  instrument 
and  the  manner  in  which  it  is  implemented.  The  explanations 
offered  by  departments  have  on  several  occasions  indicated 
that  what  was  involved  was  not  an  unusual  or  unexpected  use 
of  the  enabling  power  in  carrying  out  a  policy  but  rather  the 
matter  of  policy  itself,  with  which  the  Committee  has  no 
concern  unless  it  contravenes  one  of  the  criteria  for  scrutiny. 


non-conformite  aux  regies  de  procedure,  aux  conditions  sus- 
pensives  ou  a  des  exigences  relatives  a  la  forme.  Pour  ne 
donner  qu'un  exemple  absolu  de  ce  qui  precede,  le  Comite 
n'est  pas  lie  par  ce  qu'on  appelle  parfois  les  motifs  de  Yaffaire 
Gray  ',  ou  par  d'autres  situations  s'etant  produites  au  cours  des 
deux  guerres  mondiales  aux  termes  de  la  Loi  sur  les  mesures 
de  guerre,  voulant  que  «le  gouverneur  en  conseil  peut,  en  vertu 
d'un  pouvoir  general  de  reglementation,  legiferer  d'une 
maniere  incompatible  avec  une  queiconque  loi  existante,  et 
abroger  un  droit  accorde  en  vertu  d'une  queiconque  loi.»  *  Tout 
texte  reglementaire  juge  incompatible  avec  les  dispositions 
d'une  loi  existante  ou  abrogeant  un  droit  acquis  en  vertu  d'une 
loi  queiconque  (ou  d'un  autre  texte  reglementaire)  fera  I'objet 
d'une  verification  des  plus  rigourcuses  de  la  part  du  Comite, 
conformement  aux  criteres  n"*  4,  7  et  9. 

13.  Le  champ  d'action  du  Comite  n'englobe  toutefois  pas  les 
politiques  incorporees  dans  les  textes  reglementaires  ou  eta- 
blies  par  ceux-ci.  Neanmoins,  au  moment  d'appliquer  le  critere 
n°  4,  relatif  a  I'utilisation  des  pouvoirs  habilitants  «de  maniere 
inhabituelle  ou  inattendue»,  il  arrive  souvent  que  le  Comite 
desire  etre  informe  de  la  raison  ayant  motive  I'adoption  d'un 
texte  reglementaire  particulier  et  de  la  fa^on  dont  celui-ci  est 
mis  en  oeuvre.  Les  explications  fournies  par  les  ministeres  ont 
a  plusieurs  reprises  demontre  que  la  question  en  jeu  ne  portait 
pas  sur  une  utilisation  inhabituelle  ou  inattendue  des  pouvoirs 
habilitants,  au  moment  d'appliquer  une  politique,  mais  sur  la 
nature  de  la  politique  en  soi,  ce  qui  ne  releve  aucunement  de  la 
competence  du  Comite,  a  moins  qu'il  n'y  ait  contravention  a 
I'un  des  criteres  du  Comite. 


C— THE  SUBORDINATE  NATURE  OF  STATUTORY 
INSTRUMENTS 

14.  With  the  exception  of  statutory  instruments  made  under 
the  Royal  Prerogative,  which  are  original  or  primary  legisla- 
tion no  less  so  than  are  statutes,  all  statutory  instruments 
subject  to  the  Committee's  scrutiny  fall  into  that  class  known 
as  subordinate  or  delegated  legislation.  The  Committee  wishes 
to  emphasize  at  the  outset  that  subordinate  legislation  is,  and 
must  be  regarded  as  being,  subordinate,  for  otherwise  Parlia- 
mentary supremacy  will  have  been  abandoned.  The  Committee 
can  make  this  point  no  more  clearly  than  did  the  Committee 
on  Ministers'  Powers  (Donoughmore  Committee)  in  1932; 


"The  power  to  legislate,  when  delegated  by  Parliament, 
differs  from  Parliament's  own  power  to  legislate.  Parliament 
is  supreme  and  its  power  to  legislate  is  therefore  unlimited. 
It  can  do  the  greatest  things;  it  can  do  the  smallest.  It  can 
make  general  laws  ...  it  can  make  a  particular  exception  out 
of  them  in  favour  of  a  particular  individual.  It  can  provide  ... 
for  the  payment  of  old  age  pensions  to  all  who  fulfill  the 
statutory  conditions;  it  can  also  provide — and  has  in  fact 
provided — for  boiling  the  Bishop  of  Rochester's  cook  to 
death.  But  any  power  delegated  by  Parliament  is  necessarily 
a  subordinate  power,  because  it  is  limited  by  the  terms  of 
the  enactment  whereby  it  is  delegated."  ' 


C— LE  CARACTERE  SUBORDONNE  DES  TEXTES 
REGLEMENTAIRES 

14.  A  I'exception  des  textes  reglementaires  etablis  en  vertu 
de  la  prerogative  royale,  lesquels  constituent  une  mesure  legis- 
lative principale  ou  fondamentale  au  nieme  titre  que  les  lois, 
tous  les  textes  reglementaires  qui  peuvent  faire  I'objet  d'une 
verification  par  le  Comite  font  partie  de  la  categoric  des 
mesures  legislatives  dites  subordonnees,  ou  deleguees.  Le 
Comite  desire  faire  remarquer  au  depart  que  la  mesure  legisla- 
tive subordonnee  est  effectivement  subsidiaire  et  qu'elle  doit 
etre  consideree  a  ce  titre,  a  defaut  de  quoi  le  Parlement 
perdrait  sa  suprematie.  Le  Comite  ne  saurait  etablir  ce  point 
plus  clairement  que  I'a  fait  le  Committee  on  Ministers'  Powers 
(Comite  Donoughmore),  en  1932: 

«Le  pouvoir  de  legiferer  delegue  par  le  Parlement  differe  du 
pouvoir  meme  que  detient  celui-ci  aux  memes  fins.  Le 
Parlement  represcntant  I'echelon  le  plus  eleve,  son  pouvoir 
legislatif  est  par  consequent  illimite.  II  peut  agir  sur  tous  les 
plans,  quelle  que  soit  leur  ampleur.  II  peut  adopter  des  lois 
generales  ...  tout  comme  il  peut  etablir  certaines  exceptions 
pour  servir  les  interets  de  quelques  particuliers.  II  peut 
pourvoir  ...  au  versement  de  pensions  de  retraite  a  toutes  les 
personnes  repondant  aux  conditions  etablies  dans  la  loi  a  ce 
sujet;  il  peut  egalement  ordonner,  ce  qu'il  a  d'ailleurs  deja 
fait,  que  le  cuisinier  de  I'eveque  de  Rochester  soit  plonge 
dans  i'eau  bouillante  jusqu'a  ce  que  mort  s'ensuive.  Mais 
tout  pouvoir  delegue  par  le  Parlement  est  un  pouvoir  subor- 
donnc,  limitc  aux  termes  memes  du  texte  legislatif  par 
lequel  il  est  octroye.» ' 
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As  will  become  apparent  from  this  Report,  the  Committee  has 
come  upon  many  instances  of  denial  of  this  basic  proposition 
that  delegated  legislation  is  necessarily  subordinate.  There 
seems  to  be  an  unwillingness  to  understand  that  a  delegate 
simply  can  not  do  everything  that  Parliament  could  have  done 
had  it  chosen  to  legislate  in  extenso. 

15.  The  claim  to  give  subordinate  legislation  a  non-subordi- 
nate status  is  well  illustrated  by  three  recurring  issues  that 
have  confronted  the  Committee:  the  claim  to  a  power  to 
dispense  with  regulations  in  favour  of  particular  individuals, 
the  claim  to  an  unfettered  power  to  sub-delegate  the  rule-mak- 
ing power  conferred  by  Parliament  and  the  claim  to  a  pleni- 
tude of  legislative  power  whenever  the  enabling  authority 
confers  power  to  make  regulations  "respecting"  a  specified 
subject  matter.  Each  of  these  issues  receives  a  separate 
treatment. 

16.  The  Committee  cannot  accept  that  the  actual  decisions, 
or  dicta,  in  In  Re  Gray,  *  the  Chemicals  Reference '  or  other 
cases  arising  under  so  exceptional  a  statute  as  the  War  Meas- 
ures Act  are  any  guide  to  the  true  nature  of  subordinate 
legislation  or  to  the  principles  of  construction  and  interpreta- 
tion to  be  placed  on  other  statutes  and  the  enabling  sections 
contained  within  them  in  normal  times  of  external  peace. 


D.— AVAILABILITY  OF  SUBORDINATE 

LEGISLATION  TO  THE  PUBLIC  IN 

COMPREHENSIBLE  FORM 

17.  It  is,  perhaps,  not  surprising  that  in  Canada,  which  has 
made  so  late  a  start  upon  the  scrutiny  of  subordinate  legisla- 
tion, there  persists  the  view  that  statutory  instruments  need 
not  be  made  generally  available  and  need  not  be  put  in  as 
simple,  comprehensible  and  explicable  form  as  is  possible.  This 
view  rests  on  the  assumption  that  ordinary  folk  will  not 
concern  themselves  with  statutory  instruments  and  that  those 
affected  by  them,  or  who  need  for  their  own  protection  to  take 
account  of  them,  lawyers,  businessmen,  fishermen,  farmers 
and  so  on  will  take  thought  for  themselves  and  make  it  their 
own  business  to  find  out  what  the  law  is,  through  lawyers, 
trade  associations,  commercial  services  and  the  like.  While  the 
Committee  acknowledges  that  this  may  well  be  the  case,  the 
premisses  of  the  argument  are  wrong.  If  once  admitted,  the 
conclusion  must  also  follow  that  the  statutes  need  never  be 
revised,  consolidated  or  published  in  compendious  form, 
because  those  affected  will  themselves  do  all  the  necessary 
research  and  piecing  together  of  amendments.  And,  however 
effective  the  commercial  services  may  be,  there  is  something 
fundamentally  amiss  when  even  officers  of  Government  them- 
selves depend  on  an  outside  commercial  service  for  a  consoli- 
dation of  their  own  regulations. 


18.  The  Committee  believes  that  the  law  is  directed  to  all 
Her  Majesty's  subjects.  This  is  as  true  of  subordinate  legisla- 
tion as  it  is  of  statute  law.  It  is  as  true  of  statutory  instruments 
as  it  is  of  the  Acts  under  which  they  are  made.  This  being  so, 


Comme  le  present  rapport  le  demontrera,  le  Comite  a  releve  de 
nombreux  cas  de  denegation  du  principe  fondamental  voulant 
que  la  mesure  legislative  deleguee  soit  necessairement  subor- 
donnee.  II  semble  y  avoir  un  manque  de  bonne  volonte  k 
comprendre  qu'un  delegue  ne  peut  simplement  pas  assumer 
toutes  les  taches  que  le  Parlement  aurait  pu  accomplir  si 
celui-ci  avait  decide  de  legiferer  en  detail. 

15.  La  pretention  de  conferer  a  la  mesure  legislative  subor- 
donnee  un  caractere  autonome  est  bien  illustree  par  trois 
questions  dont  le  Comite  est  saisi  periodiquement:  la  revendi- 
cation  du  pouvoir  de  dispenser  certaines  personnes  des  rdgle- 
ments,  la  revendication  d'un  pouvoir  illimite  de  sous-deleguer 
le  pouvoir  de  reglementation  confere  par  le  Parlement  et  la 
revendication  d'un  pouvoir  legislatif  absolu  chaque  fois  que  le 
texte  habilitant  permet  d'etablir  des  reglements  «concernant» 
un  domaine  precis.  Ces  trois  revendications  seront  etudiees 
separement. 

16.  Le  Comite  ne  saurait  accepter  que  les  decisions  reelles 
ou  les  opinions  exprimees  par  les  juges  dans  I'affaire  In  Re 
Gray,  *  dans  Re  Chemicals '  ou  dans  d'autres  decisions  decou- 
lant  d'une  loi  aussi  exceptionnelle  que  la  Loi  sur  les  mesures  de 
guerre  servent,  en  periode  de  paix,  de  guide  pour  definir  la 
nature  veritable  de  la  mesure  legislative  subordonnee  ou  four- 
nissent  un  modele  d'elaboration  et  d'interpretation  des  autres 
lois  et  de  leurs  articles  habilitants. 

D.— P0SSIBILIT6  POUR  LE  PUBLIC  DE  CONSULTER 

ET  DE  COMPRENDRE  FACILEMENT  LES  MESURES 

LfeGISLATIVES  SUBORDONNfeES 

17.  II  n'est  peut-etre  pas  etonnant  de  voir  qu'au  Canada,  oii 
la  verification  des  mesures  legislatives  subordonnees  a  mis  tant 
de  temps  a  etre  amorcee,  on  estime  encore  dans  certaines 
spheres  qu'il  n'est  pas  necessaire  de  mettre  les  textes  reglemen- 
taires  a  la  disposition  du  grand  public  et  de  les  enoncer  en  des 
termes  les  plus  simples  possibles.  Ce  concept  est  fonde  sur 
I'hypothese  voulant  que  les  citoyens  ordinaires  ne  s'interessent 
pas  aux  textes  reglementaires  et  que  ceux  d'entre  eux  qui  y 
manifestent  un  interet  quelconque  ou  qui  doivent  en  tenir 
compte  pour  leur  propre  protection,  c'est-a-dire  les  avocats,  les 
hommes  d'affaires,  les  pecheurs,  les  fermiers,  etc.,  ont  la 
responsabilite  de  veiller  a  leurs  interets  *t  de  se  renseigner  sur 
les  lois  qui  les  touchent  de  plus  pres,  par  I'intermediaire 
d'avocats,  d'associations  et  de  services  commerciaux,  et  de  tous 
les  services  similaires.  Meme  si  le  Comite  reconnait  que  ce 
concept  se  verifie  dans  les  faits,  il  estime  que  les  premisses  de 
ce  raisonnement  sont  erronees.  Si  Ton  reconnait  ce  concept,  il 
faudrait  egalement  conclure  que  les  statuts  n'auront  jamais 
besoin  d'etre  revises,  codifies  ou  publics  sous  forme  de  recueil, 
car  les  personnes  interessees  effectueront  elles-memes  toutes 
les  recherches  necessaires  et  rassembleront  le  texte  des  diverses 
modifications  apportees.  De  plus,  quelle  que  soit  I'efficacite 
des  services  commerciaux,  il  demeure  que  la  situation  est  pour 
le  moins  troublante,  si  Ton  considere  que  meme  des  fonction- 
naires  comptent  sur  des  services  commerciaux  exterieurs  pour 
la  codification  de  leurs  propres  reglements. 

18.  Le  Comite  estime  que  la  loi  s'adresse  a  tous  les  sujets  de 
Sa  Majeste.  Cette  affirmation  vaut  pour  les  mesures  legislati- 
ves tant  subordonnees  que  principales.  Elle  s'applique  aussi 
bien  aux  textes  reglementaires  qu'aux  lois  en  vertu  desquelles 
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statutory  instruments  should  be  as  intelligible,  as  explicable 
and  as  little  mysterious  as  man  can  devise. 

19.  Statutory  instruments  pose  quite  serious  problems  for 
the  fulfillment  of  the  Committee's  views.  First,  they  are  not 
self-contained,  as  is  a  statute,  and  refer  at  least  to  the  enabling 
Act  and  often  to  other  documents  as  well.  Secondly,  there  is  a 
great  number  of  them,  large  and  small,  and  certainly  far  more 
than  there  are  statutes.  Thirdly,  many  of  them  are  frequently 
amended  so  that  over  time  a  multiplicity  of  amendments 
collect  around  a  single  statutory  instrument.  Subsequent 
re-amendment  and  further  re-amendment  of  the  initial  amend- 
ment is  not  uncommon. 


20.  Faced  with  these  obstacles,  which  are  far  from  negli- 
gible, the  Committee  realizes  that  the  comprehension  of  a 
statutory  instrument,  its  relation  to  its  enabling  power  and  its 
inter-relationship  with  other  statutory  instruments  and  prior 
amendments  will  never  be  an  easy  matter.  But  the  Committee 
believes  that  it  can  and  should  be  made  much  easier  than  it  is 
at  present.  The  recommendations  contained  in  section  F: 
"Matters  Relating  to  the  Form  of  Statutory  Instruments"  are 
designed  to  facilitate  that  increase  in  comprehensibility  of 
statutory  instruments,  necessary  so  that  in  truth  they  will  be 
directed  to  people  and  not  to  lawyers  and  officials  only.  The 
Committee  feels  strongly  about  its  philosophy  in  this  matter 
and  trusts  that  the  greater  readiness  recently  shown  by  the 
officers  of  the  Privy  Council  will  lead  to  a  dramatic  improve- 
ment in  the  ease  with  which  statutory  instruments  may  be 
understood  and  in  the  information  about  the  subordinate 
legislation  and  the  enabling  power  which  they  disclose. 


-DEFECTS  IN  THE  STATUTORY  INSTRUMENTS 
ACT,  PRINCIPALLY  THE  DEFINITION  OF  A 
STATUTORY  INSTRUMENT 


21.  The  Committee  wishes  to  place  before  both  Houses  the 
problems  and  difficulties  which  it  has  encountered  as  flowing 
from  the  text  of  the  Statutory  Instruments  Act  itself.  Some  of 
these  problems  are  more  serious  than  others,  but  by  far  the 
most  important  and  difficult  is  the  very  definition  of  a  statu- 
tory instrument  which  the  Committee  has  found  incomprehen- 
sible and  unworkable,  and  productive  of  inconsistency  in 
approach  even  by  the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council 
Office  with  whose  approach  to  the  definition  the  Committee 
can  not  agree.  Nevertheless,  it  is  the  Legal  Advisers  who  are 
the  persons  who  actually  apply  the  definition  and  whose  views 
are,  therefore,  complied  with  by  Departments  of  State  and 
regulation-making  authorities. 

22.  Before  this,  and  other  problems,  can  be  understood  the 
general  structure  of  the  Statutory  Instruments  Act  must  be 
appreciated.  The  Act  gives  a  definition  of  a  statutory  instru- 
ment and  provides  that  all  statutory  instruments,  except  those 
which  are  lawfully  kept  secret  — (9a)  shall  stand  permanently 
referred  to  any  Committee  of  the  House  of  Commons,  of  the 


ceux-ci  sont  etablis.  Dans  ce  contexte,  les  textes  reglementaires 
devraient  etre  aussi  clairs  et  comprehensibles  que  possible. 

19.  Les  textes  reglementaires  soulevent  des  probl6mes  fort 
graves  en  ce  qui  conceme  la  realisation  des  objectifs  du 
Comite.  En  premier  lieu,  contrairement  aux  statuts,  ils  ne  sont 
pas  complets  en  eux-memes  et  renvoient  au  moins  k  la  loi 
habilitante  de  meme,  dans  bien  des  cas,  qu'a  d'autres  docu- 
ments. Deuxiemement,  ils  sont  legion,  qu'ils  soient  volumineux 
ou  non,  et  leur  nombre  est  sans  contredit  bien  des  fois  sup£- 
rieur  a  celui  des  lois.  Enfin,  quantite  d'entre  eux  sont  modifi6s 
frequemment,  de  sorte  qu'une  multitude  de  modifications  finit 
toujours  par  s'annexer  a  un  texte  reglementaire.  II  n'est  pas 
rare  non  plus  qu'une  modification  soit  elle-meme  modiflee  k 
plusieurs  reprises. 

20.  Aux  prises  avec  de  tels  obstacles,  lesquels  sont  loin  d'etre 
negligeables,  le  Comite  se  rend  compte  que  la  compr6hensibi- 
lite  d'un  texte  reglementaire  et  de  son  rapport  avec  la  loi 
habilitante,  d'une  part,  de  meme  qu'avec  d'autres  textes  rfegle- 
mentaires  et  avec  diverses  modifications  anterieures,  d'autre 
part,  constituera  toujours  une  question  difficile  a  r6soudre. 
Pourtant,  ic  Comite  estime  que  le  systeme  actuel  pourrait  et 
devrait  etre  grandement  ameliore.  Les  recommandations  con- 
tenues  dans  la  section  F  du  present  rapport:  (Questions  relati- 
ves a  la  forme  des  textes  reglementaires*  visent  a  favoriser  la 
comprehensibilite  desdits  textes,  afin  que  ceux-ci  s'adressent 
en  realite  a  tous  les  citoyens  au  lieu  de  n'etre  utiles  qu'i  des 
avocats  et  a  des  hauts  fonctionnaires.  Le  Comite  tient  forte- 
ment  a  son  point  de  vue  sur  cette  question,  et  il  est  confiant 
que  le  nouvel  esprit  de  collaboration  dont  ont  fait  preuve 
recemment  les  conseillers  du  Conseil  prive  permettra  d'appor- 
ter  des  ameliorations  plus  que  considerables  tant  sur  le  plan  de 
la  comprehensibilite  des  textes  reglementaires  que  sur  celui  de 
I'information  concernant  la  legislation  subordonnee  et  le  pou- 
voir  habilitant  de  ces  textes. 

E.— LACUNES  DE  LA  LOI  SUR  LES  TEXTES 

RfiGLEMENTAIRES,  PARTICULIEREMENT  EN  CE 

QUI  CONCERNE  LA  DEFINITION  D'UN  TEXTE 

REGLEMENTAIRE 

2 1 .  Le  Comite  desire  soumettre  a  I'etude  du  Senat  et  de  la 
Chambre  des  communes  les  problemes  et  les  difficultes  qu'il  a 
eprouves  par  suite  du  libelle  meme  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires.  Bien  que  certains  de  ces  problemes  soient  plus 
graves  que  d'autres,  la  question  la  plus  importante  et  la  plus 
difficile  a  resoudre  porte  sans  contredit  sur  la  definition  d'un 
texte  reglementaire,  que  le  Comite  a  jugee  incomprehensible  et 
inapplicable,  et  qui,  selon  lui,  engendre  I'incoherence  meme  de 
la  part  des  conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil  privfe 
qui  lui  donnent  une  interpretation  a  laquelle  le  Comite  ne 
saurait  souscrire.  Ce  sont  neanmoins  ces  conseillers  juridiques 
qui  appliquent  en  realite  la  definition  et  c'est  par  consequent  k 
leur  interpretation  que  les  ministeres  de  I'fetat  et  les  autorit6s 
reglementantes  se  conforment. 

22.  11  convient  d'examiner  la  structure  generate  de  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires  avant  de  pouvoir  comprendre  cette 
situation  et  expliquer  divers  autres  problemes.  La  Loi  donne 
une  definition  de  I'expression  «texte  reglementaire*  et  stipule 
que  tout  texte  de  cet  ordre,  a  I'exception  de  ceux  qui  sont 
legalement  gardes  secrets  ''^  cest  soumis  en  permanence  a  tout 
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Senate  or  of  both  Houses  of  Parliament  that  may  be  estab- 
lished for  the  purpose  of  reviewing  and  scrutinizing  statutory 
instruments". '"  From  amongst  this  class  of  statutory  instru- 
ments the  Act  defines  a  narrower  class  called  "regulations", 
not  to  be  confused  with  the  word  "regulation"  as  defined  in  the 
Interpretation  Act.  It  is  only  a  regulation  as  defined  in  the 
Statutory  Instruments  Act  which  must  under  that  Act  be 
scrutinized  in  draft  by  the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council 
Office,  be  registered  and  published  in  the  Canada  Gazette 
Part  II  within  certain  time  limits  prescribed  by  the  Act.  A 
statutory  instrument  which  is  not  a  regulation  need  not  be 
registered  and  need  not  be  published  unless  registration  and/or 
publication  is  specifically  provided  for  in  one  of  three  ways: 


(i)  if  it  is  required  or  authorized  by  statute  to  be  published 
in  the  Gazette,  and  it  is  so  published,  it  must  also  be 
registered;  (no  list  of  such  statutory  instruments  is  main- 
tained by  the  Privy  Council  Office  or  by  the  Department  of 
Justice.); 

(ii)  if  it  is  required  or  directed  to  be  published  in  the  Canada 
Gazette  by  the  Clerk  of  the  Privy  Council  pursuant  to 
regulations  made  under  section  27  (g)  of  the  Statutory 
Instruments  Act; 

(iii)  if  it  is  required  to  be  published  because  it  falls  within  a 
class  of  documents  the  publication  of  which  in  the  Gazette  is 
prescribed  by  regulation  under  section  27  (h)  of  the  Statu- 
tory Instruments  Act. 

23.  The  classes  of  documents  which  must  appear  in  the 
Gazette  are  defined  by  section  1 1  (3)  of  the  Statutory  Instru- 
ments Regulations  as: 

"(a)  orders  made  by  the  Governor  in  Council  under  the 
Public  Service  Rearrangement  and  Transfer  of  Duties  Act; 

(b)  orders  made  by  the  Governor  in  Council  whereby  any 
member  of  the  Queen's  Privy  Council  for  Canada  is  desig- 
nated to  act  as  Minister  for  the  purposes  of  any  Act  of 
parliament; 

(c)  proclamations;  and 

(</)  orders  made  under  section  17  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act  that  are  of  continuing  effect  or  apply  to  more 
than  one  person  or  body." 

It  is  not  at  all  clear  which  documents  from  these  classes  are 
statutory  instruments  and  the  Legal  Advisers  to  the  Privy 
Council  Office  have  declined  to  identify  those  which  they 
consider  to  be  statutory  instruments.  The  Committee  has  never 
been  told  which  types  of  statutory  instruments  the  Clerk  of  the 
Privy  Council  has  decided  should  be  published  in  the  public 
interest.  The  Committee  has  only  been  furnished  with  a  list  of 
those  individual  statutory  instruments  that  have  been  so 
published. 

24.  It  is  unfortunately  the  case  that  a  mere  statutory 
instrument  which  is  to  be  published  in  the  Gazette  need  not  be 
registered  and  published  within  any  time  limits.  The  Commit- 


comite  de  la  Chambre  des  communes,  du  Senat  ou  des  deux 
Chambres  du  Parlement  qui  pent  etre  etabli  aux  fins  d'etudier 
et  de  verifier  les  textes  reglementaires.«  '"  La  Loi  etablit,  k 
I'interieur  meme  de  cette  categoric  de  textes  reglementaires, 
une  classe  de  textes  plus  etroite  appelee  «reglements»,  qu'il  ne 
faudrait  pas  confondre  avec  le  mot  «reglement»  au  sens  que  la 
Loi  d'interpretation  donne  a  ce  terme.  Seul  un  r^glement  tel 
que  defini  dans  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  doit,  aux 
termes  de  cette  Loi,  etre  verifie,  a  I'etat  de  projet,  par  les 
conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive,  puis  etre 
enregistre  et  public  dans  la  Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada 
dans  les  delais  prescrits  par  la  Loi.  11  n'est  pas  necessaire 
d'enregistrer  et  de  publier  un  texte  reglementaire  qui  n'est  pas 
un  reglement,  a  moins  que  I'enregistrement  ou  la  publication 
dudit  texte  soit  expressement  prescrit  selon  I'un  des  trois 
modes  suivants: 

(i)  si,  en  vertu  d'une  loi,  la  publication  dudit  texte  dans  la 
Gazette  est  obligatoire  ou  permise  et  que  celui-ci  est  effecti- 
vement  public,  il  doit  egalement  etre  enregistre  (Le  Bureau 
du  Conseil  prive  et  le  ministere  de  la  Justice  ne  conservent  ni 
Tun  ni  I'autre  une  liste  de  ces  textes  reglementaires); 

(ii)  si,  conformement  aux  reglements  etablis  en  vertu  de 
I'alinea  2  7g)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  le 
greffier  du  Conseil  prive  ordonne  ou  exige  que  ledit  texte 
soit  public  dans  la  Gazette  du  Canada; 

(iii)  si  ledit  texte  doit  etre  public  en  raison  de  son  apparte- 
nance  a  une  categoric  de  documents  dont  la  publication  dans 
la  Gazette  du  Canada  est  prescrite  par  voie  de  reglement,  en 
vertu  de  I'alinea  2  7h)  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires. 

23.  Le  paragraphe  11(3)  du  Reglement  sur  les  textes 
reglementaires  definit  de  la  fa9on  suivante  les  categories  de 
documents  devant  etre  publics  dans  la  Gazette  du  Canada: 

«a)  decrets  pris  par  le  gouverneur  en  conseil  en  vertu  de  la 
Loi  sur  les  remaniements  et  transferts  dans  la  Fonction 
publique; 

b)  decrets  pris  par  le  gouverneur  en  conseil  pour  designer  un 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine  a  titre  de  ministre 
charge  d'appliquer  une  loi  du  Parlement; 

c)  proclamations;  et 

d)  decrets  pris  en  vertu  de  I'article  17  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  qui  ont  un  effet  permanent  ou 
qui  visent  plusieurs  personnes  ou  organismes. 

II  est  impossible  de  determiner  clairement  quels  documents 
dans  ces  categories  constituent  des  textes  reglementaires,  et  les 
conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive  ont  refuse  de 
devoiler  leur  interpretation  a  cet  egard.  Le  Comite  n'a  jamais 
ete  informe  du  genre  de  textes  reglementaires  que  le  greffier 
du  Conseil  prive  estimait  devoir  faire  publier  dans  I'interet 
public.  Le  Comite  a  simplement  re9u  une  liste  des  divers  textes 
reglementaires  ainsi  publics. 

24.  II  est  malheureux  qu'un  simple  texte  reglementaire 
devant  etre  public  dans  la  Gazette  du  Canada  n'ait  pas  a  etre 
enregistre  et  public  dans  certains  delais.  Le  Comite  a  remar- 
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tee  has  seen  instances  of  Proclamations  published  months,  and 
in  one  instance  eleven  months,  "  after  they  were  issued.  By 
operation  of  section  6  of  the  Interpretation  Act,  as  amended  by 
the  Statutory  Instruments  Act,  it  would  seem  that  a  statutory 
instrument  not  being  a  regulation  comes  into  force  "upon  the 
expiration  of  the  day  immediately  before  the  day"  on  which  it 
was  made,  unless  some  other  day  is  specified  for  entry  into 
force.  Thus,  every  statutory  instrument  which  is  not  a  regula- 
tion that  is  registered  and  published  will  come  into  force 
before  registration  and  publication,  except  in  the  inconceivable 
case  in  which  it  is  made,  registered  and  published  all  in  the  one 
day.  The  Committee  can  not  regard  as  satisfactory  a  law 
which  on  the  one  hand  treats  some  statutory  instruments  as 
sufficiently  important  to  be  registered  and  published,  yet 
allows  them  to  come  into  force  perhaps  months  beforehand 
when  they  are  made.  The  Committee  regards  as  highly  desir- 
able a  general  rule  that  no  subordinate  legislation  should  come 
into  effect  until  registered  and  published.  This  general  rule 
applies  neither  to  regulations  nor  to  mere  statutory  instru- 
ments under  the  Statutory  Instruments  Act. 


25.  The  Committee  is  faced,  then,  with  a  situation  in  which 
undoubtedly  many  statutory  instruments  are  "issued,  made  or 
established",  to  use  the  language  of  the  Act,  but  are  not 
published  in  the  Canada  Gazette  or  in  some  other  central 
location,  and  are  nowhere  registered.  This  makes  a  mockery  of 
the  permanent  reference  of  all  statutory  instruments  to  the 
Committee  under  section  26  of  the  Statutory  Instruments  Act. 
If  the  Committee  does  not  know  of  statutory  instruments,  and 
has  no  means  of  knowledge  of  their  existence,  it  can  not 
scrutinize  them.  The  consequence  of  this  state  of  affairs  is  that 
while  the  Committee  has  the  jurisdiction  under  section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act  and  the  references  of  the  two 
Houses  to  scrutinize  all  but  the  "secret"  statutory  instruments, 
it  has  access  only  to  those  which  are  regulations  (but  not  secret 
regulations)  and  to  those  statutory  instruments  which  happen 
to  be  published  in  the  Gazette,  an  event  over  which  the 
Committee,  of  course,  has  no  control.  The  Committee  and  its 
counsel  occasionally  stumble  across  other  statutory  instru- 
ments, and  yet  others  are  volunteered  for  scrutiny  by  Depart- 
ments and  governmental  agencies,  notably  the  Department  of 
National  Defence. 


26.  The  Committee  must  report  that  in  the  absence  of  any 
legal  requirement  that  all  statutory  instruments  be  either 
centrally  registered  and  published  or  sent  to  the  Committee  by 
those  who  make  them,  the  Committee  is  not  able  effectively  to 
carry  out  the  functions  assigned  to  it  by  statute  and  by  the  two 
Houses. 

27.  The  Committee  has  had  neither  the  time  nor  the 
resources  to  step  into  the  twilight  world  of  unpublished  statu- 
tory instruments.  Consequently,  it  has  the  opportunity  to 
scrutinize  only  those  which  come  to  its  attention  either  by 
being  volunteered,  as  is  the  case  of  the  statutory  instruments  of 
the  Department  of  National  Defence,  or  by  chance.  The 
Directives  of  the  Commissioner  of  Penitentiaries  are  a  special 


que  des  cas  oil  des  proclamations  avaient  ete  publiees  des  mois 
(et  dans  un  cas  en  particulier  onze  mois)  "  apres  leur  lance- 
ment.  II  semblerait,  aux  termes  de  I'article  6  de  la  Loi  d'inter- 
pretation,  modifie  par  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires, 
qu'un  texte  reglementaire  n'ayant  pas  qualite  de  r^glement 
entre  en  vigueur  «a  I'expiration  du  jour  precedant  immediate- 
ment  le  jour»  ou  il  a  ete  edicte,  a  moins  qu'un  autre  jour  ne  soit 
precise  a  cette  fin.  Ainsi,  tous  les  textes  reglementaires  qui  ne 
sont  pas  des  reglements  et  qui  doivent  etre  enregistres  el 
publics  entrent  en  vigueur  avant  d'avoir  ete  effectivement 
enregistres  et  publics,  a  moins  qu'ils  ne  soient  etablis,  enregis- 
tres et  publics  au  cours  de  la  meme  journee,  ce  qui  est 
inconcevable.  Le  Comite  ne  saurait  juger  satisfaisante  une  loi 
qui,  d'une  part,  accorde  suffisamment  d'importance  a  certains 
textes  reglementaires  pour  qu'ils  soient  enregistres  et  publics  et 
qui,  d'autre  part,  autorise  leur  entree  en  vigueur  parfois  des 
mois  avant,  lorsqu'ils  sont  etablis.  Le  Comite  serait  fort  favo- 
rable a  I'adoption  d'une  regie  generale  voulant  qu'aucune 
mesure  legislative  subordonnee  n'entre  en  vigueur  avant  d'etre 
enregistree  et  publiee.  Cette  regie  generale  ne  s'applique  ni 
aux  reglements,  ni  aux  simples  textes  reglementaires,  selon  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires. 

25.  Le  Comite  est  done  aux  prises  avec  une  situation  oil, 
sans  aucun  doute,  de  nombreux  textes  reglementaires  sont 
«etablis»,  pour  etre  fidele  a  la  terminologie  de  la  Loi,  sans 
toutefois  etre  publies  dans  la  Gazette  du  Canada  ou  dans  un 
autre  ouvrage  central,  ni  etre  enregistres  aupres  d'une  quelcon- 
que  instance.  Cette  situation  rend  inapplicable  I'obligation  de 
soumettre  en  permanence  au  Comite  tous  les  textes  reglemen- 
taires, aux  termes  de  I'article  26  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires.  Si  le  Comite  ne  connait  pas  et  n'a  aucun 
moyen  de  connaitre  I'existence  des  textes  reglementaires,  il  lui 
est  impossible  de  les  verifier.  La  consequence  de  cette  situation 
est  la  suivante:  meme  si  le  Comite  est  autorise,  en  vertu  de 
I'article  26  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  et  des  ordres 
de  renvoi  des  deux  Chambres,  a  verifier  tous  les  textes  regle- 
mentaires sauf  ceux  a  caractere  «secret»,  il  n'a  acces  qu'aux 
textes  reglementaires  constituant  des  reglements  (non  secrets) 
et  a  ceux  qui  sont  publies  dans  la  Gazette  du  Canada,  or  le 
Comite  n'a  evidemment  pas  le  pouvoir  d'intervenir  dans  la 
selection  des  textes  a  publier.  II  arrive  que  le  Comite  et  ses 
conseillers  juridiques  prennent  connaissance  de  certains  textes 
reglementaires  par  pur  hasard;  en  outre,  des  minist^res  et 
organismes  gouvernementaux,  notamment  le  minist^re  de  la 
Defense  nationalc,  envoient  spontanement  certains  de  ces 
textes  pour  les  faire  verifier. 

26.  Devant  I'absence  de  toute  obligation  legislative  d'enre- 
gistrement  aupres  d'une  seule  instance  et  de  publication  de 
tous  les  textes  reglementaires,  ou  bien  d'envoi  desdits  textes  au 
Comite  par  les  personnes  qui  les  etablissent,  le  Comite  doit 
s'avouer  incapable  d'accomplir  efficacement  la  tache  que  lui 
ont  assignee  la  loi  et  les  deux  Chambres. 

27.  Le  Comite  n'a  dispose  ni  du  temps  ni  des  ressources  qui 
lui  auraient  permis  de  s'engager  dans  la  jungle  des  textes 
reglementaires  non  publies.  En  consequence,  il  lui  est  possible 
de  verifier  uniquement  ceux  d'entre  eux  qui  sont  expressement 
portes  a  son  attention,  comme  le  fait  notamment  le  minist^re 
de  la  Defense  nationale,  ou  ceux  dont  il  prend  connaissance 
par  hasard.  Les  instructions  du  commissaire  des  penitenciers 
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case.  They  are  unpublished,  but  have  been  made  available  to 
the  Committee  which  considers  them  to  be  not  only  statutory 
instruments  but  regulations  (Vide  paragraphs  38-40  infra).  A 
special  study  of  these  Directives  has  been  commissioned  by  the 
Committee  from  the  John  Howard  Society  of  Ontario. 

28.  The  Committee  also  wishes  it  to  be  noted  that  its 
scrutiny  is  ex  post  facto  only.  Until  a  statutory  instrument  has 
been  "issued,  made  or  established"  the  Committee  is  not 
seized  of  it.  Only  regulations,  and  not  other  statutory  instru- 
ments, are  subject  to  a  statutorily  prescribed  procedure  for 
transmission  in  draft  for  scrutiny  by  the  Crown's  lawyers 
before  making,  registration  and  publication.  While  a  regula- 
tion is  thus  scrutinized  twice,  by  the  Legal  Advisers  to  the 
Privy  Council  Office  before,  and  by  the  Committee  after,  it  is 
made,  a  mere  statutory  instrument  may  never  be  checked, 
exammed  or  scrutinized  by  anyone.  It  will  not  be  seen  by  the 
Legal  Advisers  to  the  Privy  Council  Office  and  it  will  only 
come  before  the  Committee  if  it  is  published  in  the  Gazette  or 
by  chance. 

29.  It  may  be  noted  in  passing  that  the  criteria  by  which  the 
Legal  Advisers  to  the  Privy  Council  Office  scrutinize  draft 
regulations  are  set  out  in  section  3  (2)  of  the  Act  as  follows: 

"{a)  it  is  authorized  by  the  statute  pursuant  to  which  it  is  to 
be  made; 

(Z>)  it  does  not  constitute  an  unusual  or  unexpected  use  of 
the  authority  pursuant  to  which  it  is  to  be  made; 

(c)  it  does  not  trespass  unduly  on  existing  rights  and  free- 
doms and  is  not,  in  any  case,  inconsistent  with  the  purposes 
and  provisions  of  the  Canadian  Bill  of  Rights;  and 

(d)  the  form  and  draftsmanship  of  the  proposed  regulation 
are  in  accordance  with  established  standards." 

It  will  be  readily  seen  that  these  criteria  are  both  less  numer- 
ous and  more  restricted  than  those  used  by  the  Committee  for 
the  subsequent  scrutiny  of  the  same  regulations  after  they  have 
been  made  (and  almost  invariably  after  they  have  already 
entered  into  effect). 

30.  The  problem  caused  by  the  silence  of  the  Statutory 
Instruments  Act  as  to  how  statutory  instruments,  which  are 
not  regulations  or  are  not  published  in  the  Canada  Gazette, 
are  to  become  known  to  the  Committee  would  be  serious 
enough  if  the  Committee,  on  learning  of  the  existence  of  a 
document,  could  determine  readily  whether  it  were  a  statutory 
instrument  or  not.  But  this  the  Committee  can  not  do  and  the 
problem  is  accordingly  critical.  The  definition  of  a  statutory 
instrument  provided  in  the  Act  is  incomprehensible.  The  Com- 
mittee has  devoted  a  great  amount  of  time  and  effort  to  trying 
to  glean  from  the  words  of  section  2  (1)  (^  of  the  Statutory 
Instruments  Act  a  clear  meaning  and  a  clear  definition  of  a 
statutory  instrument.  The  effort  has  been  wasted  and  legisla- 
tive action  is  necessary. 

31.  For  expository  purposes  it  is  true  that  a  statutory 
instrument  may  be  taken  as  meaning  a  document  which 
embodies  subordinate  legislation  authorized  by  statute  or  a 


forment  un  cas  special.  Ces  instructions  ne  sont  pas  publiees, 
mais  elles  ont  ete  soumises  au  Comite  qui  les  considere  non 
seulement  comme  des  textes  reglementaires,  mais  comme  des 
reglements  (Voir,  dans  la  presente  section,  les  par.  38-40).  La 
John  Howard  Society  of  Ontario  a  ete  chargee  par  le  Comite 
d'effectuer  une  etude  speciale  de  ces  instructions. 

28.  Le  Comite  desire  egalement  faire  remarquer  que  sa 
verification  est  seulement  posterieure  a  I'etablissement  d'un 
texte.  Un  texte  reglementaire  n'est  jamais  porte  a  I'attention 
du  Comite  avant  d'avoir  ete  «etabli».  Seuls  les  textes  reglemen- 
taires qui  sont  des  reglements  sont  assujettis  a  une  procedure, 
regissant  leur  transmission,  a  I'etat  de  projet,  aux  avocats  de  la 
Couronne  qui  les  verifieront  avant  qu'ils  soient  etablis,  enregis- 
tres  et  publics.  Alors  qu'un  reglement  est  ainsi  verifie  a  deux 
reprises,  d'une  part  par  les  conseillers  juridiques  du  Bureau  du 
Conseil  prive  avant  leur  etablissement  et,  d'autre  part,  par  le 
Comite  apres  leur  etablissement,  un  simple  texte  reglementaire 
n'est  parfois  jamais  etudie  ou  verifie.  Les  conseillers  juridiques 
du  Bureau  du  Conseil  prive  ne  voient  jamais  ces  textes,  et  le 
Comite  en  prend  connaissance  uniquement  par  pur  hasard,  ou 
s'ils  sont  publics  dans  la  Gazette  du  Canada. 

29.  On  pent  egalement  faire  remarquer  que  les  crit^res 
utilises  par  les  conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil 
prive  dans  la  verification  des  reglements  a  I'etat  de  projet  sont 
enonces  de  la  fagon  suivante  au  paragraphe  3  (2)  de  la  Loi: 

«a)  qu'il  est  autorise  par  la  loi  en  application  de  laquelle  il 
doit  etre  etabli; 

b)  qu'il  ne  constitue  pas  un  usage  inhabituel  ou  inattendu  du 
pouvoir  en  vertu  duquel  il  doit  etre  etabli; 

c)  qu'il  n'empiete  pas  indument  sur  les  libertes  et  les  droits 
existants  et  n'est,  en  aucun  cas,  incompatible  avec  les  fins  et 
les  dispositions  de  la  Declaration  canadienne  des  droits;  et 

d)  que  la  forme  et  le  libelle  du  projet  de  reglement  soient 
conformes  aux  normes  etablies.» 

II  est  evident  que  ces  criteres  sont  a  la  fois  moins  nombreux  et 
plus  restreints  que  ceux  qu'utilise  le  Comite  pour  la  verifica- 
tion ulterieure  des  memes  reglements,  une  fois  que  ceux-ci  ont 
ete  etablis  (et,  dans  la  plupart  des  cas,  sont  deja  en  vigueur.) 

30.  Le  probleme  resultant  de  ce  mutisme  de  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires,  quant  a  la  transmission  au  Comite  des 
textes  reglementaires  qui  ne  sont  pas  des  reglements  et  ne  sont 
pas  publics  dans  la  Gazette  du  Canada,  serait  deja  suffisam- 
ment  grave  si  lorsqu'il  apprend  I'existence  d'un  document 
quelconque  le  Comite,  pouvait  determiner  promptement  s'il 
s'agit  d'un  texte  reglementaire  ou  non.  Or  il  n'est  pas  en 
mesure  de  le  faire,  ce  qui  multiplie  d'autant  les  difficultes  avec 
lesquelles  il  se  trouve  aux  prises.  La  definition  que  la  Loi 
donne  d'un  texte  reglementaire  est  incomprehensible.  Le 
Comite  regrette  a  present  d'avoir  consacre  beaucoup  de  temps 
et  d'energie  a  tenter  de  decouvrir  le  sens  precis  de  la  definition 
d'un  texte  reglementaire  donnee  a  I'alinea  2(1)^  de  la  Loi. 
Ses  efforts  se  sont  reveles  inutiles  et  une  mesure  legislative 
s'impose. 

31.  II  est  vrai,  a  des  fins  de  discussion,  qu'un  texte  reglemen- 
taire peut  signifier  un  document  renfermant  une  mesure  legis- 
lative subordonnee  autorisee  par  une  loi,  ou  une  r^gle  etablie 
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rule  made  in  the  exercise  of  the  Royal  Prerogative.  It  is 
equally  true  that,  if  a  statute  is  the  ultimate  authority  for  a 
document,  that  document  is  potentially  a  statutory  instrument. 
But  the  Committee  needs  to  know  with  precision  whether  a 
document  is  a  statutory  instrument,  for  if  it  is  not  it  has  no 
business  considering  it.  And  if  it  is  no  one  can  attempt  to  deny 
or  to  thwart  the  Committee's  scrutiny.  Unfortunately,  the 
definition  of  a  statutory  instrument  is  so  hedged  about  with 
exceptions,  at  one  and  the  same  time  explicit  in  nature  but 
obscure  in  meaning,  and  with  qualifications  direct  and  indi- 
rect, and  is  so  fiawed  with  a  triple  negative  that  it  is  useless. 


32.  Section  2  (1)  (^  of  the  Statutory  Instruments  Act  reads 
as  follows: 

"(d)  "statutory  instrument"  means  any  rule,  order,  regula- 
tion, ordinance,  direction,  form,  tariff  of  costs  or  fees,  letters 
patent,  commission,  warrant,  proclamation,  by-law,  resolu- 
tion or  other  instrument  issued,  made  or  established 


(i)  in  the  execution  of  a  power  conferred  by  or  under  an 
Act  of  Parliament,  by  or  under  which  such  instrument  is 
expressly  authorized  to  be  issued,  made  or  established 
otherwise  than  by  the  conferring  on  any  person  or  body  of 
powers  or  functions  in  relation  to  a  matter  to  which  such 
instrument  relates,  or 

(ii)  by  or  under  the  authority  of  the  Governor  in  Council, 
otherwise  than  in  the  execution  of  a  power  conferred  by  or 
under  an  Act  of  Parliament, 

but  does  not  include 

(iii)  any  such  instrument  issued,  made  or  established  by  a 
corporation  incorporated  by  or  under  an  Act  of  Parlia- 
ment unless 

(A)  the  instrument  is  a  regulation  and  the  corporation 
by  which  it  is  made  is  one  that  is  ultimately  account- 
able, through  a  Minister,  to  Parliament  for  the  conduct 
of  its  affairs,  or 

(B)  the  instrument  is  one  for  the  contravention  of  which 
a  penalty,  fine  or  imprisonment  is  prescribed  by  or 
under  an  Act  of  Parliament, 

(iv)  any  such  instrument  issued,  made  or  established  by  a 
judicial  or  quasi-judicial  body,  unless  the  instrument  is  a 
rule,  order  or  regulation  governing  the  practice  or  proce- 
dure in  proceedings  before  a  judicial  or  quasi-judicial 
body  established  by  or  under  an  Act  of  Parliament, 

(v)  any  such  instrument  in  respect  of  which,  or  in  respect 
of  the  production  or  other  disclosure  of  which,  any  privi- 
lege exists  by  law  or  whose  contents  are  limited  to  advice 
or  information  intended  only  for  use  or  assistance  in  the 
making  of  a  decision  or  the  determination  of  policy,  or  in 
the  ascertainment  of  any  matter  necessarily  incidental 
thereto,  or 


en  vertu  de  la  prerogative  royale.  II  est  egalement  vrai  que  si 
une  loi  constitue  le  texte  habilitant  fondamental  d'un  docu- 
ment, celui-ci,  potentiellement,  devient  un  texte  reglementaire. 
Mais  le  Comite  doit  pouvoir  determiner  precisement  si  un 
document  quelconque  constitue  ou  non  un  texte  reglementaire 
car,  dans  la  negative,  il  n'a  pas  la  competence  voulue  pour 
I'examiner  et,  dans  I'affirmative,  personne  ne  doit  empecher  le 
Comite  ou  tenter  de  le  contrecarrer  dans  ses  demarches  de 
verification.  Malheureusement,  la  definition  de  «texte  regle- 
mentaire* est  inutilisable,  etant  donne  qu'elle  est  farcie  d'ex- 
ceptions,  a  la  fois  explicites  dans  leur  essence  meme  et  obscu- 
res dans  leur  signification,  ainsi  que  d'exceptions  stipulees 
directement  et  indirectement,  outre  qu'elle  est  embrouillee  par 
une  triple  negation. 

32.  L'alinea  2  (1)  ^  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires 
se  lit  comme  suit: 

*d)  «texte  reglementaire*  designe  une  regie,  un  decret,  un 
arrete,  un  ordre,  un  reglement,  une  ordonnance,  une  direc- 
tive, une  formule,  un  tarif  de  depens,  frais,  honoraires  ou 
droits,  des  lettres  patentes,  une  commission,  un  mandat,  une 
proclamation,  un  reglement  administratif,  une  resolution  ou 
tout  autre  texte  etabli 

(i)  dans  I'execution  d'un  pouvoir  confere  par  une  loi  du 
Parlement  ou  sous  son  regime,  par  laquelle  ou  sous  le 
regime  de  laquelle  I'etablissement  de  ce  texte  est  autorise 
expressement  autrement  que  par  I'attribution  a  une  per- 
sonne ou  a  un  organisme  de  pouvoirs  ou  fonctions  relative- 
ment  a  une  question  a  laquelle  se  rapporte  ce  texte,  ou 

(ii)  par  le  gouverneur  en  conseil  ou  sous  son  autorite, 
autrement  que  dans  I'execution  d'un  pouvoir  confere  par 
une  loi  du  Parlement  ou  sous  son  regime, 

mais  ne  comprend  pas 

(iii)  un  texte  de  ce  genre  etabli  par  une  corporation 
constituee  par  une  loi  du  Parlement  ou  sous  son  regime,  i 
moins 

A)  que  le  texte  ne  soit  un  reglement  et  que  la  corpora- 
tion par  laquelle  il  est  etabli  n'ait  en  dernier  lieu  i 
repondre  devant  le  Parlement,  par  I'intermediaire  d'un 
Ministre,  de  la  conduite  de  ses  affaires,  ou 

B)  qu'il  ne  s'agisse  d'un  texte  pour  la  violation  duquel 
une  penalite,  une  amende  ou  une  peine  d'emprisonne- 
ment  est  prescrite  par  une  loi  du  Parlement  ou  sous  son 
regime. 

(iv)  un  texte  de  ce  genre  etabli  par  un  organisme  judi- 
ciaire  ou  quasi-judiciaire,  a  moins  que  le  texte  ne  soit  une 
regie,  une  ordonnance  ou  un  reglement  regissant  la  prati- 
que ou  la  procedure  dans  toute  instance  devant  un  orga- 
nisme judiciaire  ou  quasi-judiciaire  etabli  par  une  loi  du 
Parlement  ou  sous  son  regime, 

(v)  un  texte  de  ce  genre  qui  est  soumis  ou  dont  la 
production  ou  autre  forme  de  divulgation  est  soumise  d 
des  restrictions  prevues  par  le  droit  ou  dont  le  contenu  se 
limite  a  des  avis  ou  renseignements  uniquement  destines  i 
servir  ou  aider  a  prendre  une  decision  ou  a  fixer  une  ligne 
de  conduite,  ou  a  verifier  une  question  qui  en  decoule 
necessairement,  ou 
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(vi)  an  ordinance  of  the  Yukon  Territory  or  the  North- 
west Territories  or  any  instrument  issued,  made  or  estab- 
lished thereunder." 

The  Committee's  main  concern  has  been  with  paragraph  (i) 
but  it  must  also  note  that  it  can  give  no  clear  meaning  to  the 
words  following  the  words  "exists  by  law"  in  sub-paragraph 
(v),  a  matter  to  which  this  Report  will  return. 

33.  Turning  to  sub-paragraph  (i)  of  section  2  (1)  (tf)  these 
words  have  been  interpreted  by  the  Legal  Advisers  to  the  Privy 
Council  Office,  a  section  of  the  Department  of  Justice,  as 
meaning: 

(i)  No  instrument  can  be  a  statutory  instrument  unless  the 
enabling  power  under  which  it  is  made  expressly  names  a 
type  of  document  in  the  form  of  which  the  instrument  is  to 
be  issued.  This  has  come  to  be  known  to  the  Committee  as 
the  magic  formula  approach  for  unless  an  enabling  power 
reads  that  the  Governor  in  Council  (Minister,  Commission, 
etc.)  may  "'by  Order",  "by  rule",  "by  regulation",  "by 
warrant",  "by  tariff  and  so  on,  there  can  be  no  statutory 
instrument.  This  interpretation  would  remove  from  the  class 
of  statutory  instruments,  and  hence  from  the  Committee's 
scrutiny,  instruments  made  under  enabling  powers  now  in 
very  common  use,  for  example:  "...  according  to  terms  and 
conditions  as  the  Governor  in  Council  may  prescribe  ...",  "... 
the  Minister  may  prescribe  ...",  "...  the  Board  may  regulate 
...  and  may  fix,  impose  and  collect ...". 

(ii)  No  instrument  can  be  a  statutory  instrument  unless  it  is 
a  document  which  falls  within  the  class  common  to  the  types 
of  document  catalogued  in  the  opening  words  of  section 
2(1)  {d).  The  words  "or  other  instrument"  are  to  be  con- 
strued as  limited  to  the  class  indicated  by  the  preceding 
types  of  documents.  The  Legal  Advisers  have  been  unable  or 
unwilling  to  indicate  what  that  class  is.  Hence,  it  is  not 
possible  to  be  sure  when,  in  their  eyes,  any  document,  whose 
title  is  not  specifically  covered  in  the  opening  words  of 
section  2(1)  (d),  is  utterly  excluded  from  the  class  of  statu- 
tory instruments  from  the  outset  without  need  of  referring  to 
the  balance  of  the  definition. 

It  is  probably  the  case  that  an  enabling  power  which  author- 
ized the  Governor  in  Council  "by  statutory  instrument  to 
prescribe  terms  and  conditions"  would  not,  when  exercised 
produce  a  document  which  was  a  statutory  instrument  in  the 
eyes  of  the  Department  of  Justice.  And  why?  Because  the 
name  "statutory  instrument"  does  not  appear  in  the  cata- 
logue which  forms  the  opening  words  of  paragraph  (d)  of 
section  2(1)  and  because  there  is  no  provision  that  "statuto- 
ry instrument"  includes  any  instrument  described  as  a  statu- 
tory instrument  in  any  Act  of  Parliament.  There  is,  however, 
in  section  2  (\)  (b)  a  provision  that  "regulation"  includes 
any  instrument  described  as  a  regulation  in  any  Act  of 
Parliament. 

(iii)  No  instrument  which  confers  upon  another  person  the 
power,  or  purported  power,  to  make  delegated  legislation  or 
to  act  in  some  other  way  is  a  statutory  instrument.  This 
particular  interpretation  is  not,  however,  consistently  fol- 
lowed by  the  Crown,  for  some  conferrals  of  authority  are 


(vi)  une  ordonnance  du  territoire  du  Yukon  ou  des  terri- 
toires  du  Nord-Ouest  ou  un  texte  etabli  sous  le  regime 
d'une  telle  ordonnance. 

La  principale  preoccupation  du  Comite  a  porte  sur  le  sous- 
alinea  (i),  mais  il  faut  egalement  souligner  que  le  Comite  est 
incapable  de  cerner  le  sens  precis  des  mots  suivant  I'expression 
«prevues  par  le  droit*  au  sous-alinea  (v)  cette  question  sera 
soulevee  a  nouveau  dans  le  present  rapport. 

33.  D'autre  part,  le  libelle  du  sous-alinea  2(l)^i)  a  6t6 
interprete  de  la  fagon  suivante  par  les  conseillers  juridiques  du 
Bureau  du  Conseil  prive,  qui  relevent  du  minist^re  de  la 
Justice: 

(i)  Aucun  texte  ne  constitue  un  texte  reglementaire  a  moins 
que  le  texte  habilitant  en  vertu  duquel  il  est  etabli  n'enonce 
expressement  que  le  texte  en  question  appartiendra  ^  un 
type  precis  de  documents.  Le  Comite  a  finalement  qualifi6 
cette  interpretation  de  formule  magique  car,  s'il  n'est  pas 
enonce  dans  le  texte  habilitant  que  le  gouverneur  en  conseil 
(un  ministre,  une  commission,  etc.)  peut  agir  par  decret,  par 
regie,  par  reglement,  par  mandat,  par  tarif,  et  ainsi  de  suite, 
aucun  texte  reglementaire  ne  peut  etre  etabli.  Cette  inter- 
pretation soustrairait  a  la  categoric  des  textes  reglementai- 
res  et,  par  consequent,  a  la  verification  du  Comite,  les  textes 
etablis  en  vertu  de  pouvoirs  habilitants  qui  sont  actuellement 
d'un  usage  courant;  comme  par  exemple; «...  selon  les  condi- 
tions que  le  gouverneur  en  conseil  peut  prescrire  ...»,  «...  le 
Ministre  peut  prescrire  ...»,  «...  I'Office  peut  regler  ...  et 
fixer,  imposer  et  percevoir  ...». 

(ii)  Aucun  texte  n'est  un  texte  reglementaire  s'il  n'appar- 
tient  pas  a  la  classe  de  documents  dont  les  types  sont 
enoncees  au  debut  de  I'alinea  2(1)^.  L'expression  «et  tout 
autre  texte»  doit  etre  interpretee  comme  se  limitant  k  la 
classe  de  documents  de  types  precedemment  enumeres.  Les 
conseillers  juridiques  n'ont  pas  pu,  ou  voulu,  preciser  la 
nature  de  cette  classe  commune.  II  est  par  consequent 
impossible  de  savoir  avec  certitude  dans  quels  cas,  d  leur 
avis,  un  document  dont  le  type  n'est  pas  precisement  enonc6 
au  debut  de  I'alinea  2  (1)  ^  est  des  lors  exclu  de  la  categoric 
des  textes  reglementaires  peu  importe  les  dispositions  du 
reste  de  la  definition. 

II  est  probable  que  le  texte  resultant  de  I'exercice  d'un 
pouvoir  habilitant  qui  autoriserait  le  gouverneur  en  conseil  d 
«prescrire  les  conditions  par  texte  reglementaire*  ne  serait 
pas  considere  comme  un  texte  reglementaire  par  le  minist^re 
de  la  Justice:  en  effet,  l'expression  «texte  reglementaire*  ne 
figure  pas  au  libelle  de  I'alinea  1{\)  d),  outre  qu'il  n'existe 
aucune  disposition  stipulant  qu'un  «texte  reglementaire* 
comprend  un  texte  que  toute  autre  loi  du  Parlement  designe 
comme  texte  reglementaire.  L'alinea  2(1)6)  renferme  tou- 
tefois  une  disposition  voulant  qu'un  «reglement»  comprenne 
un  texte  que  toute  autre  loi  du  Parlement  designe  comme 
reglement. 

(iii)  Aucun  texte  conferant  a  une  tierce  personne  le  pouvoir 
ou  le  pretendu  pouvoir  de  deleguer  des  pouvoirs  legislatifs  ou 
d'agir  de  quelque  autre  fa9on  ne  constitue  un  texte  regle- 
mentaire. Cette  interpretation  n'est  toutefois  pas  suivie  uni- 
formement  par  la  Couronne,  car  certaines  attributions  de 
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regarded  as  statutory  instruments  and  regulations  by  the 
Privy  Council  Office,  for  example.  Orders  made  under 
section  2  of  the  Agricultural  Products  Marketing  Act 
empowering  Commodity  Boards  to  regulate  commodities  in 
inter-provincial  trade  and  to  raise  levies  on  such 
commodities. 


pouvoirs  sont  considerees  par  le  Bureau  du  Conseil  priv6 
comme  des  reglements  ou  des  textes  reglementaires;  c'est  le 
cas,  notamment,  des  decrets  rendus  en  vertu  de  I'article  2  de 
la  Loi  sur  I'organisation  du  marche  des  produits  agricoles, 
qui  autorise  les  Offices  de  denr^es  a  regler  le  commerce 
interprovincial  effectue  dans  ce  domaine  et  a  percevoir  des 
contributions  sur  les  denrees. 


34.  The  Committee  does  not  accept  the  validity  or  legal 
force  of  the  foregoing  interpretations  of  section  2  (1)  (^  for 
the  reasons  set  out  in  some  detail  in  Appendix  I  to  this  Report. 
More  importantly,  however,  the  Committee  regards  such  dis- 
tinctions and  exclusions  as  inimical  to  Parliamentary  scrutiny 
of  delegated  legislation.  Consequently,  the  Committee  can  not 
consider  a  lengthy  debate  with  the  Legal  Advisers  to  the  Privy 
Council  Office  over  the  true  interpretation  of  the  present 
statutory  definition  as  productive  of  anything  but  more  delay 
and  confusion.  The  proper  course  is  to  amend  the  Statutory 
Instruments  Act  to  afford  a  clear  definition  of  a  statutory 
instrument  as  a  piece  of  subordinate  legislation,  with  any 
exceptions,  which  will  be  the  exceptions  to  Parliamentary 
scrutiny,  being  specifically  and  clearly  enumerated. 


34.  Le  Comite  ne  reconnait  pas  la  validite  ou  la  force  legale 
de  ces  interpretations  de  I'alinea  2(1)^,  pour  les  raisons 
enoncees  de  fa9on  assez  detaillee  a  I'Annexe  1  du  present 
rapport.  Fait  plus  important  encore,  le  Comite  consid^re  que 
ces  distinctions  et  ces  exclusions  entravent  la  verification  par  le 
Parlement  de  la  delegation  des  pouvoirs  legislatifs.  Par  cons6- 
quent,  le  Comite  estime  qu'il  ne  servirait  a  rien  d'engager  un 
long  debat  avec  les  conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil 
prive  sur  Tinterpretation  exacte  de  la  definition  actuelle  des 
textes  reglementaires,  car  un  tel  debat  ne  serait  que  ratiocina- 
tion et  ne  ferait  qu'ajouter  a  la  confusion  qui  existe  actuelle- 
ment.  La  meilleure  solution  consisterait  a  modifier  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires  de  fa^on  a  definir  precisement  ces 
textes  comme  des  mesures  legislatives  subordonnees  et  k  enon- 
cer  clairement  et  expressement  toute  exception  qui  soustrairait 
un  quelconque  document  a  la  verification  du  Parlement. 


35.  Before  the  nature  of  any  such  new  definition  can  be 
dealt  with,  several  further  problems  flowing  from  the  present 
Statutory  Instruments  Act  must  be  noticed.  As  has  been 
pointed  out  in  paragraph  22,  supra,  the  Act  draws  a  distinction 
between  a  regulation  and  a  statutory  instrument,  the  former 
being  a  species  of  the  latter.  While  a  piece  of  legislation  made 
under  the  Royal  Prerogative,  which  is  in  no  sense  subordinate 
but  rather  original  legislation,  is  a  statutory  instrument,  it  can 
not  be  a  regulation,  and,  therefore,  will  not  necessarily  be 
registered  or  published.  This  is  altogether  unsatisfactory.  The 
Royal  Prerogative  consists  of  those  powers  which  the  Common 
Law  gives  to  the  Crown.  Amongst  these  Prerogative  powers 
are  those  which  relate  to  the  Royal  authority  and  rules  having 
the  force  of  law  may  be  made  under  those  powers  within  limits 
set  by  the  Common  Law,  for  example,  rules  relating  to  the 
issuing  of  passports.  Where  the  matter  within  the  royal  author- 
ity is  made  the  subject  of  statute,  for  example,  the  recruitment 
regulation  of  the  civil  service.  Prerogative  lapses  to  the  extent 
that  the  subject  matter  is  covered  by  statute.  Thus,  if  a 
Passports  Act  were  to  be  passed,  the  issuing  of  passports  would 
cease  to  be  a  Prerogative  matter  and  any  regulations  made 
under  such  a  Passports  Act  would  be  regulations  within  the 
Statutory  Instruments  Act,  whereas  the  current  Passport 
Regulations  now  made  under  the  Prerogative,  are  not  regula- 
tions within  the  Statutory  Instruments  Act  and  need  not  be 
registered  and  published,  although  they  have  been  as 
SOR/73-36. 


35.  Avant  de  se  pencher  sur  la  nature  de  cette  nouvelle 
definition,  il  conviendrait  de  souligner  plusieurs  autres  probl6- 
mes  decoulant  de  I'actuelle  Loi  sur  les  textes  reglementaires. 
Comme  on  I'a  fait  remarquer  plus  tot  au  paragraphe  22,  la  Loi 
etablit  une  distinction  entre  un  reglement  et  un  texte  regle- 
mentaire,  le  premier  etant  une  categoric  du  second.  Meme  si 
une  mesure  legislative  etablie  en  vertu  de  la  prerogative  royale, 
qui  est  une  mesure  legislative  autonome  et  non  pas  subordon- 
nee,  constitue  un  texte  reglementaire  elle  ne  peut  pas  etre 
consideree  comme  un  reglement  et,  par  consequent,  elle  n'est 
pas  necessairement  enregistree  ou  publiee.  Cette  situation 
laisse  fort  a  desirer.  La  prerogative  royale  se  definit  comme 
I'ensemble  des  pouvoirs  que  la  common  law  attribue  4  la 
Couronne.  Parmi  ces  pouvoirs  on  retrouve  ceux  qui  se  rappor- 
tent  a  I'autorite  royale,  et  des  regies  ayant  force  de  loi  peuvent 
etre  etablies  en  vertu  de  ces  pouvoirs,  dans  les  limites  etablies 
par  la  common  law.  Lorsqu'une  matiere  ou  un  domaine  de 
I'autorite  royale  devient  I'objet  d'un  statut,  par  exemple  le 
recrutement  et  la  reglementation  de  la  fonction  publique,  la 
prerogative  tombe  en  desuitude  dans  la  mesure  ou  la  matiere 
ou  le  domaine  est  touche  par  le  statut.  Ainsi  si  une  loi  sur  les 
passeports  devait  etre  edictee,  remission  de  passeports  cesse- 
rait  d'etre  un  domaine  relevant  de  la  prerogative  et  tout 
reglement  etabli  en  vertu  d'une  telle  loi  sur  les  passeports 
serait  un  reglement  aux  fins  de  la  Loi  sur  les  textes  reglemen- 
taires alors  que  I'actuel  Reglement  sur  les  passeports  etablie  en 
vertu  de  la  prerogative  n'est  pas  un  reglement  selon  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires  et  n'avait  pas  a  etre  enregistre  et 
public  meme  s'il  I'a  ete  pour  le  numero  DORS/73-36. 


The  only  statutory  instrument  which  can  be  a  regulation  is 
one  which 


Le  seul  texte  reglementaire  pouvant  etre  un  reglement  doit 
etre 


"(i)  is  made  in  the  exercise  of  a  legislative  power  conferred 
by  or  under  an  Act  of  Parliament,  or 


(i)  «etabli  dans  Vexercice  du  pouvoir  legislatif  confere  par 
une  Loi  du  Parlement  ou  sous  son  regime,  ou 
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(ii)  for  the  contravention  of  which  a  penalty,  fine  or  impris- 
onment is  prescribed  by  or  under  an  Act  of  Parliament."  '^ 


This  definition  too  has  caused  the  Committee  trouble  for, 
while  it  has  so  far  proved  easy  enough  to  determine  whether  a 
"penalty,  fine  or  imprisonment"  is  prescribed,  the  Committee 
has  not  been  able  to  arrive  at  any  clear  meaning  for  the  words 
"made  in  the  exercise  of  a  legislative  power".  (The  Committee 
notes,  however,  that  there  may  be  difficulty  in  determining 
whether  forfeiture  of  goods  to  the  Crown,  for  example,  is  a 
"penalty"  in  terms  of  section  2(1)  (b).)  There  appears  to  be  a 
strand  of  thought  that  a  statutory  instrument  has  been  made  in 
the  exercise  of  a  legislative  power  if  it  is  "legislative  in  effect". 
Yet  this  advances  the  matter  but  little  and  it  is  equally 
difficult  to  ascribe  a  specific  meaning  to  the  newer  phrase  as  it 
is  to  the  statutory  one.  In  any  concrete  case  it  can,  of  course, 
be  very  difficult  to  decide  whether  an  instrument  is  "legislative 
in  effect".  The  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council  Office 
appear  to  have  concluded  that  at  least  the  following  types  of 
statutory  instruments  are  not  legislative  in  effect  and,  in 
consequence,  are  not  regulations,  since  no  penalties,  fines  or 
imprisonment  are  prescribed  for  their  contravention: 


(fl)  Regional  Development  Incentives  Designated  Regions 
Orders,  made  under  section  3  of  the  Regional  Development 
Incentives  Act  (However,  Special  Areas  Orders,  made  under 
section  6  of  the  Department  of  Regional  Economic  Expan- 
sion Act,  which  is  identical  in  its  substantive  terms  to 
section  3  of  the  Regional  Development  Incentives  Act,  are 
regarded  as  regulations.) 


(b)  Designated  Areas  Orders  made  pursuant  to  section 
34.1  (1)  (a)(ii)  of  the  National  Housing  Act  as  amended  by 
21-22  Eliz.  II  cap.  18,  section  12. 

(c)  Proclamations  issued  pursuant  to  section  98  (1)  of  the 
Indian  Act  proclaiming  section  98  (2)  of  the  Act  in  force  in 
specified  Indian  Reserves.  (But  compare  proclamations 
made  under  section  4  (2)  of  the  same  Act  exempting  Indian 
lands  from  portions  of  the  Act,  which  are  regarded  as 
regulations.) 


{d)  Directives  of  the  Commissioner  of  Penitentiaries  (But 
compare  Standing  Orders  of  the  Royal  Canadian  Mounted 
Police  which  are  regulations.  These  two  sets  of  statutory 
instruments  are  considered  further  infra  paragraphs  38-40). 

36.  The  words  "made  in  the  exercise  of  a  legislative  power" 
or  "legislative  in  effect"  take  on  a  more  serious  dimension 
when  they  are  applied  to  statutory  instruments  which  are 
issued  in  the  form  of  rules  the  primary  purpose  of  which  is  to 
direct  servants  of  the  rule  maker  in  the  execution  of  their 
duties.  Such  rules  may  take  the  form  of  Guidelines,  Circulars, 
Directives  or  Manuals.  The  official  view,  both  at  the  time  of 
the  MacGuigan  Report  and  now,  is  that  such  documents  do 
not  constitute  legal  rules,  but  merely  instructions  to  the  staff. 


(ii)  pour  la  violation  duquel  une  penalite,  une  amende  ou 
une  peine  d'emprisonnement  est  prescrite  par  une  loi  du 
Parlement  ou  sous  son  regime.*  '^ 

Cette  definition  a  egalement  ete  une  source  de  problemes  pour 
le  Comite  car,  meme  s'il  a  ete  jusqu'a  maintenant  relativement 
facile  de  determiner  dans  quels  cas  une  «penalite,  une  amende 
ou  une  peine  d'emprisonnement*  est  prescrite,  le  Comite  n'a 
pas  encore  pu  decouvrir  la  signification  precise  de  I'expression 
«etabli  dans  I'exercice  du  pouvoir  legislatif*.  Le  Comite  remar- 
que,  cependant,  qu'il  peut  etre  difficile  de  determiner  si  la 
confiscation  de  biens  par  la  Couronne,  par  exemple,  est  une 
«penalite»  aux  termes  de  I'alinea  2(1)6).  Certains  semblent 
croire  qu'un  texte  reglementaire  est  etabli  dans  I'exercice  du 
pouvoir  legislatif  s'il  a  un  «effet  legislatif».  Cette  interpretation 
eclaircit  a  peine  le  probleme  et  il  demeure  tout  aussi  difficile 
de  donner  une  signification  precise  a  cette  nouvellle  expression 
qu'a  celle  de  la  loi.  II  peut  evidemment  etre  des  plus  ardus, 
dans  chaque  cas  concret,  de  determiner  si  un  texte  reglemen- 
taire a  un  «effet  legislatif*.  Les  conseillers  juridiques  du 
Bureau  du  Conseil  prive  semblent  au  moins  avoir  conclu  que 
les  categories  suivantes  de  textes  reglementaires  n'avaient  pas 
d'effet  legislatif  et,  par  consequent,  qu'ils  ne  constituaieijt  pas 
des  reglements,  puisqu'aucune  penalite,  amende  ou  peine 
d'emprisonnement  n'est  prescrite  pour  leur  violation: 

a)  Les  ordonnances  designant  les  regions  admissibles  aux 
subventions  au  developpement  regional,  rendues  en  vertu  de 
Particle  3  de  la  Loi  sur  les  subventions  au  developpement 
regional.  (Toutefois,  les  decrets  sur  les  zones  speciales 
rendus  en  vertu  de  I'article  6  de  la  Loi  sur  le  minist^re  de 
I'Expansion  economique  regionale,  dont  le  libelle  est  essen- 
tiellement  identique  a  celui  de  I'article  3  de  la  Loi  sur  les 
subventions  au  developpement  regional,  sont  consid6r6s 
comme  des  reglements). 

b)  Les  decrets  sur  les  regions  designees  rendus  conformfe- 
ment  au  sous-alinea  34.1  (l)a)(ii)  de  la  Loi  nationale  sur 
I'habitation,  modifiee  par  21-22  Eliz.  II,  c.l8,  art.  12. 

c)  Les  proclamations  emises  conformement  au  paragrpahe 
98  (1)  de  la  Loi  sur  les  Indiens,  pour  declarer  le  paragraphe 
98  (2)  de  la  Loi  en  vigueur  dans  les  reserves  indiennes 
designees.  (II  faudrait  toutefois  comparer  ces  proclamations 
avec  celles  qui  sont  faites  en  vertu  du  paragraphe  4  (2)  de  la 
meme  Loi  et  qui  exemptent  des  territoires  indiens  de  certai- 
nes  dispositions  de  la  Loi,  qui  elles,  sont  considerees  comme 
des  reglements.) 

d)  Les  instructions  du  commissaire  des  penitenciers  (qu'il 
faudrait  toutefois  comparer  aux  ordres  permanents  de  la 
G.R.C.  qui  sont  des  reglements.  Ces  deux  series  de  textes 
reglementaires  sont  etudiees  plus  en  detail  aux  paragraphes 
38-40  du  present  rapport.) 

36.  Les  expressions  «etabli  dans  I'exercice  du  pouvoir  legisla- 
tif* et  «qui  a  un  effet  legislatif*  revetent  un  aspect  beaucoup 
plus  grave  quand  elles  sont  appliquees  aux  textes  reglementai- 
res publics  sous  la  forme  de  regies  visant  avant  tout  a  guider 
les  agents  de  I'autorite  reglementante  dans  I'exercice  de  leurs 
fonctions.  De  telles  regies  peuvent  prendre  la  forme  de  lignes 
directrices,  circulaires,  instructions,  directives  ou  guides.  Le 
point  de  vue  des  autorites,  tant  a  I'epoque  du  rapport  MacGui- 
gan qu'a  I'heure  actuelle,  consistait  a  ne  pas  tenir  de  tels 
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for  the  breach  of  which  staff  members  may,  of  course,  be 
subject  to  disciplinary  proceedings  within  the  service  in  which 
they  are  employed.  The  fact  that  such  Directives  or  Guidelines 
affect  also  non-employees,  for  example  inmates  in  the  case  of 
Directives  of  the  Commissioner  of  Penitentiaries  or  would-be 
immigrants  in  the  case  of  Immigration  Guidelines,  seems  to  be 
ignored. 


As  the  Statutory  Instruments  Act  now  stands,  a  set  of 
Departmental  Guidelines,  Circulars,  Directives,  etc.  will  be 
regarded  by  the  Privy  Council  Office  as  being  a  statutory 
instrument  if  the  enabling  Act  says  that  such  documents  under 
their  respective  proper  titles  may  or  shall  be  issued  (e.g. 
Directives  of  the  Commissioner  of  Penitentiaries,  Standing 
Orders  of  the  R.C.M.P.  Commissioner)  but  not  otherwise. 
They  will  not  be  regarded  as  being  regulations  because  they 
are  considered  to  have  no  legislative  effect  (i.e.,  they  do  not 
constitute  legal  rules  but  simply  instructions  to  the  staff);  and 
because  they  have  no  legislative  effect  they  cannot  be  said  to 
have  been  made  in  the  exercise  of  a  legislative  power. 


37.  The  Committee  is  not  persuaded  that  the  test  of  whether 
or  not  some  document  has  been  made  in  the  exercise  of  a 
legislative  power  is  necessarily  that  it  has  "legislative  effect", 
whatever  that  phrase  may  mean.  Nor  is  it  persuaded  that  the 
fact  that  a  document  is  in  form,  or  in  substance,  an  instruction 
to  staff  or  to  employees,  means  that  no  legal  rules  are  made.  It 
occurs  to  the  Committee  that  an  instruction  which,  if  obeyed, 
is  applied  to  the  subject,  or  which,  if  breached,  may  lead  to 
disciplinary  proceedings  against  the  member  of  the  staff  diso- 
beying it,  is  just  as  much  a  legal  rule  as  is  a  provision  in  the 
Race  Track  Supervision  Regulations  '^  directed  to  jockey 
clubs. 

38.  Putting  the  foregoing  factors  into  a  specific  context,  the 
Committee  believes  that  the  Directives  of  the  Commissioner  of 
Penitentiaries  constitute  a  statutory  instrument  and  a  regula- 
tion, and  as  a  regulation  the  Directives,  and  each  amendment 
to  them,  should  be  transmitted  in  draft  to  the  Legal  Advisers 
to  the  Privy  Council  Office,  registered  and  published  in  the 
Gazette,  unless  properly  exempted  under  section  27  of  the 
Statutory  Instruments  Act  by  an  amendment  to  the  Statutory 
Instruments  Regulations.  The  Committee  holds  this  belief  for 
the  following  reasons: 

(1)  The  enabling  power  in  section  29  (3)  of  the  Penitentiar- 
ies Act  is  identical  in  terms  to  section  21  (2)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act  which  empowers  the  Com- 
missioner of  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  to  make 
"standing  orders".  Those  Standing  Orders  are  universally 
acknowledged,  by  the  Commissioner,  the  Legal  Adviser  to 
the  Privy  Council  Office  and  the  Department  of  Justice  to 
be  regulations  within  the  meaning  of  section  2  (1)  (ft)  of  the 
Statutory  Instruments  Act.  It  is  true  that  the  Commission- 
er's Standing  Orders  are  at  present  exempted  from  registra- 
tion and  publication  by  the  Statutory  Instruments  Regula- 
tions,    but     that     exempt     status     has     been     voluntarily 


documents  pour  des  regies  legales  mais  a  les  considerer  simple- 
ment  comme  des  directives  s'adressant  au  personnel  et  dont  la 
derogation  pouvait  evidemment  faire  I'objet  de  mesures  disci- 
plinaires  a  I'interieur  du  service  ou  les  contrevenants  etaient 
affectes.  On  ne  semble  pourtant  pas  tenir  compte  du  fait  que 
de  telles  directives  ou  instructions  interessent  egalement  des 
non-employes,  comme  les  detenus,  dans  le  cas  des  instructions 
du  commissaire  des  penitenciers,  ou  les  immigrants  eventuels, 
dans  le  cas  des  lignes  directrices  de  I'lmmigration. 

Selon  les  dispositions  actuelles  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires,  une  serie  de  lignes  directrices,  circulaires, 
directives,  etc.  est  consideree  par  le  Bureau  du  Conseil  prive 
comme  un  texte  reglementaire  uniquement  s'il  est  stipule  dans 
la  loi  habilitante  que  ces  documents,  nommement  designfes 
sous  leur  titre  propre,  peuvent  ou  doivent  etre  etablis  (par 
exemple:  les  Instructions  du  commissaire  des  penitenciers,  les 
ordres  permanents  du  commissaire  de  la  G.R.C.).  Ceux-ci  ne 
sont  pas  consideres  comme  des  reglements,  car  ils  ne  sont  pas 
reputes  avoir  un  effet  legislatif  (c'est-a-dire  qu'ils  ne  consti- 
tuent pas  des  regies  legales  mais  simplement  des  directives  k 
I'intention  du  personnel);  d'autre  part,  comme  ils  n'ont  pas 
d'effet  legislatif,  on  ne  saurait  pretendre  qu'ils  ont  ete  etablis 
dans  I'exercice  du  pouvoir  legislatif. 

37.  Le  Comite  n'est  pas  persuade  qu'on  puisse  determiner  si 
un  document  a  ete  etabli  dans  I'exercice  du  pouvoir  legislatif 
en  examinant  s'il  a  un  «effet  legislatif*,  quel  que  soit  le  sens  de 
cette  expression.  Le  Comite  n'est  pas  non  plus  convaincu  que 
parce  qu'un  document  constitue,  dans  sa  forme  ou  son  essence, 
une  directive  adressee  au  personnel  ou  aux  employes,  il  faille 
en  conclure  qu'aucune  regie  legale  n'a  ete  etablie.  Le  Comit6 
estime  qu'une  directive  qui  s'applique  aux  sujets  quand  on  s'y 
conforme,  ou  qui,  en  cas  de  violation,  peut  donner  lieu  k  des 
mesures  disciplinaires  prises  contre  le  contrevenant,  equivaut  4 
une  regie  legale  au  meme  titre  qu'une  disposition  contenue 
dans  le  Reglement  sur  la  surveillance  des  hippodromes  "  qui 
s'applique  aux  clubs  de  jockeys. 

38.  En  situant  les  facteurs  enonces  plus  haut  dans  un 
contexte  precis,  le  Comite  croit  que  les  Instructions  du  com- 
missaire des  penitenciers  constituent  un  texte  reglementaire  et 
un  reglement,  et  qu'a  titre  de  reglement,  ces  instructions,  de 
meme  que  toutes  les  modifications  qui  y  sont  apportees, 
devraient  etre  soumises,  a  I'etat  de  projet,  aux  conseillers 
juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive,  et  etre  enregistrees  et 
publiees  dans  la  Gazette  du  Canada,  a  moins  d'en  etre  nomm6- 
ment  exemptees  par  une  modification  du  Reglement  sur  les 
textes  reglementaires,  en  vertu  de  I'article  27  de  la  loi  du 
meme  nom.  Cette  conviction  se  fonde  sur  les  motifs  suivants: 

(1)  Le  texte  habilitant  des  Instructions,  soit  le  paragraphe 
29  (3)  de  la  Loi  sur  les  penitenciers,  est  rigoureusement 
identique  dans  sa  version  anglaise,  et  de  signification  identi- 
que  dans  la  version  fran^aise,  au  paragraphe  21  (2)  de  la 
Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  qui  autorise  le 
commissaire  de  la  GRC  a  edicter  des  «ordres  permanents». 
Le  commissaire,  le  conseiiler  juridique  du  Bureau  du  Con- 
seil prive  et  le  ministere  de  la  Justice  s'accordent  a  reconnai- 
tre  que  ces  ordres  permanents  sont  des  reglements  aux 
termes  de  I'alinea  2  (1)  ft)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglemen- 
taires. II  est  vrai  qu'actuellement  les  ordres  permanents  du 
commissaire  sont  soustraits  a  I'enregistrement  et  k  la  publi- 
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surrendered  by  the  Commissioner  and  Standing  Orders  will 
in  the  near  future  be  dealt  with  fully  as  regulations  under 
the  Statutory  Instruments  Act,  which  necessarily  means 
that  they  will  be  public  documents  unreservedly  open  to  the 
public. 


There  is  no  dispute  that,  even  on  the  very  restrictive  inter- 
pretation of  section  2(1)  (^(i)  of  the  Statutory  Instruments 
Act  adopted  by  the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council 
Office,  the  Commissioner's  Directives  are  statutory  instru- 
ments. Section  2{l){b){n)  of  the  Statutory  Instruments 
Act  provides  that  "'regulation'  means  a  statutory  instrument 
...(ii)  for  the  contravention  of  which  a  penalty,  fine  or 
imprisonment  is  prescribed  by  or  under  an  Act  of  Parlia- 
ment". Section  2.29  (h)  and  (n)  of  the  Penitentiary  Service 
Regulations,  made  under  section  29  (1)  of  the  Penitentiaries 
Act,  provide  that  every  inmate  commits  a  disciplinary 
offence  who 


"'(h)  wilfully  disobeys  or  fails  to  obey  any  regulation  or 
rule  governing  the  conduct  of  inmates; 

(n)  contravenes  any  rule,  regulation  or  directive  made 
under  the  Act." 


Section  2.28  of  the  Penitentiary  Service  Regulations  pro- 
vides a  code  of  penalties  for  the  punishment  of  inmates 
convicted  of  disciplinary  offences.  Consequently,  the  test  in 
section  2(l)(6)(ii)  of  the  Statutory  Instruments  Act  is 
satisfied. 

(3)  The  Directives  are  made  in  the  exercise  of  a  legislative 
power  conferred  under  an  Act  of  Parliament  (section  29  (3) 
of  the  Penitentiaries  Act)  and  are,  consequently,  regulations 
within  the  meaning  of  section  2(1)  (b){\)  of  the  Statutory 
Instruments  Act.  The  Committee  considers  the  Directives  to 
be  as  legislative  in  effect — the  only  test  yet  suggested  to  it 
for  giving  a  meaning  to  the  phrase  "made  in  the  exercise  of 
a  legislative  power" — as  the  Regulations,  and  is  confirmed 
in  this  view  by  the  knowledge  that  provisions  have  been 
taken  out  of  the  Regulations  in  recent  years  only  to  be  then 
included  in  the  Directives.  The  Committee  is  aware  of  the 
decision  of  the  Ontario  Court  of  Appeal  in  Regina  v.Institu- 
tional  Head  of  Beaver  Creek  Correctional  Camp,  ex  parte 
MacCaud  (1969)  1  O.R.  373,  but  considers  it  irrelevant  to 
the  determination  of  whether  instruments  in  general,  or  the 
Commissioner's  Directives  in  particular,  are  "regulations" 
within  the  meaning  of  the  Statutory  Instruments  Act,  1972. 
The  reasoning  of  the  Court  of  Appeal  as  to  the  person  to 
whom  a  penitentiary  employee  owes  the  duty  of  adhering  to 
the  Directives,  whether  the  inmate  or  the  Commissioner, 
and  as  to  the  absence  of  any  effect  of  an  institutional  head's 
disciplinary  actions  upon  the  rights  of  an  inmate  as  a  person 
or  upon  his  statutory  rights  as  an  inmate,  being  directed  as 
such  reasoning  was  to  the  issue  of  whether  certiorari  would 
go  against  the  institutional  head,  is  not  germane  to  the 
interpretation  of  section  2(1)  (t/)  or  {b)  of  the  Statutory 
Instruments  Act. 


cation  par  le  Reglement  sur  les  textes  reglementaires,  mais 
le  commissaire  a  volontairement  abandonne  ce  statut 
d'exemption  et  dans  un  proche  avenir,  les  ordres  permanents 
seront  entierement  traites  comme  des  reglements,  aux 
termes  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  ce  qui  signifie 
consequemment  qu'ils  seront  des  documents  publics  mis  sans 
reserve  a  la  disposition  du  public. 

(2)  II  est  indiscutable,  meme  en  s'en  tenant  a  I'interpretation 
tres  stricte  du  sous-alinea  2(1)  d)(\)  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires  adoptee  par  les  conseillers  juridiques  du 
Bureau  du  Conseil  prive,  que  les  Instructions  du  commis- 
saire constituent  des  textes  reglementaires.  Le  sous-alin6a 
2(l)</)(ii)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  stipule 
qu'un  «reglement  designe  un  texte  reglementaire  ...(ii)  pour 
la  violation  duquel  une  penalite,  une  amende  ou  une  peine 
d'emprisonnement  est  prescrite  par  une  loi  du  Parlement  ou 
sous  son  regimen.  Les  alineas  2.29  h)  et  n)  du  Reglement 
sur  le  service  des  penitenciers,  etabli  en  vertu  du  pararaphe 
29  (1)  de  la  Loi  sur  les  penitenciers,  stipulent  qu'un  detenu 
qui: 

«h)   deliberement  desobeit  ou  omet  d'obeir  a  quelque 
reglement  ou  regie  regissant  la  conduite  des  detenus; 

n)  enfreint  quelque  reglement,  regie  ou  directive  etablis 
en  vertu  de  la  Loi» 

commet  une  infraction  a  la  discipline. 

L'article  2.28  du  Reglement  sur  le  service  des  penitenciers 
codifie  les  peines  qui  s'appliquent  aux  detenus  coupables  de 
manquements  a  la  discipline.  Ce  qui,  en  consequence,  satis- 
fait  au  test  enonce  au  sous-alinea  2(1)  fe)(ii)  de  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires. 

(3)  Les  Instructions  sont  etablies  dans  I'exercice  du  pouvoir 
legislatif  confere  sous  le  regime  d'une  loi  du  Parlement 
(paragraphe  29  (3)  de  la  Loi  sur  les  penitenciers)  et  sont,  en 
consequence,  des  reglements  aux  termes  du  sous-alin6a 
2  (1)  b){i)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires.  Le  Comitfe 
estime  que  les  Instructions  ont  autant  d'effet  legislatif  (le 
seul  test  qu'on  lui  ait  propose  jusqu'a  present  pour  tenter  de 
donner  un  sens  aux  termes  «etabli  dans  I'exercice  du  pouvoir 
legislatif))),  que  peut  en  avoir  un  reglement,  et  son  opinion  se 
voit  confirmee  par  le  fait  qu'au  cours  des  dernidres  annees, 
certaines  dispositions  du  Reglement  ont  ete  supprimees  uni- 
quement  pour  etre  par  la  suite  incorporees  aux  Instructions. 
Le  Comite  n'est  pas  sans  ignorer  la  decision  de  la  Cour 
d'appel  de  I'Ontario  dans  la  Reine  c.  Institutional  Head  of 
Beaver  Creek  Correctional  Camp,  ex  parte  MacCaud 
(1969)  l.O.R.  373,  mais  il  ne  la  considere  pas  pertinente 
pour  determiner  si  un  texte  reglementaire  en  general,  ou  les 
instructions  du  commissaire  en  particulier,  constituent  des 
«reglements»  aux  termes  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementai- 
res en  1972.  Le  raisonnement  de  la  Cour  d'appel  portait  sur 
la  personne  envers  laquelle  I'employe  du  penitencier  a  le 
devoir  de  se  conformer  aux  instructions,  a  savoir  le  detenu 
ou  le  commissaire  ainsi  que  sur  I'absence  de  tout  effet  des 
mesures  disciplinaires  du  directeur  de  penitencier  sur  les 
droits  individuels  du  detenu,  ou  sur  ses  droits  statutaires  de 
detenu;  or,  comme  ce  raisonnement  avait  pour  but  de  deter- 
miner si  un  bref  de  certiorari  serait  octroye  a  I'encontre  du 
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39.  The  Committee  has  made  its  views  known  at  length  to 
the  Penitentiary  Service  which  has  affirmed  its  position  that 
the  Commissioner's  Directives  are  not  regulations.  The  Com- 
mittee understands  that  after  the  passing  of  the  Statutory 
Instruments  Act  the  Department  of  Justice  gave  a  "ruling" 
that  Commissioner's  Directives  were  statutory  instruments  but 
not  regulations.  It  is  this  ruling  to  which  the  Commissioner  of 
Penitentiaries  has  adhered.  The  Committee  observes  that  a 
so-called  "ruling"  of  the  Department  of  Justice  is  simply  a 
legal  opinion  and  is  not  a  determination  of  any  issue  and,  of 
course,  binds  neither  the  courts  nor  Parliament. 

40.  The  Penitentiary  Service  has  referred  the  Committee  to 
a  more  recent  case  which  concerns  the  status  of  Commission- 
er's Directives  for  the  purpose  of  appeals  under  section  28  of 
the  Federal  Court  Act:  Martineau  and  Butters  v.  The  Matsqui 
Institution  Inmate  Disciplinary  Board.  '"  There  is  nothing  in 
the  majority  judgment  of  the  Federal  Court  of  Appeal  which 
indicates  that  the  nature  of  Directives  as  instructions  to  peni- 
tentiary staff  is  relevant  to  the  provisions  of  the  Statutory 
Instruments  Act,  but  again  only  to  whether  in  exercising  a 
disciplinary  function,  said  to  be  an  administrative  one,  there 
was  in  the  circumstances  a  duty  to  act  quasi-judicially. 
Although  the  Court  of  Appeal  rejected  an  application  for 
review  under  section  28  of  the  Federal  Court  Act,  it  did  say,  in 
the  context  of  decisions  taken  under  Commissioner's  Directive 
213: 

"...  any  such  decision  that  operates  to  affect  the  rights  of  an 
individual  must  be  a  bona  fide  exercise  of  the  powers  vested 
in  the  Penitentiary  authorities,  and  anything  done  otherwise 
would  have  no  validity  by  virtue  of  the  governing  statute  and 
regulations." 


The  Commissioner's  Directive  213  was  made  by  the  Commis- 
sioner pursuant  to  statutory  authority,  binds  the  staff  of  the 
penitentiaries  and  affects  the  lives  of  inmates,  and  the  powers 
conferred  under  it  must  be  exercised  bona  fide.  It  strikes  the 
Committee  as  strange  that  whether  that  bona  fide  exercise 
should  be  carried  out  quasi-judicially  or  not  should  be  thought 
to  determine  whether  or  not  the  statutory  power  under  which 
the  Directive  is  made  is  a  "legislative  power"  for  the  purposes 
of  the  Statutory  Instruments  Act. 

41.  Other  features  of  the  elaborate  definition  of  a  statutory 
instrument  have  been  the  occasion  for  remark.  The  effect  of 
sub-paragraph  (iv)  is  that  Criminal  Appeal  Rules  made  under 
the  Criminal  Code  by  provincial  Supreme  Courts  are  not 
statutory  instruments,  but  those  made  by  the  Courts  of  Appeal 
for  the  Yukon  and  Northwest  Territories  are  both  statutory 
instruments  and  regulations  because  those  courts,  although  a 
Provincial  Court  of  Appeal,  are  vested  with  jurisdiction  by  a 
statute  of  the  Parliament  of  Canada. 

42.  Sub-paragraph  (v)  has  assumed  importance  because  of 
the  vexed  matter  of  Departmental  Guidelines  and  Manuals, 
notably  those  of  the  Department  of  Manpower  and  Immigra- 


directeur,  il  n'a  aucun  rapport  avec  I'interpretation  des 
alineas  2  (1)  i/)  ou  />)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires. 

39.  Le  Comite  a  explique  en  detail  son  point  de  vue  au 
Service  des  penitenciers,  dont  les  representants  ont  affirme  que 
d'apres  eux,  les  directives  du  commissaire  ne  constituaient  pas 
des  reglements.  Le  Comite  croit  savoir  qu'apres  I'adoption  de 
la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  le  ministere  de  la  Justice  a 
rendu  une  «decision»  a  I'effet  que  les  directives  du  commissaire 
constituaient  des  textes  reglementaires,  mais  non  des  regle- 
ments. C'est  a  cette  «decision»  que  le  commissaire  aux  peniten- 
ciers s'est  conforme.  Le  Comite  remarque  qu'une  telle  •deci- 
sions du  ministere  de  la  Justice  est  tout  simplement  une 
opinion  juridique  qui  ne  peut  determiner  aucune  question  et  ne 
lie  evidemment  en  rien  ni  les  tribunaux,  ni  le  Parlement. 

40.  Le  Service  des  penitenciers  a  fait  etat  d'une  decision  plus 
recente  concernant  la  question  du  statut  des  instructions  du 
commissaire,  aux  fins  des  appels  interjetes  conformement  k 
I'article  28  de  la  Loi  sur  la  Cour  federale,  I'affaire  Martineau 
et  Butters  c.  le  Matsqui  Institution  Inmate  Disciplinary 
Board '".  Rien  dans  la  decision  rendue  par  la  majorite  de  la 
Cour  d'appel  federale  n'indique  que  par  leur  nature,  les  Ins- 
tructions donnees  au  personnel  des  penitenciers  soient  perti- 
nentes  aux  dispositions  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires; 
la  Cour  s'est  a  nouveau  bornee  a  determiner  si  les  circons- 
tances  exigeaient  que  dans  I'exercice  d'une  fonction  discipli- 
naire,  declaree  de  nature  administrative,  on  agisse  d'une 
maniere  quasi-judiciaire.  Bien  que  la  Cour  d'appel  ait  rejetd 
une  demande  de  revision  presentee  conformement  a  I'article  28 
de  la  Loi  sur  la  Cour  federale,  elle  a  declare,  au  sujet  des 
decisions  prises  en  vertu  de  I'lnstruction  213  du  commissaire: 

«  ...toute  decision  semblable  qui  porte  atteinte  aux  droits 
d'un  individu  doit  constituer  I'exercice  adequat  du  pouvoir 
dont  sont  investies  les  autorites  du  penitencier,  et  toute 
decision  ne  reposant  pas  sur  ce  principe  n'aurait  aucune 
validite  en  vertu  des  lois  et  reglements  en  vigueur  a  cet 
egard.» 

L'Instruction  213,  etablie  par  le  commissair*".  en  vertu  de 
I'autorite  que  la  loi  lui  confere,  lie  le  personnel  des  penitenciers 
et  infiue  sur  la  vie  des  detenus;  ainsi,  les  pouvoirs  conferes  sous 
son  regime  doivent  etre  exerces  de  bonne  foi.  Le  Comit6 
s'etonne  que  pour  determiner  si  le  pouvoir  statutaire  sous  le 
regime  duquel  I'lnstruction  est  etablie  constitue,  aux  fins  de  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires,  un  «pouvoir  legislatif*,  on 
cherche  a  savoir  si  I'exercice  adequat  de  ce  pouvoir  doit  etre 
execute  quasi-judiciairement. 

41.  D'autres  aspects  de  la  definition  fort  complexe  d'un 
texte  reglementaire  ont  souleve  des  remarques.  En  vertu  du 
sous-alinea  (iv),  les  regies  concernant  des  appels  au  criminel  et 
etablies  par  les  cours  superieures  des  provinces  en  vertu  du 
Code  criminel  ne  constituent  pas  des  textes  reglementaires, 
mais  celles  emanant  des  cours  d'appel  du  Yukon  et  des  terri- 
toires  du  Nord-Ouest  sont  a  la  fois  des  textes  reglementaires  et 
des  reglements,  parce  que,  bien  que  provinciales,  ces  cours  se 
voient  conferer  leur  competence  par  une  loi  du  Parlement  du 
Canada. 

42.  Le  sous-alinea  (v)  a  revetu  une  certaine  importance  en 
raison  de  la  question  controversee  des  lignes  directrices  et 
guides  des  ministeres,  en  particulier  ceux  du  ministere  de  la 
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tion.  Sub-paragraph  (v)  excludes  from  the  definition  of  a 
statutory  instrument  any  instrument  "whose  contents  are  lim- 
ited to  advice  or  information  intended  only  for  use  or  assist- 
ance in  the  making  of  a  decision  or  the  determination  of 
policy,  or  in  the  ascertainment  of  any  matter  necessarily 
incidental  thereto".  The  Committee  has  not  been  able  to  form 
any  definite  view  as  to  the  meaning  of  these  words  and  has 
come  across  no  case  in  which  an  attempt  has  been  made  to 
exclude  an  instrument  from  the  definition  of  a  statutory 
instrument  in  reliance  on  this  sub-paragraph.  The  Committee 
considers,  without  in  any  way  being  definite,  that  this  provi- 
sion might  be  thought  to  extend  to  the  exclusion  of  Taxation 
Interpretation  Bulletins  and  Departmental  Procedure  Manuals 
which  contain  no  rules  or  substantive  provisions  other  than 
those  already  contained  in  some  statutory  instrument.  It  has 
been  a  matter  of  some  surprise,  therefore,  that  the  Committee 
has  been  met  with  the  argument  that  Departmental  Guidelines 
are  excluded  altogether  from  the  definition  of  a  statutory 
instrument,  without  need  of  reliance  on  the  exclusion  under 
paragraph  (v).  And  why?  Because  the  Guidelines  have  not 
been  expressly  authorized  to  be  issued,  made  or  established 
under  that  name.  As  appears  from  Appendix  I,  the  Committee 
believes  this  to  be  an  altogether  erroneous  test.  The  Committee 
considers  that  any  Guideline  or  Manual  which  contains  sub- 
stantive rules  not  contained  elsewhere  in  statutory  instruments 
should  be  considered  a  statutory  instrument  and  be  subject  to 
Parliamentary  scrutiny  and  should  not  be  excluded  whether  by 
the  internal  qualifications  of  the  general  definition  of  a  statu- 
tory instrument,  or  by  any  express  exclusion. 

43.  While  some  Departments,  for  example,  the  Departments 
of  Regional  Economic  Expansion  and  National  Revenue  (Cus- 
toms and  Excise),  have  freely  made  their  Guidelines  available 
to  the  Committee,  at  least  for  the  purpose  of  the  Committee 
informing  itself  of  the  type  of  contents  of  such  documents,  the 
Department  of  Manpower  and  Immigration  has  refused  to 
make  available  its  Manual  or  Guidelines  for  Immigration 
Officers.  Unless  the  Committee  sees  such  a  document  it  can 
not  begin  to  assess  whether  the  document  is  a  statutory 
instrument  on  the  present  definition.  The  Statutory  Instru- 
ments Act  is  clearly  defective  in  that  any  Department  can 
claim  a  document  is  not  a  statutory  instrument  and  refuse  to 
produce  it.  There  must  be  some  mechanism  provided  within 
the  Act  itself  for  a  conclusive  determination  as  to  whether  any 
particular  document  is  a  statutory  instrument.  The  Committee 
notes  that  the  British  legislation  provides  for  a  Statutory 
Instruments  Reference  Committee  for  just  this  purpose. 

44.  Although  the  Committee  has  not  seen  the  Immigration 
Guidelines,  it  has  been  given  to  understand  by  some  who  have 
seen  portions  of  them  that  they  do  contain  substantive  rules, 
for  example,  a  definition  of  the  crime  of  moral  turpitude,  the 
commission  of  which  is  grounds  for  exclusion  from  Canada. 
Such  rules  should  not  be  contained  in  secret  documents.  The 
Committee  is  also  concerned  about  the  application  of  section 
58  of  the  Immigration  Act  to  the  Immigration  Guidelines. 

"58.  The  Minister  may  make  regulations,  not  inconsistent 
with  this  Act,  respecting  ...  the  duties  and  obligations  of 
immigration  officers  and  the  methods  and  procedure  for 
carrying  out  such  duties  and  obligations  whether  in  Canada 
or  elsewhere." 


Main-d'oeuvre  et  de  ITmmigration.  Le  sous-alinea  (v)  exclut 
de  la  definition  d'un  texte  reglementaire  tout  texte  «dont  le 
contenu  se  limite  a  des  avis  ou  renseignements  uniquement 
destines  a  servir  ou  a  aider  a  prendre  une  decision  ou  a  fixer 
une  ligne  de  conduite  ou  a  verifier  une  question  qui  en  decoule 
necessairement*.  Le  Comite  n'a  pas  reussi  a  se  faire  une 
opinion  bien  arretee  de  la  signification  de  ces  termes,  et  n'a 
trouve  aucun  cas  oii  Ton  aurait  tente  d'exclure  un  texte  de  la 
definition  d'un  texte  reglementaire  en  se  fondant  sur  ce  sous- 
alinea.  Le  Comite  estimerait,  sans  avancer  par  la  une  opinion 
definitive,  que  cette  disposition  pourrait  etre  consideree  comme 
excluant  les  bulletins  d'interpretation  de  ITmpot  et  les  guides 
de  procedure  des  ministeres  qui  ne  contiennent  pas  d'autres 
regies  ou  dispositions  de  droit  positif  que  celles  qui  Jigurent 
deja  dans  certains  textes  reglementaires.  Le  Comite  a  done  et6 
surpris  de  s'entendre  dire  que  les  lignes  directrices  ministeriel- 
les  sont  completement  exclues  de  la  definition  d'un  texte 
reglementaire,  et  ce  sans  que  cette  exclusion  ait  ete  fondee  sur 
les  termes  du  sous-alinea  (v).  Et  pour  quelle  raison?  Parce  que 
les  lignes  directrices  n'ont  pas  ete  expressement  autorisees  k 
etre  etablies  sous  ce  nom.  Comme  I'indique  I'annexe  I,  le 
Comite  estime  que  ce  test  est  tout  a  fait  errone,  il  consid^re 
aussi  que  toute  ligne  directrice  ou  tout  guide  renfermant  des 
regies  de  droit  positif,  qui  n'existent  pas  ailleurs  dans  les  textes 
reglementaires  devrait  etre  considere  comme  un  texte  regle- 
mentaire, etre  assujetti  a  la  verification  du  Parlement  et  ne  pas 
se  voir  exclus  en  vertu  des  reserves  internes  contenues  dans  la 
definition  generate  d'un  texte  reglementaire,  ni  par  une  exclu- 
sion expresse  a  cet  effet. 

43.  Quoique  certains  ministeres,  comme  I'Expansion  econo- 
mique  regionale  et  le  Revenu  national  (les  Douanes  et  Accise), 
aient  consenti  a  mettre  leurs  lignes  directrices  a  la  disposition 
du  Comite,  du  moins  pour  que  ce  dernier  prenne  connaissance 
de  leur  contenu,  le  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmi- 
gration  a  refuse  de  presenter  son  guide  ou  ses  lignes  directrices 
a  I'intention  des  fonctionnaires  a  I'immigration.  Or,  le  Comit6 
doit  avoir  acces  a  ces  documents  pour  determiner  s'ils  consti- 
tuent un  texte  reglementaire  d'apres  la  definition  actuelle.  La 
Loi  sur  les  textes  reglementaires  est  nettement  defectueuse  en 
ce  qu'un  ministere  peut  pretendre  qu'un  quelconque  document 
n'est  pas  un  texte  reglementaire,  et  refuser  de  le  presenter.  La 
loi  devrait  comporter  certains  mecanismes  pour  determiner  de 
maniere  probante  si  un  document  constitue  ou  non  un  texte 
reglementaire.  Le  Comite  signale  que  la  legislation  britannique 
cree  un  Comite  de  reference  consultatif  sur  les  textes  regle- 
mentaires precisement  charge  de  cette  question. 

44.  Bien  que  le  Comite  n'ait  pas  vu  les  lignes  directrices  sur 
I'immigration,  ceux  qui  en  ont  vu  des  parties  lui  ont  fait  savoir 
qu'elles  contiennent  des  regies  de  droit  positif,  comme  par 
exemple  une  definition  du  crime  de  turpitude  morale,  qui  est 
un  motif  d'exclusion  du  Canada.  De  telles  regies  ne  devraient 
pas  se  trouver  dans  des  documents  secrets.  Le  Comite  s'in- 
quiete  aussi  de  I'application  de  I'article  58  de  la  Loi  sur 
I'immigration  aux  lignes  directrices  sur  ['immigration. 

«58.  Le  Ministre  peut  etablir  des  reglements  non  incompa- 
tibles  avec  la  presente  loi,  visant  (...)  les  devoirs  et  obliga- 
tions des  fonctionnaires  a  I'immigration  et  les  methodes  et  la 
procedure  a  suivre  pour  I'execution  de  ces  fonctions  et 
obligations  soit  au  Canada  soit  ailleurs. » 
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If  indeed  the  Guidelines  do  relate  to  the  duties  and  obligations 
of  immigration  officers  and  the  manner  in  which  they  carry 
them  out,  the  Committee  can  not  conceive  that  the  Depart- 
ment can  render  them  other  than  regulations  and  statutory 
instruments  by  insisting  on  calling  them  Guidelines  and  deny- 
ing any  connection  with  section  58  of  the  Immigration  Act. 

Until  the  Immigration  Bill  introduced  in  the  present  Session 
of  Parliament  is  passed  and  the  Regulations  under  it  have  been 
made  and  published  the  Committee  will  not  be  able  to  deter- 
mine whether  the  practice  of  issuing  and  using  secret  Guide- 
lines will  continue  or  whether  what  is  now  thought  to  be 
contained  in  Guidelines  will  appear  in  the  Regulations  pursu- 
ant to  the  enabling  powers  contained  in  clause  1 15  of  the  Bill 

45.  It  is  appropriate  to  summarize  the  defects  in  the  present 
Statutory  Instruments  Act. 

(i)  Despite  the  widespread  belief  to  the  contrary,  there  is  no 
system  "whereby  all  orders  that  have  legislative  effect  are 
tabled  here  in  Parliament,  are  automatically  referred  to  the 
standing  joint  committee  and  are  also  published  so  the 
public  can  know  what  is  being  done".  "  There  is  a  system 
only  for  regulations  and  not  for  all  statutory  instruments, 
many  of  which  are  effectively  hidden,  are  unpublished  and 
are  unknown  even  to  the  Parliamentary  Committee  to  which 
they  stand  permanently  referred. 

(ii)  The  definition  of  a  statutory  instrument  is  obscure. 

(iii)  The  definition  of  a  "regulation"  in  terms  of  the  exercise 
of  a  legislative  power  conferred  by  or  under  an  Act  of 
Parliament  is  equally  obscure. 

(iv)  There  is  no  provision  for  a  body  to  give  a  definitive 
ruling  on  whether  or  not  a  document  is  a  statutory  instru- 
ment. There  is  a  procedure  by  which  the  Department  of 
Justice  can  determine  whether  or  not  a  statutory  instrument 
is  a  regulation,  but  this  is  open  to  the  objection  that  the 
Parliamentary  scrutiny  committee  is  cut  off  from  the 
decision. 

46.  What  courses  of  reform  of  the  Statutory  Instruments 
Act  are  open? 

One  course  would  be  to  tinker  with  the  present  definition  of 
a  statutory  instrument  by  attempting  to  clarify  the  wording  of 
sub-paragraphs  (i)  and  (v)  of  Section  2  (1)  (^  of  the  Statu- 
tory Instruments  Act,  and  to  give  some  particularity  to  the 
phrase  "made  in  the  exercise  of  a  legislative  power".  The 
Committee  does  not  conceive  of  such  an  undertaking  being  a 
success.  The  several  parts  of  the  present  definition,  whatever 
they  may  mean,  are  so  intertwined  that  to  meddle  with  small 
portions  may  well  lead  only  to  more  problems  or  to  the  need 
for  further  clarifying  amendments.  Moreover,  there  would  still 
remain  the  problem  of  the  opening  words  of  the  definition,  the 
catalogue  of  types  of  document  which  are  said  to  be  capable  of 
being  a  statutory  instrument.  It  is  not  proper,  in  the  Commit- 
tee's view,  to  tie  the  definition  to  any  particular  names  or  types 
of  document. 

A  variant  of  this  first  course  would  be  to  abandon  the  text  of 
the  present  definition  but  to  retain  its  concept.  The  task  would 


Si  les  lignes  directrices  concernent  vraiment  les  devoirs  et 
obligations  des  fonctionnaires  a  I'immigration  et  la  mani^re 
dont  ils  les  executent,  le  Comite  ne  peut  pas  comprendre  que  le 
ministere  leur  retire  leur  nature  de  reglements  et  de  textes 
reglementaires  en  insistant  pour  les  intituler  lignes  directrices 
et  en  niant  tout  rapport  entre  elles  et  I'article  58  de  la  Loi  sur 
I'immigration. 

Jusqu'a  ce  que  le  projet  de  loi  concernant  I'immigration, 
presente  durant  la  presente  session,  soit  adopte  et  que  les 
reglements  s'y  rapportant  soient  etablis  et  publics,  le  Comitd 
ne  pourra  determiner  si  la  pratique  d'etablir  et  d'utiliser  des 
lignes  directrices  secretes  se  poursuivra  ou  si  ce  que  Ton  croit 
faire  presentement  partie  des  lignes  directrices  sera  prevu  dans 
les  reglements  faits  en  vertu  des  pouvoirs  habilitants  contenus 
dans  I'article  1 1 5  du  projet  de  loi. 

45.  II  convient  de  resumer  les  lacunes  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires  actuelle. 

(i)  Malgre  {'opinion  largement  repandue,  il  n'existe  pas  de 
systeme  par  lequel  «toutes  les  dispositions  ayant  un  effet 
legislatif  qui  sont  deposees  devant  le  Parlement  sont  auto- 
matiquement  renvoyees  au  Comite  permanent  mixte  et  sont 
egalement  publiees  afin  que  le  public  sache  de  quoi  il  en 
retourne».'5  II  existe  un  systeme  seulement  pour  les  regle- 
ments et  non  pour  tous  les  textes  reglementaires,  dont 
beaucoup  sont  en  realite  caches,  ne  sont  pas  publics  et  sont 
inconnus  meme  du  Comite  parlementaire  auquel  lis  sont 
soumis  en  permanence. 

(ii)  La  definition  d'un  texte  reglementaire  est  obscure. 

(iii)  Est  egalement  obscure  la  definition  d'un  «reglement»  en 
termes  de  I'exercice  du  pouvoir  legislatif  confere  par  une  loi 
du  Parlement  ou  sous  son  regime. 

(iv)  Aucun  organisme  n'est  habilite  a  trancher  la  question 
de  savoir  si  un  document  est  un  texte  reglementaire.  11  existe 
une  procedure  par  laquelle  le  ministere  de  la  Justice  peut 
determiner  si  un  texte  reglementaire  constitue  un  r^glement, 
mais  le  Comite  parlementaire  charge  de  la  verification  des 
textes  n'a  aucun  poids  dans  cette  decision. 

46.  Quelles  sont  les  possibilites  d'ameliorations  de  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires? 

Une  methode  consisterait  a  modifier  la  definition  actuelle 
d'un  texte  reglementaire  en  essayant  de  preciser  le  libelle  des 
sous-alineas  (i)  et  (v)  de  I'alinea  2il)d)  de  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires  et  d'apporter  quelques  precisions  a  I'ex- 
pression  «etabli  dans  I'exercice  du  pouvoir  legislatif*.  Selon  le 
Comite,  cette  methode  n'est  pas  souhaitable.  Les  differentes 
parties  de  la  definition  actuelle,  quel  que  puisse  etre  son  sens, 
sont  combinees  de  telle  sorte  que  la  refonte  de  certains  de  ses 
elements  pourrait  fort  bien  creer  encore  plus  de  probl^mes  ou 
necessiter  d'autres  modifications  pour  en  preciser  le  sens.  Cette 
methode  ne  reglerait  en  outre  pas  le  probleme  de  la  premiere 
partie  de  la  definition,  soit  la  liste  des  divers  types  de  docu- 
ments qui  peuvent  constituer  un  texte  reglementaire.  Le 
Comite  estime  qu'il  n'est  pas  souhaitable  que  des  noms  ou 
types  de  documents  figurent  dans  la  definition. 

Une  variante  de  cette  methode  consisterait  a  abandonner  le 
texte  de  la  presente  definition,  mais  d'en  conserver  le  principe. 
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then  be  to  isolate  precisely  the  documents  or  classes  of  docu- 
ments one  wishes  to  see  subject  to  parliamentary  scrutiny,  and 
those  which  one  does  not,  drawing  a  definition  of  "statutory 
instrument"  which  will  include  the  former  but  exclude  the 
latter.  While  this  may  be  logically  possible,  it  would  be  an 
exercise  difficult  in  the  extreme  and  almost  certain  to  involve 
unforeseen  omissions  and  to  cause  confusion.  The  present 
section  2  (1)  (^  of  the  Statutory  Instruments  Act  stands  as  an 
object  lesson  in  this  regard. 


A  second  course  would  be  to  leave  to  the  Queen-in-Parlia- 
ment,  in  enacting  any  statute  which  confers  any  power  of 
subordinate  law  making,  the  function  of  specifying  whether  or 
not  the  result  of  that  law  making  will  be  subject  to  scrutiny. 
This  is  the  approach  of  the  United  Kingdom  Statutory  Instru- 
ments Act  as  regards  post- 1947  legislation.  If  Parliament  says 
the  subordinate  law  making  function  is  to  be  exercised  "by 
statutory  instrument"  then  parliamentary  scrutiny  of  the 
subordinate  legislation  will  follow.  If  Parliament  omits  the 
formula  "by  statutory  instrument"  then  the  subordinate  legis- 
lation, while  still  remaining  subordinate  and  open  to  attack  in 
the  courts,  in  appropriate  circumstances,  as  ultra  vires,  would 
be  removed  from  scrutiny.  If  this  approach  were  to  be  adopted 
there  would  still  be  a  serious  problem  in  classifying  the  subor- 
dinate legislation  which  is  already  in  existence  and  that  which 
will  be  made  in  future  under  existing  statutes  in  which,  of 
course,  the  formula  "by  statutory  instrument"  does  not  appear. 
That  this  problem  can  be  faced  is  evidenced  by  the  United 
Kingdom  legislation  which  dealt  squarely  with  it.  Yet,  given 
the  confusion  caused  by  the  existing  section  2(1)  (d)  of  the 
Statutory  Instruments  Act,  it  could  not  serve  the  purpose  and 
would  in  any  event  have  to  be  amended.  Given  that  need,  it 
might  well  be  considered  better  to  scrap  the  present  scheme  of 
definitions  entirely  and  to  use  a  different  approach.  (A 
detailed  summary  of  the  British  definition  appears  in  Appen- 
dix I.) 


The  third  course,  and  the  course  which  the  Committee 
broadly  favours,  is  to  proceed  along  the  lines  originally  recom- 
mended by  the  MacGuigan  Committee  and  to  have  one  class 
of  document,  broadly  defined.  This  would  remove  the  distinc- 
tion between  "regulations"  and  "statutory  instruments";  it 
would  subject  all  documents  of  the  class  to  uniform  procedures 
as  to  registration,  publication  and  restriction  on  retroactive 
effect;  it  would  prevent  the  issue  of  whether  or  not  a  document 
is  subject  to  Parliamentary  scrutiny  being  thought  to  depend 
upon  the  use  of  a  magic  formula  in  an  enabling  Act  whereby 
the  particular  name  of  the  class  or  type  which  was  to  be  issued 
was  preceded  by  the  preposition  "by";  it  would  preclude  the 
existence  of  a  class  of  instruments,  the  number  of  which  may 
be  untold,  which  are  unpublished  and  unregistered. 


47.  The  MacGuigan  Committee  recommended  "  the  follow- 
ing definition  of  "regulation",  the  only  classification  of  docu- 
ments proposed,  viz: 

"'regulation'  means 
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II  faudrait  ensuite  isoler  nettement  les  documents  ou  catego- 
ries de  documents  que  Ton  souhaite  voir  assujettis  a  la  verifica- 
tion du  Parlement  et  les  autres,  en  redigeant  une  definition 
d'un  «texte  reglementaire»  qui  comprendrait  les  premiers  et 
exclurait  precisement  les  autres.  Quoique  cette  methode  puisse 
etre  possible  logiquement,  ce  serait  une  tache  extremement 
difficile,  qui  donnerait  presque  certainement  lieu  a  des  omis- 
sions imprevues  et  qui  entrainerait  une  certaine  confusion.  A 
cet  egard,  I'alinea  2{\)d)  actuel  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires  peut  servir  d'exemple. 

Une  deuxieme  methode  consisterait  a  laisser  au  Parlement, 
lorsqu'il  edicte  une  loi  qui  confere  le  pouvoir  d'etablir  des 
mesures  legislatives  subordonnees,  de  preciser  si  les  mesures 
adoptees  devront  faire  I'objet  d'une  verification.  C'est  la 
methode  adoptee  dans  le  Statutory  Instruments  Act  du 
Royaume-Uni  pour  les  mesures  legislatives  etablies  apr^s 
1947.  Si  le  Parlement  decide  que  la  fonction  d'etablir  des 
mesures  legislatives  subordonnees  doit  s'exercer  «par  texte 
reglementaire»,  la  mesure  subordonnee  fera  done  I'objet  d'une 
verification  du  Parlement.  Si  le  Parlement  omet  I'expression 
«par  texte  reglementaire»,  la  mesure  legislative  subordonnee, 
qui  demeure  subordonnee  et  peut  etre  contestee  devant  les 
tribunaux  dans  les  circonstances  appropriees,  comme  etant 
ultra  vires,  echappe  a  la  verification.  Si  cette  methode  etait 
adoptee,  on  eprouverait  encore  des  grandes  difficultes  a  classi- 
fier les  mesures  legislatives  subordonnees  qui  existent  deja  et 
celles  qui  seront  etablies  par  la  suite  en  vertu  des  lois  deja  en 
vigueur  oil,  bien  sur,  I'expression  «par  texte  reglementaire»  ne 
figure  pas.  La  legislation  du  Royaume-Uni,  oii  le  probl^me  a 
ete  regie  categoriquement,  prouve  bien  que  ce  dernier  n'est  pas 
insoluble.  Cependant,  la  confusion  creee  par  I'actuel  alin^a 
2  (\)  d)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  ne  pourrait 
qu'aggraver  la  situation  et  il  faudrait  le  modifier  de  toute 
maniere.  Dans  ce  cas,  il  vaudrait  peut-etre  mieux  supprimer 
entierement  le  systeme  actuel  des  definitions  et  utiliser  une 
methode  differente.  (Un  resume  detaille  de  la  definition  bri- 
tannique  figure  a  I'annexe  I.) 

La  troisieme  possibilite,  que  le  Comite  prefere  nettement, 
consiste  a  suivre  les  recommandations  presentees  a  I'origine 
par  le  Comite  MacGuigan  et  de  n'avoir  qu'une  seule  categoric 
de  documents  definie  d'une  maniere  large.  Cela  supprimerait 
la  distinction  entre  «reglement»  et  «texte  reglementaires;  ainsi, 
tous  les  documents  de  la  classe  designee  seraient  assujettis  i 
des  procedures  uniformes  quant  a  I'enregistrement,  la  publica- 
tion et  les  restrictions  portant  sur  I'effet  retroactif;  il  ne  serait 
plus  possible  de  pretendre  qu'un  document  fait  I'objet  de  la 
verification  du  Parlement  uniquement  si  Ton  a  recours  a  une 
formule  magique  dans  la  loi  habilitante,  par  laquelle  le  nom 
precis  de  la  categoric  ou  du  type  de  document  devant  etre 
etabli  est  enonce  et  precede  par  la  preposition  «par»;  il  suppri- 
merait I'existence  d'une  categoric  de  textes  reglementaires 
dont  le  nombre  est  peut-etre  fabuleux  et  qui  ne  sont  ni  publi6s 
ni  enregistres. 

47.  Le  Comite  MacGuigan  avait  recommande  "  qu'on  defi- 
nisse  un  «reglement»,  classe  unique  de  documents  qu'il  avait 
proposee,  de  la  maniere  suivante: 

«reglement  signifie 
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(i)  a  rule,  order,  regulation,  directive,  by-law,  proclama- 
tion, or  any  other  document  made  in  the  exercise  of  a 
legislative  power  conferred  by  or  under  an  Act  of 
Parliament; 

(ii)  a  rule,  order,  regulation,  directive,  by-law,  proclama- 
tion or  any  other  document  made  in  the  exercise  of  a 
legislative  power  conferred  by  or  under  the  prerogative 
rights  of  the  Crown  and  having  force'of  law; 

(iii)  a  rule,  order,  regulation,  directive,  by-law,  proclama- 
tion or  any  other  document  made  in  the  exercise  of  a 
legislative  power  coming  within  sub-paragraphs  (i)  and 
(ii)  and  which  has  been  subdelegated; 

(iv)  a  rule,  order,  regulation,  directive,  by-law,  proclama- 
tion or  any  other  document  for  the  contravention  of  which 
a  penalty  or  fine  or  imprisonment  is  prescribed  by  or 
under  an  Act  of  Parliament; 

but  does  not  include  a  rule,  order,  regulation,  directive,  or 
by-law  or  any  other  document  of  a  legislative  character  of  a 
corporation  incorporated  by  or  under  an  Act  of  Parliament, 
which  is  not  a  Crown  Corporation,  unless  such  a  rule,  order, 
regulation,  by-law  or  document  comes  within  sub-paragraph 
(iv)." 


The  Committee  observed: 

"This  definition  casts  the  net  as  widely  as  is  reasonably 
possible.  All  exercises  of  subordinate  law-making  power  are 
covered  (except  those  of  private  corporations)  and,  so  that 
the  matter  is  put  beyond  doubt,  all  regulations,  etc.  for  the 
contravention  of  which  penalties  are  prescribed,  are  also 
covered." 

The  Committee  further  noted  that  its  suggested  definition 
would  bring  within  its  sweep  many  departmental  guidelines 
and  directives.  Whether  or  not  this  would  always  be  the  case 
the  Committee  recommended  that  all  such  departmental  direc- 
tives and  guidelines  be  published  and  subjected  to  parliamen- 
tary scrutiny.  Although  narrower  than  the  word  "regulation" 
as  defined  in  the  Interpretation  Act,  (paragraph  49  infra  and 
Appendix  I)  it  might  have  included  Departmental  Guidelines 
and  Circulars  to  the  extent  that  they  embodied  substantive  or 
procedural  rules,  for  such  rules  can  only  be  issued  by  warrant 
either  of  statute,  or  of  the  Prerogative  as  limited  by  statute 
and  as  defined  by  the  common  law.  Neither  the  Crown  nor  its 
responsible  advisers,  either  collectively  or  individually,  have 
the  power  to  make  any  rule  otherwise  than  they  are  empow- 
ered either  by  statute  or  by  the  Prerogative,  and  no  new 
offence  can  be  created  under  the  latter.  (The  Case  of  the 
Proclamations,  1610).  '"^ 


This  definition  would,  however,  still  be  bedevilled  by  the  use 
of  the  phrase  "made  in  the  exercise  of  a  legislative  power"  and 
the  distinction  thereby  imported,  by  the  Crown's  advisers, 
between  rules  of  law  binding  the  Crown's  subjects  and  rules 
binding  only  the  Crown's  servants  or  agents.  This  distinction 


(i)  une  regie,  un  decret  ou  une  ordonnance,  un  reglement, 
une  directive,  un  arrete,  une  proclamation  ou  tout  autre 
document  etabli  dans  I'exercice  d'un  pouvoir  legislatif 
confere  en  vertu  ou  sous  I'autorite  d'une  loi  du  Parlement, 

(ii)  une  regie,  un  decret  ou  une  ordonnance,  un  reglement, 
une  directive,  un  arrete,  une  proclamation,  ou  tout  autre 
document  etabli  dans  I'exercice  d'un  pouvoir  legislatif 
confere  en  vertu  ou  sous  I'autorite  des  droits  privilegies  de 
la  Couronne  et  ayant  force  de  loi, 

(iii)  une  regie,  un  decret  ou  une  ordonnance,  un  regle- 
ment, une  directive,  un  arrete,  une  proclamation,  ou  tout 
autre  document  etabli  dans  I'exercice  d'un  pouvoir  legisla- 
tif tombant  sous  les  sous-alineas  (i)  et  (ii)  qui  a  6te 
subdelegue, 

(iv)  une  regie,  un  decret  ou  une  ordonnance,  un  regle- 
ment, une  directive,  un  arrete,  une  proclamation,  ou  tout 
autre  document  pour  I'infraction  duquel  une  peine 
d'amende  ou  d'emprisonnement  est  prescrite  en  vertu  ou 
sous  I'autorite  d'une  loi  du  Parlement, 

mais  ne  comprend  pas  une  regie,  un  decret  ou  une  ordon- 
nance, un  reglement,  une  directive,  ou  un  arrete  de  caract^re 
legislatif  d'une  corporation  constituee  par  une  loi  du  Parle- 
ment ou  en  vertu  d'une  telle  loi,  qui  n'est  pas  une  societe  de 
la  Couronne,  a  moins  que  la  regie,  le  decret  ou  I'ordonnance, 
le  reglement,  I'arrete  ou  le  document  ne  tombe  sous  le 
sous-alinea  (iv).» 

Le  Comite  declarait: 
«Cette  definition  couvre  tout  ce  qui  est  raisonnablement 
possible.  Tous  les  cas  d'exercice  du  pouvoir  legislatif  suboT- 
donne  (sauf  ceux  des  societes  privees)  sont  inclus  et  pour  ne 
laisser  aucun  doute,  le  sont  aussi  tous  les  reglements,  etc., 
pour  I'infraction  desquels  des  peines  sont  prescrites.» 


Le  Comite  faisait  remarquer  plus  loin  que  la  definition  qu'il 
proposait  pourrait  s'etendre  a  de  nombreuses  lignes  directrices 
et  directives  ministerielles.  Que  la  situation  se  presente  ou  non, 
le  Comite  recommandait  que  toutes  les  lignes  directrices  et 
directives  ministerielles  soient  publiees  et  assujetties  a  la  verifi- 
cation du  Parlement.  Bien  que  cette  definition  d'un  tr^gle- 
ment»  soit  plus  etroite  que  celle  qui  figure  dans  la  Loi  d'inter- 
pretation,  (par.  49  du  present  document,  Annexe  I)  elle  aurait 
pu  s'etendre  aux  lignes  directrices  et  circulaires  des  minist^res, 
dans  la  mesure  ou  elles  auraient  contenu  des  regies  de  droit 
positif  ou  de  procedure,  regies  qui  ne  peuvent  etre  etablies  que 
sous  le  regime  d'une  loi  ou  en  vertu  de  la  prerogative  telle  que 
limitee  par  la  loi  et  definie  par  la  common  law.  Ni  la  Cou- 
ronne, ni  ses  conseillers  autorises  collectivement  ou  individuel- 
lement,  n'ont  le  pouvoir  d'etablir  quelque  regie  a  moins  qu'ils 
n'en  aient  ete  investis  soit  par  statut,  soit  par  la  prerogative,  et 
le  pouvoir  confere  par  cette  derniere  ne  s'etend  pas  a  la 
creation  d'infractions.  {The  Case  of  the  Proclamations, 
1610).  '0^ 

Cependant,  cette  definition  ne  resoudrait  pas  la  question  de 
I'expression  «etabli  dans  I'exercice  d'un  pouvoir  legislatif*  et  de 
la  distinction  faite  par  les  conseillers  de  la  Couronne  entre  les 
regies  legislatives  executoires  pour  les  sujets  de  la  Couronne  et 
celles  qui  n'engagent  que  les  fonctionnaires  ou  agents  de  la 
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has  been  adverted  to  above.  If  it  were  maintained  it  might  well 
mean  that  the  MacGuigan  definition  would  not  include 
Departmental  Guidelines,  Circulars  and  Directives. 

48.  The  Committee  concludes,  therefore,  that  the  solution  is 
to  take  the  sum  of  law  making,  and  of  rule  making,  exercised 
by  the  Crown  and  its  agencies  and  by  any  other  delegate  or 
sub-delegate  of  Parliament,  whether  made  pursuant  to  a  stat- 
ute or  to  the  Prerogative,  and  to  declare  the  whole,  in  princi- 
ple, subject  to  Parliamentary  scrutiny.  This  would  seem  to  be 
in  keeping  with  constitutional  principle  and  the  desire  of 
Parliament  to  exercise  some  supervision  over  the  Crown's 
subordinate  and  prerogative  law  making  activities.  If  then  it 
were  desired  to  exclude  any  documents  or  classes  of  documents 
from  scrutiny,  those  documents  or  classes  would  have  to  be 
defined,  and,  since  they  would  be  exceptions,  they  would  be 
narrowly  construed,  any  ambiguity  being  resolved  in  favour  of 
scrutiny  and  against  exclusion.  If  need  be,  a  statutory  direction 
to  this  effect  could  be  included  in  the  legislation. 

49.  The  execution  of  this  plan  would  appear  to  be  in 
conformity  with  the  thrust  of  the  Interpretation  Act,  which 
defines  an  "enactment"  as  "an  Act  or  regulation  or  any 
portion  of  an  Act  or  regulation"  and  a  "regulation"  as 
including 

"an  order,  regulation.  Order  in  Council,  order  prescribing 
regulations,  rule,  rule  of  court,  form,  tariff  of  costs  or  fees, 
letters  patent,  commission,  warrant,  proclamation,  by-law, 
resolution  or  other  instrument  issued,  made  or  established 


(a)  in  the  execution  of  a  power  conferred  by  or  under  the 
authority  of  an  Act,  or 

(b)  by  or  under  the  authority  of  the  Governor  in  Council." 

The  Committee  is  aware  that  at  the  time  the  Statutory 
Instruments  Bill  was  being  considered  in  the  Commons  there 
were  suggestions  that,  if  the  Bill  were  to  prove  successful  after 
enactment,  consideration  would  be  given  to  amending  the 
definitions  of  "enactment"  and  "regulation"  in  the  Interpreta- 
tion Act  to  accord  with  the  definitions  contained  in  Clause  2  of 
the  Statutory  Instruments  Act.  The  Committee  is,  of  course, 
now  suggesting  that  the  reverse  pattern  of  amendment  should 
be  considered. 

50.  The  Committee's  proposal  is  predicated  upon  certain 
principles,  some  at  least  of  which  might  not  be  regarded  as 
non-controversial.  It  is  only  proper,  therefore,  that  those  prin- 
ciples should  be  stated. 

(i)  The  Crown  can  only  make  rules,  even  rules  binding  its 
own  servants,  by  dint  of  statutory  authority  or  the  Preroga- 
tive, including  the  prerogative  right  to  operate  the  Civil 
Service  in  the  absence  of  any  controlling  legislation,  pro- 
vided all  statutes  and  the  common  law  are  observed. 

(ii)  Ministers  of  the  Crown  possess  no  greater  law  or  rule 
making  functions  than  the  Crown  itself  possesses,  unless  a 
power  to  make  law  or  rules  is  specifically  conferred  upon  a 
Minister  eo  nomine  by  statute. 


Couronne.  Cette  distinction  a  deja  fait  I'objet  de  commentaires 
plus  haut.  Si  elle  etait  maintenue,  il  se  pourrait  fort  bien  que  la 
definition  de  MacGuigan  ne  comprenne  pas  les  lignes  directri- 
ces, directives  et  circulaires  ministerielles. 

48.  Le  Comite  en  conclut  done  que  la  solution  consisterait  k 
faire  la  somme  de  la  legislation  et  de  la  reglementation  etablies 
par  la  Couronne  et  ses  organismes  et  tout  autre  delegue  ou 
sous-delegue  du  Parlement, — edictees  en  vertu  tant  d'une  loi 
que  de  la  prerogative — et  d'en  declarer  I'ensemble,  assujetti  en 
principe  a  la  verification  du  Parlement.  Cette  attitude  semble- 
rait  respecter  les  principes  constitutionnels  et  le  desir  du 
Parlement  d'exercer  un  certain  controle  sur  les  activites  legis- 
latives realisees  par  voie  de  mesure  subordonnee  et  en  vertu  de 
la  prerogative.  Si  Ton  souhaitait  ensuite  soustraire  certains 
documents  ou  certaines  categories  de  documents  a  cette  verifi- 
cation, il  faudrait  les  definir,  et  comme  il  s'agirait  d'excep- 
tions,  interpreter  le  libelle  d'une  maniere  stricte,  toute  ambi- 
guite  devant  etre  resolue  en  faveur  de  la  verification  par 
rapport  a  I'exclusion.  Si  necessaire,  la  loi  pourrait  comporter 
une  directive  expresse  a  cet  effet. 

49.  La  mise  en  vigueur  de  ces  propositions  semblerait  con- 
forme  a  I'esprit  de  la  Loi  d'interpretation,  qui  definit  un  ttexte 
legislatif))  comme  «une  loi  ou  un  reglement»,  comme 
comprenant 

«une  ordonnance,  un  reglement,  un  decret  du  conseil,  un 
ordre  prescrivant  des  reglements,  une  regie,  une  r^gle  de 
cour,  une  formule,  un  tarif  de  depens  ou  de  droits,  des  lettres 
patentes,  une  commission,  un  mandat,  une  proclamation,  un 
statut  administratif,  une  resolution  ou  un  autre  instrument 
lance,  fait  ou  etabli 

a)  dans  I'execution  d'un  pouvoir  confere  par  une  loi  ou 
sous  son  regime,  ou 

b)  par  le  gouverneur  en  conseil  ou  sous  son  autorite». 

Le  Comite  sait  que  pendant  I'etude  par  les  Communes  du  bill 
sur  les  textes  reglementaires,  certaines  propositions  voulaient 
que,  si  le  bill  donnait  d'excellents  resultats  apres  son  adoption, 
on  songerait  a  modifier  les  definitions  de  «texte  legislatif*  et 
«reglement»  dans  la  Loi  d'interpretation  pour  qu'elles  concor- 
dent  avec  celles  de  I'article  2  de  la  Loi  sur  les  textes  reglemen- 
taires. Le  Comite,  bien  sur,  propose  maintenant  que  la  mesure 
inverse  soit  etudiee. 

50.  La  proposition  du  Comite  s'appuie  sur  certains  principes 
qui  sont  susceptibles,  dans  certains  cas  du  moins,  de  preter  k 
controverse.  II  est  par  consequent  necessaire  de  les  exposer. 

(i)  La  Couronne  ne  peut  faire  des  regies,  meme  des  regies 
liant  ses  propres  fonctionnaires,  qu'en  vertu  d'une  autorisa- 
tion  statutaire  ou  de  la  prerogative,  cette  derniere  compre- 
nant le  droit  priviligie  d'administrer  la  fonction  publique  en 
I'absence  de  toute  loi  a  cet  effet,  pourvu  que  toutes  les  lois  et 
la  common  law  soient  respectees. 

(ii)  Les  ministres  de  la  Couronne  ne  possedent  aucune 
fonction  legislative  ou  reglementaire  plus  grande  que  celle 
que  la  Couronne  elle-meme  possede,  a  moins  qu'un  pouvoir 
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(iii)  Consequently,  even  ministerial  guidelines  or  instruc- 
tions are  as  important,  from  the  point  of  view  of  Parliamen- 
tary scrutiny  of  the  Crown's  law  and  rule  making  functions, 
as  Orders  in  Council,  ministerial  regulations  and  the  rest. 

(iv)  The  Committee  desires  that,  in  principle,  all  subordi- 
nate law  and  rules  made  by  the  Crown  and  by  those  put  in 
authority  under  the  Crown,  or  by  any  other  delegate  or 
sub-delegate  of  Parliament,  should  be  subject  to  Parliamen- 
tary supervision,  unless  specifically  excluded. 

(v)  Any  exceptions  from  such  supervision  should  be  made 
explicitly  and  be  justified  on  some  compelling  grounds.  (For 
examples  of  what  may  be  considered  as  justifiable  exclusion 
on  such  grounds  see  section  21  of  the  Statutory  Instruments 
Regulations  (reproduced  as  Appendix  II  to  this  Report). 

(vi)  All  subordinate  laws  and  rules  should,  unless  again 
there  are  compelling  reasons  to  the  contrary,  be  registered 
centrally  and  published. 

(vii)  All  subordinate  laws  and  rules  should,  unless  compell- 
ing reasons  to  the  contrary  are  made  out  and  exceptions  are 
specifically  provided  for,  be  subject  to  the  same  general  and 
statutory  rules  governing  registration,  publication,  the  time 
limits  in  which  both  must  take  place,  and  the  possibility  of 
retroactive  effect. 

51.  As  a  final  quirk  of  the  Statutory  Instruments  Act,  there 
stands  the  definition  of  a  "regulation-making  authority"  which 
is  stated  in  section  2  ( 1 )  (c)  of  the  Act  to  mean: 

"any  authority  authorized  to  make  regulations  and,  with 
reference  to  any  particular  regulation  or  proposed  regula- 
tion, means  the  authority  that  made  or  proposes  to  make 
the  regulation." 

This  clearly  means  that  in  respect  of  regulations  which  are 
authorized  to  be  made  by  the  Governor  in  Council,  the  regula- 
tion-making authority  is  the  Governor  in  Council  both  in 
respect  of  regulations  he  has  made  and  proposes  to  make,  as 
for  instance  under  the  Motor  Vehicle  Safety  Act,  which 
provides  for  proposals  for  regulations  to  be  published  so  that 
interested  groups  may  make  representations.  Only  after  those 
representations  have  been  considered  may  the  regulations 
themselves  be  made. 

Section  3(1)  of  the  Statutory  Instruments  however,  pro- 
vides that  where  a  "regulation-making  authority"  proposes  to 
make  a  regulation  it  shall  cause  to  be  forwarded  to  the  Clerk 
of  the  Privy  Council  three  copies  of  the  proposed  regulation  in 
both  official  languages".  It  is  plainly  nonsense  to  interpret  this 
as  meaning  that  the  Governor  in  Council  shall  forward  three 
copies  to  his  Clerk.  And  in  fact  the  section  is  not  interpreted  or 
applied  in  that  way  at  all.  It  is  the  Department  of  State  or 
other  governmental  agency,  upon  whose  behalf  a  Member  of 
the  Privy  Council  will  recommend  the  regulations  to  the 
Governor  in  Council,  which  is  considered  to  be  the  reguiation- 


legislatif  ou  un  pouvoir  de  reglementation  ne  soit  confere  k 
un  ministre  nommement  designe  par  la  loi. 

(iii)  Par  consequent,  meme  les  lignes  directrices  ou  instruc- 
tions ministerielles  sont  aussi  importantes,  du  point  de  vue 
de  la  verification  par  le  Parlement  des  fonctions  legislatives 
et  reglementaires  de  la  Couronne,  que  les  decrets  du  Con- 
seil,  les  reglements  ministeriels,  etc. 

(iv)  Le  Comite  desire  qu'en  principe  toutes  les  mesures 
legislatives  et  regies  subordonnees  edictees  par  la  Couronne, 
les  mandataires  de  celle-ci  et  tout  delegue  ou  subdelegue  du 
Parlement,  soient  assujetties  a  la  verification  du  Parlement, 
a  moins  qu'elles  n'y  soient  expressement  soustraites. 

(v)  Toute  exception  a  cette  verification  devrait  etre  faite 
explicitement  et  etre  justifiee  par  des  motifs  peremptoires. 
(Pour  des  exemples  de  ce  qui  pent  etre  considere  comme  une 
exclusion  justifiable  pour  des  motifs  peremptoires,  voir  I'ar- 
ticle  21  du  Reglement  sur  les  textes  reglementaires  qu'on 
trouvera  a  I'Annexe  II  du  present  rapport). 

(vi)  Toutes  les  mesures  legislatives  et  regies  subordonnees 
devraient,  a  moins  encore  ici,  de  motifs  peremptoires  les  y 
soustrayant,  etre  enregistrees  aupres  d'une  seule  instance  et 
publiees. 

(vii)  Toutes  les  mesures  legislatives  et  regies  subordonnees 
devraient,  a  moins  que  des  motifs  peremptoires  ne  les  y 
soustraient  et  que  des  exceptions  ne  soient  expressement 
prevues,  etre  soumises  aux  memes  regies  generales  et  statu- 
taires  regissant  I'enregistrement  et  la  publication,  les  delais 
qui  s'appliquent  a  ces  deux  etapes  et  la  possibilite  d'effet 
retroactif. 

51.  Enfin,  derniere  equivoque  de  la  Loi  sur  les  textes  regle- 
mentaires, la  definition  d'«autorite  reglementante»  est  enoncee, 
a  Talinea  2  (1)  c)  de  la  Loi,  comme  suit: 

otoute  autorite  investie  du  pouvoir  d'etablir  des  reglements 
et,  en  ce  qui  concerne  un  reglement  ou  projet  de  reglement 
particulier,  designe  I'autorite  qui  a  etabli  ou  se  propose 
d'etablir  le  reglement:* 

II  faut  nettement  en  conclure  qu'en  ce  qui  a  trait  aux  regle- 
ments qui  peuvent  etre  etablis  par  le  gouverneur  en  conseil, 
I'autorite  reglementante  est  le  gouverneur  en  conseil  a  la  fois 
en  ce  qui  a  trait  aux  reglements  qu'il  a  etablis  et  ceux  qu'il  se 
propose  d'etablir,  comme  aux  fins  de  la  Loi  sur  la  securite  des 
vehicules  a  moteur,  qui  prevoit  que  des  propositions  de  regle- 
ments soient  publiees  de  fa^on  a  ce  que  les  groupes  interesses 
puissent  presenter  leurs  observations.  Ce  n'est  qu'apres  I'etude 
de  ces  observations  que  les  reglements  eux-memes  peuvent  etre 
etablis. 

Toutefois,  le  paragraphe  3(1)  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires  stipule  que  lorsqu'une  «autorite  reglementante* 
se  propose  d'etablir  un  reglement,  elle  doit  envoyer  au  greffier 
du  Conseil  prive  trois  copies  du  projet  de  reglement  dans  les 
deux  langues  officielles».  II  est  parfaitement  ridicule  d'inter- 
pret;r  ce  paragraphe  comme  une  obligation  pour  le  gouverneur 
en  conseil  de  faire  parvenir  trois  copies  a  son  greffier.  Et  en 
fait,  Particle  n'est  ni  interprete  ni  applique  dans  ce  sens.  C'est 
le  ministere  de  I'fetat  ou  un  autre  organisme  gouvernemental, 
au  nom  duquel  un  membre  du  Conseil  prive  recommandera  les 
reglements  au  gouverneur  en  conseil,  qui  est  considere  comme' 
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making  authority  and  which  sends  in  three  copies  of  its 
"proposed  regulations"  for  scrutiny  by  the  Legal  Advisers  to 
the  Privy  Council  Office. 

52.  Turning  next  to  section  9  (2)  of  the  Statutory  Instru- 
ments Act,  the  phrase  "regulation-making  authority"  is  used 
again,  this  time  in  the  context  of  the  coming  into  force  of 
regulations  (not  statutory  instruments).  Section  9(1)  provides 
for  an  exception  to  the  rule  that  a  regulation  shall  not  come 
into  force  on  a  day  earlier  than  the  day  on  which  it  is 
registered.  It  may  do  so  if  it  expressly  states  that  it  comes  into 
force  on  a  day  earlier  than  the  day  of  registration  and  if  it  is 
registered  within  seven  days  after  it  is  made  (usually  the  date 
of  the  passing  of  the  requisite  Order  in  Council).  Subsection 
9  (2)  provides  that  if  this  exception  is  made  use  of  "the 
regulation-making  authority  shall  advise  the  Clerk  of  the  Privy 
Council  in  writing  of  the  reasons  why  it  is  not  practical  for  the 
regulation  to  come  into  force  on  the  day  on  which  it  is 
registered".  Again,  it  would  seem  nonsensical  to  suggest  that 
the  Governor  in  Council  should  so  advise  his  own  servant,  the 
Clerk. 

In  applying  section  9  (2)  it  has  likewise  been  assumed  in 
practice  that  the  "regulation-making  authority",  in  the  case  of 
a  regulation  made  by  the  Governor  in  Council  on  the  recom- 
mendation of  a  Minister  of  the  Crown,  is  that  Minister's 
Department  or  Ministry,  that  is  to  say,  the  Department  of 
Ministry  which  proposed  the  draft  regulation  which,  after 
scrutiny  by  the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council  Office, 
became  the  basis  of  the  recommendation  to  His  Excellency  in 
Council.  To  construe  the  provision  otherwise  would  lead  to  the 
absurd  result  that  the  Governor  in  Council  must  advise  his 
own  servant,  the  Clerk,  in  writing  as  to  the  reasons  why  it  was 
not  practical  for  the  regulation  to  come  into  force  on  the  day 
on  which  it  is  registered,  knowledge  of  which  reasons  would  in 
any  event  be  peculiar  to  the  Ministry  or  Department  con- 
cerned and  be  unknown  to  His  Excellency  in  Council  unless  he 
were  advised  of  them.  Again,  this  is  reflected  in  actual  practice 
and  the  Assistant  Clerk  of  the  Privy  Council  always  demands 
reasons  from  Departments  and  authorities  which  have  inserted 
effective  dates  in  regulations  earlier  than  the  day  on  which 
registration  can  be  accomplished.  The  Committee  understands 
that  the  Assistant  Clerk  is  often  dissatisfied  with  the  reasons 
given  and  strikes  out  the  earlier  effective  date  before  the  draft 
regulation  is  submitted  to  the  Council. 

53.  The  Committee  considers  that  it  should  be  entitled  to 
know  why  any  particular  regulation  had  to  come  into  force 
before  it  was  registered.  This  is  important  as  it  is  an  exception 
to  a  fundamental  rule  which  itself  is  not  above  criticism  in  that 
it  causes  regulations  to  come  into  force  before  they  are  pub- 
lished. However,  refuge  has  been  taken  in  the  definition  of 
"regulation-making  authority",  and  the  information  has  either 
been  given  in  the  most  general  and  therefore  uninformative 
terms,  or  refused  on  the  ground  that  the  Governor  in  Council 
can  not  be  required  to  give  reasons  for  causing  a  regulation  to 
come  into  effect  before  registration. 


54.  The  Committee  considers  that  the  words  "regulation- 
making  authority"  should  be  re-defined  to  make  clear  that  in 


I'autorite  reglementante  et  qui  envoie  en  trois  exemplaires  ses 
projets  de  «reglements»  pour  qu'ils  soient  etudies  par  les  con- 
seillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive. 

52.  Si  Ton  se  penche  ensuite  sur  le  paragraphe  9  (2)  de  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires,  on  constate  que  I'expression 
«autorite  reglementante»  revient  cette  fois,  dans  le  contexte  de 
I'entree  en  vigueur  des  reglements  (non  des  textes  reglementai- 
res). Le  paragraphe  9(1)  prevoit  une  exception  a  la  regie  selon 
laquelle  un  reglement  ne  doit  pas  entrer  en  vigueur  a  une  date 
anterieure  au  jour  ou  il  est  enregistre.  11  peut  le  faire  s'il 
indique  expressement  qu'il  entre  en  vigueur  a  une  date  ante- 
rieure au  jour  de  son  enregistrement  et  s'il  est  enregistre  dans 
les  sept  jours  qui  suivent  la  date  oii  il  a  ete  etabli  (habituelle- 
ment  la  date  de  I'adoption  du  decret  du  Conseil).  Le  paragra- 
phe 9  (2)  stipule  que  si  cette  exception  est  utilisee,  «rautorit6 
reglementante  doit  informer  par  ecrit  le  greffier  du  Conseil 
prive  des  raisons  pour  lesquelles  il  n'est  pas  pratique  que  le 
reglement  entre  en  vigueur  a  la  date  de  son  enregistrement.*  A 
nouveau,  il  semblerait  insense  que  le  gouverneur  en  conseil  en 
informe  son  propre  agent,  le  greffier. 

De  meme,  en  ce  qui  concerne  I'application  du  paragraphe 
9  (2),  on  a  presume,  en  pratique,  que  I'aautorite  reglemen- 
tante)), dans  le  cas  d'un  reglement  etabli  par  le  gouverneur  en 
conseil  sur  la  recommandation  d'un  ministre  de  la  Couronne, 
constitue  le  ministere  meme,  c'est-a-dire  celui  qui  a  propose  le 
projet  de  reglement  qui,  apres  avoir  ete  examine  par  les 
conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive,  a  servi  de 
fondement  a  la  recommandation  adressee  a  Son  Excellence  en 
conseil.  Interpreter  differemment  cette  disposition  engendre- 
rait  I'obiigation  absurde  pour  le  gouverneur  en  conseil,  d'infor- 
mer  son  propre  agent,  le  greffier,  par  ecrit  pour  lui  donner  les 
raisons  pour  lesquelles  il  n'est  pas  souhaitable  que  le  reglement 
entre  en  vigueur  a  la  date  de  son  enregistrement,  raisons  que 
connaitrait  de  toute  maniere  seulement  le  ministere  interess6, 
et  qui  seraient  inconnues  de  Son  Excellence  en  conseil  a  moins 
qu'elle  n'en  soit  informee.  Ici  encore,  la  pratique  reelle  suit  ce 
principe,  et  le  greffier  adjoint  du  Conseil  prive  demande 
toujours  leurs  raisons  aux  ministeres  et  autorites  qui  ont 
indique  des  dates  d'entree  en  vigueur  dans  les  reglements  qui 
sont  anterieures  a  celle  ou  I'enregistrement  peut  etre  effectue. 
Le  Comite  croit  savoir  que  souvent,  le  greffier  adjoint  ne  se 
laisse  pas  convaincre  et  biffe  la  date  d'entree  en  vigueur 
anterieure  avant  que  le  projet  de  reglement  soit  presente  au 
Conseil. 

53.  Le  Comite  estime  qu'il  devrait  etre  mis  au  courant  des 
raisons  pour  lesquelles  un  reglement  particulier  devrait  entrer 
en  vigueur  avant  son  enregistrement.  L'importance  de  cette 
question  est  attribuable  au  fait  qu'il  s'agit  la  d'une  exception  i 
une  regie  fondamentale  qui  elle-meme  n'est  pas  au-dessus  de 
toute  controverse,  en  ce  qu'elle  etablit  I'entree  en  vigueur  des 
reglements  avant  leur  publication.  Toutefois,  on  s'est  refugie 
dans  la  definition  d'«autorite  reglementante»,  et  les  renseigne- 
ments  pertinents  ont  soit  ete  donnes  dans  les  termes  les  plus 
generaux  et  par  consequent  vagues,  ou  refuses  pour  le  motif 
que  le  gouverneur  en  conseil  ne  peut  pas  etre  tenu  de  donner 
ses  raisons  pour  avoir  fait  entrer  en  vigueur  un  reglement 
avant  son  enregistrement. 

54.  Le  Comite  considere  que  I'expression  «autorite  regle- 
mentante)) devrait  etre  redefinie  de  maniere  que  soit  precise 
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respect  of  regulations  made  by  the  Governor  in  Council  they 
mean  the  Department,  Ministry  or  other  body  which  recom- 
mends the  draft  Order  to  the  Governor  in  Council.  It  will  be 
necessary  also  to  provide  that  reasons  furnished  under  section 
9  (2)  should  be  made  available  to  the  Committee,  for  other- 
wise as  included  in  a  submission  to  the  Governor  in  Council 
they  could  be  regarded  as  a  secret  matter  within  the  confi- 
dence of  the  Privy  Council.  The  amendment  would  also 
remove  the  Clerk  of  the  Council  from  the  untenable  and 
improper  position  of  requiring  written  reasons  from  the  Coun- 
cil. The  Committee  understands  that  this  approach  is  not  now 
opposed  in  principle  by  the  Privy  Council  Office. 

55.  It  was  only  to  be  expected  that  in  the  drafting  of  the  bill 
for  an  Act  which  marked  an  entirely  new  departure  in  Canadi- 
an law,  there  would  be  at  least  one  omission.  Section  32  of  the 
Statutory  Instruments  Act  provided  that  any  regulation  made 
before  the  passing  of  the  Act,  which  was  not  published  in  the 
Canada  Gazette  and  which  is  of  a  type  which  would  not  be 
exempted  from  publication  if  made  after  the  commencement 
of  the  Act,  would  cease  to  have  effect  on  1st  January  1973 
unless  transmitted  to  the  Clerk  of  the  Privy  Council,  who  was 
then  bound  to  register  it.  There  is,  however,  no  provision  in 
section  32  requiring  the  publication  of  such  regulations  when 
registered.  The  Committee  can  not  believe  that  this  omission 
was  other  than  accidental. 

One  of  the  largest  single  groups  of  regulations  required  to  be 
registered,  but  not  published,  under  section  32,  consists  of  the 
Regulations  of  the  Royal  Canadian  Mounted  Police.  The 
Commissioner  has  volunteered  the  Regulations  for  publication 
but  they  have  not  appeared  in  the  Canada  Gazette. 

When  once  a  new  consolidation  of  regulations  appears  the 
problem  will  disappear.  Yet  the  consolidation  may  be  delayed 
and  there  may  well  be  statutory  instruments  registered  under 
section  32  which  will  not  be  included  in  the  consolidation. 
Therefore,  the  Committee  believes  that  all  the  statutory  instru- 
ments registered  under  section  32  should  now  be  published 
and,  if  legislative  authority  is  necessary,  the  Statutory  Instru- 
ments Act  should  be  amended  accordingly. 


F.— MATTERS  RELATING  TO  THE  FORM  OF 
STATUTORY  INSTRUMENTS 

56.  The  Committee  has  consistently  maintained  from  its 
inception  that  the  enabling  authority  for  subordinate  legisla- 
tion should  be  clearly  and  adequately  identified  to  the  end  that 
ordinary  folk  may  know  whence  comes  the  power  to  make  the 
manifold  rules  which  affect  them.  It  is  not  enough  that  the 
identification  of  enabling  authority  should  be  a  skill  known 
only  to  competent  lawyers  versed  in  both  the  ways  of  the 
Canada  Gazette  and  of  the  hundreds  of  enabling  statutes. 
Similarly,  the  Committee  has  not  thought  it  unreasonable  that 
departments  of  state  and  regulation-making  authorities  which 
must  surely  be  presumed  to  know  the  precise  authority  on 
which  they  rely,  and  its  actual  place  of  publication,  should 
disclose  this  information  on  the  face  of  regulations  and  other 
statutory  instruments  as  they  appear  in  public  form,  whether 


qu'en  ce  qui  a  trait  aux  reglements  etablis  par  le  gouverneur  en 
conseil,  elle  designe  le  ministere  ou  tout  autre  organisme  qui 
recommande  le  projet  de  decret  au  gouverneur  en  conseil.  II 
faudrait  egalement  stipuler  que  les  raisons  fournies  en  vertu  du 
paragraphe  9  (2)  soient  mises  a  la  disposition  du  Comite,  car 
autrement,  incluses  dans  la  requete  au  gouverneur  en  conseil, 
elles  pourraient  etre  considerees  comme  confidentielles  et  du 
ressort  exclusif  du  Conseil  prive.  Cette  modification  aurait  en 
outre  I'avantage  de  liberer  le  greffier  du  Conseil  de  cette 
obligation  illogique  d'exiger  des  raisons  ecrites  du  Conseil 
meme.  Le  Comite  croit  savoir  que  presentement  le  Bureau  du 
Conseil  prive  ne  s'oppose  pas  en  principe  a  cette  fa9on  de 
proceder. 

55.  On  pouvait  normalement  s'attendre  a  ce  que  dans  la 
redaction  d'un  projet  de  loi  qui  constituait  une  innovation  dans 
le  droit  canadien,  il  se  produise  au  moins  une  omission. 
L'article  32  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  stipule  que 
tout  reglement  etabli  avant  I'adoption  de  la  Loi,  qui  n'avait  pas 
ete  public  dans  la  Gazette  du  Canada,  et  qui  n'appartenait  pas 
a  une  categoric  soustraite  a  la  publication  s'il  etait  etabli  apr^s 
I'entree  en  vigueur  de  la  Loi,  cesserait  d'avoir  effet  le  1" 
Janvier  1973  a  moins  qu'il  n'ait  ete  transmis  au  greffier  du 
Conseil  prive  qui  etait  des  lors  tenu  de  I'enregistrer.  II  n'y  a 
toutefois  aucune  disposition  dans  l'article  32  qui  exige  la 
publication  de  tels  reglements  lorsqu'ils  sont  enregistres.  Le 
Comite  ne  peut  pas  croire  que  cette  omission  ait  ete  autre 
qu'accidentelle. 

Les  reglements  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada  consti- 
tuent I'un  des  plus  importants  reglements  qui  doivent  etre 
enregistres  mais  non  publics  en  vertu  de  l'article  32.  Le 
Commissaire  a  de  lui-meme  propose  la  publication  de  ces 
reglements,  mais  ils  n'ont  pas  encore  paru  dans  la  Gazette  du 
Canada. 

Lorsqu'il  y  aura  une  nouvelle  codification  des  reglements,  le 
probleme  disparaitra.  Mais  cette  codification  peut  etre  retar- 
dee  et  il  se  peut  tres  bien  qu'il  y  ait  des  textes  reglementaires 
qui  ont  ete  enregistres  en  vertu  de  l'article  32  et  qui  ne  seront 
pas  compris  dans  la  codification.  Toutefois,  le  Comite  croit  que 
tous  les  textes  reglementaires  enregistres  en  vertu  de  l'article 
32  devraient  maintenant  etre  publics  et,  si  une  autorisation 
legislative  est  necessaire,  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires 
devrait  etre  modifiee  en  consequence. 

F.— QUESTIONS  RELATIVES  A  LA  FORME  DES 
TEXTES  R£GLEMENTAIRES 

56.  Le  Comite  n'a  cesse  de  soutenir  depuis  sa  creation  que  le 
pouvoir  habilitant  d'une  mesure  legislative  subordonnee 
devrait  etre  clairement  et  adequatement  identifie  de  sorte  que 
le  profane  puisse  savoir  d'ou  provient  le  pouvoir  d'etablir  les 
multiples  regies  qui  le  touchent.  II  est  inacceptable  que  la 
possibilite  d'identifier  le  pouvoir  habilitant  soit  uniquement  k 
la  portee  de  juristes  competents  rompus  au  defrichage  de  la 
Gazette  du  Canada  et  verses  dans  les  centaines  de  lois  habili- 
tantes.  De  meme,  le  Comite  n'a  pas  juge  deraisonnable  que  les 
ministeres  de  I'fetat  et  les  autorites  reglementantes,  dont  on 
peut  surement  presumer  qu'ils  connaissent  I'autorite  precise 
sur  laquelle  ils  s'appuient,  et  son  lieu  effectif  de  publication, 
divulguent  d'abord  ce  renseignement  dans  les  reglements  et 
autres  textes  reglementaires  sous  la  forme  dans  laquelle  ils 
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in  the  Canada  Gazette  Part  II  or  in  office  copies  available  in 
some  limited  number  of  cases  through  the  successors  of  the 
Government  of  Canada  Bookstores. 

57.  Consequently,  the  Committee  has  insisted  on  the  recital 
of  the  precise  section  or  sections  of  enabling  statutes  which  are 
relied  upon  for  the  authority  to  make  a  particular  regulation  or 
statutory  instrument.  This  requirement  extends  to  reciting  the 
substantive  provisions  of  statutes  which  are  utilized  under 
cover  of  such  general  enabling  powwers  as  "*..  may  make 
regulations  prescribing  anything  which  by  this  Act  may  be 
prescribed".  It  also  includes  the  identification  of  chains  of 
authority  as  where  the  Treasury  Board  is  authorized  by  or 
under  section  5  (2)  of  the  Financial  Administration  Act  to  act 
in  the  stead  of  the  Governor  in  Council  for  the  purpose  of 
making  regulations  under  the  several  Superannuation  Acts  or 
under  such  provisions  of  any  other  Acts  as  specified  by  the 
Governor  in  Council  which  relate  to  matters  specified  in 
section  5(1)  of  the  Financial  Administration  Act. 

58.  The  Committee  is  happy  to  report  that  clear  identifica- 
tion of  relevant  sections  of  enabling  statutes  is  now  all  but 
universally  made  by  all  departments  and  authorities.  The 
Committee  regrets  that  the  Honourable  the  Treasury  Board 
has  adopted  the  new  practice  only  intermittently. 

59.  The  Committee  has  also  required  the  disclosure  of  both 
primary  and  intermediate  enabling  authority.  The  Aeronautics 
Act,  section  6  (2),  for  example  empowers  the  Governor  in 
Council  to  approve  of  regulations  made  by  the  Minister 
authorizing  the  Minister  to  make  Orders  or  directions  with 
respect  to  such  matters  coming  within  section  6  as  the  regula- 
tions may  prescribe.  This  power  has  been  exercised  in  section 
104  of  the  Air  Regulations.  The  Committee's  view  is  that  both 
the  enabling  section  in  the  Act  (section  6)  and  the  enabling 
section  of  the  Air  Regulations  (section  104)  must  be  recited  in 
any  Order  made  by  the  Minister.  This  requirement  is  now 
almost  always  met  by  departments  and  other  authorities 

60.  In  other  matters  relating  to  the  form  of  statutory 
instruments  the  Committee  has  not  been  sucessful  in  achieving 
improvements.  The  form  of  a  statutory  instrument  is  not  at 
present  prescribed  or  regulated  except  in  the  case  of  those 
instruments  which  take  the  form  of  Orders  in  Council,  which 
include  the  bulk  of  the  "regulations"  as  defined  in  the  Statu- 
tory Instruments  Act.  The  Clerk  of  the  Privy  Council  has  laid 
down  guidelines  for  the  form  of  recommendations  to  the 
Governor  in  Council.  In  addition,  the  officers  of  the  Privy 
Council  Office  responsible  for  Part  II  of  the  Canada  Gazette 
follow  certain  rules  which  affect  the  format  of  statutory 
instruments  as  published  in  the  Gazette  as  also  the  information 
which  those  instruments  disclose  about  the  authority  for  their 
making,  the  prior  state  of  the  principal  instrument  about  to  be 
amended,  and  the  place  of  publication  of  any  other  instrument 
referred  to  in  the  new  instrument.  The  Legal  Advisers  to  the 
Privy  Council  Office,  who  are  officers  of  the  Department  of 
Justice,  do  not  see  themselves  as  having  the  power  to  force 
changes  as  to  form  on  either  departments  or  the  Privy  Council 
Office.  It  is  said  that  the  actual  form  of  the  content  of  an 
instrument  is  beyond  the  Legal  Advisers'  purview,  and  that  the 


sont  portes  a  la  connaissance  du  public,  que  ce  soit  dans  la 
Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada  ou  tires  a  part  disponibles, 
dans  un  nombre  limite  de  cas,  chez  les  successeurs  des  librai- 
ries  du  gouvernement  du  Canada. 

57.  Par  consequent,  le  Comite  a  insiste  pour  que  soit  enonce 
I'article  ou  les  articles  precis  des  lois  habilitantes  desquelles  on 
tire  le  pouvoir  d'etablir  un  reglement  ou  un  texte  reglementaire 
particulier.  Le  Comite  exige  egalement  que  soient  enoncees  les 
dispositions  de  fond  des  lois  qui  conferent  des  pouvoirs  habili- 
tants  generaux  tels  que  «...  etablir  des  reglements  prescrivant 
toute  chose  qui,  aux  termes  de  la  presente  loi,  peut  etre 
prescrite.»  Le  Comite  exige  aussi  I'identification  des  chaines  de 
pouvoirs  habiiitants,  par  exemple  lorsque  le  Conseil  du  Tresor 
est  autorise  par  le  paragraphe  5  (2)  de  la  Loi  sur  I'administra- 
tion  financiere  a  agir  a  la  place  du  gouverneur  en  conseil  afin 
d'etablir  des  reglements  sous  le  regime  des  diverses  lois  sur  la 
pension  de  retraite  ou  des  dispositions  de  toute  autre  loi  tel  que 
precise  par  le  gouverneur  en  conseil,  concernant  les  questions 
mentionnees  au  paragraphe  5  (1)  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere. 

58.  Le  Comite  est  heureux  de  declarer  que  pratiquement 
tous  les  ministeres  et  autorites  effectuent  maintenant  une 
identification  claire  des  articles  pertinents  des  lois  habilitantes. 
II  deplore  cependant  que  le  Conseil  du  Tresor  ne  suive  cette 
nouvelle  pratique  que  de  fagon  intermittente. 

59.  Le  Comite  a  aussi  exige  la  divulgation  des  pouvoirs 
habiiitants  primaires  et  intermediaires.  Le  paragraphe  6  (2)  de 
la  Loi  sur  I'aeronautique,  par  exemple,  confere  au  gouverneur 
en  conseil  le  pouvoir  d'approuver  des  reglements  etablis  par  le 
ministre  autorisant  le  ministre  a  edicter  des  ordonnances  ou 
des  directives  concernant  les  questions  auxquelles  s'applique 
I'article  6  comme  les  reglements  peuvent  le  prescrire.  Ce 
pouvoir  a  ete  exerce  a  I'article  104  du  Reglement  de  I'air.  Le 
Comite  est  d'avis  qu'a  la  fois  I'article  habilitant  de  la  Loi 
(article  6)  et  I'article  habilitant  du  Reglement  de  I'air  (article 
104)  doivent  etre  cites  dans  toute  ordonnance  etablie  par  le 
ministre.  Cette  exigence  est  maintenant  presque  toujours  rem- 
plie  par  les  ministeres  et  les  autres  autorites. 

60.  Relativement  a  d'autres  questions  traitant  de  la  forme 
des  textes  reglementaires,  le  Comite  n'a  pas  reussi  a  susciter 
des  ameliorations.  La  forme  d'un  texte  reglementaire  n'est  pas 
prescrite  ni  reglementee  a  I'heure  actuelle  sauf  dans  le  cas  des 
textes  qui  prennent  la  forme  de  decrets  du  Conseil,  ce  qui 
inclut  la  plus  grande  partie  des  «reglements»  tels  que  definis 
dans  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires.  Le  greffier  du 
Conseil  prive  a  etabli  des  directives  concernant  la  forme  des 
recommandations  adressees  au  gouverneur  en  conseil.  De  plus, 
les  agents  du  Bureau  du  Conseil  prive  charges  de  la  Partie  II 
de  la  Gazette  du  Canada  suivent  certaines  regies  qui  touchent 
la  presentation  des  textes  reglementaires  publics  dans  la 
Gazette  et  egalement  les  renseignements  que  ces  textes  con- 
tiennent  sur  I'autorite  en  vertu  de  laquelle  ils  sont  etablis,  I'etat 
prealable  du  texte  principal  qui  est  sur  le  point  d'etre  modifie, 
et  le  lieu  de  publication  de  tout  autre  texte  mentionne  dans  le 
nouveau  texte.  Les  conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil 
prive  qui  relevent  du  ministere  de  la  Justice,  considerent  qu'ils 
n'ont  pas  le  pouvoir  d'imposer  des  changements  de  forme  aux 
ministeres  ou  au  Bureau  du  Conseil  prive.  On  dit  que  la  forme 
du  contenu  d'un  texte  deborde  leur  competence,  et  qu'elle  est 
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form  is  often  settled  after  the  draft  of  the  contents  has  been 
scrutinized  by  them.  The  Committee,  however,  cognizant  of 
the  great  inlluence.  if  not  power,  of  the  Department  of  Justice 
in  all  matters  pertaining  to  statutory  instruments,  is  not  con- 
vinced that  the  further  changes  it  desires  could  not  readily  be 
brought  about  if  the  Department  so  wished.  Certainly  it  is 
clear  that  with  respect  to  statutory  instruments  made  by  Order 
in  Council  the  Clerk  of  the  Privy  Council  can  insist  on  changes 
in  format,  including  the  disclosure  of  the  information  just 
mentioned. 

61.  The  Committee  considers  the  present  position  deficient 
in  several  respects.  The  first  relates  to  the  giving  of  references, 
either  by  footnotes  or  direct  mention  in  the  text,  to  all  the 
enabling  authority  and  to  all  instruments  mentioned  in  a 
statutory  instrument.  The  Committee  believes  that  the  most 
convenient  method  is  the  use  of  the  footnote  to  show  the  place 
and  date  of  publication  and  the  registration  number,  if  one 
exists.  The  former  Registrar  of  Statutory  Instruments  at  the 
Privy  Council  Office  undertook  to  provide  footnote  references 
only  for  those  instruments  which  can  not  be  traced  by  refer- 
ence to  the  Index  to  Part  II  of  the  Canada  Gazette.  (These  are 
usually  Orders  in  Council  which  were  not  regarded  as  regula- 
tions under  the  old  Regulations  Act  or  have  not  been  regarded 
as  statutory  instruments  after  1972  under  the  Statutory 
Instruments  Act).  The  Committee  does  not  accept  that  the 
subject  must  have  access  to  and  know  how  to  use  the  Index  to 
Part  II  of  the  Canada  Gazette  before  he  can  ascertain  the 
reference  to  another  instrument  mentioned  in  a  statutory 
instrument.  This  knowledge  is  peculiarly  within  the  compe- 
tence of  the  departmental  officials  who  draft  statutory  instru- 
ments and  of  the  officers  of  the  Registry  of  Statutory  Instru- 
ments who  are  expert  in  the  use  of  the  Index.  Consequently, 
the  Committee  believes  that  the  trifling  expense  involved 
should  be  incurred  so  that  footnote  references  are  given  for  the 
Ontario  Milk  Order,  for  example,  which  is  the  intermediate 
enabling  authority  for  numerous  regulations  made  ultimately 
under  the  Agricultural  Products  Marketing  Act.  The  newly 
appointed  Assistant  Clerk  of  the  Privy  Council  (Orders  in 
Council)  and  Registrar  have  agreed  to  review  their  Office's 
position. 


62.  Similarly,  the  Committee  believes  that  where  an  en- 
abling power  in  a  statute  has  been  amended  since  the  last 
Revision  of  Statutes  (1970)  the  preamble  to  the  statutory 
instrument  made  in  reliance  on  that  power  should  recite  not 
only  the  relevant  section  number  or  numbers  and  the  name  of 
the  Act  but  also  the  reference  to  any  amending  statute  which 
has  amended  that  enabling  power.  The  Committee  is  aware 
that  in  terms  of  section  32  of  the  Interpretation  Act  it  is 
legally  sufficient  to  recite  only  the  name  of  the  statute,  leaving 
the  subject  to  hunt  for  any  relevant  amendments  in  the  Index 
to  Part  III  of  the  Canada  Gazette.  But  the  Committee  does 
not  regard  legal  sufficiency  as  the  relevant  consideration.  The 
Committee  wishes  statutory  instruments,  on  their  face,  to  be  as 
comprehensible  and  self-contained  and  to  reveal  as  much 
information  about  themselves  as  is  possible.  The  governing 
consideration  in  the  Committee's  view  is  not  whether  a  lawyer, 
or  one  well  versed  in  the  art  of  statutory  instruments,  will  find 


souvent  etablie  apres  qu'ils  ont  examine  I'avant-projet.  Le 
Comite,  toutefois,  conscient  de  la  grande  influence,  sinon  du 
pouvoir,  du  ministere  de  la  Justice  pour  toutes  les  questions  qui 
se  rapportent  aux  textes  reglementaires,  n'est  pas  convaincu 
que  les  autres  changements  qu'il  voudrait  apporter  ne  pour- 
raient  pas  etre  facilement  effectues  par  le  Ministere  si  celui-ci 
le  desirait.  II  est  certes  evident  qu'en  ce  qui  a  trait  aux  textes 
reglementaires  edictes  par  un  decret  du  Conseil,  le  greffier  du 
Conseil  p-ive  peut  insister  sur  des  changements  de  presenta- 
tion, notamment  sur  I'inclusion  des  renseignements  dont  il  est 
question  plus  haut. 

61.  Le  Comite  considere  que  la  situation  actuelle  laisse  a 
desirer  sous  plusieurs  aspects.  Premierement,  il  convient  de 
parler  de  la  fagon  dont  on  renvoie,  soit  par  une  note  en  bas  de 
page  ou  par  une  mention  directe  dans  le  texte,  a  tous  les 
pouvoirs  habilitants  et  a  tous  les  textes  mentionnes  dans  un 
texte  reglementaire.  Le  Comite  croit  que  la  methode  la  plus 
pratique  consiste  a  utiliser  la  note  en  bas  de  page  pour  indiquer 
le  lieu  et  la  date  de  publication  et  le  numero  d'enregistrement, 
s'il  y  a  lieu.  L'ancien  registraire  des  textes  reglementaires  du 
Bureau  du  Conseil  prive  avait  entrepris  de  faire  des  renvois  en 
bas  de  page  uniquement  pour  les  textes  qu'il  est  impossible  de 
retrouver  dans  I'Index  de  la  Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada 
(II  s'agissait  habituellement  des  decrets  du  Conseil  qui 
n'etaient  pas  consideres  comme  des  reglements  aux  termes  de 
I'ancienne  Loi  sur  les  reglements  ou  qui  n'etaient  pas  conside- 
res comme  des  textes  reglementaires  apres  1972  aux  termes  de 
la  Loi  sur  les  textes  reglementaires).  Le  Comite  n'accepte  pas 
que  le  sujet  soit  tenu  d'avoir  acces  a  I'Index  de  la  Partie  II  de 
la  Gazette  du  Canada  et  de  savoir  s'en  servir  pour  retrouver  un 
autre  texte  mentionne  dans  un  texte  reglementaire.  Cette 
connaissance  est  plus  particulierement  de  la  competence  des 
agents  ministeriels  qui  redigent  les  textes  reglementaires  et  de 
celle  des  agents  charges  du  registre  des  textes  reglementaires 
qui  sont  experts  dans  I'utilisation  de  I'Index.  Par  consequent,  le 
Comite  croit  qu'il  conviendrait  de  faire  la  depense  minime  que 
comporte  I'inclusion  d'un  renvoi  en  bas  de  page  a,  par  exemple, 
I'Ordonnance  sur  le  lait  de  I'Ontario,  qui  constitue  le  pouvoir 
habilitant  intermediaire  de  nombreux  reglements  etablis  ulti- 
mement  en  vertu  de  la  Loi  sur  la  commercialisation  de  pro- 
duits  agricoles.  Le  greffier  adjoint  du  Bureau  du  Conseil  prive 
(decrets  du  Conseil)  qui  vient  d'etre  nomme  et  le  registraire 
ont  accepte  de  reconsiderer  I'attitude  du  Bureau. 

62.  Dans  le  meme  ordre  d'idees,  le  Comite  croit  que  lors- 
qu'un  pouvoir  habilitant  dans  une  loi  a  ete  modifie  depuis  la 
derniere  revision  des  lois  (1970),  le  preambule  du  texte  regle- 
mentaire etabli  conformement  a  ce  pouvoir  devrait  non  seule- 
ment  citer  le  ou  les  numeros  pertinents  de  I'article  et  le  nom  de 
la  loi,  mais  egalement  renvoyer  a  toute  loi  modificatrice  qui 
touchait  ce  pouvoir  habilitant.  Le  Comite  salt  qu'aux  termes 
de  I'article  32  de  la  Loi  d'interpretation,  il  est  legalement 
suffisant  de  ne  citer  que  le  litre  de  la  loi  et  de  laisser  le  sujet 
rechercher  toute  modification  pertinente  dans  I'Index  de  la 
Partie  III  de  la  Gazette  du  Canada.  Mais  le  Comite  ne 
considere  pas  cette  suffisance  legale  comme  une  consideration 
pertinente.  Le  Comite  desire  que  les  textes  reglementaires, 
dans  leur  presentation,  soient  les  plus  comprehensibles  et 
autonomes  possible  et  contiennent  le  plus  de  renseignements 
possible  a  leur  sujet.  Selon  le  Comite,  il  faut  se  demander 
avant  tout  non  pas  si  un  juriste,  ou  une  personne  tres  versee  a 
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all  the  relevant  material  he  needs  in  the  several  indices  and 
parts  of  the  Gazette,  but  whether  the  layman  will  be  able  to 
identify  not  only  all  the  relevant  documents  but  their  place  of 
publication  also. 

63.  The  Principal  Legal  Adviser  to  the  Privy  Council  Office 
has  offered  to  suggest  to  the  Registrar  of  Statutory  Instru- 
ments that  when  next  the  guidelines  for  submission  of  recom- 
mendations to  the  Governor  in  Council  are  revised  he  might 
insert  a  provision  that  reference  be  given  to  any  statute  which 
amends  an  enabling  power  and  which  is  subsequent  to  the  then 
latest  Index  to  Part  III  of  the  Gazette.  The  Committee  can  not 
regard  this  proposal  as  acceptable.  First,  it  is  merely  an  offer 
to  suggest.  Secondly,  the  guidelines,  even  if  amended  as  sug- 
gested, relate  only  to  Orders  in  Council  and  not  to  any  other 
statutory  instruments.  Thirdly,  it  is  still  predicated  upon  the 
availabiity  of  the  Index  to  Part  III  of  the  Canada  Gazette  to 
ordinary  folk  and  the  assumption  that  they  will  know  how  to 
use  it.  The  Committee  can  not  accept  either  assumption  and 
notes  the  difficulties  its  own  counsel  have  faced  from  time  to 
time  in  procuring  copies  on  a  regular  basis  of  the  Canada 
Gazettes,  whether  Parts  II  or  III,  and  the  relevant  indices. 


64.  In  conformity  with  its  view  that  a  published  statutory 
instrument  should  be  as  complete  in  its  form  as  possible  the 
Committee  has  requested  that  a  different  method  be  adopted 
of  referring  to  the  existing  text  of  a  statutory  instrument  in  an 
amending  instrument.  The  present  practice  is  to  give  a  foot- 
note reference  to  the  registration  date  and  place  of  publication 
of  the  original  statutory  instrument  and  of  the  last  amend- 
ment, whether  or  not  that  last  amendment  is  relevant  to  that 
part  of  the  statutory  instrument  to  be  amended.  The  problem 
posed,  even  to  experienced  legal  practitioners  and  government 
officers,  in  ascertaining  the  present  text  of  any  statutory 
instrument,  or  of  any  part  of  it,  can  be  immense  as  the  last 
consolidation  of  the  Regulations  was  in  1955  and  even  statu- 
tory instruments  made  well  after  that  date  may  have  been 
amended  many  times.  The  former  Registrar  of  Statutory 
Instruments  advised  the  Committee  that  it  is  up  to  the  subject, 
in  attempting  to  identify  the  present  text  of  say  section  4  of  a 
particular  instrument  which  is  now  to  be  amended  to  have 
resort  to  the  Index  to  Part  II  of  the  Canada  Gazette  and  to 
check  every  single  amendment  there  listed  to  see  which  ones,  if 
any,  amended  section  4.  The  reference  to  the  latest  amend- 
ment is  given  simply  to  put  the  subject  on  notice  of  the  latest 
amendment  to  the  entire  instrument,  whether  relevant  to 
section  4  or  not,  so  that  he  can  tell  whether  there  is  an 
amendment  in  existence  published  since  the  last  quarterly 
index  to  the  Gazette.  The  then  Registrar,  together  with  the 
then  Assistant  Clerk  of  the  Privy  Council,  declined  to  make 
any  change  in  policy  (despite  the  Committee's  repeated 
representations)  citing  expense  and  shortage  of  labour 


65.  The  Committee  finds  this  position  totally  unacceptable. 
Its  view,  put  simply,  is  that  the  footnotes  to  an  amending 
statutory  instrument  should  disclose  all  the  relevant  amend- 


I'art  des  textes  reglementaires,  trouvera  tous  les  renseigne- 
ments  dont  elle  a  besoin  dans  les  divers  index  et  les  diverses 
parties  de  la  Gazette,  mais  plutot  si  le  profane  pourra  identi- 
fier non  seulement  tous  les  documents  pertinents,  mais  egale- 
ment,  leur  lieu  de  publication. 

63.  Le  conseiller  juridique  en  chef  du  Bureau  du  Conseil 
prive  a  offert  de  proposer  au  registraire  des  textes  reglementai- 
res, qu'il  insere,  la  prochaine  fois  que  les  lignes  directrices  sur 
la  presentation  de  recommandations  au  gouverneur  en  conseil 
seront  revisees,  une  disposition  voulant  que  soit  inclus  un 
renvoi  a  toute  loi  qui  modifie  un  texte  habilitant  et  qui  est 
subsequente  au  dernier  index  alors  paru  de  la  Partie  III  de  la 
Gazette.  Le  Comite  ne  peut  pas  juger  cette  proposition  accep- 
table. D'abord,  il  s'agit  simplement  d'une  offre  de  proposition. 
Deuxiemement,  les  lignes  directrices,  meme  si  elles  sont  modi- 
fiees  comme  il  est  propose,  n'ont  trait  qu'aux  decrets  en 
Conseil  et  non  pas  a  n'importe  quel  autre  texte  reglementaire. 
Troisiemement,  on  maintient  par  la  les  principes  de  la  facilite 
d'acces  du  profane  a  Findex  de  la  Partie  III  de  la  Gazette  du 
Canada  et  de  la  presomption  qu'il  saura  comment  I'utiliser.  Le 
Comite  ne  peut  accepter  ces  principes  et  note  les  difficultes 
que  ses  propres  conseillers  rencontrent  de  temps  a  autre  pour 
se  procurer  regulierement  des  copies  de  la  Gazette  du  Canada, 
qu'il  s'agisse  des  Parties  II  ou  III,  et  des  index  pertinents. 

64.  Conformement  a  son  opinion  selon  laquelle  un  texte 
reglementaire  public  devrait  etre  le  plus  complet  possible  dans 
sa  forme,  le  Comite  a  demande  qu'une  methode  differente  soit 
adoptee  pour  renvoyer  au  texte  existant  d'un  texte  reglemen- 
taire dans  un  texte  modificateur.  A  I'heure  actuelle,  on  donne 
une  reference  sous  forme  de  renvoi  en  bas  de  page  a  la  date 
d'enregistrement  et  au  lieu  de  publication  du  texte  reglemen- 
taire original  et  de  la  derniere  modification,  que  cette  derni^re 
modification  ait  trait  ou  non  au  texte  reglementaire  qui  doit 
etre  modifie.  Le  probleme  que  pose,  meme  a  des  juristes 
experimentes  et  a  des  agents  gouvernementaux,  la  recherche 
du  texte  actuel  complet  de  n'importe  quel  texte  reglementaire, 
ou  d'une  partie  quelconque  de  ce  dernier,  peut  etre  immense 
puisque  la  derniere  codification  des  reglements  remonte  a  1955 
et  que  meme  les  textes  reglementaires  etablis  bien  apres  cette 
date  peuvent  avoir  ete  modifies  a  maintes  reprises.  L'ancien 
registraire  des  textes  reglementaires  a  informe  le  Comite  qu'il 
incombait  au  sujet,  lorsqu'il  tentait  d'identifier  le  texte  actuel 
de  I'article  4,  par  exemple,  d'un  texte  particulier  qui  doit 
maintenant  etre  modifie,  de  consulter  I'index  de  la  Partie  II  de 
la  Gazette  du  Canada  et  de  verifier  chaque  modification  qui  y 
est  enumeree  pour  voir  celles,  s'il  y  a  lieu,  qui  touchaient 
I'article  4.  Le  renvoi  a  la  derniere  modification  est  fait  simple- 
ment pour  mettre  le  chercheur  au  courant  de  la  derniere 
modification  du  texte,  qu'elle  ait  trait  ou  non  a  I'article  4,  de 
fa9on  a  ce  qu'il  puisse  determiner  si  une  modification  a  ete 
faite  et  publiee  depuis  I'index  trimestriel  le  plus  recent  de  la 
Gazette.  Le  registraire  d'alors,  ainsi  que  le  greffier  adjoint  du 
Conseil  prive  a  I'epoque,  ont  refuse  d'apporter  un  changement 
quelconque  a  cette  politique  (malgre  les  requetes  repetees  du 
Comite),  pretextant  les  depenses  et  la  penurie  de 
main-d'oeuvre. 

65.  Le  Comite  juge  cette  position  totalement  inacceptable.  II 
croit  tout  simplement  que  les  notes  en  bas  de  page  d'un  texte 
reglementaire  modificateur  devraient  reveler  toutes  les  modifi- 
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ments  to  the  statutory  instrument  as  originally  made.  Yet,  only 
amendments  relevant  to  the  text  now  to  be  amended  should  be 
cited.  If  the  last  was  in  1971,  it  should  be  the  last  one  referred 
to.  If  the  particular  text  is  being  amended  for  the  first  time, 
there  should  be  no  reference  to  amendments  and  the  footnote 
to  the  words  "as  amended"  should  so  state.  Consequently, 
where  there  is  a  reference  in  an  instrument  to  an  earlier 
instrument  which  has  been  amended  by  one  or  more  other 
instruments,  the  words  "as  amended"  should  be  used  as  at 
present  and  there  should  be  a  footnote  to  those  words  on  the 
following  lines: 

(i)  If  all  the  amendments  are  relevant  to  the  matters  dealt 
with  in  the  new  instrument,  then  they  are  all  to  be  men- 
tioned in  the  footnote 

(ii)  If  not  all  of  them  are  so  relevant,  then  the  footnote 
should  read:  "The  relevant  amending  (regulation(5)) 
(instrument(5))  is(ore)  ...". 

(iii)  If  there  is  no  relevant  amendment,  the  footnote  should 
read: 

"The  amending  (regulations)  (statutory  instruments)  are 
not  relevant  to  the  subject  matter  of  this  Order,  regula- 
tion ..." 

OR 

"There  is  no  amendment  which  relates  expressly  to  the 
subject  matter  of  this  regulation." 

To  give  an  illustration   in  an  hypothetical  case,  if  it  were 
proposed  to  amend  section   3  of  the  Swine  Fever  Control 
Regulations,  the  amending  regulation  might  read,  in  part: 
"...  the  Swine  Fever  Control  Regulations  ',  as  amended  ^.." 

(l)C  1955,  1216. 

(2)  The  relevant  amending  regulations  are  SOR/67-237, 
SOR/72-417  and  SOR/75-616 

66.  Again  the  Commitee  believes  that  the  subject  should  not 
be  forced  to  juggle  with  indices  and  with  numerous  amend- 
ments, in  some  instances  running  literally  into  hundreds.  The 
knowledge  of  the  relevant  amendment(5)  must  exist,  otherwise 
departments  would  not  know  what  they  were  amending  and 
how  the  projected  amendment  would  alter  the  law.  This 
knowledge  may  not  now  be  shared  with  the  Registrar  or  the 
Privy  Council  Office,  but  the  Committee  can  not  see  why 
departments  and  other  regulation-making  authorities  should 
not  be  required  to  divulge  it  to  the  Registrar  who  could  then 
insert  the  requisite  footnotes  at  the  added  expense  of  a  little 
more  type-setting.  The  Commilttee  is  anxious  to  enlist  the 
co-operation  of  the  Privy  Council  Office  and  realizes  that  the 
information  it  wishes  to  be  given  does  not  lie  within  the  power 
of  that  Office,  but  of  departments  and  authorities  which 
should  provide  it  when  the  draft  Orders  are  forwarded  for 
transmission  to  Council  or  when  other  statutory  instruments 
are  transmitted  for  registration.  The  Committee  appreciates 
the  fact  that  the  present  Registrar  and  Assistant  Clerk  of  the 
Council  are  anxious  to  co-operate  with  the  Committee  and  are 
reviewing  their  Office's  position. 


cations  appropriees  au  texte  reglementaire  original,  et  que 
seules  les  modifications  pertinentes  au  texte  qui  doit  mainle- 
nant  etre  modifie  devraient  etre  citees.  Si  la  derniere  remonte 
a  1971,  elle  devrait  etre  la  derniere  a  etre  donnee  en  reference. 
Si  le  texte  particulier  est  modifie  pour  la  premiere  fois,  il  ne 
devrait  pas  y  avoir  de  reference  a  des  modifications  et  la  note 
en  bas  de  page  expliquant  le  terme  «modifie»  devrait  en  faire 
etat.  Par  consequent,  lorsqu'il  y  a  reference  dans  un  texte  a  un 
texte  precedent  qui  a  ete  modifie  par  ou  un  plusieurs  autres 
textes,  le  terme  «modifie»  devrait  etre  utilise  comme  a  I'heure 
actuelle  et  il  devrait  etre  explicite  par  une  note  en  bas  de  page 
selon  le  mode  suivant: 

(i)  Si  toutes  les  modifications  se  rapportent  aux  questions 
traitees  dans  le  nouveau  texte,  elles  devraient  alors  toutes 
etre  mentionnees  dans  la  note  en  bas  de  page. 

(ii)  Si  ce  n'est  pas  le  cas  pour  toutes,  la  note  en  bas  de  page 
devrait  alors  se  lire  comme  suit:  «Le(s)  (reglement(s)) 
(texte(s))  modificateur(s)  pertinent(s)  est(sont)  ...» 

(iii)  S'il  n'y  a  aucune  modification  pertinente,  la  note  en  bas 
de  page  devrait  se  lire  comme  suit: 

«Les  (reglements)  (textes  reglementaires)  modificateurs 
ne  se  rapportent  pas  a  I'objet  de  la  presente  ordonnance, 
du  present  reglement ...» 

OU 

wAucune  modification  ne  se  rapporte  expressement  a  I'ob- 
jet du  present  reglement.» 

Par  exemple,  si  Ton  proposait  de  modifier,  disons,  I'article  3  du 
Reglement  sur  le  controle  de  la  fievre  porcine,  le  reglement 
modificateur  pourrait  se  lire  en  partie  comme  suit: 

«...   le   Reglement  sur  le  controle  de  la  fievre  porcine ', 

modifie  ^ 

(1)C  1955,  1216. 

2)  Les  reglements  modificateurs  pertinents  sont  DORS/67- 
237,  DORS/72-417  et  DORS/75-616. 

66.  A  nouveau,  le  Comite  croit  que  le  sujet  ne  devrait  pas 
etre  oblige  de  se  colleter  avec  les  index  et  les  innombrables 
modifications,  qui  dans  certains  cas  se  chiffrent  litteralement 
dans  les  centaines.  Les  modifications  pertinentes  ne  peuvent 
pas  etre  inconnues,  autrement  les  ministeres  ne  sauraient  pas 
ce  qu'ils  modifient  et  comment  la  modification  projetee  chan- 
gerait  la  loi.  Actuellement,  ce  renseignement  peut  ne  pas  etre 
communique  au  registraire  ou  au  Bureau  du  Conseil  prive, 
mais  le  Comite  ne  peut  pas  voir  pourquoi  les  ministeres  et  les 
autres  autorites  reglementantes  ne  devraient  pas  etre  tenus  de 
la  divulguer  au  registraire,  qui  pourrait  alors  inserer  les  notes 
en  bas  de  pages  requises  moyennant  le  surplus  de  depenses 
cause  par  quelques  caracteres  typographiques  de  plus.  Le 
Comite  desire  vivement  s'attirer  la  collaboration  du  Bureau  du 
Conseil  prive  et  il  se  rend  compte  que  les  renseignements  qu'il 
desire  voir  donner  ne  relevent  pas  de  lui,  mais  des  ministeres  et 
autorites  qui  devraient  les  fournir  lorsque  les  projets  d'ordon- 
nance  sont  envoyes  pour  etre  transmis  au  Conseil  ou  lorsque 
d'autres  textes  reglementaires  sont  transmis  pour  etre  enregis- 
tres.  Le  Comite  apprecie  le  fait  que  le  registraire  et  le  greffier 
adjoint  du  Conseil  actuels  desirent  coUaborer  avec  le  Comite  et 
remettcnt  en  question  la  prise  de  position  du  Bureau 
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67.  The  Committee  has  also  pressed  upon  the  Privy  Council 
Office  its  view  that  statutory  instruments,  and  especially 
amending  instruments,  should  be  accompanied  by  Explanatory 
Notes.  Such  a  Note  is  particularly  desirable  when,  although 
the  instrument  may  appear  to  be  self-explanatory,  the  Note 
might  help  to  avoid  the  necessity  for  reference  to  other  instru- 
ments as,  for  example,  when  another  instrument  is  being 
amended,  and  the  effect  of  the  previous  instrument  or  the 
effect  of  the  amendment,  or  both,  are  not  apparent  from  the 
text.  In  such  a  case  the  Explanatory  Note  should  describe  the 
subject  matter  dealt  with  by  the  provisions  amended  in  such  a 
way  as  to  indicate  the  point  of  the  amendment.  The  Commit- 
tee realizes  that  Explanatory  Notes  could  not  be  argumenta- 
tive, and  could  never  seek  to  explain  or  to  justify  policy  or, 
above  all,  purport  to  construe  the  law.  But  they  could  be  used 
with  great  effect  to  describe  simply  what  is  to  be  done  in  a 
purely  informative  way.  The  object  should  be  to  help  the 
reader  who,  the  Committee  again  emphasizes,  may  not  be  an 
experienced  civil  servant  or  lawyer,  to  appreciate  the  object  of 
the  new  subordinate  legislation  without  unnecessary  difficulty 
or  research.  The  full  effect  of  a  legislative  instrument  often 
cannot  be  grasped  without  careful  study.  It  is  not  always  easy 
to  see  from  the  instrument  itself  whether  it  is  of  sufficient 
importance  or  interest  to  make  such  a  study  desirable.  The 
Explanatory  Note  would  guide  the  reader  on  that  point.  The 
test  to  be  applied  should  be  the  point  of  view  of  a  reader  who  is 
not  familiar  with  the  existing  law  on  the  subject,  rather  than 
that  of  the  official  administering  the  law.  The  Explanatory 
Note  could  also  be  used  to  indicate  if  an  instrument  is  to  have 
retroactive  effect  and  the  authority  in  the  enabling  statute  for 
such  retroactive  operation.  Without  such  authority,  the  validi- 
ty of  the  provision  will  be  in  doubt  and  that  point  at  least  could 
be  removed  from  the  areas  an  interested  reader  must  research. 


68.  Explanatory  Notes  of  the  type  desired  are  published  in 
the  United  Kingdom.  They  are  made  available  to  the  Senate 
Committee  on  Regulations  and  Ordinances  of  the  Common- 
wealth of  Australia,  but  are  not  published.  The  Committee  is 
aware  that  at  least  the  rudiments  of  the  material  necessary  for 
the  drafting  of  Explanatory  Notes  are  already  required  to  be 
submitted  in  recommendations  to  the  Governor  in  Council  for 
statutory  instruments  made  by  that  authority.  The  explanatory 
material  now  contained  in  recommendations  to  the  Governor 
in  Council  has  been  witheld  from  the  Committee  on  the 
grounds  that  it  lies  within  the  confidence  of  the  Privy  Council. 
The  Committee  can  not  see  why  the  information  should  not  be 
made  public  and  the  requirements  extended  to  all  statutory 
instruments,  whether  made  by  the  Governor  in  Council  or  not. 
Again,  the  information  lies  peculiarly  within  the  power  of 
departments  and  authorities  who  propose  statutory  instru- 
ments to  the  Governor  in  Council  and  the  Privy  Council  Office 
could  not  itself  prepare  the  desired  Explanatory  Notes.  How- 
ever, it  could  be  made  a  requirement  that  every  recommenda- 
tion to  the  Governor  in  Council  should  be  accompanied  by  just 
such  an  Explanatory  Note  as  the  Committee  desires.  The 
requirement  of  the  provision  of  an  Explanatory  Note  should 
also  be  extended  to  all  statutory  instruments  registered  by  the 
Privy  Council  Office. 


67.  Le  Comite  a  egalement  fait  valoir  aupres  du  Bureau  du 
Conseil  prive  que  les  textes  reglementaires,  et  surtout  les  textes 
modificateurs,  devraient  etre  accompagnes  de  notes  explicati- 
ves.  De  telles  notes  sont  particulierement  souhaitables  lorsque, 
et  meme  si  le  texte  peut  sembler  s'expliquer  de  lui-meme,  la 
note  pourrait  aider  a  eviter  la  necessite  d'un  renvoi  a  d'autres 
textes,  par  exemple,  lorsqu'un  autre  texte  est  modifie,  et  que 
I'effet  du  texte  precedent  ou  I'effet  de  la  modification,  ou  les 
deux,  ne  sont  pas  apparents  d'apres  le  contenu.  Dans  un  tel 
cas,  la  note  explicative  devrait  decrire  la  question  traitee  par 
les  dispositions  modifiees  de  fa9on  a  indiquer  la  raison  de  la 
modification.  Le  Comite  se  rend  compte  que  les  notes  explica- 
tives  ne  pourraient  pas  apporter  d'arguments,  et  ne  pourraient 
pas  chercher  a  expliquer  ou  a  justifier  une  politique  ni,  surtout, 
viser  a  interpreter  la  loi.  Mais  elles  pourraient  etre  utilisees 
tres  avantageusement  pour  decrire  a  titre  de  renseignement 
seulement  I'effet  du  texte.  Elles  viseraient  a  aider  les  lecteurs 
qui,  le  Comite  le  souligne  a  nouveau,  peuvent  ne  pas  etre  des 
fonctionnaires  experimentes  ou  des  juristes  et  ne  pas  compren- 
dre  I'objet  de  la  nouvelle  mesure  legislative  subordonnee  sans 
eprouver  des  difficultes  ou  devoir  effectuer  des  recherches 
indues.  L'effet  total  d'un  texte  legislatif  ne  peut  souvent  pas 
etre  saisi  sans  une  etude  attentive.  II  n'est  pas  toujours  facile 
de  voir  d'apres  le  texte  lui-meme  s'il  est  d'une  importance 
suffisante  ou  d'un  interet  suffisant  pour  justifier  une  telle 
etude.  La  note  explicative  guiderait  le  lecteur  a  ce  sujet.  II 
conviendrait  de  s'adapter  au  point  de  vue  d'un  lecteur  qui  ne 
connait  pas  a  fond  la  loi  actuelle  sur  le  sujet,  plutot  qu'a  celui 
du  fonctionnaire  charge  d'administrer  la  loi.  La  note  explica- 
tive pourrait  egalement  etre  utilisee  pour  indiquer  si  un  texte 
doit  avoir  un  effet  retroactif  et  pour  enoncer  le  texte  de  loi  qui 
autorise  un  tel  effet  retroactif.  Sans  une  telle  autorite,  la 
validite  de  la  disposition  serait  mise  en  doute  et  ce  point  du 
moins  pourrait  etre  retire  des  domaines  qui  doivent  faire 
I'objet  d'une  recherche  par  un  lecteur  interesse. 

68.  Les  notes  explicatives  du  type  desire  sont  publiees  au 
Royaume-Uni.  Au  Commonwealth  d'Australie  de  telles  notes 
sont  offertes  au  comite  du  Senat,  le  Senate  Committee  on 
Regulations  and  Ordinances,  mais  elles  ne  sont  pas  publiees. 
Le  Comite  salt  qu'au  moins  les  rudiments  necessaires  a  la 
redaction  de  ces  notes  explicatives  doivent  deja  etre  soumis 
dans  les  recommandations  adressees  au  gouverneur  en  conseil 
pour  les  textes  reglementaires  etablis  par  cette  autorite.  (Le 
materiel  explicatif  qui  est  maintenant  contenu  dans  les  recom- 
mandations adressees  au  gouverneur  en  conseil  n'a  pas  ete 
divulgue  au  Comite  pour  le  motif  qu'il  est  de  caractere  confi- 
dentiel  et  du  ressort  exclusif  du  Conseil  prive.)  Le  Comite  ne 
peut  pas  comprendre  pourquoi  les  renseignements  ne  devraient 
pas  etre  publies  et  cette  exigence  etendue  a  tous  les  textes 
reglementaires,  qu'ils  soient  etablis  par  le  gouverneur  en  con- 
seil ou  non.  A  nouveau,  ces  renseignements  relevent  assez 
etrangement  des  ministeres  et  des  autorites  qui  proposent  les 
textes  reglementaires  au  gouverneur  en  conseil  et  le  Bureau  du 
Conseil  prive  ne  pourrait  pas  de  lui-meme  preparer  les  notes 
explicatives  souhaitees.  Toutefois,  on  pourrait  exiger  que 
chaque  recommandation  au  gouverneur  en  conseil  s'accompa- 
gne  simplement  d'une  note  explicative  telle  que  celle  que 
propose  le  Comite.  L'exigence  relative  a  la  note  explicative 
devrait  egalement  s'etendre  a  tous  les  textes  reglementaires 
enregistres  par  le  Bureau  du  Conseil  prive. 
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69.  The  Committee  understands  that  in  the  near  future, 
perhaps  even  in  1977,  a  new  Consolidation  of  the  Regulations 
of  Canada  will  appear,  the  first  for  over  twenty  years.  The 
Committee  believes  that,  even  if  its  recommendations  can  not 
be  implemented  immediately  because  of  administrative  dif- 
ficulty in  dealing  with  so  many  existing  amendments  to  statu- 
tory instruments,  the  issuing  of  the  Consolidation  provides  a 
golden  opportunity  to  introduce  new  ideas  in  dealing  with  the 
form  and  style  of  the  new  and  amending  instruments  made 
after  the  date  of  the  Consolidation.  The  Committee  would 
regard  the  neglecting  of  that  opportunity  as  a  cause  for  grave 
concern.  Yet  a  reasonable  delay  in  implementing  the  Commit- 
tee's suggestions  will  allow  the  Privy  Council  Office  the  time 
and  the  opportunity  to  undertake  what  will  be  a  formidable 
task  in  explaining  the  new  requirements  to  officers  in  depart- 
ments and  authorities  who  are,  quite  naturally,  used  to  the 
present  arrangements. 

G.— THE  WITHHOLDING  OF  INFORMATION  FROM 
THE  COMMITTEE 


69.  On  a  fait  savoir  au  Comite  que  dans  un  avenir  rappro- 
che,  peut-etre  meme  en  1977,  une  nouvelle  codification  des 
reglements  du  Canada  serait  faite,  pour  la  premiere  fois  depuis 
plus  de  vingt  ans.  Le  Comite  croit  que,  meme  si  ses  recomman- 
dations  ne  peuvent  etre  mises  en  oeuvre  immediatement  en 
raison  de  la  difficulte  administrative  que  pose  le  traitement  de 
tant  de  modifications  actuelles  des  textes  reglementaires,  cette 
codification  fournit  une  occasion  revee  d'emettre  de  nouvelles 
idees  relatives  a  la  forme  et  le  style  des  nouveaux  textes 
reglementaires  et  modifications  etablis  apres  la  date  de  la 
codification.  Le  Comite  jugerait  fort  inquietant  qu'on  neglige 
cette  occasion.  Pourtant  un  delai  raisonnable  dans  la  mise  en 
oeuvre  des  propositions  du  Comite  permettra  au  Bureau  du 
Conseil  prive  de  prendre  le  temps  et  d'avoir  I'occasion  d'entre- 
prendre  la  tache  formidable  qui  consiste  a  expliquer  les  nouvel- 
les exigences  aux  agents  des  ministeres  et  autorites  qui  sont, 
c'est  assez  naturel,  habitues  aux  dispositions  actuelles. 

G.— REFUS  DE  DIVULGUER  DES  RENSEIGNEMENTS 
AU  COMITfe 


70.  The  Committee,  having  considered  a  particular  statutory 
instrument  and  concluded  that  it  is  questionable  as  apparently 
infringing  any  one  or  more  of  the  criteria,  feels  obliged  to 
afford  to  any  department  or  regulation-making  authority  con- 
cerned in  the  making  or  implementation  of  the  instrument  the 
opportunity  of  furnishing  an  oral  or  written  explanation  in  the 
light  of  which  the  Committee  may  well  realize  that  its  con- 
cerns were  groundless,  or  may  suggest  to  the  department  or 
authority  that  the  instrument  be  amended,  or  report  that  the 
special  attention  of  the  Houses  should  be  drawn  to  the  instru- 
ment. The  Committee  considers  that  natural  justice,  not  to 
mention  common  sense,  dictates  such  a  course  of  action. 

71.  Anxious  though  the  Committee  has  been  to  elicit  depart- 
mental and  official  explanations  of  the  text  or  the  manner  of 
operation  of  instruments,  it  has  in  many  instances  been  thwart- 
ed in  this  essential  step  in  its  proceedings.  Almost  all  Desig- 
nated Instruments  Officers  who  are  also  legal  officers  are  in 
fact  officers  of  the  Department  of  Justice  and  feel  constrained, 
by  the  expressed  views  of  the  Deputy  Minister  of  Justice,  to 
refuse  to  afford  to  the  Committee  any  explanation  or  informa- 
tion which  they  consider  would  involve  them  in  the  expression 
of  legal  opinions.  The  position  taken  by  these  officers,  govern- 
ing themselves  by  their  Deputy  Minister's  views  later  support- 
ed by  the  present  Minister  of  Justice,  seriously  hampers  the 
Committee  in  any  consideration  of  the  vires  of  any  instrument 
and  severely  restricts  or  impedes  scrutiny  in  any  case  in  which 
any  legal  matter  arises  for  consideration.  These  other  cases 
include  those  in  which  the  Committee  regards  some  of  the 
wording  of  an  instrument  as  ambiguous,  or  obscure,  or  as 
conveying  a  meaning  at  odds  with  the  intent  of  Parliament  in 
the  enabling  Act,  or  with  the  balance  of  the  instrument. 
Instruments  suffering  from  such  apparent  defects  can  not  be 
assessed  properly  if  departments  refuse  to  give  a  view  as  to  the 
meaning  of  the  words — something  they  must  have  formed  in 
any  event  in  order  to  administer  the  instrument — or  refuse 
even  to  say  whether  in  their  view  the  wording  is  clear  and 
unambiguous,  for  particular  reasons,  or  obscure  and  in  need  of 
justification.  The  Committee  does  not  accept  that  criterion  13 
approved  by  both  Houses  is  to  be  ignored  and  that  qucstion- 


70.  Le  Comite,  apres  avoir  etudie  un  texte  reglementaire 
donne  et  en  etre  arrive  a  la  conclusion  qu'il  semble  enfreindre 
un  ou  plusieurs  de  ses  criteres,  se  sent  oblige  d'accorder  aux 
ministeres  ou  aux  autorites  reglementantes  interesses  par  la 
redaction  ou  I'application  de  ce  texte  la  possibilite  de  fournir 
une  explication  verbale  ou  ecrite,  a  la  lumiere  de  laquelle  le 
Comite  pourrait  tres  bien  constater  que  ses  objections  ne  sont 
pas  fondees,  ou  proposer  au  ministere  ou  a  I'autorite  en  cause 
de  modifier  ce  texte,  ou  encore  recommander  a  la  Chambre 
des  communes  et  au  Senat  d'y  accorder  une  attention  speciale. 
Le  Comite  est  d'avis  que  la  justice  naturelle,  si  ce  n'est  le  bon 
sens,  commande  d'agir  ainsi. 

71.  Quoique  desireux  qu'ait  ete  le  Comite  d'obtenir  des 
ministeres  et  organismes  gouvernementaux  des  explications  sur 
la  formulation  ou  I'application  des  textes  reglementaires,  cette 
etape  essentielle  de  ses  demarches  a  souvent  ete  neutralisee.  La 
plupart  des  agents  de  liaison  charges  des  textes  reglementaires 
qui  sont  aussi  conseillers  juridiques  relevent  en  fait  du  minis- 
tere de  la  Justice  et  se  croient  tenus,  d'apres  I'opinion  du 
sous-ministre  de  la  Justice,  de  refuser  de  remettre  au  Comite 
toute  explication  ou  tout  renseignement  qui,  selon  eux,  les 
obligerait  a  donner  une  opinion  juridique.  L'attitude  qu'adop- 
tent  ces  agents  de  liaison,  en  se  fondant  sur  I'opinion  du 
sous-ministre,  empeche  le  Comite  de  porter  un  jugement  sur  la 
legalite  des  textes,  et  limite  ou  entrave  beaucoup  le  processus 
de  la  verification  lorsque  surviennent  des  questions  d'ordre 
juridique.  II  s'agit  entre  autres  de  cas  ou  le  Comite  juge  que  la 
formulation  d'un  texte  est  ambigue,  ou  obscure,  ou  que  sa 
signification  va  a  I'encontre  de  I'objectif  de  la  loi  habilitante 
edictee  par  le  Parlement,  ou  du  reste  du  texte  lui-meme.  II  est 
impossible  d'evaluer  de  fa9on  appropriee  les  textes  comportant 
de  tels  defauts  apparents  si  les  ministeres  refusent  de  dire  ce 
qu'ils  entendent  par  tel  ou  tel  mot — mots  qu'ils  ont  du  inclure 
la  de  toute  fagon  pour  pouvoir  appliquer  le  reglement — ou 
refusent  meme  de  dire,  pour  certaines  raisons,  si  d'apres  eux  la 
formulation  est  claire  et  non  ambigue,  ou  obscure  et  appelant 
une  explication.  Le  Comite  n'accepte  pas  qu'on  passe  outre  le 
critere  1 3  approuve  par  les  deux  Chambres,  et  qu'une  formula- 
tion  douteuse   soit   laissee   en   suspens  jusqu'a   ce  qu'il   soit 
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able  wording  is  to  stand  until  some  hapless  litigant  becomes 
the  cause  of  a  judicial  interpretation  of  the  wording. 

72.  The  problem  of  the  withholding  of  "legal  opinions" 
arises  in  a  particularly  acute  form  when  the  Committee  asks 
for  a  particular  instrument  to  be  produced  for  its  scrutiny  only 
to  be  told  that  the  instrument  is  not  a  statutory  instrument. 
When  the  Committee  asks  why  the  instrument  is  not  a  statu- 
tory instrument  it  is  merely  told  either  that  to  say  why  would 
be  the  expression  of  a  legal  opinion  or  that  the  Department  of 
Justice  has  given  an  opinion  on  the  matter  which  can  not  be 
divulged. 

73.  The  Committee  wishes  to  emphasize  that  in  asking  for 
explanations  which  may  involve  the  expression  of  legal  reason- 
ing and  conclusions  it  is  not  seeking  to  invade  the  Crown's 
confidence  or  to  cause  untold  difficulty.  On  the  contrary,  the 
Committee  merely  wishes  to  afford  to  departments  the  oppor- 
tunity of  showing  that  the  Committee  is  wrong  in  its  tentative 
invocation  of  one  or  more  of  its  criteria  in  relation  to  a 
particular  instrument.  It  simply  wishes  to  give  departments  the 
right  to  demonstrate  that  a  particular  instrument  is  not  a 
statutory  instrument.  And  all  by  reasoned  argument,  and  not 
by  mere  assertion  or  reliance  on  a  secret  opinion  given  by  some 
officer  of  the  Department  of  Justice  at  some  point  in  the  past. 


74.  It  is  to  be  noted  that  the  difficulties  encountered  by  the 
Committee  have  not  arisen  where  the  Designated  Instruments 
Officer  is  a  departmental  official  and  not  an  officer  of  the 
Department  of  Justice.  To  date,  complete  explanations,  includ- 
ing legal  reasoning,  have  been  forthcoming  from  these  depart- 
mental officers  who  apparently  obtain  the  legal  portion  of  their 
explanations  from  the  Department  of  Justice  officers  in  their 
departments.  The  Committee  is  aware,  however,  that  at  any 
time  such  legal  explanations  might  become  inaccessible,  either 
to  the  departmental  Instruments  Officer,  or  to  the  Committee. 

75.  The  Committee  has  enquired  into  the  practice  of  scruti- 
ny committees  in  the  United  Kingdom  and  in  the  Common- 
wealth of  Australia.  While  appreciating  that  overseas  practice 
is  not  a  sure  guide  in  a  Canadian  parliamentary  setting,  the 
Committee  notes  that  statements  of  legal  reasons  and,  on 
occasion,  even  opinions  of  the  law  officers  are  made  available 
in  both  the  United  Kingdom  and  Australia  by  Departments 
and  authorities  responsible  for  statutory  instruments  or  regula- 
tions questioned  by  the  scrutiny  committees. 

76.  The  impasse  reached  by  November  1976  can  best  be 
explained  in  point  form. 

A. — Instruments  the  Committee  sees 

(i)  The  Committee  could  simply  take  its  own  Counsel's 
opinion  as  to  vires,  drafting  or  any  other  legal  point,  and,  if 
it  concurred,  report  accordingly  to  the  two  Houses,  if  it 
considered  any  provision  ultra  vires,  obscure,  ambiguous, 
etc.  without  even  asking  the  opinion  of  the  legal  officers  in 
the  departments  or  authorities.  The  Committee  considers 
this  course  inadvisable  and  likely  to  involve  it  in  reporting 
matters  to  the  Houses  which  turn  out  to  be  quite  proper. 


necessaire  d'apporter  une  interpretation  judiciaire  de  cette 
formulation  pour  regler  le  cas  d'un  infortune  demandeur. 

72.  Le  refus  de  donner  des  opinions  juridiques  est  un 
probleme  qui  se  fait  sentir  de  fagon  particulierement  aigue 
lorsque  le  Comite  demande  qu'on  lui  remette  un  texte  donne 
afin  de  le  verifier,  et  qu'on  lui  repond  que  le  texte  en  question 
n'est  pas  un  texte  reglementaire.  Lorsque  le  Comite  demande 
pourquoi  ce  texte  n'est  pas  un  texte  reglementaire,  on  lui 
repond  simplement  que  de  se  prononcer  a  ce  sujet  serait 
donner  une  opinion  juridique,  ou  encore  que  I'opinion  que  le 
ministere  de  la  Justice  a  donnee  a  ce  sujet  ne  peut  etre 
divulguee. 

73.  Le  Comite  tient  a  souligner  qu'en  demandant  des  expli- 
cations qui  peuvent  comporter  I'expression  de  raisonnements 
ou  de  conclusions  d'ordre  juridique,  il  ne  veut  pas  s'ingerer 
dans  les  secteurs  que  la  Couronne  estime  devoir  garder  confi- 
dentiels  ou  causer  de  considerables  problemes.  Au  contraire,  le 
Comite  veut  simplement  permettre  aux  ministeres  de  lui 
demontrer  qu'il  a  fait  erreur  en  invoquant  un  ou  plusieurs  de 
ses  criteres  au  sujet  d'un  texte  reglementaire  donne.  II  veut 
simplement  accorder  aux  ministeres  le  droit  de  demontrer 
qu'un  texte  donne  n'est  pas  un  texte  reglementaire.  II  veut 
qu'on  lui  apporte  un  raisonnement  logique,  et  non  pas  qu'on  lui 
fasse  une  simple  declaration  ou  qu'on  lui  oppose  I'opinion 
confidentielle  qu'un  quelconque  agent  du  ministere  de  la  Jus- 
tice a  pu  exprimer  anterieurement. 

74.  II  est  a  souligner  que  le  Comite  s'est  heurte  a  ces 
difficultes  seulement  lorsque  I'agent  de  liaison  relevait  du 
ministere  de  la  Justice,  et  non  pas  lorsqu'il  etait  agent  ministe- 
riel.  Jusqu'a  maintenant,  ces  derniers  ont  fourni  au  Comite  des 
explications  completes,  y  compris  des  raisonnements  juridiques 
qui,  semble-t-il,  proviendraient  des  agents  de  liaison  memes  du 
ministere  de  la  Justice  aupres  de  leur  propre  ministere.  Toute- 
fois,  le  Comite  est  conscient  du  fait  que  ces  explications 
juridiques  peuvent  a  tout  moment  etre  refusees  soit  a  I'agent 
de  liaison  du  ministere,  soit  au  Comite. 

75.  Le  Comite  s'est  informe  des  methodes  adoptees  par  les 
comites  de  verification  au  Royaume-Uni  et  au  Commonwealth 
d'Australie.  Tout  en  constatant  que  les  pratiques  adoptees 
outre-mer  ne  peuvent  fournir  de  guide  siir  pour  I'etablissement 
de  la  procedure  parlementaire  du  Canada,  le  Comite  remarque 
que  les  exposes  des  points  de  droit  et,  parfois  meme,  des 
opinions  des  conseillers  juridiques  sont  mis  a  la  disposition  des 
comites,  tant  au  Royaume-Uni  qu'en  Australie,  par  les  minis- 
teres et  les  autorites  qui  ont  etablis  les  textes  reglementaires  ou 
les  reglements  contestes  par  les  comites  de  verification. 

76.  L'impasse  du  mois  de  novembre  1976  peut,  au  mieux, 
etre  expliquee  en  procedant  point  par  point. 

A — Textes  que  le  Comite  peut  consulter 

(i)  Le  Comite  pourrait  simplement  se  fier  a  I'opinion  de  ses 
conseillers  quant  a  la  legalite  du  texte,  la  maniere  dont  il  est 
formule  ou  pour  tout  autre  point  de  droit,  et  s'il  acceptait 
cette  opinon,  faire  rapport  aux  deux  Chambres  des  disposi- 
tions qu'il  jugerait  ultra  vires,  obscures,  ambigues,  etc.,  sans 
meme  consulter  les  conseillers  juridiques  des  ministeres  ou 
des  autorites  en  cause.  Le  Comite  considere  cette  methode 
inopportune,  et  susceptible  de  lui  faire  rapporter  aux  deux 
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since  neither  the  Committee's  members  nor  its  counsel  are 
infallible.  The  Committee  would  then  appear  foolish  and 
would  in  short  measure  become  either  discredited,  or 
over-cautious. 

(ii)  The  Committee  could  ask  for  the  opinion  of  outside 
counsel.  This  course  would  be  expensive  and  would  get  the 
Committee  very  little  further  ahead,  if  at  all.  Faced  with  the 
opinion  of  the  Committee  and  its  counsel,  even  fortified  by  a 
concurring  opinion  from  outside  counsel,  the  Department  of 
Justice  officers  could  still  refuse  to  explain  anything  leaving 
the  Committee  to  report  to  the  Houses  as  above,  the  Gov- 
ernment continuing  to  abide  by  the  Department  of  Justice's 
view.  The  same  result  would,  of  course,  follow  if  opinions 
were  sought  from  the  Law  Clerks  to  the  two  Houses. 


(iii)  If  the  Committee  makes  a  series  of  reports  on  cases  it 
sees  as  being  infringements  of  one  of  the  criteria  and  in 
which  some  legal  point  is  involved,  it  will  produce  a  great 
deal  of  paper,  and  demand  a  great  deal  of  parliamentary 
time.  If  it  submits  a  single  report  detailing  a  long  list  of 
questionable  instruments,  a  great  deal  of  harm  to  the  public 
interest  may  take  place  while  the  list  is  accumulating.  And 
even  if  the  parliamentary  time  is  made  available  for  dealing 
with  a  large  report,  instance  by  instance,  the  Government 
may  still  simply  assert  that  the  Department  of  Justice 
advises,  for  reasons  unspecified,  that  the  Committee's  objec- 
tions are  unfounded. 


B.  Instruments  the  Committee  does  not  see 

(i)  These  are  of  two  kinds:  unpublished  statutory  instru- 
ments (or  those  published  but  unknown  to  the  Committee) 
and  documents  which  the  Department  of  Justice  considers 
are  not  statutory  instruments  and  hence  beyond  the  Com- 
mittee's purview. 

(ii)  To  any  of  the  unpublished  statutory  instruments  or  to 
any  that  are  published  but  in  forms  and  places  other  than 
the  Canada  Gazette,  and  which  actually  get  before  the 
Committee,  the  points  made  under  A,  above,  apply. 

(iii)  The  most  serious  problem,  however,  is  to  get  the 
documents  where  the  Committee's  right  of  scrutiny  is  denied 
by  the  Government  on  the  ground  that  they  are  not  statu- 
tory instruments.  The  Committee  may  want  to  see  these 
documents,  in  order  to  decide  whether,  in  its  opinion,  they 
are  statutory  instruments. 

(iv)  It  requests  production.  The  legal  officer  of  the  depart- 
ment or  authority  refuses.  The  Committee  asks  why.  He 
says  that  the  document  is  not  a  statutory  instrument,  but 
that  he  can  not  demonstrate  this  or  give  the  reasons  for  his 
assertion  because  to  do  so  would  be  to  give  a  "legal  opin- 
ion", that  is  to  say,  the  application  of  section  2  ( 1 )  (i/)  of  the 
Statutory  Instruments  Act  to  the  document  in  question.  Or, 
alternatively,  he  may  say  that  the  Department  of  Justice  has 
given  an  opinion,  which  the  Committee  may  not  see,  that 
the  document  in  question  is  not  a  statutory  instrument. 


Chambres  des  objections  non  pertinentes,  puisque  ni  les 
membres  du  Comite,  ni  ses  conseillers  ne  sont  infaillibles.  Le 
Comite  donnerait  ainsi  I'impression  d'agir  a  la  legere,  et 
perdrait  rapidement  toute  credibilite,  ou  deviendrait  prudent 
a  outrance. 

(ii)  Le  Comite  pourrait  demander  I'opinion  de  conseillers  de 
I'exterieur.  Cette  mesure  serait  couteuse,  et  serait  peu  effi- 
cace,  voire  inutile.  Meme  s'ils  recevaient  I'opinion  du 
Comite  et  de  ses  conseillers,  qu'appuierait  meme  le  conseil- 
ler  de  I'exterieur,  les  agents  du  ministere  de  la  Justice 
pourraient  toujours  refuser  de  donner  des  explications,  le 
Comite  devrait  faire  rapport  aux  deux  Chambres  tout 
comme  dans  le  cas  precedent,  et  le  gouvernement  continue- 
rait  de  se  conformer  a  I'opinion  du  ministere  de  la  Justice. 
Naturellement,  on  arriverait  au  meme  resultat  si  Ton 
demandait  I'opinion  des  conseillers  legistes  des  deux 
Chambres. 

(iii)  Si  le  Comite  presentait  une  serie  de  rapports  sur  les 
textes  qui,  a  son  avis,  enfreignent  I'un  des  criteres  et  qui 
mettent  en  cause  des  points  de  droit,  il  risquerait  de  tomber 
dans  la  paperasserie  et  accaparerait  beaucoup  de  temps 
parlementaire.  S'il  presentait  un  rapport  unique  portant  sur 
une  longue  serie  de  textes  reglementaires  contreverses,  I'in- 
teret  public  serait  grandement  lese  par  suite  des  retards  que 
cette  methode  occasionnerait.  Et  meme  s'il  etait  possible  de 
disposer  du  temps  parlementaire  suffisant  pour  traiter  point 
par  point  de  rapports  volumineux,  le  gouvernement  pourrait 
toujours  simplement  declarer  que  le  ministere  de  la  Justice  a 
exprime  I'avis,  pour  des  raisons  non  precisees,  que  les  objec- 
tions du  Comite  n'etaient  pas  fondees. 

B. — Textes  que  le  Comite  ne  peut  pas  consulter 

(i)  II  y  a  deux  categories  de  textes  que  le  Comite  ne  peut 
consulter:  les  textes  reglementaires  non  publics  (ou  publics 
mais  dont  le  Comite  ne  connait  pas  I'existence)  et  les 
documents  que  le  ministere  de  la  Justice  considere  comme 
n'etant  pas  des  textes  reglementaires,  et,  par  consequent, 
comme  soustraits  a  la  verification  du  Comite. 

(ii)  Les  problemes  enonces  a  la  partie  «A»  s'appliquent  a 
tout  texte  reglementaire  non  publie,  ou  a  tout  texte  regle- 
mentaire  publie  qui  ne  se  trouve  pas  dans  la  Gazette  du 
Canada,  et  qui  est  porte  a  la  connaissance  du  Comite. 

(iii)  Toutefois,  la  plus  grande  difficulte  consiste  a  se  procu- 
rer les  documents  que  le  gouvernement  ne  veut  pas  que  le 
Comite  etudie  sous  pretexte  qu'ils  ne  sont  pas  des  textes 
reglementaires.  Le  Comite  pourrait  desirer  consulter  ces 
documents  pour  determiner  lui-meme  s'ils  sont  ou  non  des 
textes  reglementaires. 

(iv)  Le  Comite  demande  que  ces  documents  lui  soient  remis. 
Le  conseiller  juridique  du  ministere  ou  de  I'autorite  en  cause 
refuse.  Le  Comite  demande  pourquoi;  on  lui  repond  que  ce 
document  n'est  pas  un  texte  reglementaire,  mais  qu'on  ne 
peut  le  lui  demontrer  ni  lui  donner  les  raisons  de  cette 
affirmation,  parce  que  le  faire  serait  donner  une  opinion 
juridique  sur  I'application  de  I'alinea  2  (1)  ^  de  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires  au  document  en  question.  Le  con- 
seiller juridique  peut,  aussi,  declarer  que  le  ministere  de  la 
Justice  a  fourni  une  opinion  qui  ne  peut  etre  revelee  au 
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(v)  The  Committee  asks  why  it  may  not  see  the  Department 
of  Justice's  opinion,  or  why  the  officer  may  not  show  that 
the  document  lies  outside  the  scope  of  section  2  (1)  (</)  of 
the  Statutory  Instruments  Act.  The  officer  refers  to  the 
Deputy  Minister  of  Justice's  views  on  the  role  of  the  Depart- 
ment of  Justice  which  preclude  the  divulging  of  such  infor- 
mation to  the  Committee. 


(vi)  The  Committee,  not  being  able  to  see  the  document  for 
itself  and  being  given  no  reasons,  is  utterly  thwarted.  Refer- 
ence to  outside  counsel  or  to  the  Law  Clerks  is  useless 
because  the  Department  of  Justice  must  surely  not  afford  to 
them  what  it  has  withheld  from  the  Committee. 


(vii)  A  report  to  the  two  Houses  is  impracticable  on  a 
document  the  Committee  has  not  seen  and  in  respect  of 
which  the  Government  relies  on  an  undisclosed  opinion  of 
the  Department  of  Justice. 

77.  The  Committee  had  by  November  1976  reached  the 
position  in  which  its  scrutiny  of  a  number  of  documents  "^ 
which  appeared  to  it  as  questionable  in  some  one  or  more 
particulars,  or  as  possibly  constituting  statutory  instruments, 
was  hampered  by  the  actions  of  officers  of  the  Department  of 
Justice  in  declining  to  afford  to  the  Committee  what  they 
considered  to  be  "legal  opinions"  in  response  to  requests  by  the 
Committee  for  information  and  reasons.  In  two  instances — 
Immigration  Guidelines  and  Divisional  Instructions  and 
Standing  Orders  of  the  Penitentiary  Service — the  Committee 
had  been  informed  that  these  classes  of  documents  were  not 
statutory  instruments,  but  had  not  seen  the  documents  in 
question  and  could  form  no  opinion  as  to  their  status  for  the 
purposes  of  the  Statutory  Instruments  Act. 


78.  The  Committee  formed  the  view  that  all  Instruments 
Officers  who  are  officers  of  the  Department  of  Justice  should 
be  replaced  by  departmental  officers.  The  Committee  regards 
it  as  essential  that  it  be  given  complete  explanations,  including 
detailed  reasons  to  support  the  position  taken  by  the  Depart- 
ment as  to  why  any  particular  document  is  not  a  statutory 
instrument,  that  all  documents  the  legal  status  of  which  is  in 
doubt  be  produced  to  the  Committee  and  that  either  the 
Committee  itself  or  some  other  body  patterned  on  the  Statu- 
tory Instruments  Reference  Committee  at  Westminster,  be 
empowered  to  issue  a  definitive  ruling  as  to  whether  any 
particular  document  or  class  of  document  is  or  is  not  a 
statutory  instrument  or  statutory  instruments. 

79.  The  Minister  of  Justice  and  his  Deputy  Minister 
appeared  before  the  Committee  on  18th  November  1976. 
Members  of  the  Committee  were  at  pains  to  make  clear  that 
they  were  not  seeking  the  release  of  confidential  legal  opinions 
already  given  by  Department  of  Justice  officers,  but  rather  the 
Committee  wanted  to  be  told  the  reasons  which  lay  behind  any 
assertion  that  a  statutory  instrument  was  intra  vires,  proper  or 
clear  and  unambiguous  in  the  same  way  that  lawyers  on  behalf 


Comite,  et  selon  laquelle  le  document  en  question  n'est  pas 
un  texte  reglementaire. 

(v)  Le  Comite  demande  pourquoi  il  ne  peut  pas  prendre 
connaissance  de  I'opinion  du  ministere  de  la  Justice,  ou 
pourquoi  le  conseiller  ne  peut  demontrer  que  le  document 
n'est  pas  assujetti  a  I'alinea  2(1)^  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires.  Le  conseiller  se  fonde  alors  sur  I'opinion  du 
sous-ministre  de  la  Justice  quant  au  role  de  son  ministere, 
opinion  qui  interdit  en  soi  de  divulguer  des  renseignements 
de  cet  ordre  au  Comite. 

(vi)  Le  Comite,  qui  ne  peut  consulter  le  document,  et  qui  ne 
sait  pas  pourquoi,  est  paralyse.  II  lui  est  inutile  d'avoir 
recours  a  un  conseiller  de  Texterieur  ou  aux  secretaires 
legistes,  parce  que  le  ministere  de  la  Justice  ne  leur  revelera 
surement  pas  des  renseignements  qu'il  a  refuse  de  divulguer 
au  Comite. 

(vii)  Le  Comite  ne  peut  logiquement  pas  faire  rapport  aux 
deux  Chambres  d'un  document  qu'il  n'a  pas  vue  et  au  sujet 
duquel  le  gouvernement  se  fonde  sur  une  opinion  confiden- 
tielle  du  ministere  de  la  Justice. 

77.  Au  mois  de  novembre  1976,  le  Comite  en  etait  arrive  A 
la  conclusion  que  I'examen  qu'il  avait  entrepris  d'un  certain 
nombre  de  documents  "^  qui,  a  certains  egards,  lui  semblaient 
discutables  ou  qui  pouvaient  eventuellement  constituer  des 
textes  reglementaires,  avait  ete  entrave  par  le  geste  pose  par 
des  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Justice  qui  ont  refuse  de 
communiquer  au  Comite  ce  qu'ils  consideraient  etre  des  «avis 
ou  opinions  juridiques*  en  reponse  aux  demandes  de  renseigne- 
ments et  d'explications  du  Comite.  Dans  deux  cas — les  lignes 
directrices  concernant  I'immigration  ainsi  que  les  instructions 
divisionnaires  et  reglements  du  Service  canadien  des  peniten- 
ciers — on  avait  avise  le  Comite  que  ces  categories  de  docu- 
ments ne  constituaient  pas  des  textes  reglementaires;  toutefois, 
n'ayant  pas  vu  les  documents  en  question,  le  Comite  ne  pouvait 
pas  se  faire  une  opinion  quant  a  leur  statut  aux  fins  de  la  Loi 
sur  les  textes  reglementaires. 

78.  Le  Comite  a  conclu  que  tous  les  agents  de  liaison 
charges  des  textes  reglementaires  qui  sont  aussi  des  fonction- 
naires du  ministere  de  la  Justice  devaient  etre  remplaces  par 
des  agents  ministeriels.  Le  Comite  considere  qu'il  est  essentiel 
qu'on  lui  fournisse  des  explications  detaillees,  y  compris  les 
arguments  invoques  a  I'appui  de  la  position  du  ministere;  qu'on 
lui  explique  en  detail  pourquoi  un  document  donne  ne  consti- 
tue  pas  un  texte  reglementaire,  que  tous  les  documents  dont  le 
statut  juridique  est  discutable  lui  soient  remis,  et  que  le 
Comite  lui-meme,  ou  tout  autre  organisme  semblable  au 
Comite  de  reference  des  textes  reglementaires  de  Westminster, 
soit  habilite  a  determiner  de  fa9on  definitive  si  un  document 
donne,  ou  une  categorie  de  documents,  constitue  ou  non  un 
texte  reglementaire. 

79.  Le  ministre  de  la  Justice  et  son  sous-ministre  ont  temoi- 
gne  devant  le  Comite  le  18  novembre  1976.  Les  membres  du 
Comite  ont  eu  de  la  difficulte  a  faire  comprendre  qu'ils  ne 
souhaitaient  nullement  la  divulgation  d'avis  juridiques  confi- 
dentiels  deja  donnes  par  des  fonctionnaires  du  ministere  de  la 
Justice,  mais  qu'ils  desiraient  plutot  qu'on  lui  donne  la  raison 
de  toute  affirmation  voulant  qu'un  texte  reglementaire  soit 
intra  vires,  approprie  ou  clair  et  sans  ambiguite  de  la  meme 
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of  their  clients  give  grounds  or  reasons  to  support  legal  posi- 
tions taken  by  their  clients.  The  Minister  undertook  to  have 
the  existing  instances  of  refusals  of  information  by  legal 
officers  reviewed  by  a  senior  officer  of  the  Department  of 
Justice.  The  results  of  that  review  have  in  part  been  given  to 
the  Committee  which  has  them  under  advisement  as  at  the 
date  of  this  Report. 

80.  By  letter  addressed  to  the  Committee's  Joint  Chairmen 
on  13th  January  1977  the  Minister  of  Justice  wrote: 

"In  discussing  this  matter  with  yourselves  and  the  Commit- 
tee, my  mind  has  generally  focussed  on  the  narrow  issue  of 
the  tabling  of  legal  advice  given  by  my  Department  to  the 
Government.  But  my  officials  and  I  have  considered  more 
generally  some  of  the  difficulties  which  I  understand  the 
Committee  is  experiencing  and  as  a  result  I  have  recom- 
mended to  my  colleagues  in  Cabinet  a  system  which  I 
believe  is  practical  and  will  result  in  the  Committee  obtain- 
ing more  complete  information  when  it  has  questions  related 
to  statutory  instruments. 

I  have  proposed  that  departments  and  agencies  nominate  a 
senior  official,  perhaps  at  the  deputy-minister  level,  to  whom 
request  for  explanations  concerning  statutory  instruments 
would  be  directed.  This  official  would  then  provide  the 
requested  explanations  having  regard  to  the  department's 
policy  and  legal  position.  Naturally,  in  many  cases  there  will 
be  consultation  between  the  department  concerned  and  the 
Department  of  Justice.  It  must,  however,  be  understood  that 
the  explanations  provided,  including  any  explanation  as  to 
the  legality  of  the  instrument,  would  be  the  sole  responsibili- 
ty of  the  responding  department  and  that  legal  advice  given 
to  those  departments  by  the  Department  of  Justice  will  not 
be  disclosed.  It  is  my  hope  that  this  system  will  provide  for 
responses  that  will  allow  the  Com.mittee  to  perform  its 
important  function,  while  preserving  the  confidentiality  of 
lawyer-client  communications.  This  proposal  has  now  been 
approved  by  my  colleagues  and  steps  are  being  taken  to  have 
it  implemented  in  the  very  near  future."  ""^ 

This  would  be  a  substantial  improvement  on  the  position 
faced  by  the  Committee  in  the  past.  The  Committee  trusts 
that,  as  a  result  of  the  foregoing  proposals,  its  difficulties  in 
eliciting  reasons  to  support  the  positions  taken  by  Departments 
will  now  disappear. 

H.— SUB-DELEGATION  OF  RULE-MAKING  POWER 


81.  The  principle  of  delegatus  non  potest  delegare  (a  dele- 
gate cannot  delegate)  is  fundamental  to  our  law.  It  was  with 
surprise  that  the  Committee  discovered  that  sub-delegation  of 
rule-making  power  was  achieved  by  statutory  instrument  and 
that  the  Department  of  Justice  considered  the  practice  quite 
proper  even  in  the  absence  of  statutory  provision  authorizing  a 
delegate  to  sub-delegate  his  rule-making  power. 

82.  The  Department  of  Justice's  view  has  been  expressed  by 
Professor  Elmer  Driedger,  Q.C.,  sometime  Deputy  Minister  of 
Justice,  in  several  of  his  works  "  which  have  been  of  great 
assistance  to  the  Committee  and  its  counsel. 


fagon  que  les  avocats,  agissant  au  nom  de  leurs  clients,  invo- 
quent  des  motifs  ou  des  raisons  pour  appuyer  les  positions 
juridiques  prises  par  leurs  clients.  Le  ministre  a  promis  de  faire 
etudier  par  un  haut  fonctionnaire  du  ministere  de  la  Justice  les 
cas  actuels  de  refus  de  renseignements  des  conseillers  juridi- 
ques. Les  resultats  de  cette  etude  ont  en  partie  ete  communi- 
ques au  Comite  qui  les  examine  actuellement. 

80.  Dans  une  lettre  adressee  aux  copresidents  du  Comite 
mixte  le  13  Janvier  1977,  le  ministre  de  la  Justice  a  ecrit: 

<(Dans  la  discussion  de  ces  questions  avec  le  Comite  et 
vous-memes,  je  me  suis  generalement  limite  a  la  question  de 
la  divulgation  des  avis  juridiques  fournis  par  mon  ministere 
au  Gouvernement.  Neanmoins,  mes  fonctionnaires  et  moi- 
meme  avons  etudie  de  fagon  plus  generate  certaines  des 
difficultes  eprouvees  par  le  Comite  et,  consequemment,  j'ai 
recommande  a  mes  collegues  du  Cabinet  une  formule  qui 
me  semble  plus  pratique  et  qui  permettra  au  Comite  d'obte- 
nir  des  renseignements  plus  complets  sur  les  problemes  qui 
se  posent  a  lui  concernant  des  textes  reglementaires. 

J'ai  propose  que  les  ministeres  et  organismes  designent  un 
haut  fonctionnaire,  eventuellement  au  niveau  du  sous-minis- 
tre,  auquel  seront  adressees  les  demandes  d'explication  rela- 
tives aux  textes  reglementaires.  Ce  fonctionnaire  devrait 
alors  fournir  les  explications  demandees  en  ce  qui  concerne 
la  politique  et  I'opinion  juridique  du  ministere.  Naturelle- 
ment,  il  y  aura,  dans  plusieurs  cas,  consultation  entre  le 
ministere  concerne  et  le  ministere  de  la  Justice.  II  est 
cependant  entendu  que  les  explications  fournies,  ainsi  que 
toute  explication  quant  a  la  legalite  du  texte  reglementaire, 
engageront  la  seule  responsabilite  du  ministere  consulte  et 
que  les  avis  juridiques  fournis  aux  ministeres  par  le  minis- 
tere de  la  Justice  ne  seront  pas  reveles.  J'ai  bon  espoir  que, 
grace  a  cette  formule,  les  reponses  fournies  au  Comite  lui 
permettront  de  remplir  son  role  important,  tout  en  preser- 
vant  le  caractere  confidentiel  des  communications  qui  s'eta- 
blissent  entre  I'avocat  et  son  client.  Cette  proposition  a  ete 
approuvee  par  mes  collegues  et  des  mesures  sont  prises  pour 
la  faire  aboutir  dans  un  avenir  tres  proche.«  '^'^ 

Cela  serait  une  amelioration  notable  de  I'attitude  a  laquelle 
se  heurtait  le  Comite;  ce  dernier  espere  qu'a  la  suite  de  la 
presente  proposition  les  difficultes  qu'il  eprouvait  a  obtenir  les 
raisons  invoquees  a  I'appui  des  positions  des  ministeres  ne  se 
representeront  plus. 

H.— sous-d£l£gation  du  pouvoir  de 

RfeGLEMENTATION 

81.  Le  principe  delegatus  non  potest  delegare  (un  delegue 
ne  peut  deleguer  ses  pouvoirs)  est  un  principe  fondamental  de 
notre  droit.  Le  Comite  a  ete  etonne  de  decouvrir  que  certains 
textes  reglementaires  effectuaient  une  sous-delegation  du  pou- 
voir de  reglementation,  et  que  le  ministere  de  la  Justice 
considerait  cette  pratique  appropriee,  meme  en  I'absence  de 
toute  disposition  statutaire  autorisant  un  delegue  a  sous-dele- 
guer  son  pouvoir  de  reglementation. 

82.  Le  professeur  Elmer  Driedger,  c.r.,  qui  a  deja  ete 
sous-ministre  de  la  Justice,  a  exprime  I'opinion  du  ministere  de 
la  Justice  dans  plusieurs  de  ses  ouvrages  "  qui  ont  ete  d'un 
grand  secours  pour  le  Comite  et  ses  conseillers. 
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"The  result  would  appear  to  be  that  there  is  no  rule  or 
presumption  for  or  against  sub-delegation,  and  that  in  each 
case  it  is  a  question  of  interpretation  of  the  language  of  the 
particular  statute."  '* 

The  Committee  has  no  quarrel  with  the  latter  part  of  this 
statement  if  it  means  that  sub-delegation  is  permissible  if  and 
only  if  the  enabling  act  authorizes  it  expressly  or  by  necessary 
intendment.  The  Committee  can  not  accept,  however,  that 
there  is  no  presumption  against  sub-delegation  of  rule-making 
power  for  it  can  not  accept  that  the  one  authority  relied  on, 
The  Chemicals  Reference,  "  is  not  confined  to  its  own  particu- 
lar facts,  in  its  own  particular  and  exceptional  time  and 
circumstances  and  under  its  own  exceptional  statute,  the  War 
Measures  Act.  The  Committee  is  satisfied  by  reference  to 
Attorney  General  for  Canada  v.  Brent  ^°  and  other  relevant 
cases  and  authorities  ^'  that  the  law  is  not  neutral  on  the 
matter  of  sub-delegation,  but  that  on  the  contrary  it  is  only 
lawful  if,  and  is  therefore  presumed  to  be  unlawful  unless,  the 
enabling  statute  authorizes  it  expressly  or  by  necessary  intend- 
ment. The  Committee  cites  as  an  example  of  necessary  intend- 
ment the  Canada  Labour  Standards  Regulations  ^^  section 
19(5),  which  sub-delegate  power  to  the  Minister  to  act  by 
Ministerial  Order.  The  authority  for  the  sub-delegation,  while 
not  express,  flows  from  the  conjoint  operation  of  sections  58, 
59.1  (1)  {d)  and  74  of  the  Canada  Labour  Code.  Such  inferred 
powers  to  sub-delegate  are  to  be  deprecated  and  the  Commit- 
tee believes  that  such  powers  should  be  conferred  expressly  in 
enabling  Acts. 


83.  The  Committee  realizes  that  this  issue  may  one  day 
come  before  the  courts  once  again,  but  whatever  the  outcome 
of  that  litigation  may  be,  the  Committee  will  continue  to 
scrutinize  all  sub-delegations  of  rule-making  power  in  statu- 
tory instruments,  not  only  to  ensure  that  any  such  are  intra 
vires  the  enabling  statutes  but  also  to  ensure  that  they  do  not 
amount  to  an  unusual  or  unexpected  use  of  the  subordinate 
law  making  power  conferred  by  Parliament,  or  otherwise 
infringe  any  other  of  the  Committee's  criteria. 

84.  The  Committee  is  aware  that  it  is  also  considered  in 
some  quarters  that  an  enabling  power  cast  in  terms  of  subject 
matter  and  introduced  by  the  words  "respecting",  "in  respect 
of,  "in  relation  to"  carries  with  it  the  power  to  sub-delegate. 

"The  distinction  between  purposes  or  subjects,  on  the  one 
hand,  and  specific  powers  on  the  other,  is  also  relevant  in 
relation  to  sub-delegation.  For  example,  if  a  minister  had 
power  to  make  regulations  respecting  tariffs  and  tolls  he 
could  probably  authorize  some  other  person  to  fix  a  tariff  or 
toll;  such  a  regulation  would  clearly  be  one  respecting  tariffs 
or  tolls.  But  if  the  minister's  authority  is  to  make  regulations 
prescribing  tariffs  and  tolls  then  the  minister  must  himself 
prescribe,  because  he  is  the  only  one  who  possesses  the 
power.  A  regulation  purporting  to  confer  this  power  on 
another  is  not  a  regulation  prescribing  tariffs  and  tolls."  ^^ 


«I1  semblerait  done  qu'il  n'y  ait  ni  regie  ni  presomption  pour 
ou  contre  la  sous-delegation,  et  que  dans  chacun  des  cas,  ce 
soit  une  question  d'interpretation  de  la  formulation  de  la  loi 
en  cause.a  '* 

Le  Comite  ne  conteste  pas  la  derniere  partie  de  cette 
affirmation  si  I'on  entend  par  la  que  la  sous-delegation  est 
permise  si  et  seulement  si  la  loi  habilitante  I'autorise  expresse- 
ment,  ou  par  implication  necessaire.  Toutefois,  le  Comite  ne 
peut  accepter  qu'on  disc  qu'il  n'existe  pas  de  presomption 
contre  la  sous-delegation  du  pouvoir  de  reglementation,  car  il 
ne  peut  accepter  que  I'autorite  sur  laquelle  on  se  fonde,  soit  Re 
Chemicals,  "  ne  soit  pas  limitee  a  ses  faits  particuliers,  a  des 
circonstances  et  une  epoque  bien  precises  et  particulieres,  etant 
donne  qu'elle  releve  d'une  loi  exceptionnelle,  soit  la  Loi  sur  les 
mesures  de  guerre.  Se  rapportant  a  I'affaire  du  Procureur 
General  du  Canada  c.  Brent  ^°,  et  a  d'autres  affaires  et  autori- 
tes  pertinentes  ^',  le  Comite  est  convaincu  que  la  loi  n'est  pas 
neutre  en  ce  qui  concerne  la  sous-delegation,  et  qu'au  con- 
traire,  elle  prevoit  que  la  sous-delegation  est  legale  si  et 
seulement  si  le  statut  habilitant  I'autorise  expressement  ou  par 
implication  necessaire.  Le  Comite  cite  comme  exemple  d'im- 
plication  necessaire  le  paragraphe  19(5)  du  Reglement  du 
Canada  sur  les  normes  du  travail  ^^  qui  sous-delegue  au 
ministre  le  pouvoir  d'agir  en  vertu  d'une  ordonnance  ministe- 
rielle.  Le  pouvoir  de  sous-delegation  bien  qu'il  ne  soit  pas 
enonce  expressement,  decoule  des  consequences  conjointes  de 
I'article  58,  de  I'alinea  59.1  (1)  d),  et  de  I'article  74  du  Code 
canadien  du  travail.  Ces  pouvoirs  de  delegation  implicites  sont 
a  deconseiller,  et  le  Comite  est  d'avis  qu'ils  devraient  etre 
conferes  expressement  par  la  loi  habilitante. 

83.  Le  Comite  sail  que  cette  question  pourrait  etre  portee  a 
nouveau  devant  les  tribunaux,  mais  peu  importe  les  conclu- 
sions de  cet  eventuel  litige,  il  continuera  d'etudier  toutes  les 
sous-delegations  du  pouvoir  de  reglementation  effectuees  dans 
les  textes  reglementaires,  non  seulement  pour  verifier  si  elles 
sont  conformes  aux  lois  habilitantes,  mais  aussi  pour  s'assurer 
qu'elles  ne  constituent  pas  un  usage  inhabituel  ou  inattendu  du 
pouvoir  legislatif  subordonne  confere  par  le  Parlement,  et 
qu'elles  n'enfreignent  pas  de  quelque  autre  maniere  les  criteres 
du  Comite. 

84.  Le  Comite  salt  aussi  que  certains  estiment  que  le  pouvoir 
habilitant  formule  en  termes  de  domaine  ou  matiere  et  com- 
men9ant  par  les  mots  «concernant»,  «a  I'egard  de»,  «en  rapport 
avec»,  habilite  a  sous-deleguer. 

«La  distinction  entre  les  pouvoirs  conferes  par  objectif  ou 
par  domaine  ou  matieere  d'une  part,  et  les  pouvoirs  precis 
d'autre  part,  vaut  aussi  en  ce  qui  concerne  la  sous-delega- 
tion. Par  exemple,  si  le  ministre  avait  le  pouvoir  d'edicter 
des  reglements  concernant  les  tarifs  et  les  peages,  il  pourrait 
aussi  probablement  auloriser  une  autre  personne  a  fixer  un 
tarif  ou  un  peage;  un  tel  reglement  serait  clairement  un 
reglement  concernant  les  tarifs  ou  les  peages.  Mais,  si  le 
pouvoir  du  ministre  est  d'edicter  des  reglements  prescrivant 
des  tarifs  et  des  peages,  il  doit  alors  les  prescrire  lui-meme, 
parce  qu'il  est  le  seul  a  etre  investi  de  ce  pouvoir.  Un 
reglement  ayant  pour  objet  de  conferer  ce  pouvoir  a  un 
autre  n'est  pas  un  reglement  prescrivant  des  tarifs  et  des 
peages. » " 
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The  Committee  can  not  accept  this  ascription  of  such  power  to 
the  word  "respecting"  or  to  enabling  powers  cast  in  terms  of 
subjects  and  purposes.  The  Committee  notes  that  it  was  pre- 
cisely such  a  subject  power  introduced  by  the  word  "respect- 
ing" which  the  Supreme  Court  of  Canada  held  in  Attorney 
General  for  Canada  v.  Brent  gave  the  Governor  in  Council  no 
f)ower  to  sub-delegate  power  to  a  Special  Inquiry  Officer. 
Further,  the  Committee  views  the  attempt  to  give  to  a  delegate 
under  an  enabling  power  cast  in  terms  of  subject  matter  an 
automatic  right  to  sub-delegate  as  simply  another  attempt  to 
subvert  the  most  fundamental  proposition  of  all,  namely  that 
subordinate  legislation  is  subordinate.  The  delegate  of  law- 
making power,  whether  he  be  a  Minister,  a  Commissioner  or 
the  Governor  General  in  Council,  is  a  subordinate  law-making 
authority  and  is  not  in  the  same  position  with  respect  to  the 
subject  matter  named  as  is  Parliament. 


I.  THE  LANGUAGE  OF  DELEGATION 

85.  It  is  a  principle  of  our  constitution  that  whatever  laws 
are  passed  by  Parliament  are  binding,  as  the  law  of  the  land. 
But  is  is  also  a  principle  of  our  constitution  that  no  one  may  be 
deprived  of  his  liberty  or  of  his  rights  except  in  due  course  of 
law.  In  the  absence  of  a  common  law  or  a  statutory  authority, 
a  subject  can  not  be  deprived  of  rights  by  an  executive  act  of 
the  Governor  in  Council  and  if  the  Governor  in  Council  claims 
to  have  made  a  regulation  entitling  himself  or  some  other 
subordinate,  for  example  a  Minister  or  a  Regional  Director,  to 
interfere  with  that  subject's  rights,  the  Courts  will  in  turn 
interfere  to  stop  the  Minister,  the  Governor  in  Council  or  the 
Regional  Director,  unless  he  can  show  by  what  authority, 
statutory  or  otherwise,  he  has  made  the  regulation  in  question. 


The  Committee  is,  therefore,  of  the  view  that  in  order  to 
safeguard  the  second  of  the  principles  just  mentioned,  the 
precise  limits  of  the  law-making  power  which  Parliament 
intends  to  confer  on  the  Governor  in  Council  or  on  any  other 
delegate  should  always  be  defined  in  clear  language  by  the 
statute  which  confers  it. 

86.  It  is  unfortunately  the  case  that  many  statutes  of 
Canada  do  not  on  their  face  define  clearly  the  extent  of 
subordinate  law-making  power.  And  the  problem  is  compound- 
ed by  the  views  held  by  the  Crown's  lawyers  and  the  parlia- 
mentary draftsmen  of  the  effect  of  certain  words  or  formulae 
when  used  in  sections  in  Acts  conferring  subordinate  law-mak- 
ing power. 

87.  The  Crown's  views  were  last  put  publicly  in  a  submission 
by  the  Privy  Council  Office  to  the  Special  Committee  on 
Statutory  Instruments  ^*  (the  MacGuigan  Committee).  Those 
views  are  so  important  as  to  justify  their  quotation  in  extenso. 
(In  the  quotation  which  follows,  "r.m.a"  means  regulation 
making  authority) 

"/.  Forms  of  Grant 

There  are  three  distinct  major  forms: 

(1)  Power  to  make  a  particular  regulation  as  described  in 
the  Act; 


Le  Comite  ne  peut  accepter  que  ce  pouvoir  soil  confere  par  le 
mot  «concernant»  ou  par  des  pouvoirs  habilitants  se  rapportant 
a  un  domaine  ou  a  une  fin.  Le  Comite  a  remarque  que  c'etait 
precisement  dans  le  cadre  d'un  pouvoir  du  genre,  confere  par 
le  mot  «concernant»  que  la  Cour  supreme  du  Canada,  dans  la 
cause  du  Procureur  general  du  Canada  c.  Brent,  a  soutenu  que 
le  gouverneur  en  conseil  n'etait  aucunement  habilite  a  sous- 
deleguer  son  pouvoir  a  un  enqueteur  special.  De  plus,  le 
Comite  considere  que  cette  tentative  d'accorder  d'office  a  un 
delegue,  en  vertu  d'un  pouvoir  qui  se  rapporte  a  un  domaine  le 
droit  de  sous-deleguer,  constitue  une  autre  tentative  visant  a 
detruire  le  principe  fondamental  entre  tous,  voulant  qu'une 
mesure  legislative  subordonnee  soit  subordonnee.  Celui  a  qui 
est  delegue  le  pouvoir  legislatif,  que  ce  soit  un  ministre,  un 
commissaire  ou  un  gouverneur  en  conseil,  devient  une  autorite 
legislative  subordonnee  et  n'a  pas  le  meme  pouvoir  que  le 
Parlement  en  ce  qui  concerne  la  matiere  ou  le  domaine  en 
cause. 

I.— LE  LIBELL6  DES  TEXTES  DE  D6l£GATION 

85.  L'un  des  principes  de  notre  constitution  veut  que,  quelles 
que  soient  les  lois  adoptees  par  le  Parlement,  elles  soient 
executoires  a  titre  de  lois  du  pays;  mais  un  autre  de  ces 
principes  etablit  que  personne  ne  peut  etre  prive  de  sa  liberie 
ou  de  ses  droits,  sauf  par  I'application  reguliere  de  la  loi.  En 
I'absence  d'une  disposition  statutaire  ou  de  la  common  law, 
une  personne  ne  peut  etre  privee  de  ses  droits  en  vertu  d'une 
mesure  executive  du  gouverneur  en  conseil,  et  si  le  gouverneur 
en  conseil  declare  avoir  edicte  un  reglement  I'habilitant,  lui- 
meme  ou  un  delegue,  comme  par  exemple  un  ministre  ou  un 
directeur  regional,  a  entraver  les  droits  d'une  personne  donnee, 
les  tribunaux  prendront  des  mesures  pour  empecher  le  minis- 
tre, le  gouverneur  en  conseil  ou  le  directeur  regional  d'agir 
ainsi,  a  moins  qu'il  puisse  demontrer  en  vertu  de  quelle  autori- 
sation  statutaire  ou  autre,  il  a  edicte  le  reglement  en  question. 

Par  consequent,  le  Comite  est  d'avis  que,  pour  sauvegarder 
le  second  des  principes  susmentionnes,  les  limites  precises  du 
pouvoir  de  reglementation  que  le  Parlement  a  I'intention  de 
conferer  au  gouverneur  en  conseil  ou  a  tout  autre  delegue, 
devraient  toujours  etre  definies  clairement  par  la  loi  qui  le 
confere. 

86.  II  est  malheureux  que  de  nombreuses  lois  du  Canada  ne 
definissent  pas  clairement  I'etendue  du  pouvoir  legislatif 
subordonne.  Et  le  probleme  se  complique  davantage  du  fait 
que  les  avocats  de  la  Couronne  et  les  redacteurs  parlementai- 
res  decident  de  I'effet  qu'ont  certains  mots  ou  expressions 
lorsqu'ils  figurent  aux  articles  de  lois  conferant  un  pouvoir 
legislatif  subordonne. 

87.  La  Couronne  a  exprime  sa  derniere  opinion  publique  k 
cet  egard  dans  un  document  presente  par  le  Bureau  du  Conseil 
prive  au  Comite  special  sur  les  instruments  statutaires  ^* 
(Comite  MacGuigan).  Cette  opinion  est  assez  importante  pour 
en  justifier  une  citation  integrale. 

«/.  Formes  d'autorite 

Trois  principales  formes  d'autorite  existent: 

(1)  le  pouvoir  d'etablir  un  reglement  particulier  defini 
dans  la  loi; 
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(2)  Power  to  make  regulations  for  a  specified  purpose; 

(3)  Power    to    make     regulations    in     relation    to    a 
subject-matter. 

Forms  2  and  3  are  recognized  (with  slight  difference  in 
name  only)  in  the  Nolan  case  (P.C.).  Form  1  is  added  to 
complete  the  picture. 

There  may  also  be  combinations  and  fusions  of  these 
three  distinct  forms. 

2.  Particular  Regulation 

This  is  a  power  to  make  a  regulation  the  nature  and 
content  of  which  is  described  in  considerable  detail  by 
Parliament  itself.  Thus,  a  regulation  "to  prohibit  the  import 
of  used  automobiles"  leaves  virtually  no  elbow  room.  The 
r.m.a.,  and  only  he,  can  do  just  that;  nothing  more. 

The  characteristics  of  this  form  of  power  are  that  in  the 
normal  case  it  is  tightly  limited  and  the  terms  of  the 
regulation  are  predictable.  There  can  seldom  be  any 
surprises. 

The  Public  Service  Superannuation  Act  is  a  good  exam- 
ple of  powers  of  this  class. 

3.  Specified  Purposes 

In  this  form  the  power  given  is  to  make  regulations  for  the 
attainment  of  certain  objectives  or  purposes.  This  is  consid- 
erably wider  than  Form  1.  The  extent  of  the  power  depends 
on  the  statement  of  purposes. 

The  purposes  may  be  governed  by  the  "intent  of  the  Act". 
Thus,  the  power  may  be  to  make  regulations  "for  carrying 
the  purposes  and  provisions  of  this  Act  into  effect",  or  it 
may  be  for  certain  stated  purposes  that  are  clearly  ancillary 
or  subordinate  to  the  "intent  of  the  Act"  as  revealed  by  the 
other  provisions  in  the  Act.  In  both  these  cases,  there  is  a 
degree  of  legislative  control,  enforceable  by  the  courts.  The 
courts  can  ascertain  the  "intention  of  Parliament"  from  the 
terms  of  the  Act  as  a  whole,  and  can  say  whether  the 
regulation  is  or  is  not  for  the  stated  purpose.  Also,  if  the 
purposes  of  the  Act  as  a  whole  govern,  the  nature  and  kind 
of  regulations  that  may  be  made  can  be  envisaged. 

The  purposes,  however,  may  be  stated  independently, 
outside  the  umbrella  of  the  Act  as  a  whole.  Thus,  a  single- 
section  statute  could  empower  a  r.m.a.  to  make  regulations 
"for  promoting  the  economic  welfare  of  Canada".  Or,  in  an 
Act  with  broad  purposes  (e.g.  emergency  powers)  a  state- 
ment of  purposes  might  have  no  discernible  verbal  relation- 
ship to  any  other  provision  of  the  Act.  Powers  of  this  kind 
can  be  extremely  broad — the  broader  the  purpose  the  great- 
er the  power.  With  a  wide  purpose,  it  is  very  difficult  to  say 
that  a  regulation  is  clearly  outside  the  purposes,  and  it  is 
difficult  to  imagine  what  kind  of  a  regulation  might  be 
made.  Hence,  there  is  little  legislative  or  judicial  control. 


(2)  le  pouvoir  d'etablir  des  reglements  en  vue  d'un  but 
precis; 

(3)  le  pouvoir  d'etablir  des  reglements  relativement  a  une 
question  particuliere. 

Les  deux  dernieres  formes  sont  reconnues  (sous  une  designa- 
tion differente)  dans  le  cas  Nolan  (C.P.).  La  premiere  forme 
a  ete  ajoutee  pour  completer  le  tableau. 

On  pent  aussi  combiner  et  fusionner  ces  trois  differentes 
formes. 

2.  Reglement  particulier 

II  s'agit  du  pouvoir  d'etablir  un  reglement  dont  la  nature 
et  la  teneur  sont  donnees  en  detail  par  le  Parlement  lui- 
meme.  Ainsi,  un  reglement  interdisant  al'importation  d'auto- 
mobiles  d'occasion»  ne  laisse  pratiquement  aucune  latitude. 
L'autorite  de  reglementation  seule  peut  le  faire  et  rien  de 
plus. 

Caracteristiquement,  cette  forme  de  pouvoir,  dans  les  cas 
ordinaires,  est  strictement  limitee,  les  termes  du  reglement 
sont  prevus  a  I'avance  et  donnent  rarement  lieu  a  des 
surprises. 

La  Loi  sur  la  pension  de  la  fonction  publique  est  un  bon 
exemple  des  pouvoirs  de  cette  categorie. 

3.  Buts  precis 

Ici,  le  pouvoir  confere  est  d'etablir  des  reglements  en  vue 
d'atteindre  certains  objectifs  ou  buts.  II  est  beaucoup  plus 
large  que  celui  de  la  premiere  forme.  Son  etendue  depend  de 
la  description  des  objets  vises. 

Ceux-ci  peuvent  etre  regis  par  al'intention  de  la  loi».  Ainsi, 
le  pouvoir  peut  etre  d'etablir  des  reglements  destines  «a 
mettre  a  execution  les  fins  et  dispositions  de  cette  loi»,  ou 
viser  certains  buts  clairement  secondaires  ou  subordonnes  a 
I'intention  de  la  loi,  et  precises  dans  d'autres  dispositions  de 
la  loi.  Dans  ces  deux  cas,  il  existe  un  certain  degre  de 
controle  legislatif,  que  peuvent  exercer  les  tribunaux.  Ces 
derniers  peuvent  confirmer  wl'intention  du  Parlement» 
d'apres  les  termes  de  la  loi  dans  son  ensemble  et  determiner 
si  le  reglement  repond  bien  au  but  propose.  En  outre,  si  les 
fins  de  la  loi  en  general  I'emportent,  la  nature  et  le  genre  de 
reglements  susceptibles  d'etre  etablis  peuvent  etre  prevus. 

Les  buts,  cependant,  peuvent  etre  exposes  independam- 
ment  en  dehors  de  la  loi  dans  son  ensemble.  Ainsi,  une  loi 
d'un  seul  article  peut  permettre  a  une  autorite  de  reglemen- 
tation d'etablir  des  reglements  «favorisant  le  bien-etre  eco- 
nomique  du  Canada*.  Ou,  dans  une  loi  dont  les  buts  sont 
assez  vagues  (des  pouvoirs  d'urgence,  par  exemple)  une 
declaration  des  buts  peut  ne  se  retrouver  dans  aucune  autre 
disposition  de  la  loi.  Les  pouvoirs  de  cette  nature  sont 
extremement  larges,  et  plus  les  buts  sont  etendus,  plus  le 
pouvoir  est  grand.  Quand  les  buts  ont  une  grande  portee,  il 
est  tres  difficile  de  dire  qu'un  reglement  outrepasse  les  fins 
de  la  loi  et  de  savoir  quel  genre  de  reglement  pourrait  etre 
etabli.  De  la  le  controle  legislatif  ou  judiciaire  moins 
puissant. 
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4.  Specified  Subject-matter 

Power  to  make  regulations  may  be  in  the  form  of  power  to 
make  regulations  in  relation  to  a  stated  subject-matter.  This 
is  the  broadest  form,  because  a  relationship  to  a  general 
subject  can  easily  be  manufactured.  Note  that  sections  91 
and  92  of  the  B.N. A.  Act  take  this  form. 


The  characteristics  of  this  form  are  that  there  is  virtually 
no  limitation  on  the  power  by  the  terms  (purposes,  intent, 
etc.)  of  the  Act  itself,  but  only  by  the  words  conferring  the 
power.  Since  "relationships"  can  be  almost  anything,  it  is 
also  difficult  to  predict  with  any  degree  of  accuracy  the 
range  of  regulations  that  might  be  made.  Again,  the  broader 
the  subject,  the  greater  the  power. 

The  courts  do  have  control,  for  they  can  say  that  a 
particular  regulation  is  not  in  relation  to  the  stated  subject, 
but  the  broader  the  subject  or  the  more  general  the  words 
describing  the  subject,  the  more  difficult  it  becomes  for  the 
courts  to  strike  down  a  regulation. 

Two  statutes  illustrate  how  powerful  these  two  forms, 
purposes  and  subjects,  can  be.  The  War  Measures  Act 
(purposes)  and  the  Fisheries  Act  (subject). 

5.  Judicial  Control 

In  all  three  forms,  the  courts  do  have  a  degree  of  ultimate 
control.  They  can  say  that  a  regulation  is  not 

( 1 )  of  the  kind  described — class  1 

(2)  for  the  purposes  described — class  2 

(3)  in  relation  to  the  subject  described — class  3. 

This  power  may  be  seriously  eroded  or  even  taken  away 
by  the  familiar  phrase  "as  he  deems  necessary,  desirable, 
expedient,  etc."  Thus,  where  power  is  conferred  to  make 
regulations. 

(1)  "prescribing  such   fees  as  he  considers  necessary" 
(class  1), 

(2)  "as  he  deems  necessary  for  the  purpose  of  (class  2), 
or 

(3)  "as  he  deems  to  be  in  relation  to"  (class  3), 

the  courts  have  little  more  than  a  theoretical  power  to  strike 
down.  (For  example,  IVar  Measures  Act — Chemicals  Refer- 
ence). The  test  whether  the  regulation  falls  within  the  Act  is 
thus  converted  from  objective  to  subjective. 

6.  Sub-delegation 

Whether  a  r.m.a.  can  delegate  to  another  r.m.a.  is  largely 
a  matter  of  construction.  There  is  probably  no  valid  argu- 
ment against  sub-delegation  in  Forms  2  and  3.  A  delegating 
regulation  can  be  said  to  be  for  the  purpose,  or  in  relation  to 
a  subject,  specified  in  the  Act." 

88.  The  views  just  quoted  have  been  presented  a  trifle  more 
elaborately  but  to  the  same  effect  by  Professor  Driedger  in  his 


4.  Question  particuliere 

Le  pouvoir  d'etablir  des  reglements  peut  prendre  la  forme 
d'un  pouvoir  d'etablir  des  reglements  '■elativement  a  une 
question  determinee.  C'est  la  la  forme  la  plus  large,  etant 
donne  qu'une  relation  a  une  question  d'ordre  general  peut 
facilement  se  fabriquer.  A  noter  que  les  articles  91  et  92  de 
I'Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique  sont  de  cette 
forme. 

Caracteristiquement  cette  forme  n'est  assujettie  a  virtuel- 
lement  aucune  restriction  d'apres  les  termes  (buts,  inten- 
tion) de  la  loi  elle-meme;  seuls  les  termes  dans  lesquels  le 
pouvoir  est  confere  peuvent  limiter  ce  pouvoir.  Comme  les 
«rapports»  peuvent  revetir  une  multitude  de  formes,  il  est 
egalement  difficile  de  predire  avec  precision  la  portee  des 
reglements.  Ici  aussi,  plus  le  sujet  est  etendu,  plus  le  pouvoir 
est  grand. 

Les  cours  ont  un  certain  controle  sur  cette  forme,  vu 
qu'elles  peuvent  dire  qu'un  reglement  particulier  ne  se  rap- 
porte  pas  au  sujet  pose,  mais  plus  le  sujet  sera  large,  plus  les 
mots  decrivant  ce  sujet  seront  generaux,  plus  il  leur  sera 
difficile  de  rejeter  un  reglement. 

Deux  lois  demontrent  a  quel  point  ces  deux  formes,  celles 
qui  reposent  sur  un  but  et  sur  une  question  particuliere, 
peuvent  etre  puissantes;  ce  sont  la  Loi  sur  les  mesures  de 
guerre  (buts)  et  la  Loi  sur  les  pickeries  (sujet). 

5.  Controle  judiciaire 

Les  cours  jouissent  d'un  certain  degre  de  controle  ultime 
sur  les  trois  formes  d'autorite.  Elles  peuvent  dire  qu'un 
reglement 

( 1 )  n'est  pas  du  genre  decrit — classe  1 

(2)  ne  repond  pas  aux  buts  decrits — classe  2 

(3)  n'est  pas  en  rapport  avec  le  sujet  decrit — classe  3. 

Ce  pouvoir  peut  etre  serieusement  diminue  et  meme 
annule  par  la  phrase  bien  connue:  «s'il  le  juge  necessaire, 
souhaitable,  opportun,  etc.»  Ainsi,  quand  un  pouvoir  est 
confere  d'etablir  des  reglements 

(1)  «prevoyant  les  frais  qu'il  juge  necessaire*  (classe  1) 

(2)  «qu'il  juge  necessaire  pour  les  besoins  de»  (classe  2)  ou 

(3)  <(qu'il  juge  en  rapport  avecw  (classe  3), 

les  cours  n'ont  ni  plus  ni  moins  qu'un  pouvoir  theorique 
d'annuler  ces  reglements.  (Par  exemple,  la  Loi  sur  les 
mesures  de  guerre — produits  chimiques).  Le  test  selon 
lequel  on  determine  si  le  reglement  tombe  sous  le  coup  de  la 
loi  n'est  done  plus  objectif  mais  subjectif. 

6.  Deuxieme  delegation 

La  possibilite  pour  une  autorite  de  reglementation  de 
deleguer  ses  pouvoirs  est  largement  une  question  d'interpre- 
tation.  Rien  ne  s'oppose  probablement  a  une  deuxieme 
delegation  dans  les  formes  2  et  3.  On  peut  dire  que  le 
reglement  repond  aux  besoins  ou  est  en  rapport  a  un  sujet 
precise  dans  la  loi.w 

88.  L'opinion  citee  ci-dessus  a  ete  exprimee  un  peu  plus  en 
detail — mais  les  conclusions  sont  les  memes — par  le  professeur 
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famous  works  "Subordinate  Legislation",  "The  Construction 
of  Statutes",  "The  Composition  of  Legislation"  and  "Legisla- 
tive Forms  and  Precedents". 

89.  The  Committee  has  come  to  the  conclusion  that  it  can 
not  agree  with  the  views  of  the  Privy  Council  Office.  It  is  the 
Crown's  claim,  to  put  matters  bluntly,  that  an  enabling  power 
cast  in  terms  of  subject  matter,  and  most  commonly  intro- 
duced by  the  word  "respecting",  imports  the  widest  possible 
regulation-making  power,  including  an  unfettered  power  to 
sub-delegate  the  rule-making  power  conferred,  and  the  power 
to  dispense  from  the  regulations,  when  made,  in  favour  of 
particular  individuals.  This  is  to  set  up  the  delegate  as  the 
equivalent  of  and  with  the  same  power  as  Parliament  itself.  It 
is  to  lose  sight  of  the  fact  that  the  delegate  is  a  subordinate 
law-making  body  and  that  delegated  legislation  is  subordinate 
law.  Only  in  the  most  extreme  cases  and  under  the  most  ample 
enabling  powers  conceivable  can  Parliament  be  considered  to 
have  given  over  to  its  delegate  its  whole  power  with  respect  to 
a  stated  subject  matter,  subject  only  to  the  recall  of  that  power 
into  its  own  hands  at  its  will.  This  the  Committee  conceives  is 
the  rationale  of  the  decision  in  the  Chemicals  Reference, 
arising  under  the  War  Measures  Act,  the  case  apparently 
relied  upon  for  the  great  power  of  the  word  "respecting".  If 
enabling  powers  cast  in  terms  of  subject  matter  are  given  the 
power,  scope  and  amplitude  contended  for,  delegated  legisla- 
tion has  ceased  to  be  subordinate. 


Driedger,  dans  ses  celebres  ouvrages  Subordinate  Legislation, 
The  Construction  of  Statutes,  The  Composition  of  Legislation 
et  Legislative  Forms  and  Precedents. 

89.  Le  Comite  en  a  conclu  qu'il  ne  peut  accepter  les  opinions 
du  Bureau  du  Conseil  prive.  Bref,  la  Couronne  est  d'avis  que  le 
pouvoir  habilitant  relatif  a  un  sujet  et  commen9ant  le  plus 
souvent  par  le  mot  «concernant»,  confere  le  pouvoir  de  regie- 
mentation  le  plus  etendu,  y  compris  le  pouvoir  illimite  de 
sous-deleguer  le  pouvoir  de  reglementation  et  le  pouvoir  de 
dispenser  certaines  personnes  des  reglements.  Cette  mesure 
vise  a  accorder  au  delegue  un  pouvoir  equivalant  a  celui  du 
Parlement  lui-meme.  C'est  oublier  la  que  le  delegue  est  un 
organe  subordonne  de  reglementation,  et  qu'une  mesure  legis- 
lative deleguee  est  une  mesure  subordonnee.  Dans  les  cas 
extremes  seulement,  et  en  vertu  des  pouvoirs  habilitants  les 
plus  etendus,  le  Parlement  a  accorde  a  son  delegue  un  pouvoir 
equivalent  au  sien  sur  un  sujet  donne,  et  a  la  condition  de 
pouvoir  le  reprendre  lorsqu'il  le  desirait.  Le  Comite  considere 
que  c'est  la  I'explication  de  la  decision  relative  a  I'affaire  Re 
Chemicals  rendue  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  mesures  de  guerre, 
affaire  sur  laquelle,  apparemment,  se  fonde  le  pouvoir  du  mot 
«concernant».  Si  le  pouvoir  habilitant  confere  par  sujet  a 
I'autorite,  la  portee  et  I'etendue  qu'on  pretend  lui  accorder,  la 
mesure  legislative  deleguee  n'est  alors  plus  subordonnee. 


90.  For  the  same  reasons,  the  Committee  regards  the  pur- 
ported analogy  between  enabling  powers  cast  in  terms  of 
subject  matter  and  the  terms  of  section  91  and  92  of  the 
British  North  America  Act  as  false.  This  view  has  been  put 
most  strongly  by  Professor  Driedger: 

"Power  to  make  regulations  may  be  conterred  by  reference 
to  subject-matter  rather  than  purpose,  as,  for  example, 
respecting  aerial  navigation.  Here  again,  depending  on  the 
scope  of  the  subject,  there  could  be  a  wide  power.  So  long  as 
the  regulation  is  in  relation  to  the  prescribed  subject  it  is 
valid.  A  sub-delegating  regulation  would  therefore  be  valid 
if  it  can  be  said  to  be  in  relation  to  the  subject.  Federal  and 
Provincial  statutes  in  Canada,  although  not  in  the  category 
of  subordinate  legislation,  are  enacted  under  constitutional 
power  to  make  laws  "in  relation  to  matters  coming  within" 
enumerated  classes  of  subjects,  and  it  is  well  established  that 
these  powers  are  full  powers  to  make  any  laws  on  any 
matter  coming  within  an  enumerated  subject."  " 


90.  C'est  pour  la  meme  raison  que  le  Comite  estime  que 
I'analogie  proposee  entre  les  pouvoirs  habilitants  conferes  par 
sujet  et  les  dispositions  des  articles  91  et  92  de  I'acte  de 
I'Amerique  du  Nord  britannique  est  erronee.  Cette  opinion  a 
ete  fortement  soutenue  par  le  professeur  Driedger: 

«Le  pouvoir  de  reglementation  peut  etre  confere  par  sujet 
plutot  que  par  fin  precise;  par  exemple  concernant  la  navi- 
gation aerienne.  A  nouveau,  dependant  de  la  portee  du  sujet, 
le  pouvoir  pourrait  etre  etendu.  Le  reglement  est  valide  tant 
qu'il  se  rapporte  au  sujet  prescrit.  Par  consequent,  un  pou- 
voir de  sous-delegation  serait  valide  s'il  etait  possible  de  dire 
qu'il  se  rapporte  au  sujet.  Bien  qu'elles  n'entrent  pas  dans  la 
categoric  des  mesures  legislatives  subordonnees,  les  lois 
federales  et  provinciales  du  Canada  sont  edictees  en  vertu 
du  pouvoir  constitutionnel  d'edicter  des  lois  «relatives  aux 
matieres  tombant  dans  les  categories  de  sujetsa  enumeres  et 
il  est  bien  etabli  que  ce  pouvoir  habilite  pleinement  a  edicter 
des  lois  se  rapportant  aux  questions  qui  relevent  d'un  sujet 
enumere.))  ^^ 


There  can  be  no  analogy  or  equivalence  between  the  conferring 
of  legislative  powers  upon  the  Parliament  of  Canada  and  the 
Legislatures  of  the  provinces — "authority  as  plenary  and 
ample  within  the  limits  prescribed  by  (section  91  and)  section 
92  as  the  Imperial  Parliament  in  the  plenitude  of  its  power 
possessed  and  could  bestow"  ^^ — and  the  conferring  of  powers 
to  be  exercised  by  delegation  from  the  Parliament  of  Canada 
for  the  making  of  subordinate  legislation.  The  scope  of  the 
delegation  must  be  determined  by  the  enabling  Act  as  a  whole 
and  there  can  be  no  presumption  that  the  conferring  of  a 
delegated  power  to  legislate  with  respect  to  a  subject  matter 


II  ne  peut  y  avoir  ni  analogic  ni  equivalence  entre  le  fait  de 
conferer  un  pouvoir  legislatif  au  Parlement  du  Canada  et  aux 
gouvernements  provinciaux — «autorite  aussi  entiere  et  eten- 
due,  dans  les  limites  prescrites  par  I'article  91  et  Particle  92, 
que  possede  et  peut  conferer  le  Parlement  imperial  dans  la 
plenitude  de  son  pouvoir*  ^* — et  celui  de  conferer  le  pouvoir 
exerce  par  delegation  du  Parlement  du  Canada,  d'etablir  une 
mesure  legislative  sUrbordonnee.  La  portee  de  la  delegation 
doit  etre  determinee  par  I'ensemble  de  la  loi  habilitante,  et  il 
ne  peut  etre  question  que  le  fait  de  conferer  le  pouvoir  delegue 
de  legiferer  sur  une  question  donnee  accorde  au  delegue. 
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gives  the  delegate,  high  or  low,  plenary  power  to  act  in  all 
respects  as  Parliament  itself  could  do. 

91.  The  Committee  is  well  aware  of  the  entrenched  position 
of  the  word  "respecting"  and  its  equivalents  in  the  language  of 
delegation.  Because  the  Committee  can  not  agree  with  the 
effect  claimed  for  it,  or  with  the  reasons  advanced  for  that 
effect,  it  wishes  to  place  on  record  its  total  opposition  to  the 
continued  use  of  subject  related  enabling  clauses  as  long  as  the 
Department  of  Justice  persists  in  its  present  views  that  they 
permit  both  sub-delegation  of  rule-making  power  and  dispen- 
sations from  statutory  instruments  in  favour  of  individuals. 
This  position  has  been  made  known  to  the  Legal  Advisers  to 
the  Privy  Council  Office  and  through  them  to  the  Assistant 
Deputy  Minister  of  Justice  (Legislative  Programming). 


92.  The  Committee  is  not  so  sanguine  as  to  expect  that  the 
action  it  has  taken  will  be  sufficient  to  resolve  the  matter.  The 
support  of  the  two  Houses  is  necessary  to  put  an  end  to  a 
construction  of  an  enabling  power,  and  to  a  practice,  which  is 
inimical  to  their  rights  and  subversive  of  Parliament's 
supremacy.  Such  a  form  of  enabling  power  is  not  in  use  in  the 
United  Kingdom  and  overseas  experience  in  coping  with  it  can 
not  be  called  upon.  The  responsibility  for  safeguarding  Parlia- 
ment's rights,  therefore,  falls  squarely  on  the  Parliament  itself. 


93.  The  Committee  has  encountered  statutory  instruments 
made  under  enabling  powers  which  are  drawn  in  such  a  way  as 
virtually  to  exclude  the  possibility  of  objection  and  effective 
scrutiny.  Section  4  of  the  Electricity  Inspection  Act  and 
Section  3  (c)  of  the  Gas  Inspection  Act  empower  the  Governor 
in  Council  to  make  regulations  necessary  for  giving  effect  to 
the  provisions  of  the  statute  and  for  "declaring  its  true  intent 
and  meaning  in  all  cases  of  doubt".  Apart  from  the  blanket 
legislative  power  thus  conferred,  which  is  limited  by  specific 
following  clauses  in  the  case  of  the  Gas  Inspection  Act,  and 
may  be  limited  to  purely  administrative  matters  as  suggested 
by  Professor  Driedger,  "  these  enabling  powers  give  to  the 
Governor  in  Council  the  power  to  declare  the  meaning  of  the 
statute,  the  function  of  the  judiciary  within  our  constitutional 
system.  While  the  regulations  ^^  made  under  these  powers  are 
in  the  Committee's  views  unobjectionable,  it  feels  obliged  to 
report  to  the  two  Houses  enabling  powers  of  such  a  nature. 


94.  Similar  objectionable  and  all-encompassing  enabling 
powers  are  to  be  found  in  section  1 1  of  the  Fisheries  Prices 
Support  Act;  section  12  of  the  Dominion  Water  Power  Act 
(which  also  empowers  the  Governor  in  Council  by  regulation 
"to  meet  any  cases  that  arise,  and  for  which  no  provision  is 
made  in  this  Act");  section  7  (3)  of  the  Canada  Pension  Plan 
Act  ("...  to  make  such  other  regulations  to  provide  for  the 
manner  in  which  the  provisions  of  this  Act  shall  apply  with 
respect  thereto,  and  to  adapt  the  provisions  of  this  Act  with 
respect  thereto,  as  appear  to  the  Governor  in  Council  neces- 
sary to  give  effect  to  the  regulations  made  under  this  section"; 
section  277  of  the  Customs  Act. 


superieur  ou  non,  pleins  pouvoirs  pour  agir  a  tous  egards  de  la 
meme  fa9on  que  le  ferait  le  Parlement. 

91.  Le  Comite  est  fort  conscient  de  I'ambiguite  du  mot 
«concernant»  et  de  ses  equivalents  dans  le  libelle  des  textes  de 
delegation.  Parce  que  le  Comite  ne  peut  accepter  I'effet  qu'on 
attribue  a  ce  mot,  ni  les  raisons  qu'on  avance  pour  le  justifier, 
il  tient  a  exprimer  officiellement  son  entiere  opposition  a 
I'utilisation  continue  d'articles  habilitants  rediges  en  termes  de 
sujet  tant  et  aussi  longtemps  que  le  ministere  de  la  Justice 
persistera  a  alleguer  qu'ils  permettent  tant  la  sous-delegation 
du  pouvoir  de  reglementation  que  le  pouvoir  de  dispenser 
certaines  personnes  des  textes  reglementaires.  Le  Comite  a  fait 
connaitre  son  opinion  aux  conseillers  juridiques  du  Bureau  du 
Conseil  prive  qui  I'ont  retransmise  au  sous-ministre  adjoint  de 
la  Justice  (planification  des  programmes  legislatifs). 

92.  Le  Comite  est  loin  de  croire  que  la  mesure  qu'il  a  prise 
suffira  a  resoudre  le  probleme.  II  est  indispensable  que  les  deux 
Chambres  soutiennent  le  Comite  si  elles  veulent  mettre  fin  a 
une  interpretation  des  pouvoirs  habilitants  et  a  une  pratique 
qui  portent  atteinte  aux  droits  et  a  la  suprematie  du  Parle- 
ment. Une  telle  forme  de  pouvoirs  habilitants  n'ayant  pas 
cours  au  Royaume-Uni,  il  est  impossible  de  se  fonder  sur  cette 
experience  pour  resoudre  la  question.  Par  consequent,  la  res- 
ponsabilite  de  sauvegarder  les  droits  du  Parlement  incombe 
entierement  au  Parlement  meme. 

93.  Le  Comite  a  pris  connaissance  de  textes  reglementaires 
etablis  en  vertu  de  pouvoirs  habilitants  qui  avaient  ete  rediges 
de  fagon  telle  qu'ils  excluaient  pratiquement  la  possibilite  de 
toute  objection  et  de  toute  verification  effective.  L'article  4  de 
la  Loi  sur  I'inspection  de  I'electricite  et  I'alinea  3c)  de  la  Loi 
sur  I'inspection  du  gaz  habilitent  le  gouverneur  en  conseil  a 
edicter  les  reglements  necessaires  a  I'execution  de  la  loi  et 
«pour  en  declarer  I'intention  veritable  et  la  signification  en  cas 
de  doute».  Compte  non  tenu  du  pouvoir  legislatif  integral  ainsi 
confere,  qui  est  cependant  limite  par  des  dispositions  precises 
de  la  Loi  sur  I'inspection  du  gaz,  et  qui  peut  fort  bien  se  limiter 
a  des  questions  purement  administratives,  comme  le  suggerait 
le  professeur  Driedger,  "  ces  pouvoirs  habilitants  permettent 
au  gouverneur  en  conseil  de  decider  de  la  signification  d'une 
loi,  ce  qui  releve  du  pouvoir  judiciaire  dans  notre  systeme 
constitutionnel.  Bien  que  les  reglements  ^*  edictes  en  vertu  de 
ces  pouvoirs  n'aient  pas  ete  juges  discutables,  le  Comite  se  sent 
tenu  de  faire  rapport  aux  deux  Chambres  de  pouvoirs  habili- 
tants de  cette  nature. 

94.  On  trouve  de  semblables  pouvoirs  habilitants  discutables 
et  integraux,  a  l'article  11  de  la  Loi  sur  le  soutien  des  prix  des 
produits  de  la  peche,  a  l'article  12  de  la  Loi  sur  les  forces 
hydrauliques  du  Canada  (qui  habilite  aussi  le  gouverneur  en 
conseil  a  rendre,  par  reglement,  les  decisions  necessaires  «a  la 
solution  de  tous  les  cas  qui  se  presentent  et  au  sujet  desquels 
aucune  disposition  n'est  formulee  dans  la  presente  loi»);  au 
paragraphe  7  (3)  du  Regime  de  pensions  du  Canada  («...  la 
faculte  d'etablir,  dans  la  mesure  ou  le  gouverneur  en  conseil  le 
juge  necessaire  pour  donner  effet  auxdits  reglements,  des 
reglements  supplementaires  precisant  la  maniere  selon  laquelle 
les  dispositions  de  la  presente  loi  doivent  s'appliquer  au  regle- 
ment susdit  et  adaptant  lesdites  dispositions  aux  reglements  en 
question*);  a  l'article  277  de  la  Loi  sur  les  douanes. 
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95.  The  Committee  believes  that  the  precise  limits  of  the 
law-making  power  which  Parliament  intends  to  confer  on  a 
delegate  should  always  be  expressly  defined  in  clear  language 
by  the  statute  which  confers  it:  when  discretion  is  conferred, 
its  limits  should  be  defined  with  equal  clarity.  No  statute 
should  enable  a  delegate  to  declare  the  true  intent  of  Parlia- 
ment or  the  scope  and  nature  of  the  delegation  of  law-making 
power. 

J.— THE  PRETENDED  POWER  OF  DISPENSING  WITH 
REGULATIONS  IN  FAVOUR  OF  INDIVIDUALS 


95.  Le  Comite  est  d'avis  que  les  limites  precises  du  pouvoir 
legislatif  que  le  Parlement  entend  conferer  a  un  delegue 
devraient  toujours  etre  expressement  et  clairement  definies  par 
la  loi  qui  le  confere:  lorsqu'un  pouvoir  discretionnaire  est 
confere,  ses  limites  devraient  etre  definies  tout  aussi  claire- 
ment. Aucune  loi  ne  devrait  habiliter  un  delegue  a  decider  de 
I'intention  veritable  du  Parlement,  ni  de  la  portee  et  de  la 
nature  de  la  delegation  du  pouvoir  legislatif. 

J.— LE  PR6TENDU  POUVOIR  DE  DISPENSER 
CERTAINES  PERSONNES  DES  REGLEMENTS 


96.  It  was  with  surprise  that  the  Committee  discovered  that 
regulations  are  made  by  Parliament's  delegates  purporting  to 
dispense  with  existing  regulations  in  favour  of  individuals  and 
in  particular  circumstances,  without  any  power  in  that  behalf 
having  been  conferred  by  Parliament.  The  Committee  has  also 
encountered  cases  in  which  the  delegate  of  Parliament's 
powers  has  purported  to  confer  upon  a  sub-delegate  the  power 
to  dispense  from  the  regulations  made  by  the  delegate.  The 
Committee  expresses  its  disagreement  with  such  practices 
which  it  conceives  to  be  both  illegal  and  subversive  of  constitu- 
tional government. 

97.  Parliament  can,  of  course,  by  express  provision  grant  to 
a  delegate  the  power  to  dispense  from  legislation,  whether 
primary  or  subordinate.  Thus,  by  section  (6)  g  of  the  Whaling 
Covention  Act  the  Governor  in  Council  is  authorized  to  dis- 
pense from  the  provisions  of  the  Act  and  the  Whaling  Regula- 
tions in  favour  of  Indians  and  Eskimos  and  that  power  has 
been  exercised  quite  properly  in  making  section  4  of  the 
Whaling  Regulations.  ^'  Other  statutory  provisions  which 
permit  of  dispensations  by  delegates  from  subordinate  legisla- 
tion include  section  482  (1)  of  the  Canada  Shipping  Act,  and 
section  14  (1)  of  the  Aeronautics  Act. 


98.  While  Parliament  can  assuredly  grant  to  its  delegate 
power  to  dispense  from  the  subordinate  legislation  he  makes, 
the  Committee  feels  it  imperative  to  set  down  what  is  both  the 
corollary  and  a  fundamental  constitutional  principle,  secured 
by  the  Revolutionary  Settlement,  namely  that  a  delegate 
empowered  to  make  subordinate  law  has  no  power  to  dispense 
from  the  law  he  makes  in  individual  instances  unless  that 
power  has  been  granted  to  him  expressly.  To  admit  of  any 
other  principle  is  both  to  allow  the  delegate  to  rise  above  his 
subordinate  status — to  deny  the  essential  proposition  that 
subordinate  law  is  subordinate,  and  to  allow  the  delegate  to 
arrogate  to  himself  the  status  of  Parliament — and  to  seek  to 
undo  one  essential  feature  of  the  Revolutionary  Settlement, 
embodied  in  the  Bill  of  Rights,  1689. 


99.  Three  examples  will  suffice  to  make  the  Committee's 
point. 

(i)  SOR/74-157,  Long  Lake  Area,  Ontario  Proclaimed 
Exempt  from  Sections  19  and  20  of  the  Navigable  Waters 
Protection  Act 


96.  C'est  avec  etonnement  que  le  Comite  a  decouvert  que 
des  delegues  du  Parlement  etablissaient  des  reglements  visant 
a  dispenser,  en  certaines  circonstances,  certaines  personnes  des 
reglements  existants  sans  que  semblable  pouvoir  n'ait  ete 
confere  par  le  Parlement.  Le  Comite  a  aussi  rencontre  des  cas 
ou  le  delegue  des  pouvoirs  parlementaires  a  pretendu  conferer 
a  un  sous-delegue  le  pouvoir  de  dispenser  des  reglements 
etablis  par  le  delegue  lui-meme.  Le  Comite  exprime  son 
desaccord  avec  de  telles  pratiques  qui  lui  semblent  etre  illega- 
les  et  aller  totalement  a  I'encontre  du  gouvernement 
constitutionnel. 

97.  Naturellement,  le  Parlement  peut,  en  vertu  d'une  dispo- 
sition expresse,  accorder  a  un  delegue  le  pouvoir  de  dispenser 
une  personne  d'une  mesure  legislative  donnee,  qu'elle  soit 
principale  ou  subordonnee.  Ainsi,  en  vertu  du  paragraphe  6g) 
de  la  Loi  sur  la  convention  concernant  la  chasse  a  la  baleine,  le 
gouverneur  en  conseil  est  autorise  a  dispenser  les  Indiens  et  les 
Esquimaux  des  dispositions  de  la  loi  et  du  reglement  sur  la 
chasse  a  la  baleine,  et  ce  pouvoir  a  ete  exerce  a  bon  droit  dans 
I'article  4  du  Reglement  sur  la  peche  a  la  baleine.  "  Entre 
autres  dispositions  statutaires  permettant  aux  delegues  de 
dispenser  certaines  personnes  d'une  mesure  legislative  subor- 
donnee, on  trouve  le  paragraphe  482(1)  de  la  Loi  sur  la 
marine  marchande  du  Canada  et  le  paragraphe  14(1)  de  la 
Loi  sur  I'aeronautique. 

98.  Meme  si  le  Parlement  peut  cer^inement  accorder  a  son 
delegue  le  pouvoir  de  dispenser  certaines  personnes  d'une 
mesure  legislative  subordonnee  que  ce  dernier  a  edictee,  le 
Comite  croit  qu'il  est  imperieux  de  poser  immediatement  ce 
qui  represente  a  la  fois  le  corollaire  de  ce  droit  et  un  principe 
constitutionnel  fondamental,  sanctionne  par  le  Revolutionary 
Settlement,  soit  qu'un  delegue  habilite  a  etablir  une  mesure 
legislative  subordonnee  n'a  pas  le  pouvoir  de  dispenser  certai- 
nes personnes  de  cette  mesure,  a  moins  qu'il  n'y  ait  ete 
expressement  autorise.  Admettre  tout  autre  principe  serait 
d'une  part  permettre  au  delegue  de  s'elever  au-dessus  de  son 
statut  subordonne, — soit  renier  le  principe  essentiel  selon 
lequel  une  mesure  legislative  subordonnee  est  subordonnee,  et 
ainsi  de  s'arroger  le  meme  statut  que  le  Parlement, — et  d'autre 
part  chercher  a  invalider  I'element  essentiel  du  Revolutionary 
Settlement  incorpore  au  Bill  of  Rights  de  1689. 

99.  Trois  exemples  suffiront  au  Comite  pour  illustrer  son 
point  de  vue. 

(ij  DORS/74-157 — Region  du  Lac  Long  (Ontario)  proclamee 
soustraite  a  I' application  des  articles  19  et  20  de  la  Loi  sur 
la  protection  des  eaux  navigables 
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Section  21  of  the  Navigable  Waters  Protection  Act  reads  as 
follows: 

"21.  The  Governor  in  Council,  when  it  is  shown  to  his 
satisfaction  that  the  public  interest  would  not  be  injuriously 
affected  thereby,  may,  from  time  to  time,  by  proclamation, 
declare  any  rivers,  streams  or  waters  referred  to  in  sections 
19  and  20,  or  any  part  or  parts  thereof,  exempt  in  whole  or 
in  part  from  the  operation  of  those  sections,  and  may,  from 
time  to  time,  revoke  such  proclamations." 


The  sections  from  which  exemption  may  be  granted  forbid  the 
throwing  or  depositing  etc.  of  sawdust,  lumber  wastes,  stones, 
gravel,  cinders,  ashes  and  so  on  into  navigable  waters  or  waters 
which  flow  into  navigable  waters.  From  time  to  time  private 
enterprises  and  official  bodies,  e.g.  Hydro  authorities,  apply 
for  an  exemption  in  respect  of  a  particular  body  of  water. 
Section  21  provides  for  exemption  in  whole  or  in  part  for  "any 
rivers,  streams  or  waters  ...  or  any  part  or  parts  thereof  ..."  and 
does  not  provide  for  an  exemption  in  favour  of  a  particular 
applicant.  If  a  body  of  water  is  exempted  then  any  one  can 
dump  the  wastes  referred  to  in  sections  19  and  20  into  the 
exempted  waters.  The  words  "in  whole  or  in  part"  would  refer 
to  sections  19  and  20  and  hence  to  the  categories  of  waste. 


In  this  instance  Denison  Mines  Ltd.  applied  to  dispose  of 
tailings  in  Long  Lake  area.  The  proclamation  purports  to 
exempt  the  "Long  Lake  area"  from  the  operation  of  sections 
19  and  20  with  respect  to  the  disposal  of  tailings  by  Denison 
Mines  Ltd.  This  is  objectionable  on  two  grounds.  First,  the 
exemption  can,  under  section  21,  not  be  limited  to  Denison 
Mines  Ltd.:  anyone  must  be  permitted  to  dispose  of  tailings.  It 
is  noteworthy  that  none  of  the  previous  exemptions  granted 
under  section  21  have  purported  to  limit  the  exemption  to  a 
particular  applicant  or  "depositor"  '°  Secondly,  the  section 
speaks  specifically  of  declaring  exempt  "any  rivers,  streams  or 
waters  ...  or  any  part  or  parts  thereof,  yet  this  proclamation 
purports  to  apply  not  to  any  rivers,  streams,  waters  or  defined 
parts  of  them  but  to  an  area  shown  on  Department  of  Trans- 
port map.  Again,  previous  proclamations  under  this  section 
have  delineated  the  exempted  waters  with  great  particularity. 


The  Committee  has  concluded  that  this  Proclamation  is 
ultra  vires  as  a  purported  dispensation  from  the  Navigable 
Waters  Protection  Act  in  favour  of  Denison  Mines  Limited,  no 
statutory  authority  for  such  a  dispensation  existing.  The  Com- 
mittee also  considers  the  Proclamation  not  in  confirmity  with 
the  enabling  power  in  that  it  does  not  declare  any  specific 
rivers,  streams,  or  waters,  or  any  part  or  parts  thereof,  as 
exempt  from  the  operation  of  sections  19  and  20  of  the 
enabling  Act.  The  Department  of  Transport  has  twice  been 
advised  of  the  Committee's  position  but  has  to  date  merely 
indicated  that  it  "has  taken  into  advisement  the  comments 
made  by  the  Committee"  and  that  no  further  such  exemptions 
have  been  granted. 

(ii)  SOR/74-29,  Special  Parole  Regulations  No.  I.  1973 


L'article  21  de  la  Loi  sur  la  protection  des  eaux  navigables  se 
lit  comme  suit: 

«21.  S'il  est  demontre  a  sa  satisfaction  que  I'interet  public 
n'en  souffrira  pas,  le  gouverneur  en  conseil  peut,  a  I'occa- 
sion,  par  proclamation,  declarer  des  fleuves,  rivieres,  cours 
d'eau  ou  autres  eaux  vises  dans  les  articles  19  et  20,  ou  une 
ou  plusieurs  parties  de  ces  fleuves,  rivieres,  cours  d'eau  ou 
autres  eaux,  totalement  ou  partiellement  soustraits  a  I'appli- 
cation  de  ces  articles,  et  il  peut,  a  I'occasion,  revoquer  une 
telle  proclamation.)) 

Les  articles  en  vertu  desquels  une  dispense  peut  etre  accordee 
interdisent  de  jeter  ou  de  deposer,  etc.  des  sciures,  de  la  pierre 
du  gravier,  des  escarbilles,  des  cendres,  ou  autres  matieres  ou 
dechets,  dans  des  eaux  navigables  ou  des  eaux  qui  se  deversent 
dans  des  eaux  navigables.  De  temps  a  autre,  les  entreprises 
privees  et  les  organismes  officiels,  comme  les  entreprises 
hydroelectriques,  demandent  une  dispense  concernant  un  cours 
d'eau  donne.  L'article  21  prevoit  une  dispense  totale  ou  par- 
tielle  pour  «des  fleuves,  des  rivieres  ou  cours  d'eau  ...  ou  une  ou 
plusieurs  parties  de  ces  fleuves,  rivieres  au  cours  d'eau  ...»  et  ne 
prevoit  pas  de  dispense  a  I'intention  d'un  postulant  donne.  Si 
un  cours  d'eau  est  soustrait,  alors  quiconque  peut  y  deverser 
les  dechets  mentionnes  aux  articles  19  et  20.  Les  mots  •totale- 
ment ou  partiellement))  se  rapporteraient  aux  articles  19  et  20 
et  done  aux  categories  de  dechets. 

A  ce  sujet,  la  Denison  Mines  Ltd.  a  demande  rautorisation  de 
deverser  des  residus  dans  la  region  du  Lac  Long.  La  proclama- 
tion afferente  vise  a  soustraire  la  region  du  Lac  Long  aux 
dispositions  des  articles  19  et  20  en  ce  qui  concerne  le  deverse- 
ment  de  residus  par  la  Denison  Mines  Ltd.  Cette  mesure  est 
discutable  sous  deux  aspects.  Premierement,  la  dispense  en 
vertu  de  l'article  21  ne  peut  etre  limitee  a  la  Denison  Mines 
Ltd.:  quiconque  doit  avoir  la  permission  d'y  deverser  des 
residus.  II  est  a  remarquer  qu'aucune  des  dispenses  accordees 
en  vertu  de  l'article  21  ne  visait  a  limiter  cette  dispense  a  un 
postulant  ou  «deposant))  donne. '°  Deuxiemement,  l'article  se 
rapporte  precisement  au  fait  de  soustraire  «des  fleuves,  des 
rivieres,  des  cours  d'eau  ...  ou  une  ou  plusieurs  parties  de  ces 
fleuves,  rivieres  ou  cours  d'eau)),  alors  que  cette  proclamation 
ne  se  rapporte  ni  aux  fleuves,  rivieres  ou  cours  d'eau  ou  a  des 
parties  precises  de  ces  fleuves,  rivieres  ou  cours  d'eau  mais  a 
une  region  figurant  sur  la  carte  du  ministere  des  Transports.  A 
nouveau,  les  proclamations  precedentes  formulees  en  vertu  de 
cet  article  ont  delimite  les  eaux  soustraites,  avec  minutie. 

Le  Comite  a  conclu  que  cette  proclamation  etait  ultra  vires 
en  voulant  dispenser  la  Denison  Mines  Limited  de  la  Loi  sur  la 
protection  des  eaux  navigables,  puisqu'il  n'existait  aucune 
autorisation  statutaire  a  cet  effet.  Le  Comite  a  aussi  ete  d'avis 
que  la  proclamation  n'etait  pas  conforme  au  pouvoir  habilitant 
en  ce  sens  qu'elle  ne  mentionnait  aucun  fleuve,  riviere  ou  cours 
d'eau,  ni  aucune  partie  d'un  fleuve,  d'une  riviere  ou  d'un  cours 
d'eau,  comme  soustraits  de  I'application  des  articles  19  et  20 
de  la  loi  habilitante.  Le  ministere  des  Transports  a  ete  informe 
de  la  position  du  Comite  a  deux  reprises,  mais,  jusqu'a  mainte- 
nant,  il  n'a  fait  que  signifier  qu'il  avait  «pris  note  des  commen- 
taires  du  Comite));  de  telles  exemptions  n'ont  pas  ete  accordees 
par  la  suite. 

(ii)  DORS/74-29,  Reglement  special  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle  d'un  detenu,  n"  1,  1973 
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The  relevant  enabling  power,  section  9  (a)  of  the  Parole  Act, 
empowers  the  Governor  in  Council  to  make  regulations  pre- 
scribing "the  portion  of  the  terms  of  imprisonment  that 
inmates  shall  serve  before  parole  may  be  granted".  Since  the 
word  "portion"  is  singular,  and  not  plural,  and  the  words 
"terms"  and  "inmates"  are  plural,  this  power  extends  only  to 
setting  general  rules  applicable  to  all  inmates,  that  is  to  say  to 
promulgating  portions  of  terms  which  will  be  of  general 
application  amongst  inmates.  Consequently,  there  is  no  power 
to  set  a  portion  of  a  term  for  a  particular  inmate  or  to  provide 
by  regulation  that  notwithstanding  the  Parole  Regulations  a 
particular  inmate  may  be  paroled  before  the  term  of  imprison- 
ment applicable  to  him  under  the  Regulations  has  expired. 


The  Special  Parole  Regulations  No.  1,  1973,  which  are  the 
first  and  only  such  regulations  to  have  been  made,  purported 
to  dispense  from  section  2  of  the  Parole  Regulations  in  favour 
of  one  Jacques  LeBlanc,  permitting  his  parole  after  a  term  of 
imprisonment  not  of  ten  but  of  "five  years  minus  the  time 
spent  in  custody  from  the  day  he  was  arrested  and  taken  into 
custody  ...  to  the  day  ...  sentence  was  imposed".  The  Legal 
Adviser  to  the  National  Parole  Board,  who  is  not  an  officer  of 
the  Department  of  Justice,  made  freely  available  to  the  Com- 
mittee all  the  background  material  to  this  matter,  from  which 
it  appeared  that  this  extraordinary  course  was  adopted  on  the 
suggestion  of  one  of  the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council 
Office,  who  himself  drafted  the  Special  Regulations.  It 
appeared  that  M.  LeBlanc  was  convicted  of  complicity  to 
commit  murder  and  was  sentenced  to  life  imprisonment  while 
those  who  were  convicted  of  the  murder  itself,  being  juveniles, 
were  sentenced  to  eighteen  months  in  the  Mt.  St.  Antoine 
Institution  for  Boys.  The  Quebec  Court  of  Appeal,  while 
rejecting  M.  LeBlanc's  appeal,  recommended  that  some  action 
be  taken  by  other  authorities  in  light  of  the  disparity  between 
the  sentences.  The  Associate  Deputy  Minister  of  Justice  for 
Quebec  made  representations  to  the  National  Parole  Board, 
which  recommended  to  the  Solicitor  General  that  an  exception 
be  made  to  subsection  4  of  section  2  of  the  Parole  Regulations 
in  M.  LeBlanc's  favour.  That  exception  was  duly  purported  to 
be  made  by  SOR/74-29. 


The  Committee  was  unable  to  see  this  course  of  proceeding 
as  anything  but  an  unlawful  dispensation  from  the  Parole 
Regulations  since  the  Parole  Act  confers  no  power  of  dispensa- 
tion on  anyone  and  section  9  (a)  itself  authorizes  only  general 
rules  and  not  particular  rules  applying  to  individual  inmates. 
The  Committee  is  not,  of  course,  unmindful  of  the  hardship 
which  it  was  sought  to  avert  by  making  these  Special  Parole 
Regulations,  but  considers  that  the  proper  course — and  a 
course  possibly  more  beneficial  to  M.  LeBlanc — would  have 
been,  and  still  is,  an  exercise  of  the  Royal  Prerogative  of 
Mercy.  (The  Committee  understands  that  M.  LeBlanc,  while 
originally  on  day  parole,  is  still  on  full  parole.)  These  views 
were  pointed  out  to  the  National  Parole  Board  which  advised 


Le  pouvoir  habilitant  pertinent,  I'alinea  9a)  de  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  habilite  le  gouverneur  en 
conseil  a  edicter  des  reglements  prescrivant  «la  partie  des 
sentences  d'emprisonnement  que  les  detenus  doivent  purger 
avant  qu'on  puisse  accorder  la  liberation  conditionnelle*.  Puis- 
que  le  mot  «partie»  est  au  singulier,  et  que  les  mots  «sentences» 
et  «detenus»  sont  au  pluriel,  cet  alinea  permet  uniquement 
d'etablir  des  regies  d'application  generale  a  tous  les  detenus, 
c'est-a-dire  de  promulguer  la  duree  des  parties  de  sentences 
qui  s'appliquera  aux  detenus  en  general.  Par  consequent,  il 
n'existe  aucun  pouvoir  qui  habilite  a  determiner  une  partie 
d'une  sentence  pour  un  detenu  donne,  ou  a  prevoir  par  regle- 
ment  que  malgre  le  Reglement  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  on  peut  accorder  a  un  detenu  sa  liberation  condi- 
tionnelle avant  qu'il  n'ait  purge  la  peine  d'emprisonnement 
prescrite  par  le  reglement. 

Le  reglement  special  sur  la  liberation  conditionnelle  d'un 
detenu  n°  1  de  1973,  qui  est  le  seul  reglement  du  genre  a  avoir 
ete  edicte,  vise  a  dispenser  Jacques  LeBlanc  de  I'article  2  du 
Reglement  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  en  lui 
accordant  sa  liberation  conditionnelle  apres  une  peine  d'empri- 
sonnement non  pas  de  dix  mais  de  «cinq  ans,  moins  le  temps 
passe  sous  garde,  a  compter  du  jour  de  son  arrestation  et  de 
son  incarceration  ...  jusqu'au  jour  ou  cette  sentence  a  ete 
prononcee*.  Le  conseiller  juridique  de  la  Commission  nationale 
des  liberations  conditionnelles,  qui  n'est  pas  un  agent  du 
ministere  de  la  Justice,  a  volontiers  mis  a  la  disposition  du 
Comite  toute  la  documentation  relative  a  cette  question,  docu- 
mentation d'apres  laquelle  il  semblerait  que  cette  mesure 
extraordinaire  ait  ete  adoptee  sur  la  proposition  d'un  des 
conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive  et  qui  aurait 
lui-meme  redige  le  reglement  special.  M.  LeBlanc  a  ete 
reconnu  coupable  de  complicite  de  meurtre,  et  condamne  a 
I'emprisonnement  a  perpetuite,  alors  que  ceux  qui  ont  ete 
accuses  du  meurtre,  parce  qu'ils  etaient  mineurs,  ont  ete 
condamnes  a  18  mois  de  detention  a  I'etablissement  Mont 
Saint-Antoine  pour  garcons.  La  cour  d'appel  du  Quebec,  bien 
qu'elle  ait  rejete  I'appel  de  M.  LeBlanc,  a  recommande  que 
d'autres  autorites  prennent  certaines  mesures,  etant  donne 
I'ecart  entre  les  sentences  imposees.  Le  sous-ministre  adjoint 
de  la  Justice  du  Quebec  a  presente  un  document  a  la  Commis- 
sion nationale  des  liberations  conditionnelles,  dans  lequel  il 
recommandait  au  Soliciteur  general  que  dans  le  cas  de  M. 
LeBlanc,  on  ne  se  conforme  pas  au  paragraphe  2  (4)  du 
Reglement  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus.  On  a 
voulu  etablir  cette  exception  de  fa9on  appropriee  par  le 
DORS/74-29. 

Le  Comite  n'a  pu  voir  en  cette  mesure  autre  chose  qu'une 
dispense  illegale  du  Reglement  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  puisque  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de 
detenus  ne  confere  aucun  pouvoir  de  dispense  a  quiconque,  et 
que  I'alinea  9a)  stipule  que  seules  des  regies  generales,  et  non 
particulieres,  s'appliquent  aux  detenus.  Naturellement,  le 
Comite  est  conscient  de  I'injustice  qu'on  voulait  eviter  en 
etablissant  ce  reglement  special  sur  la  liberation  conditionnelle 
d'un  detenu,  mais  juge  que  la  mesure  appropriee — et  probable- 
ment  plus  profitable  a  M.  LeBlanc — aurait  ete,  et  est  toujours, 
I'application  de  la  prerogative  royale  de  pardon  (le  Comite  sait 
que  M.  LeBlanc,  a  I'origine  en  liberation  conditionnelle  de  jour 
est  toujours  en  liberation  conditionnelle  integrale).  Ces  remar- 
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the  Committee  that  it  considered  itself  bound  "by  the  proce- 
dure recommended  to  it  and  by  the  acceptance  of  that  proce- 
dure by  the  Governor  in  Council".  It  was,  of  course,  precisely 
that  procedure  and  its  consequent  acceptance  by  the  Governor 
in  Council  which  the  Committee  objected  to  as  amounting  to 
an  illegal  act  of  dispensing  with  the  law  in  favour  of  M. 
LeBlanc. 

The  Committee  realizes  that  what  is  now  critical  is  not  the 
illegality  of  the  manner  in  which  M.  LeBlanc  was  released 
from  custody  in  1973  but  the  gaining  of  an  assurance  that  no 
further  Special  Parole  Regulations  will  be  made  reducing  the 
portions  of  terms  of  imprisonment  that  must  be  served  by 
particular  inmates  before  they  may  be  granted  parole.  The 
Committee  notes  that  the  proposed  section  9  of  the  Parole  Act, 
contained  in  clause  22  of  the  Bill  for  a  Criminal  Law  Amend- 
ment Act  (No.  1)  1976  introduced  in  the  last  Session,  repro- 
duced the  present  phrase — "portion  of  the  terms  of  imprison- 
ment"— and  that,  even  if  that  Bill  is  reintroduced  and  carried, 
precisely  the  same  situation  could  arise  in  the  future  under  the 
same  statutory  provision  as  applied  in  the  case  of  M.  LeBlanc. 


(Hi)  SOR/73-439.  Section  1  of  Schedule  A  to  the  Steamship 
Machinery  Construction  Regulations,  amendment 

Section  1  of  Schedule  A  to  this  amending  regulation  pur- 
ports to  give  the  Board  of  Steamship  Inspection  a  power  to 
dispense  in  individual  cases  with  the  properties  of  steel  laid 
down  in  the  balance  of  the  Schedule  as  being  of  general 
application.  In  doing  so,  it  simply  echoes  section  4(1)  of  the 
principal  Regulations  which,  being  made  in  1955,  "  lie  beyond 
the  Committee's  reference.  When  advised  of  the  Committee's 
concern  at  the  granting  by  the  Governor  in  Council  to  the 
Board  of  a  power  to  dispense  with  a  part  of  the  regulations 
made  by  the  Governor  in  Council,  the  Ministry  of  Transport 
replied  that  the  power  to  grant  a  dispensation  to  the  Board  was 
conferred  upon  the  Governor  in  Council  by  section  400  (1)  (fe) 
of  the  Canada  Shipping  Act  which  reads: 


"The  Governor  in  Council  may  make  regulations  respecting 
the  construction  of  machinery." 

The  Committee  was  told  that  the  power  to  dispense  flowed 
from  the  word  "respecting".  This  the  Committee  can  not 
accept,  for  reasons  discussed  at  length  in  Appendix  III. 

The  Committee  is  more  than  ever  convinced  that  the  word 
"respecting"  and  subject-matter  enabling  clauses  have  been 
given  an  interpretation  by  the  Department  of  Justice  wholly 
erroneous  and  dangerous.  The  Committee  wishes  to  adopt  the 
words  of  Chillingworth; 

"He  that  would  usurp  an  absolute  lordship  over  any  people, 
need  not  put  himself  to  the  trouble  of  abrogating  or  disan- 
nulling the  laws  made  to  maintain  the  common  liberty,  for 
he  may  frustrate  their  intent,  and  compass  his  design  as 
well,  if  he  can  get  the  power  and  authority  to  interpret  them 
as  he  pleases,  and  to  have  his  interpretation  stand  for  laws." 


ques  ont  ete  portees  a  I'attention  de  la  Commission  nationale 
des  liberations  conditionnelles,  qui  a  informe  le  Comite  qu'elle 
se  considerait  liee  «par  la  procedure  qui  lui  avait  ete  recom- 
mandee,  et  par  le  fait  que  le  gouverneur  en  conseil  ait  accepte 
cette  procedure*.  Naturellement,  c'etait  precisement  a  cette 
procedure  et  a  son  acceptation  ulterieure  par  le  gouverneur  en 
conseil  que  le  Comite  s'opposait,  alleguant  que  cela  constituait 
une  dispense  illegale  de  la  loi  en  faveur  de  M.  LeBlanc. 

La  tres  grande  preoccupation  du  Comite  ne  s'adresse  pas 
tant  a  rillegalite  de  la  maniere  dont  M.  LeBlanc  a  ete  remis  en 
liberie  en  1973  qu'a  la  certitude  qu'il  voudrait  obtenir  qu'au- 
cun  autre  reglement  special  sur  la  liberation  conditionnelle 
d'un  detenu  ne  sera  edicte  pour  diminuer  les  peines  d'empri- 
sonnement  que  doivent  purger  certains  detenus  avant  qu'on 
leur  accorde  la  liberation  conditionnelle.  Le  Comite  remarque 
que  I'article  propose,  article  9  de  la  Loi  sur  les  liberations 
conditionnelles  de  detenus  figurant  a  Particle  22  du  bill  intitule 
Loi  de  1976  modifiant  le  droit  penal  n°  1,  presente  au  cours  de 
la  derniere  session,  comporte  I'expression — «la  portion  de  la 
peine  d'emprisonnement» — et  que,  meme  si  ce  bill  est  adopte, 
une  situation  exactement  semblable  a  celle  de  M.  LeBlanc 
pourrait  se  reproduire  en  vertu  de  la  meme  disposition 
statutaire. 

(Hi)  DORS/73-439,  Article  1  de  I'annexe  A  du  Reglement  sur 
la  construction  des  machines  des  navires  a  vapeur — 
Modification 

L'article  1  de  I'Annexe  A  de  ce  reglement  modificatif  est 
repute  conferer  au  Bureau  d'inspection  des  navires  a  vapeur  le 
pouvoir  de  dispenser,  en  certaines  circonstances,  des  exigences 
relatives  aux  proprietes  d'application  generate  de  I'acier  stipu- 
lees  dans  le  reste  de  I'Annexe.  Par  la,  cet  article  ne  fait  que 
reprendre  les  dispositions  du  paragraphe  4(1)  du  reglement 
principal  qui  ne  releve  pas  de  la  competence  du  Comite,  ayant 
ete  etabli  en  1955.  "  Lorsque  le  Comite  I'a  avise  qu'il  se 
preoccupait  du  fait  que  le  gouverneur  en  conseil  ait  confere  au 
Bureau  le  pouvoir  de  faire  exception  a  une  partie  du  reglement 
etabli  par  le  gouverneur  en  conseil,  le  ministere  des  Transports 
a  repondu  que  le  pouvoir  de  dispense  confere  au  Bureau  etait 
accorde  au  gouverneur  en  conseil  en  vertu  de  I'alinea 
400  ( 1 )  Z>)  de  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada,  qui 
se  lit  comme  suit: 

«Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements  con- 
cernant  la  construction  des  machines...* 

On  a  affirme  au  Comite  que  le  pouvoir  de  dispense  provenait 
du  mot  «concernant».  Le  Comite  juge  cet  argument  inaccepta- 
ble,  pour  les  motifs  exposes  en  detail  plus  loin  a  I'Annexe  III. 

Le  Comite  est  plus  que  jamais  convaincu  que  le  ministere  de 
la  Justice  a  interprete  le  mot  «concernant»  et  les  pouvoirs 
habilitants  conferes  par  matiere  ou  domaine  de  fa9on  totale- 
ment  erronee  et  dangereuse.  Le  Comite  fait  suivre  la  remarque 
suivante  de  Chillingworth: 

•Celui  qui  desire  usurper  la  souverainete  absolue  d'un  peuple 
n'a  nul  besoin  d'abroger  les  lois  etablies  dans  le  but  de 
maintenir  la  liberte,  car  il  peut  fort  bien  aller  a  I'encontre  de 
leur  intention,  et  ainsi  atteindre  son  but,  s'il  peut  obtenir  la 
puissance  et  I'autorite  necessaires  pour  les  interpreter  a  sa 
guise  et  donner  force  de  loi  a  son  interpretation*. 
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100.  Because  of  the  tenacity  with  which  the  belief  is  held  in 
the  Department  of  Justice  that  such  dispensations  as  have  been 
described  are  lawful,  the  Committee  has  felt  obliged  to  canvass 
this  issue  fully  in  Appendix  III  the  more  so  since  the  power  is 
being  widely  used  (168  instances  have  come  to  the  Commit- 
tee's notice)  and  a  great  deal  of  ingenuity  and  mental  effort 
appears  to  have  been  devoted  to  justifying  this  pretended 
power.  The  arguments  in  favour  of  its  existence  are  diverse 
and  each  might  have  been  addressed  acceptably  to  the  Court 
of  King's  Bench  in  the  time  of  Charles  I.  They  all,  however, 
accord  with  the  discredited  reasoning  of  Lord  Chief  Justice 
Herbert  in  Godden  v.  Hales  (1686).  " 

"There  is  no  law  whatsoever  but  may  be  dispensed  with  by 
the  supreme  law-giver;  as  the  laws  of  God  may  be  dispensed 
with  by  God  himself;  as  it  appears  by  God's  command  to 
Abraham,  to  offer  up  his  son  Isaac:  so  likewise  the  law  of 
man  may  be  dispensed  with  by  the  legislator,  for  a  law  may 
either  be  too  wide  or  too  narrow,  and  there  may  be  many 
cases  which  may  be  out  of  the  conveniences  which  did 
induce  the  law  to  be  made;  for  it  is  impossible  for  the  wisest 
lawmaker  to  foresee  all  the  cases  that  may  be,  or  are  to  be 
remedied,  and  therefore  there  must  be  a  power  somewhere, 
able  to  dispense  with  these  laws." 


Just  as  that  polluter  of  the  temple  of  justice,  in  his  desire  to 
facilitate  administrative  convenience,  confused  God's  Regent 
with  God  himself,  so  too  the  Department  of  Justice  appears  to 
confuse  a  delegate  or  sub-delegate  of  Parliament  with  the 
supreme  law  giver. 

101.  In  case  it  might  be  thought  that  it  has  become  unduly 
excited  about  a  trifle  which  facilitates  the  administration  of 
the  realm  the  Committee  wishes  it  to  be  recalled  that  it  was 
just  such  a  facilitation  of  policy  which  cost  James  II  his 
throne.  And  it  was  just  such  an  insistence  on  supra-legal 
powers  which  in  some  small  measure  led  to  the  execution  of  his 
father.  The  Committee  believes  that  the  laws  are  to  be  obeyed 
by  all.  The  nature  of  a  dispensation  is  to  favour  some,  to  set 
some  at  liberty  from  the  obligations  or  restrictions  of  the  law, 
but  to  leave  others  under  those  same  obligations  and  restric- 
tions, and  in  many  instances  liable  to  penalty  if  they  trans- 
gress. Once  given  or  assumed  a  power  of  dispensation  knows 
no  limit  in  time,  number  or  reason. 

If  it  is  desired  to  have  a  power  to  exempt  in  hard  cases. 
Parliament  must  be  asked  to  grant  it.  Livy  wrote: 

"The  laws  alone  are  they  that  always  speak  with  all  persons, 
high  or  low,  in  one  and  the  same  impartial  voice.  The  law 
knows  no  favourites." 

It  is  to  be  regretted  that  certain  laws  of  Canada  appear 
otherwise,  and  in  contradiction  of  Aristotle's  precept: 

"That  the  law  is  a  mind  without  affection;  that  is,  it  binds 
all  alike,  and  dispenses  with  none;  the  greatest  flies  are  no 
more  able  to  break  through  the  cobwebs  than  the  smaller." 

102.  Should  there  persist  in  any  quarter  the  view  that  the 
dispensing  power  exists,  the  Committee  conceives  as  the  most 


100.  Par  suite  de  la  profondeur  a  laquelle  se  trouve  enraci- 
nee  au  sein  du  ministere  de  la  Justice  la  croyance  que  des 
dispenses  comme  celles  decrites  sont  legales,  le  Comite  a 
estime  qu'il  conviendrait  d'examiner  cette  question  a  fond,  a 
plus  forte  raison  parce  qu'on  fait  tres  souvent  appel  a  ce 
pretendu  pouvoir  (Le  Comite  a  pris  connaissance  de  167  cas 
oil  il  avait  ete  utilise)  et  qu'il  semble  qu'on  ait  deploye 
beaucoup  d'efforts  et  d'ingeniosite  pour  le  justifier.  Les  argu- 
ments en  sa  faveur  sont  varies,  et  chacun  d'eux  aurait  pu  etre 
presente  de  fa§on  acceptable  a  la  Cour  du  Banc  du  Roi  a 
i'epoque  de  Charles  1".  Toutefois,  ils  concordent  tous  avec  le 
raisonnement  discredite  du  Juge  en  chef  Herbert,  dans  I'af- 
faire  Godden  v.  Hales  (1686).  " 

«I1  n'existe  aucune  loi  qui  ne  puisse  faire  I'objet  d'une 
dispense  par  le  legislateur  supreme;  tout  comme  on  peut  etre 
dispense  des  lois  de  Dieu  par  Dieu  lui-meme;  tel  fut  le  cas 
dans  I'ordre  que  Dieu  donna  a  Abraham  de  sacrifier  son  Fils 
Isaac:  ainsi,  on  peut  etre  dispense  de  la  loi  de  I'homme  par  le 
legislateur,  car  une  loi  peut  etre  soit  trop  etendue,  soit  trop 
etroite,  et  il  peut  y  avoir  de  nombreux  cas  qui  debordent  les 
circonstances  existantes  lorsqu'une  loi  a  ete  edictee;  car  le 
legislateur  le  plus  sage  ne  saurait  prevoir  tous  les  cas  qui 
doivent  ou  devront  etre  resolus,  et  par  consequent,  il  doit  y 
exister  quelque  part  un  pouvoir  permettant  de  dispenser  de 
ces  lois.o 

Tout  comme  ce  profanateur  du  temple  de  la  justice,  dans  son 
desir  de  faciliter  les  procedures  administratives,  a  pris  I'envoye 
de  Dieu  pour  Dieu  lui-meme,  de  la  meme  fa9on  le  ministere  de 
la  Justice  semble  prendre  le  delegue  ou  le  sous-delegue  du 
Parlement  pour  le  legislateur  supreme. 

101.  Au  cas  ou  Ton  penserait  que  le  Comite  s'insurge 
indument  centre  une  derogation  venielle  qui  facilite  I'adminis- 
tration  de  I'fitat,  le  Comite  desire  rappeler  que  le  roi  Jacques 
II  a  perdu  son  trone  precisement  pour  cette  raison.  Et  c'est 
cette  usurpation  des  pouvoirs  supra-legaux  qui  a  ete,  dans  une 
certaine  mesure,  a  I'origine  de  I'execution  de  son  pere.  Le 
Comite  estime  que  chacun  doit  obeir  aux  lois.  Une  dispense 
vise  a  favoriser  certaines  personnes,  a  autoriser  certains  a  ne 
pas  respecter  les  obligations  ou  les  restrictions  de  la  loi  alors 
que  d'autres  sont  obliges  de  les  respecter  sous  peine  de  sanc- 
tions s'ils  violent  la  loi.  Des  qu'un  pouvoir  est  accorde  ou 
usurpe,  cette  pratique  ne  connait  plus  de  limites  de  duree,  de 
nombre  ou  de  motifs. 

Si  un  pouvoir  de  dispense  est  necessaire,  dans  certains  cas 
difficiles,  le  Parlement  doit  etre  le  seul  a  I'accorder.  Tite-live 
ecrivait: 

oSeules  les  lois  s'appliquent  a  toute  les  personnes,  de  rang 
eleve  ou  non,  de  fa9on  unique  et  impartiale.  La  loi  n'accorde 
pas  de  faveurs*. 

II  est  regrettable  de  constater  que  certaines  lois  canadiennes  ne 
semblent  pas  appliquer  ce  principe  et  entrent  en  contradiction 
avec  le  principe  d'Aristote: 

«La  loi  releve  de  I'esprit  et  non  du  coeur;  elle  lie  chacun  et 
ne  dispense  personne;  les  grosse  mouches  ne  peuvent  pas 
plus  rompre  les  toiles  d'araignees  que  les  petites.» 

102.  Si  Ton  continuait  d'estimer  dans  certaines  spheres  que 
le  pouvoir  de  dispense  existe,  le  Comite  croit  que  la  solution  la 
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expeditious  remedy  the  passage  of  a  Bill  for  a  Dispensing 
Power  (Abolition)  Declaratory  Act. 

103.  As  a  final  point,  the  Committee  wishes  to  note  the 
extraordinary  nature  of  the  constantly  appearing  "Immigra- 
tion Special  Relief  Regulations"  which  purport,  under  sections 
57  and  27  (3)  of  the  Immigration  Act,  to  dispense  with  certain 
requirements  of  the  Immigration  Regulations  in  favour  of 
named  individuals.  The  number  of  persons  so  exempted  runs 
into  hundreds,  even  thousands,  every  year.  The  Committee 
rejects  the  argument  that  a  power  to  exempt  categories  of 
persons  from  the  Regulations  extends  to  exempting  individu- 
als. Moreover,  it  is  not  convinced  that  there  is  power  under  the 
Act  to  exempt  categories  of  individuals.  It  was  on  this  point 
that  the  Committee  was  first  refused  a  "legal  opinion"  by  a 
Designated  Instruments  Officer  who  was  an  officer  of  the 
Department  of  Justice  serving  as  Legal  Adviser  to  the  Minis- 
try of  Manpower  and  Immigration. 


On  humanitarian  grounds  there  may  be  need  of  a  power  to 
waive  certain  immigration  requirements  in  individual  cases. 
The  proper  course  is  to  take  this  power  by  statute  and  this  is 
the  course  the  Committee  has  urged  upon  the  Department  of 
Manpower  and  Immigration  and  upon  the  Joint  Parliamentary 
Committee  on  Immigration.  On  an  initial  reading  of  the 
proposed  new  Immigration  Bill  (1976)  now  before  Parlia- 
ment— and  recognizing  that  it  has  no  direct  mandate  to  debate 
that  Bill  in  detail  at  this  particular  stage — the  Committee 
cannot  find  in  that  Bill  any  explicit  power  to  waive  immigra- 
tion requirements  on  humanitarian  grounds  in  individual  cases, 
otherwise  than  by  Ministerial  permit. 


plus  expeditive  serait  I'adoption  d'une  Loi  declaratoire  visant 
I'abolition  du  pouvoir  de  dispense. 

103.  En  dernier  lieu,  le  Comite  desire  mettre  I'accent  sur  la 
nature  extraordinaire  des  frequents  «reglements  de  dispense  de 
lTmmigration»  qui  visent,  en  vertu  de  Particle  57  et  du  para- 
graphe  27  (3)  de  la  Loi  sur  I'immigration,  a  faire  exception  a 
certaines  exigences  generales  fixees  par  le  Reglement  sur 
I'immigration  en  faveur  de  certaines  personnes.  Le  nombre  des 
personnes  qui  beneficient  de  ces  dispenses  se  compte  par 
centaines  et  meme  par  milliers  chaque  annee.  Le  Comite 
rejette  I'argument  selon  lequel  le  pouvoir  de  dispenser  certai- 
nes categories  de  personnes  du  Reglement  permet  de  dispenser 
des  personnes.  De  plus,  le  Comite  n'est  pas  convaincu  que  la 
Loi  autorise  des  dispenses  de  categories  de  personnes.  C'est  sur 
cette  question  que  le  Comite  s'est  vu  refuser  la  premiere  fois 
«une  opinion  juridique»  par  un  agent  de  liaison  qui  relevait  du 
ministere  de  la  Justice  et  agissait  en  tant  que  conseiller 
juridique  pour  le  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

L'autorisation  de  deroger  a  certaines  exigences  en  matiere 
d'immigration  est  peut-etre  necessaire  dans  des  cas  particuliers 
pour  des  raisons  humanitaires.  Dans  ce  cas,  la  procedure  a 
suivre  est  d'accorder  ce  pouvoir  en  le  conferant  dans  une  loi  et 
c'est  cette  recommandation  que  le  Comite  a  fait  au  ministere 
de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'immigration  et  au  Comite  parle- 
mentaire  mixte  sur  I'immigration.  Lors  d'une  premiere  lecture 
du  nouveau  projet  de  loi  concernant  I'immigration  (1976), — 
bill  qui  est  presentement  devant  le  Parlement — et  reconnaisant 
qu'il  n'a  pas  de  mandat  precis  d'etudier  ce  bill  en  detail  a  ce 
stade-ci,  le  Comite  n'a  pu  trouver  aucun  pouvoir  explicite  de 
deroger  aux  exigences  en  matiere  d'immigration,  dans  des  cas 
particuliers,  pour  des  raisons  humanitaires  sauf  par  des  per- 
mits du  Ministre. 


K.— ENABLING  POWERS  IN  APPROPRIATION  ACTS 

104.  In  the  review  of  statutory  instruments  the  Committee 
has  been  struck  by  the  number  of  instances  of  the  use  of  Votes 
in  Appropriation  Acts  as  vehicles  for  the  conferring  of  subordi- 
nate law-making  powers,  usually  upon  the  Governor  in  Coun- 
cil. From  1st  January  1972  to  30th  June  1976  at  least  one 
hundred  and  four  items  of  delegated  legislation  have  to  the 
knowledge  of  the  Committee,  been  made  pursuant  to  Votes. 
(The  task  of  adding  up  the  number  is  not  easy  since  spent 
regulations  are  removed  from  the  Index  to  Part  II  of  the 
Canada  Gazette  at  the  end  of  each  calendar  year  in  which 
their  effect  became  spent.)  The  Committee  fears  that  many, 
many  more  examples  exist  which  have  not  been  classed  by  the 
Crown's  legal  advisers  as  statutory  instruments  and  of  the 
existence  of  which  the  Committee  has  neither  knowledge  nor 
the  means  of  knowledge. 

105.  The  type  of  power  to  which  the  Committee  is  referring 
arises  when  moneys  are  voted  by  Parliament  to  be  disbursed 
for  a  stated  purpose  but  all  the  rules  governing  that  expendi- 
ture, the  determination  of  eligible  recipients  and  so  on,  are  left 
to  be  made  by  a  subordinate  authority.  Parliament  simply 
hands  a  sum  of  money  to  a  subordinate  with  authority  to  spend 
it  for  a  particular  purpose,  often  vaguely  stated,  as  that 
authority  sees  fit.  The  authority  then  makes  a  set  of  rules. 


K.— POUVOIRS  HABILITANTS  DANS  LBS  LOIS 
PORTANT  AFFECTATION  DE  CREDITS 

104.  Lors  de  I'examen  des  textes  reglementaires,  le  Comite  a 
ete  frappe  par  le  nombre  de  credits  dans  les  lois  portant 
affectation  de  credits  qui  servent  a  attribuer  des  pouvoirs 
legislatifs  subordonnes  dans  la  plupart  des  cas,  au  gouverneur 
en  conseil.  Du  1"  Janvier  1972  au  30  juin  1976  cent  quatre 
mesures  de  delegation  de  pouvoirs  legislatifs,  ont  ete  decretees 
par  voie  de  credits,  a  la  connaissance  du  Comite.  L'addition  de 
ces  cas  n'a  pas  ete  facile  car  les  reglements  perimes  sont  retires 
de  I'index  de  la  Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada  a  la  fin  de 
chaque  annee  civile.  Le  Comite  craint  qu'il  n'existe  de  nom- 
breux  autres  exemples  que  les  conseillers  juridiques  de  la 
Couronne  n'ont  pas  classes  dans  la  categoric  des  textes  regle- 
mentaires, dont  le  Comite  ignore  I'existence  et  n'a  pas  la 
possibilite  de  s'enquerir. 

105.  Le  Comite  veut  parler  des  pouvoirs  qui  sont  en  cause 
lorsque  des  credits  sont  votes  par  le  Parlement  a  des  fins 
particulieres,  alors  que  I'etablissement  de  toutes  les  regies 
regissant  le  detail  des  depenses,  la  definition  des  beneficiaires 
admissibles  et  ainsi  de  suite  sont  confies  a  une  autorite  subor- 
donnee.  Le  Parlement  remet  alors  simplement  une  somme 
d'argent  a  un  subordonne,  investi  du  pouvoir  voulu  pour 
depenser  cette  somme  a  une  fin  particuliere,  souvent  vague- 
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often  very  elaborate,  governing  the  expenditure  of  the  money 
and,  in  effect,  defining  the  purpose  and  objects  of  Parliament's 
bounty.  Often  the  financial  basis  which  gives  the  legal  justifi- 
cation for  the  use  of  a  Vote  in  an  Appropriation  Act  is  a 
fiction  since  the  money  voted  is  only  one  dollar. 


106.  At  first,  though  disquieted  by  the  extent  of  the  granting 
of  enabling  powers  in  Votes,  and  those  in  distressingly  vague 
and  all-encompassing  terms,  the  Committee  did  not  take  a 
stand  against  this  means  of  providing  for  delegated  legislation. 
Rather,  the  Committee  concerned  itself  with  remarking  upon 
clear  abuses  of  the  practice  and  in  drawing  its  objections  to  the 
attention  of  the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council  Office  and 
of  the  President  of  the  Privy  Council. 

107.  The  first  of  these  abuses  was  the  frequent  drawing  of 
the  enabling  power  in  terms  which,  in  the  view  of  the  Crown, 
would  exclude  the  delegated  legislation  from  the  definition  of  a 
"statutory  instrument"  and  hence  from  Parliamentary  scruti- 
ny. The  phrase  frequently  encountered  was  "...  subject  to 
terms  and  conditions  prescribed  by  the  Governor  in  Council 
...".  This  phrase  lacks  any  magic  formula,  such  as  "prescribed 
by  regulation"  or  "prescribed  by  order",  necessary  in  the 
Crown's  eyes  to  bring  the  terms  and  conditions,  when  made 
and  set  in  writing,  within  the  compass  of  the  Statutory  Instru- 
ments Act.  While  not  accepting  that  a  magic  formula  is 
necessary  to  constitute  delegated  legislation  a  statutory  instru- 
ment, the  Committee  has  naturally  represented  to  those  in 
authority  that  the  jurisdictional  problem  would  be  better 
avoided  altogether  by  conferring  the  subordinate  law-making 
power  in  terms  which  the  Government  itself  acknowledges  will, 
when  the  power  is  exercised,  produce  a  statutory  instrument. 


108.  The  Committee  has  also  objected  to  a  refinement  of  the 
formula  mentioned  in  the  preceding  paragraph:  "subject  to 
terms  and  conditions  approved  by  the  Governor  in  Council". 
This  particular  form  of  enabling  power  has  all  the  defects 
already  described  but  also  is  completely  lacking  in  specificity 
as  to  whom  the  power  is  given.  Who  is  it  who  is  to  set  or  make 
the  terms  and  conditions  which  His  Excellency  in  Council  may 
approve?  The  Crown's  legal  advisers  appear  to  maintain  that 
under  this  particular  formula  no  more  is  meant  than  that  the 
Governor  in  Council  will  set  the  conditions.  The  Committee  is, 
understandably,  not  very  sanguine  about  general  understand- 
ings as  to  the  result  of  particular  statutory  formulae  and  is  of 
the  view  that  every  enabling  power  should  specify  Parliament's 
delegate  with  precision,  along  with  any  conditions  precedent  to 
the  use  of  the  power  or  procedural  requirements  Parliament 
sees  fit  to  provide.  All  should  be  clear  and  admit  of  no 
argument. 

109.  The  third  abuse  to  which  the  Committee  has  objected 
is  the  "fining  up"  and  extension  of  old  Votes,  and  old  enabling 
powers,  under  a  series  of  Votes  commencing  at  some  point  in 
the  intermediate  or  distant  past  which  are  then  amplified  in 
scope  or  altered  in  some  one  or  more  particulars  by  succeeding 
Votes.  These  successive  Votes  are  often  expressed  "to  extend 
the  purpose"  of  an  earlier  Vote  and  the  extensions  in  some 
instances  are  but  barely  related  to  the  particular  objects  of  the 


ment  definie,  de  la  fa9on  que  cette  autorite  juge  opportune. 
L'autorite  en  question  etablit  alors  une  serie  de  regies  souvent 
fort  complexes  regissant  la  fa9on  de  depenser  ces  credits  et 
expliquant  pourquoi  le  Parlement  les  a  accordes.  Le  fondement 
financier  qui  justifie  legalement  I'utilisation  d'un  credit  dans 
une  loi  d'affectation  de  credits  n'est  souvent  que  fictif,  les 
credits  votes  etant  de  $1. 

106.  Bien  que  le  Comite  se  soit  alarme  du  nombre  important 
de  pouvoirs  habilitants  qui  ont  ete  octroyes  dans  les  credits,  et 
ce  en  termes  vagues  et  generaux,  il  n'a  pas  denonce  ce  moyen 
de  deleguer  des  pouvoirs  legislatifs.  Le  Comite  s'est  borne  a 
relever  les  abus  flagrants  auxquels  a  donne  lieu  cette  pratique, 
et  a  presenter  ses  objections  aux  conseillers  juridiques  du 
Conseil  prive  et  au  president  du  Conseil  prive. 

107.  Le  premier  de  ces  abus  provenait  du  fait  que  le  texte 
habilitant  etait  souvent  redige  de  telle  fa9on  que,  de  I'avis  de  la 
Couronne,  la  mesure  legislative  deleguee  se  trouvait  exclue  de 
la  categoric  des  «textes  reglementaires*  et  echappait  en  conse- 
quence a  la  verification  parlementaire.  L'expression  la  plus 
courante  etait  «...  selon  les  modalites  que  prescrit  le  gouver- 
neur  en  conseil  ...».  Or,  il  manque  a  cette  expression  une 
formule  magique,  telle  que  «prescrit,  par  r^glement,»  ou  «pres- 
crit,  par  decret,»  necessaire  aux  yeux  de  la  Couronne  pour  que 
ces  modalites,  lorsqu'elles  sont  fixees  par  ecrit,  tombent  sous  le 
coup  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires.  Tout  en  n'accep- 
tant  pas  la  necessite  d'une  formule  magique  pour  faire  d'une 
delegation  de  pouvoirs  legislatifs  un  texte  reglementaire,  le 
Comite  a  naturellement  fait  remarquer  aux  autorites  compe- 
tentes  que  le  probleme  de  juridiction  ne  se  poserait  pas  si  Ton 
redigeait  la  delegation  d'un  pouvoir  legislatif  subordonne  de 
telle  fagon  que  le  gouvernement  meme  reconnaisse  que  le 
document  dans  lequel  ce  pouvoir  est  exerce,  est  un  texte 
reglementaire. 

108.  Le  Comite  s'est  egalement  oppose  a  I'affinement  de  la 
formule  «selon  les  modalites  qu'approuvent  le  gouverneur  en 
conseil)),  mentionnee  dans  le  paragraphe  precedent.  Cette 
forme  de  pouvoir  habilitant  a  tous  les  defauts  deja  decrits  plus 
'haut,  et  manque  en  plus  compl^tement  de  precision  quant  a  la 
personne  a  qui  ce  pouvoir  est  attribue.  Qui  doit  fixer  les 
modalites  que  peut  approuver  le  gouverneur  en  conseil?  Les 
conseillers  juridiques  de  la  Couronne  semblent  soutenir  que  la 
tache  en  encombe  au  gouverneur  en  conseil  d'apres  cette 
formule.  Le  Comite  on  le  comprendra,  n'accueille  pas  avec 
beaucoup  de  chaleur  ces  interpretations  a  I'amiable  de  I'effet 
de  formules  statutaires,  et  pense  que  chaque  pouvoir  habilitant 
devrait  mentionner  le  delegue  du  Parlement  avec  precision 
ainsi  que  toutes  conditions  suspensives  du  pouvoir  que  le 
Parlement  estime  devoir  imposer.  Tout  devrait  etre  clair  et  ne 
pas  preter  a  controverse. 

109.  En  troisieme  lieu,  le  Comite  s'est  oppose  au  «remplis- 
sagC))  et  a  la  prorogation  d'anciens  credits  et  d'anciens  pouvoirs 
habilitants  au  moyen  d'une  serie  entree  en  vigueur  dans  un 
passe  plus  ou  moins  recent  qui  sont  ensuite  etendus  ou  modi- 
fies par  des  credits  successifs.  Ces  credits  successifs  servent 
souvent  a  «etendre  les  fins»  d'un  credit  precedent,  mais  dans 
certains  cas  ces  extensions  ont  tres  peu  de  rapport  avec  les  fins 
du  credit  original.  L'accumulation  des  prorogations  conjuguee 
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original  Vote.  The  combination  of  the  accumulation  of  exten- 
sions and  the  extreme  generality  of  language  in  which  almost 
all  enabling  powers  in  Votes  are  expressed  renders  the  task  of 
the  Standing  Joint  Committee  so  difficult  as  to  negate  any 
effective  scrutiny.  To  the  extent  that  scrutiny  is  rendered 
ineffective.  Parliament's  control  of  the  purse  is  subverted.  The 
Committee  has  seen  instances  of  deplorable  vagueness  and 
uncertainty  as  to  the  true  extent  of  enabling  power  arising 
from  such  constant  tinkering.  Moreover,  the  Committee  con- 
cludes that  this  practice  shows  that  normal,  substantive  legisla- 
tion is  necessary  to  cover  the  particular  subject  matter  dealt 
with  by  the  series  of  Votes.  To  take  but  one  example,  the 
Committee  cannot  see  why  the  medical  fringe  benefits  of 
public  servants  could  not  be  settled  by  statute  and  regulation 
in  the  ordinary  way,  instead  of  under  a  series  of  Votes  com- 
mencing in  1960.  "  This  abuse  amounts  to  an  infringement  of 
criterion  9  and  the  Committee  considers  that  much  of  what 
appears  in  Votes  to  be  dealt  with  by  delegated  legislation 
should  be  the  subject  of  open  and  notorious  legislation. 


110.  In  delving  into  the  intricacies  of  enabling  powers  under 
Votes,  the  Committee  soon  discovered  that  the  enabling 
powers  were  often  not  found  in  the  Votes  themselves,  but  in 
Items  in  the  Estimates  to  which  individual  Votes  related. 
Again,  to  take  one  example,  the  Committee  had  occasion  to 
consider  two  amendments  to  the  Shipbuilding  Temporary 
Assistance  Programme  Regulations.  "  The  enabling  authority 
for  the  principal  Regulations  "  and  the  subsequent  amend- 
ments was  recited  as  being  the  Appropriation  Act  No.  3,  1970. 
A  perusal  of  the  Votes  for  the  Department  of  Industry,  Trade 
and  Commerce,  on  the  recommendation  of  whose  Minister  the 
amendments  were  made,  revealed  nothing  which  appeared  to 
relate  to  temporary  assistance  for  the  shipbuilding  industry. 
Up>on  enquiry  of  the  Department,  the  Committee  was 
informed  that  the  authority  lay  in  Vote  5  and  "the  item 
entitled  'Capital  subsidies  for  the  construction  of  commercial 
and  fishing  vessels  in  accordance  with  regulations  of  the 
Governor  in  Council'  which  is  listed  in  the  details  of  the 
Printed  Estimates  1970-71  related  to  that  Vote".  Vote  5  of  the 
Appropriation  Act  No.  3,  1970  reads  as  follows: 

"Trade-Industrial — The  grants  listed  in  the  Estimates  and 
contributions  and  to  increase  to  $150,000,000  the  commit- 
ments during  the  current  and  subsequent  fiscal  years  for 
payments  to  develop  and  sustain  the  technological  capability 
of  Canadian  defence  industry,  and  to  increase  to  $60,000,- 
000  the  commitments  during  the  current  and  subsequent 
fiscal  years  for  payments  to  advance  the  technological  capa- 
bility of  Canadian  manufacturing  industry  by  supporting 
selected  civil  (non-defence)  development  projects  $88,888,- 
500" 


Apart  from  the  fact  that  there  did  not  appear  to  be  any 
necessary  connection  between  capital  subsidies  for  the  building 
of  commercial  and  fishing  vessels  on  the  one  hand  and  the 
terms  of  Vote  5,  the  Committee  was  struck  by  the  fact  that  by 
the  conjunction  of  Votes  and  Estimates  in  this  fashion  moneys 
appropriated   by   Parliament    for   what   appear   to   be   fairly 


a  une  redaction  des  textes  tres  imprecise,  ce  qui  est  le  cas  pour 
la  plupart  des  pouvoirs  habilitants  qui  figurent  dans  les  cr6dits, 
rend  la  tache  du  Comite  mixte  permanent  difficile  au  point 
qu'elle  lui  enleve  toute  possibilite  d'effectuer  une  verification. 
Cette  verification  minutieuse  etant  entravee,  le  controle  du 
Parlement  sur  les  deniers  publics  est  neutralise.  Le  Comite  a 
eu  connaissance  de  cas  ou  ce  rafistolage  constant  a  donne  lieu 
a  une  imprecision  et  une  incertitude  deplorables  quant  a 
I'etendue  reelle  des  pouvoirs  habilitants.  Par  ailleurs,  de  I'avis 
du  Comite,  cette  pratique  demontre  qu'il  est  necessaire  d'adop- 
ter  les  mesures  legislatives  de  fond  qui  soient  conformes  aux 
modalites  normales  pour  encadrer  les  domaines  sur  lesquels  on 
statue  par  une  serie  de  credits.  Pour  ne  citer  qu'un  exemple,  le 
Comite  ne  comprend  pas  pourquoi  les  indemnisations  d'assu- 
rance-maladie  des  fonctionnaires  ne  pourraient  pas  etre  fixees 
par  une  loi  et  des  reglements,  soit  par  la  methode  courante, 
plutot  que  par  une  serie  de  credits  dont  le  premier  est  entre  en 
vigueur  en  1960.  "  Cet  abus  est  une  violation  du  critere  9  et  le 
Comite  considere  qu'une  grande  partie  de  ce  qui  semble,  dans 
les  credits,  etre  I'objet  d'une  delegation  des  pouvoirs  legislatifs 
devrait  etre  traitee  par  des  mesures  legislatives  ouvertes  et 
declarees. 

110.  En  se  faufilant  entre  les  meandres  des  pouvoirs  habili- 
tants des  credits,  le  Comite  a  bientot  decouvert  que  souvent, 
ces  pouvoirs  ne  se  trouvaient  pas  dans  les  credits  eux-memes, 
mais  dans  les  postes  de  budgets  auxquels  chacun  des  credits  se 
rapportait.  A  titre  d'exemple,  de  nouveau,  le  Comite  a  eu 
I'occasion  d'examiner  deux  modifications  du  reglement  sur  le 
programme  temporaire  d'aide  a  la  construction  de  navires.  ^ 
Le  texte  habilitant  enonce  dans  le  reglement  principal  ^'  et  les 
modifications  subsequentes  etaient  la  Loi  n°  3  de  1970  portant 
affectation  de  credits.  L'examen  des  credits  du  ministere  de 
rindustrie  et  du  Commerce,  dont  le  ministere  avait  recom- 
mande  les  modifications  au  reglement  qui  ont  par  la  suite  ete 
adoptees,  n'a  rien  revele  qui  puisse  s'apparenter  a  I'aide  tempo- 
raire a  I'industrie  de  la  construction  de  navires.  Le  ministere  a 
informe  le  Comite  que  le  pouvoir  etait  tire  du  credit  5  et  que 
«le  poste  intitule  'subvention  en  capital  pour  la  construction  de 
navires  commerciaux  et  de  bateaux  de  peche,  selon  le  regle- 
ment du  gouverneur  en  conseil'  qui  est  cite  en  detail  dans  le 
budget  de  1970-1971  se  rapportait  a  ce  credit.*  Le  credit  5  de 
la  Loi  n°  3  de  1970  portant  affectation  de  credits  est  le  suivant: 

«Commercial  et  industriel — Subventions  inscrites  au  budget 
et  contributions;  pour  porter  a  $150,000,000  les  engage- 
ments pris  pendant  I'annee  financiere  en  cours  et  les  annees 
subsequentes,  pour  developper  et  soutenir  les  possibilites 
technologiques  de  I'industrie  canadienne  de  defense  et  pour 
porter  a  $60,000,000  les  engagements  pris  pendant  I'annee 
financiere  en  cours  et  les  annees  subsequentes,  pour  faire 
progresser  les  possibilites  technologiques  de  I'industrie 
manufacturiere  canadienne  en  appuyant  certains  program- 
mes de  perfectionnement  dans  le  domaine  civil  (et  non  pas 
de  la  defense)  $88,888,500. 

Bien  qu'il  n'y  ait  apparemment  pas  de  relation  entre  les 
subventions  en  capital  affectees  a  la  construction  des  navires 
commerciaux  et  de  bateaux  de  peche  et  les  termes  du  credit  5, 
le  Comite  a  ete  frappe  de  ce  que,  par  la  conjugaison  des  credits 
et  du  budget,  les  deniers  publics  affectes  par  le  Parlement  pour 
ce  qui  semble  etre  des  objectifs  clairement  definis  puissent 
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closely  defined  purposes  may  be  spent  by  the  Crown  on 
virtually  any  object  it  pleases,  thus  subverting  Parliament's 
control  of  the  purse  and  destroying  the  appropriation  system  in 
all  but  name. 

111.  As  a  further  example  of  the  uncontrolled  power  being 
granted  to  the  Crown  by  way  of  delegated  legislation  under 
Appropriation  Acts  the  Committee  notes  Vote  10b  of  the 
Department  of  Manpower  and  Immigration  in  Appropriation 
Act  No.  2,  1973: 

"...  to  extend  the  purposes  of  Manpower  and  Immigration 
Vote  10,  Appropriation  Act  No.  3,  1972,  to  authorize 
special  travel  payments  to  or  in  respect  of  persons,  in 
accordance  with  regulations  made  by  the  Governor  in  Coun- 
cil, to  enable  such  persons  to  avail  themselves  of  the  services 
provided  by  the  Department  of  Manpower  and  Immigration 
$1." 


This  Vote  has  been  used  to  make  a  Manpower  Mobility 
Regulations,  amendment,  '*  permitting  the  making  of  travel 
grants  to  those  who  journey  to  take  up  seasonal  agricultural 
work.  But  it  could  be  used  to  make  regulations  relating  to 
anything  the  department  pleases. 

112.  The  Committee  notes  that  power  to  make  subordinate 
legislation  is  not  granted  in  Votes  in  Appropriation  Acts  in  the 
United  Kingdom  or  in  the  Commonwealth  of  Australia  and 
has  concluded  that  it  should  place  on  record  its  opposition,  as  a 
matter  of  principle,  to  the  making  of  delegated  legislation 
under  Votes  in  Appropriation  Acts,  whether  under  substantive 
or  "dollar"  Votes  or  under  Votes  used  in  conjunction  with 
items  listed  in  the  Estimates.  The  Committee  has  made  this 
position  known  to  the  Auditor  General,  the  President  of  the 
Privy  Council,  the  President  of  the  Honourable  the  Treasury 
Board  and  the  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce  and 
has  invited  each  to  place  his  observations  on  the  problems  and 
practices  now  reported  before  the  Committee.  The  Auditor 
General  has  replied  in  terms  which  confirm  the  Committee  in 
its  disquiet. 

113.  The  Committee  endorses  the  views  of  the  Auditor 
General.  If  enabling  powers  to  make  statutory  instruments  are 
to  continue  to  be  granted  in  Appropriation  Acts,  the  vote  texts 
should  be  specific  and  unequivocal,  and  contain  all  the  word- 
ing having  legislative  effect,  with  none  being  contained  in  the 
Estimates.  Legislating  by  means  of  dollar  Votes  and  altering 
the  purpose  of  previous  Votes  by  a  number  of  successive  Votes 
are  practices  with  which  the  Committee  does  not  agree. 


L.— SCRUTINY  OF  ENABLING  POWERS 

114.  The  Committee  recommends  that  enabling  clauses  in 
Bills  should  be  scrutinized  with  particular  care  to  ensure  that 
the  problems  pointed  out  in  the  several  preceding  sections  of 
this  Report  are  found  and  analyzed  while  the  Bills  are  before 
Parliament.  Such  studies  of  enabling  clauses  could  be  carried 
out  by  the  appropriate  Standing  Committees  or  could  be 
added  to  the  reference  of  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


pour  ainsi  dire  etre  depenses  n'importe  comment  par  la  Cou- 
ronne,  ce  qui  annihile  le  controle  du  Parlement  sur  les  deniers 
publics  et  fait  du  systeme  d'affectation  de  credits  un  meca- 
nisme  purement  nominal. 

111.  Le  Comite  a  trouve  un  autre  exemple  de  I'octroi  a  la 
Couronne  de  pouvoirs  incontroles  en  ayant  recours  a  la  delega- 
tion des  pouvoirs  legislatifs,  en  vertu  de  la  Loi  des  subsides 
dans  le  credit  10b  du  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
ITmmigration  qui  figure  a  la  Loi  n°  2  de  1973  portant  affecta- 
tion de  credits. 

«...pour  etendre  la  portee  du  credit  10  (Main-d'oeuvre  et 
Immigration)  de  la  Loi  n°  3  de  1972  portant  affectation  de 
credits  afin  d'autoriser  le  paiement  de  certains  frais  de 
deplacement  a  certaines  personnes  ou  a  I'egard  de  certaines 
personnes,  conformement  au  reglement  edicte  par  le  gouver- 
neur  en  conseil,  pour  leur  permettre  de  se  prevaloir  des 
services  fournis  par  le  ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
I'lmmigration $1» 

Ce  credit  a  ete  utilise  pour  etablir  une  modification  du  Regle- 
ment sur  la  mobilite  de  la  main-d'oeuvre, ''  qui  autorise  le 
paiement  des  frais  de  deplacement  de  ceux  qui  se  rendent  aux 
travaux  agricoles  saisonniers.  Le  ministere  pourrait  toutefois 
I'utiliser  pour  edicter  des  reglements  relatifs  a  tout  domaine 
qu'il  lui  semble  opportun  de  traiter. 

112.  Le  Comite  fait  remarquer  que  I'autorisation  d'edicter 
des  mesures  legislatives  subordonnees  n'est  pas  accordee  dans 
les  credits  des  lois  portant  affectation  de  credits  en  Grande- 
Bretagne  et  au  Commonwealth  d'Australie  et  a  decide  d'expri- 
mer  officiellement  son  opposition,  par  principe,  a  la  delegation 
des  pouvoirs  legislatifs  par  des  credits  et  des  lois  portant 
affectation  de  credits,  que  ce  soient  des  credits  a  somme 
precisee,  des  credits  «d'un  dollar*  ou  des  credits  utilises  avec 
des  postes  budgetaires.  Le  Comite  a  fait  connaitre  sa  position  a 
I'Auditeur  general,  au  president  du  Conseil  prive,  au  president 
de  I'honorable  Conseil  du  Tresor  et  au  ministre  de  I'lndustrie 
et  du  Commerce,  et  les  a  invites  a  envoyer  leurs  observations 
sur  les  problemes  et  les  pratiques  que  le  Comite  a  denonces. 
L'Auditeur  general  a  fait  parvenir  une  reponse  en  des  termes 
qui  confirment  I'inquietude  du  Comite. 

1 13.  Le  Comite  souscrit  a  I'opinion  de  I'Auditeur  general.  Si 
des  pouvoirs  habilitants  de  textes  reglementaires  continuent  a 
etre  accordes  dans  le  cadre  de  lois  portant  affectation  de 
credits,  les  textes  des  credits  devraient  etre  precis  et  sans 
equivoque  et  contenir  toutes  les  dispositions  ayant  un  effet 
legislatif,  afin  que  celles-ci  ne  figurent  plus  dans  les  budgets. 
Le  Comite  n'approuve  pas  la  pratique  consistant  a  legiferer  en 
adoptant  des  credits  d'un  dollar  et  en  modifiant  I'objet  des 
anciens  credits  par  I'adoption  de  credits  successifs. 

L.— VfeRIFICATION  DES  POUVOIRS  HABILITANTS 

114.  Le  Comite  recommande  que  les  articles  habilitants 
contenus  dans  les  bills  fassent  I'objet  d'une  verification  rigou- 
reuse,  de  fafon  a  s'assurer  que  les  problemes  souleves  dans 
plusieurs  des  precedents  chapitres  de  ce  rapport  soient  deceles 
et  analyses  alors  que  les  bills  sont  etudies  par  le  Parlement.  De 
telles  etudes  des  articles  habilitants  devraient  etre  effectuees 
par  les  comites  permanents  appropriees  ou  confiees  au  Comite 
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M.~THE  TEXT  OF  INSTRUMENTS  SUBJECT  TO 
AMENDMENT 

115.  Ascertaining  the  text  of  a  statutory  instrument  which 
has  been  amended  is  not  an  easy  task,  yet  it  is  a  task  which  has 
faced  the  Committee  and  its  counsel  frequently  and  which  has 
been  carried  out  in  many  cases  only  with  the  utmost  difficulty. 
Ho\N  much  more  difficult  must  the  same  task  be  for  ordinary 
citizens  lacking  expertise  and  ready  access  to  the  necessary 
documentation! 

116.  Since  the  last  Consolidation  of  the  Regulations  of 
Canada  appeared  in  1955,  there  is  only  one  laborious  means  of 
ascertaining  the  present  state  of  a  regulation  or  other  statutory 
instrument.  One  must  refer  to  the  enabling  Act  in  the  Index  to 
Part  II  of  the  Canada  Gazette  to  find  listed  thereunder  the 
particular  regulation  and  all  its  subsequent  amendments.  Each 
such  amendment  must  then  be  looked  at  individually  and 
fitted  into  the  original  text,  as  if  it  were  all  one  giant  jig-saw 
puzzle.  The  whole  process  is  made  worse  by  the  apparent 
unwillingness  of  some  Departments  and  of  the  Privy  Council 
Office  to  cause  heavily  amended  regulations  to  be  revoked  and 
remade  in  new  and  complete  form  in  a  single  regulation.  The 
Committee  has  urged  this  course,  but  to  no  avail.  The  Com- 
mittee considers  that,  if  a  process  of  constant  amendment  is 
likely  to  continue,  as  appears  to  be  the  case  with  regulations 
made  under  section  34  of  the  Fisheries  Act,  the  regulations 
should  be  revoked  and  remade  in  consolidated  form  at  regular 
intervals,  perhaps  annually.  The  Committee  cannot  see  that 
there  can  be  any  more  work  involved,  or  more  expense,  in 
processing  an  Order  in  Council  for  a  fresh  set  of  consolidated 
regulations  than  in  processing  an  Order  in  Council  for  a 
further  amending  regulation.  The  consolidated  text  must  be 
known  to  the  Department  or  it  would  be  unable  to  administer 
its  own  regulations.  The  Committee  is  concerned  to  see  that 
the  consolidated  text  is  made  known  as  simply  and  directly  and 
intelligibly  as  possible  to  all  citizens.  The  Committee  cannot 
believe  that  those  affected  by  regulations,  however  skilful  they 
may  be  in  keeping  up  to  date  with  amendments,  would  not  find 
it  simpler  to  cope  with  a  fresh  set  of  regulations  than  with,  say, 
the  sixteenth  amendment  to  an  existing  regulation  which 
amends  a  subsection  of  the  regulations  already  twice  amended. 
The  effectiveness  of  much  amended  regulations,  other  than  as 
traps  for  the  unwary,  is  much  to  be  doubted. 

1 17.  The  Committee  understands  that  a  new  Consolidation 
of  the  Regulations  will  appear,  possibly  as  early  as  mid-1977. 
While  this  is  naturally  to  be  welcomed,  concern  must  be 
expressed  as  to  the  means  of  keeping  abreast  of  the  flood  of 
amendments  which  will  follow.  The  Committee  is  of  the  view 
that  after  1977  revocation  and  re-issuing  of  amended  regula- 
tions should  be  the  course  followed  so  that  ordinary  folk  will 
not  be  forced  to  study  an  ever-increasing  accumulation  of 
individual  amendments.  There  appears  to  the  Committee  to  be 
nothing  in  Part  II  of  the  Statute  Revision  Act  "  which  requires 
that  the  next  Consolidation  of  the  Regulations  must  be  kept  up 
to  date  by  the  looseleaf  method  of  revision  in  respect  of  all 
"regulations,  statutory  instruments  or  documents  that,  in  the 


mixte      permanent      des      reglements      et      autres      textes 
reglementaires. 

M.— MODIFICATION  DES  TEXTES 
RfiGLEMENTAIRES 

115.  II  n'est  pas  facile  de  verifier  I'enonce  complet  d'un  texte 
reglementaire  qui  a  ete  modifie,  et  pourtant  le  Comite  et  ses 
conseillers  ont  du  y  faire  face  tres  souvent  et  ne  I'ont  fait  dans 
certains  cas  qu'avec  la  plus  grande  difficulte.  Combien  plus 
difficile  encore  cette  tache  doit-elle  etre  pour  le  citoyen  ordi- 
naire, qui  n'a  pas  la  competence  voulue  et  qui  n'a  pas  facile- 
ment  acces  a  la  documentation  necessaire! 

116.  Depuis  la  derniere  parution  de  la  codification  des 
reglements  du  Canada  en  1955,  il  n'existe  qu'un  seul  moyen  de 
verifier  I'enonce  complet  d'un  reglement  ou  de  tout  autre  texte 
reglementaire.  II  faut  se  referer  a  la  loi  habilitante  dans 
rindex  de  la  Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada  pour  y  trouver 
la  liste  des  reglements  qui  s'y  rapportent  et  les  modifications 
qui  ont  ete  apportees  au  reglement  pertinent.  II  faut  ensuite 
examiner  une  par  une  les  modifications  individuellement  et  les 
inserer  dans  le  texte  original,  c'est-a-dire  reconstituer  le  regle- 
ment a  la  maniere  d'un  immense  puzzle.  Le  refus  apparent  de 
certains  ministeres  et  du  Bureau  du  Conseil  prive  d'accepter 
I'abrogation  et  la  publication  en  une  forme  nouvelle  et  com- 
plete des  reglements  fort  modifies  rend  cette  tache  encore  plus 
difficile.  Les  efforts  du  Comite  en  ce  sens  sont  restes  vains.  Le 
Comite  considere  que  si  les  textes  reglementaires  continuent  a 
etre  constamment  modifies,  comme  cela  semble  etre  le  cas  des 
reglements  edictes  en  vertu  de  I'article  34  de  la  Loi  sur  les 
pecheries,  il  faudrait  abroger  et  etablir  a  nouveau  les  regle- 
ments a  intervalles  reguliers,  par  exemple  une  fois  I'an.  Le 
Comite  ne  voit  pas  pourquoi  il  serait  plus  couteux  ou  laborieux 
d'edicter  un  decret  en  conseil  pour  que  le  nouveau  reglement 
soit  public  sous  forme  complete  que  d'en  edicter  un  pour  y 
apporter  de  nouvelles  modifications.  Le  ministere  doit  avoir  en 
sa  possession  le  texte  complet,  sinon  il  serait  incapable  d'appli- 
quer  son  propre  reglement.  Le  Comite  desire  que  tous  les 
citoyens  aient  acces  au  texte  complet  de  fafon  simple,  directe 
et  precise.  De  I'avis  du  Comite,  les  citoyens  qui  ont  affaire  aux 
reglements  trouveraient  plus  simple,  meme  s'ils  connaissaient 
toutes  les  modifications,  de  consulter  un  reglement  complet  et 
mis  a  jour  que,  disons,  la  seizieme  modification  a  un  reglement 
qui  modifie  le  paragraphe  d'un  reglement  deja  modifie  deux 
fois.  Le  seul  avantage  que  le  Comite  voit  a  ces  multiples 
modifications  est  qu'elles  sont  susceptibles  de  mystifier  le 
profane. 

117.  On  a  affirme  au  Comite  qu'une  nouvelle  codification 
des  reglements  paraitra  possiblement  des  la  mi-1977.  Celui-ci 
s'en  felicite;  mais  il  envisage  avec  preoccupation  les  multiples 
modifications  qui  y  seront  posterieures.  II  estime  qu'apres 
1977,  il  faudrait  abroger  et  etablir  a  nouveau  les  reglements 
modifies  afin  que  les  citoyens  ne  soient  pas  obliges  de  consulter 
des  reglements  modificateurs  de  plus  en  plus  nombreux.  Le 
Comite  n'a  rien  trouve  dans  la  Partie  II  de  la  Loi  sur  la 
revision  des  lois  "  qui  lui  laisse  croire  que  la  prochaine  codifi- 
cation des  reglements  sera  mise  a  jour  selon  la  methode  des 
feuilles  mobiles  pour  tous  «les  reglements,  textes  reglementai- 
res ou  documents  qui,  de  i'avis  de  la  Commission,  restent  en 
vigueur  ou  s'appliquent  i  plusieurs  personnes  ou  organismes...* 
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opinion  of  the  Commission,  are  of  continuing  effect  or  apply  to 
more  than  one  person  or  body  ..." 

118.  It  is  perhaps  appropriate  to  observe  that  when  the  new 
Consolidation  appears,  it  is  estimated  that  the  Committee  will 
be  faced  with  upwards  of  ten  thousand  pages  of  text  of 
statutory  instruments  to  scrutinize.  So  great  an  undertaking, 
while  new  and  amending  instruments  will  continue  to  be  made, 
can  only  be  undertaken  slowly  and  in  stages. 

N.— DEPARTURE  FROM  THE  LANGUAGE  OF  THE 

STATUTES 

119.  One  of  the  Committee's  concerns  has  been  the  equiva- 
lence in  meaning  of  the  French  and  English  texts  of  statutory 
instruments.  In  looking  at  the  texts  of  instruments  with  this  in 
mind,  the  Committee  has  noted  many  instances  in  which 
statutory  language  has  been  reproduced  faithfully  in  the  Eng- 
lish text  but  has  been  subject  to  "improvement"  in  the  French 
text.  The  Committee  formed  and  has  adhered  to  the  view  that 
where  phrases  which  appear  in  an  enabling  Act  are  used  in 
statutory  instruments  made  under  that  Act,  such  phrases 
should  be  reproduced  without  modification.  Consequently,  the 
Committee  disagrees  with  the  practice,  no  doubt  well  meaning, 
of  translators  and  draftsmen  of  statutory  instruments  in  seek- 
ing to  improve  upon  the  English  or  French  used  in  the  statutes 
of  Canada. 

120.  The  Committee  is  aware,  however,  that  there  are 
deficiencies  and  errors  in  the  language  of  the  statutes.  While 
attention  seems  more  commonly  drawn  to  problems  in  the 
French  texts,  the  English  texts  are  not  without  their  blemishes. 
The  proper  course  is  not  to  improve  upon  the  language  Parlia- 
ment has  seen  fit  to  use  when  drafting  statutory  instruments,  a 
process  to  which  there  would  be  no  limit,  but  to  alter  the 
language  of  the  statutes.  The  Committee  notes  that  the  Stat- 
ute Law  Revision  Commissioners  have  been  empowered  to 
prepare  draft  consolidations  and  revisions  of  statutes  on  this 
basis  and,  further,  that  the  projected  periodical  Statute  Law 
Revision  (Miscellaneous  Provisions)  Bills  provide  a  further 
vehicle  for  improving  the  quality  of  language  of  the  statutes. 


121.  The  Committee  has,  accordingly,  insisted  that 
"improvements"  on  statutory  language  in  statutory  instru- 
ments be  revoked  and  replaced  by  the  language  of  the  enabling 
Acts.  In  cases  where  there  would  clearly  seem  to  be  a  different 
or  new  shade  of  meaning  arising  from  the  abandonment  of  the 
statutory  language,  the  Committee  has  requested  immediate 
amendment  of  the  offending  statutory  instrument.  In  other 
cases  the  Committee  has  been  willing  to  let  the  language  stand 
until  the  instrument  in  which  it  appears  is  next  amended. 


O.— SATISFACTION  OF  CONDITIONS  PRECEDENT 

122.  Where  authority  to  make  the  instrument  depends, 
under  the  enabling  Act,  upon  the  fulfilment  of  some  condition 
precedent  which  can  be  recited  as  a  statement  of  fact,  the 
fulfilment  of  that  "^-^ndition  should  normally  be  recited  in  the 


118.  II  faudrait  signaler  au  passage  que  lors  de  la  parution 
de  la  nouvelle  codification,  le  Comite  devra  verifier  plus  de  dix 
mille  pages  de  textes  reglementaires.  Une  telle  entreprise,  alors 
que  de  nouveaux  textes  reglementaires  modificatifs  ne  cesse- 
ront  d'etre  edictes  ne  pourrait  etre  menee  que  tres  lentement  et 
par  etapes. 

N.— DfeROGATION  AU  LIBELL6  DES  LOIS 


1 19.  L'une  des  preoccupations  du  Comite  a  porte  sur  I'equi- 
valence  des  libelles  anglais  et  fran9ais  des  textes  reglementai- 
res. En  etudiant  les  libelles  en  question  au  regard  de  cette 
preoccupation,  le  Comite  a  releve  de  nombreux  exemples  ou  le 
libelle  statutaire  a  ete  reproduit  fidelement  dans  le  texte 
anglais,  mais  a  fait  I'objet  «d'ameliorations»  dans  la  version 
fran9aise.  Le  Comite  en  est  venu  a  la  conclusion  qu'il  faudrait 
reproduire  integralement  les  expressions  utilisees  dans  le  libelle 
des  textes  reglementaires  etablis  en  vertu  d'une  loi  habilitante 
quand  celles-ci  apparaissent  dans  ladite  loi.  Par  consequent,  le 
Comite  desapprouve  cette  pratique  des  traducteurs  et  des 
redacteurs  de  textes  reglementaires,  sans  doute  bien  intention- 
nes,  d'ameliorer  la  terminologie  et  la  formulation  anglaises  ou 
fran9aises  utilisees  dans  les  lois  du  Canada. 

120.  Le  Comite  est  toutefois  conscient  que  le  texte  meme 
des  lois  n'est  pas  exempt  de  lacunes  ni  d'erreurs.  Meme  si  Ton 
semble  en  general  porter  plus  d'attention  aux  faiblesses  des 
textes  fran9ais,  il  faut  dire  que  les  textes  anglais  contiennent 
egalement  des  imperfections  de  style,  de  grammaire  et  de 
syntaxe.  Pour  resoudre  ce  probleme,  la  solution  adequate  ne 
consiste  pas  a  ameliorer  la  terminologie  que  le  Parlement  a 
juge  a  propos  d'utiliser  au  moment  de  rediger  les  statuts  car  un 
tel  processus  echapperait  a  tout  controle,  mais  a  modifier  le 
texte  meme  des  lois.  Le  Comite  remarque  que  les  commissaires 
charges  de  la  revision  des  lois  ont  ete  autorises  a  preparer  des 
projets  de  codification  et  de  revision  en  fonction  de  ce  principe 
et  que  les  projets  de  loi  periodiques  touchant  la  revision  des 
lois  (dispositions  diverses)  qui  sont  prevus  fournissent  un 
moyen  additionnel  d'ameliorer  la  terminologie  et  la  formula- 
tion des  lois. 

121.  Par  consequent,  le  Comite  a  insiste  pour  que  les 
((ameliorations*  apportees  aux  extraits  de  loi  qu'on  retrouve 
dans  les  textes  reglementaires  soient  abrogees  et  remplacees 
par  la  terminologie  des  lois  habilitantes.  Dans  les  cas  ou  la 
divergence  au  chapitre  de  la  terminologie  statutaire  donnerait 
un  sens  nouveau  ou  different  aux  textes  reglementaires  vises,  le 
Comite  a  demande  que  ces  derniers  soient  modifies  dans  les 
plus  brefs  delais.  Dans  les  autres  cas,  le  Comite  s'est  montre 
dispose  a  ne  pas  insister  pour  que  Ton  change  la  terminologie 
utilisee  dans  le  texte  jusqu'a  ce  que  celui-ci  soit  modifie  pour 
d'autres  raisons. 

O.— RESPECT  DES  CONDITIONS  PR6ALABLES 

122.  Lorsque  la  loi  habilitante  impose  le  respect  d'une 
condition,  prealablement  a  I'etablissement  d'un  texte  regle- 
mentaire,  le  preambule  devrait  normalement  faire  etat  du  fait 
que  cette  condition  a  ete  remplie.  Citons  par  exemple  le  cas  ou 
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preamble.  Examples  are,  that  a  certain  notice  or  proposal  has 
been  published  as  required,  or  that  the  Governor  in  Council  is 
satisfied  that,  or  that  certain  bodies  have  been  consulted  as 
required  by  statute.  Agreement  has  been  reached  with  the 
Legal  Advisers  to  the  Privy  Council  Office  that  such  material 
will  appear  in  the  recitals  contained  in  the  preamble  to  statu- 
tory instruments  which  are  published  in  Part  II  of  the  Canada 
Gazette.  Of  course,  the  Committee  has  no  means  of  seeing 
that  this  eminently  sensible  requirement  is  met  in  the  case  of 
statutory  instruments  that  are  not  subject  to  the  pre-registra- 
tion  scrutiny  of  the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council  Office. 
Such  instruments  are  unlikely,  under  the  present  Statutory 
Instruments  Act,  to  come  to  the  Committee's  attention. 


P.— IMPLEMENTATION  OF  INTERNATIONAL 
AGREEMENTS  BY  STATUTORY  INSTRUMENT- 
REMISSION  ORDERS  UNDER  SECTION  17  OF  THE 
FINANCIAL  ADMINISTRATION  ACT 


123.  The  Committee  has  noted  several  instances  of  the 
implementation  of  an  international  agreement  by  regulation  or 
other  statutory  instrument  made  under  a  statute  which  does 
not  show  in  any  way  Parliament's  intention  to  make  the 
content  of  the  particular  international  agreement  part  of 
Canadian  national  law.  The  Committee  will  keep  this  practice 
under  continuing  study  and  review,  reporting  to  the  two 
Houses  at  a  later  date  should  it  consider  that  step  necessary. 

124.  The  Committee  is  aware  that  the  practice  referred  to  is 
a  longstanding  one  and  is  often  effected  by  the  issuing  of  a 
Remission  Order  under  section  17  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act.  It  is  known  that  it  is  the  Crown's  view  that 
Remission  Orders  are  not  statutory  instruments  but  those  of 
general  application  are  published  under  SI  numbers  in  Part  II 
of  the  Canada  Gazette  as  documents  of  public  interest  only. 
The  Committee  does  not  accept  that  Remission  Orders  are  not 
statutory  instruments  simply  because  the  magic  formula  "by 
order"  is  not  found  in  the  text  of  section  17  of  the  Financial 
Administration  Act.  Remission  of  taxes,  fees  and  penalties  is 
made  by  Order  in  Council  and  the  Committee  regards  each 
such  Remission  Order  as  a  statutory  instrument,  although  it  is 
aware  that  it  sees  only  those  few  published  in  the  Canada 
Gazette  Part  II.  The  Committee  is  of  the  view  that  if  any  class 
of  Remission  Order  is  to  be  excluded  from  the  definition  of  a 
statutory  instrument,  the  Statutory  Instruments  Act  should  be 
amended  so  to  provide.  Similarly,  if  any  Remission  Orders, 
while  being  statutory  instruments,  are  to  be  excluded  from 
scrutiny  by  the  Committee,  the  Statutory  Instruments  Act  or 
the  regulations  made  under  section  27  of  that  Act  should  so 
provide. 


125.  The  Committee  is  also  concerned  with  the  frequency 
and  nature  of  the  use  of  Remission  Orders  under  section  17  of 
the  Financial  Administration  Act  to  grant  remissions  of  cus- 
toms duty,  excise  and  other  taxes  to  individuals  and  classes  of 
persons.    What   appears   to   the   Committee   to   be   a   power 


un  avis  ou  une  proposition  a  ete  public  comme  il  etait 
demande,  celui  ou  le  gouverneur  en  conseil  estime  que  les 
conditions  ont  ete  remplies  ou  celui  ou  certains  organismes  ont 
ete  consultes,  conformement  aux  dispositions  d'une  loi.  Un 
accord  a  ete  conclu  avec  les  conseillers  juridiques  du  Bureau 
du  Conseil  prive  aux  termes  duquel  les  documents  de  cet  ordre 
figureront  dans  I'enonce  contenu  dans  le  preambule  des  textes 
reglementaires  qui  sont  publics  dans  la  Partie  II  de  la  Gazette 
du  Canada,  fevidemment,  le  Comite  n'a  aucun  moyen  de 
verifier  si  cette  exigence  des  plus  logiques  sera  respectee  dans 
le  cas  des  textes  reglementaires  non  assujettis  a  la  verification 
par  les  conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive  avant  J 
i'enregistrement  de  ces  textes.  II  est  peu  probable,  en  vertu  de  1 
I'actuelle  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  que  de  tels  textes 
soient  portes  a  I'attention  du  Comite. 

P.— MISE  EN  OEUVRE  D'ACCORDS 

INTERNATIONAUX  AU  MOYEN  DE  TEXTES 

REGLEMENTAIRES— DfiCRETS  DE  REMISE  6TABLIS 

EN  VERTU  DE  L' ARTICLE  17  DE  LA  LOI  SUR 

L'ADMINISTRATION  FINANClfeRE 

123.  Le  Comite  a  releve  plusieurs  exemples  d'accords  inter- 
nationaux  mis  en  oeuvre  au  moyen  d'un  reglement  ou  d'un 
autre  texte  reglementaire  etabli  en  vertu  d'une  loi  ne  tradui-  i 
sant  aucunement  I'intention  du  Parlement  d'incorporer  un  1 
accord  international  particulier  au  droit  interne  du  Canada.  Le 
Comite  menera  une  etude  suivie  de  cette  pratique  et,  s'il  le 
juge  necessaire,  soumettra  un  rapport  aux  deux  Chambres,  a 
une  date  ulterieure. 

1 24.  Le  Comite  est  conscient  que  la  pratique  mentionnee  est 
en  usage  depuis  longtemps  et  qu'elle  decoule  souvent  de  remis- 
sion d'un  decret  de  remise,  prevue  aux  termes  de  I'article  17  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere.  II  est  bien  connu  que 
selon  le  point  de  vue  de  la  Couronne,  les  decrets  de  remise  ne 
constituent  pas  des  textes  reglementaires,  et  que  les  decrets 
d'application  generale  sont  publics  sous  la  rubrique  des  TR,  a 
la  Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada,  uniquement  a  titre  de 
documents  d'interet  public.  Le  Comite  s'oppose  au  fait  que  les 
decrets  de  remise  ne  soient  pas  reconnus  comme  textes  regle- 
mentaires simplement  parce  que  le  libelle  de  I'article  17  de  la 
Loi  sur  I'administration  financiere  ne  contient  pas  la  formule 
magique  «par  decret)).  La  remise  de  taxes,  de  droits  et  de 
peines  se  fait  par  decret  du  conseil  et  le  Comite  tient  ces 
decrets  pour  des  textes  reglementaires,  meme  s'il  est  conscient 
de  prendre  uniquement  connaissance  de  ceux  qui  sont  publics  a 
la  Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada.  Le  Comite  estime  que  si 
une  categoric  quelconque  de  decrets  de  remise  doit  etre  exclue 
de  la  definition  donnee  d'un  texte  reglementaire,  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires  devrait  etre  modifiee  en  ce  sens.  De 
fa9on  similaire,  si  les  decrets  de  remise,  tout  en  etant  des  textes 
reglementaires,  doivent  etre  soustraits  a  la  verification  effec- 
tuee  par  le  Comite,  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  ou  les 
reglements  etablis  en  vertu  de  I'article  27  de  ladite  Loi 
devraient  enoncer  clairement  cette  possibilite. 

125.  Le  Comite  est  egalement  preoccupe  par  I'usage  fre- 
quent que  Ton  fait  des  decrets  de  remise,  aux  termes  de 
I'article  17  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  et  par  la 
nature  de  cet  usage,  qui  vise  a  remettre  des  droits  de  douanes, 
d'accise  et  d'autres  taxes  a  certaines  personnes  et  a  certaines 
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intended  for  use  in  exceptional  cases  where  the  public  interest 
so  dictates,  has  become  routinely  used  for  the  implementation 
of  governmental  policies.  The  fact  that  the  Governor  in  Coun- 
cil considers  it  in  the  public  interest  to  remit  the  particular  tax, 
fee  or  penalty  involved  is  not  now  even  recited  in  the  preamble 
to  a  Remission  Order. 


Q.— AMENDMENT  OF  THE  STATUTORY 
INSTRUMENTS  REGULATIONS 

126.  The  Statutory  Instruments  Regulations  have  been 
thrice  amended  since  they  were  first  made  on  9th  November 
1971.  When  considering  the  last  of  these  amendrhents,  the 
Committee  concluded  that,  since  it  was  peculiarly  concerned 
with  and  affected  by  amendments  to  these  Regulations,  it 
would  be  desirable  if  further  amendments  were  not  made 
without  prior  consultation  with  the  Committee.  The  Commit- 
tee realized  that  it  had  no  right  to  be  consulted  and  that  the 
Crown  in  Council  could  make  regulations  as  it  saw  fit,  leaving 
the  Committee  to  protest  about  the  amendments  after  they 
were  made,  should  it  feel  so  disposed.  Nonetheless,  the  Com- 
mittee thought  that  it  would  be  sensible  if  it  were  consulted 
about  proposed  Statutory  Instruments  Regulations  before  they 
were  made.  The  Committee's  views  were  put  to  the  President 
of  the  Privy  Council,  who  replied: 

"If  by  consultations  are  meant  a  formal  process  whereby 
proposed  amendments  to  the  Statutory  Instruments  Regula- 
tions would  be  subject  to  prior  approval  or  rejection  by  the 
Committee,  the  Government  would  be  unable  to  agree  since 
we  do  not  feel  that  we  can  avoid  acceptance  of  our  final 
responsibility,  bestowed  by  Parliament,  for  the  content  of 
these  regulations  by  sharing  on  a  formal  basis  the  duty  of 
defining  them.  If  on  the  other  hand,  consultations  refer  to 
informal  discussions  with  the  Co-Chairmen,  the  Govern- 
ment would  indeed  be  pleased  to  consider  carefully  their 
comments  on  existing  or  future  regulations  and  any  recom- 
mendations for  amendments  which  the  Committee  may  care 
to  put  forward." 


categories  de  personnes.  Ce  que  le  Comite  estime  etre  un 
pouvoir  devant  etre  utilise  dans  des  circonstances  exceptionnel- 
les,  lorsque  la  protection  de  I'interet  public  dicte  une  telle 
mesure,  est  maintenant  utilise  couramment  pour  mettre  en 
oeuvre  des  politiques  gouvernementales.  A  I'heure  actuelle,  le 
preambule  d'un  decret  de  remise  ne  precise  meme  pas  que  le 
gouverneur  en  conseil  considere  qu'il  est  dans  I'interet  public 
de  proceder  a  la  remise  du  droit,  de  la  taxe  ou  de  la  penalite  en 
cause. 

Q.— MODIFICATION  DU  RfiGLEMENT  SUR  LES 
TEXTES  R£GLEMENTAIRES 

126.  Le  Reglement  sur  les  textes  reglementaires  a  ete  modi- 
fie  a  trois  reprises  depuis  son  etablissement  le  9  novembre 
1971.  En  etudiant  la  modification  la  plus  recente,  le  Comite, 
etant  a  la  fois  preoccupe  et  touche  par  ces  modifications,  en  est 
venu  a  la  conclusion  qu'il  serait  souhaitable  qu'on  le  consulte 
avant  de  modifier  davantage  ledit  Reglement.  Le  Comite  s'est 
rendu  compte  qu'il  n'avait  aucun  droit  de  presenter  une  telle 
demande  et  que  le  Conseil  prive  de  Sa  Majeste  peut  etablir  les 
reglements  a  son  gre,  ce  qui  signifie  que  le  Comite  ne  peut  que 
protester,  s'il  juge  a  propos  de  le  faire,  une  fois  que  les 
modifications  ont  ete  apportees.  Neanmoins,  le  Comite  juge 
qu'il  serait  logique  de  le  consulter  relativement  aux  modifica- 
tions proposees  au  Reglement  sur  les  textes  reglementaires, 
avant  que  celles-ci  ne  soient  effectuees.  Le  Comite  a  expose  ses 
vues  au  president  du  Conseil  prive,  qui  a  fourni  la  reponse 
suivante: 

«Le  gouvernement  ne  saurait  enteriner  cette  proposition  si, 
par  consultation,  on  entend  un  processus  officiel  en  vertu 
duquel  les  modifications  proposees  au  Reglement  sur  les 
textes  reglementaires  seraient  assujetties  a  I'approbation 
prealable  du  Comite  ou  pourraient  etre  rejetees  par  celui-ci. 
En  effet,  nous  n'estimons  pas  pouvoir  nous  decharger  de  la 
responsabilite  finale  que  nous  a  attribuee  le  Parlement  au 
chapitre  du  contenu  de  ce  reglement  en  repartissant  de 
maniere  stride  et  officielle,  le  travail  consistant  a  le  definir. 
Par  ailleurs,  si  Ton  entend  par  consultation  des  discussions 
non  officielles  avec  les  copresidents,  il  est  evident  que  le 
gouvernement  serait  heureux  d'etudier  soigneusement  les 
commentaires  que  ces  deftiiers  formuleraient  au  regard  de 
reglements  existants  ou  futurs  de  meme  que  toute  recom- 
mandation  concernant  les  modifications  que  le  Comite  juge 
rait  opportun  de  proposer.* 


The  Joint  Chairman,  Senator  Forsey,  responded  to  the  Presi- 
dent's letter,  in  part  as  follows: 

"I'm  afraid  1  must  have  expressed  myself  obscurely.  Of 
course  nobody  with  any  knowledge  of  constitutional  practice 
would  expect  that  proposed  amendments  to  the  Statutory 
Instruments  Regulations  should  be  subject  to  prior  approval 
by  the  Committee.  All  that  anybody  had  in  mind  was  what 
you  suggest  at  the  end  of  your  letter:  that  you  might 
consider  suggestions  that  the  Committee  might  see  fit  to 
offer.  This,  I  assume,  would  mean  that  when  the  Govern- 
ment was  contemplating  changes  (at  any  rate  changes  of 
any  importance),  it  would  let  us  know  so  that  we  could  offer 
any  suggestions  we  had  when  they  would  be  of  most  use." 


On  trouvera  ci-dessous  un  extrait  de  la  lettre  de  reponse 
envoyee  au  president  du  Conseil  par  le  senateur  Forsey, 
copresident: 

«Je  crains  de  ne  pas  m'etre  exprime  clairement.  II  est  evident 
que  toute  personne  ayant  quelque  connaissance  du  droit 
constitutionnel  n'oserait  esperer  pouvoir  assujettir  a  I'appro- 
bation prealable  du  Comite  les  modifications  proposees  au 
Reglement  sur  les  textes  reglementaires.  Tout  ce  a  quoi  nous 
avions  songe,  c'est  a  la  possibilite  de  prendre  en  considera- 
tion les  propositions  que  le  Comite  pourrait  juger  opportun 
de  soumettre  et  vous  y  avez  d'ailleurs  fait  allusion  a  la  fin  de 
votre  lettre.  Cela  signifierait,  je  presume,  qu'au  moment  oii 
le  gouvernement  envisagerait  d'apporter  des  modifications,  a 
tout  le  moins  les  modifications  de  quelque  importance,  il 
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R— LEGISLATION  BY  REFERENCE 


nous  en  informerait,  de  fagon  que  nous  puissions  presenter 
au  moment  opportun  les  propositions  que  nous  jugerions 
utiles.)) 

R.— LEGISLATION  INC0RP0R£E  PAR  RENVOI 


127.  The  incorporation  into  statutory  instruments  of  exter- 
nal documents,  for  example  standards  of  the  Canadian  Stand- 
ards .Association,  is  acceptable  provided  a  fixed  text  is  incorpo- 
rated and  not  a  text  as  amended  from  time  to  time  by  an 
outside  body.  The  Committee  insists  that  any  such  amendment 
be  considered  by  Parliament's  delegate  and,  if  thought  desir- 
able, incorporated  by  positive  amendment  to  the  statutory 
instrument  into  which  the  original  standard,  document  and  so 
on  was  incorporated.  To  allow  automatic  amendment  is  to 
permit  some  one  other  than  Parliament's  delegate  to  make 
subordinate  legislation  and  to  acquiesce  in  the  amendment  of  a 
statutory  instrument,  and  hence  the  making  of  a  new  statutory 
instrument,  outside  the  procedures  prescribed  by  the  Statutory 
Instruments  Act. 


Where  subordinate  legislation  by  incorporating  or  referring 
to  external  documents  occurs,  the  Committee  calls  for  the 
incorporation  of  a  reference  to  a  fixed  text  or  for  an  undertak- 
ing that  no  amendment  to  the  external  document  will  be 
regarded  as  incorporated  into  the  statutory  instrument  which 
contains  the  subordinate  legislation,  any  amendment  which  it 
is  desired  to  include  in  the  statutory  instrument  being  the 
subject  of  specific  amending  action. 


S.— POWERS  OF  OFFICERS  OF  AGRICULTURAL 
AGENCIES 


127.  II  est  justifie  d'incorporer  aux  textes  reglementaires  des 
documents  externes  comme  les  normes  de  I'Association  cana- 
dienne  de  normalisation,  dans  la  mesure  oil  le  document  ainsi 
incorpore  est  fixe  et  ne  peut  pas  etre  modifie  de  temps  a  autre 
par  un  organisme  exterieur.  Le  Comite  insiste  pour  que  de 
telles  modifications  soient  etudiees  par  le  delegue  du  Parle- 
ment  et  incorporees,  s'il  est  juge  souhaitable  de  les  faire,  par 
une  modification  du  texte  reglementaire  dans  lequel  la  norme, 
la  piece  ou  le  document,  originaux  ont  ete  incorpores.  Autori- 
ser  I'implantation  d'un  systeme  automatique  de  modification 
equivaudrait  a  permettre  a  une  personne  autre  que  le  delegue 
du  Parlement  d'etablir  des  mesures  legislatives  subordonnees 
et  d'approuver  la  modification  d'un  texte  reglementaire  et,  par 
le  fait  meme,  I'etablissement  d'un  nouveau  texte  reglemen- 
taire, sans  se  soumettre  aux  procedures  prescrites  dans  la  Loi 
sur  les  textes  reglementaires. 

Dans  le  cas  d'incorporation  par  renvoi  d'un  document 
externe  a  une  mesure  legislative  subordonnee  le  Comite 
demande  instamment  qu'on  s'engage  a  ajouter  un  renvoi  a  un 
texte  determine  ou  a  ce  qu'aucune  modification  dudit  docu- 
ment ne  soit  consideree  comme  faisant  partie  integrante  du 
texte  reglementaire  contenant  la  mesure  legislative  subordon- 
nee, toute  nouvelle  modification  qu'on  desire  incorporer  a  un 
texte  reglementaire  devant  faire  I'objet  de  nouvelles 
procedures. 

S.— POUVOIRS  DES  INSPECTEURS  DES  OFFICES 
AGRICOLES 


128.  The  Committee  has  viewed  with  the  gravest  concern 
regulations  made  under  the  authority  of  the  Agricultural 
Products  Marketing  and  Farm  Products  Marketing  Agencies 
Acts  which  empower  officials  to  enter  premises  and  to  demand 
information  from  primary  producers.  The  Committee  is  aware 
of  the  wide  powers  granted  to  inspectors  under  section  35  of 
the  Farm  Products  Marketing  Act  and  under  the  several 
provincial  Acts  utilized  by  Commodity  Boards  authorized  to 
regulate  interprovincial  and  export  trade  by  Orders  made 
under  section  2  of  the  Agricultural  Products  Marketing  Act. 
The  Committee  believes  that  it  is  imperative  for  the  preserva- 
tion of  the  liberties  of  the  subject  that  the  regulations  made 
under  both  Acts  go  not  one  jot  beyond  the  powers  given  by  the 
Farm  Products  Marketing  Act  and  the  provincial  marketing 
Acts  and  that  the  procedures  adopted  in  the  regulations  be 
such  as  scrupulously  respect  the  rights  of  the  subject  and  the 
basic  presumptions  of  the  common  law. 


129.  Typical  of  the  provisions  objected  to  under  the  Farm 
Products  Marketing  Agencies  Act  was  section  7  of  the  Canadi- 
an Turkey  Licensing  Regulations  "  which  provided  that: 


128.  Le  Comite  est  fortement  preoccupe  par  I'existence  de 
reglements  etablis  en  vertu  des  pouvoirs  conferes  par  la  Loi  sur 
I'organisation  du  marche  des  produits  agricoles  et  la  Loi  sur 
les  offices  de  commercialisation  des  produits  de  ferme,  lesquels 
autorisent  les  hauts  fonctionnaires  a  se  rendre  chez  un  produc- 
teur  primaire  pour  exiger  des  renseignements  de  sa  part.  Le 
Comite  est  conscient  des  pouvoirs  etendus  accordes  aux  inspec- 
teurs,  en  vertu  de  I'article  35  de  la  Loi  sur  les  offices  de 
commercialisation  des  produits  de  ferme  et  de  plusieurs  lois 
provinciales  auxquelles  ont  recours  les  offices  de  denrees  auto- 
rises  a  reglementer  par  des  decrets  le  commerce  interprovincial 
et  celui  des  exportations,  conformement  a  I'article  2  de  la  Loi 
sur  I'organisation  du  marche  des  produits  agricoles.  Le  Comite 
estime  qu'il  est  imperieux,  pour  preserver  les  libertes  des 
personnes  interessees,  que  les  reglements  etablis  en  vertu  des 
deux  lois  n'excedent  en  aucune  fafon  les  pouvoirs  conferes  par 
la  Loi  sur  I'organisation  du  marche  des  produits  agricoles  et  la 
loi  provincial  de  commercialisation  et  que  les  procedures 
adoptees  dans  les  reglements  respectent  rigoureusement  les 
droits  des  personnes  interessees  ainsi  que  les  presomptions 
fondamentales  de  la  common  law. 

129.  L'article  7  du  Reglement  sur  I'octroi  de  permis  visant 
les  dindons  du  Canada  "  etabli  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
offices  de  commercialisation  des  produits  de  ferme  represente 
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"Every   licence   shall   be   issued   subject   to   the   following 
conditions: 

(a)  the  licensee  shall  provide  to  the  Agency  such  reports 
and  information  as  the  Agency  may  from  time  to  time 
require; 

(b)  the  licensee  shall  permit  the  Agency,  its  employees 
and  agents  to  inspect  the  licensee's  premises  and  records; 

(c)  the  licensee  shall  at  all  times  during  the  term  of  the 
licence  comply  with  orders  and  regulations  of  the 
Agency." 


un  cas  typique  des  stipulations  contestees.  Cet  article  se  lit 
comme  suit: 

wChaque  permis  est  delivre  aux  conditions  suivantes: 


(a)  le  detenteur  d'un  permis  doit  fournir  a  I'Office  les 
rapports  et  renseignements  que  celui-ci  pourra  a  I'occa- 
sion  exiger; 

(b)  le  detenteur  d'un  permis  doit  autoriser  I'Office  ou  les 
employes  ou  agents  de  ce  dernier  a  inspecter  ses  locaux  et 
ses  livres;  et 

(c)  le  detenteur  d'un  permis  doit  en  tout  temps,  pendant 
la  periode  visee  par  le  permis,  se  conformer  aux  ordonnan- 
ces  et  reglements  de  I'Office. » 


The  information  that  might  be  required  was  not  defined  in 
terms  of  the  marketing  of  turkeys  in  interprovincial  and  export 
trade  and  could  have  included  even  the  licensee's  income  tax 
records.  Moreover,  the  activity  of  inspection  was  not  confined 
to  that  carried  out  by  properly  appointed  inspectors  and  in 
accordance  with  section  35  (1)  of  the  Act.  Section  7  of  the 
Regulations  has  since  been  amended  ^'  to  remove  these  objec- 
tionable features. 

130.  An  example  of  the  provisions  objected  to  by  the 
Committee  under  the  Agricultural  Products  Marketing  Act  is 
provided  by  the  Saskatchewan  Hog  Information  (Interprovin- 
cial and  Export)  Regulations, '"'  section  5  of  which  reads: 


"5.  (1)  Any  member  or  authorized  representative  of  the 
Commission  may,  at  any  reasonable  time,  inspect  any  place 
or  premises  used  for  the  marketing  of  hogs. 

(2)  Every  person  in  possession  or  control  of  any  place  or 
premises  referred  to  in  subsection  (1)  shall 

(a)  permit  any  member  or  authorized  representative  of 
the  Commission  to  inspect  such  place  or  premises;  and 

(b)  furnish  any  member  or  authorized  representative  of 
the  Commission  with  such  information  in  respect  of  the 
marketing  of  hogs  as  he  may  reasonably  require." 


Les  renseignements  dont  on  pourrait  exiger  la  divulgation 
n'ont  pas  ete  definis  en  fonction  du  commerce  interprovincial 
ou  du  commerce  d'exportation  des  dindons;  ces  renseignements 
auraient  meme  pu  viser,  notamment,  les  dossiers  d'impot  sur  le 
revenu  du  detenteur  de  permis.  De  plus,  le  travail  d'inspection 
ne  se  limite  pas  a  celui  qu'accomplissent  les  inspecteurs  pro- 
prement  designes,  conformement  au  paragraphe  35  (1)  de  la 
Loi.  L'article  7  du  Reglement  a  depuis  ete  modifie  ^'  pour  que 
les  points  contestables  en  soient  retires. 

130.  Le  Reglement  sur  les  renseignements  relatifs  a  la 
commercialisation  des  pores  de  la  Saskatchewan  (marche 
interprovincial  et  marche  d'exportation)  "^  etabli  en  vertu  de  la 
Loi  sur  I'organisation  du  marche  des  produits  agricoles  illustre 
bien  le  genre  de  dispositions  contestees  par  le  Comite.  L'article 
5  de  ce  reglement  stipule: 

«5.  (1)  Tout  membre  ou  representant  autorise  de  I'Office 
peut,  a  toute  heure  raisonnable,  inspecter  des  lieux  ou  un 
local  qui  servent  a  la  commercialisation  des  pores. 

(2)  Toute  personne  qui  est  en  possession  ou  qui  a  le 
controle  de  lieux  ou  d'un  local  vises  au  paragraphe  (1)  doit 

(a)  permettre  a  tout  membre  ou  representant  autorise  de 
I'Office  de  les  inspecter;  et 

(b)  donner  au  membre  ou  au  representant  autorise  de 
I'Office  les  renseignements  sur  la  commercialisation  des 
pores  qu'il  est  raisonnable  pour  celui-ci  d'exiger.» 


Here,  the  powers  of  inspection  have  been  granted  without  any 
requirement  that  the  inspecting  officer  show  his  authority  and 
establish  his  indentity.  Nor  is  any  attempt  made  to  define 
"reasonable  time".  Under  section  5  (2)  (b)  a  person  in  posses- 
sion or  control  of  any  place  or  premises  used  for  the  marketing 
of  hogs  must  "furnish  such  information  in  respect  of  the 
marketing  of  hogs  as  (the  inspecting  officer)  may  reasonably 
require".  This  provision  would  enable  the  inspector  to  arrogate 
to  himself  far  more  power  than  is  enjoyed  by  a  peace  officer 
and  to  destroy  the  inspected  person's  basic  right  not  to  incrimi- 
nate himself.  A  person  who,  in  the  maintenance  of  his  basic 
liberty,  defied  an  order  to  furnish  information  would  be  liable 


Dans  le  cas  present,  les  pouvoirs  d'inspection  ont  ete  attribues 
sans  que  I'inspecteur  soit  tenu  de  produire  une  carte  d'identite 
ainsi  qu'une  attestation  de  pouvoirs.  Aucune  tentative  n'a  non 
plus  ete  faite  pour  definir  I'expression  «heure  raisonnable*.  En 
vertu  de  I'alinea  5  (2)  b),  toute  personne  qui  est  en  possession 
ou  qui  a  le  controle  de  lieux  ou  d'un  local  qui  servent  a  la 
commercialisation  des  pores  doit  «donner  ....  les  renseigne- 
ments sur  la  commercialisation  des  pores  qu'il  est  raisonnable 
pour  celui-ci  (I'inspecteur)  d'exiger.»  Cette  disposition  permet- 
trait  a  I'inspecteur  de  s'arroger  des  pouvoirs  plus  etendus  que 
ceux  que  detient  un  agent  de  la  paix,  et  d'annihiler  le  droit 
fondamental  qu'a  la  personne  chez  qui  I'inspection  est  menee 
de  ne  pas  se  compromettre.  Toute  personne  qui,  pour  sauve- 
garder  ses  libertes  fondamentales,  ne  se  soumet  pas  a  un  ordre 
la  sommant  de  fournir  des  renseignements  pourrait,  en  vertu 
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under  section  4(1)  of  the  Act  to  a  fine  not  exceeding  $500,  to 
imprisonment  for  a  term  of  up  to  three  months,  or  to  both. 

131.  The  Committee  wishes  to  acknowledge  the  handsome 
co-operation  of  the  Department  of  Agriculture  in  removing  the 
objectionable  features  from  so  many  regulations  relating  to 
agricultural  marketing.  The  Committee  trusts  that  the  safe- 
guards thus  afforded  to  primary  producers  will  serve  as  an 
example  for  similar  subordinate  legislation  in  the  future,  and 
that  the  wide  and  unchallengeable  powers  of  entry  given  to 
various  authorities  in  many  sectors  of  the  economy  will  not  be 
uncritically  accepted  simply  because  they  have  become 
common. 


T.— DISCRETIONARY  ADMINISTRATIVE 

DECISIONS,  THE  RULES  OF  NATURAL  JUSTICE 

AND  A  RIGHT  OF  APPEAL 

132.  Two  issues  which  have  been  of  concern  to  the  Commit- 
tee are  the  right  of  appeal  from  a  decision  taken  under 
delegated  legislation,  which  decision  is  prejudicial  to  a  subject, 
and  the  conferring  of  discretions  on  Ministers,  officers  or 
boards  to  take  or  not  to  take  some  action  at  their  discretion. 
These  two  matters,  although  theoretically  separate,  become 
intermeshed  and  together  raise  also  the  effectiveness  of  section 
28  of  the  Federal  Court  Act. "' 

133.  The  Committee  always  looks  closely  at  provisions 
empowering  a  Minister,  officer  or  Board  to  take  a  decision  at 
his  or  its  discretion.  Discretions  are  often  conferred  obliquely 
by  the  use  of  the  word  "may"  or  such  phrases  as  "to  his 
satisfaction"  or  "in  his  opinion".  The  Committee  considers 
that  as  a  general  rule  subordinate  legislation  should  set  some 
objective  criteria  governing  the  administrative  decisions  to  be 
taken  and  that  where  tests  are  set  for  eligibility  or  as  prerequi- 
sites for  some  action  to  be  taken,  such  tests  should  be  cast  in 
objective  and  not  in  subjective  terms.  The  objective  test  and 
the  setting  of  objective  criteria  will  permit  an  aggrieved  person 
to  take  legal  action  where  the  tests  or  criteria  have  been 
improperly  applied.  Where  subjective  tests  are  employed,  and 
phrases  such  as  "where  in  his  opinion  such  and  such  circum- 
stances exist,"  virtually  unchallengeable  discretion  is  imported. 
Short  of  being  able  to  conclude  that  the  officer  has  governed 
the  exercise  of  his  discretion  by  totally  extraneous  consider- 
ations, a  court  cannot  interfere,  for  to  do  so  would  be  to 
substitute  its  opinion  for  that  of  the  officer. 


1 34.  The  Committee  is  aware  that  the  granting  of  subjective 
discretionary  powers  in  the  regulations  of  Canada  is  common. 
The  Committee  is  also  aware  that  some  Departments  of  State 
can  make  out  a  plausible  case  for  many  discretions  or  subjec- 
tively worded  tests  taken  individually.  Yet,  the  Committee  is 
convinced  that  what  is  really  involved  is  a  cast  of  mind  and  the 


du  paragraphe  4(1)  de  la  loi,  etre  condamnee  a  une  amende 
n'excedant  pas  $500,  a  une  peine  d'emprisonnement  pouvant 
aller  jusqu'a  trois  mois,  ou  aux  deux  a  la  fois. 

131.  Le  Comite  tient  a  remercier  le  ministere  de  1' Agricul- 
ture pour  la  collaboration  qu'il  a  apportee  relativement  au 
retrait  des  points  contestables  contenus  dans  de  nombreux 
reglements  portant  sur  la  commercialisation  des  produits  agri- 
coles.  Le  Comite  est  confiant  que  les  garanties  ainsi  offertes 
aux  producteurs  primaires  serviront  desormais  d'exemple  pour 
I'adoption  de  mesures  legislatives  subordonnees  de  cette 
nature;  le  Comite  a  egalement  bon  espoir  que  Ton  cessera 
d'accepter  avec  resignation,  simplement  parce  qu'ils  sont  deve- 
nus  monnaie  courante,  les  pouvoirs  etendus,  contre  lesquels 
aucun  recours  n'est  d'ailHurs  possible,  autorisant  les  represen- 
tants  de  nombreux  services  du  secteur  economique  a  entrer 
dans  divers  locaux. 

T.— DECISIONS  ADMINISTRATIVES 

DISCRfeTIONNAIRES,  REGLES  DE  LA  JUSTICE 

NATURELLE  ET  DROIT  D'APPEL 

132.  Deux  questions  ont  ete  source  de  preoccupations  pour 
le  Comite:  d'une  part,  le  droit  d'en  appeler  d'une  decision 
prejudiciable  rendue  en  vertu  d'une  mesure  legislative  subor- 
donnee  et,  d'autre  part,  I'attribution  a  des  ministres,  des 
representants  ou  des  commissions,  du  pouvoir  discretionnaire 
de  prendre  ou  non  certaines  mesures.  Ces  deux  questions  ont 
un  rapport  et  soulevent  de  plus  le  probleme  de  I'efficacite  de 
Particle  28  de  la  Loi  sur  la  Cour  federale.  *' 

133.  Le  Comite  etudie  toujours  attentivement  les  disposi- 
tions laissant  a  la  discretion  d'un  ministre,  d'un  representant 
ou  d'une  commission  le  soin  de  rendre  une  decision.  Ces 
pouvoirs  discretionnaires  sont  souvent  conferes  de  fa9on  indi- 
recte  par  I'utilisation  du  mot  «peut»  ou  d'expressions  comme  «a 
la  satisfaction  de»  ou  «de  I'avis  de».  Le  Comite  estime  qu'a  litre 
de  regie  generale,  les  mesures  legislatives  subordonnees 
devraient  etablir  certains  criteres  objectifs  en  vue  de  regir  la 
prise  de  decision  sur  le  plan  administratif  et  que,  si  des  tests 
doivent  etre  elabores  a  titre  de  criteres  d'acceptabilite  ou  de 
prerequis  pour  certaines  mesures  devant  etre  prises,  ces  tests 
devraient  etre  rediges  en  des  termes  objectifs,  et  non  subjectifs. 
L'elaboration  d'un  test  objectif  et  I'adoption  de  criteres  du 
meme  ordre  permettront  a  toute  personne  lesee  de  prendre  des 
mesures  legales  chaque  fois  que  les  tests  ou  les  criteres  auront 
ete  appliques  incorrectement.  Si  Ton  a  recours  a  des  tests 
rediges  en  termes  subjectifs  et  que  ceux-ci  contiennent  des 
expressions  comme  «lorsqu'a  son  avis,  telles  et  telles  conditions 
sont  reunies)),  le  responsable  detient  automatiquement  un  pou- 
voir discretionnaire  pratiquement  impossible  a  contester.  A 
defaut  de  pouvoir  conclure  que  le  representant  a  exerce  ses 
pouvoirs  discretionnaires  en  se  fondant  sur  des  considerations 
totalement  etrangeres  a  la  question,  un  tribunal  ne  peut  inter- 
venir,  car  une  telle  intervention  equivaudrait  a  une  substitution 
de  son  opinion  a  celle  de  I'agent. 

1 34.  Le  Comite  est  conscient  que  des  pouvoirs  discretionnai- 
res subjectifs  sont  frequemment  accordes  dans  les  textes  regle- 
mentaires  du  Canada.  Le  Comite  salt  egalement  que  certains 
ministeres  de  I'fetat  peuvent  avancer  des  arguments  plausibles 
en  faveur  de  I'attribution  de  nombreux  pouvoirs  discretionnai- 
res ou  a  I'appui  de  tests  formules  de  fa9on  subjective,  si  on  les 
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frequent  occurrence  of  such  provisions  is  not  a  good  reason  for 
continuing  and  perpetuating  their  use.  An  answer  from  a 
government  department  that  the  purposes  of  a  particular  set  of 
regulations  would  not  be  furthered  by  the  substitution  of  an 
objective  for  a  subjective  test  is  unacceptable. 


135.  In  some  instances,  the  Committee  has  been  made 
aware  that  the  enabling  legislation  is  itself  replete  with  discre- 
tionary powers  and  subjectively  worded  tests.  Such  an  enabling 
act  is  the  Department  of  Regional  Economic  Expansion  Act. 
The  Committee  believes  that  if  discretions  are  to  be  granted 
the  enabling  legislation  is  the  proper  vehicle.  Subordinate 
legislation  should  preclude  the  possibility  of  discriminatory 
treatment  of  persons,  and  matters  that  are  included  in  substan- 
tive legislation  are  not  necessarily  appropriate  to  subordinate 
legislation. 

136.  It  often  happens  that  statutory  instruments  govern  the 
granting,  suspension,  and  revocation  of  permits  and  licences, 
sometimes  by  one  official  acting  after  receipt  of  a  report  from 
another  official.  The  Committee  considers  that,  in  general,  any 
person  aggrieved  by  a  refusal  to  grant  a  licence  or  permit,  or 
by  a  suspension,  cancellation  or  revocation,  should  have  a  right 
to  be  heard  in  objection,  a  right  to  be  given  reasons  and  a  right 
to  be  apprised  of  any  adverse  material  in  any  report  submitted 
to  the  determining  official.  These  safeguards  have  been  con- 
sidered as  basic  and  essential  in  natural  justice  since  the 
Franks  Committee  Report,  1957,"^  and  have  been  given 
expression  in  Ontario  in  the  Statutory  Powers  Procedure  Act  ■" 
and  the  Judicial  Review  Procedure  Act  **.  Even  in  situations  in 
which  an  appeal  is  provided  for,  or  review  may  be  available 
under  section  28  of  the  Federal  Court  Act,  or  action  under 
section  1 8  of  the  same  Act  is  possible,  the  Committee  believes 
that  subordinate  legislation  should  provide  for  the  rights  men- 
tioned, as  those  aggrieved  should  not  necessarily  be  forced  to 
litigation.  When  they  are,  they  should  not  be  disadvantaged  by 
knowing  nothing  of  the  case  against  them. 


137.  The  Committee  is,  in  any  event,  far  from  clear  as  to  the 
situations  in  which  an  application  will  be  entertained  under 
section  28  of  the  Federal  Court  Act  for  the  review  of  any 
decision  to  suspend,  cancel  or  revoke  or  refuse  a  licence  or 
permit.  Section  28  permits  an  application  to  review  and  set 
aside  a  decision  or  order,  "other  than  a  decision  or  order  of  an 
administrative  nature  not  required  by  law  to  be  made  on  a 
judicial  or  quasi-judicial  basis  ...".  The  meaning  of  this  exclu- 
sion is  far  from  clear  and  the  decisions  on  it  do  not  constitute  a 
clear  guide.  The  Committee  cannot  readily  form  a  coherent 
principle  out  of  Howarlh  v.  The  National  Parole  Board '^^ 
Lazarov  v.  Secretary  of  State  **"  and  unreported  decisions  to 
which  it  has  been  referred  by  Designated  Instruments  Officers. 
When  the  existence  of  a  right  to  review  under  section  28  in  any 
set  of  circumstances  is  uncertain,  the  Committee  is  all  the 


considere  individuellement.  Le  Comite  est  cependant  con- 
vaincu  que  le  centre  de  la  controverse  porte  sur  un  etat  d'esprit 
et  que  la  multitude  des  dispositions  en  question  ne  constitue 
pas  une  raison  valable  pour  en  justifier  le  maintien.  II  est 
inconcevable  d'accepter  la  reponse  fournie  par  un  ministere 
selon  laquelle  le  remplacement  d'un  test  objectif  par  un  test 
subjectif  ne  favoriserait  en  rien  la  realisation  des  objectifs  vises 
par  un  ensemble  donne  de  reglements. 

135.  On  a  parfois  fait  remarquer  au  Comite  que  la  loi 
habilitante  elle-meme  conferait  une  multitude  de  pouvoirs 
discretionnaires  et  contenant  plusieurs  tests  rediges  de  fa9on 
subjective.  Citons  par  exemple  la  Loi  sur  le  ministere  de 
r^xpansion  economique  regionale.  Le  Comite  estime  que  s'il  y 
a  lieu  d'attribuer  des  pouvoirs  discretionnaires,  la  loi  habili- 
tante constitue  le  moyen  a  prendre  pour  le  faire.  Les  mesures 
legislatives  subordonnees  devraient  exclure  toute  possibilite  de 
discriminer  entre  les  personnes,  outre  que  des  questions  trai- 
tees  dans  la  loi  substantive  ne  doivent  pas  necessairement  faire 
I'objet  de  mesures  legislatives  subordonnees. 

136.  II  est  frequent  que  des  textes  reglementaires  regissent 
la  delivrance,  la  suspension  et  la  revocation  de  permis,  de 
licences,  parfois  par  I'intermediaire  d'un  haut  fonctionnaire 
agissant  apres  avoir  re9u  un  rapport  d'un  de  ses  homologues,  le 
Comite  croit  qu'en  general,  toute  personne  lesee  par  le  rejet 
d'une  demande  visant  a  obtenir  une  licence  ou  un  permis,  ou 
par  la  suspension,  I'annulation  ou  la  revocation  de  ladite 
licence  ou  dudit  permis,  devrait  avoir  un  droit  d'appel  de 
meme  que  le  droit  d'etre  informee  des  raisons  ayant  motive  la 
decision  et  enfin  le  droit  de  prendre  connaissance  de  tout 
renseignement  prejudiciable  contenu  dans  un  rapport  soumis 
au  fonctionnaire  responsable  de  la  decision.  Depuis  la  presen- 
tation du  rapport  du  comite  Franks*^  en  1957,  ces  garanties 
ont  ete  jugees  a  la  fois  essentielles  et  fondamentales  eu  egard  a 
la  justice  naturelle,  et  I'Ontario  les  a  reconnus  dans  le  Statu- 
tory Powers  Procedure  Act  "^  et  le  Judicial  Review  Procedure 
Act.  ■"•  Meme  quand  un  droit  d'appel  est  prevu,  ou  un  examen 
pourrait  etre  accorde  en  vertu  de  I'article  28  de  la  Loi  sur  la 
Cour  federale,  ou  que  des  mesures  pourraient  etre  prises  en 
vertu  de  I'article  18  de  ladite  loi  le  Comite  estime  que  les 
mesures  legislatives  subordonnees  devraient  assurer  de  tels 
droits,  de  sorte  que  les  parties  lesees  ne  soient  pas  tenues 
d'entamer  des  poursuites,  et  si  elles  le  sont  qu'elles  ne  soient 
pas  defavorisees  par  le  fait  de  ne  pas  connaitre  les  arguments 
jouant  en  leur  defaveur. 

137.  En  tout  etat  de  cause,  le  Comite  juge  fort  imprecis 
I'enonce  des  situations  dans  lesquelles  une  demande  est  accep- 
tee  en  vertu  de  I'article  28  de  la  Loi  sur  la  cour  federale, 
relativement  a  I'examen  de  toute  decision  visant  a  rejeter  une 
demande  de  licence  ou  de  permis  ou  a  suspendre,  annuler  ou 
revoquer  une  licence  ou  un  permis.  En  vertu  de  I'article  28,  il 
est  possible  de  juger  une  demande  d'examen  et  d'annulation 
d'une  decision  ou  ordonnance  «autre  qu'une  decision  ou  ordon- 
nance  de  nature  administrative  qui  n'est  legalement  soumise  a 
un  processus  judiciaire  ou  quasi-judiciaire  ...».  La  signification 
de  cette  mesure  d'exclusion  n'est  pas  du  tout  claire  et  les 
decisions  rendues  a  ce  sujet  ne  nous  eclairent  pas.  Le  Comite 
ne  peut  pas,  d'emblee,  etablir  un  principe  coherent  a  partir  des 
causes  Howarth  c.  La  Commission  nationale  des  liberations 
conditionnelles  "'  et  Lazarov  c.  Le  Secretariat  d'Etat,  "*  et  il  ne 
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more  convinced  that  an  aggrieved  person  should  not  be  forced 
to  rely  on  it  in  the  absence  of  rights  to  be  told  the  case  against 
him.  to  be  heard  and  to  be  given  reasons  reserved  to  him  in 
subordinate  legislation. 


138.  The  effectiveness  of  action  under  section  28  is  made 
even  more  doubtful  when  the  powers  to  grant,  suspend,  review, 
revoke,  etc.  are  given  in  discretionary  and  subjective  terms. 
Provisions  so  expressed  as  to  allow  an  officer  to  act  according 
to  his  opinion  or  satisfaction  of  facts  would  seem,  on  the  face 
of  it,  to  put  the  decision  taken  beyond  challenge,  because  an 
aggrieved  person  would,  even  after  establishing  that  the  officer 
had  a  duly  to  act  quasi-judicially  and  had  failed  to  do  so,  still 
have  to  abide  by  the  officer's  opinion  when  he  decided  the 
issue  again.  The  Committee  believes  that  administrative  deci- 
sions which  can  greatly  affect  the  rights,  liberties  and  liveli- 
hood of  individuals  ought  not  to  be  put  beyond  legal  challenge 
by  the  use  of  discretionary  tests,  and  that  the  rules  of  natural 
justice  should  be  included  in  grants  of  power  to  take  such 
decisions,  thus  affording  individuals  initial  safeguards  and 
ensuring  a  right  to  review  under  section  28  of  the  Federal 
Court  Act  where  the  duty  to  act  quasi-judicially,  so  created, 
has  been  disobeyed. 


U.— EXEMPTIONS  FROM  CIVIL  LIABILITY 


peut  y  parvenir  non  plus  en  se  fondant  sur  les  decisions  non 
rapportees,  mentionnees  par  les  agents  de  liaison.  Dans  les 
circonstances,  quelles  qu'elles  soient,  ou  il  n'est  pas  certain  que 
Tarticle  28  prevoit  un  droit  d'examen,  le  Comite  est  d'autant 
plus  convaincu  qu'une  personne  lesee  ne  devrait  pas  etre  forcee 
de  s'en  remettre  a  ce  droit,  parce  que  les  mesures  subordonnees 
ne  lui  conferent  ni  le  droit  d'etre  informee  des  arguments 
jouant  en  sa  defaveur,  ni  celui  de  se  faire  entendre  non  plus 
que  celui  de  prendre  connaissance  des  raisons  ayant  motive  la 
decision. 

138.  L'efficacite  des  mesures  prevues  a  I'article  28  est 
encore  plus  incertaine  dans  les  cas  ou  les  pouvoirs  d'accorder, 
de  suspendre,  de  reviser,  de  revoquer,  etc.  sont  conferes  en  des 
termes  subjectifs  et  leur  exercice  laisse  a  la  discretion  du 
responsable.  Les  dispositions  visant  a  permettre  a  un  responsa- 
ble  d'agir  a  sa  discretion,  en  fonction  de  son  evaluation  person- 
nelle  de  la  situation,  sembleraient  a  premiere  vue  interdire  tout 
recours  contre  la  decision,  etant  donne  que  toute  personne 
lesee,  meme  si  elle  avait  etabli  que  le  responsable  etait  tenu 
d'agir  de  maniere  quasi-judiciaire  et  qu'il  avait  neglige  de  le 
faire,  devrait  tout  de  meme  se  conformer  a  la  seconde  decision 
que  rendrait  le  fonctionnaire,  apres  avoir  reexamine  la  ques- 
tion. Le  Comite  est  d'avis  que  les  decisions  de  nature  adminis- 
trative qui  peuvent  influer  considerablement  sur  les  droits,  les 
libertes  et  les  moyens  d'existence  des  interesses,  ne  devraient 
pas  etre  protegees  contre  tout  recours  juridique  par  I'attribu- 
tion  de  pouvoirs  discretionnaires,  et  que  les  regies  de  justice 
naturelle  devraient  etre  prises  en  consideration  au  moment 
d'accorder  le  pouvoir  de  prendre  de  telles  decisions;  une  telle 
procedure  assurerait  aux  particuliers  des  garanties  de  base 
ainsi  qu'un  droit  d'examen,  en  vertu  de  I'article  28  de  la  Loi 
sur  la  Cour  federale,  chaque  fois  que  I'obligation  ainsi  creee  de 
se  soumettre  a  un  processus  quasi-judiciaire  n'aurait  pas  ete 
respectee. 

U.— EXONfiRATION  DE  LA  RESP0NSABILIT£ 
CIVILE 


139.  The  Committee  has  encountered  twelve  regulations'''' 
which  attempt  to  exempt  the  National  Harbours  Board  from 
all  civil  liability  for  the  acts  or  omissions  of  itself,  its 
employees  and  its  agents  in  certain  circumstances  which  vary 
from  regulation  to  regulation.  The  Committee  raised  the  ques- 
tion of  whether  these  regulations  were  ultra  vires  section 
14  (1)  (e)  of  the  National  Harbours  Board  Act.  A  lengthy  and 
reasoned  reply  has  been  received  on  this  point  from  counsel  to 
the  National  Harbours  Board,  which  the  Committee  has  under 
advisement.  Beyond  the  question  of  vires,  the  Committee 
deplores  attempts  to  exempt  agencies  by  regulation  from  the 
legal  consequences  of  their  acts  or  defaults.  They  are  an  undue 
infringement  of  the  rights  and  liberties  of  the  citizen. 
Although  it  was  common,  and  even  thought  acceptable,  some 
decades  ago  to  confer  immunity  of  this  nature  upon  statutory 
bodies,  it  is  now  regarded  as  not  in  accordance  with  accepted 
standards.  The  Committee  notes  that  the  Senate  Committee 
on  Regulations  and  Ordinances  of  the  Commonwealth  of 
Australia  has,  with  success,  taken  a  similar  stand  "*  against 
such  exemption  provisions. 


139.  Le  Comite  a  trouve  douze  reglements'"  qui  tentent 
d'exonerer  le  Conseil  des  ports  nationaux  de  toute  responsabi- 
lite  civile  pour  scs  propres  actes  ou  omissions,  ceux  de  ses 
employes  et  de  ses  agents  dans  certaines  circonstances  qui 
varient  d'un  reglement  a  I'autre.  Le  Comite  s'est  demande  si 
ces  reglements  n'etaient  pas  ultra  vires  de  I'alinea  14  (1)  e)  de 
la  Loi  sur  le  Conseil  des  ports  nationaux.  Le  conseiller  juridi- 
que du  Conseil  des  ports  nationaux  nous  a  fait  parvenir  une 
reponse  dans  laquelle  il  a  discute  ce  point  de  fagon  elaboree;  le 
Comite  en  est  a  etudier  cette  reponse.  Outre  cette  question  de 
legalite,  le  Comite  deplore  ces  tentatives  visant  a  exonerer  les 
organismes,  par  reglement,  des  consequences  juridiques  de 
leurs  actes  ou  de  leurs  omissions,  car  elles  constituent  un 
empietement  indu  sur  les  droits  et  libertes  du  citoyen.  Meme 
s'il  etait  courant,  et  meme  acceptable,  il  y  a  quelques  decen- 
nies,  de  conferer  une  immunite  de  cette  nature  a  des  organis- 
mes crees  par  des  lois,  toute  mesure  de  cet  ordre  est  mainte- 
nant  consideree  comme  non  conforme  aux  normes  acceptees. 
Le  Comite  note  que  le  Senate  Committee  on  Regulations  and 
Ordinances  du  Commonwealth  de  I'Australie  a,  avec  succes, 
adopte  une  attitude  "*  defavorable  a  des  dispositions  similaires 
d'exoncration. 
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v.— STATUTORY  INSTRUMENTS  MADE  UNDER 
THE  INCOME  TAX  ACT 


v.— TEXTES  R6GLEMENTAIRES  £TABLIS  EN 
VERTU  DE  LA  LOI  DE  LTMPOT  SUR  LE  REVENU 


140.  Regulations  of  great  length  and  complexity  are  made 
under  the  Income  Tax  Act.  These  have  to  date  been  given  only 
a  cursory  examination  by  the  Committee  which  is  sensible  of 
the  fact  that  a  thorough  study  would  pre-empt  its  time  and 
energies  and  those  of  its  counsel.  Aware  that  those  affected  by 
the  Income  Tax  Act  are  often  well  organized  and  well  repre- 
sented by  professional  gentlemen  and  organizations  making  it 
their  business  to  be  aware  of  all  matters  affecting  or  lessening 
the  incidence  of  the  income  tax,  the  Committee  has  invited  the 
more  prominent  organizations  to  refer  to  the  Committee  any 
income  tax  regulation  which  in  their  view  transgresses  any  of 
the  Committee's  criteria. 


140.  Des  reglements  d'une  grande  longueur  et  d'une  grande 
complexite  sont  etablis  en  vertu  de  la  Loi  de  I'impot  sur  le 
revenu.  Le  Comite  ne  les  a  jusqu'a  maintenant  examines  que 
tres  superficiellement,  car  il  se  rend  compte  qu'un  examen 
approfondi  monopoliserait  son  temps  et  ses  energies  et  ceux  de 
ses  conseillers  juridiques.  Sachant  que  ceux  qui  sont  touches 
par  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  sont  souvent  bien  organises 
et  bien  representes  par  des  personnes  et  des  organismes  profes- 
sionnels  qui  se  font  fort  de  connaitre  toutes  les  questions 
touchant  I'impot  sur  le  revenu  ou  en  attenuant  I'incidence,  le 
Comite  a  invite  les  organismes  les  plus  importants  a  faire  etat 
au  Comite  de  tout  reglement  de  I'impot  sur  le  revenu  qui,  a 
leur  avis,  transgresse  Fun  ou  I'autre  des  criteres  du  Comite. 


141.  The  status  of  the  National  Revenue  Department's 
Interpretation  Bulletins  and  Information  Circulars  is  a  matter 
of  concern.  They  might  not  be  statutory  instruments  at  all. 
They  may  be  excluded  from  that  class  by  force  of  section 
2  (1)  (^(v):  "...  whose  contents  are  limited  to  advice  or  infor- 
mation intended  only  for  use  or  assistance  in  the  making  of  a 
decision".  However,  it  cannot  be  gainsaid  that  these  docu- 
ments are  issued  and  directed  to  the  public,  rather  than  to  the 
Department's  employees,  and  they  do  lay  down  rules  which 
will  be  followed  by  the  Department's  assessors  unless  and  until 
they  are  overturned  by  a  competent  tribunal.  The  Com.mittee 
believes  that  the  status  of  these  documents,  and  their  equiva- 
lents in  other  spheres,  needs  to  be  examined  carefully  when,  as 
the  Committee  trusts,  the  Statutory  Instruments  Act  is 
amended. 


141.  Le  Comite  s'est  preoccupe  du  statut  des  Bulletins 
d'interpretation  et  des  Circulaires  d'information  du  ministere 
du  Revenu  national.  II  se  peut  qu'il  ne  s'agisse  absolument  pas 
de  textes  reglementaires.  lis  peuvent  etre  exclus  de  cette 
categoric  en  vertu  du  sous-alinea  2  (1)  d){\):  «...dont  le  con- 
tenu  se  limite  a  des  avis  ou  renseignements  uniquement  desti- 
nes a  servir  ou  aider  a  prendre  une  decision*.  Toutefois,  il  est 
indeniable  que  ces  documents  sont  publics  a  I'intention  du 
public,  et  non  a  celle  des  employes  du  ministere,  et  qu'ils 
enoncent  des  regies  qui  seront  suivies  par  les  evaluateurs  du 
ministere  a  moins  qu'elles  ne  soient  infirmees  par  un  tribunal 
competent  ou  jusqu'a  ce  qu'elles  le  soient.  Le  Comite  croit  que 
le  statut  de  ces  documents,  et  de  leurs  equivalents  dans  d'au- 
tres  domaines,  devra  etre  examine  attentivement  lorsque, 
comme  I'espere  le  Comite,  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires 
sera  modifiee. 


W.  AFFIRMATION  AND  DISALLOWANCE  OF 

STATUTORY  INSTRUMENTS  BY  THE  HOUSES  OF 

PARLIAMENT 


W.  APPROBATION  ET  ANNULATION  DES  TEXTES 

RfiGLEMENTAIRES  PAR  LES  DEUX  CHAMBRES  DU 

PARLEMENT 


142.  The  Committee  notes  that  very  few  statutes  of  Canada 
provide  for  statutory  instruments  to  be  subject  to  either  affir- 
mative or  negative  resolution  procedures  allowing  either  or 
both  of  the  Houses  of  Parliament  to  control  the  coming  into 
force  of  an  instrument  or  to  disallow  it.  The  Committee 
regards  the  extension  of  such  procedures  as  desirable  and 
considers  that  they  might  be  more  widely  adopted  in  the 
drafting  of  Bills  if  there  were  a  statutory  codification  of  the 
requisites  for  affirmative  and  negative  resolutions  so  that  there 
would  be  a  clear  understanding  of  the  procedures  to  be  fol- 
lowed, the  number  of  Members  of  each  House  who  would  be 
required  to  put  down  a  motion  to  disallow  an  instrument  and 
so  on.  Section  28A  of  the  Interpretation  Act,  added  by  section 
28  (3)  of  the  Statutory  Instruments  Act,  goes  only  part  of  the 
way  to  meet  such  procedural  requirements  and  could  be 
amended  to  embody  a  complete  code  of  procedure.  Alterna- 
tively, each  House,  building  on  section  28A,  could  adopt 
Standing  Orders  (preferably  identical)  which  would  set  out  in 
detail  the  procedures  to  be  followed  in  the  Chambers. 


142.  Le  Comite  signale  que  tres  peu  de  lois  du  Canada 
stipulent  que  les  textes  reglementaires  peuvent  etre  sujets  a  des 
procedures  de  resolutions  affirmatives  ou  negatives  permettant 
aux  deux  Chambres  ou  a  I'une  d'elles  de  controler  I'approba- 
tion  ou  I'annulation  d'un  texte  reglementaire.  Le  Comite 
trouve  souhaitable  I'extension  de  telles  procedures  et  estime 
qu'elles  pourraient  etre  plus  largement  incorporees  dans  la 
redaction  des  projets  de  lois  s'il  existait  une  codification  statu- 
taire  des  conditions  requises  pour  les  resolutions  affirmatives  et 
negatives,  indiquant  clairement  la  marche  a  suivre,  le  nombre 
des  membres  de  chaque  Chambre  requis  pour  ecarter  une 
motion  d'annulation  d'un  texte  reglementaire  etc.  L'article 
28A  de  la  Loi  d'interpretation  auquel  vient  s'ajouter  le  para- 
graphe  28  (3)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  ne  repond 
qu'en  partie  aux  exigences  d'une  telle  procedure  et  pourrait 
etre  modifie  afin  d'incorporer  un  code  complet  de  procedure. 
Une  autre  solution  serait  que  chaque  Chambre  adopte,  a  partir 
de  l'article  28A,  un  reglement  (de  preference  identique)  qui 
enoncerait  en  detail  la  procedure  a  suivre  par  les  Chambres. 
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SUMMAR^•  OF  RECOMMENDATIONS  BY  SUBJECT        SOMMAIRE  DES  RECOMMANDATIONS  PAR  SUJETS 
MATTER 

B.  THE  COMMITTEE'S  CRITERIA  FOR  SCRUTINY  OF      B.  CRITERES  DE  VERIFICATION  DU  COMIT6 
STATUTORY  INSTRUMENTS 


{Paragraphs  9-13) 

1.  The  Committee's  criteria  for  scrutiny  should  be  written 
into  the  Statutory  Instruments  Act  so  that  they  will  not  need 
to  be  adopted  and  concurred  in  anew  by  the  two  Houses  at 
the  commencement  of  every  Session  and  Parliament. 

2.  An  additional  criterion  should  be  added,  namely,  whether 
a  statutory  instrument  trespasses  unduly  on  the  rights  and 
liberties  of  the  subject. 

E.  DEFECTS  IN  THE  STATUTORY  INSTRUMENTS 
ACT.  PRINCIPALLY  THE  DEFINITION  OF  A 
STATUTORY  INSTRUMENT 

{Paragraphs  21-55) 

1.  As  a  general  rule  no  subordinate  legislation  should  come 
into  effect  before  it  is  published. 

2.  All  subordinate  legislation,  unless  expressly  excepted  by 
the  terms  of  the  Statutory  Instruments  Act,  should  be 
registered,  published  and  transmitted  to  the  Standing  Joint 
Committee  on  Regulations  and  Other  Statutory 
Instruments. 

3.  The  definitions  of  "statutory  instrument"  and  "regula- 
tion" at  present  contained  in  the  Statutory  Instruments  Act 
should  be  repealed  and  replaced  by  a  clear  definition  of  a 
statutory  instrument  as  a  piece  of  subordinate  legislation, 
with  any  exceptions  from  the  definition,  being  also  the 
exceptions  to  Parliamentary  scrutiny,  specifically  and  clear- 
ly set  out. 

4.  The  distinction  between  "regulations"  and  "other  statu- 
tory instruments"  provided  for  in  the  Statutory  Instruments 
Act  should  be  abandoned.  There  should  be  but  one  class  of 
subordinate  laws,  called  statutory  instruments,  broadly 
defined  in  accordance,  in  general  terms,  with  the  definition 
of  "regulation"  as  contained  in  the  Interpretation  Act. 

5.  All  documents  contained  within  the  single  class  of  statu- 
tory instruments  should  be  subject  to  uniform  procedure  as 
to  registration,  publication  and  restriction  on  retroactive 
effect. 

6.  The  definition  of  a  statutory  instrument  should  not  be 
made  to  depend  upon  the  insertion  in  an  enabling  power  of 
the  name  of  any  particular  type  of  document  or  instrument 
preceded  by  the  preposition  "by". 

7.  The  new  definition  of  a  statutory  instrument  should  be 
arrived  at  by  taking  the  sum  of  the  law-making  and  rule- 
making exercised  by  the  Crown  and  its  agencies  and  by  any 
other  delegate  or  sub-delegate  of  Parliament,  and  whether 
made  pursuant  to  or  under  a  statute  or  to  the  Prerogative, 
and  by  declaring  the  whole  to  be  subject  to  Parliamentary 
scrutiny.  If  it  is  then  desired  to  exclude  any  documents  or 
classes  of  documents  from  scrutiny,  from  registration  and 
publication,  those  documents  or  classes  of  documents  would 
need  to  be  defined  expressly.  Such  definitions  should  be 


{Paragraphes  9-13) 

1 .  Les  criteres  de  verification  du  Comite  devraient  etre 
inscrits  dans  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  de  fa9on  a 
ce  que  les  deux  Chambres  n'aient  pas  a  les  adopter  a 
nouveau  au  debut  de  chaque  session. 

2.  Un  critere  additionnel  devrait  etre  ajoute  a  savoir,  si  un 
texte  reglementaire  transgresse  indiiment  les  droits  et  les 
libertes  du  sujet. 

E.  LACUNES  DE  LA  LOI  SUR  LES  TEXTES  R6GLE- 

mentaires,  particulierement  en  ce  qui 
concerne  la  definition  d'un  texte 
reglementaire 

{Paragraphes  21-55) 

1 .  En  regie  generale,  aucune  mesure  legislative  subordonnee 
ne  devrait  entrer  en  vigueur  avant  d'etre  publiee. 

2.  Toutes  les  mesures  legislatives  subordonnees  devraient 
etre  enregistrees,  publiees  et  transmises  au  Comite  mixte 
permanent  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires,  a 
moins  d'en  etre  expressement  exemptees  par  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires. 

3.  Les  definitions  de  «texte  reglementaire))  et  de  «reglement» 
figurant  dans  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  actuelle, 
devraient  etre  abrogees  et  remplacees  par  une  definition 
claire  etablissant  qu'un  texte  reglementaire  est  une  mesure 
legislative  subordonnee,  enon9ant  toutes  les  exceptions  a 
cette  definition,  et  precisant  notamment  celles  qui  n'ont  pas 
a  etre  verifiees  par  le  Parlement. 

4.  II  faudrait  supprimer  la  distinction  entre  <(reglement»  et 
«texte  reglementaire))  prevue  dans  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires  et  prevoir  une  seule  categoric  de  mesures 
legislatives  subordonnees,  appelee  «textes  reglementaires*, 
dont  la  definition  serait  conforme,  en  termes  generaux,  avec 
celle  de  «reglement))  figurant  dans  la  Loi  d'interpretation. 

5.  II  faudrait  appliquer  des  procedures  uniformes  a  tous  les 
documents  contenus  dans  une  meme  categoric  de  textes 
reglementaires,  en  ce  qui  concerne  I'enregistrement,  la 
publication  et  les  restrictions  quant  a  I'effet  retroactif. 

6.  La  definition  d'un  texte  reglementaire  ne  devrait  pas 
dependre  de  I'insertion,  dans  la  loi  habilitante,  du  nom  d'un 
type  de  document  ou  de  texte  precede  de  la  preposition 
<(par)>. 

7.  II  faudrait  en  arriver  a  une  nouvelle  definition  d'un  texte 
reglementaire  en  considerant  le  pouvoir  reglementaire 
exerce  par  la  Couronne  et  ses  organismes  et  par  tout  autre 
delegue  ou  sous-delegue  du  Parlement,  qu'il  soit  etabli  en 
vertu  ou  conformement  a  un  statut  ou  a  la  prerogative,  et  en 
declarant  qu'ils  doivent  tous  etre  assujettis  a  I'examen  du 
Parlement.  Si  Ton  souhaite  ensuite  exclure  certains  docu- 
ments ou  categories  de  documents  de  I'examen,  de  I'enregis- 
trement et  de  la  publication,  il  y  aura  lieu  de  definir 
expressement  ces  documents  ou  categories  de  documents.  II 
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construed  narrowly  and  a  statutory  direction  to  this  effect 
should  be  included  in  the  Statutory  Instruments  Act. 

8.  The  Statutory  Instruments  Act  should  provide  for  a 
Statutory  Instruments  Reference  Committee  having  the  au- 
thority to  issue  a  conclusive  determination  for  the  purposes 
of  Parliamentary  scrutiny  as  to  whether  any  particular 
document  is  a  statutory  instrument  or  not. 

9.  Any  Departmental  Guidelines,  Directives  or  Manuals 
which  contain  substantive  rules  not  contained  in  statutes  or 
in  other  statutory  instruments  should  be  included  within  the 
definition  of  a  statutory  instrument  and  be  subject  to  Parlia- 
mentary scrutiny.  This  inclusion  should  extend  to  Guide- 
lines, Directives,  etc.  which  constitute  instructions  to  staff 
where  the  rules  so  made  are  applied  to  or  in  respect  of 
non-staff  members  or  where  the  breach  of  the  rules  can  lead 
to  disciplinary  action  against  the  staff  member  committing 
the  breach. 

10.  Where  any  statutory  instrument  is  to  come  into  force 
before  registration  and  publication,  the  reasons  therefor 
should  be  provided  to  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  Other  Statutory  Instruments. 

11.  Should  the  distinction  between  "regulations"  and  "other 
statutory  instruments"  be  retained,  the  words  "regulation- 
making  authority"  in  the  Statutory  Instruments  Act  should 
be  re-defined  to  make  clear  that  in  respect  of  regulations 
made  by  the  Governor  in  Council  by  Order  in  Council  they 
mean  the  Department,  Ministry  or  other  body  which  recom- 
mends the  draft  Order  to  the  Governor  in  Council. 

12.  Section  32  of  the  Statutory  Instruments  Act  should  be 
amended  to  require  the  publication  of  the  regulations  that 
have  been  registered  under  that  section. 

F.  MATTERS  RELATING  TO  THE  FORM  OF  STATU- 
TORY INSTRUMENTS 


faudrait  interpreter  restrictivement  ces  definitions  et  une 
directive  statutaire  a  cet  effet  devrait  etre  comprise  dans  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires. 

8.  La  Loi  sur  les  textes  reglementaires  devrait  prevoir  un 
comite  de  reference  sur  les  textes  reglementaires  qui  aurait 
le  pouvoir  de  determiner  definitivement,  aux  fins  de  la 
verification  parlementaire,  si  un  document  est  ou  non  un 
texte  reglementaire. 

9.  II  faudrait  inclure  dans  la  definition  d'un  texte  reglemen- 
taire les  directives  ou  manuels  ministeriels  qui  contiennent 
des  regies  de  fond  non  comprises  dans  les  reglements  ou 
dans  d'autres  textes  reglementaires  et  les  soumettre  a  la 
verification  du  Parlement.  Cette  definition  devrait  s'etendre 
aux  directives  etc.,  qui  constituent  des  instructions  au  per- 
sonnel, lorsque  les  regies  ainsi  etablies  s'appliquent  aux 
membres  qui  ne  font  pas  partie  du  personnel,  ou  que  la 
violation  de  ces  regies  peut  entrainer  des  mesures 
disciplinaires. 

10.  Si  un  texte  reglementaire  doit  entrer  en  vigueur  avant 
d'etre  enregistre  et  public,  il  devrait  falloir  en  indiquer  les 
raisons  au  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

11.  Si  Ton  conserve  la  distinction  entre  «reglements»  et 
«autres  textes  reglementaires*,  il  faudrait  redefinir  les 
termes  «autorite  reglementante»  dans  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires,  pour  bien  preciser  qu'a  I'egard  des  regle- 
ments etablis  par  le  gouverneur  en  conseil  par  decret  en 
conseil,  que  celle-ci  est  en  fait  le  ministere,  ou  I'autre  organe 
qui  recommande  I'avant  projet  de  decret  au  gouverneur  en 
conseil. 

12.  II  faudrait  modifier  I'article  32  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires,  afin  d'exiger  la  publication  des  reglements 
enregistree  conformement  a  cet  article. 

F.    QUESTIONS    RELATIVES    A    LA    FORME    DES 
TEXTES  RfeGLEMENTAIRES 


{Paragraphs  56-69) 

1.  Both  the  enabling  authority  for  subordinate  legislation 
and  other  documents  or  statutory  instruments  referred  to 
within  the  body  of  a  statutory  instrument  should  be  clearly 
and  adequately  identified  with  the  actual  place  of  publica- 
tion being  disclosed. 

2.  The  references  to  intermediate  enabling  authority,  not 
being  statutes,  and  to  all  instruments  mentioned  within  a 
statutory  instrument,  should  be  given  by  a  footnote  showing 
the  place  and  date  of  publication,  and  registration  number  if 
one  exists.  The  giving  of  footnote  references  should  not  be 
confined  to  instruments  the  details  of  whose  registration  and 
publication  can  not  be  traced  through  Part  II  of  the  Canada 
Gazette. 

3.  When  a  statutory  enabling  power  has  been  amended  since 
the  last  Revision  of  the  Statutes  of  Canada,  the  preamble  to 
a  statutory  instrument  made  in  reliance  on  that  power 
should  recite  not  only  the  relevant  section  number  or  num- 
bers and  the  name  of  the  Act  but  also  the  reference  to  any 
amending  statute  which  has  amended  the  enabling  power. 


{Paragraphes  56-69) 

1 .  II  faudrait  clairement  et  suffisamment  identifier  I'autorite 
habilitante  de  la  legislation  subordonnee  et  les  autres  docu- 
ments ou  textes  reglementaires  mentionnes  dans  le  texte 
reglementaire,  et  preciser  ou  s'en  fera  la  publication. 

2.  Les  references  a  des  pouvoirs  habilitants  intermediaires, 
autres  que  des  lois,  et  a  tous  les  textes  juridiques  mentionnes 
dans  un  texte  reglementaire  devraient  etre  citees  dans  une 
note  en  bas  de  page  indiquant  le  lieu  et  la  date  de  publica- 
tion et  le  numero  d'enregistrement,  s'il  en  existe  un.  La 
mention  des  references  dans  des  notes  en  bas  de  page  ne 
devrait  pas  etre  limitee  aux  textes  dont  les  details  d'enregis- 
trement et  de  publication  ne  figurent  pas  dans  la  partie  II  de 
la  Gazette  du  Canada. 

3.  Dans  les  cas  ou  un  pouvoir  habilitant  reglementaire  a  ete 
modifie  depuis  la  derniere  revision  des  Statuts  du  Canada,  le 
preambule  d'un  texte  reglementaire  etabli  a  partie  de  ce 
pouvoir  habilitant  devrait  faire  mention,  non  seulement  du 
nombre  approprie  d'articles  et  du  nom  de  la  loi,  mais 
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4.  The  footnotes  to  an  amending  statutory  instrument  should 
disclose  all  the  prior  amendments  relevant  to  the  provision 
or  provisions  of  the  statutory  instrument  now  to  be 
amended. 

5.  Statutory  instruments  should  be  accompanied  by 
Explanatory  Notes.  This  is  especially  to  be  desired  in  the 
case  of  amending  statutory  instruments.  An  Explanatory 
Note  should  describe  the  subject  matter  dealt  with  in  such  a 
way  as  to  indicate  the  point  of  the  statutory  instrument  in  a 
purely  informative  way  without  entering  into  justification, 
argumentation  or  construction  of  the  law. 

G.   THE   WITHHOLDING   OF  INFORMATION   FROM 
THE  COMMITTEE 

{Paragraphs  70-80) 

Those  Departments  of  Stale  and  Authorities  which  make, 
or  propose  to  the  Governor  in  Council  the  making  of, 
subordinate  legislation  should  explain  to  the  Committee,  if 
called  upon,  how  it  is  that  a  particular  piece  of  subordinate 
legislation  does  not  infringe  one  or  more  of  the  criteria  for 
scrutiny.  An  explanation  should  include  legal  reasons  where 
such  are  called  for  as  where  the  Committee  has  questioned 
the  vires  of  a  statutory  instrument,  the  interpretation  of 
some  apparently  obscure  or  ambiguous  provision,  or  the 
status  of  a  document  as  being  or  not  being  a  statutory 
instrument. 

H.  SUB-DELEGATION  OF  RULE-MAKING  POWER 


{Paragraphs  81-84) 

If  it  is  desired  or  thought  necessary  to  give  to  a  delegate 
of  Parliament  power  to  sub-delegate  rule-making  power,  the 
power  should  and  must  be  conferred  expressly  by  the  en- 
abling statute. 

I.  THE  LANGUAGE  OF  DELEGATION 

{Paragraphs  85-95) 

1.  The  precise  limits  of  subordinate  law-making  power 
should  always  be  defined  in  clear  language  in  the  enabling 
statute. 

2.  Enabling  powers  cast  in  terms  of  subject  matter,  and 
commonly  introduced  by  the  word  "respecting"  should  not 
be  included  in  enabling  statutes  whilstever  the  view  is  held 
by  the  Crown  that  such  powers  permit  both  sub-delegation 
of  rule-making  px)wer  and  a  power  of  dispensation  in  favour 
of  individuals. 

3.  No  enabling  power  should  confer  upon  Parliament's 
delegate  the  authority  to  determine  or  to  declare  the  scope 
of  his  own  delegated  power  or  the  true  intention  of  the 
enabling  statute. 

J.  THE  PRETENDED  POWER  OF  DISPENSING  WITH 
REGULATIONS  IN  FAVOUR  OF  INDIVIDUALS 


egalement  de  la  reference  a  tout  statut  modificateur  qui  a 
modifie  le  pouvoir  habilitant. 

4.  Les  notes  en  bas  de  page  d'un  texte  reglementaire  consti- 
tuant  une  modification  devraient  citer  toutes  les  modifica- 
tions anterieures  concernant  la,  ou  les,  dispositions  du  texte 
reglementaire  qui  doit  etre  modifie. 

5.  II  faudrait  joindre  aux  textes  reglementaires  des  notes 
explicatives.  Cette  adjonction  est  particulierement  souhaita- 
ble  dans  les  cas  de  textes  reglementaires  constituant  des 
modifications.  La  note  explicative  devrait  mentionner  le 
sujet  traite  de  fagon  a  indiquer  I'objet  du  texte  reglemen- 
taire simplement  a  titre  d'information  sans  donner  de  details 
sur  la  justification,  la  raison  d'etre  ou  I'interpretation  a  y 
donner. 

G.  REFUS  DE  DIVULGUER  DES  RENSEIGNEMENTS 
AU  COMIT6 

{Paragraphes  70-80) 

Les  ministeres  d'fetat  et  autorites  qui  etablissent,  ou  pro- 
posent  au  gouverneur  en  conseil  d'etablir  des  mesures  legis- 
latives subordonnees,  devraient  expliquer  au  Comite,  si  ce 
dernier  en  fait  la  demande,  comment  une  partie  de  la 
mesure  legislative  subordonnee  ne  va  pas  a  I'encontre  d'un 
ou  plusieurs  criteres  du  Comite.  Une  explication  devrait 
comprendre  des  arguments  d'ordre  juridique  lorsque  le 
Comite  a  emis  des  doutes  sur  la  validite  d'un  texte  regle- 
mentaire, sur  interpretation  de  quelque  disposition  en 
apparence  obscure  ou  ambigue  ou  sur  le  statut  d'un  docu- 
ment pour  determiner,  s'il  s'agit  ou  non  d'un  texte 
reglementaire. 

H.    SOUS-D£l£GATION    du   POUVOIR   DE   R£GLE- 
MENTATION 

{Paragraphes  81-84) 

S'il  est  souhaitable,  ou  juge  necessaire,  d'accorder  a  un 
delegue  du  Parlement  le  pouvoir  de  sous-deleguer  le  pouvoir 
d'etablir  des  reglements,  celui-ci  doit  etre  confere  de  fa9on 
precise  par  le  texte  statutaire  habilitant. 

I.  LE  LIBELL6  DES  TEXTES 

{Paragraphes  85-95) 

1.  II  faudrait  toujours  definir  clairement  dans  le  texte 
habilitant  les  limites  precises  du  pouvoir  delegue  d'etablir 
des  reglements. 

2.  Les  pouvoirs  habilitants  definis  en  termes  de  domaine  ou 
de  matiere  traites  et  habituellement  introduits  par  I'expres- 
sion  «concernant»  ne  devraient  pas  etre  mentionnes  dans  les 
textes  habilitants  tant  que  la  Couronne  soutient  que  ces 
pouvoirs  permettent  la  sous-delegation  du  pouvoir  d'etablir 
des  reglements  et  conferent  en  meme  temps  un  pouvoir  de 
dispenser  certaines  personnes  des  reglements. 

3.  Les  pouvoirs  habilitants  ne  devraient  pas  conferer  a  un 
delegue  du  Parlement  fe  pouvoir  de  determiner  ou  de  definir 
I'etendue  du  pouvoir  qui  lui  est  delegue  ou  I'objet  veritable 
du  statut  habilitant. 

J.  LE  PR£TENDU  pouvoir  DE  DISPENSER  CERTAI- 
NES PERSONNES  DES  REGLEMENTS 
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{Paragraphs  96- 103) 

The  pretended  power  of  dispensing  with  the  provisions  of 
subordinate  legislation  in  favour  of  individuals  under  colour 
of  enacting  further  subordinate  legislation,  being  illegal 
unless  expressly  authorized  by  the  enabling  statute,  should 
be  abandoned  forthwith. 

K.  ENABLING  POWERS  IN  APPROPRIATION  ACTS 


(Paragraphs  104-113) 

1.  The  practice  of  using  Votes,  whether  substantive  or  dollar 
Votes,  and  Items  in  the  Estimates  as  vehicles  for  the  confer- 
ring of  enabling  powers  should  come  to  an  end.  Subordinate 
legislation  should  be  made  under  enabling  authority  con- 
tained in  ordinary  statutes. 

2.  Even  if  the  practice  is  not  terminated  immediately,  the 
following  particular  abuses  should  stop,  viz: 

(a)  the  conferring  of  subordinate  law-making  power  in 
Votes  and  Items  in  terms  which,  in  the  view  of  the  Crown, 
excludes  the  subordinate  legislation,  when  made,  from  the 
definition  of  a  "statutory  instrument",  and  thus  from 
Parliamentary  scrutiny; 

(b)  the  conferring  of  subordinate  law-making  power  by  use 
of  the  words  "subject  to  terms  and  conditions  approved  by 
the  Governor  in  Council"; 

(c)  the  extension  and  amplification  of  the  purposes  of  old 
votes  by  a  series  of  subsequent  Votes. 

L.  SCRUTINY  OF  ENABLING  POWERS 

(Paragraph  114) 

Enabling  clauses  in  Bills  should  be  scrutinized  while  the 
Bills  are  before  Parliament  by  the  appropriate  Standing 
Committees  or  by  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  Other  Statutory  Instruments. 

M.  THE  TEXT  OF  INSTRUMENTS  SUBJECT  TO 
AMENDMENT 

(Paragraphs  115-118) 

Statutory  instruments  that  have  been  much  amended 
should  be  revoked  and  remade  in  complete  form.  An  instru- 
ment in  respect  of  which  a  process  of  constant  amendment  is 
forseeable  should  be  revoked  and  remade  in  consolidated 
form  at  regular  intervals,  perhaps  annually. 

P.  IMPLEMENTATION  OF  INTERNATIONAL  AGREE- 
MENTS BY  STATUTORY  INSTRUMENT— REMIS- 
SION ORDERS  UNDER  SECTION  17  OF  THE 
FINANCIAL  ADMINISTRATION  ACT 


(Paragraphs  123-125) 

Remission  Orders  made  pursuant  to  section   17  of  the 
Financial  Administration  Act  should  be  regarded  as  subor- 


(Paragraphes  96-103) 

II  faudrait  renoncer  a  I'avenir  a  exercer  le  pretendu 
pouvoir  de  dispenser  des  particuliers  des  dispositions  de 
mesures  legislatives  subordonnees  sous  pretexte  d'etablir 
d'autres  mesures  legislatives  subordonnees.  Ce  pouvoir  est 
illegal,  a  moins  qu'il  ne  soit  confere  de  fa9on  precise  par  le 
texte  habilitant. 

K.  POUVOIRS  HABILITANTS  DANS  LES  LOIS  POR- 
TANT  AFFECTATION  DE  CREDITS 

(Paragraphes  104-113) 

1.  II  faudrait  mettre  fin  a  la  pratique  qui  consiste  a  se  servir 
de  credits,  en  substance  ou  en  argent,  et  de  postes  du  Budget 
des  depenses  pour  conferer  des  pouvoirs  habilitants.  Les 
mesures  legislatives  subordonnees  devraient  etre  etabiies 
conformement  a  un  pouvoir  habilitant  confere  par  des  lois 
ordinaires. 

2.  Meme  si  ces  fafons  de  proceder  ont  toujours  cours,  il 
faudrait  mettre  fin  aux  abus  qui  consistent  a: 

(a)  conferer  le  pouvoir  d'etablir  des  mesures  legislatives 
subordonnees  dans  des  credits  et  postes  des  budgets  de 
fa§on  a  exclure,  selon  I'interpretation  de  la  Couronne,  la 
mesure  legislative  subordonnee  lorsqu'elle  est  etablie,  de 
la  definition  de  «texte  reglementaire»  et  a  la  soustraire  a 
I'examen  du  Parlement; 

(b)  conferer  le  pouvoir  d'etablir  des  mesures  legislatives 
subordonnees  en  utilisant  I'expression  «selon  les  conditions 
approuvees  par  le  gouverneur  en  conseil»; 

(c)  la  prolongation  et  I'expansion  des  objectifs  poursuivis  en 
vertu  d'anciens  credits,  par  I'affectation  d'une  serie  addi- 
tionnelle  de  credits. 

L.  VfeRIFICATION  DES  POUVOIRS  HABILITANTS 

(Paragraphe  114) 

Les  articles  habilitants  des  bills  devraient  etre  verifies 
alors  que  les  bills  sont  devant  le  Parlement.  Cette  verifica- 
tion devrait  etre  effectuee  par  les  comites  permanents  appro- 
pries  ou  par  le  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et 
autres  textes  reglementaires. 

M.  MODIFICATION  DES  TEXTES  R£GLEMENTAIRES 


(Paragraphes  115-118 

Les  textes  reglementaires  ayant  fait  I'objet  de  nombreuses 
modifications  devraient  etre  abroges  et  rediges  a  nouveau. 
Un  texte  reglementaire  pour  lequel  on  peut  prevoir  des 
modifications  constantes  devrait  etre  abroge  et  refondu,  a 
des  intervalles  reguliers,  possiblement  sur  une  base  annuelle. 

P.  MISE  EN  OEUVRE  DES  ACCORDS  INTERNATIO- 
NAUX  AU  MOYEN  DES  TEXTES  RfeGLEMENTAI- 
RES-D£CRETS  de  remise  6TABLIS  EN  VERTU  DE 
L'ARTICLE  17  DE  LA  LOI  SUR  L'ADMINISTRA- 
TION  FINANCIERE 

(Paragraphes  123-125) 

Les  decrets  de  remise  etablis  conformement  a  ['article  17 
de  la  Loi  sur  I'administration  financiere  devraient  etre  consi- 
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dinate  legislation  and  as  subject  to  Parliamentary  scrutiny. 
The  exclusion  of  any  class  of  such  Orders  from  scrutiny 
should  occur  only  if  expressly  provided  for  in  the  Statutory 
Instruments  Act. 

S.     POWERS    OF    OFFICERS    OF    AGRICULTURAL 
AGENCIES 

{Paragraphs  128-131) 

1.  Rights  of  entry,  powers  of  inspection  and  of  seizure  and 
the  power  to  demand  or  take  information  should  be  confined 
exactly  within  the  limits  provided  for  in  enabling  legislation. 

2.  The  wide  and  unchallengeable  powers  of  entry  now  being 
given  in  enabling  Acts  should  not  be  uncritically  accepted 
simply  because  they  have  become  common. 


T.  DISCRETIONARY  ADMINISTRATIVE  DECISIONS, 
THE  RULES  OF  NATURAL  JUSTICE  AND  A  RIGHT 
OF  APPEAL 

(Paragraphs  132-138) 

1.  As  a  general  rule,  subordinate  legislation  should  set 
objective  criteria  governing  the  taking  of  decisions  provided 
for  in  that  legislation. 

2.  Where  tests  are  set  for  eligibility  or  as  prerequisites  to  the 
taking  of  some  action  under  subordinate  legislation,  the  tests 
should  be  cast  in  objective  and  not  in  subjective  terms. 
Tests,  prerequisites  or  criteria  dependent  upon  the  formation 
of  opinions  or  the  satisfaction  of  individuals  should  be 
avoided. 


3.  The  granting  of  discretionary  powers  is  properly  the 
subject  of  a  statute  and  not  of  subordinate  law. 

4.  Any  person  aggrieved  by  a  refusal  to  grant  a  licence  or 
permit,  or  by  a  suspension,  cancellation  or  revocation  of  a 
licence  or  permit,  pursuant  to  subordinate  legislation,  should 
be  accorded  in  the  subordinate  legislation  itself  a  right  to  be 
heard  in  objection,  a  right  to  be  given  reasons  and  a  right  to 
be  apprised  of  any  adverse  material  in  any  report  submitted 
to  the  determining  official.  These  rights  should  be  accorded 
even  where  a  right  of  appeal  might  exist,  for  the  subject 
should  not  be  forced  unnecessarily  to  litigation,  and  their 
presence  will  assist  in  guaranteeing  jurisdiction  in  the  Feder- 
al Court  under  section  28  of  the  Federal  Court  Act. 


U.  EXEMPTIONS  FROM  CIVIL  LIABILITY 

(Paragraph  139) 

Subordinate  legislation  should  not  attempt  to  exempt 
governmental  agencies  from  the  legal  consequences  of  their 
acts  or  defaults  or  of  those  of  their  employees  in  either  tort 
or  contract. 


deres  comme  des  textes  reglementaires  et  soumis  a  un 
examen  rigoureux  de  la  part  du  Parlement.  Toute  categoric 
de  decrets  susmentionnee  ne  devrait  pas  etre  exemptee  d'un 
tel  examen  a  moins  que  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires 
ne  contienne  une  disposition  a  cet  effet. 

S.  LES  POUVOIRS  DES  INSPECTEURS  DES  OFFICES 
AGRICOLES 

(Paragraphes  128-131) 

1.  Les  droits  de  perquisition,  d'inspection  et  de  saisie,  ainsi 
que  le  pouvoir  de  prendre  ou  d'exiger  des  renseignements  ne 
devraient  pas  depasser  les  limites  etablies  dans  la  loi 
d'habilitation. 

2.  Les  pouvoirs  de  perquisition,  a  la  fois  vastes  et  incontesta- 
bles,  qui  sont  actuellement  accordes  en  vertu  des  lois  d'habi- 
litation, ne  devraient  pas  etre  acceptes  sans  reserve,  simple- 
ment  parce  qu'ils  representent  un  pouvoir  octroye 
couramment. 

T.  DECISIONS  ADMINISTRATIVES  DISCR£TI0NNAI- 
RES,  REGLES  DE  LA  JUSTICE  NATURELLE  ET 
DROIT  D'APPEL 

(Paragraphes  132-138) 

1 .  A  titre  de  regie  generale,  la  mesure  legislative  subordon- 
nee  devrait  elablir  des  criteres  objectifs  regissant  la  prise  de 
decisions  prevue  dans  le  cadre  de  ladite  loi. 

2.  Quand  des  tests  sont  elabores  pour  servir  de  criteres 
d'admissibilite  ou  a  titre  de  prerequis  pour  I'adoption  de 
certaines  mesures,  dans  le  cadre  de  la  mesure  legislative 
subordonnee,  ils  devraient  etre  enonces  en  termes  objectifs, 
et  non  subjectifs.  II  faudrait  eviter  d'utiliser  des  tests,  des 
prerequis  ou  des  criteres  definis  a  partir  d'une  certaine 
opinion  ou  en  fonction  de  la  necessite  de  satisfaire  a  certains 
individus. 

3.  La  loi  habilitante  est  I'instrument  approprie  pour  accor- 
der  des  pouvoirs  discretionnaires  et  non  pas  les  mesures 
legislatives  afferentes. 

4.  Toute  personne  se  voyant  refuser  une  licence  ou  un 
permis,  ou  dont  la  licence  ou  le  permis  est  suspendu,  annule 
ou  revoque,  conformement  aux  dispositions  d'une  mesure 
legislative  subordonnee,  devrait,  en  vertu  de  cette  meme 
mesure,  avoir  le  droit  de  se  faire  entendre  pour  contester  la 
decision  rendue,  le  droit  d'obtenir  les  raisons  a  I'origine  de 
celle-ci  et  le  droit  d'etre  informee  sur  tout  renseignement 
defavorable  contenu  dans  un  rapport  soumis  au  decision- 
naire.  Ces  droits  devraient  etre  octroyes  meme  s'il  existe 
deja  un  droit  d'appel,  car  la  personne  visee  ne  devrait  pas 
etre  obligee  d'entamer  des  poursuites;  en  outre,  I'existence 
de  ces  droits,  contribuerait  a  assurer  le  maintien  de  la 
juridiction  de  la  Cour  federale,  elaboree  en  vertu  de  I'article 
28  de  la  Loi  sur  la  Cour  federale. 

U.  EXONERATION  DE  RESP0NSABILIT£  CIVILE 

(Paragraphe  139) 

II  faudrait  eviter  de  tenter,  en  vertu  d'une  mesure  legisla- 
tive subordonnee,  de  soustraire  les  organismes  gouvernemen- 
taux  aux  consequences  juridiques  de  leurs  actes  ou  de  leurs 
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V.  STATUTORY  INSTRUMENTS  MADE  UNDER  THE 
INCOME  TAX  ACT 


erreurs,  ou  de  celles  de  leurs  membres,  qu'il  s'agisse  d'une 
responsabilite  delictuelle  ou  contractuelle. 

V.  TEXTES  RfiGLEMENTAIRES  6TABLIS  EN  VERTU 
DE  LA  LOI  DE  LTMPOT  SUR  LE  REVENU 


{Paragraphs  140-141) 

The  status  of  the  National  Revenue  Department's  Inter- 
pretation Bulletins  and  Information  Circulars,  and  their 
equivalents  in  other  Departments  of  State  and  agencies, 
must  be  carefully  examined  when  the  definition  of  a  statu- 
tory instrument  is  amended. 

W.  AFFIRMATION  AND  DISALLOWANCE  OF  STATU- 
TORY INSTRUMENTS  BY  THE  HOUSE  OF 
PARLIAMENT 


{Paragraphes  140-141) 

II  conviendrait  d'etudier  attentivement  le  statut  des  Bulle- 
tins d'interpretation  et  des  circulaires  d'information  publics 
par  le  ministere  du  Revenu  national,  et  celle  des  publications 
correspondantes  distribuees  par  les  autres  ministeres  et 
organismes  federaux,  au  moment  de  modifier  la  definition 
d'un  texte  reglementaire. 

W.  APPROBATION  ET  ANNULATION  DES  TEXTES 
RfeGLEMENTAIRES  PAR  LES  DEUX  CHAMBRES 
DU  PARLEMENT 


(Paragraph  142) 

1 .  Greater  use  should  be  made  of  affirmative  and  negative 
resolution  procedures  in  the  drafting  of  Bills. 

2.  A  complete  code  governing  both  affirmative  and  negative 
resolutions  should  be  adopted  either  by  the  amendment  of 
section  28A  of  the  Interpretation  Act  or  by  the  adoption  by 
the  two  Houses  of  Standing  Orders  (preferably  identical) 
setting  out  in  detail  the  procedures  to  be  followed  in  the  two 
Houses. 

APPENDIX  I— DETAILED  CONSIDERATION  OF  THE 

PRESENT  DEFINITION  OF  A  STATUTORY 

INSTRUMENT 

I 

In  order  to  put  the  matter  in  a  perspective  which  is  both 
rational  and  historical,  even  if  not  one  entirely  in  pari  materia 
(in  analogous  cases),  it  is  as  well  to  look  at  the  law  before 
January  1,  1972  when  the  Statutory  Instruments  Act  cam.e 
into  force,  together  with  proposals  for  change,  as  also  at  the 
definition  of  a  statutory  instrument  under  the  United  Kingdom 
legislation,  a  definition  which,  so  it  appears,  has  not  been 
without  its  effect  locally. 

The  old  Regulations  Act,  R.S.C.  1952  Cap.  235,  for  all  the 
criticism  levelled  at  it  by  the  MacGuigan  Committee  ■"  had  at 
least  the  virtue  of  containing  a  fairly  simple,  even  if  not  a 
broadly  encompassing,  definition  of  "regulation",  the  then 
term  of  art,  the  phrase  "statutory  instrument"  being  nowhere 
used.  A  "regulation",  so  the  Act  ran,  meant: 

"a  rule,  order,  regulation  or  by-law  or  proclamation, 

(i)  made,  in  the  exercise  of  a  legislative  power  conferred 
by  or  under  an  Act  of  Parliament,  by  the  Governor  in 
Council,  the  Treasury  Board,  a  Minister  of  the  Crown,  or 
a  board,  commission,  corporation  or  other  body  or  person 
that  is  an  agent  or  servant  of  Her  Majesty  in  right  of 
Canada;  or 

(ii)  for  the  contravention  of  which"  (even  if  not  made  in 
the  exercise  of  a  legislative  power  by  any  of  the  desig- 


(Paragraphe  142) 

1 .  On  devrait  incorporer  plus  souvent  dans  la  redaction  des 
projets  de  lois  des  procedures  de  resolutions  affirmatives  et 
negatives. 

2.  Un  code  complet  des  procedures  de  resolutions  affirmati- 
ves et  negatives  devrait  etre  etabli,  soit  par  une  modification 
de  I'article  28A  de  la  Loi  d'interpretation  ou  par  I'adoption 
par  chacune  des  Chambres  d'un  reglement  (de  preference 
identique)  qui  enoncerait  en  detail  la  procedure  a  suivre  par 
les  Chambres. 

ANNEXE  I  -  £TUDE  DfiTAILLfeE  DE  LA  DEFINITION 
ACTUELLE  DE  TEXTE  RfeGLEMENTAIRE 


I 

Afin  de  situer  la  question  dans  une  perspective  qui  est  a  la 
fois  rationnelle  et  historique,  meme  si  ce  n'est  pas  exactement 
sous  le  meme  aspect,  il  convient  d'examiner  la  loi  qui  existait 
avant  le  ler  Janvier  1972,  date  de  I'entree  en  vigueur  de  la  Loi 
sur  les  textes  reglementaires,  ainsi  que  les  propositions  de 
changement,  et  la  definition  de  texte  reglementaire  aux  termes 
de  la  loi  du  Royaume-Uni,  definition  qui,  semble-t-il,  n'a  pas 
ete  sans  effet  au  niveau  local. 

L'ancienne  Loi  sur  les  reglements  (S.R.C.  1952,  C.  235), 
malgre  toutes  les  critiques  exprimees  par  le  Comite  MacGui- 
gan, ■"  avait  au  moins  le  merite  de  contenir  une  definition  assez 
simple,  meme  si  elle  n'etait  pas  exhaustive,  de  «reglement», 
terme  utilise  alors,  car  I'expression  «texte  reglementaire*  n'y 
etait  nulle  part  utilisee.  «Reglement»,  d'apres  la  loi,  signifiait: 

«une  regie,  un  decret  ou  une  ordonnance,  un  reglement,  une 
proclamation  ou  un  arrete 

(i)  etabli,  dans  I'exercice  d'un  pouvoir  legislatif  confere  en 
vertu  ou  sous  I'autorite  d'une  loi  du  Parlement,  par  le 
gouverneur  en  conseil,  le  Conseil  du  Tresor,  un  ministre 
de  la  Couronne,  ou  un  office,  une  commission,  une  corpo- 
ration ou  autre  organisme  ou  personne  qui  est  mandataire 
ou  prepose  de  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada,  ou 

(ii)  pour  infraction  duquel  «(meme  s'il  n'est  pas  etabli 
dans  I'exercice  d'un  pouvoir  legislatif  par  I'un  des  organis- 
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nated  persons  or  bodies)  "a  penalty  or  fine  or  imprison- 
ment is  prescribed  by  or  under  an  Act  of  Parliament." 


mes  ou  personnes  designes)  «une  peine  d'amende  ou  d'em- 
prisonnement  est  prescrite  en  vertu  ou  sous  rautorite 
d'une  loi  du  Parlement.» 


Four  exceptions  were  specified,  two  of  which  have  been  con- 
tinued in  the  present  Statutory  Instruments  Act  as  exceptions 
to  the  definition  of  a  statutory  instrument  (section 
2(l)(^(iii)  and  (vi).  The  third  exception,  relating  to  the 
status  of  rules  of  courts,  has  been  continued  in  modified  form, 
and  the  fourth — "an  order  or  decision  of  a  judicial  tribunal" — 
has  been  included  within  the  third. 

The  MacGuigan  Committee  noted  the  potential  restrictive- 
ness  of  the  test  "made,  in  the  exercise  of  a  legislative  power", 
as  also  the  fact  that  in  its  view  prerogative  orders  of  a 
legislative  character  should  be  classified  as  delegated  legisla- 
tion in  the  negative  sense  that  Parliament,  by  not  abolishing 
the  Prerogative,  had  permitted  the  making  of  law  under  it. 
Whatever  may  be  thought  of  so  Whiggish  a  view  of  the 
Prerogative,  section  2  (1)  (^(ii)  of  the  Statutory  Instruments 
Act  does  at  least  make  one  thing  clear,  namely,  that  any  rule, 
etc.  made  by  virtue  of  the  Prerogative  by  the  Governor  in 
Council  is  a  statutory  instrument. 

Continuing  in  force  during  the  era  of  the  old  Regulations 
Act  (which  ceased  to  have  effect  on  December  31,  1971),  and 
to  the  present  day  is  the  definition  of  "regulation"  contained  in 
the  Interpretation  Act.  That  Act  defines  an  enactment  as 

"an  Act  or  regulation  or  any  portion  of  an  Act  or 
regulation." 

and  a  regulation  as  including 

"an  order,  regulation,  order-in-council,  order  prescribing 
regulations,  rule,  rule  of  court,  form,  tariff  of  costs  or  fees, 
letters  patent,  commission,  warrant,  proclamation,  by-law, 
resolution  or  other  instrument  issued,  made  or  established 


(a)  in  the  execution  of  a  power  conferred  by  or  under  the 
authority  of  an  Act,  or 

(h)  by  or  under  the  authority  of  the  Governor  in  Council." 

While  the  catalogue  of  types  of  instrument  is  not  identical  with 
the  opening  words  of  section  2{\){d){i)  of  the  Statutory 
Instruments  Act,  it  is  substantially  similar  and  paragraphs  (a) 
and  {b)  above  are  identical  with  section  2(l)(^)(i)  and 
section  2(l)(^)(ii)  with  the  limiting  words  excluded.  The 
genesis  of  the  definition  of  statutory  instrument  in  the  defini- 
tion of  "regulation"  adopted  in  the  Interpretation  Act  in 
1967-1968  C.  7  is  readily  apparent.  The  examination  of  this 
definition  also  confirms  the  view  that  all  the  words  in  section 
2(1)  (dj(\)  of  the  Statutory  Instruments  Act  following  "in  the 
execution  of  a  power  conferred  by  or  under  the  authority  of  an 
Act  of  Parliament"  constitute  a  single  limitation,  a  point 
whose  significance  will  become  apparent  infra. 

The  overall  picture  then  is  this: 

(a)  For  the  purposes  of  the  Interpretation  Act  there  is  a 
definition  of  "regulation"  which  is  considerably  wider  than 


Quatre  exceptions  etaient  enoncees,  dont  deux  ont  ete  reprises 
par  la  loi  actuelle  sur  les  textes  reglementaires  comme  excep- 
tions a  la  definition  de  texte  reglementaire  (sous-alineas 
2(l)^(iii)  et  (vi).  La  troisieme  exception,  ayant  trait  au 
statut  des  regies  des  tribunaux,  a  ete  reprise  sous  une  forme 
modifiee,  et  la  quatrieme — mn  ordre  ou  une  decision  d'un 
tribunal  judiciaire» — a  ete  incluse  dans  la  troisieme. 

Le  Comite  MacGuigan  a  note  le  caractere  restrictif  possible 
du  test  que  constitue  le  passage  «etabli,  dans  I'exercice  d'un 
pouvoir  legislatif»,  et  a  estime  que  les  decrets  de  type  legislatif 
edictes  en  vertu  de  la  prerogative  devraient  etre  classes  comme 
mesures  legislatives  subordonnees  par  suite  du  principe  negatif 
voulant  que  le  Parlement,  en  n'abolissant  pas  la  prerogative, 
ait  permis  qu'on  y  ait  recours  pour  legiferer.  Le  caractere  whig 
de  cette  conception  de  la  prerogative  n'efface  en  rien  le  fait 
que  le  sous-alinea  2(1)  d)(u)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglemen- 
taires est  clair  sur  au  moins  I'un  de  ses  aspects,  soit  qu'une 
regie,  etc.,  faite  en  vertu  de  la  prerogative,  par  le  gouverneur 
en  conseil,  constitue  un  texte  reglementaire. 

La  definition  de  «reglement))  de  la  Loi  d'interpretation,  en 
vigueur  a  I'epoque  de  la  Loi  sur  les  reglements,  (qui  est 
demeuree  en  vigueur  jusqu'au  31  decembre  1971)  Test  tou- 
jours  aujourd'hui.  Cette  Loi  definit  un  texte  legislatif  comme 

«une  loi  ou  un  reglement  ou  toute  partie  d'une  loi  ou  d'un 
reglement». 

et  un  reglement  comme  comprenant 

«une  ordonnance,  un  reglement,  un  decret  du  conseil,  un 
ordre  prescrivant  des  reglements,  une  regie,  une  regie  de 
cour,  une  formule,  un  tarif  de  depens  ou  de  droits,  des  lettres 
patentes,  une  commission,  un  mandat,  une  proclamation,  un 
statut  administratif,  une  resolution  ou  un  autre  instrument 
lance,  fait  ou  etabli 

a)  dans  I'execution  d'un  pouvoir  confere  par  une  loi  ou 
sous  son  regime,  ou 

b)  par  le  gouverneur  en  conseil  ou  sous  son  autorite.» 

Bien  que  I'enumeration  des  types  de  textes  ne  corresponde  pas 
exactement  aux  premiers  mots  du  sous-alinea  2  (1)  ^(i)  de  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires,  elle  y  est  semblable  et  les 
alineas  a)  et  b)  ci-dessus  sont  identiques  aux  sous-alineas 
2(1)  ^)(ii),  termes  limitatifs  exclus.  On  se  rend  compte  des 
I'abord  que  la  definition  de  texte  reglementaire  decoule  direc- 
tement  de  la  definition  de  «reglement»  contenue  dans  la  Loi 
d'interpretation  (1967-1968,  c.  7).  L'examen  de  cette  defini- 
tion confirme  egalement  I'opinion  selon  laquelle  tous  les 
termes  du  sous-alinea  2{\)d)(i)  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires  qui  suivent  «dans  I'execution  d'un  pouvoir  con- 
fere par  une  loi  du  Parlement  ou  sous  son  regime*  constitue 
une  seule  restriction,  question  dont  I'importance  deviendra 
apparente  plus  loin. 

Dans  I'ensemble,  la  situation  est  done  celle-ci: 

(a)  Aux  fins  de  la  Loi  d'interpretation,  il  existe  une  defini- 
tion de  «reglement»  qui  est  considerablement  plus  large  que 
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that  of  "statutory  instrument"  in  the  Statutory  Instruments 
Act.  This  wide  definition  is  of  importance  in  section  6  and  7 
of  the  Interpretation  Act  concerning  commencement,  repeal 
and  the  making  of  regulations  before  an  Act  comes  into 
force.  Since  the  word  "enactment"  includes  "regulation"  the 
wide  definition  is  also  of  importance  in  every  provision  of 
the  Interpretation  Act  which  refers  to  "enactment". 


{b)  There  is  a  definition  of  "statutory  instrument"  in  section 
2(l)(J)(i)  of  the  Statutory  Instruments  Act  which  is  of 
importance  primarily  in  delimiting  the  scope  of  parliamen- 
tary scrutiny,  since  the  Act  does  not  lay  down  any  regime 
governing  the  registration  and  publication  of  statutory 
instruments  as  such.  There  are  the  further  points  that  (i)  a 
statutory  instrument  that  is  not  published  in  the  Canada 
Gazette  may,  perhaps,  not  be  judicially  noticed  (section  23) 
and  (ii)  the  right  of  public  access  under  section  24  extends 
only  to  statutory  instruments  as  defined  in  the  Statutory 
Instruments  Act.  Only  some  statutory  instruments  must  be 
registered.  Vide  section  6. 

(c)  There  is  a  species  of  statutory  instrument  icnown  as  a 
regulation,  as  defined  by  the  Statutory  Instruments  Act,  to 
which  special  rules  as  to  registration  and  publication  attach. 


The  overall  result  can  best  be  shown  by  the  use  of  the 
diagrams  at  the  end  of  this  Appendix 

Turning  to  the  United  Kingdom  legislation  one  finds  that 
there  is  but  one  class  of  documents,  that  of  "statutory  instru- 
ments". There  is  no  sub-class  of  "regulation"  to  which  any 
special  rules  apply.  However,  the  class  statutory  instrument  is 
not  as  wide  as  the  class  regulation  proposed  by  the  Mac- 
Guigan  Committee  for  adoption  in  Canada.  The  United  King- 
dom legislation  also  distinguishes  between  Acts  passed  before 
and  those  passed  after  the  commencement  of  the  Statutory 
Instruments  Act,  1946  (1st  January  1948).  In  the  case  of  the 
latter  a  statutory  instrument  is  defined  in  this  wise: 

"Where  ...  power  to  make,  confirm  or  approve  orders,  rules, 
regulations  or  other  subordinate  legislation  is  conferred  on 
His  Majesty  in  Council  or  on  any  Minister  of  the  Crown, 
then  if  the  power  is  expressed 

(a)  in  the  case  of  a  power  conferred  on  His  Majesty,  to  be 
exercisable  by  Order  in  Council: 

(6)  in  the  case  of  a  power  conferred  on  a  Minister  of  the 
Crown  to  be  exercisable  by  statutory  instrument; 

any  document  by  which  that  power  is  exercised  shall  be 
known  as  a  'statutory  instrument'  and  the  provisions  of  this 
Act  shall  apply  thereto  accordingly." 

An  example  of  the  type  of  legislative  drafting  envisaged  in  the 
above  provision  is  found  in  section  8(1)  of  the  Statutory 
Instruments  Act  itself  which  reads: 

"8(1)  The  Treasury  may,  with  the  concurrence  of  the 
Lord  Chancellor  and  the  Speaker  of  the  House  of  Com- 


celle  de  «texte  reglementaire*  dans  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires.  Cette  large  definition  revet  une  certaine 
importance  par  rapport  aux  articles  6  et  7  de  la  Loi  d'inter- 
pretation  au  sujet  de  I'entree  en  vigueur,  I'abrogation  et 
I'etablissement  des  reglements  avant  qu'une  loi  n'entre  en 
vigueur.  Puisque  I'expression  «texte  legislatif»  comprend 
«reglement»,  cette  definition  a  egalement  une  certaine 
importance  dans  toutes  les  dispositions  de  la  Loi  d'interpre- 
tation  qui  ont  trait  a  un  ctexte  legislatif». 

(b)  Le  sous-alinea  2  (1)  J)(i)  de  la  Loi  sur  les  textes  regle- 
mentaires donne  une  definition  de  ttexte  reglementaire»  qui 
a  des  repercussions  importantes  sur  la  delimitation  de  la 
portee  de  la  verification  par  le  Parlement,  puisque  la  Loi 
n'etablit  aucun  regime  visant  I'enregistremeni  et  la  publica- 
tion des  textes  reglementaires.  De  plus,  (i)  un  texte  regle- 
mentaire  qui  n'est  pas  public  dans  la  Gazette  du  Canada 
risque  de  ne  pas  etre  admis  d'office  en  justice  (article  23);  et 
(ii)  le  droit  d'acces  du  public  en  vertu  de  Particle  24  s'etend 
uniquement  aux  textes  reglementaires  definis  dans  la  Loi  sur 
les  textes  reglementaires.  Seuls  certains  textes  reglementai- 
res doivent  etre  enregistres  (voir  article  6). 

(c)  II  existe  une  categoric  de  textes  reglementaires  connus 
sous  le  nom  de  reglements,  selon  la  definition  donnee  dans  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires,  a  laquelle  se  rattachent 
certaines  regies  speciales  d'enregistrement  et  de  publication. 

Les  diagrammes  suivants  illustreront  bien  la  situation  dans  son 
ensemble. 

Si  Ton  examine  la  loi  du  Royaume-Uni  a  cet  egard,  on 
constate  qu'il  n'y  existe  qu'une  seule  categoric  de  documents, 
celle  des  «textes  reglementaires*.  II  n'y  a  pas  de  sous-categorie 
de  «reglements»  a  laquelle  des  regies  speciales  s'appliquent. 
Toutefois,  la  categoric  des  textes  reglementaires  n'est  pas  aussi 
vaste  que  la  categoric  des  reglements  dont  I'adoption  au 
Canada  a  ete  proposee  par  le  Comite  MacGuigan.  La  loi  du 
Royaume-Uni  etablit  aussi  une  distinction  entre  les  lois  adop- 
tees avant  et  apres  I'entree  en  vigueur  du  Statutory  Instru- 
ments Act  de  1946  (1"  Janvier  1948).  Dans  le  cas  de  cette 
derniere,  un  texte  reglementaire  se  definit  comme  suit: 

•Lorsque  .  .  .  le  pouvoir  d'etablir,  de  sanctionner  ou  d'ap- 
prouver  des  ordonnances,  des  regies,  des  reglements  et  d'au- 
tres  mesures  legislatives  subordonnees  est  confere  a  Sa 
Majeste  en  conseil  ou  a  tout  ministre  de  la  Couronne,  si 
ledit  pouvoir  est  enonce 

a)  dans  le  cas  d'un  pouvoir  confere  a  Sa  Majeste,  comme 
pouvant  etre  exerce  par  decret  en  conseil; 

b)  dans  le  cas  d'un  pouvoir  confere  a  un  ministre  de  la 
Couronne,  comme  pouvant  etre  exerce  par  texte 
reglementaire; 

tout  document  par  lequel  ce  pouvoir  est  exerce  est  repute 
constituer  un  ctexte  reglementaire*  et  les  dispositions  de  la 
presente  loi  s'y  appliquent  en  consequence.* 

On  trouve  au  paragraphe  8(1)  du  Statutory  Instruments  Act 
un  exemple  du  typw  de  formule  legislative  a  employer  en 
conformite  de  cette  disposition: 

«8  (1)  Le  Tresor  peut,  avec  I'assentiment  du  Lord  Chan- 
celier  et  de  I'Orateur  de  la  Chambre  des  communes,  par 
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mons,  by  statutory  instrument,  make  regulations  for  the 
purposes  of  this  Act,  and  such  regulations  ..." 

It  will  be  seen  that  the  question  of  whether  a  document  is,  or  is 
not  a  statutory  instrument,  depends  on  the  express  style  of 
making  declared  by  Parliament;  that  is  to  say,  whether  by 
Order  in  Council  or  by  statutory  instrument,  and  not  upon  the 
use  of  a  formula  "make  regulation:",  "make  orders",  "make 
rules",  etc.  It  can  be  seen,  too,  that  if  the  Minister  proceeds  by 
statutory  instrument  the  document  he  makes  ("any  docu- 
ment") is  a  statutory  instrument  even  if,  in  the  case,  for 
example,  of  section  8  (1)  of  the  Statutory  Instruments  Act  the 
section  were  to  read:  "may  ...  by  statutory  instrument  pre- 
scribe ...".  This  point  may  be  summarized  by  saying  that  a 
document  made  in  the  exercise  of  a  power  conferred  by  an  Act 
of  Parliament  is  a  statutory  instrument  if  it  is  made  by  a 
Minister  and  the  Act  provides  that  the  power  is  exercisable  by 
statutory  instrument,  or  if  it  is  made  by  Her  Majesty  and  is  an 
Order  in  Council. 

As  to  enabling  Acts  passed  before  the  commencement  of  the 
Statutory  Instruments  Act,  whether  or  not  delegated  legisla- 
tion made  under  them  are  statutory  instruments  depends  upon 
whether  a  power  to  make  a  statutory  rule  within  the  meaning 
of  the  Rules  Publication  Act  1893  was  conferred  on  the  body 
making  the  legislation.  If  such  power  had  been  conferred  any 
document  by  which  it  is  exercised  is  a  statutory  instrument, 
unless  otherwise  expressly  provided  in  the  Statutory  Instru- 
ments Regulations.  Under  the  Rules  Publication  Act  statutory 
rules  means  rules,  regulations  or  bye-laws  made  under  an  Act 
of  Parliament  by,  amongst  others.  Her  Majesty  in  Council,  the 
judicial  Committee,  the  Treasury,  the  Lord  Chancellor  of 
Great  Britain,  or  the  Lord  Lieutenant  or  Lord  Chancellor  of 
Ireland,  or  a  Secretary  of  State,  the  Admiralty,  the  Board  of 
Trade,  the  Local  Government  Board  for  England  or  Ireland, 
the  Chief  Secretary  for  Ireland,  or  any  other  Government 
Department. 


II 

The  Committee's  unsuccessful  attempts  to  grapple  with  the 
definition  of  a  statutory  instrument  led  it  to  ask  the  Depart- 
ment of  Justice  for  its  view  of  its  meaning.  A  reply  dated  June 
13,  1975,  was  received  from  Mr.  H.  Mcintosh,  Q.C.,  Director, 
Legal  Services,  Privy  Council  Office,  in  the  following  terms: 

Mr.  Ross  (Principal  Legal  Adviser  to  the  Privy  Council 
Office)  has  referred  to  me  your  letter  of  May  21st,  inform- 
ing him  that  it  was  felt  that  the  work  of  the  Committee 
would  be  greatly  helped  if  he  could  put  in  writing  the 
interpretation  the  Privy  Council  Office  gives  to  a  "statutory 
instrument"  as  defined  in  the  Statutory  Instruments  Act. 

As  I  read  the  proceedings  of  the  Committee,  the  main 
difficulty  with  the  definition  and  the  one  on  which  it  would 
like  our  views  is  as  to  the  meaning  of  the  words  "by  or  under 
which  such  instrument  is  expressly  authorized  to  be  issued, 
made  or  established"  in  subparagraph  (i).  It  is  our  reading 
of  these  words  that  in  order  for  an  instrument  to  be  a 
statutory  instrument,  the  enactment  pursuant  to  which  the 


texte  reglementaire,  etablir  des  reglements  aux  fins  de  la 
presente  loi,  et  les  reglements  .  .  .» 

On  verra  que  le  statut  de  texte  reglementaire  confere  au 
document  depend  de  la  categoric  dont  le  Parlement  I'a  expres- 
sement  qualifie:  il  depend  de  I'utilisation  des  expressions  «par 
decret  du  Conseil»  ou  «par  texte  reglementaire*,  et  non  de 
formules  telles  que  ((Ctablit  des  reglements*,  «etablit  des  ordon- 
nances»,  «etablit  des  regies*,  etc.  On  peut  voir  aussi  que  si  le 
ministre  precede  par  texte  reglementaire  le  document  qu'il 
etablit  («tout  document*)  est  un  texte  reglementaire  meme  si, 
dans  le  cas  par  exemple  du  paragraphe  8(1)  du  Statutory 
Instruments  Act,  I'article  se  lisait  comme  suit:  «peut  .  .  .  par 
texte  reglementaire,  prescrire  .  .  .».  En  bref,  un  document 
etabli  dans  I'exercice  d'un  pouvoir  confere  par  une  loi  du 
Parlement  constitue  un  texte  reglementaire  s'il  est  etabli  par 
un  ministre  et  que  la  Loi  stipule  que  le  pouvoir  peut  etre 
exerce  par  texte  reglementaire,  ou  s'il  est  etabli  par  Sa 
Majeste  et  constitue  un  decret  en  conseil. 

Dans  le  cas  des  lois  habilitantes  adoptees  avant  I'entree  en 
vigueur  du  Statutory  Instruments  Act,  une  mesure  legislative 
subordonnee  edictee  en  vertu  d'une  de  ces  lois  constitue  un 
texte  reglementaire  si  le  pouvoir  d'etablir  une  regie  statutaire 
aux  termes  de  la  Rules  Publication  Act  de  1893  a  ete  confere 
a  I'organisme  qui  etablit  la  mesure  legislative.  Si  un  tel  pouvoir 
a  ete  confere,  tout  document  par  lequel  il  est  exerce  est  un 
texte  reglementaire,  sous  reserve  d'une  prescription  expresse 
du  contraire  dans  les  reglements  relatifs  aux  textes  reglemen- 
taires.  En  vertu  de  la  Rules  Publication  Act,  on  entend  par 
regie  statutaire  toute  regie,  tout  arrete  ou  reglement  adminis- 
tratif  etabli  en  vertu  d'une  loi  du  Parlement  par,  notammenl, 
Sa  Majeste  en  conseil,  le  Comite  judiciaire,  le  Tresor,  le  Lord 
Chancelier  de  la  Grande-Bretagne,  ou  le  Lord  Lieutenant  ou 
Lord  Chancelier  d'Irlande,  ou  un  Secretaire  d'fetat,  I'Ami- 
raute,  le  ministere  du  Commerce,  le  ministere  des  Affaires 
municipales  d'Angleterre  ou  d'Irlande,  le  Premier  Secretaire 
de  rirlande,  ou  tout  autre  ministere  de  I'fetat. 

II 

Devant  son  incapacite  a  circonscrire  la  definition  de  «texte 
reglementaire*  d'une  maniere  satisfaisante,  le  Comite  a 
demande  au  ministere  de  la  Justice  son  avis  sur  la  signification 
de  cette  definition.  M.  H.  Mcintosh,  c.r.,  alors  principal 
conseiller  juridique  du  bureau  du  Conseil  prive,  a,  en  date  du 
13  juin  1975,  repondu  en  ces  termes: 

M.  Ross  (principal  conseiller  juridique  du  bureau  du 
Conseil  prive)  m'a  transmis  votre  lettre  du  21  mai  dernier, 
dans  laquelle  vous  lui  demandez,  dans  le  but  de  faciliter 
grandement  le  travail  du  Comite,  de  vous  communiquer  par 
ecrit  I'interpretation  que  le  Bureau  du  Conseil  prive  donne  a 
I'expression  «texte  reglementaire*  definie  dans  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires. 

A  la  lecture  des  deliberations  du  Comite,  il  m'a  semble 
que  la  principale  difficulte  que  lui  pose  la  definition,  et  celle 
sur  laquelle  il  aimerait  avoir  notre  avis,  a  trait  a  la  significa- 
tion des  termes  «par  laquelle  ou  sous  le  regime  de  laquelle 
I'etablissement  de  ce  texte  est  autorise  expressement»  au 
sous-alinea  (i).  Nous  estimons  que  pour  qu'un  document 
constitue  un  texte  reglementaire,  le  texte  legislatif  confor- 
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instrument  is  made  must  expressly  authorize  its  issuance, 
making  or  establishment.  For  example,  a  provision  of  an  Act 
may  provide  that  the  Governor  in  Council  may  by  order 
exempt  persons  from  the  application  of  the  Act.  In  our  view, 
the  resulting  order  would  be  a  statutory  instrument  because 
it  would  be  an  order  made  in  the  exercise  of  a  power 
conferred  by  or  under  an  Act  of  Parliament  "under  which 
such  instrument  (i.e.,  the  order)  is  expressly  authorized  to 
be  made".  If  the  enactment  had  provided  the  Governor  in 
Council  may  exempt  persons  from  the  application  of  the 
Act,  then  the  resulting  instrument  of  exemption  would  not, 
in  our  view,  be  a  statutory  instrument  because  no  instrument 
is  expressly  authorized  to  be  issued,  made  or  established. 
The  distinction  is  perhaps  a  fine  one  but  it  is,  I  suggest,  one 
borne  out  by  the  words  of  the  Act.  We  can  think  of  no  other 
construction  to  give  to  these  words  and,  as  you  know,  there 
is  a  presumption  in  the  construction  of  statutes  that  Parlia- 
ment intends  meaning  to  be  given  to  all  words  in  a  statute. 


In  the  case  of  the  Nova  Scotia  Egg  Order,  the  Commodi- 
ty Board  is  authorized  to  make  orders  fixing,  imposing  and 
collecting  levies  and  charges  from  persons  in  Nova  Scotia 
who  are  engaged  in  the  marketing  of  eggs.  An  order  made 
by  the  Commodity  Board  would  therefore,  for  the  reasons 
mentioned  above,  be  a  statutory  instrument  as  that  term  is 
defined  in  the  Act.  It  was  also  our  view  that  the  order  being 
made  in  the  exercise  of  a  legislative  power  conferred  by  the 
Act  would  be  a  regulation  as  that  term  is  defined  in  the 
Statutory  Instruments  Act. 


I  hope  that  this  explanation  will  be  of  assistance  to  you 
and  to  members  of  the  Committee  and  if  I  can  be  of  any 
further  assistance  in  this  regard,  please  let  me  know. 


Yours  truly. 


mement  auquel  il  est  etabli  doit  expressement  autoriser  son 
etablissement.  Par  exemple,  une  disposition  d'une  loi  peut 
stipuler  que  le  gouverneur  en  conseil  peut,  par  decret, 
exempter  certaines  personnes  de  I'application  de  la  Loi.  A 
notre  avis,  le  decret  qui  en  resulterait  serait  un  texte  regle- 
mentaire  parce  qu'il  constituerait  un  decret  etabli  dans 
I'exercice  d'un  pouvoir  confere  en  vertu  ou  sous  le  regime 
d'une  loi  du  Parlement  par  laquelle  (d'etablissement  de  ce 
texte  (c'est-a-dire  du  decret)  est  autorise  expressement.*  Si 
le  texte  legislatif  avait  stipule  que  le  gouverneur  en  conseil 
pouvait  exempter  certaines  personnes  de  I'application  de  la 
Loi,  alors  le  texte  d'exemption  qui  en  resulterait  ne  serait 
pas,  a  notre  avis,  un  texte  reglementaire,  parce  que  I'etablis- 
sement  d'aucun  texte  ne  serait  expressement  autorise.  La 
distinction  est  peut-etre  tenue,  mais  elle  s'appuie,  je  le  crois, 
sur  les  termes  de  la  loi.  Nous  ne  pouvons  songer  a  aucune 
autre  interpretation  de  ces  termes  et,  comme  vous  le  savez,  il 
y  a  presomption,  dans  I'interpretation  des  lois,  que  le  Parle- 
ment entend  que  tous  les  termes  des  lois  aient  une 
signification. 

Dans  le  cas  du  Decret  relatif  aux  oeufs  de  la  Nouvelle- 
ficosse,  I'Office  est  autorise  a  rendre  des  ordonnances  pour 
fixer,  imposer  et  percevoir  des  cotisations  ou  droits  a  payer 
par  des  personnes  qui  se  trouvent  dans  la  province  de  la 
Nouvelle-fecosse  et  qui  s'adonnent  a  la  commercialisation 
des  oeufs.  Une  ordonnance  rendue  par  I'Office  serait  par 
consequent,  pour  les  raisons  mentionnees  plus  haut,  un  texte 
reglementaire  d'apres  la  definition  qu'en  donne  la  loi.  Nous 
croyons  aussi  que  I'ordonnance  rendue  dans  I'exercice  d'un 
pouvoir  legislatif  confere  par  la  loi  serait  un  reglement 
d'apres  la  definition  qu'en  donne  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires. 

J'espere  que  cette  explication  vous  sera  utile  ainsi  qu'aux 
membres  du  Comite,  et  si  je  puis  encore  vous  aider,  n'hesitez 
pas  a  me  le  faire  savoir. 

Veuillez  agreer.  Mademoiselle,  mes  salutations  distin- 
guees. 


H.  Mcintosh, 
Director,  Legal  Services. 

Section  2(1)  (^(i),  which  lies  at  the  root  of  the  problem 
reads: 

"in  the  execution  of  a  power  conferred  by  or  under  an  Act  of 
Parliament,  by  or  under  which  such  instrument  is  expressly 
authorized  to  be  issued,  made  or  established  otherwise  than 
by  the  conferring  on  any  person  or  body  of  powers  or 
functions  in  relation  to  a  matter  to  which  such  instrument 
relates;" 

In  his  letter  of  13th  June  1975,  Mr.  Mcintosh  deals  with  the 
vords  "...  by  or  under  which  such  instrument  is  expressly 
uthorized  to  be  issued,  made  or  established  ...".  The  result  of 
he  view  taken  as  to  the  meaning  of  those  words  can  be  seen  in 
oth  the  second  and  third  paragraph  of  his  letter  and  is 
lustrated  further  by  examples  of  regulations,  other  statutory 
istruments  and  documents  not  being  statutory  instruments 
rnished  for  the  Committee's  meetings  of  3rd,  10th  and  17th 
ly  1975  and  now  reproduced  in  Issues  34,  35  and  36  of  the 


Le  directeur  du  contentieux, 
H.  Mcintosh. 

Le  sous-alinea  2  (1)  ^(i),  qui  constitue  le  noeud  du  proble- 
me,  se  lit  comme  suit: 

(cdans  I'execution  d'un  pouvoir  confere  par  une  loi  du  Parle- 
ment ou  sous  son  regime,  par  laquelle  ou  sous  le  regime  de 
laquelle  I'etablissement  de  ce  texte  est  autorise  expressement 
autrement  que  par  I'attribution  a  une  personne  ou  a  un 
organisme  de  pouvoirs  ou  fonctions  relalivement  a  une 
question  a  laquelle  se  rapporte  ce  texte,» 

Dans  sa  lettre  du  .13  juin  1975,  M.  Mcintosh  traite  des 
termes»  ...  par  laquelle  ou  sous  le  regime  de  laquelle  I'etablisse- 
ment de  ce  texte  est  autorise  expressement  ...».  On  peut 
constater  le  resultat  de  I'avis  donne  sur  la  signification  de  ces 
termes  aux  deuxieme  et  troisieme  paragraphes  de  sa  lettre  et, 
plus  loin,  dans  des  exemples  de  reglements,  d'autres  textes 
reglementaires  et  de  documents  qui  ne  sont  pas  des  textes 
reglementaires  et  qui  ont  ete  fournis  pour  les  seances  du 
Comite  des  3,  10  et  17  juillet  1975  et  qui  sont  maintenant 
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Committee's  Proceedings.  Mr.  Mcintosh  subsequently 
appeared  before  the  Committee  on  30th  October  1975  and  as  a 
result  it  became  clear  that  the  Crown's  position  on  the  inter- 
pretation of  section  2(l)(^(i)  was  to  the  following  effect, 
namely: 

(i)  That  an  instrument  is  not  expressly  authorized  to  be 
issued,  made  or  established  unless  it  is  authorized  to  be 
issued,  made  or  established  under  the  name  or  title  of  a 
class  of  instruments  of  which  the  particular  instrument  is 
one,  i.e.,  an  instrument  is  not  a  statutory  instrument 
unless  issued,  made  or  established  under  an  enabling 
power  containing  a  magic  formula  consisting  of  the  prepo- 
sition "by"  immediately  followed  by  an  abstract  noun 
which  is  the  name  of  a  class  of  instruments; 

(ii)  That  an  instrument  issued,  made  or  established  in  the 
execution  of  a  magic  formula  will  not  be  a  statutory 
instrument,  notwithstanding  the  magic  formula,  if  its 
effect  is  to  confer  power  on  another  person  or  body  to  do 
some  further  act  or  to  make  rules  (On  30th  October  Mr. 
Mcintosh  was  led  to  concede  that  this  exclusion  did  not 
accord  with  the  Privy  Council  Office's  practice  of  regard- 
ing as  statutory  instruments  Orders,  issued  by  the  Gover- 
nor in  Council  under  section  2  of  the  Agricultural  Prod- 
ucts Marketing  Act,  which  confer  on  Marketing  Boards 
powers  of  regulation  and  of  imposition  of  levies  and 
charges.  Subsequently,  in  conversation  with  the  Commit- 
tee's counsel,  Mr.  Mcintosh  adhered  to  his  interpretation 
and  opined  that  the  Privy  Council  Office  had  erred  in 
regarding  such  Orders  as  statutory  instruments.  That  they 
would  thereby  be  removed  from  scrutiny  was  not  regarded 
as  of  great  consequence  since  they  were  formal  docu- 
ments. However,  the  Committee  can  not  see  that  any 
good  can  be  regarded  as  coming  from  removing  docu- 
ments from  scrutiny.  And  it  would  say  that  the  scrutiny  of 
the  regulations  actually  made  by  the  Marketing  Boards  in 
the  execution  of  the  powers  given  to  them  by  the  Orders 
in  question  would  be  made  impossible  in  terms  of  criteria 
1,  4,  6  and  1 1  unless  the  Orders  are  treated  as  regulations 
or  as  documents  which  should  in  the  public  interest  be 
published  in  the  Gazette  under  an  SI  number.); 


(iii)  That  a  document  is  not  an  instrument  within  the 
opening  words  of  section  2  {])  (d)  unless 

(a)  it  is  a  document  referred  to  in  the  magic  formula  in 
the  particular  enabling  power  in  question;  and 

(b)  it  is  one  of  the  types  of  documents  listed  in  the 
opening  words  of  section  2(1)(^)  or  is  an  "other 
instrument",  that  phrase  being  interpreted  by  the  eius- 
dem  generis  rule.  No  common  characteristic  has  been 
specified  and  without  it  the  ciusdem  generis  rule  cannot 
be  applied. 


reproduits  dans  les  fascicules  34,  35  et  36  des  deliberations  du 
Comite.  M.  Mcintosh  a  par  la  suite  comparu  devant  le 
Comite,  le  30  octobre  1975,  et  11  est  devenu  evident  que  la 
position  de  la  Couronne  sur  I'interpretation  du  sous-alinea 
2(1)  ^(i)  etait  la  suivante: 

(i)  Que  retablissement  d'un  texte  n'est  autorise  expresse- 
ment  que  s'il  est  autorise  a  etre  etabli  sous  le  nom,  ou  le 
titre,  d'un  type  de  textes  dont  ce  texte  fait  partie,  c'est-a- 
dire  qu'un  texte  n'est  pas  un  texte  reglementaire  s'il  n'est 
pas  etabli  en  vertu  d'un  pouvoir  habilitant  contenant  une 
formule  magique,  introduisant  par  la  preposition  «par»  le 
nom  abstrait  d'un  type  de  textes; 


(ii)  Qu'un  texte  etabli  au  moyen  de  cette  formule  magi- 
que n'est  pas  un  texte  reglementaire,  nonobstant  la  for- 
mule magique,  s'il  a  pour  effet  de  conferer  le  pouvoir  a 
une  autre  personne  ou  a  un  autre  organisme  d'accomplir 
un  autre  acte  ou  d'etablir  des  regies  (le  30  octobre,  M. 
Mcintosh  a  ete  amene  a  conceder  que  cette  exclusion  ne 
concordait  pas  avec  la  pratique  du  Bureau  du  Conseil 
prive,  qui  consiste  a  considerer  comme  des  textes  regle- 
mentaires  les  decrets  edictes  par  le  gouverneur  en  conseil 
en  vertu  de  I'article  2  de  la  Loi  sur  I'organisation  du 
marche  des  produits  agricoles,  decrets  qui  conferent  aux 
commissions  de  commercialisation  les  pwuvoirs  de  regie- 
mentation  et  d'imposition  de  cotisations  et  de  droits.  Par 
la  suite,  lors  d'une  conversation  avec  les  conseillers  juridi- 
ques  du  Comite,  M.  Mcintosh  a  persiste  dans  son  inter- 
pretation et  a  exprime  I'avis  que  le  Bureau  du  Conseil 
prive  s'etait  trompe  en  considerant  de  tels  decrets  comme 
des  textes  reglementaires.  On  n'a  pas  considere  que  le  fait 
qu'ils  seraient,  partant,  soustraits  a  toute  verification 
puisse  tellement  preter  a  consequence  puisqu'il  s'agissait 
de  documents  purement  formels.  Toutefois,  le  Comite  ne 
peut  voir  aucun  effet  positif  dans  le  fait  de  soustraire  des 
documents  a  la  verification.  II  croit  meme  que  la  verifica- 
tion des  reglements  effectivement  faits  par  les  commis- 
sions de  commercialisation  dans  I'execution  des  pouvoirs 
qui  leur  sont  donnes  par  les  decrets  en  question  serait 
rendue  impossible  pour  ce  qui  est  des  criteres  1 ,  4,  6  et  11, 
a  moins  que  les  decrets  ne  soient  consideres  comme  des 
reglements  ou  comme  des  documents  qui,  dans  I'interet  du 
public,  devraient  etre  publics  dans  la  Gazette  sous  la 
rubrique  TR); 

(iii)  Qu'un  document  n'est  pas  un  texte  reglementaire  aux 
termes  du  debut  de  I'alinea  2  ( 1 )  ^  si 

a)  ce  n'est  pas  un  document  mentionne  expressement 
dans  la  formule  magique  du  pouvoir  habilitant  en  ques- 
tion; et  si 

b)  ce  n'est  pas  I'un  des  types  de  documents  enumeres 
dans  le  debut  de  I'alinea  2  (1)  rf)  ou  si  ce  n'est  pas  un 
cautre  texte»,  cette  expression  etant  interpretee  comme 
etant  un  texte  de  la  meme  nature  en  vertu  de  la  regie 
ejusdem  generis.  Aucune  caracteristique  commune  n'a 
ete  precisee  pour  ces  autres  textes;  la  regie  ejusdem 
generis  ne  peut  done  pas  s'appliquer. 
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The  following  points  can  be  made  about  the  interpretation 
adopted  by  the  Privy  Council  Office. 

1 .  The  result  is  absurd  and  produces  quite  arbitrary  results 
as  between  documents  having  precisely  the  same  legal  effect 
and  made  under  the  same  enabling  statute,  for  example, 
Levies  Orders  made  under  the  Agricultural  Products  Mar- 
keting Act,  section  2  (2).  Levies  Orders  will  be  either  regu- 
lations or  documents  not  being  statutory  instruments  at  all 
depending  on  whether  or  not  the  intermediate  enabling 
authority  (e.g.  a  Milk  Order)  reads  "...  may  by  order  fix, 
impose  and  collect  ..."  or  "...  may  fix,  impose  and  collect 
...".  Any  interpretation  which  produces  so  absurd  a  result, 
especially  under  a  piece  of  legislation,  such  as  the  Statutory 
Instruments  Act,  designed  to  enact  a  grand  plan  for  the 
registration  and  scrutiny  of  statutory  instruments,  can  only 
be  accepted  if  it  stands  forth  clearly  from  the  very  language 
of  the  Act.  Such  is  certainly  not  the  case  with  section 
2(l)(^(i). 


2.  It  can  be  accounted  a  strained  interpretation  as  can  be 
seen  by  testing  it  in  the  context  of  section  17  of  the 
Financial  Administration  Act,  which  has  become  very  famil- 
iar to  the  Committee.  Section  1 7  empowers  the  Governor  in 
Council  to  remit  a  tax  in  these  words: 

"The  Governor  in  Council,  on  the  recommendation  of  the 
Treasury  Board,  whenever  he  considers  it  in  the  public 
interest,  may  remit  any  tax,  fee  or  penalty." 

Section  17  does  not  read:  "The  Governor  in  Council  ...  may 
by  order  remit  ...".  Hence,  in  the  Privy  Council  Office's 
view  Remission  Orders  under  section  1 7  cannot  be  statutory 
instruments.  Yet,  the  Governor  in  Council  can  only  act 
lawfully  through  the  means  permitted  by  the  constitution  or 
by  statute,  and  that  means  is  the  Order  in  Council.  If  then 
an  Order  in  Council  is  made  and  issued  exempting  X  from 
some  tax,  how  can  it  be  said  that  the  Order  was  not 
expressly  authorized  to  be  made  and  issued?  The  Committee 
notes  that  some  Remission  Orders,  but  by  no  means  all,  are 
published  in  the  Canada  Gazette  Part  II  as  a  matter  of 
public  interest. 

3.  If  the  intention  of  Parliament  had  been  that  suggested  by 
the  Legal  Advisers  to  the  Privy  Council  Office  one  would 
have  expected  to  find  some  clear  and  additional  words,  or  a 
definition  of  statutory  instrument  couched  in  terms  which 
defined  it  in  terms  of  the  particular  type  of  instrument  to  be 
made,  established  or  issued,  e.g.: 

"...  by  or  under  which  such  instrument  is  by  that  name 
expressly  authorized  to  be  issued,  made  or  established." 

OR 

"...  by  or  under  which  such  instrument  is  expressed  to  be 
issued,  made  or  established  in  that  manner  and  form  ..." 

4.  It  may  be  thought  that  what  Parliament  was  intending  to 
do  was  to  introduce  in  a  compendious  and  more  general 
form  of  words  a  test  along  the  lines  of  the  United  Kingdom 
test  for  post  1948  statutory  instruments.  Indeed,  this  view 


On   peut   commenter   ainsi    I'interpretation   adoptee   par   le 
Bureau  du  Conseil  prive. 

1 .  Le  resultat  est  absurde  et  engendre  des  distinctions  tout  a 
fait  arbitraires  entre  des  documents  qui  ont  precisement  la 
meme  portee  juridique  et  qui  sont  etablis  en  vertu  de  la 
meme  loi  habilitante,  par  exemple,  les  ordonnances  sur  les 
cotisations  a  payer  edictees  en  vertu  du  paragraphe  2  (2)  de 
la  Loi  sur  I'organisation  du  marche  des  produits  agricoles. 
Les  ordonnances  sur  les  cotisations  a  payer  constituent  des 
reglements  ou  des  documents  qui  ne  sont  absolument  pas  des 
textes  reglementaires  suivant  que  le  texte  habilitant  interme- 
diaire  (par  exemple  un  decret  sur  le  lait)  se  lise»  ...  peut,  par 
decret,  fixer,  imposer  et  percevoir  ...»  ou  «...  peut  fixer, 
imposer  et  percevoir  ...»  Toute  interpretation  qui  produit  un 
resultat  aussi  absurde,  surtout  en  vertu  d'un  texte  legislatif 
comme  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  congue  pour 
instituer  un  programme  general  d'enregistrement  et  de  veri- 
fication des  textes  reglementaires,  ne  peut  etre  acceptee  que 
si  elle  s'impose  nettement  d'apres  le  libelle  meme  de  la  loi. 
Ce  n'est  certes  par  le  cas  du  sous-alinea  2(1)  ^(i). 

2.  On  peut  dire  qu'il  s'agit  d'une  interpretation  exageree 
lorsqu'on  I'applique  a  I'article  17  de  la  Loi  sur  I'administra- 
tion  financiere  qui  est  devenu  bien  connu  du  Comite.  L'arti- 
cle  1 7  autorise  le  gouverneur  en  conseil  a  remettre  un  impot, 
droit  ou  peine  en  ces  termes: 

«Sur  la  recommandation  du  Conseil  du  Tresor,  le  gouver- 
neur en  conseil  peut,  chaque  fois  qu'il  le  juge  d'interet 
public,  remettre  tout  impot,  droit  ou  peine.» 

L'article  17  ne  stipule  pas:  «Le  gouverneur  en  conseil  peut, 
par  decret,  remettre  ...».  Des  lors,  de  I'avis  du  Bureau  du 
Conseil  prive,  les  decrets  de  remise  etablis  en  vertu  de 
l'article  17  ne  peuvent  etre  des  textes  reglementaires.  Pour- 
tant,  le  gouverneur  en  conseil  ne  peut  agir  conformement  a 
la  loi  qu'en  se  servant  du  moyen  permis  par  la  constitution 
ou  par  la  loi,  et  ce  moyen  est  le  decret  en  conseil.  Si  alors  un 
decret  en  conseil  est  etabli  de  fa9on  a  exempter  X  d'un 
impot  quelconque,  comment  peut-on  dire  que  I'etablissement 
du  decret  n'avait  pas  ete  expressement  autorise?  Le  Comite 
note  que  certains  decrets  de  remise,  sont  publics,  dans 
I'interet  public,  dans  la  Partie  II  de  la  Gazette  du  Canada; 
mais  tous  ne  le  sont  pas,  loin  de  la. 

3.  Si  I'intention  du  Parlement  avait  ete  celle  que  lui  pretent 
les  conseillers  juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive,  on  se 
serait  attendu  a  trouver  des  dispositions  additionnelles  qui 
soient  precises  ou  une  definition  de  texte  reglementaire  qui 
impose  I'enonciation  du  type  particulier  de  texte  qui  doit 
etre  etabli,  par  exemple: 

«...  par  laquelle  ou  sous  le  regime  de  laquelle  I'etablisse- 
ment de  ce  texte  est  sous  ce  nom  expressement  autorise.* 

OU 

«...  par  laquelle  ou  en  vertu  de  laquelle  I'etablissement  de 
ce  texte  est  enonce  comme  etant  autorise  de  cette  maniere 
et  sous  cette  forme  ...» 

4.  On  peut  penser  que  le  Parlement  avait  I'intention  d'insti- 
tuer  par  un  libelle  succinct  et  plus  general,  un  test  corres- 
pwndant  a  peu  pres  a  celui  que  le  Royaume-Uni  a  etabli 
pour  les  textes  reglementaires  posterieurs  a   1948.  Cette 
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has  been  expressed.  But  such  a  view  of  Parliament's  inten- 
tion can  not  be  sustained  on  the  text  of  section  2(1)  {d)  of 
the  Statutory  Instruments  Act.  The  British  legislation  pro- 
ceeds in  an  altogether  different  manner  and  deals  primarily 
not  with  documents  as  does  our  Act  ("any  rule,  order, 
regulation,  ordinance,  etc.  etc.)  but  with  power  to  make 
subordinate  legislation  and  the  manner  of  the  exercise  of 
that  power.  Hence,  it  is  logical  for  that  legislation  to  speak 
of  a  power  being  authorized  to  be  exercised  by  Order  in 
Council  or  by  statutory  instrument.  If  the  power  is  to  be 
exercised  by  statutory  instrument,  then  no  matter  what  title 
is  given  to  a  document  made  in  the  exercise  of  that  power,  it 
will  be  a  statutory  instrument.  In  other  words  for  enabling 
legislation  after  1948  Parliament  settles  definitional  issues 
in  advance  by  conferring  a  power  to  make  subordinate 
legislation  to  be  exercised  by  statutory  instrument  (the  usual 
course)  or  by  deliberately  witholding  that  manner  of  making 
subordinate  legislation  by  omitting  the  words  "by  statutory 
instrument"  from  the  legislation. 


Our  legislation,  being  cast  in  entirely  different  terms,  and 
starting  not  from  the  manner  in  which  a  power  to  make 
subordinate  legislation  is  to  be  exercised  but  rather  from  a 
different  point  altogether — an  apparently  all  emcompassing 
description  of  the  possible  documents  by  which  subordinate 
legislation  might  be  made — cannot  be  interpreted  by  analo- 
gy with  the  United  Kingdom  Act. 

Any  such  analogy  is  faulty  on  the  further  ground  that 
whereas  the  United  Kingdom  legislation  is  framed  in  terms 
of  an  advance  legislative  determination  that  a  power  is  to  be 
exercised  by  statutory  instrument,  the  very  thing  sought  to 
be  defined,  the  Privy  Council  Office  definition  is  based  on 
the  view  that  our  legislation  is  framed  on  a  legislative 
determination  that  a  power  is  to  be  exercised  by  a  document 
by  title,  be  it  any  title  at  all,  which  is  but  one  example  of 
what  is  being  sought  to  be  defined. 

The  important  point  to  grasp,  however,  is  that  the  defini- 
tions in  the  United  Kingdom  Act  and  in  the  Canadian 
Statutory  Instruments  Act  are  not  at  all  comparable,  for  the 
former  begins  with  a  description  of  the  manner  in  which 
Parliament  has  ordained  that  power  be  exercised  whereas 
the  latter  proceeds  by  describing  documents  as  members  of 
the  class  "statutory  instruments". 

5.  The  Privy  Council  Office  definition  leaves  altogether  out 
of  account  the  remaining  words  of  section  2  ( 1 )  (^(i): 

"...  otherwise  than  by  the  conferring  on  any  person  or 
body  of  powers  or  functions  in  relation  to  a  matter  to 
which  such  instrument  relates." 

It  may  well  be  that  faced  with  such  a  concatenation  of 
words,  those  in  authority  have  concluded  that  the  phrase  as 
such  is  meaningless  and  have,  therefore,  decided  to  ignore  it. 
However,  as  Mr.  Mcintosh  himself  points  out,  there  is  a 
presumption  or  canon  of  interpretation  that  Parliament  does 
not  act  in  vain  and  some  meaning  must  be  given  to  these 
vexed  words. 


opinion  a  bel  et  bien  ete  exprimee.  On  ne  peut  deduire 
toutefois  une  telle  intention  du  Parlement  du  libelle  de 
I'alinea  2  (1)  ^  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires.  La 
loi  britannique  precede  d'une  toute  autre  fa9on  et  traite 
principalement  non  pas  des  documents,  comme  le  fait  notre 
Loi  («une  regie,  un  decret,  un  arrete,  un  ordre,  etc.)  mais  du 
pouvoir  d'etablir  une  mesure  legislative  subordonnee  et  du 
mode  d'exercice  de  ce  pouvoir.  II  est  done  logique  que  cette 
loi  parle  d'un  pouvoir  dont  I'exercice  est  autorise  par  decret 
en  Conseil  ou  par  texte  reglementaire.  Si  le  pouvoir  doit  etre 
exerce  par  texte  reglementaire,  peu  importe  alors  le  titre  qui 
lui  est  donne,  un  document  etabli  dans  I'exercice  de  ce 
pouvoir  constitue  un  texte  reglementaire.  En  d'autres 
termes,  pour  une  loi  habilitante  posterieure  a  1948,  le 
Parlement  regie  les  questions  de  definition  a  I'avance  en 
conferant  un  pouvoir  d'etablir  une  mesure  legislative  subor- 
donnee qui  doit  etre  exerce  par  texte  reglementaire  (qui 
represente  le  mode  d'action  normal)  ou  en  supprimant  deli- 
berement  cette  maniere  de  faire  une  mesure  legislative 
subordonnee  par  I'omission  des  termes  «par  texte  reglemen- 
taire* de  la  loi. 

Comme  notre  loi  est  formulee  tout  a  fait  differemment,  et 
prend  comme  point  de  depart  non  pas  la  maniere  dont  un 
pouvoir  d'etablir  une  mesure  legislative  subordonnee  doit 
etre  exerce  mais  plutot  une  description  apparemment  glo- 
bale  des  documents  possibles  en  vertu  desquels  une  mesure 
legislative  subordonnee  peut  etre  edictee,  elle  ne  peut  pas 
etre  interpretee  par  analogie  a  la  loi  du  Royaume-Uni. 

Toute  analogie  du  genre  est  d'autant  plus  erronee  que  tandis 
que  la  loi  du  Royaume-Uni  determine  a  I'avance  par  acte 
legislatif  qu'un  pouvoir  doit  etre  exerce  par  texte  reglemen- 
taire, soit  la  chose  meme  qui  doit  etre  definie,  la  definition 
du  Bureau  du  Conseil  prive  est  fondee  sur  I'opinion  voulant 
que  notre  loi  determine  par  acte  legislatif  qu'un  pouvoir  doit 
etre  exerce  par  un  document  dont  le  titre  est  precise,  quel 
que  soit  ce  dernier;  or,  ce  document  n'est  qu'une  partie  du 
tout  qui  doit  etre  defini. 

Le  point  important  a  saisir,  toutefois,  est  que  les  definitions 
de  la  loi  du  Royaume-Uni  et  de  la  loi  canadienne  sur  les 
textes  reglementaires  ne  sent  absolument  pas  comparables, 
car  la  premiere  commence  par  une  description  de  la  maniere 
dont  le  Parlement  prescrit  I'exercice  de  ce  pouvoir,  tandis 
que  la  derniere  procede  en  decrivant  les  documents  qui 
entrent  dans  la  categorie  «textes  reglementaires*. 

5.  La  definition  du  Bureau  du  Conseil  prive  ne  tient  absolu- 
ment pas  compte  du  reste  du  sous-alinea  2  (1)  rf)(i): 

«...  autrement  que  par  I'attribution  a  une  personne  ou  a  un 
organisme  de  pouvoirs  ou  fonctions  relativement  a  une 
question  a  laquelle  se  rapporte  ce  texte*. 

II  se  peut  fort  bien  que  devant  un  tel  enchevetrement  des 
notions,  les  autorites  aient  conclu  que  cette  partie  du  sous- 
alinea  n'a  aucun  sens  et  aient  par  consequent  decide  de  ne 
pas  en  faire  cas.  Toutefois,  comme  M.  Mcintosh  I'a  lui- 
meme  souligne,  la  presomption  ou  les  regies  d'interpretation 
veulent  que  le  Parlement  n'agisse  pas  en  vain  et  qu'une 
signification  soit  attribuee  a  ces  termes  confus. 


3  fevrier  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


415 


Clauses  introduced  by  the  word  "otherwise"  are  usually 
limiting  or  excluding  clauses,  an  example  of  which  clearly 
appears  in  section  2(1)  (^(ii) 

"...  any  rule,  order,  etc.  issued,  made  or  established 

(ii)  by  or  under  the  authority  of  the  Governor  in 
Council  otherwise  than  in  the  execution  of  a  power 
conferred  by  or  under  an  Act  of  Parliament ." 

The  "otherwise"  clause  here  excludes  from  the  totality  of 
documents  issued,  made  or  established  by  the  Governor  in 
Council  all  those  issued,  made  or  established  pursuant  to 
statutes.  Since  the  Governor  in  Council  may  act  only  pursu- 
ant to  statute  or  the  common  law,  which  is  to  say  the  Royal 
prerogative,  the  subtraction  leaves  all  documents  issued, 
made  or  established  pursuant  to  the  Prerogative  by  the 
Governor  in  Council.  (Any  that  may  lawfully  be  issued, 
made  or  established  by  the  Crown  alone  are  not  statutory 
instruments.)  Whether  or  not  it  would  have  been  simpler 
and  more  direct  to  have  drafted  section  2(1)  (^(ii)  in  terms 
of 

"by  or  under  the  authority  of  the  Governor  in  Council  in 
exercise  of  the  Royal  Prerogative" 

the  use  of  the  "otherwise"  clause  here  does  demonstrate  that 
section  2  (1)  (^(i)  relates  to  the  class  "documents  issued, 
made  or  established  pursuant  to  statute",  a  class  from  which 
some  documents  are  to  be  excluded  in  terms  of  the  "other- 
wise" clause.  Just  what  documents  are  to  be  excluded?  On 
the  Privy  Council  Office  interpretation  the  answer  would  be 
all  documents  issued,  made  or  established  pursuant  to  stat- 
ute. That  is  to  say,  section  2(l)(£/)(i)  would  effectively 
produce  a  result  of  zero.  This  conclusion  is  reached  in  the 
following  manner: 

(a)  The  Privy  Council  Office  view  of  the  opening  words  of 
section  2(l)(^(i)  (those  immediately  preceding  the 
"otherwise"  clause)  has  already  excluded  all  documents 
issued,  made  or  established  under  powers  which  do  not 
name  the  type  of  document  to  be  issued,  made  or  estab- 
lished. That  is,  the  class  has  already  been  confined  to 
instruments  issued,  made  or  established  under  a  specific 
title  or  name,  e.g.  "by  order",  "make  regulations",  "by 
rule",  "by  warrant",  "by  by-law"  and  so  on. 

(b)  Now  that  class  is  to  be  cut  down  further  by  the 
"otherwise"  clause.  Consider  again  a  Levies  Order  made 
under  an  enabling  Order  made  pursuant  to  section  2  (2) 
of  the  Agricultural  Products  Marketing  Act,  which  Levies 
Order  does  read  "...  may  by  Order,  fix,  impose  and  collect 
...".  This  would  be  a  statutory  instrument  in  the  Privy 
Council  Office's  view.  But  is  not  the  Milk  Board,  as  well 
as  being  a  body  issuing  "Orders",  also  a  body  on  which 
have  been  conferred  powers  or  functions  in  relation  to 
milk  levies — their  amount,  manner  of  collection,  etc. — 
levies  which  constitute  matters  to  which  the  orders  relate? 
The  answer  must  be  in  the  affirmative  with  the  result  that 
even  Orders  made  pursuant  to  the  power  "by  Order,  fix, 
impose  and  collect  levies",  will  not  be  statutory 
instruments. 


Les  propositions  introduites  par  le  mot  «autrement»  sent 
habituellement  limitatives  ou  exclusives,  comme  en  temoi- 
gne  nettement  le  sous-alinea  2(1)  d){}\): 

€...  une  regie,  un  decret  etc. ...  ou  tout  autre  texte  etabli 

(ii)  par  le  gouverneur  en  conseil  ou  sous  son  autorite, 
autrement  que  dans  I'execution  d'un  pouvoir  confere 
par  une  lot  du  Parlement  ou  sous  son  regime* 

La  prositition  commen9ant  par  <autrement»  exclut  ici  de  la 
totalite  des  documents  etablis  par  le  gouverneur  en  conseil 
tous  ceux  qui  sont  etablis  conformement  a  des  lois.  Comme 
le  gouverneur  en  conseil  ne  pent  agir  que  conformement  a 
une  loi  ou  a  la  common  law,  c'est-a-dire  a  la  prerogative 
royale,  il  ne  reste  que  tous  les  documents  etablis  conforme- 
ment a  la  prerogative  par  le  gouverneur  en  conseil.  (Tous 
ceux  qui  peuvent  etre  legalement  etablis  par  la  Couronne 
elle-meme  ne  sont  pas  des  textes  reglementaires.)  Qu'il  ait 
ete  ou  non  plus  simple  et  plus  direct  de  rediger  le  sous-alinea 
2(1)  d){\\)  comme  suit: 

•par  le  gouverneur  en  conseil  ou  sous  son  autorite  dans 
I'exercice  de  la  prerogative  royale» 

I'utilisation  de  la  proposition  introduite  par  cautrement* 
demontre  ici  que  le  sous-alinea  2(l)rf)(0  s'adresse  a  la 
categoric  des  «documents  etablis  conformement  a  une  loi», 
categoric  dont  certains  documents  sont  exclus  par  la  propo- 
sition introduite  par  «autrement».  Quels  documents,  au  juste, 
doivent  en  etre  exclus?  D'apr^  I'interpretation  donnee  par 
le  Bureau  du  Conseil  prive,  ce  serait  tous  les  documents 
etablis  conformement  a  une  loi.  Ainsi,  le  sous-alinea 
2  (1)  </)(i)  donnerait  en  fait  un  resultat  nul.  On  en  arrive  a 
cette  conclusion  de  la  maniere  suivante: 

a)  Le  Bureau  du  Conseil  prive  dans  son  interpretation  du 
debut  du  sous-alinea  2  (1)  rf)(i)  (qui  precede  immediate- 
ment  I'adverbe  «autrement»)  a  deja  exclu  tous  les  docu- 
ments etablis  en  vertu  de  textes  habilitants  qui  ne  nom- 
ment  pas  le  type  de  document  qui  doit  etre  etabli.  Ainsi, 
la  categoric  se  limite  deja  aux  textes  etablis  sous  un  titre 
ou  un  nom  precis,  par  exemple  tpar  decret»,  cpar  arrete», 
«par  regle»,  «par  mandat>,  «par  reglement  administratif» 
etc. 

b)  Maintenant,  cette  categoric  est  limitee  encore  davan- 
tage  par  la  proposition  introduite  par  €autrement».  Consi- 
derons  a  nouveau  une  ordonnance  sur  les  cotisations  a 
payer  etablie  en  vertu  d'un  decret  habilitant  edicte  confor- 
mement au  paragraphe  2  (2)  de  la  Loi  sur  I'organisation 
du  marche  des  produits  agricoles,  laquelle  ordonnance 
stipule:  «...  pent,  par  decret,  accorder  la  faculte  de  fixer, 
d'imposer  et  de  percevoir  ...».  II  s'agirait  d'un  texte  regle- 
mentaire,  de  I'avis  du  Bureau  du  Conseil  prive.  Mais  la 
Commission  du  lait,  tout  en  etant  un  organisme  etablis- 
sant  des  «decrets»,  n'est-elle  pas  egalement  un  organisme 
auquel  ont  ete  attribues  des  pouvoirs  ou  des  fonctions 
relativement  aux  cotisations  a  payer  sur  le  lait  (leur 
montant,  la  maniere  dont  elles  sont  per9ues,  etc.)  cotisa- 
tions qui  constituent  une  question  a  laquelle  se  rapporte  le 
texte?  La  reponse  doit  etre  affirmative,  de  sorte  que 
meme  les  decrets  etablis  conformement  au  pouvoir  «par 
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This  reductio  ad  absurdum  demonstrates  first,  that  the 
"otherwise"  clause  in  section  2(1)  (</)(i)  cannot  be  ignored, 
and,  secondly,  that  once  it  is  brought  into  operation  its 
effect  in  combination  with  the  interpretation  given  by  the 
Privy  Council  Office  to  the  preceding  words  of  section 
2(l)(^(i)  is  to  vacate  altogether  the  class  of  statutory 
instruments  made  pursuant  to  statute.  In  other  words,  one 
would  exclude  first  all  those  instruments  not  made  pursuant 
to  powers  which  name  the  title  of  the  document  and, 
secondly,  all  those  which  are  made  by  a  body  on  which  has 
been  conferred  powers  or  functions  in  relation  to  the  subject 
matter  of  the  instrument. 


Although  it  was  doubted  supra,  Mr.  Mcintosh's  view  could 
possibly  be  supportable  if  the  "otherwise"  clause  were  not 
there.  However,  it  is  there  on  the  stairs  and  all  the  wishing 
in  the  world  will  not  remove  it. 


6.  The  use  of  the  eiusdem  generis  rule  in  interpreting  the 
words  "otherwise  instrument"  at  the  close  of  the  catalogue 
which  opens  section  2(1)  is  totally  unsatisfactory.  No 
common  characteristic  has  been  put  forward.  The  only 
possible  meaning  to  give  to  "other  document"  is  any  docu- 
ment issued  pursuant  to  statutory  or  prerogative  authority  in 
which  is  exercised  a  subordinate  law  making  function.  The 
words  cannot  be  construed  in  any  other  light,  since  if  they 
are  interpreted  eiusdem  generis  with  the  preceding  cata- 
logue of  documents  the  only  common  feature  of  all  the 
documents  listed  is  that  they  habitually  are  the  means  of 
exercising  a  subordinate  law  making  power.  Similarly,  if  the 
words  "other  instrument"  are  read  noscitur  a  sociis  with  the 
words  that  precede  them,  an  identical  conclusion  flows. 


decret,  ...  de  fixer,  d'imposer  et  de  percevoir»  ne  seront  pas 
des  textes  reglementaires. 

Cette  reduction  a  I'absurde  demontre  premierement  que  la 
proposition  introduite  par  «autrement»  au  sous-alinea 
2  (1)  ^)(i)  ne  peut  pas  etre  negligee,  et,  deuxiemenent,  que 
lorsqu'elle  est  utilisee,  son  effet,  combine  a  I'interpretation 
donnee  par  le  Bureau  du  Conseil  prive  au  debut  du  sous-ali- 
nea 2(1)  </)(i),  est  de  reduire  a  neant  la  categoric  des  textes 
reglementaires  etablis  conformement  a  une  loi.  En  d'autres 
termes,  on  exclurait  d'abord  tous  les  textes  qui  ne  sont  pas 
etablis  conformement  a  des  pouvoirs  qui  nomment  le  titre  du 
document  et,  deuxiemenent,  tous  ceux  qui  sont  etablis  par 
un  organisme  auquel  ont  ete  conferes  des  pouvoirs  ou  des 
fonctions  relativement  a  une  question  a  laquelle  se  rapporte 
le  texte. 

Meme  si  on  I'a  mis  en  doute  plus  haut,  I'opinion  de  M. 
Mcintosh  pourrait  se  defendre  si  la  proposition  introduite 
par  «autrement»  n'existait  pas.  Toutefois,  elle  fait  bel  et  bien 
partie  de  I'alinea,  et  meme  avec  la  meilleure  volonte  du 
monde  on  ne  pourrait  reussir  a  en  faire  abstraction. 

6.  L'utilisation  de  la  regie  ejusdem  generis  pour  interpreter 
les  termes  «tout  texte»  a  la  fin  de  I'enumeration  qui  com- 
mence I'alinea  2{\)d)  est  totalement  insatisfaisante. 
Aucune  caracteristique  commune  n'a  ete  etablie.  La  seule 
signification  qu'il  est  possible  de  donner  a  «tout  texte»  est  la 
suivante:  tout  document  etabli  conformement  a  une  mesure 
legislative  habilitante  ou  a  la  prerogative,  dans  lequel  est 
exercee  une  fonction  legislative  subordonnee.  Ces  termes  ne 
peuvent  etre  interpretes  d'une  autre  fa9on  puisqu'ils  sont 
interpretes  comme  etant  de  meme  nature  que  I'enumeration 
precedente  de  documents,  et  que  la  seule  caracteristique 
commune  a  tous  les  documents  enumeres  est  qu'ils  consti- 
tuent habituellement  le  moyen  d'exercer  un  pouvoir  legisla- 
tif  subordonne.  Pareillement,  si  les  termes  ttout  texte»  sont 
interpretes  noscitur  a  sociis,  soit  en  tenant  compte  des 
termes  qui  les  precedent,  la  meme  conclusion  s'impose. 


Ill 

The  Committee  takes  the  view  that  while  the  wording  of 
section  2(l)(^(i)  of  the  Statutory  Instruments  Act  is 
obscure,  the  Privy  Council  Office's  interpretation  of  it  is 
quixotic  in  operation  and  subversive  of  the  Committee's  func- 
tions and  is  an  unwarranted  attempt  so  narrowly  to  confine  the 
Committee's  jurisdiction  as  to  hamstring  it.  Unlike  the  Presi- 
dent of  the  Privy  Council  ",  the  Committee  does  not  think  that 
it  is  to  be  expected  that  there  should  be  difficulty  in  defining  a 
statutory  instrument. 

The  crux  of  the  matter  lies  in  the  words  of  section 
2(1)  (^(i)  which  read 

"...,  by  or  under  which  (power)  such  instrument  is  expressly 
authorized  to  be  issued,  made  or  established  otherwise  than 
by  the  conferring  on  any  person  or  body  of  powers  or 
functions  in  relation  to  a  matter  to  which  such  instrument 
relates  ..." 

Because  of  the  absurd  results  which  fiow  from  splitting  this 
phrase  into  two  tests,  producing,  as  was  shewn  in  11(5)  supra,  a 
class  of  zero,  it  must  follow  that,  notwithstanding  the  normal 


III 

Le  Comite  croit  que  meme  si  le  libelle  du  sous-alinea 
2(1)  ^(i)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  est  obscur, 
I'interpretation  qu'en  donne  le  Bureau  du  Conseil  prive  est 
inapplicable  et  va  a  I'encontre  des  fonctions  du  Comite;  elle 
constitue  une  tentative  injustifiable  de  restreindre  le  champ  de 
competence  du  Comite  a  un  point  tel  que  celui-ci  devienne 
inoperant.  Contrairement  au  President  du  Conseil  prive  ^,  le 
Comite  ne  croit  pas  que  la  definition  d'un  texte  reglementaire 
doive  necessairement  poser  de  difficultes. 

Le  noeud  de  probleme  reside  dans  les  termes  suivants  du 
sous-alinea  2(1)  ^)(i): 

«...,  par  laquelle  ou  sous  le  regime  de  laquelle  I'etablissement 
de  ce  texte  est  autorise  expressement  autrement  que  par 
I'attribution  a  une  personne  ou  a  un  organisme  de  pouvoirs 
ou  fonctions  relativement  a  une  question  a  laquelle  se  rap- 
porte ce  texte,  ...» 

En  raison  des  resultats  absurdes  qui  decoulent  de  la  division  de 
cette  expression  en  deux  tests,  ce  qui  produit,  comme  on  I'a 
demontre  en  11(5)  plus  haut,  une  categoric  dans  laquelle  aucun 
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use  of  an  "otherwise"  clause  as  exemplified  in  section 
2(l)(</)(ii)  as  an  independent  limiting  clause,  in  this  one 
instance  at  least,  the  "otherwise"  clause  cannot  stand 
independently  of  the  words  which  precede  it  and  that  the 
entire  phrase  must  be  read  as  a  single  test  or  description  of  the 
type  of  statutory  power  which,  if  exercised  to  make  an  instru- 
ment, will  render  that  instrument  a  "statutory  instrument".  In 
other  words,  not  all  instruments  made  in  pursuance  of  a 
statutory  power  are  statutory  instruments.  Perhaps  the  word 
"document"  should  be  used  as  being  more  neutral  than 
"instrument"  and  less  perplexing.  The  mysterious  words  of 
section  2(1)  (^(i)  are  consequently,  intended  to  cut  down  the 
class  of  documents  (i.e.  the  class  of  rules,  orders,  regulations, 
ordinances,  directions,  tariffs  of  costs  of  fees,  letters  patent, 
commissions,  warrants,  proclamations,  by-laws,  resolutions  or 
other  instruments)  which  can  be  statutory  instruments  to  form 
a  new  class  which  may  be  further  limited  and  cut  down  by  the 
terms  of  section  2(1)  (^(iii)-(vi). 


What  documents  then  are  excluded  by  these  mysterious 
words?  This  question  should  more  properly  be  put:  What 
documents  made,  etc.  in  pursuance  of  which  statutory  powers 
are  excluded?  It  cannot  be  that  what  was  sought  to  be 
excluded  were  documents  of  an  administrative  or  executive, 
that  is  to  say,  a  non-legislative  character,  for  the  distinction 
between  documents  made  in  the  exercise  of  a  legislative  power 
and  those  not  is  the  crux  of  the  distinction  between  a  statutory 
instrument  and  the  species,  regulations,  a  distinction  so  clearly 
drawn  in  section  2  (1)  (^(i)  of  the  Act.  Similarly,  executive 
acts  of  the  Governor  in  Council  pursuant  to  the  Prerogative 
are  statutory  instruments  by  force  of  sec.  2(1)  (^(ii)  of  the 
Act.  Nor  can  it  be  that  the  exclusion  extends  to  working 
papers,  or  the  giving  of  advice  in  any  written  forms,  for  these 
are  expressly  excluded  from  the  definition  by  sec.  2  (1)  (^(v). 
The  conclusion  must  be  that  the  exclusion  in  sec.  2(1)  (</)(i) 
relates  to  documents  made  pursuant  to  some  part  of  the 
powers  conferred  by  statute  to  make  non-legislative  type  docu- 
ments. It  cannot  relate,  as  has  been  pointed  out,  to  all  docu- 
ments containing  non-legislative  matter,  but  it  does  not  follow 
from  that  conclusion  that  all  documents  made  pursuant  to 
statute  but  not  in  the  exercise  of  a  legislative  power  are 
statutory  instruments.  That  is  to  say,  all  statutory  instruments 
of  a  legislative  character  are  regulations  but  not  all  instru- 
ments of  a  non-legislative  character  need  be  accounted  statu- 
tory instruments. 


Instruments  or  documents  made  pursuant  to  statute  but  of  a 
non-legislative  character  take  many  forms  and  include  every- 
thing from  permits  to  sell  postage  stamps  issued  under  the  Post 
Office  Act  and  Regulations  to  forms  of  contract  drawn  up  by 
the  Department  of  Supply  and  Services.  Obviously,  it  cannot 
have  been  within  the  contemplation  or  intention  of  Parliament 
that  such  administrative  documents  be  statutory  instruments 
and  subject  to  scrutiny.  Such  instruments,  even  if  expressly 
authorized  to  be  issued  ("the  Minister  may  grant  permits") 


texte  n'entre,  ii  doit  s'ensuivre  que  malgre  I'utilisation  normale 
d'une  proposition  introduite  par  «autrement»,  dont  nous  trou- 
vons  un  exempie  au  sous-alinea  2(1)  ^)(ii),  comme  une  dispo- 
sition restrictive  independante,  dans  le  cas  qui  nous  occupe,  la 
proposition  introduite  par  «autrement»  ne  peut  etre  dissociee 
des  termes  qui  la  precedent  et  tout  ce  membre  de  phrase  doit 
etre  lu  comme  un  seul  test  ou  une  seulc  description  du  type  de 
pouvoir  statutaire  qui,  s'il  est  exerce  dans  le  but  d'etablir  un 
texte,  fera  de  ce  texte  un  «texte  reglementaire».  En  d'autres 
termes,  tous  les  textes  etablis  conformement  a  un  pouvoir 
statutaire  ne  sont  pas  des  textes  reglementaires.  (Le  terme 
«texte»  et  I'appellation  anglaise  correspondante,  instrument, 
qui  semblent  preter  a  confusion,  seraient  peut-etre  avantageu- 
sement  remplaces  par  le  mot  plus  neutre  «document».)  Les 
termes  mysterieux  du  sous-alinea  2  (l)  d)(i)  visent  done  a 
reduire  la  categoric  des  documents  (c'est-a-dire  la  categoric 
des  regies,  decrets,  arretes,  ordres,  directives,  tarifs  des  coiits 
de  droits,  lettres  patentes,  commissions,  mandats,  proclama- 
tions, reglements  administratifs,  resolutions  et  autres  textes) 
qui  peuvent  etre  des  textes  reglementaires  pour  former  une 
nouvelle  categoric  qui  peut  etre  davantage  limitee  et  reduite 
par  les  sous-alinea  2(1)  J)(iii)-(vi). 

Quels  documents  sont  alors  exclus  par  ces  termes  myste- 
rieux? Ou  mieux,  quels  documents  etablis  conformement  a 
quels  pouvoirs  statutaires  sont  exclus?  II  ne  se  peut  pas  qu'on 
ait  cherche  a  exclure  des  documents  d'un  caractere  adminis- 
tratif  ou  executif,  c'est-a-dire  non  legislatif,  car  la  distinction 
entre  les  documents  etablis  dans  I'exercice  d'un  pouvoir  legis- 
latif et  ceux  qui  ne  le  sont  pas  est  le  noeud  de  la  distinction 
entre  un  texte  reglementaire,  categoric  genera  le,  et  un  regle- 
ment,  categoric  restreinte,  distinction,  qui  est  nettement  eta- 
blie  dans  le  sous-alinea  2  (1)  d)(i)  de  la  Loi.  Pareillement,  les 
actes  executifs  du  gouverneur  en  conseil  conformement  a  la 
prerogative  sont  des  textes  reglementaires  en  vertu  du  sous-ali- 
nea 2(l)^(ii)  de  la  Loi.  II  ne  se  peut  pas  non  plus  que 
I'exclusion  vise  les  documents  de  travail,  ou  I'expression  d'avis 
par  ecrit,  quelle  qu'en  soit  la  forme,  car  ceux-ci  sont  expresse- 
ment  exclus  de  la  definition  par  le  sous-alinea  2  (1)  ^(v).  II 
faut  conclure  que  I'exclusion  prevue  au  sous-alinea  2(1)  d){\) 
vise  les  documents  etablis  conformement  a  une  certaine  partie 
des  pouvoirs  conferes  par  une  loi,  d'etablir  des  documents  de 
caractere  non  legislatif.  II  ne  peut  s'agir,  comme  on  I'a  souli- 
gne,  de  tous  les  documents  contenant  une  question  non  legisla- 
tive, mais  il  ne  faut  pas  en  deduire  que  tous  les  documents 
etablis  conformement  a  une  loi  mais  non  dans  I'exercice  d'un 
pouvoir  legislatif  sont  des  textes  reglementaires.  Bref,  tous  les 
textes  reglementaires  de  caractere  legislatif  sont  des  regle- 
ments mais  tous  les  textes  de  caractere  non  legislatif  ne 
doivent  pas  necessairement  etre  consideres  comme  des  textes 
reglementaires. 

Les  textes  etablis  conformement  a  une  loi  mais  de  caractere 
non  legislatif  adoptent  plusieurs  formes,  depuis  des  permis  de 
vente  de  timbres-poste  delivres  en  vertu  de  la  Loi  et  des 
reglements  sur  les  postes  jusqu'aux  formules  de  contrat  redi- 
gees  par  le  ministere  des  Approvisionnements  et  Services.  De 
toute  evidence,  le  Parlement  ne  peut  avoir  voulu  ou  prevu  que 
de  tels  documents  administratifs  constituent  des  textes  regle- 
mentaires et  soient  assujettis  a  sa  verification.  De  tels  textes, 
meme  si  leur  etablissement  est  expressement  autorise  («le 
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are  clearly  instruments  relating  to  a  matter  in  respect  of  which 
powers  or  functions  have  been  conferred  on  a  person  or  body. 


Consider  also  the  statutory  provisions  by  which  Depart- 
ments of  State  or  Ministries  are  established.  Of  course, 
Departments  can  be  set  up  under  the  Prerogative  but  the 
legislative  course  is  now  followed.  The  statutory  provisions  are 
contained  in  individual  statutes  or  in  the  Government  Organi- 
zation Act  R.S.C.  2nd  Suppl.  C.  14.  They  proceed  by  legislat- 
ing that  there  shall  be  a  Department  or  Ministry  of  X  over 
which  the  Minister  of  X  shall  preside.  The  powers  and  func- 
tions of  the  Minister  are  then  set  forth  in  compendious  form. 
Consider; 

External  Affairs  Act,  section  4 

"The  Minister,  as  head  of  the  Department,  has  the  con- 
duct of  all  official  communications  between  the  Government 
of  Canada  and  the  government  of  any  other  country  in 
connection  with  the  external  affairs  of  Canada,  and  is 
charged  with  such  other  duties  as  may  be  assigned  to  the 
Department  by  order  of  the  Governor  in  Council  in  relation 
to  such  external  affairs,  or  to  the  conduct  and  management 
of  international  negotiations  so  far  as  they  may  appertain  to 
the  Government  of  Canada." 

and  Government  Organization  Act,  sections  5  and  6 

"5.  The  duties,  powers  and  functions  of  the  Minister  of 
the  Environment  extend  to  and  include  all  matters  over 
which  the  Parliament  of  Canada  has  jurisdiction,  not  by  law 
assigned  to  any  other  department,  branch  or  agency  of  the 
Government  of  Canada,  relating  to 

(a)  sea  coast  and  inland  fisheries; 

(b)  renewable  resources,  including 
(i)  the  forest  resources  of  Canada, 
(ii)  migratory  birds,  and 

iii)  other  non-domestic  flora  and  fauna; 

(c)  water; 

(d)  meteorology; 

(e)  the  protection  and  enhancement  of  the  quality  of  the 
natural  environment,  including  water,  air  and  soil  quality; 

(/)  technical  surveys  within  the  meaning  of  the  Resources 
and  Technical  Surveys  Act  relating  to  any  matter  described 
in  paragraphs  (a)  to  {e)\  and 

(g)  nothwiihstanding  paragraph  5  (0  of  the  Department  of 
National  Health  and  Welfare  Act,  the  enforcement  of  any 
rules  or  regulations  made  by  the  International  Joint  Com- 
mission, promulgated  pursuant  to  the  treaty  between  the 
United  States  of  America  and  His  Majesty,  King  Edward 
VII,  relating  to  boundary  waters  and  questions  arising  be- 
tween the  United  States  and  Canada,  so  far  as  they  relate  to 
pollution  control. 

"6.  The  Minister  of  the  Environment,  in  exercising  his 
powers  and  carrying  out  his  duties  and  functions  under 
section  5,  shall 


ministre  peut  delivrer  des  permis»)  sont  nettement  des  textes 
portant  sur  une  question  relativement  a  laquelle  des  pouvoirs 
ou  fonctions  ont  ete  attribues  a  une  personne  ou  a  un 
organisme. 

Considerons  egalement  les  dispositions  legales  par  lesquelles 
les  ministeres  sont  etablis.  Bien  stir,  les  ministeres  peuvent  etre 
etablis  en  vertu  de  la  prerogative,  mais  on  lui  prefere  a  present 
le  processus  de  creation  par  loi.  Les  dispositions  legales  sont 
contenues  dans  des  lois  particulieres  ou  dans  la  Loi  sur  I'orga- 
nisation  du  gouvernement  S.R.C.,  2'  supplement,  c.l4.  On 
procede  en  stipulant  qu'il  y  aura  un  ministere  X  que  le 
ministre  X  dirigera.  Les  pouvoirs  et  fonction  du  ministre  sont 
ensuite  etablis  sous  forme  succincte.  Par  exemple: 

Loi  sur  les  Affaires  exterieures,  article  4 

«Le  Ministre,  en  sa  qualite  de  chef  du  ministere,  a  la 
conduite  de  toutes  les  communications  officielles  entre  le 
gouvernement  du  Canada  et  le  gouvernement  de  tout  autre 
pays  au  sujet  des  affaires  exterieures  du  Canada,  et  est 
charge  de  toutes  autres  fonctions  qui  peuvent  etre  assignees 
au  ministere  par  decret  du  gouverneur  en  conseil  relative- 
ment a  ces  affaires  exterieures  ou  a  la  conduite  et  a  I'admi- 
nistration  des  negociations  internationales  en  tant  qu'elles 
concernent  le  gouvernement  du  Canada.* 

et  Loi  sur  I'organisation  du  gouvernement,  articles  5  et  6 

«5.  Les  fonctions  et  pouvoirs  du  ministre  de  I'Environne- 
ment  englobent  toutes  les  questions  qui  sont  du  ressort  du 
Parlement  du  Canada  et  que  les  lois  n'attribuent  pas  a 
quelque  autre  ministere,  departement,  direction  ou  orga- 
nisme du  gouvernement  du  Canada,  concernant 

a)  les  peches  en  eaux  cotieres  et  interieures; 

b)  les  ressources  renouvelables,  notamment 
(i)  les  ressources  forestieres  du  Canada, 
(ii)  les  oiseaux  migrateurs,  et 

(iii)  la  flore  et  la  faune  sauvages  en  general; 

c)  les  eaux; 

d)  la  meteorologie; 

e)  la  protection  et  I'amelioration  de  la  qualite  de  I'environne- 
ment  naturel,  notamment  celle  de  I'eau,  de  I'air  et  du  sol; 

f)  les  releves  techniques,  au  sens  oii  I'entend  la  Loi  sur  les 
ressources  et  les  releves  techniques,  relatifs  a  toute  question 
visee  aux  alines  a)  a  e);  et, 

g)  nonobstant  I'alinea  5f)  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  I'application  des 
regies  ou  reglements  etablis  par  la  Commission  conjointe 
internationale  et  promulgues  en  application  du  traite  signe 
entre  les  6tats-Unis  d'Amerique  et  Sa  Majeste  le  Roi 
fedouard  VII,  relativement  aux  eaux  limitrophes  et  aux 
questions  surgissant  entre  les  6tats-Unis  et  le  Canada,  dans 
la  mesure  oii  elles  concernent  la  lutte  contre  la  pollution. 

«6.  Le  ministre  de  I'Environnement,  dans  I'exercice  de  ses 
pouvoirs  et  fonctions  en  vertu  de  I'article  5,  doit 
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(a)  initiate,  recommend  and  undertake  programs,  and  coor- 
dinate programs  of  the  Government  of  Canada,  that  are 
designed  to  promote  the  establishment  or  adoption  of  objec- 
tives or  standards  relating  to  environmental  quality,  or  to 
control  pollution;  and 

(b)  promote  and  encourage  the  institution  of  practices  and 
conduct  leading  to  the  better  protection  and  enhancement  of 
environmental  quality,  and  cooperate  with  provincial  gov- 
ernments or  agencies  thereof,  or  any  bodies,  organizations  or 
persons,  in  any  programs  having  similar  objects." 

If  some  limitation  did  not  appear  in  sec.  2  (1)  (</)(i)  every 
document  signed  by  or  issued  under  the  authority  of  the 
Ministers  as  to  the  operation  and  management  of  the  Depart- 
ments of  External  Affairs  and  the  Environment  respectively, 
would  be  statutory  instruments  a  result  which  follows  from 
their  powers  being  conferred  by  statute,  and  not  by  the  exer- 
cise of  the  Prerogative.  Similarly,  "official  communications" 
between  the  Government  of  Canada  and  any  other  country  ..." 
if  in  writing  would  be  statutory  instruments  if  sec.  2(1)  (^)(i) 
read  simply  "...  or  other  instrument  issued,  made  or  estab- 
lished (i)  in  the  execution  of  a  power  conferred  by  or  under  an 
Act  of  Parliament".  And  on  the  Privy  Council  Office's  inter- 
pretation of  the  limiting  words  in  sec.  2  (1)  (</)(i)  such  "offi- 
cial communications"  would  still  seem  to  be  statutory  instru- 
ments because  the  Minister  has  the  power  to  conduct  all 
"official  communications"  (including  those  in  writing)  by 
name  pursuant  to  section  4  of  the  External  Affairs  Act. 
(Written  official  communications  may  not,  however,  be 
regarded  as  an  "instrument".) 


Thus,  it  would  appear  that  the  limiting  words  of  sec. 
2(1)  (^(i)  of  the  Statutory  Instruments  Act  must  relate  to 
the  mode  of  administration  of  a  Department  or  regulation 
making  authority,  to  the  documents  which  relate  to  the 
manner  of  proceeding  and  to  the  result  of  proceeding,  to 
everything  from  an  instruction  as  to  feeding  the  departmental 
cat  to  the  actual  permit  (document)  issued  to  an  applicant  to 
empower  him  to  become  a  supplicant  for  some  further  govern- 
mental boon. 

The  foregoing  analysis  is  meant  as  simply  as  is  possible  to 
show  first,  that  the  Privy  Council  Office  interpretation  of 
section  2(1)  {d){i)  is  completely  unsatisfactory  from  the  point 
of  view  of  parliamentary  scrutiny  and,  secondly,  that  another 
interpretation  is  possible  of  the  admittedly  obscure  text  of 
section  2(l)(^(i).  That  other  interpretation  is  simply  that 
the  limiting  words,  comprising  one  test  and  not  two,  exclude 
documents  of  an  administrative  kind,  for  example,  organiza- 
tional memoranda  within  Departments,  and  documents  that 
are  the  end  result  of  the  administrative  process  such  as  per- 
mits, and  administrative  decisions  taken  in  respect  of  individu- 
al cases,  all  of  which  may  be  open  to  review  in  the  courts  in 
appropriate  circumstances. 


To  summarize  the  Committee's  position: 


a)  amorcer,  recommander  et  entreprendre  des  programmes 
qui  sont  con9us  pour  favoriser  I'etablissement  ou  I'adoption 
d'objectifs  ou  de  normes  relatifs  a  la  qualite  de  I'environne- 
ment  ou  a  la  lutte  contre  la  pollution,  et  coordonner  les 
programmes  du  gouvernement  du  Canada  dans  ce  domaine; 
et 

b)  favoriser  et  encourager  I'adoption  de  pratiques  et  attitu- 
des tendant  a  proteger  et  ameliorer  davantage  la  qualite  de 
I'environnement,  et  cooperer  avec  les  gouvernements  provin- 
ciaux  ou  leurs  organismes,  ou  avec  tous  autres  organismes, 
associations  ou  personnes,  a  des  programmes  dont  les  objets 
sont  analogues.* 

Si  le  sous-alinea  2  (1)  ^(i)  ne  comprenait  pas  de  disposition 
restrictive,  tous  les  documents  signes  par  les  ministres  ou  emis 
en  vertu  de  leur  autorite  quant  au  fonctionnement  et  a  I'admi- 
nistration  du  ministere  des  Affaires  exterieures  et  du  ministere 
de  I'Environnement  respectivement,  seraient  des  textes  regle- 
mentaires  du  fait  que  leurs  pouvoirs  seraient  conferes  par  une 
loi,  et  non  par  I'exercice  de  la  prerogative.  Pareillement,  les 
((Communications  officielles  entre  le  gouvernement  du  Canada 
et  d'autres  pays  ...»,  si  elles  se  faisaient  par  ecrit,  seraient  des 
textes  reglementaires  si  le  sous-alinea  2  (1)  ^(i)  se  lisait  sim- 
plement  conime  suit:  «...  ou  tout  autre  texte  etabli  (i)  dans 
lexecution  d'un  pouvoir  confere  par  une  loi  du  Parlement  ou 
sous  son  regime».  Et  d'apres  I'interpretation  du  Bureau  du 
Conseil  prive  des  termes  limitatifs  du  sous-alinea  2(1)  ^(i), 
de  telles  scommunications  officielles*  sembleraient  toujours 
etre  des  textes  reglementaires  parce  que  le  ministre  a  le 
pouvoir  d'assurer  la  conduite  de  toutes  «les  communications 
officielles»  (y  compris  celles  qui  se  font  par  ecrit)  nommement 
designees  dans  I'article  4  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Affaires 
exterieures.  (Les  communications  officielles  ecrites  ne  peuvent 
cependant  pas  etre  considerees  comme  des  «textes».) 

Ainsi,  il  semblerait  que  les  termes  limitatifs  du  sous-alinea 
2(1)  ^(i)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  doivent  avoir 
trait  au  mode  d'administration  d'un  ministere  ou  d'une  auto- 
rite reglementante,  aux  documents  qui  ont  trait  a  la  maniere 
de  proceder  et  a  ses  resultats,  soit  a  toute  chose  a  partir  des 
instructions  relatives  aux  heures  de  repas  de  la  mascotte  du 
ministere  jusqu'au  permis  (document)  delivre  a  un  requerant 
pour  I'autoriser  a  soUiciter  une  quelconque  faveur 
gouvernementale. 

L'analyse  qui  precede  se  veut  la  plus  simple  possible  pour 
demontrer  d'abord  que  I'interpretation  donnee  par  le  Bureau 
du  Conseil  prive  au  sous-alinea  2(l)^(i)  est  compl^tement 
insatisfaisante  du  point  de  vue  de  la  verification  parlementaire 
et,  deuxiemement,  qu'il  est  possible  de  donner  une  autre 
interpretation  au  texte  du  sous-alinea  2{l)d){i),  qui  est,  de 
I'avis  general,  obscur.  Tout  simplement,  selon  cette  autre 
interpretation,  les  termes  limitatifs,  comprenant  un  test  et  non 
pas  deux,  excluent  les  documents  de  nature  administrative,  par 
exemple,  les  notes  de  service  qui  se  rapportent  a  I'organisation 
d'un  ministere,  et  les  documents  qui  sont  le  resultat  final  d'un 
processus  administratif  tels  les  permis,  et  les  decisions  adminis- 
tratives  prises  relativement  a  des  cas  particuliers,  documents 
qui  sont  tous  susceptibles  d'etre  examines  par  les  tribunaux 
dans  des  circonstances  appropriees. 

En  bref,  voici  la  position  du  Comite: 
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1.  It  considers  that  section  2  (1)  {(I)(i)  of  the  Statutory  Instru- 
ments Act  is  not  as  narrowly  confined  in  its  application  to 
documents  issued  pursuant  to  statutory  authority  as  the  opin- 
ion of  the  Department  of  Justice  would  have  it.  In  particular, 
it  considers  that  section  2(l)(^(i)  does  not  exclude  instru- 
ments made  under  statutory  grants  of  subordinate  law  making 
power  which  do  not  contain  a  magic  formjala  such  as  "by 
order",  "by  regulations",  "by  tariff,  etc.  That  is  to  say,  it 
does  include  instruments  made  under  statutory  powers  which 
authorize  their  issuing,  making  or  establishment  whether  by 
proper  title  or  in  general  terms  by  conferring  subordinate  law 
making  power  without  specifying  the  name  of  the  document  in 
which  that  exercise  of  subordinate  law  making  power  is  to  be 
embodied.  Thus  section  2(1)  (^(i)  includes  Remission  Orders 
made  pursuant  to  section  1 7  of  the  Financial  Administration 
Act  and  instruments  issued  under  powers  which  authorize  the 
prescribing  of  terms  and  conditions.  What  is  important  is  what 
is  issued,  made  or  established  and  whether  it  is  issued,  made  or 
established  pursuant  to  statutory  authority,  not  whether  it  is 
by  specific  title  ordered  or  authorized  to  be  issued,  etc. 

2.  By  "other  instrument"  the  Committee  understands  any 
document  issued  pursuant  to  statutory  authority  in  which  is 
exercised  a  subordinate  law  making  function. 

3.  Section  2{l){d){i)  when  read  together  as  a  piece  does 
exclude  from  the  definition  of  a  statutory  instrument  those 
Departmental  Guidelines  or  Instructions  or  Manuals  which  are 
not  made  in  the  execution  of,  or  pursuant  to,  any  express 
statutory  authority  in  that  behalf,  but  under  the  general 
statutory  power  conferred  on  a  Minister  of  the  Crown  under  a 
particular  statute,  or  the  Government  Organization  Act,  to 
have  the  administration  of  a  Department  of  State,  and  which 
do  not  contain  substantive  rules  (not  already  included  in  some 
other  statutory  instrument)  which  may  affect  the  subject.  The 
Committee  is  also  of  the  view  that  many  such  Guidelines, 
Manuals,  or  Instructions  are  likely  in  any  particular  case,  to  be 
excluded  from  the  definition  of  a  statutory  instrument  by  the 
terms  of  section  2(i)(</)(v)  (second  branch)  as  documents 
"whose  contents  are  limited  to  advice  or  information  intended 
only  for  use  or  assistance  in  the  making  of  a  decision  ...". 
Whether  or  not  they  are  excluded  on  this  ground  also  would 
vary  from  case  to  case  as  the  document  in  question  did  or  did 
not  contain  more  than  advice  or  information  and  as  the  effect 
of  ignoring  its  terms  would  or  would  not  lead  to  disciplinary 
proceedings  against  the  officer  so  ignoring  its  terms. 

However,  the  Committee  is  firmly  convinced  that  any 
Guideline,  Instruction  or  Manual  or  Directive  which  actually 
lays  down  rules  not  contained  in  some  other  statutory  instru- 
ment which  are  to  be  or  could  be  applied  to  subjects,  whether 
or  not  the  failure  to  apply  those  rules  would  lead  only  to 
disciplinary  proceedings  against  the  officer  ignoring  its  terms, 
is  not  excluded  but  is  a  statutory  instrument. 


4.  The  Committee  is  not  satisfied  that  the  Immigration  Guide- 
lines and  Manuals,  di.scussed  more  fully  in  the  body  of  this 
Report  at  paragraphs  42-44,  fall  within  the  class  of  documents 
excluded  by  section  2{\)(d)(\)  and/or  section  2  (\)  id){v). 
The  Committee  considers  that  the  Guidelines  and   Manuals 


1.  Le  Comite  considere  que  rapplication  du  sous-alinea 
2(l)rf)(i)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires  n'est  pas 
aussi  ctroitement  restreinte  aux  documents  etablis  conforme- 
ment  a  une  mesure  legislative  habilitante  que  le  ministere  de  la 
Justice  voudrait  nous  le  faire  croire.  En  particulier,  il  considere 
que  le  sous-alinea  2(1)  ^0(0  n'exclut  pas  les  textes  etablis  en 
vertu  des  pouvoirs  legislatifs  subordonnes  conferes  par  une  loi 
et  qui  ne  contiennent  pas  de  formule  magique  comme  «par 
decret»,  «par  reglement*,  «par  tarif»,  etc.  Ainsi,  il  inclut  les 
textes  etablis  en  vertu  des  pouvoirs  statutaires  qui  autorisent 
leur  etablissement,  soit  en  titre  propre,  soit  en  termes  gene- 
raux,  c'est-a-dire  en  conferant  un  pouvoir  legislatif  subordonne 
sans  preciser  le  nom  du  document  dans  lequel  ce  pouvoir 
legislatif  subordonne  doit  etre  exerce.  Ainsi,  le  sous-alinea 
2(1)  d){i)  inclut  les  decrets  de  remise  etablis  conformement  a 
I'article  17  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere  et  les 
textes  etablis  en  vertu  de  pouvoirs  qui  autorisent  la  prescrip- 
tion de  conditions.  L'important  est  ce  qui  est  etabli,  et  le  fait 
que  ce  soit  etabli  conformement  a  une  mesure  legislative 
habilitante,  et  non  pas  que  I'etablissement  ait  ete  ordonne  ou 
autorise  sous  une  rubrique  precise. 

2.  Par  «tout  autre  texte»,  le  Comite  entend  tout  autre  docu- 
ment etabli  conformement  a  une  mesure  legislative  habilitante 
et  dans  lequel  une  fonction  legislative  subordonnee  est  exercee. 

3.  Le  sous-alinea  2  (1)  ^(i),  entendu  comme  un  tout  integre 
exclut  de  la  definition  de  texte  reglementaire  les  lignes  direc- 
trices, instructions  ou  guides  des  ministeres  qui  ne  sont  pas 
etablis  dans  I'execution  d'une  mesure  legislative  habilitante 
expresse  ou  sous  son  regime,  mais  en  vertu  du  pouvoir  legislatif 
general  confere  au  ministre  de  la  Couronne  par  une  loi  parti- 
culiere,  ou  par  la  Loi  sur  I'organisation  du  gouvernement, 
d'administrer  un  ministere  d'fitat,  et  qui  ne  contiennent  pas  de 
regies  de  droit  positif  (qui  ne  sont  pas  deja  incluses  dans  un 
autre  texte  reglementaire)  qui  peuvent  toucher  le  sujet.  Le 
Comite  croit  egalement  qu'un  bon  nombre  de  ces  lignes  direc- 
trices, guides  ou  instructions  ont  de  fortes  chances,  dans 
n'importe  quel  cas  particulier,  d'etre  exclus  de  la  definition  de 
texte  reglementaire  aux  termes  de  la  deuxieme  partie  du 
sous-alinea  2(1)  ^(v)  comme  documents  «dont  le  contenu  se 
limite  a  des  avis  ou  renseignements  uniquement  destines  a 
servir  ou  aider  a  prendre  une  decision  ...»  Leur  exclusion  pour 
ce  motif  varierait  egalement  d'un  cas  a  i'autre  selon  que  le 
document  en  question  contiendrait  ou  non  autre  chose  que  des 
avis  ou  des  renseignements  et  selon  que  le  fait  de  ne  pas  tenir 
compte  de  ses  conditions  entrainerait  ou  non  des  procedures 
disciplinaires  contre  I'agent  ainsi  fautif. 

Toutefois,  le  Comite  est  fermement  convaincu  que  toute 
ligne  directrice,  toute  instruction,  tout  guide  ou  toute  directive 
qui  etablissent  effectivement  des  regies  qui  ne  sont  pas  conte- 
nues  dans  un  autre  texte  reglementaire  et  qui  doivent  ou 
pourraient  etre  appliquees  au  sujet,  qu'une  non-application  de 
ces  regies  n'entraine  ou  non  que  des  procedures  disciplinaires 
contre  I'agent  n'ayant  pas  tenu  compte  de  ses  conditions,  loin 
d'etre  exclus,  constituent  des  textes  reglementaires. 

4.  Le  Comite  ne  croit  pas  que  les  lignes  directrices  et  guides 
concernant  I'immigration,  etudies  aux  paragraphes  42  a  44  du 
present  rapport,  entrent  dans  la  categoric  des  documents 
exclus  par  le  sous-alinea  2  (1)  d)(i)  ou  le  sous-alinea 
2(1)  d){v).  Le  Comite  considere  que  Ton  pourrait  juger  que 
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could  be  considered  to  be  made  pursuant  to  the  powers 
expressly  conferred  on  the  Minister  by  section  58  of  the 
Immigration  Act  to  make 

"...  regulations  not  inconsistent  with  this  Act,  respecting  ... 
the  duties  and  obligations  of  Immigration  Officers  and  the 
methods  and  procedure  for  carrying  out  such  duties  and 
obligations  whether  in  Canada  or  elsewhere." 


For  the  purposes  of  determining  whether  or  not  the  Immigra- 
tion Guidelines  and  Manuals  are  the  regulations  referred  to  in 
that  section,  the  title  given  to  them  by  the  Department,  and 
the  authority  or  status  claimed  for  them  by  the  Department  of 
Manpower  and  Immigration,  or  by  the  Department  of  Justice 
are,  without  more,  irrelevant.  It  would  certainly  be  odd  if  a 
regulation  is  valid,  even  if  the  authority  for  it  is  misrecited,  so 
long  as  there  is  statutory  authority,  but,  on  the  other  hand,  by 
the  mere  ascription  of  a  title  a  document  could  be  removed 
from  the  authority  of  section  58  of  the  Immigration  Act. 
However,  the  Committee  has  not  been  vouchsafed  either  a 
perusal  of  the  Guidelines  or  the  detailed  reasons  which  are  said 
to  govern  their  not  being  statutory  instruments  and  is  unable 
to  give  an  opinion  as  to  whether  the  Guidelines  now  in 
existence  do  or  do  not  fall  within  section  58  of  the  Immigration 
Act,  or  do  or  do  not  lay  down  any  rules  applicable  to  subjects 
or  immigrants. 

IV 

The  Department  of  Justice  has  adopted  a  particular  and 
certain  interpretation  of  section  2(1)  (^(i)  and  is  now,  after  a 
certain  initial  hesitancy  and  inconsistency  in  practice,  enforc- 
ing that  definition  amongst  the  divers  agencies  and  authorities 
who  make,  or  who  propose  the  making  of,  subordinate  legisla- 
tion pursuant  to  Acts  of  the  Parliament  of  Canada.  The 
Committee  disagrees  with  that  interpretation.  It  realizes  that, 
although  the  attribution  of  the  true  meaning  of  section 
2(1)  (</)(i)  is  a  matter  for  the  courts,  litigation  in  which  the 
issue  will  arise  for  adjudication  is  not  likely  to  occur.  Conse- 
quently, the  Committee  can  see  no  virtue  in  discussing  the 
definition  of  a  statutory  instrument  further  with  the  Depart- 
ment of  Justice.  While  reiterating  its  opinion  that  the  interpre- 
tation of  section  2(l)(</)(i)  adopted  by  the  Department  of 
Justice  is  misconceived,  it  can  see  no  good  purpose  in  contest- 
ing it  further.  It  will  be  applied,  as  interpreted  by  the  Depart- 
ment of  Justice,  until  it  is  changed.  The  inconsistencies  in 
practice  which  the  Committee  has  noted  from  time  to  time  will 
diminish  and  any  new  inconsistencies  noted  will  simply  lead  to 
the  exclusion  in  section  2(l)(^(i)  being  more  widely  con- 
strued and  applied.  The  Committee  can  see  no  course  other 
than  the  amendment  of  section  2(1)(^  of  the  Statutory 
Instruments  Act. 


The  Committee  concludes,  therefore,  that  the  exclusion  of 
the  types  of  documents  from  its  scrutiny  that  flows  from  the 
Department  of  Justice's  interpretation  of  the  definition  of  a 
statutory  instrument  does  not  accord  with  the  concept  of 
parliamentary  control  of  subordinate  legislation.  The  Commit- 
tee appreciates   that   it   would   be   helpful   to  Senators   and 


les  lignes  directrices  et  les  guides  ont  ete  faits  conformement 
aux  pouvoirs  expressement  conferes  au  Ministre  par  I'article 
58  de  la  Loi  sur  1  immigration,  permettant  d'etablir: 

«...  des  reglements,  non  incompatibles  avec  la  presente  loi, 
visant  la  procedure  a  suivre  lors  des  examens  et  enquetes 
prevus  par  la  presente  loi  ainsi  que  les  devoirs  et  obligations 
des  fonctionnaires  a  I'immigration  et  les  metbodes  et  la 
procedure  a  suivre  pour  I'execution  de  ces  fonctions  et 
obligations  soit  au  Canada  soit  ailleurs.» 

Lorsqu'il  s'agit  de  determiner  si  les  lignes  directrices  et  guides 
concernant  I'immigration  constituent  les  reglements  mention- 
nes  dans  cet  article,  il  est,  sans  plus,  hors  de  propos  de  tenir 
compte  du  titre  qui  leur  est  donne  par  le  ministere,  et  du  texte 
habilitant  ou  du  statut  que  leur  conferent  le  ministere  de  la 
Main-d'oeuvre  et  de  I'immigration  ou  le  ministere  de  la  Jus- 
tice. II  serait  sans  doute  etrange  qu'un  reglement  soit  valide, 
meme  si  son  texte  habilitant  etait  mal  enonce,  pourvu  qu'il 
existe  un  texte  habilitant,  mais  que  d'autre  part,  par  la  simple 
attribution  d'un  titre  different,  un  document  puisse  etre  sous- 
trait  de  la  juridiction  de  I'article  58  de  la  Loi  sur  I'immigra- 
tion. Toutefois,  le  Comite  n'a  ete  autorise  ni  a  examiner  les 
lignes  directrices,  ni  a  prendre  connaissance  des  raisons  detail- 
lees  pour  lesquelles  celles-ci  ne  sont  pas  des  textes  reglementai- 
res.  II  est  done  incapable  de  se  prononcer  sur  la  possibilite  que 
les  lignes  directrices  actuelles  soient  regies  par  I'article  58  de 
la  Loi  sur  {'immigration,  ou  qu'elles  etablissent  des  regies  qui 
s'appiiquent  aux  sujets  ou  aux  immigrants. 

IV 

Le  ministere  de  la  Justice  a  adopte  une  certaine  interpreta- 
tion du  sous-alinea  2(l)</)(i)  que  maintenant,  apres  une 
periode  initiate  de  tatonnement,  il  impose  aux  divers  organis- 
mes  et  autorites  qui  etablissent  ou  proposent  d'etablir  une 
mesure  legislative  subordonnee  conformement  a  des  lois  du 
Parlement  du  Canada.  Le  Comite  n'accepte  pas  cette  interpre- 
tation. II  constate  que  meme  s'il  est  du  ressort  des  tribunaux 
de  decider  de  la  vraie  signification  du  sous-alinea  2(1)  ^(i),  il 
est  fort  peu  probable  qu'il  se  produise  un  litige  susceptible 
d'amener  la  resolution  de  cette  question  precise.  Par  conse- 
quent, le  Comite  estime  inutile  de  poursuivre  la  discussion  sur 
la  definition  d'un  texte  reglementaire  avec  le  ministere  de  la 
Justice.  Bien  qu'il  reitere  son  opinion  selon  laquelle  I'interpre- 
tation  du  sous-alinea  2  (1)  cf){\)  adoptee  par  le  ministere  de  la 
Justice  est  erronee,  il  ne  peut  voir  aucun  avantage  a  la 
contester  plus  avant.  Le  sous-alinea  sera  applique  suivant 
I'interpretation  du  ministere  de  la  Justice  jusqu'a  ce  qu'il  soit 
modifie.  Les  inconsequences  d'application  que  le  Comite  a 
notees  a  I'occasion  diminueront  et  toute  nouvelle  inconse- 
quence relevee  entrainera  simplement  une  interpretation  et  une 
application  plus  etendues  de  I'exclusion  du  sous-alinea 
2(1)  d){'i).  Le  Comite  juge  que  le  seul  recours  possible  est  une 
modification  de  I'alinea  2  (!)</)  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires. 

Le  Comite  conclut  que  la  soustraction  des  types  de  docu- 
ments a  sa  verification,  qui  decoule  de  I'interpretation  donnee 
par  le  ministere  de  la  Justice  a  la  definition  d'un  texte  regle- 
mentaire, ne  Concorde  pas  avec  le  concept  de  controle  du 
Parlement  sur  les  mesures  legislatives  subordonnees.  Le 
Comite  reconnait  qu'il  serait  utile  aux  senateurs  et  aux  deputes 
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Members  of  the  Commons  if  it  were  to  say  precisely  what 
documents  or  classes  of  documents  are  not  statutory  instru- 
ments in  the  eyes  of  the  Department  of  Justice.  However,  it 
can  not  do  so.  It  is  simply  impossible  to  categorize  the  docu- 
ments excluded  from  the  definition  of  "statutory  instrument" 
without  an  exhaustive  study  of  the  enabling  powers  in  all  the 
statutes  of  Canada.  While  those  enabling  powers  have  been 
catalogued,  first  by  M™  H.  Immarigeon  for  the  MacGuigan 
Committee  and  latterly  by  the  Law  Reform  Commission,  they 
have  never  been  examined  as  to  the  application  of  section 
2(1)  (^(i)  of  the  Statutory  Instruments  Act.  Your  Commit- 
tee simply  lacks  the  time  and  resources  to  do  so. 

All  your  Committee  is  able  to  say  is  that  any  document 
produced  other  than  under  an  enabling  power  containing  a 
magic  formula  will  not  be  regarded  as  a  statutory  instrument; 
that  any  document  by  which  one  subordinate  confers  power  to 
act  or  to  make  rules  upon  another  subordinate  will  not  be 
regarded  as  a  statutory  instrument;  and  that  some  documents 
will  not  be  regarded  as  being  instruments  and,  therefore, 
cannot  be  statutory  instruments. 

The  Committee  believes  that  it  can  logically  report  to  the 
Senate  and  to  the  House  of  Commons  that  section  2(1)  (^(i) 
is  unsatisfactory  and  that  amendments  to  the  Statutory  Instru- 
ments Act  are  desirable  whether  or  not  the  Committee  or  the 
two  Houses  of  Parliament  accepts  as  legally  correct  the  inter- 
pretation placed  on  section  2(1)  (</)(i)  by  the  Department  of 
Justice  and  whether  or  not  the  Houses  consider  the  alternative 
construction  of  the  Committee  as  in  any  way  compelling. 

The  Committee  is  further  of  the  opinion  that  it  is  necessary 
that  the  power  be  given  to  some  body  to  issue  a  binding 
determination  as  to  whether  any  particular  document  is  a 
statutory  instrument,  as  does  the  Statutory  Instruments  Refer- 
ence Committee  at  Westminster.  This  matter  should  also  be 
made  the  subject  of  legislative  amendment. 

To  conclude  this  survey  of  the  definition  of  a  statutory 
instrument,  the  Committee  wishes  to  record  just  one  example 
of  the  arbitrary  and  quixotic  effects  of  the  Department  of 
Justice's  definition.  Section  25  (1)  {b)  of  the  Canadian  Wheat 
Board  Act,  as  amended  by  21  Eliz.  II  cap  16,  section  3, 
provides: 

"25.  (1)  The  Board  shall  undertake  the  marketing  of 
wheat  produced  in  the  designated  area  in  interprovincial  and 
export  trade  and  for  such  purposes  shall 

(b)  pay  to  producers  selling  and  delivering  wheat  pro- 
duced in  the  designated  area  to  the  Board,  at  the  time  of 
delivery  or  at  any  time  thereafter  as  may  be  agreed  upon, 
a  sum-certain  per  bushel  basis  in  storage  Thunder  Bay  or 
Vancouver  to  be  fixed  from  time  to  time 

(i)  by  regulation  of  the  Governor  in  Council  in  respect 
of  wheat  of  a  base  grade  to  be  prescribed  in  those 
regulations,  and 

(ii)  by  the  Board,  with  the  approval  of  the  Governor  in 
Council,  in  respect  of  each  other  grade  of  wheat." 


qu'on  leur  precise  quels  documents  ou  quelles  categories  de 
documents  ne  sont  pas  des  textes  reglementaires  aux  yeux  du 
ministere  de  la  Justice.  Toutefois,  il  ne  peut  le  faire.  II  est 
simplement  impossible  de  categoriser  les  documents  exclus  de 
la  definition  de  «texte  reglementaire*  sans  entreprendre  une 
etude  exhaustive  des  pouvoirs  habilitants  stipules  dans  toutes 
les  lois  du  Canada.  Bien  que  ces  pouvoirs  habilitants  aient  ete 
catalogues,  d'abord  par  M°"  H.  Immarigeon  pour  le  Comite 
MacGuigan,  et  plus  tard  par  la  Commission  de  reforme  du 
droit,  ils  n'ont  jamais  ete  examines  sous  Tangle  de  I'application 
du  sous-alinea  2  (1)  d){i)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementai- 
res. Le  Comite  n'a  ni  le  temps,  ni  les  ressources  necessaires 
pour  le  faire. 

Le  Comite  ne  peut  que  declarer  que  tout  document  produit 
autrement  qu'en  vertu  d'un  pouvoir  habilitant  contenant  une 
formule  magique  n'est  pas  considere  comme  un  texte  regle- 
mentaire; que  tout  document  par  lequel  un  delegue  confere  le 
pouvoir  d'agir  ou  d'etablir  des  regies  a  un  autre  delegue  n'est 
pas  considere  comme  un  texte  reglementaire;  et  que  certains 
documents  ne  seront  pas  consideres  comme  des  textes  et,  par 
consequent,  ne  peuvent  etre  des  textes  reglementaires. 

Le  Comite  croit  qu'il  peut  logiquement  declarer  au  Senat  et 
a  la  Chambre  des  communes  que  le  sous-alinea  2  (1)  d){i)  est 
insatisfaisant  et  que  des  modifications  de  la  Loi  sur  les  textes 
reglementaires  sont  souhaitables,  que  le  Comite  ou  les  deux 
Chambres  du  Parlement  acceptent  ou  non  I'exactitude  juridi- 
que  de  I'interpretation  donnee  au  sous-alinea  2  (1)  d)(\)  par  le 
ministere  de  la  Justice,  et  que  les  Chambres  jugent  ou  non  que 
I'interpretation  differente  du  Comite  s'impose. 

Le  Comite  estime  egalement  qu'il  est  necessaire  qu'un  quel- 
conque  organisme  re§oive  le  pouvoir  de  rendre  une  decision 
executoire  sur  la  qualite  ou  la  non-qualite  de  texte  reglemen- 
taire des  documents  controverses,  comme  le  fait  le  Statutory 
Instruments  Reference  Committee  de  Westminster.  Cette 
question  devrait  egalement  faire  I'objet  d'une  modification 
legislative. 

Pour  conclure  cet  examen  de  la  definition  d'un  texte  regle- 
mentaire, le  Comite  desire  donner  seulement  un  exemple  de 
I'effet  arbitraire  et  exagere  de  la  definition  du  ministere  de  la 
Justice.  L'alinea  25  (1)  6)  de  la  Loi  sur  la  Commission  cana- 
dienne  du  ble,  modifiee  par  I'article  3  de  21  Eliz.  II  c.  16, 
stipule  ce  qui  suit: 

25.  (1)  La  Commission  doit  entreprendre  le  placement, 
dans  le  commerce  interprovincial  et  exterieur,  du  ble  produit 
dans  la  region  designee  et,  a  cette  fin,  doit 

b)  payer  au  moment  de  la  livraison  ou  apres  a  tout 
moment  qui  peut  etre  convenu,  aux  producteurs  qui  ven- 
dent  et  livrent  a  la  Commission  du  ble  produit  dans  la 
region  designees  une  somme  determinee  par  boisseau,  en 
entrepot  a  Thunder  Bay  ou  Vancouver,  somme  qui  sera 
fixee  a  I'occasion 

(i)  par  reglement  du  gouverneur  en  conseil  relativement 
au  ble  d'une  classe  de  base  a  prescrire  par  ces  regle- 
ments,  et 

(ii)  par  la  Commission  avec  I'approbation  du  gouver- 
neur en  conseil,  relativement  a  chaque  autre  classe  de 

ble; 


3  fevrier  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


423 


Orders  in  Council  making  the  regulations  referred  to  in  section 
25  (1)  {b){i)  are  statutory  instruments  and  regulations  and  are 
registered  and  published  in  the  Canada  Gazette  Part  II,  and 
scrutinized  by  the  Committee. 

Neither  the  document  of  the  Board  fixing  prices  under 
25  (1)  (fe)(ii),  nor  the  Order  in  Council  granting  the  approval 
of  the  Governor  in  Council  to  the  prices  fixed  by  the  Board  is 
considered  to  be  a  statutory  instrument,  and  need  not  be 
registered  anywhere,  or  published.  And  it  is  not.  It  is  the 
Committee's  understanding  that  the  Board  makes  known  its 
prices  by  copies  sent  to  those  concerned.  Both  powers  are 
invoked  at  least  once  a  year.  How  different  the  results! 


APPENDIX  II 

Extract  from  the  Statutory  Instruments  Regulations,  S.O.R. 
71-592  as  amended  by  S.O.R./72-94  and  S.O.R.  72-527 

"21.  (1)  The  inspection  of  and  the  obtaining  of  copies  of 
regulations  and  classes  of  regulations  that  have  been 
exempted  from  publication  pursuant  to  subsection  14  (3)  are 
hereby  precluded. 

(2)  The  inspection  of  and  the  obtaining  of  copies  of  the 
following  statutory  instruments  and  classes  of  statutory 
instruments,  being  statutory  instruments  or  classes  of  statu- 
tory instruments  the  inspectioti  of  which  and  the  obtaining 
of  copies  of  which  the  Governor  in  Council  is  satisfied 
should  be  precluded  in  the  interest  of  international  relations 
or  national  defence  or  security,  are  hereby  precluded: 

(a)  statutory  instruments,  other  than  regulations,  that 
bear  a  security  classification  and  contain  information  in 
respect  of 

(i)  the  location  or  movement  of  military  or  civilian 
personnel  of  the  Department  of  National  Defence, 


(ii)  the  administration  or  training  of  the  Canadian 
Forces, 

(iii)  tactical  or  strategic  operations  or  operational  plans 
of  the  Canadian  Forces, 

(iv)  the  function  of  any  unit  or  other  element  of  the 
Canadian  Forces,  or 

(v)  materiel  as  defined  in  the  National  Defence  Act 
including  any  article  or  object  being  designed,  devel- 
oped or  produced  with  the  intention  that  it  will  become 
materiel; 

(b)  statutory  instruments,  other  than  regulations,  that 
bear  a  national  or  international  security  classification  and 
relate  to  Canada's  role  in  the  North  Atlantic  Treaty 
Organization  or  to  any  international  agreement,  one  of 
the  purposes  of  which  is  to  provide  for  the  defence  or 
security  of  Canada; 

(c)  certificates  of  citizenship  granted  or  issued  by  the 
Secretary  of  State  of  Canada  under  the  Canadian  Citi- 
zenship Act; 


Les  decrets  du  Conseil  etablissant  les  reglements  mentionnes 
dans  le  sous-alinea  25  (1)  b){\)  sont  des  textes  reglementaires 
et  des  reglements;  ils  sont  enregistres  et  publics  dans  la  Partie 
II  de  la  Gazette  du  Canada,  et  ils  sont  examines  par  le  Comite. 

Ni  le  document  de  la  Commission  fixant  les  sommes  en  vertu 
du  sous-alinea  25  (1)  b)(n),  ni  le  decret  en  Conseil  accordant 
I'approbation  du  gouverneur  en  conseil  aux  sommes  fixees  par 
la  Commission  ne  sont  consideres  comme  des  textes  reglemen- 
taires, ne  doivent  etre  enregistres  ni  publics.  II  ne  le  sont 
d'ailleurs  pas.  Le  Comite  a  appris  que  la  Commission  faisait 
connaitre  ses  prix  en  envoyant  des  copies  des  documents  aux 
interesses.  Les  deux  pouvoirs  sont  invoques  au  moins  une  fois 
Tan.  Nul  n'est  besoin  de  commenter  la  difference  entre  ces 
resultats. 

ANNEXE  II 

Extrait  du  Reglement  sur  les  textes  reglementaires, 
DORS/71-592,  modifie  par  les  DORS/72-94  et  72-527 

21.  (1)  Sont  interdits  I'examen  et  I'obtention  de  copies  des 
reglements  et  categories  de  reglements  qui  ont  ete  soustraits 
a  la  publication  en  vertu  du  paragraphe  14  (3). 

(2)  Sont  interdits  I'examen  et  I'obtention  de  copies  des 
textes  reglementaires  et  categories  de  textes  reglementaires 
ci-apres,  vu  que  le  gouverneur  en  conseil  est  convaincu  que 
I'examen  et  I'obtention  de  copies  de  ces  textes  reglementai- 
res et  categories  de  textes  reglementaires  doivent  etre  inter- 
dits dans  I'interet  des  relations  internationales  ou  de  la 
defense  ou  de  la  securite  nationale: 

a)  les  textes  reglementaires,  sauf  les  reglements,  classes 
comme  secrets  pour  des  raisons  de  securite  et  contenant 
des  renseignements  sur 

(i)  le  lieu  ou  se  trouvent  des  membres  du  personnel 
militaire  ou  civil  du  ministere  de  la  Defense  nationale 
ou  leur  deplacement. 


(ii)    I'administration    ou 
canadiennes. 


I'entrainement    des    Forces 


(iii)  les  operations  tactiques  ou  strategiques  ou  les  plans 
operationnels  des  Forces  canadiennes, 

(iv)  la  fonction  d'une  unite  ou  d'un  autre  element  des 
Forces  canadiennes,  ou 

(v)  le  materiel  tel  qu'il  est  defini  dans  la  Loi  sur  la 
defense  nationale,  y  compris  tout  article  ou  objet  con9u, 
mis  au  point  ou  produit  dans  le  but  de  le  compter 
comme  materiel; 

b)  les  textes  reglementaires,  sauf  les  reglements,  classes 
comme  secrets  pour  des  raisons  de  securite  nationale  ou 
Internationale  et  qui  se  rapportent  au  role  du  Canada 
dans  rOrganisation  du  traite  de  I'Atlantique  Nord  ou  a 
tout  autre  accord  international  dont  I'un  des  buts  est 
d'assurer  la  defense  ou  la  securite  du  Canada; 

c)  les  certificats  de  citoyennete  accordes  ou  delivres  par  le 
secretaire  d'£tat  du  Canada  en  vertu  de  la  Loi  sur  la 
citoyennete  canadienne; 
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{d)  warrants  issued  under  section  7  of  the  Official  Secrets 
Act  and  orders  issued  under  subsection  1 1  (2)  of  that  Act; 

{e)  statutory  instruments,  other  than  regulations,  the  dis- 
closure of  which  would  reveal  the  location' or  movement  of 
any  explosive  or  the  location  of  any  manufacturer  of 
explosives;  and 

(/)  licences,  permits  and  other  documents  issued  to  any 
person  by  the  Minister  of  Transport  under  the  Aeronau- 
tics Act  whereby  that  person  is  authorized  to  act  as 
pilot-in-command,  co-pilot,  flight  navigator  or  flight  engi- 
neer of  an  aircraft. 

3)  The  inspection  of  and  the  obtaining  of  copies  of  the 
following  statutory  instruments  and  classes  of  statutory 
instruments,  being  statutory  instruments  or  classes  of  statu- 
tory instruments  in  respect  of  which  the  Governor  in  Coun- 
cil is  satisfied  that  the  inspection  or  the  making  of  copies 
thereof  as  provided  for  by  the  Aci.  would,  if  it  were  not 
precluded  by  these  Regulations,  result  or  be  likely  to  result 
in  injustice  or  undue  hardship  to  any  person  or  body  affect- 
ed thereby  or  in  serious  and  unwarranted  detriment  to  any 
such  person  or  body  in  the  matter  or  conduct  of  his  or  its 
affairs,  are  hereby  precluded: 

(fl)  written  warrants  or  orders  for  the  arrest,  detention, 
rejection  or  deportation  of  any  person  issued  or  made 
under  the  Immigration  Act  or  under  any  regulation  made 
thereunder; 

{b)  parole  certificates  and  mandatory  supervision  certifi- 
cates issued  under  section  12  of  the  Parole  Act  and 
warrants  issued  under  section  1 6  or  1 8  of  that  Act; 

(c)  warrants  made  or  issued  under  the  Penitentiary  Act 
whereby  a  person  who  has  been  sentenced  or  committed 
to  a  penitentiary  is  committed  or  transferred  to  any 
penitentiary  in  Canada; 

(d)  pardons  granted  by  the  Governor  in  Council  under 
subsection  4(5)  of  the  Criminal  Records  Act  and  any 
statutory  instrument  relating  thereto; 

{e)  statutory  instruments  by  which  the  salary  or  other 
remuneration  of  any  person  is  fixed  or  approved  by  the 
Governor  in  Council  except  to  the  extent  to  which  they 
provide  for  the  fixing  or  approval  thereof  within  a  speci- 
fied range; 

(/)  orders  made  pursuant  to  section  3  or  5  of  the  Prisons 
and  Reformatories  Act; 

(g)  warrants  issued  under  section  45,  48,  56,  60,  96,  105, 
115,  116,  117,  120,  132,  139,  152,  171  or  174  of  the 
Prisons  and  Reformatories  Act; 

(h)  interim  prohibitory  orders  made  under  section  7  of  the 
Post  Office  Act  if  those  orders  have  not  been  declared 
final; 

(i)  warrants  and  permits  granted  under  subsection  22  (1) 
of  the  Customs  Act  and  permits  or  certificates  given 
under  section  104  of  that  Act; 


d)  les  mandats  decernes  en  vertu  de  Particle  7  de  la  Loi 
sur  les  secrets  officiels  et  les  ordres  donnes  en  vertu  du 
paragraphe  1 1  (2)  de  cette  loi; 

e)  les  textes  reglementaires,  sauf  les  reglements,  dont 
I'examen  divulguerait  le  lieu  oii  se  trouvent  des  explosifs 
ou  leur  deplacement  ou  le  lieu  oii  se  trouve  une  usine  de 
fabrication  d'explosifs;  et 

f)  les  licences,  permis  et  autres  documents  delivres  par  le 
ministre  des  Transports,  en  vertu  de  la  Loi  sur  I'aeronau- 
tique,  a  une  personne  qui  est  autorisee  a  exercer  les 
fonctions  de  pilote  commandant  de  bord,  de  copilote,  de 
navigateur  ou  de  mecanicien  navigant. 

(3)  Sont  interdits  I'examen  et  I'obtention  de  copies  des 
textes  reglementaires  et  categories  de  textes  reglementaires 
ci-apres,  vu  que  le  gouverneur  en  conseil  est  convaincu  que 
I'examen  et  la  production  de  copies  de  ces  textes  reglemen- 
taires et  categories  de  textes  reglementaires,  tels  qu'ils  sont 
prevus  par  la  Loi,  causeraient  ou  pourraient  causer,  s'ils 
n'etaient  pas  interdits,  a  toute  personne  ou  tout  organisme 
concernes,  une  injustice  ou  un  tort  deraisonnable  ou  un 
prejudice  grave  et  injustifie  dans  ses  affaires  ou  dans  la 
conduite  de  ses  affaires: 

a)  les  mandats  decernes  ou  les  ordonnances  rendues  pour 
I'arrestation,  la  detention,  le  rejet  ou  I'expulsion  d'une 
personne  en  vertu  de  la  Loi  sur  I'immigration  ou  d'un 
reglement  etabli  sous  I'empire  de  cette  loi; 

b)  les  certificats  de  liberation  conditionnelle  et  de  surveil- 
lance obligatoire  delivres  en  vertu  de  I'article  12  de  la  Loi 
sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus  et  les  mandats 
decernes  en  vertu  des  articles  16  ou  18  de  cette  loi; 

c)  les  mandats  decernes  ou  les  ordres  donnes  en  vertu  de 
la  Loi  sur  les  penitenciers  et  par  lesquels  une  personne  qui 
a  ete  condamnee  au  penitencier  ou  incarceree  dans  un 
penitencier  est  incarceree  ou  transferee  dans  un  peniten- 
cier au  Canada; 

ef)  les  pardons  accordes  par  le  gouverneur  en  conseil  en 
vertu  du  paragraphe  4  (5)  de  la  Loi  sur  le  easier  judi- 
ciaire  et  tout  texte  reglementaire  qui  s'y  rapporte; 

e)  un  texte  reglementaire  par  lequel  le  traitement  d'une 
personne  ou  sa  remuneration  sous  quelque  autre  forme 
sont  fixes  ou  approuves  par  le  gouverneur  en  conseil,  sauf 
dans  la  mesure  ou  ce  texte  reglementaire  prevoit  une 
echelle  precise  devant  servir  a  fixer  ou  a  approuver  le 
traitement  ou  la  remuneration; 

f)  les  ordonnances  rendues  en  vertu  des  articles  3  ou  5  de 
la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction; 

g)  les  mandats  decernes  en  vertu  des  articles  45,  48,  56, 
60,96,  105,  115,  116,  117,  120,  132,  139,  152,  171  ou  174 
de  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction; 

h)  les  ordres  prohibitifs  provisoires  donnes  en  vertu  de 
I'article  7  de  la  Loi  sur  les  postes  si  ces  ordres  n'ont  pas 
ete  declares  definitifs; 

0  les  laissez-passer  et  permis  accordes  en  vertu  du  para- 
graphe 22  ( 1 )  de  la  Loi  sur  les  douanes  et  les  permis  ou 
certificats  delivres  en  vertu  de  I'article  104  de  cette  loi;  et 
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(J)  statutory  instruments  issued,  made  or  established  in 
the  course  of  an  inquiry  under  the  Combines  Investigation 
Act  or  an  investigation  ordered  under  section  1 14  of  the 
Canada  Corporations  Act. 

"(k)  directions  issued  or  made  by  the  Governor  in  Council 
following  a  recommendation  made  by  the  Employment 
Support  Board  under  subsection  15(1)  of  the  Employ- 
ment Support  Act'',  and 

"(0  by-laws,  rules  and  regulations  issued  or  made  under 
paragraph  230  (0,  (g)  or  (h)  of  the  Railway  Act,  except 
to  the  extent  that  any  such  by-laws,  rules  or  regulations 
apply  to  members  of  the  public  travelling  upon  or  using  a 
railway." 

APPENDIX  III 

AN  ANALYSIS  OF  THE  PRETENDED  POWER  OF 
DISPENSING  WITH  THE  LAW 

In  the  times  of  the  Plantagenet,  Lancastrian,  Yorkist,  Tudor 
and  Stuart  dynasties  the  legislative  authority  of  Parliament 
was  subject  to  the  exercise  of  the  dispensing  and  suspending 
powers  of  the  Crown.  The  dispensing  power  was  frequently 
used  and  accomplished  the  exemption  of  particular  persons, 
under  special  circumstances,  from  the  operation  of  penal  laws, 
being  in  effect  an  anticipatory  exercise  of  the  undoubted  right 
of  the  Sovereign  to  pardon  individual  offenders.  The  suspend- 
ing power  was  employed  openly  only  during  the  later  part  of 
the  seventeenth  century  temporarily  to  suspend  the  entire 
operation  of  any  one  or  more  statutes,  notably  those  directed 
against  Papists  and  Dissenters. 

The  dispensing  power  was  expressed  in  a  form  of  words 
derived  from  the  practice  of  the  Papacy,  commencing  in  the 
reign  of  Innocent  III,  in  issuing  bulls  non  obstante  any  law  to 
the  contrary  and  in  dispensing  with  the  canons  in  favour  of 
individuals.  Pope  Martin  V,  for  example,  granted  a  dispensa- 
tion to  a  man  who  married  his  own  sister.  "  Henry  III  is 
generally  considered  "  to  have  been  the  first  King  to  make  use 
of  the  non  obstante  clause  and  its  use  became  commonplace, 
especially  in  issuing  licences  authorizing  the  gift  of  land  to  the 
Church  non  obstante  the  Statute  of  Mortmain.  " 

The  Commons  disliked  the  dispensing  power  but  would 
occasionally  grant  it  expressly  either  for  general  use  or  for  use 
only  between  sessions  of  Parliament  as  with  the  "sufferance" 
granted  with  respect  to  the  Statute  of  Provisors  in  1391  which 
was  later  enlarged  into  a  "full  power  and  authority  to  modify 
the  said  statute".  '"'  On  other  occasions  it  appears  that  by 
statute  Parliament  specifically  excluded  the  dispensing  power 
and  prospectively  forbade  pardons.  Nevertheless,  the  Crown 
continued  to  claim  and  to  exercise  a  prerogative  power  of 
dispensing. 

During  the  reign  of  Henry  VII  the  idea  became  accepted 
thai  the  king  could  not  dispense  with  penalties  for  an  act 
which  was  malum  in  se.  but  that  he  could  do  so  with  respect  to 
an  act  which  was  malum  prohibitum,  that  is  an  act  forbidden 
solely  by  statute. 


j)  les  textes  reglementaires  publics,  edictes  ou  etablis  au 
cours  d'une  enquete  menee  en  vertu  de  la  Lot  relative  aux 
enquetes  sur  les  coalitions,  ou  un  examen  ordonnee  en 
vertu  de  I'article  114  de  la  Loi  sur  les  corporations 
canadiennes. 

k)  les  directives  qui  emanent  du  gouverneur  en  conseil  a 
la  suite  d'une  proposition  faite  par  la  Commission  de 
soutien  de  I'emploi  en  vertu  du  paragraphe  15(1)  de  la 
Loi  de  soutien  de  I'emploi;  et 

/)  les  statuts,  regies  et  reglements  publics  ou  etablis  en 
vertu  de  I'alinea  23  Of),  g)  ou  h)  de  la  Loi  sur  les  chemins 
de  fer,  sauf  pour  ce  qui  conceme,  dans  ces  statuts,  regies 
et  reglements,  les  usagers  des  chemins  de  fer,  voyageurs 
ou  autres.» 

ANNEXE  III 
ANALYSE  DU  PR6TENDU  POUVOIR  DE  DISPENSER 


A  I'epoque  des  dynasties  des  Plantagenets,  Lancastres, 
Yorks,  Tudors  et  Stuarts,  I'autorite  legislative  du  Parlement 
eta  it  assujettie  au  pouvoir  de  dispense  et  de  suspension  de  la 
Couronne.  Le  pouvoir  de  dispense  etait  frequemment  utilise 
pour  soustraire  certaines  personnes,  dans  des  circonstances 
speciales,  de  I'application  du  droit  penal;  en  fait,  cette  mesure 
constituait  I'exercice  premature  du  droit  indiscutable  du  souve- 
rain  de  gracier  certains  contrevenants.  On  eut  recours  ouverte- 
ment  au  pouvoir  de  suspension  uniquement  au  cours  de  la 
derniere  partie  du  XVIIe  siecle  pour  suspendre  temjjoraire- 
ment  I'entiere  appUcation  d'une  ou  de  plusieurs  lois,  notam- 
ment  celles  qui  s'en  prenaient  aux  papistes  et  aux  dissidents. 

Le  pouvoir  de  dispense  etait  formule  d'une  maniere  derivee 
de  la  pratique  de  la  papaute,  dont  Innocent  III  fut  I'initiateur, 
qui  consistait  a  lancer  des  bulles  derogatoires  a  toute  loi 
contraire  et  a  dispenser  certaines  personnes  des  canons.  Le 
pape  Martin  V,  par  exemple,  a  accorde  une  dispense  a  un 
homme  qui  a  epouse  sa  propre  soeur^'.  De  fa9on  generale, 
Henri  III  est  considere  comme  le  premier  roi "  a  avoir  eu 
recours  a  la  dispense  non  obstante,  et  son  usage  est  devenu 
courant,  plus  particulierement  sous  forme  de  licences  autori- 
sant  des  dons  fonciers  a  I'feglise,  par  derogation  au  Statute  of 
Mortmain.  " 

Les  Communes  ne  favorisaient  pas  le  pouvoir  de  dispense, 
mais  I'accordaient  de  temps  a  autre  expressement,  soit  pour  un 
usage  general,  soit  pour  qu'il  soit  utilise  uniquement  entre  les 
sessions  du  Parlement;  ce  fut  le  cas  de  la  «tolerance»  (suffe- 
rance) accordee  concernant  le  Statute  of  Provisors  de  1391, 
qui  se  transforma  ensuite  en  «pleins  pouvoirs  et  autorites  de 
modifier  ledit  statut». '"  En  d'autres  occasions,  il  semble  que  le 
Parlement  ait  expressement  exclu,  par  statut,  le  pouvoir  de 
dispense  et  ait  interdit  a  I'avance  la  possibilite  de  gracier. 
Neanmoins,  la  Couronne  continuait  de  se  reclamer  du  pouvoir 
special  de  dispense,  et  de  I'exercer. 

C'est  au  cours  du  regne  d'Henri  VII  que  fut  generalement 
accepte  le  principe  voulant  que  le  roi  ne  pouvait  dispenser 
quelqu'un  de  sanctions  pour  un  acte  qui  transgressait  la  morale 
naturelle,  {malum  in  se)  mais  qu'il  pouvait  le  faire  pour  un 
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The  power  of  the  king  to  dispense  with  any  law,  and  not 
simply  with  penal  laws,  on  the  grounds  of  public  necessity  was 
expressly  stated  by  the  majority  in  Rex  v.  Hampden  (1637), 
and  most  notably  by  Vernon,  J.  It  was,  however,  James  II  who 
erected  the  use  of  the  dispensing  power  into  an  engine  of  policy 
and  administration  and  it  was  inevitable  that  the  power  would 
fall  with  him  upon  his  abdication.  It  had  been  true,  until  the 
time  of  James  II  and  despite  the  dicta  in  Rex  v.  Hampden, 
that  the  doctrine  of  the  dispensing  power  was  received  with 
very  important  qualifications: 

(a)  the  King  could  not  dispense  with  the  common  law; 

{b)  the  King  could  not  dispense  with  a  statute  which  prohib- 
ited what  was  malum  in  se; 

(c)  Even  malum  prohibitum  was  not  deemed  universally 
dispensible.  Some  judges  held  that  there  could  be  no  dispen- 
sation from  an  express  or  absolute  prohibition,  but  only 
from  ones  sub  modo. 

{d)  No-one  contended  that  a  dispensation  could  diminish  or 
prejudice  the  property  or  private  rights  of  a  subject. 

(e)  Dispensations  could  not  be  general 

James  II,  having  procured  the  sanction  of  a  judicial  opinion 
to  a  dispensation  with  the  Test  Act  in  favour  of  Sir  Edward 
Hales,  "  proceeded  to  a  suspension  of  the  principal  laws  for 
the  suppwrt  of  the  Established  Church,  thus  bringing  about  his 
own  flight  and  abdication  producing  in  turn  the  Declaration  of 
Rights  and  the  Bill  of  Rights,  1689.  ^ 

The  recitals  to  the  Bill  of  Rights  included  the  following 
clauses: 

"Whereas  the  late  King  James  II  by  the  assistance  of 
diverse  evil  councellors,  judges,  and  ministers  imployed  by 
him,  did  endeavour  to  subvert  and  extirpate  the  Protestant 
religion  and  the  lawes  and  liberties  of  this  kingdome: 

1.  By  assumeing  and  exerciseing  a  pwwer  of  dispensing  with 
and  suspending  of  lawes  and  the  execution  of  lawes 
without  consent  of  Parlyament. 


acte  prohibe  par  la  loi,  {malum  prohibitum)  c'est-a-dire  un 
acte  interdit  uniquement  par  statut. 

Le  pouvoir  du  roi  de  dispenser  quelqu'un  de  toute  loi,  et  non 
seulement  des  lois  relevant  du  code  penal,  pour  des  raisons 
d'interet  public,  fut  expressement  cite  par  la  decision  rendue  a 
la  majorite  dans  I'affaire  Rex  v.  Hampden  (1637),  et  plus 
particulierement  par  le  juge  Vernon.  Toutefois,  ce  fut  Jacques 
II  qui  erigea  I'utilisation  du  pouvoir  de  dispense  en  un  meca- 
nisme  politique  et  administratif,  et  11  etait  inevitable  que  ce 
pouvoir  disparut  avec  lui  le  jour  de  son  abdication.  Jusqu'a 
I'epoque  de  Jacques  II,  et  malgre  I'opinion  du  juge  de  I'affaire 
Rex  V.  Hampden,  la  doctrine  du  pouvoir  de  dispense  n'avait 
ete  acceptee  qu'accompagnee  d'importantes  restrictions: 

a)  Le  roi  ne  pouvalt  dispenser  de  la  common  law; 

b)  Le  roi  ne  pouvalt  dispenser  d'un  statut  qui  Interdisait  un 
acte  transgressant  la  morale  naturelle; 

c)  Meme  les  actes  prohibes  par  la  loi  ne  pouvalent  pas  non 
plus  falre  unlversellement  I'objet  de  dispenses.  Certains 
juges  soutenalent  qu'll  ne  pouvalt  y  avoir  aucune  dispense 
des  interdictions  expresses  ou  absolues  mais  seulement  a 
celles  qui  etalent  soumises  a  certaines  conditions. 

d)  Personne  ne  pretendalt  qu'une  dispense  pouvait  porter 
atteinte  aux  blens  ou  aux  droits  prlves  d'un  sujet. 

e)  Les  dispenses  ne  pouvaient  etre  generales. 

Jacques  II,  ayant  obtenu  une  sanction  judlclaire  pour  une 
dispense  du  Test  Act  en  faveur  de  Sir  Edward  Hales  ",  a 
procede  a  la  suspension  des  prlnclpales  lols  de  soutien  a 
I'feglise  etabiie  provoquant  alnsi  lui-meme  sa  fuite  et  son 
abdication  qui  entrainerent  a  leur  tour  la  redaction  de  la 
Declaration  of  Rights  et  du  Bill  of  Rights  de  1689.  '* 

Le  Bill  of  Rights  comportalt  entre  autres  les  dispositions 
suivantes: 

•Conslderant  que  le  cl-devant  Roi  Jacques  II,  aide  de  divers 
mauvals  conselUers,  juges,  et  ministres  a  son  service,  a 
cherche  a  renverser  et  a  extirper  la  Religion  Protestante  et 
les  lois  et  libertes  de  ce  Royaume: 

1.  En  usurpant  et  en  exergant  un  pouvoir  de  dispenser  des 
lois  et  de  suspendre  les  lols  et  I'executlon  des  lols  sans  le 
consentement  du  Parlement. 


And  therefore  the  said  Lords  Spirituall  and  Temporall,  and 
Commons  pursuant  to  their  respective  letters  and  elections 
being  now  assembled  in  a  full  and  free  representative  of  this 
nation  taking  into  their  most  serious  consideration  the  best 
meanes  for  attaining  the  ends  aforesaid  doe  in  the  first  place 
(as  their  auncestors  In  like  case  have  usually  done)  for  the 
vindicating  and  asserting  their  auntient  rights  and  liberties, 
deciare(</): 

1 .  That  the  pretended  power  of  suspending  of  laws  by  regall 
authoritie  without  consent  of  Parlyament  is  illegall 

2.  thai  the  pretended  power  of  dispensing  with  laws  or  the 
execution  of  laws  by  regall  authoritie  as  it  hath  beene 
assumed  and  exercised  of  late  is  illegall  ... 


Dans  ces  circonstances,  lesdits  lords  spirituels  et  temporels 
et  les  Communes,  aujourd'hul  assembles  en  vertu  de  leurs 
iettres  et  elections,  constltuant  ensemble  la  representation 
plelne  et  ilbre  de  la  Nation  et  conslderant  gravement  les 
mellleurs  moyens  d'attelndre  le  but  susdit,  declarent  d'abord 
(comme  leurs  ancetres  ont  toujours  fait  en  pareil  cas),  pour 
assurer  leurs  anciens  droits  et  libertes: 

1.  Que  ie  pretendu  pouvoir  de  rautorlte  royale  de  suspendre 
les  lois  ou  I'executlon  des  lols  sans  le  consentement  du 
Parlement  est  illegal; 

2.  Que  ie  pretendu  pouvoir  de  I'autorlte  royale  de  dispenser 
des  lois  ou  de  I'executlon  des  lols,  comme  II  a  ete  usurpe  et 
exerce  par  le  passe,  est  Illegal; 
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These  recitals  and  declarations  receive  statutory  force  from 
words  near  the  end  of  the  statute: 

"All  of  which  their  Majestyes  are  contended  and  pleased 
shall  be  declared  enacted  and  established  by  authority  of 
this  present  Parlyament  and  shall  stand  remaine  and  be  the 
law  of  this  Realme  for  ever.  And  the  same  are  by  their  said 
Majestyes  by  and  with  the  advice  and  Consent  of  the  Lords 
Spiritual!  and  Temporall  and  Commons  in  Parlyament 
assembled  and  by  the  Authority  of  the  same  declared  enact- 
ed and  established  accordingly." 

The  statutory  character  of  the  Bill  of  Rights  was  declared  by 
the  first  Act  of  the  following  session,  2  William  and  Mary  c.l. 

The  Lords  were  unwilling  absolutely  to  condemn  the  dis- 
pensing power,  and  inserted  the  qualifying  words  "as  it  hath 
been  assumed  and  exercised  of  late".  But  by  section  XII  of  the 
Bill  of  Rights  the  dispensing  power  was  abolished  absolutely, 
except  in  such  cases  as  should  be  specially  provided  for  by  a 
bill  to  be  passed  during  the  then  current  session.  No  such  bill 
was,  however,  passed. 

"XII  And  bee  it  further  declared  and  enacted  by  the 
Authoritie  aforesaid,  that  from  and  after  this  present  session 
of  Parlyament  noe  dispensation  by  non  obstante  of  or  to  any 
statute  or  any  part  thereof  shall  be  allowed  but  that  the 
same  shall  be  held  void  and  of  noe  effect  except  a  dispensa- 
tion be  allowed  of  in  such  statute  and  except  in  such  cases 
as  shall  be  specially  provided  for  by  one  or  more  bill  or  bills 
to  be  passed  during  this  present  session  of  Parlyament." 

It  is  true  that  in  the  Case  of  Eton  College  "  the  words  "as  it 
hath  been  assumed  and  exercised  of  late"  were  to  save  the 
validity  of  old  dispensations.  But  even  if  those  qualifying  words 
be  taken  as  a  parliamentary  view  that  some  sort  of  dispensing 
power  did  exist  at  common  law,  it  is  well  settled  that  the  courts 
are  not  bound  by  mere  legislative  assumptions  as  to  the  law. 
"The  rule  is  that  Parliament  does  not  alter  the  law  merely  by 
betraying  an  erroneous  opinion  of  it."  **  The  Case  of  Eton 
College  could  if  necessary  be  supported  on  the  basis  that  the 
qualifying  words  in  the  Bill  of  Rights  actually  operated  to  give 
to  some  or  all  old  dispensations  a  validity  which  they  would 
otherwise  have  lacked.  Despite  the  contrast  between  Parlia- 
ment's unqualified  condemnation  of  the  suspending  power  and 
its  qualified  condemnation  of  the  dispensing  power,  it  would  be 
open  to  the  courts  to  hold  that,  at  common  law,  both  were 
equally  abuses,  and  that,  rightly  understood,  the  common  law 
admitted  neither  dispensing  power  nor  suspending  power. 


In  any  event,  section  XII  makes  clear  that  for  the  future 
there  was  to  be  no  dispensing  power  save  under  statutory 
authority.  No  such  bill  as  contemplated  ever  having  been 
carried,  the  only  source  for  a  dispensing  power  can  lie  in  the 
terms  of  particular  statutes  which,  as  has  been  noted  in 
paragraph  97  of  this  Report  occasionally  do  grant  such  a 
power. 


Ces  attendus  et  declarations  deviennent  executoires  de  par 
les  mots  a  la  fin  du  statut: 

xLesquelles  choses  il  a  plu  a  leurs  Majestes  voir  toutes 
declarees,  etablies  et  sanctionnees  par  I'autorite  de  ce  pre- 
sent Parlement  afin  qu'elles  soient  et  demeurent  a  perpetuite 
la  loi  de  ce  royaume.  Elles  sont,  en  consequence,  declarees, 
etablies  et  sanctionnees  par  I'autorite  de  leurs  Majestes, 
avec  et  d'apres  I'avis  et  consentement  des  lords  spirituels  et 
temporels  et  des  Communes  assembles  en  Parlement,  et  par 
I'autorite  d'iceux*. 

La  force  legale  du  Bill  of  Rights  fut  etablie  par  la  premiere  loi 
de  la  session  suivante,  2  William  et  Mary,  c.l. 

Les  Lords  ne  voulaient  absolument  pas  condamner  le  pou- 
voir  de  dispense,  et  ont  insere  au  texte  les  mots  tcomme  11  a  ete 
usurpe  et  exerce  par  le  passes.  Mais  en  vertu  de  I'article  XII 
du  Bill  of  Rights,  on  abolissait  le  pouvoir  de  dispense  de  fa9on 
absolue,  sauf  dans  des  circonstances  speciales,  au  sujet  des- 
quelles  on  prevoirait  des  dispositions  speciales  dans  un  bill  qui 
devrait  etre  adopte  au  cours  de  la  session  qui  etait  alors  en 
cours.  Aucun  bill  semblable  ne  fut  adopte. 

«XII.  Qu'il  soit,  en  outre,  declare  et  arrete  par  acte  de 
I'autorite  susdite  qu'a  partir  de  la  presente  session  du  Parle- 
ment, il  ne  sera  octroye  aucune  dispense  non  obstante  quant 
a  la  sujetion  aux  statuts  ou  a  quelques-unes  de  leurs  disposi- 
tions; et  que  ces  dispenses  seront  regardees  comme  nulles  et 
de  nul  effet  a  moins  qu'elles  ne  soient  accordees  par  le  statut 
lui-meme,  ou  que  les  bills  passes  dans  la  presente  session  du 
Parlement  n'y  aient  pourvu  specialement». 

II  est  vrai  que  dans  I'affaire  Eton  College  "  on  a  soutenu 
que  les  mots  «comme  il  a  ete  usurpe  et  exerce  par  le  passe* 
preservaient  la  validite  de  dispenses  anciennes.  Mais  meme  si 
I'on  considerait  cette  expression  restrictive  comme  la  recon- 
naissance par  le  Parlement  de  I'existence  d'un  pouvoir  de 
dispense  quelconque  dans  la  common  law  on  sait  de  longue 
date  que  les  tribunaux  ne  sont  pas  lies  par  de  simples  supposi- 
tions d'ordre  legislatif  relatives  a  la  loi.  «La  regie  veut  que  le 
Parlement  ne  modifie  pas  la  loi  simplement  en  laissant  deviner 
une  opinion  erronee  qu'il  en  a.« ''  L'affaire  Eton  College 
pourrait,  si  necessaire,  etre  defendue  par  I'argument  voulant 
que  la  disposition  restrictive  incorporee  au  Bill  of  Rights  visait 
en  fait  a  conferer  a  certaines  ou  a  toutes  anciennes  dispenses 
une  validite  qu'elles  n'auraient  pas  cues  autrement.  Malgre  le 
contraste  entre  la  condamnation  absolue  du  Parlement  du 
pouvoir  de  suspension  et  la  condamnation  relative  du  pouvoir 
de  dispense,  il  est  possible  de  soutenir  que  les  tribunaux 
pourraient  toujours  dire  que  ces  deux  pouvoirs  constituaient 
des  abus  aux  termes  de  la  common  law  et  que  si  I'on  interpre- 
tait  correctement  cette  derniere,  on  se  rendait  compte  qu'elle 
n'admettait  ni  pouvoir  de  dispense  ni  pouvoir  de  suspension. 

De  toute  maniere,  I'article  XII  stipule  clairement  qu'a  I'ave- 
nir,  il  n'y  aurait  de  pouvoir  de  dispense  qu'en  vertu  d'une 
autorisation  statutaire.  Aucun  bill  de  la  nature  de  ceux  dont  il 
est  question  dans  cet  article  n'ayant  ete  adopte,  la  seule 
possibilite  d'accorder  un  pouvoir  de  dispense  se  fonde  sur  les 
conditions  d'une  loi  particuliere  qui,  comme  on  I'a  signale  au 
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The  application  of  the  Bill  of  Rights  throughout  Canada  is 
universally  accepted  ''  admits  of  no  doubt  and  need  not  be 
considered. 

It  has  to  be  observed  at  once  that  the  dispensing  power  had 
been  used  in  connection  with  statutes  and  that  the  substantive 
provisions  of  section  XII  of  the  Bill  of  Rights  speaks  only  of 
statutes,  no  mention  being  made  of  delegated  legislation 
which,  though  not  unknown  (Vide  Statute  of  Proclamations  31 
Hen.  VIII  C.8  1539),  was  not  common.  The  outlawing  of  the 
dispensing  power  in  clause  2  of  what  is  commonly  known  as 
the  Declaration  of  Rights,  reproduced  in  the  preamble  to  the 
Bill  of  Rights,  refers  to  "laws"  and  not  to  statutes,  but  is 
qualified  by  the  words  "as  it  hath  beene  assumed  and  exer- 
cised of  late  ...".  It  would  be  possible,  therefore,  to  put  forward 
the  argument  that  it  remains  lawful  for  the  Crown  to  dispense 
with  delegated  legislation  except  in  the  classes  of  case  in  which 
James  II  exercised  the  power.  It  is  submitted  that  such  an 
argument  can  be  safely  set  aside  and  the  illegality  of  the 
disf)ensing  power  extends  not  only  to  dispensing  with  statutes, 
but  also  to  dispensing  with  laws,  however  made.  This  is  so  for 
several  reasons.  First,  the  qualifying  words  "as  it  hath  beene 
assumed  and  exercised  of  late"  have  been  construed  as  being 
for  the  purpose  of  saving  the  validity  of  old  dispensations 
granted  before  the  evil  events  of  the  reign  of  James  II:  Re 
Case  of  Eton  College  (1815).  Secondly,  subordinate  legisla- 
tion, if  validly  made,  has  the  full  force  and  effect  of  a 
statute,  *"  Dale's  Case,  *'  Kruse  v.  Johnson, "  Institute  of 
Patent  Agents  v.  Lockwood, "  Reference  Re  Japanese 
Canadians,  '^  and  it  would  be  absurd  to  suggest  that,  although 
having  the  full  force  and  effect  of  a  statute  delegated  legisla- 
tion is  different  in  quality  in  being  subject  to  a  royal  or  other 
power  of  dispensation.  Thirdly,  the  members  of  the  Convention 
and  of  the  first  Parliament  of  William  and  Mary  were  neces- 
sarily legislating  within  the  frame  of  reference  of  their  own 
time  in  which  law  was  almost  always  made  by  statute,  and 
indeed,  of  a  time  in  which  Parliament  legislated  with  a  par- 
ticularity and  attention  to  detail  which  today  would  be  regard- 
ed as  picayune.  The  words  of  section  XII  of  the  Bill  of  Rights 
cannot,  therefore  be  confined  narrowly  to  statutes  strictu 
sensu  but  extend  to  legislation  made  by  or  under  the  authority 
of  a  statute.  Wherefore,  the  principle  can  be  asserted  that  the 
Bill  of  Rights  abolished  entirely  the  Crown's  right  to  dispense 
with  laws  in  advance  (as  distinct  from  the  right  to  pardon 
those  who  offend  against  laws)  and  that  any  dispensation,  to 
be  lawful,  must  be  referable  to  an  enabling  power  within  a 
statute.  Thus,  it  is  that,  as  has  been  seen,  some  statutes  do 
expressly  provide  that  there  shall  be  a  dispensing  power  in 
connection  with  the  provisions  of  the  respective  statutes,  the 
regulations  made  under  them  or  both. 


Canada  Shipping  Act,  section  482  (1) 

"Nolhwithstanding  anything  in  this  part,  the  Minister,  on 
the  recommendation  of  the  Chairman  of  the  Board  of 
Steamship  Inspection,  may  relieve  any  Canadian  ship  or  the 


paragraphe  97  du  present  rapport  de  temps  a  autre  accorde  un 
pouvoir  de  cet  ordre. 

L'application  du  Bill  of  Rights  a  I'ensemble  du  Canada  "  ne 
laisse  place  a  aucun  doute,  et  il  serait  hors  de  propos  d'etudier 
cette  question  ici. 

II  convient  de  faire  remarquer  immediatement  qu'on  a  eu 
recours  au  pouvoir  de  dispense  relativement  a  des  lois,  et  que 
les  dispositions  de  Tarticle  XII  du  Bill  of  Rights  traitent 
uniquement  des  lois,  aucune  mention  n'etant  faite  des  mesures 
legislatives  deleguees  qui  bien  qu'elles  n'aient  pas  ete  incon- 
nues  (Voir  Statute  of  Proclamations,  31,  Henri  VIII  c.  8, 
1539),  n'etaient  pas  courantes.  L'illegalite  du  pouvoir  de  dis- 
pense etablie  par  I'article  2  du  texte  connu  sous  le  nom  de 
Declaration  of  Rights,  reproduit  au  preambule  du  Bill  of 
Rights  de  1689,  se  rapporte  aux  mesures  legislatives  («laws») 
et  non  pas  aux  lois  en  particulier  («statutes>),  cette  disposition 
est  cependant  attenuee  par  I'usage  de  I'expression  <Comme  il  a 
ete  usurpe  et  exerce  par  le  passe*.  Par  consequent,  il  serait 
possible  d'alleguer  qu'il  est  toujours  legal  pour  la  Couronne  de 
faire  exception  a  une  mesure  legislative  deleguee  sauf  dans  les 
cas  de  la  meme  nature  que  ceux  oil  Jacques  II  exer9ait  ce 
pouvoir.  Nous  soutenons  qu'il  est  possible  d'infirmer  nettement 
un  argument  semblable  et  que  Tillegalite  du  pouvoir  de  dis- 
pense s'applique  non  seulement  aux  lois  memes,  mais  aussi  aux 
mesures  legislatives  en  general,  peu  importe  leur  forme.  Et  ce, 
pour  plusieurs  raisons.  Premierement,  la  restriction  tcomme  il 
a  ete  usurpe  et  exerce  par  le  passe*  avait  pour  but  de  sauvegar- 
der  la  validite  d'anciennes  dispenses  accordees  avant  les  mal- 
heureux  evenements  qui  se  sont  produits  au  cours  du  regne  de 
Jacques  II:  Eton  College  (1815).  Deuxiemement,  une  mesure 
legislative  subordonnee,  si  elle  est  validee,  a  la  meme  force 
legale  et  le  meme  effet  qu'une  loi  *",  Dale,  *'  Kruse  c. 
Johnson  ",  Institute  of  Patent  Agents  c.  Lockwood  "^  Refe- 
rence Re  Japanese  Canadians  ",  et  il  serait  absurde  de  dire 
que  bien  que  la  mesure  legislative  deleguee  ait  la  meme  force 
legale  et  le  meme  effet  qu'une  loi,  elle  n'a  pas  la  meme 
<qualite»,  puisqu'elle  est  assujettie  a  un  pouvoir  de  dispense 
royal  ou  autre.  Troisiemement,  les  membres  de  la  Convention 
et  du  premier  Parlement  de  William  et  Mary  legiferaient 
necessairement  dans  le  cadre  du  droit  de  leur  epoque,  alors  que 
les  mesures  legislatives  adoptaient  presque  toujours  la  forme 
de  loi,  et  c'etait  en  fait  la  une  epoque  ou  le  Parlement  legiferait 
d'une  fa9on  attentive  et  minutieuse  qu'on  considererait  pietre 
aujourd'hui.  Par  consequent,  la  restriction  de  I'article  XII  du 
Bill  of  Rights  ne  pent  se  limiter  aux  lois  proprement  dites, 
mais  se  rapportent  aussi  aux  mesures  legislatives  etablies  en 
vertu  d'une  loi  ou  sous  son  regime.  Ainsi,  on  pent  poser  le 
principe  que  le  Bill  of  Rights  abolissait  completement  le  droit 
de  la  Couronne  de  dispenser  des  lois  avant  le  fait,  par  opposi- 
tion au  droit  de  gracier  ceux  qui  ont  commis  des  delits  et  que 
toute  dispense,  pour  etre  legale,  doit  se  prevaloir  d'un  pouvoir 
habilitant  confere  par  une  loi.  Ainsi,  comme  nous  I'avons  vu, 
certaines  lois  stipulent  expressement  qu'il  y  aura  un  pouvoir  de 
dispense  se  rapportant  aux  dispositions  de  la  loi  meme,  aux 
reglements  edictes  en  vertu  de  la  loi,  ou  aux  deux. 

Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada,  article  482  (1) 

tNonobstant  toute  disposition  de  la  presente  Partie,  le 
Ministre  pent,  sur  la  recommandation  du  president  du 
Bureau  d'inspection  des  navires  a  vapeur,  dispenser  un 
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owner  of  any  such  ship  from  compliance  with  any  of  the 
provisions  of  this  Part  or  regulations  made  thereunder  relat- 
ing to  steamship  inspection  ...  in  any  specific  case  of  emer- 
gency where  the  Minister  may  deem  it  necessary  or  advis- 
able in  the  public  interest ..." 


Aeronautics  Act,  section  14  (I) 

"The  Commission  may  make  regulations 


navire  canadien  ou  le  proprietaire  d'un  tel  navire  de  I'obser- 
vation  de  I'une  quelconque  des  dispositions  de  la  presente 
Partie  ou  de  ses  reglements  d'execution  qui  se  rapportent  a 
I'inspection  des  navires  a  vapeur,  exception  faite  des  disposi- 
tions visant  les  installations  radio  sur  les  navires,  dans  tout 
cas  particulier  d'urgence  ou  le  Ministre  peut  le  juger  neces- 
saire  ou  opportun  pour  I'interet  public, ...» 

Loi  sur  I'aeronautique,  article  14  (1) 

«La  Commission  peut  etablir  des  reglements 


(g)  excluding  from  the  operation  of  the  whole  or  any 
portion  of  this  Part  or  any  regulation,  order  or  direction 
made  or  issued  pursuant  thereto,  any  air  carrier  or  com- 
mercial air  service  or  class  or  group  of  air  carriers  or 
commercial  air  services." 

How  then  can  a  power  to  dispense  with  subordinate  legisla- 
tion be  thought  to  exist? 

The  first  argument  that  is  put  is  that  because  Parliament 
can  dispense  with  the  laws  it  makes,  and  can  enact  sections 
which  read  "nothwithstanding  any  law,  or  any  section  of  this 
or  any  other  Act  ..."  so  too  can  the  Governor  in  Council  (or 
the  Minister,  Regional  Director,  etc.)  dispense  from  the  laws 
he  makes.  This  is  once  again  to  assert  that  the  delegate  is  in 
the  same  position  as  is  Parliament,  to  assert  that  subordinate 
law  is  not  truly  subordinate  at  all.  It  is  to  give  to  the  delegate 
all  the  powers  that  Parliament  has.  This  is  nonsense.  The 
Queen  in  Parliament  is  sovereign.  The  Governor  in  Council, 
Ministers,  Boards  etc.  are  not,  and  can  only  make  law  within 
the  confines  of  the  authority  delegated  to  them.  That  authority 
will  not  include  a  power  to  dispense  from  the  subordinate  laws 
made  unless  it  is  expressly  conferred.  This  is,  the  Committee 
notes,  the  position  accepted  by  all  in  the  United  Kingdom 
where  no  dispensations  from  subordinate  legislation  can  occur 
unless  expressly  authorized  by  the  enabling  Act.  It  is  also  the 
position  which  obtained  under  the  most  famous  enabling  Act 
of  all  time  the  infamous  Statute  of  Proclamations,  31  Henry 
VIII  cap.  8,  repealed  by  1  Edward  VI,  cap.  6.  The  complete 
law  making  power  was  given  into  the  royal  hands,  to  the  King 
in  his  Council,  and  yet  it  was  thought  necessary  by  that  most 
puissant  Prince,  who  drafted  the  Bill  in  his  own  hand,  express- 
ly to  provide  for  a  dispensing  power.  If  so  mighty  a  monarch 
more  than  a  century  before  the  Bill  of  Rights  thought  it 
necessary  to  take  a  dispensing  power  along  with  Parliament's 
delegated  law  making  power,  how  much  more  necessary  must 
an  express  dispensing  power  be  to  a  delegate  of  Parliament's 
sovereign  authority  today?  To  remove  all  doubt,  the  Conmiit- 
tee  notes  the  text  of  the  substantive  portion  of  the  Statute  of 
Proclamations: 


"Therefore  it  is  enacted,  that  always  the  king,  for  the  time 
being,  with  the  advice  of  his  council  ...  or  the  greater 
number  of  them,  may  set  forth  at  all  times  by  authority  of 
this  act,  his  proclamations,  under  such  penalties,  and  of  such 
sort  as  to  his  highness  and  his  council,  or  the  more  part  of 
them  shall  seem  requisite.  And  that  the  same  shall  be 


g)  excluant  de  I'application  totale  ou  partielle  de  la  pre- 
sente Partie,  ou  des  reglements  etablis,  ordonnances  ren- 
dues  ou  instructions  donnees  ou  emises  conformement  a 
cette  Partie,  tout  transporteur  aerien,  service  aerien  com- 
mercial, ou  toute  categoric  ou  groupe  de  transporteurs 
aeriens,  ou  de  services  aeriens  commerciaux  ...» 

Comment,  alors,  peut-on  considerer  qu'il  existe  un  pouvoir 
de  dispense  des  mesures  legislatives  subordonnees? 

Le  premier  argument  qu'on  apporte  se  reclame  du  fait  que 
comme  le  Parlement  peut  dispenser  des  lois  qu'il  edicte,  et 
adopter  des  articles  du  genre:  «Nonobstant  toute  loi,  ou  tout 
article  de  la  presente  loi,  ou  d'une  autre  loi  ...»  le  gouverneur 
en  conseil  (ou  le  ministre,  ou  le  directeur  regional,  etc.)  peut 
dispenser  des  mesures  legislatives  qu'il  edicte.  A  nouveau,  cela 
revient  a  revendiquer  que  le  delegue  a  le  meme  statut  que  le 
Parlement,  et  a  revendiquer  que  la  mesure  legislative  subor- 
donnee  n'est  pas  vraiment  subordonnee.  Cela  revient  a  accor- 
der  au  delegue  tous  les  pouvoirs  que  le  Parlement  detient.  Or, 
la  chose  est  illogique.  La  Reine  en  Parlement  est  souveraine. 
Le  gouverneur  en  conseil,  les  ministres,  les  offices,  etc.,  ne  le 
sont  pas,  et  ne  peuvent  legiferer  que  dans  les  limites  de 
I'autorite  qui  leur  a  ete  deleguee.  Cette  autorite  n'inclut  pas  le 
pouvoir  de  dispenser  des  mesures  legislatives  subordonnees 
edictees,  a  moins  que  ce  pouvoir  ne  soit  expressement  confere. 
Le  Comite  a  note  que  c'est  le  principe  universellement  accepte 
au  Royaume-Uni,  oii  aucune  dispense  d'une  mesure  subordon- 
nee ne  peut  etre  accordee  a  moins  d'etre  expressement  autori- 
see  par  la  loi  habilitante.  C'est  aussi  le  principe  qui  a  resulte  de 
la  plus  celebre  loi  habilitante  de  tous  les  temps,  I'infame 
Statute  of  Proclamations,  31  Henri  VIII,  c.  8,  abroge  par 
fidouard  VI,  c.  6.  legislatif  integral  etait  alors  entre  les  mains 
du  roi  et  de  son  conseil,  mais  ce  prince  tout-puissant,  qui  a 
lui-meme  redige  le  bill,  a  cru  necessaire  de  faire  adopter  des 
mesures  prevoyant  expressement  un  pouvoir  de  dispense.  Si  un 
monarque  aussi  puissant  a  cru  necessaire,  plus  d'un  si^le 
avant  le  Bill  of  Rights,  de  se  faire  attribuer  un  pouvoir  de 
dispense  en  plus  du  pouvoir  legislatif  que  le  Parlement  lui  avait 
delegue,  il  est  plus  necessaire  aujourd'hui  qu'un  delegue  de 
I'autorite  souveraine  du  Parlement  soit  investi  d'un  pouvoir  de 
dispense  expressement  confere!  Pour  qu'il  ne  subsiste  plus 
aucun  doute,  le  Comite  presente  le  texte  des  dispositions  de 
fond  du  Statute  of  Proclamations: 

•Par  consequent,  il  est  promulgue  que  dans  toute  circons- 
tance  le  Roi,  actuellement,  sur  I'avis  de  son  conseil  ...  ou  la 
majorite  de  ses  membres  peut  etablir  en  tout  temps,  par 
I'autorite  de  la  presente  loi,  ses  proclamations,  assujetties 
aux  sanctions,  et  d'une  nature  telle,  que  Sa  Majeste  et  les 
membres  de  son  Conseil,  ou  la  majorite  d'entre  eux  I'esti- 
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obeyed,  as  though  they  were  made  by  act  of  parliament, 
unless  the  king's  highness  dispense  with  them  under  his 
great  seal." 


It  is  in  the  light  of  this  true  position  of  a  delegate  of 
Parliament  that  section  26  (4)  of  the  Interpretation  Act  must 
be  construed: 

"When  a  power  is  conferred  to  make  regulations,  the  power 
shall  be  construed  as  including  a  power,  exercisable  in  the 
like  manner,  and  subject  to  the  like  consent  and  conditions, 
if  any,  to  repeal,  amend  or  vary  the  regulations  and  (to) 
make  others." 

Given  the  fundamental  constitutional  presumption  against  a 
power  of  dispensation  this  provision  cannot  amount  to  a  blan- 
ket power  to  any  and  every  delegate  of  a  subordinate  law 
making  function  to  grant  dispensations  under  cover  of  making 
"Variation  Orders",  as  has  been  sought  to  be  done  in  the  case 
of  licences  granted  under  the  Public  Lands  Leasing  and  Lic- 
ensing and  Public  Lands  Mineral  Regulations  and  the  Canada 
Oil  and  Gas  Land  Regulations.  The  words  "amend"  or  "vary" 
will  not  extend  to  permit  dispensations  from  a  general  rule  in 
favour  of  individuals  in  particular  circumstances.  Such  a 
power  must  be  sought  in  each  case  in  the  enabling  statute 
under  which  the  delegation  of  rule  making  power  is  conferred. 
No  delegate,  without  express  authority  from  Parliament,  can 
be  in  any  better  position  than  the  successors  of  James  II.  Laws 
cannot  be  dispensed  with  by  the  authority  of  delegates  when 
they  cannot  be  by  royal  authority. 


A  second  argument  is  that  the  only  dispensing  power  out- 
lawed by  the  Bill  of  Rights  is  that  exercised  in  a  fashion 
strictly  analogous  to  the  manner  in  which  King  James  II 
proceeded.  That  is  to  say,  that  the  only  dispensation  forbidden 
is  that  made  by  someone  other  than  the  person  who  made  the 
law.  James  II  purported  to  dispense  with  laws  made  by 
Parliament  by  Letters  Patent  under  his  Great  Seal.  Therefore, 
a  Minister  or  a  Regional  Director  can  not  dispense  with  laws 
made  by  the  Governor  in  Council  in  exercise  of  powers  dele- 
gated by  Parliament.  (The  Committee  notes  in  passing  that 
the  power  purportedly  given  to  the  Board  of  Steamship  Inspec- 
tion under  section  1  of  Schedule  A  to  the  Steamship  Ma- 
chinery Construction  Regulations  ^'  takes  just  this  outlawed 
form.)  This  argument  would  leave  a  Minister  or  the  Governor 
in  Council  free  to  dispense  from  the  regulations  he  himself 
makes,  but  suffers  from  the  same  defects  of  arrogation  of  1343 
non-subordinate  status  as  were  outlined  in  the  preceding  para- 
graph. Moreover,  it  ignores  the  effect  of  section  XII  of  the  Bill 
of  Rights  which  must  be  taken  to  have  outlawed  any  dispensa- 
tion unless  provided  for  in  the  enabling  Act. 


The  final  argument  that  has  been  addressed  in  support  of 
the  dispensing  power  is  the  claim  that  it  is  automatically 
conferred  upon  a  delegate  by  the  enabling  Act  itself,  whenever 
the  enabling  power  is  cast  in  terms  of  a  subject-matter,  and 
commonly  introduced  by  the  word  "respecting".  This  was  the 


ment  requis.  II  est  de  plus  promulgue  que  les  dites  proclama- 
tions seront  observees  comme  si  elles  avaient  ete  edictees  par 
le  Parlement,  a  moins  que  la  majeste  du  Roi  n'en  dispense 
sous  son  grand  sceau.* 

II  faut  done  interpreter  le  paragraphe  26  (4)  de  la  Loi 
d'interpretation  dans  le  contexte  de  cette  situation  effective  du 
delegue  du  Parlement: 

•Lorsque  le  pouvoir  d'etablir  des  reglements  est  confere,  il 
doit  s'interpreter  comme  renfermant  le  pouvoir  de  les  abro- 
ger,  modifier  ou  changer  et  d'en  edicter  d'autres,  ce  pouvoir 
devant  s'exercer  de  la  meme  maniere  et  sous  reserve  des 
memes  consentements  et  conditions,  s'il  en  est.» 

6tant  donne  I'existence  d'une  presomption  constitutionnelle 
fondamentale  a  I'encontre  du  droit  de  dispense,  cette  disposi- 
tion ne  peut  pas  constituer  un  pouvoir  general  accorde  a 
chaque  delegue  d'etablir  des  mesures  legislatives  de  dispense 
sous  le  couvert  de  «decrets  modificatifs*  comme  on  a  deja 
essaye  de  le  faire  dans  le  cas  des  concessions  qui  ont  ete 
accordees  en  vertu  du  Reglement  sur  la  concession  et  la  cession 
a  bail  des  terres  publiques,  le  Reglement  sur  les  mineraux  des 
terres  publiques  et  le  Reglement  sur  les  terres  petroliferes  et 
gaziferes  du  Canada.  Les  termes  «modirier»  ou  «changer»  ne 
signifient  pas  que  des  dispenses  peuvent  en  regie  generale  etre 
accordees  a  des  individus  dans  des  circonstances  particulieres. 
Dans  chaque  cas,  il  faut  puiser  ce  pouvoir  dans  la  loi  habili- 
tante  en  vertu  de  laquelle  la  delegation  du  pouvoir  de  regie- 
mentation  est  attribuee.  Sans  I'autorisation  expresse  du  Parle- 
ment, aucun  delegue  ne  peut  avoir  plus  de  pouvoirs  que  les 
successeurs  de  Jacques  II.  L'autorite  du  delegue  ne  permet  pas 
de  dispenser  certaines  personnes  des  lois  si  l'autorite  royale 
meme  n'y  parvient  pas. 

On  apporte  comme  deuxieme  argument  que  le  seul  pouvoir 
de  dispense  que  declare  illegal  le  Bill  of  Rights  est  strictement 
analogue  a  celui  auquel  avait  recours  Jacques  II.  Vraiment  dit, 
la  seule  dispense  interdite  est  celle  qui  est  octroyee  par  une 
autre  personne  que  celle  qui  a  edicte  la  mesure  legislative. 
Jacques  II  pretendait  dispenser  certaines  personnes  des  lois 
etablies  par  le  Parlement  par  lettres  patentes  emises  en  vertu 
de  son  Grand  Sceau.  En  consequence,  un  ministre  ou  un 
directeur  regional  ne  peut  pas  dispenser  des  lois  decretees  par 
le  gouverneur  en  conseil  dans  I'exercice  des  pouvoirs  que  le 
Parlement  lui  a  delegues.  (Le  Comite  note  au  passage  que  le 
pretendu  pouvoir  qui  a  ete  accorde  a  la  Commission  de  I'ins- 
pection  des  navires  a  vapeur  en  vertu  de  I'article  1  de  I'annexe 
A  du  Reglement  sur  la  construction  des  machines  des  navires  a 
vapeur  "  adopte  precisement  la  forme  declaree  illegale.)  Cet 
argument  comporte  la  meme  pretention  de  conferer  un  carac- 
tere  autonome  aux  mesures  legislatives  subordonnees  que  celle 
qui  est  exposee  dans  le  paragraphe  precedent.  De  plus,  il  ne 
tient  pas  compte  de-l'article  XII  du  Bill  of  Rights,  qui  a  pour 
effet  d'interdire  toute  dispense  a  moins  que  la  loi  habilitante 
n'y  pourvoie. 

Le  dernier  argument  qu'on  apporte  en  faveur  du  pouvoir  de 
dispense  est  qu'il  est  automatiquement  attribue  au  delegue  par 
la  loi  habilitante  elle-meme,  chaque  fois  que  le  pouvoir  habili- 
tant  se  rapporte  a  un  sujet  et  est  communement  introduit  par 
le  mot  «concernant».  Cette  formule  a  ete  utilisee  lors  de  la 
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formula  used  in  drafting  section  400  (1)  (6)  of  the  Canada  redaction  de  I'alinea  400  {\)b)  de  la  Loi  sur  la  marine  mar- 

Shipping  Act.  chande  du  Canada. 

"The  Governor  in  Council  may  make  regulations  respecting  «Le  gouverneur  en  conseil  peut  etablir  des  reglements  con- 

the  construction  of  machinery."  cernant  les  machines*. 


It  was  this  provision  which  was  relied  upon  in  giving  a  power 
of  dispensation  to  the  Board  of  Steamship  Inspection.  The 
Committee  was  told  by  the  Legal  Adviser  to  the  Ministry  of 
Transport: 

"It  has  generally  been  assumed  that  the  use  of  the  word 
'respecting'  is  wide  enough  to  allow  the  Board  to  exempt 
from  or  dispense  with  any  general  requirement  of  the  Regu- 
lations. In  support  of  this  assumption,  the  writings  of  Mr. 
(sic)  Driedger  are  relied  on,  in  particular  the  book  "The 
Composition  of  Legislation",  page  149." 

The  Committee  can  only  reiterate  that  such  a  theory  places 
the  Governor  in  Council,  or  other  subordinate,  in  exactly  the 
same  position  as  Parliament  and  asserts  that  he  can  do  any- 
thing Parliament  might  do.  This  view  of  "respecting"  ignores 
the  consequences  of  the  Bill  of  Rights  and  the  fact  that  any 
delegate's  powers,  including  those  of  the  Governor  in  Council, 
are  subordinate  and  their  limits  will  be  construed  in  the  light 
of  basic  constitutional  principles,  one  of  which  is  that  the 
dispensing  power  is  illegal  unless  expressly  granted.  Reference 
to  page  149  of  the  "Composition  of  Legislation"  brings  for- 
ward once  more  the  argument  by  analogy  to  sections  91  and 
92  of  the  British  North  America  Act.  As  was  mentioned  in 
paragraph  90  of  this  Report  this  analogy  is  false. 

'  Third  Report  of  the  Special  Committee  on  Statutory  Instruments, 
Session  1968-1969. 

^  Third  Report  of  the  Special  Committee  on  Statutory  Instruments, 
Session  1968-69,  chapter  9. 

'  XIX  Howell's  State  Trials,  1044. 

''(1971)S.C.R.  5. 

5(1918)57S.C.R.  150. 

*  Driedger,  E.  "Subordinate  Legislation"  38  C.B.R.  1  at  p.  20. 

'  Report  of  the  Committee  on  Ministers'  Powers,  Cmd  4060, 
section  3,  p.  21. 

«(1918)57S.C.R.  150. 

'  Reference  re  Regulations  (Chemicals)  Under  War  Measures  Act 
(1943)  S.C.R.  1;  (1943)  1  D.L.R.  248. 

'■^  Technically  the  exception  covers  those  statutory  instruments  "the 
inspection  of  which  or  the  obtaining  of  copies  of  which  are 
precluded  by  any  regulations  made  pursuant  to  paragraph  (t/)  of 
Section  27". 

'"  Statutory  Instruments  Act,  section  26. 

"  SI/76-40,  Proclamation  Prescribing  Designs,  Dimensions  and 
Composition  of  Olympic  Coins,  Series  IV,  Issued:  May  13,  1975. 
Registered  and  published:  April  14,  1976. 

'^  Statutory  Instruments  Act,  section  2(1)  (b). 

"  S.O.R./72-441,  as  amended. 

'"Federal  Court  of  Appeal,  5  Feb.  1976,  Cor:  The  Chief  Justice, 
Ryan,  J.,  and  Sheppard,  D.J. 

"President  of  the  Privy  Council,  1st  June  1976,  H.C.  Debates, 
1404. 


C'est  sur  cette  dispositions  qu'on  s'est  fonde  pour  accorder  un 
pouvoir  de  dispense  au  Bureau  d'inspection  des  navires  a 
vapeur.  Le  conseiller  juridique  du  ministere  des  Transports  a 
declare  au  Comite: 

•On  a  generalement  adopte  I'hypothese  voulant  que  le  mot 
«concernant»  soit  suffisamment  large  pour  permettre  au 
Bureau  d'exempter  ou  de  dispenser  des  exigences  generates 
fixees  par  le  reglement.  L'ouvrage  de  M.  Driedger,  et  en 
particulier  *The  Composition  of  Legislation*,  page  149, 
vient  a  I'appui  de  cette  hypotheses. 

Le  Comite  ne  peut  que  reaffirmer  que  cette  theorie  place  le 
gouverneur  en  conseil,  ou  tout  autre  delegue,  dans  la  meme 
position  que  le  Parlement  et  lui  confere  un  pouvoir  egal  a  celui 
du  Parlement.  La  signification  attribuee  au  mot  «concernant» 
ne  tient  compte  des  consequences  ni  du  Bill  of  Rights  ni  du 
fait  que  tout  pouvoir  delegue,  y  compris  celui  dont  est  investi  le 
gouverneur  en  conseil,  est  subordonnee  et  que  ses  limites  sont 
interpretees  a  la  lumiere  des  principes  constitutionnels  fonda- 
mentaux,  I'un  de  ceux-ci  etant  I'illegalite  du  pouvoir  de  dis- 
pense a  moins  que  celui-ci  ne  soit  expressement  accorde.  La 
page  149  de  l'ouvrage  ^Composition  of  Legislation*  etablit  une 
fois  de  plus  une  analogic  avec  les  articles  91  et  92  de  1' Acte  de 
I'Amerique  du  Nord  britannique;  or,  comme  on  I'a  vu  au 
paragraphe  90  du  present  rapport,  cette  analogic  est  fausse. 
'  Troisieme  rapjxjrt  du  Comite  special  des  instruments  statutaires, 
session  de  1968-1969. 

^  Troisieme  rapport  du  Comite  special  sur  les  instruments  statutai- 
res, session  1968-69,  chapitre  9. 

3  XIX  Howell's  State  Trials,  1044. 

''(1971)R.C.S.  5. 

5(1918)57R.C.S.  150. 

*  Driedger,  E.  tSurbordinate  Legislation*  38  C.B.R.  1.  p.  20. 

'  iReport  of  the  Committee  on  Ministers'  Powers*.  Cmd  4060, 

article  3,  p.  21. 

«(1918)57R.C.S.  150. 

'  Reference  as  to  the  Validity  of  the  Regulations  in  relation  to 
Chemicals  (1943)  R.C.S.  1,  (1943)  1  D.L.R.  248. 

"^  En  Theorie,  I'exception  vise  tout  texte  reglementaire  «pour  lequel 
ont  ete  etablis,  en  application  de  I'alinea  d)  de  Particle  27,  des 
reglements  empechant  d'en  faire  I'examen  ou  d'en  obtenir  copie.* 

'"  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  article  26. 

"  TR/76-40,  Proclamation  prescrivant  le  dessin,  les  dimensions  et 
la  composition  de  pieces  olympiques — Series  IV;  lancee  le  1 3  mai 
1975,  et  enregistree  et  publiee  le  14  avril  1976. 

'^  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  alinea  2  (I)  b). 

'3  DORS/72-441— modifie 

'■•  Cour  d'appel  federale,  5  fevrier  1976,  cor:  Le  juge  en  chef,  Ryan, 
J.  et  Sheppard,  J.S. 

"  Le  president  du  Conseil  prive,  1"  juin  1976,  Debats  de  la  Cham- 
bre  des  communes,  p.  14047. 
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"  Third  Report  of  the  Special  Committee  on  Statutory  Instruments, 

Session  1968-69.  page  27. 

"^  12  Co.  Rep.  74. 

"B  SOR/74-431— Teslin  Exploration  Limited  Order 

SOR/74-8 — Indian  Off-Reserve  and  Eskimo  Housing  Regula- 
tions 

SOR/75-107 — Anglo  American  Corporation  Dredging  Regula- 
tions 

SOR/74-178 — Pension  Benefits  Standards  Regulations,  amend- 
ment 

SOR/75-202 — Protection     of    Securities     (Loan     Companies) 
Regulations 

SOR/75-203 — Protection     of    Securities     (Trust     Companies) 
Regulations 

SOR/76-100 — Protection    of    Securities    (Co-operative    Credit 
Associations)  Regulations 

SOR/74-79 — Canso  Zone  Marine  Traffic  Regulations 
Sl/74-127 — Commercial  Samples  Remission  Order 

SOR/75-35 — Flying      Accident      Compensation      Regulations, 

amendment 

SOR/72-14,  SOR/73-245,  SOR/74-218,  SOR/75-134,  SOR/ 
75-609 — Manpower  Mobility  Regulations 

Immigration  Special  Relief  Regulations 

Immigration  Guidelines 

"*^See  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence,  27tb  January  1977, 
Issue  No.  7. 

^''Subordinate  Legislation,  The  Construction  of  Statutes,  The 
Composition  of  Legislation,  Legislative  Forms  and  Precedents. 

"  "Subordinate  Legislation"  38  C.B.R.  1  at  p.  22. 

"(1943)S.C.R.  1. 

20  (1956)  SCR.  318. 

^'  S.A.  de  Smith:  Judicial  Review  of  Administrative  Action  (3rd 
Ed)  p.  63;  Hood  Phillips:  Constitutional  &  Administrative  Law, 
p.  485;  S.A.  de  Smith:  "Sub-Delegation  &  Circulars"  (1949)  12 
M.L.R.  37;  Allingham  v.  Minister  of  Agriculture  (1948)  1  All., 
E.R.  780;  Brant  Dairy  Co.  Ud.  &  Walkerton  Dairies  Ltd.  v.  Milk 
Commission  of  Ontario  &  Ontario  Milk  Marketing  Board  (1973) 
SCR.  nx,  Robertson  v.  The  Queen  (1972)  Fed.  R.  80. 

"  S.O.R.  72-7  as  amended.  (None  of  the  subsequent  amendments  is 
relevant  to  Section  19  (5)). 

"  "Subordinate  Legislation"  38  C.B.R.  1  at  p.  31. 

"  Proceedings,  p.  257. 

"  The  Construction  of  Statutes,  p.  201. 

^  Hodge  V.  The  Queen,  (1883)9  App.  Cas.  II 7  at  p.  1 32. 

"  "Subordinate  legislation"  38  C.B.R.  1  at  p.  28. 

»SOR/72-267,  SOR/72-268,  SOR/73-118,  SOR/73-119,  SOR/ 
73-378,  SOR/73-379,  SOR/73-718,  SOR/73-1 19,  SOR/74-104, 
SOR/74-105,  SOR/74-579,  SOR/74-580,  SOR/75-178,  SOR/ 
75-179. 

»  SOR/75-226. 


'*  Troisieme  rapport  du  Comite  special  sur  les  instruments  statutai- 

res,  session  de  1968-1969,  page  29. 

'"^12Co.  Rep.  74 

"B  DORS/74-431— Decret  visant  la  Teslin  Exploration  Limited 

DORS/74-8 — Reglement  sur  le  logement  d'lndiens  qui  vivent 
hors  des  reserves  et  d'Esquimaux 

DORS/75-107 — Reglement  de  dragage  visant  V Anglo  American 
Corporation 

DORS/74-178 — Reglement  sur  les  normes  des  prestations  de 
pension — Modification 

DORS/75-202 — Reglement   relatif  a   la   protection  des  titres 

(compagnies  de  pret) 

DORS/75-203 — Reglement   relatif  a   la   protection  des  titres 

(compagnies  fiduciaires) 

DORS/76-100 — Reglement  sur  la  protection  des  titres  (Associa- 
tions cooperatives  de  credit) 

DORS/74-79 — Reglement  sur  le  trafic  maritime  dans  la  zone  de 
Canso 

TR/74-127 — Decret      de      remise     visant     les     6chantiIlons 
commerciaux 

DORS/75-35 — Reglement  sur  I'indemnisation  en  cas  d'accident 

d'aviation — Modification 

DORS/72-14,   DORS/73-245,   DORS/74-218,   DORS/75-134, 
DORS/75-609  Reglements  sur  la  mobilite  de  la  main-d'oeuvre, 

Reglements  de  dispense — Immigration, 

Lignes  directrices  concernant  I'immigration 

I6C  Yojj  Proces-verbaux  et  temoignages  du  27  Janvier  1977,  fascicule 

n°7 

^''Subordinate  Legislation,  The  Construction  of  Statutes,  The 
Composition  of  Legislation,  Legislative  Forms  and  Precedents. 

'« Subordinate  Legislation,  38  C.B.R.  1,  p.  22. 

'9(1943)R.C.S.  1. 

20(1956)  R.C.S.  318. 

2'  S.A.  de  Smith,  Judicial  Review  of  Administrative  Action,  troi- 
sieme edition,  p.  63.  Hood  Phillips,  Constitutional  &  Administra- 
tive Law,  p.  485;  S.A.  de  Smith:  Sub- Delegation  for  Circulars 
(1949),  12  M.L.R.  37.  Allingham  c.  Minister  of  Agriculture 
(1948)  1  All.,  E.R.  780.  Brant  Dairy  Company  Umited  & 
Walkerton  Dairies  Limited  c.  Milk  Commission  of  Ontario  & 
Ontario  Milk  Marketing  Board  (1973)  R.C.S.  131;  Robertson  c. 
la  Reine  (1912)  Fed.  R.  80. 

"  DORS/72-7  modifie  (Aucune  des  modifications  subsequentes  ne 
se  rapporte  au  paragraphe  19  (5).) 

"  ^Subordinate  Legislation*,  38  C.B.R.  1,  p.  31. 

"  Deliberations  du  Comite,  p.  257. 

"  The  Construction  of  Statutes,  p.  201. 

^  Hodge  c.  La  Reine,  (1883)  9  App.  Cas.  117,  p.  132. 

"  ^Subordinate  Legislation*  38  C.B.R.  1,  p.  28. 

2«  DORS/72-267,  DORS/72-268,  DORS/73-118,  DORS/73-119, 

DORS/73-378,  DORS/73-379,  DORS/73-718,  DORS/73-719, 

DORS/74-104,  DORS/74-105,  DORS/74-579,  DORS/74-580, 
DORS/75-178,  DORS/75-179. 

2»  DORS/75-226. 
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'"  SOR/69-488,  Bale  des  Cayes-Noires,  Quebec  Two  Areas  Exempt 
from  S.  18,  19  &  20;  SOR/65-120,  Columbia  River,  British 
Columbia,  Exempt  from  S.  20;  SOR/63-190,  Flora  Lake,  New- 
foundland Exempt  from  S.  20;  SOR/61-23,  Labrador  Water  Lot 
Exempt  from  S.  20;  SOR/54-249,  Marmion  Lake,  Ont.  Exempt 
from  S.  18,  19  &  20;  SOR/64-23,  Portion  of  Strait  of  Juan  de 
Fuca,  B.C.  Exempt  from  S.  19;  SOR/61-196,  Shoal  Arm,  New- 
foundland Exempt  from  Section  19;  SOR/69-273,  Tasu  Sound, 
British  Columbia,  Certain  Waters  Exempt  from  S.  18,  19  &  20. 


"S.O.R./55-100 

"  XI  Howell's  State  Trials,  Cobbett,  11 66  at  p.  1 196. 

''See  Public  Service  Health  Insurance  Regulations,  SOR/72-101, 
as  amended,  grounded  in  Vote  124  in  Appropriation  Act  No.  6, 
1960. 

3"  SOR/72-198  and  SOR/73-400,  Proceedings,  Issue  No.  65:  23-26. 

''SOR/71-7.  This  principal  regulation,  having  been  made  before  1 
January  1972,  lies  outside  the  Committee's  statutory  reference. 

"SOR/75-609. 

"  23-24-25  Eliz.  II  cap.  20. 

"SOR/75-5. 

3'SOR/75-686. 

«  SOR/75-222. 

"' R.S.C.  2nd  Supp.  cap.  10. 

*^  Report  of  the  Committee  on  Administrative  Tribunals  &  Enqui- 
ries, Cmnd.  218.  (U.K.). 

"'S.O.  1971  C.  47. 

*^S.O.  1971  C.  48. 

''5(1974)50D.L.R.  (3d)  349. 

«(1973)  39D.L.R.  (3d)738. 

'"SOR/72-69,  SOR/72-141,  SOR/72-142,  SOR/73-I79,  SOR/ 
73-272,  SOR/73-301,  SOR/74-201,  SOR/74-285,  SOR/74-510, 
SOR/74-5 1 1 ,  SOR/75-72,  SOR/76-191 . 

*^  Fifty-first  Report  of  the  Standing  Committee  on  Regulations  and 
Ordinances,  Canberra,  1975,  section  9,  page  3. 

*'  Third  Report  of  the  Select  Committee  on  Statutory  Instruments, 
House  of  Commons  Session  1968-1969. 

'"H.C.  Debates,  14047,  1st  June  1976. 

"  Discussed  in  The  Case  of  the  Commendams,  Sir  John  Davy's 
Reports,  fol.  69b. 

^^  Thomas  v.  Sorrel,  Vaughan's  Rep>orts,  fol.  348,  Taswell- Lang- 
mead:  English  Constitutional  History  (Plucknett  Eidn)  p.  190 
following  the  histories  of  Mathew  Paris. 

^'  When  one  of  these  patents  was  produced  in  the  Common  Pleas, 
one  judge,  Roger  de  Thurkeby,  is  said  to  have  explained  in 
prophecy; 

"/!/>  alto  ducens  suspira.  De  Praedictae  adjectionis  appositione. 
Heu!  heu!  has  ut  quid  dies  expectavimus  ecce  jam  Civilis  Curia 


^  DORS/69-488,  Deux  zones  du  fleuve  Saint-Laurent,  dans  la  Baie 
des  Cayes-Noires,  a  Port-Cartier,  dans  la  province  de  Quebec, 
sont  proclamees  soustraites  a  I'application  des  articles  18,  19  et  20 
de  la  Loi;  DORS/65-120,  Partie  du  fleuve  Columbia,  Colombie- 
Britannique,  soustraite  a  I'application  de  I'article  20  de  la  Loi; 
DORS/63-190,  Lac  Flora,  Terre-Neuve,  proclame  soustrait  a 
I'application  de  I'article  20  de  la  Loi;  DORS/61-23,  Lot  riverain, 
au  Labrador,  proclame  soustrait  a  I'application  de  I'article  20  de 
la  Loi;  DORS/54-249,  Lac  Marmion,  Ontario,  soustrait  a  I'appli- 
cation des  articles  18,  19  et  20;  DORS/64-23,  Partie  du  detroit 
Juan  de  Fuca,  Colombie-Britannique,  soustraite  a  I'application  de 
I'article  19  de  la  Loi;  DORS/61-196,  Shoal  Arm,  Terre-Neuve, 
declare  par  proclamation  soustrait  a  I'application  de  I'article  19 
de  la  Loi;  DORS/69-273,  Certaines  eaux  du  detroit  de  Tasu,  ... 
en  Colombie-Britannique,  sont  soustraites  aux  dispositions  des 
articles  18,  19  et  20  de  la  Loi. 

"  DORS/55-100. 

"  XI  Howell's  State  Trials  {Cobbett)  1 166,  p.  1 196. 

"  Voir  le  Reglement  sur  I'assurance-maladie  de  la  Fonction  publi- 
que,  DORS/72-101,  modifie,  fonde  sur  le  credit  124  de  la  Loi  des 
subsides  n"  6  de  1960. 

J^  DORS/72-198  et  DORS/73-400,  Deliberations,  fascicule  n»  65: 
23-26. 

'5  DORS/71-7.  Ce  reglement  principal,  ayant  ete  adopte  avant  le  1" 
Janvier  1972,  n'est  pas  du  ressort  du  Comite. 

'*  DORS/75-609. 

"  23-24-25  Eliz.  II  c.  20. 

"  DORS/75-5. 

"  DORS/75-686. 

-"  DORS/75-222. 

"'  S.R.C.,  2'  Supplement  c.  10. 

*^  Report  of  the  Committee  on  Administrative  Tribunals  &  Enqui- 
ries, Cmnd.  21^,  (R.-U.). 

«S.O.  1971,  c.  47. 

■"S.O.  1971,  c.  48. 

''5(1974)50D.L.R.  (3')349. 

^(1973)39D.L.R.  (3=)738. 

'"DORS/72-69,  DORS/72-141,  DORS/72-142,  DORS/73-179, 
DORS/73-272,  DORS/73-301,  DORS/74-201,  DORS/74-285, 
DORS/74-510,  DORS/74-51 1,  DORS/75-72,  DORS/76-191. 

**  Cinquante  et  unieme  rapport  du  Standing  Committee  on  Regula- 
tions and  Ordinances,  Canberra,  1975,  article  9,  page  3. 

^'Troisieme  rapport  du  Comite  special  des  textes  reglementaires, 
Chambre  des  communes,  session  1968-1969. 

^  Debats  de  la  Chambre  des  communes,  14047,  15  juin  1976. 

"  The  Case  of  the  Commendams,  de  Sir  John  Davy's  Reports,  69b 
et  suivantes. 

"  Thomas  v.  Sorrel,  Vaughn's  Reports,  348  et  suivantes,  Taswell- 
Langmead:  English  Constitutional  History  (edition  Pluchnett)  p. 
190,  a  la  suite  des  rapports  de  Mathew  Paris. 

5'  Lorsqu'une  de  ces  licences  fut  produite  devant  les  Common  Pleas, 
un  des  juges,  Roger  de  Thurkeby,  est  sense  s'etre  prophetique- 
ment  exclame: 

*Ab  alto  ducens  suspira.  De  praedictae  adjectionis  appositione. 
Heu!  heu!  has  ut  quid  dies  expectavimus  ecce  jam  Civilis  Curia 
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exemplio  Ecclesiasticae  Coinquinatur  et  a  Selphureo  fonte  Rivu- 
lus  intoxicatur." 

*•  Tasvell-  Langmead:  op.  cit.,  p.  191. 

»  Godden  v.  Hales,  XI  Howell's  State  Trials  (Cobbett)  1 166. 

**  An  Act  declaring  the  Rights  and  Liberties  of  the  Subject  and 
Settling  the  Succession  to  the  Crowne,  Wm  &  Mary,  sess.  2,  c.2. 
This  statute  is  known  as  the  Bill  of  Rights  by  force  of  the  Short 
Titles  Act  1896,  (U.K.).  It  is  dated  1688  old  style,  1689  new 
style. 

"  (1815);  Special  Report  by  Peere  Williams. 

'^Maxwell  on  the  Interpretation  of  Statutes,  12th  ed.  (London 
1969)  p.  271,  and  authorities  there  cited. 

^^  Ruding  V.  Smith  (1821)  2  Hagg.  Cons.  371;  F.  Lareau,  Histoire 
du  Droit  Canadien  Thome  II,  Montreal  1889,  page  54. 

*"  It  is  true  that  technically  a  regulation  is  not  a  statute  and 
therefore  for  the  purposes  of  the  Criminal  Code  offence  of  being 
in  breach  of  a  statute,  breach  of  a  regulation  is  irrelevant:  The 
King  V.  Singer  (1941)  S.C.R.  111.  Yet  for  other  purposes  the 
distinction  between  the  two  seems  to  have  been  obliterated  by  the 
Japanese  Reference  (1947)  A. C.  87. 

"(1881)6Q.B.C.  376. 

«(1898)2Q.B.  91. 

"(1894)  A.C.  347. 

^(1947)  A.C.  87. 

«  S.O.R./55-100  as  amended  by  SOR/73-439. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  1.  2.  3,  4.  5.  6.  7,  8.  9.  10.  11.  12.  14.  16.  18.  20. 
21.  22.  23.  24.  25.  26.  27.  28,  29.  30,  31.  33.  34.  35.  36.  37.  38. 
39.  40.  42.  43.  44.  45.  46.  49,  51.  54.  55.  56.  57.  58.  59,  60,  63, 
65,  67.  68,  74.  75,  77,  78.  80,  81,  82  and  83  of  the  First 
Session.  Thirtieth  Parliament  and  Issues  Nos.  1,  2.  3.  4.  5.  6. 
7  and  9  of  the  Present  Session)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  1 3  to  the  Journals). 


exemplio   Ecclesiasticae    Coinquinatur   et   a   Selphureo  fonte 
Rivulu  intoxicaturn. 

'■*  Taswell- Langmead:  op.  cit.,  p.  191. 

"  Godden  contre  Hales,  XI  Howell's  State  Trials  (Cobbett)  1 166. 

''  An  Act  declaring  the  Rights  and  Liberties  of  the  Subject  and 
Settling  the  Succession  to  the  Crown,  Wm  &  Mary,  sess.  2,  c.2. 
Ce  statut  est  connu  sous  le  nom  de  Bill  of  Rights  par  la  force  du 
Short  Titles  Act  1896,  (R.-U.)  U  est  date  de  1688,  style  ancien,  et 
1689,  style  nouveau. 

"(1815)  Special  Report  by  Peere  Williams. 

"  Maxwell  on  the  Interpretation  of  Statutes,  1 2'  ed.  (Londres 
1969)  page  271,  et  les  autorites  mentionnees. 

^^Ruding  C.  Smith  (1821)  2  Hagg.  Cons.  371;  F.  Lareau,  Histoire 
du  droit  canadien.  Tome  II,  Montreal  1889,  page  54. 

*"  II  est  vrai  que,  techniquement,  un  reglement  n'est  pas  une  loi  et 
que  par  consequent,  la  violation  d'un  reglement  n'est  pas  perti- 
nente  aux  fins  de  infraction  criminelle  de  la  contravention  a  une 
loi.  Le  Roi  c.  Singer  (1941),  R.C.S.  111.  Toutefois,  a  d'autres 
fins,  la  distinction  entre  les  deux  semble  avoir  ete  effacee  par  le 
Japanese  Reference  (1947). 

*'(1881)6Q.B.D.  376. 

"(1898)2Q.B.  91. 

"(1894)  A.C.  347. 

"(1947)  A.C.  87. 

"  DORS/55-100,  modifie  par  le  DORS/73-439. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicules  n"'  1.2.3.  4,  5,  6,  7,  8,  9.  10,  1 1.  12.  14.  16. 
18,  20,  21,  22,  23.  24,  25,  26,  27,  28.  29.  30.  31.  33.  34.  35.  36, 
37.  38.  39.  40,  42.  43,  44,  45,  46,  49,  51,  54,  55,  56,  57,  58,  59, 
60,  63,  65,  67.  68.  74,  75,  77,  78,  80,  81,  82  et  83  de  la 
premiere  session  du  trentieme  Parlement  et  fascicules  nf"  1,  2, 
3,  4,  5.  6.7  et  9  de  la  presente  session)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n"  13  aux  Journaux). 


Mr.  Macdonaid  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Inflation  Act  of  the  agreement  between  (1)  Direct  Film  Inc. 
and  its  employees  represented  by  the  Direct  Film  Drivers 
Association,  dated  January  21,  1977.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/134HHHHH; 

(2)  the  City  of  Medicine  Hat,  and  the  Canadian  Union  of 
Public  Employees,  Local  46,  dated  January  21,  1977.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-I/134iiiii;  and 

(3)  Perth  Public  Utilities  Commission  and  its  Service  and 
Operator  Group,  dated  January  21,  1977.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-I/134JJJJJ. 


M.  Macdonaid  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  (1)  la  Direct  Film  Inc.  et  ses  employes 
representes  par  I'Association  des  chauffeurs  de  Direct  Film,  en 
date  du  21  Janvier  1977.  (Document  parlementaire  n 
302-1/134HHHHH); 

(2)  la  ville  de  Medicine  Hat  et  la  section  locale  46  du 
Syndicat  canadien  de  la  Fonction  publique,  en  date  du  21 
Janvier  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/I34IIIII); 

(3)  la  Perth  Public  Utilities  Commission  et  son  groupe 
d'operateurs  et  d'employes  d'entretien,  en  date  du  21  Janvier 
1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/134- JJJJJ). 


Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report  on  the  "Comprehensive 
Review  of  the  Unemployment  Insurance  Program  in  Canada", 
dated  February,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-4/89. 


M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais, 
d'un  document  de  travail  intitule:  «£tude  d'ensemble  du 
regime  d'Assurance-chomage  au  Canada*,  en  date  de  fevrier 
1977.  (Document  parlementaire  n°  302-4/89). 
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Mr.  Leblanc  (Laurier),  seconded  by  Mr.  Joyal,  by  leave  of 
the  House,  introduced  Bill  C-391,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code  (off-track  betting),  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Leblanc  (Laurier),  appuye  par  M.  Joyal,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-391,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel  (paris  a  I'exterieur  des  hippodromes),  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-36,  An  Act  to  amend  the 
Motor  Vehicle  Safety  Act,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 


M.  Lang,  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-36,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  la  securite  des  vehicules  automobiles,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  acquainting  this 
House  that  the  Senate  had  agreed  to  the  Address  to  Her  Most 
Excellent  Majesty  the  Queen,  offering  congratulations  on  the 
happy  completion  of  the  twenty-fifth  year  of  Her  reign,  and 
have  inserted  in  the  blank  spaces  therein  the  words  "the 
Senate  and". 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  agree  I'Adresse  a  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la 
Reine  offrant  des  felicitations  a  I'heureuse  occasion  de  la 
vingt-cinquieme  annee  de  Son  regne  et  a  insere  dans  les 
espaces  en  blanc  les  mots  «le  Senat  et». 


A  Message  was  received  from  the  Senate,  as  follows: 

Resolved, — That  the  following  Address  be  engrossed  and 
presented  to  His  Excellency  the  Governor  General,  namely: 

To  His  Excellency  the  Right  Honourable  Jules  Leger, 
Chancellor  and  Principal  Companion  of  the  Order  of  Canada, 
Chancellor  and  Commander  of  the  Order  of  Military  Merit, 
upon  whom  has  been  conferred  the  Canadian  Forces'  Decora- 
tion, Governor  General  and  Commander-in-Chief  of  Canada. 

May  It  Please  Your  Excellency; 

The  Senate  of  Canada,  in  Parlia- 

ment assembled,  have  agreed  to  an  Address  to  Her  Most 
Excellent  Majesty  the  Queen,  offering  to  Her  Majesty  our 
sincere  congratulations  on  the  happy  completion  of  the  twenty- 
fifth  year  of  Her  reign,  in  the  manner  set  forth  in  our  Joint 
Address  hereto  attached,  and  respectfully  request  that  Your 
Excellency  will  be  pleased  to  transmit  the  said  Address  to  Her 
Majesty  the  Queen. 

Ordered, — That  the  Clerk  do  go  down  to  the  House  of 
Commons  and  acquaint  that  House  that  the  Senate  have 
passed  an  Address  to  His  Excellency  the  Governor  General 
respectfully  requesting  that  His  Excellency  may  be  pleased  to 
transmit  our  Joint  Address  to  Her  Most  Excellent  Majesty  the 
Queen  offering  to  Her  Majesty  our  sincere  congratulations  on 
the  happy  completion  of  the  twenty-fifth  year  of  Her  reign, 
and  more  particularly  set  forth  in  the  said  Joint  Address,  and 
request  the  House  of  Commons  to  unite  with  this  House  in  the 
Address  to  His  Excellency  the  Governor  General  by  inserting 
the  words  "and  Commons". 


Le  Senat  transmet  un  message  dont  voici  le  texte: 

//  est  resolu, — Que  I'Adresse  suivante  soil  grossoyee  et 
presentee  a  Son  Excellence  le  Gouverneur  general,  savoir: 

A  Son  Excellence  le  tres  honorable  Jules  Leger,  Chancelier 
et  Compagnon  principal  de  I'Ordre  du  Canada,  Chancelier  et 
Commandeur  de  I'Ordre  du  Merite  militaire,  a  qui  a  ete 
decernee  la  Decoration  des  Forces  canadiennes,  Gouverneur 
general  et  Commandant  en  chef  du  Canada. 

Qu'il  Plaise  A  Votre  Excellence; 

Le    Senat  du    Canada, 

assembles  en  Parlement,  ont  agree  une  Adresse  a  Sa  Tres 
Excellente  Majeste  la  Reine,  offrant  a  Sa  Majeste  nos  sinceres 
felicitations  a  I'heureuse  occasion  de  la  vingt-cinquieme  ann6e 
de  Son  regne,  dans  les  termes  exposes  dans  notre  commune 
Adresse  ci-jointe,  et  prient  respectueusement  Votre  Excellence 
de  bien  vouloir  transmettre  ladite  Adresse  a  Sa  Majeste  la 
Reine. 

//  est  ordonne, — Que  le  Greffier  se  rende  a  la  Chambre  des 
communes  et  I'informe  que  le  Senat  a  adopte  une  Adresse  a 
Son  Excellence  le  Gouverneur  general  demandant  respectueu- 
sement a  Son  Excellence  de  daigner  transmettre  notre  com- 
mune Adresse  a  Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine,  offrant  a 
Sa  Majeste  nos  sinceres  felicitations  a  I'heureuse  occasion  de 
la  vingt-cinquieme  annee  de  Son  regne,  plus  particulierement 
enonces  dans  ladite  commune  Adresse,  et  demande  a  la  Cham- 
bre des  communes  de  se  joindre  a  cette  Chambre  dans 
I'Adresse  a  Son  Excellence  le  Gouverneur  general  en  y  inse- 
rant  les  mots  «et  les  Communes*. 


On  motion  of  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Clark  (Rocky  Mountain),  it  was  resolved, — That  this  House 
do  concur  in  the  Address  of  the  Senate  to  His  Excellency  the 
Governor  General,  respectfully  requesting  that  His  Excellency 
may  be  pleased  to  transmit  the  Joint  Address  to  Her  Most 
Excellent  Majesty  the  Queen; 


Sur  motion  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M. 
Clark  (Rocky  Mountain),  il  est  resolu, — Que  cette  Chambre 
donne  son  assentiment  a  I'Adresse  du  Senat  a  Son  Excellence 
le  Gouverneur  general,  demandant  respectueusement  qu'il 
plaise  a  Son  Excellence  de  transmettre  I'Adresse  conjointe  a 
Sa  Tres  Excellente  Majeste  la  Reine; 
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That  the  words  "and  Commons"  be  inserted  in  the  said 
Address  from  the  Senate;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  informing  Their 
Honours  that  this  House  doth  unite  with  the  Senate  in  the  said 
Address. 


Que  les  mots  «et  les  Communes*  soient  inseres  dans  ladite 
Adresse  du  Senat;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  pour  informer  Leurs 
Honneurs  que  cette  Chambre  se  joint  au  Senat  dans  ladite 
Adresse. 


Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax,  was  again  considered  in  Committee  of  the  Whole. 

And  the  House  continuing  in  Committee; 

At  5.00  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker  took  the  Chair. 


[Private  Members'  Business  was  called  pursuant  to  Standing 
Order  15(4)] 


[Notices  of  Motions  (Papers)] 

Notices  of  Motions  (Papers)  numbered  1,  1 1,  14,  15,  35,  8 
and  23,  having  been  called,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 


Le  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  est  etudie  de 
nouveau  en  Comite  plenier. 

La  Chambre  poursuit  sa  seance  en  Comite; 

A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  M.  I'Orateur  reprend  le 

fauteuil. 

{Appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

V article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions  (documents)) 

Les  avis  de  motions  (documents)  numeros  1,  11,  14,  15,  35, 
8  et  23,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du 
gouvernement. 


{Private  Bills) 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Reid, 
seconded  by  Mr.  Smith  (Saint- Jean),— That  Bill  C- 1001,  An 
Act  to  incorfwrate  Continental  Bank  of  Canada,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


{Bills  prives) 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Reid, 
appuye  par  M.  Smith  (Saint- Jean), — Que  le  Bill  C-1001,  Loi 
constituant  en  corporation  la  Banque  Continentale  du  Canada, 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


The  House  resumed  consideration  in  Committee  of  the 
Whole  of  Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating 
to  income  tax  and  further  progress  having  been  made  and 
reported,  the  Committee  obtained  leave  to  consider  it  again  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


La  Chambre  reprend  I'etude  en  Comite  plenier  du  Bill  C-22, 
Loi  modiFiant  le  droit  fiscal  et,  apres  avoir  fait  rapport  de 
Tetat  de  la  question,  le  Comite  obtient  la  permission  d'en 
reprendre  I'etude  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajoume 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (ft),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows; 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Messrs.  Bussieres  and  Schellenberger  for  Messrs.  Baker 
(Gander — Twillingate)  and  Huntington  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Kempling  for  Mr.  Hamilton  (Swift  Current — Maple 
Creek)  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


MM.  Bussieres  et  Schellenberger  en  remplacement  de  MM. 
Baker  (Gander — Twillingate)  et  Huntington  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Hamilton  (Swift 
Current — Maple  Creek)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Allmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Copies  of  Ordinances,  made  by  the  Council  of  the  Yukon 
Territory  (English  and  French)  assented  to  May  22,  1975, 
pursuant  to  subsection  20  (1)  of  the  Yukon  Act,  chapter  Y-2, 
R.S.C.,  1970,  together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C. 
1975-1418,  dated  June  17,  1975,  approving  same. — Sessional 
Paper  No.  302-1/263. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 

savoir: 

Par  M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Exemplaires  (en  fran^ais  et  en  anglais)  des  Ordonnances 
rendues  par  le  Conseil  du  Territoire  du  Yukon  sanctionnees  le 
22  mai  1975,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  Particle  20 
de  la  Loi  sur  le  Yukon,  chapitre  Y-2,  S.R.C.,  1970  ainsi  que 
copie  (en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1975-1418,  en 
date  du  17  juin  1975  approuvant  ces  Ordonnances.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/263). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Mr.  Macdonald  (Rosedale).  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Anti- 
Inflalion  Board  to  the  Governor  General  in  Council  reporting 
its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti-Inflation  Act 
of  the  agreement  between  the  Transport  Labour  Relations, 
British  Columbia  on  behalf  of  its  Member  Companies  in  the 
propane  gas  industry  and  the  Teamsters  Union  Local  No.  213; 
General  Teamsters  Drivers  Helpers  Union  Local  No.  31;  and 
Miscellaneous  Workers,  Wholesale  and  Retail  Delivery  Driv- 
ers and  Helpers  Union  Local  No.  351,  dated  February  2,  1977. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134KKKKK. 


PRIERE 

M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  les  Transport  Labour  Relations  (Colom- 
bie-Britannique)  au  nom  de  ses  societes  affiliees  dans 
I'industrie  du  gaz  propane  et  la  section  locale  213  de  la 
Teamsters  Union;  la  section  locale  31  de  la  General  Teamsters 
Drivers  Helpers  Union;  et  la  section  locale  351  de  la  Miscella- 
neous Workers,  Wholesale  and  Retail  Delivery  Drivers  & 
Helpers  Union,  en  date  du  2  fevrier  1977.  (Document  parle- 
mentaire  n°  302-1 /134KKKKK). 


1 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Statement  on  the  1976-77  Canadi- 
an Influenza  Vaccination  Program  by  the  National  Advisory 
Committee  on  Immunizing  Agents,  dated  February  1,  1977. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/86A. 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  de  la  Declaration  concernant  le  Programme  de  vacci- 
nation antigrippal  1976-1977,  par  le  Comite  consultatif  natio- 
nal sur  les  agents  immunisants,  en  date  du  1"  fevrier  1977. 
(Document  parlementaire  no  302-4/86A). 


Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
laid  upon  the  Table, — Copies  of  Press  Release,  dated  Decem- 
ber 1 5,  1976,  regarding  Merit  in  the  Public  Service  of  Canada. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-7/17. 


M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et 
en  anglais,  d'un  communique  de  presse  ayant  pour  sujet:  «Le 
merite  dans  la  Fonction  publique»,  en  date  du  15  decembre 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-7/17). 


Mr.  Milne,  seconded  by  Mr.  Philbrook,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-392,  An  Act  respecting  the  Electoral 
Boundaries  Readjustment  Act  (Brampton — Georgetown), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Milne,  appuye  par  M.  Philbrook,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-392,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la 
revision  des  limites  des  circonscriptions  electorales  (Bramp- 
ton— Georgetown),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Milne,  seconded  by  Mr.  Maine,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-393,  An  Act  respecting  the  Electoral  Bound- 
aries Readjustment  Act  (Wellington — Dufferin — Simcoe), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Milne,  appuye  par  M.  Maine,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-393,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la 
revision  des  limites  des  circonscriptions  electorales  (Welling- 
ton— Dufferin — Simcoe),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'im- 
pression en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax,  was  again  considered  in  Committee  of  the  Whole 
and  progress  having  been  made  and  reported,  the  Committee 
obtained  leave  to  consider  it  again  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


Le  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  est  etudie  de 
nouveau  en  Comite  plenier  et,  apres  avoir  fait  rapport  de  I'etat 
de  la  question,  le  Comite  obtient  la  permission  d'en  reprendre 
I'etude  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  4,  7,  10,  14,  15,  16,  17,  20 
and  22,  having  been  called,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 


(A  quatre  heures  de  iapres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

[Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  4,  7,  10,  14,  15,  16,  17,  20  et 
22,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du 
gouvernement. 
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Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr. 
Saltsman,  moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the 
government  should  give  consideration  to  the  advisability  of 
amending  the  Old  Age  Security  Act  and  the  Canada  Pension 
Plan  to  provide  for  the  pensions  payable  under  these  two  acts 
to  be  available  at  age  60  to  all  persons  who  meet  the  other 
requirements  of  the  said  acts  and  who  are  not  in  or  are 
prepared  to  withdraw  from  the  labour  market,  and  also  to 
provide  for  the  basic  amount  of  the  pension  payable  under  the 
Old  Age  Security  Act,  at  age  60  for  those  not  in  the  labour 
market  and  to  everyone  at  age  65,  to  be  increased  to  $250  per 
month,  for  this  basic  amount  to  be  escalated  each  year  by  an 
amount  that  will  enable  pensioners  not  only  to  keep  up  with 
rising  living  costs  but  to  share  in  rising  living  standards,  and 
also  to  provide  for  the  elimination  of  any  means  or  income  test 
from  the  Old  Age  Security  Act,  so  that  the  full  pension 
thereunder  will  be  recognized  as  the  established  right  of  all  our 
people. — {Notice  of  Motion  No.  23). 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M.  Salts- 
man,  propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement 
devrait  etudier  I'opportunite  de  modifier  la  Loi  sur  la  securite 
de  la  vieillesse  et  le  Regime  de  pensions  du  Canada  afm  que  les 
pensions  payables  en  vertu  de  ces  deux  lois  soient  versees,  des 
I'age  de  60  ans,  a  toute  personne  qui,  repondant  aux  autres 
exigences  de  ces  lois,  ne  sont  pas  sur  le  marche  du  travail  ou 
sont  disposees  a  le  quitter,  afin  que  soil  porte  a  $250  par  mois 
le  montant  de  base  de  la  pension  payable,  en  vertu  de  la  Loi 
sur  la  securite  de  la  vieillesse,  a  toute  personne  ayant  atteint  60 
ans  et  qui  n'est  pas  sur  le  marche  du  travail  et  a  toute  personne 
ayant  atteint  65  ans,  pour  que  le  montant  de  base  en  question 
soit  majore  chaque  annee  suffisamment  pour  permettre  non 
seulement  aux  retraites  de  faire  face  aux  augmentations  du 
cout  de  la  vie,  mais  participer  egalement  a  un  niveau  de  vie 
plus  eleve,  et  enfin  pour  que  la  verification  des  moyens  de 
subsistance  ou  des  revenus  ne  soit  plus  requise  en  vertu  de  la 
Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse,  afin  que  le  droit  de  toucher 
la  pension  prevue  dans  la  loi  soit  etabli  pour  tout  le  monde. — 
{Avis  de  motion  n°  23). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Clermont,  De  Bane  and  Joyal  for  Mrs.  AppoUoni, 
Messrs.  McRae  and  Condon  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Clermont,  De  Bane  et  Joyal  en  remplacement  de  M"'= 
Appolloni,  MM.  McRae  et  Condon  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 


Messrs.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  and  Marshall  for 
Messrs.  Wenman  and  Whittaker  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 


MM.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  et  Marshall  en  rempla- 
cement de  MM.  Wenman  et  Whittaker  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 


By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  the  Solicitor  General  of  Canada 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  5 
of  the  Department  of  the  Solicitor  General  Act,  chapter  S-12, 


Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  du  Solliciteur 
general  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1976,  conformement  a  I'article  5  de  la  Loi  sur  le  minis- 
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R.S.C.,    1970.   (English  and   French). — Sessional  Paper  No.      tere   du    Solliciteur    general,    chapitre   S-12,    S.R.C.,    1970. 
302-1/25A.  (Document  parlementaire  n°  302-1/25A). 


.At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at         A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  a  deux  heures  de  Fapres-midi,  en  conformite  des  dispositions 

du  paragraphe  (1)  de  Tarticle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  McKinley.  seconded  by  Mr.  Mazankowski,  by  leave  of  M.  McKinley,  appuye  par  M.  Mazankowski,  depose,  avec  la 


the  House,  introduced  Bill  C-394,  An  Act  respecting  the 
Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  (Huron — Bruce), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-394,  Loi  concernant  la  Loi 
sur  la  revision  des  limites  des  circonscriptions  electorales 
(Huron — Bruce),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en 
est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Andras  (Port 
.'Krthur),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-37,  An  Act 
to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal  payments  and  of 
established  programs  financing  contributions  to  provinces,  to 
provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial  taxes  and 
fees,  and  to  make  consequential  and  related  amendments, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 


His  Excellency  the  Governor-General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  provide  for  the  making  of 
certain  fiscal  payments  and  of  established  programs  financing 
contributions  to  provinces,  to  provide  for  payments  in  respect 
of  certain  provincial  taxes  and  fees,  and  to  make  consequential 
and  related  amendments". 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Andras  (Port 
Arthur),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-37,  Loi  permettant  de  faire  certains  paiements  fiscaux  et 
certaines  contributions  financieres  pour  des  programmes  eta- 
blis  aux  provinces,  de  faire  des  paiements  au  titre  des  taxes  et 
des  droits  provinciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modifications 
connexes,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  permettant  de  faire  certains  paiements 
fiscaux  et  certaines  contributions  financieres  pour  des  pro- 
grammes etablis  aux  provinces,  de  faire  des  paiements  au  litre 
des  taxes  et  des  droits  provinciaux,  ainsi  que  d'apporter  des 
modifications  connexes*. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  810— Mr.  Leggatt 

In  what  locations  in  Canada  is  radioactivity  in  excess  of 
naturally  occurring  levels  (a)  known  to  exist  (b)  suspected  to 
exist  and,  for  what  reasons? — Sessional  Paper  No.  302-2/810. 

Mr.  Milne,  Parliamentary  Secretary  to  the  Minister  of 
Communications,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°810— A/.  Leggatt 

Dans  quelles  villes  canadiennes  la  radioactivite  excede-t-elle 
les  niveaux  naturels  a)  dont  on  connait  I'existence,  b)  dont  on 
presume  {'existence  et  pourquoi?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/810). 

M.  Milne,  secretaire  parlementaire  du  ministre  des  Commu- 
nications, depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax,  was  again  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  as  amended  and  concurred  in  at  the  report  stage,  on 
division. 

Mr.  .Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Marchand, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 


Le  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  est  etudie  de 
nouveau  en  Comite  plenier,  rapporte  avec  des  amendements  et 
agree  a  I'etape  du  rapport,  sur  division. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Marchand,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 
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[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  the  House  proceeded  to  Notice  of 
Motion  No.  20. 

Mr.  Lambert  (Bellechasse),  seconded  by  Mr.  Allard, 
moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government 
should  consider  the  advisability  of  introducing  legislation  to 
establish  a  guaranteed  annual  income  plan,  which  should  be 
designed  to  encourage  any  able-bodied  person  to  work,  in 
order  to  correct  the  social  injustices  resulting  from  existing 
legislation. — {Notice  of  Motion  No.  20). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  aborde  I'avis  de 
motion  numero  20. 

M.  Lambert  (Bellechasse),  appuye  par  M.  Allard,  pro- 
pose,— Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  ie  gouvernement  devrait 
envisager  I'opportunite  de  presenter  un  projet  de  loi  creant  un 
regime  de  revenu  annuel  garanti  destine  a  encourager  au 
travail  les  personnes  aptes  a  travailler  en  vue  de  corriger  les 
injustices  sociales  qui  decoulent  de  lois  actuelles. — {Avis  de 
motion  tf  20). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Marchand, — That  Bill  C-22,  An 
Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax,  be  now 
read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  Marchand — Que  le  Bill  C-22,  Loi 
modifiant  le  droit  fiscal,  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois 
et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (ft),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Haidasz  for  Mr.  Young  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Kaplan  for  Mr.  Lumley  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  Firth  for  Mr.  Hogan  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Haidasz  en  remplacement  de  M.  Young  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Kaplan  en  remplacement  de  M.  Lumley  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Firth  en  remplacement  de  M.  Hogan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 
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Mr.  Harquail  for  Mr.  Kaplan  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Kaplan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 


At  10.12  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1). 


A  10  h.  12  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Joint  Agreement  in  Principle  by 
the  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources,  Premier  of 
Nova  Scotia,  Premier  of  New  Brunswick,  Premier  of  Prince 
Edward  Island  on  the  Establishment  of  a  Maritime  Energy 
Corporation.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-5/67. 


M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'une  entente  collective  en  principe  sur  Tetablissement 
d'une  Corporation  de  FEnergie  des  Maritimes  entre  le  ministre 
de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  les  premiers 
ministres  de  la  Nouvelle-Ecosse,  du  Nouveau-Brunswick  et  de 
rile-du-Prince-Edouard.  (Document  parlementaire  n°  302- 
5/67). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  from  his  place  in  the  House,  stated  that  an  agreement 
could  not  be  reached  under  the  provisions  of  Standing  Order 
75.'\  or  75b  with  respect  to  an  allocation  of  time  to  the  Third 
Reading  stage  of  Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law 
relating  to  income  tax,  and,  under  the  provisions  of  Standing 
Order  75c,  gave  notice  of  his  intention  to  move  a  motion  at  the 
next  sitting  of  the  House  that  one  additional  sitting  day  be 
allotted  for  the  consideration  of  the  Bill  at  that  stage. 


De  son  siege  a  la  Chambre,  M.  Macdonald  (Rosedale), 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  declare  qu'il  n'a  pas  ete 
possible  d'en  arriver  a  un  accord,  en  vertu  des  dispositions  de 
I'article  75a  ou  75b  du  Reglement,  relativement  a  I'attribution 
d'une  periode  de  temps  a  I'etape  de  la  troisieme  lecture  du  Bill 
C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  et  donne  avis  de  son 
intention  de  proposer,  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  de  I'article  75c  du  Reglement, 
une  motion  attribuant  un  jour  supplementaire  de  seance  a 
cette  etape  du  Bill. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  56— A/r.  Cossitl 

1.  How  many  persons  are  employed  at  the  Headquarters  of 
the  Unemployment  Insurance  Commission  located  at  222 
Nepean  Street,  Ottawa  (a)  what  is  the  number  of  persons  in 
each  classification  and  what  is  the  salary  range  (b)  what  are 
the  total  salaries  per  year  paid  to  all  persons  employed  there 
(c)  what  is  the  total  amount  of  overtime  paid  to  all  persons 
who  are  working  or  who  have  worked  at  222  Nepean  Street  in 
each  of  the  past  three  calendar  years  for  which  figures  are 
available? 

2.  Has  any  survey  been  made  by  the  government  to  deter- 
mine whether  the  Unemployment  Insurance  Commission 
Headquarters  at  222  Nepean  Street  is  overstaffed  and  (a)  if 
so,  on  what  date  and  what  were  the  results  (b)  if  not,  will  such 
a  survey  be  undertaken  to  determine  whether  any  staff  cut- 
backs or  transfers  to  other  jobs  in  the  Public  Service  are 
warranted? — Sessional  Paper  No.  302-2/56. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°  56— M.  Cossitt 

1.  Combien  de  personnes  travaillent  a  I'administration  cen- 
trale  de  la  Commission  d'assurance-chomage  du  222,  rue 
Nepean,  a  Ottawa,  a)  combien  y  a-t-il  d'employes  dans  chaque 
categoric  d'emploi  et  quelle  est  leur  echelle  de  salaire,  b)  a 
combien  s'elevent  chaque  annee  les  traitements  verses  a  tous 
ces  employes,  c)  en  ce  qui  concerne  les  heures  supplementaires, 
quel  est  le  montant  total  verse  a  tous  ceux  qui  y  travaillent  ou 
y  ont  travaille  au  cours  des  trois  dernieres  annees  civiles  pour 
lesquelles  on  possede  des  donnees? 

2.  Le  gouvernement  a-t-il  deja  entrepris  une  etude  afin  de 
determiner  si  I'administration  centrale  comptait  trop  d'em- 
ployes et,  a)  dans  I'affirmative,  quand  cette  etude  a-t-elle  ete 
faite  et  quels  en  sont  les  resultats,  b)  sinon,  une  etude  de  ce 
genre  sera-t-elle  entreprise  afin  de  voir  si  des  coupures  ou  des 
mutations  de  personnel  a  d'autres  postes  au  sein  de  la  Fonction 
publique  s'imposent?  (Document  parlementaire  n°  302-2/56). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs  of  Bill  C-35,  An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security 
Act; 

Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales  du  Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
securite  de  la  vieillesse. 

M.  Lalonde,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales. 


And  debate  arising  thereon; 


II  s'eleve  un  debat; 
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[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

All  Orders  preceding  No.  109  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates  of  Bill 
C-309,  An  Act  respecting  the  domestic  and  industrial  use  of 
solar  energy; 

Mr.  Caccia,  seconded  by  Mr.  Dupras,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  referred  to  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  precedant  I'ordre  numero  109  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general  du  Bill  C-309,  Loi  concernant  I'usage  domestique  et 
Industrie!  de  I'energie  solaire. 

M.  Caccia,  appuye  par  M.  Dupras,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  defere  au  Comite  permanent  des  res- 
sources  nationales  et  des  travaux  publics. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Lalonde,  second- 
ed by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-35,  An  Act  to  amend  the 
Old  Age  Security  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Lalonde,  appuye  par 
M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
securite  de  la  vieillesse,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Hamilton  (Swift  Current-Maple  Creek)  and 
Hamilton  (Qu'Appelle-Moose  Mountain)  for  Messrs.  Horner 
and  Kempling  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs. 


Mr.  Benjamin  and  Miss  Nicholson  for  Messrs.  Peters  and 
Caccia  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mrs.  Holt  for  Mr.  Joyal  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Hamilton  (Swift  Current-Maple  Creek)  et  Hamilton 
(Qu'Appelle-Moose  Mountain)  en  remplacement  de  MM. 
Horner  et  Kempling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Benjamin  et  M"'  Nicholson  en  remplacement  de  MM. 
Peters  et  Caccia  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M™  Holt  en  remplacement  de  M.  Joyal  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1).  namely: 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Statement  of  Revenue.  Expenses  and  other 
information  of  the  Chartered  Banks  of  Canada  for  the  finan- 
cial year  ended  October  31,  1976,  pursuant  to  subsection 
1 19  ("d  of  the  Bank  Act.  chapter  B-1,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/67. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Grefjier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Tarticie  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Releve  des  revenus,  des  depenses  et  autres  donnees 
des  banques  a  charte  du  Canada,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  octobre  1976,  conformement  au  paragraphe  (1) 
de  I'articie  1 19  de  la  Loi  sur  les  banques,  chapitre  B-1,  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n"  302-1/67). 


At  10.18  o'clock  p.m..  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  18  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'articie  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Basford,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Committee  on  the 
Operation  of  the  Abortion  Law,  dated  January  1977.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-7/18. 


M.  Basford,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d"un  Rapport  du  Comite  sur  Fapplication  des  disposi- 
tions legislatives  sur  I'avortement,  en  date  de  Janvier  1977. 
(Document  parlementaire  n°  302-7/18). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  757 — Mr.  Brisco 

1.  Did  provincial  registrars  of  firearms,  in  1974  and  1975, 
come  to  Ottawa  to  discuss  registration  of  firearms  or  of  gun 
owners  with  the  Solicitor  General,  Minister  of  Justice  or  with 
members  of  their  staff  and,  if  so,  by  province  (a)  how  many 
(b)  who  were  they  (c)  from  what  cities,  towns  or  communities 
(d)  how  were  they  invited  and  who  invited  them  {e)  on  what 
dates? 

2.  What  was  the  total  cost  of  travel  and  expenses  for  all 
provincial  firearm  registrars  and  who  bore  the  cost? 

3.  (a)  What  specific  recommendations  did  they  make  to 
federal  officials  regarding  gun  control  and/or  firearms  or 
firearm  owner  registration  {b)  how  many  were  subsequently 
accepted  or  adopted  by  the  Office  of  the  Solicitor  General  or 
the  Minister  of  Justice  (c)  how  many  appeared  in  Bill  C-83  of 
the  First  Session  of  the  30th  Parliament  and,  in  what  form? 

4.  (a)  How  many  air,  army  and  navy  cadets  now  receive 
weapons  training  {b)  what  weapons  are  they  trained  to  use  (c) 
in  what  location  does  such  training  take  place  {d)  who  are  the 
instructors  and  what  background  for  teaching  and  training  in 
weaponry  has  each  {e)  what  is  the  minimum  age  of  the  cadets 
in  each  branch  (army,  navy  and  air)  that  receives  such  train- 
ing (/)  what  is  the  (i)  average  (ii)  maximum  age? — Sessional 
Paper  No.  302-2/757. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  757— A/.  Brisco 

1.  En  1974  et  1975,  des  fonctionnaires  provinciaux  proposes 
a  Tenregistrement  des  armes  a  feu  sont-ils  venus  a  Ottawa 
pour  s'entretenir  avec  le  Solliciteur  general,  le  ministre  de  la 
Justice  ou  avec  des  employes  et,  dans  Taffirmative,  par  pro- 
vince a)  quel  en  etait  le  nombre,  b)  quel  etait  leur  nom,  c)  de 
quelles  villes  ou  municipalites  venaient-ils,  d)  comment  ont-ils 
ete  invites  et  par  qui,  e)  quand? 

2.  A  combien  s'elevaient  les  frais  de  deplacement  et  les 
depenses  de  tous  ces  fonctionnaires  et  qui  les  a  defrayes? 

3.  a)  Quelles  recommandations  ont  ete  proposees  aux  fonc- 
tionnaires federaux  au  sujet  du  controle  et  de  I'enregistrement 
des  armes  a  feu  par  leurs  proprietaires,  b)  combien  de  recom- 
mandations ont  ete,  par  la  suite,  acceptees  ou  adoptees  par  le 
cabinet  du  Solliciteur  general  ou  du  ministre  de  la  Justice,  c) 
combien  d"entre  elles  figuraient  au  Bill  C-83  de  la  Premiere 
session  du  30'  Parlement  et  sous  quelle  forme? 

4.  a)  Combien  de  cadets  de  I'aviation,  de  I'armee  et  de  la 
marine  suivent  actuellement  des  cours  de  maniement  des 
armes,  b)  de  quelles  armes  s'agit-il,  c)  ou  donne-t-on  ces  cours, 
d)  quels  sont  les  instructeurs  ainsi  que  les  qualifications  et 
I'experience  permettant  de  dispenser  ces  cours,  e)  quel  est  I'age 
minimum  des  eleves,/)  quel  est  I'age  (i)  moyen  (ii)  maximum? 
(Document  parlementaire  n"  302-2/757). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive.  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  2,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  the 
minutes  of  all  meetings  of  the  interdepartmental  task  force  on 
integration  of  government  vessels  and  aircraft  and  copies  of  all 
materials  considered  by  the  committee  pertaining  to  search 
and  rescue  operations  and  the  patrolling  and  surveillance  of 
Canada's  coastal  waters. 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Humber — St.  George's — St.  Barbe  (Mr.  Mar- 
shall), transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of 
Motions  (Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  ( 1 ). 

Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  47,  as 
follows: 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  2,  ainsi 
congu: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  des  proces-verbaux  de  toutes  les  reunions  du 
comite  d'etude  interministeriel  sur  I'integration  des  navires  et 
aeronefs  du  gouvernement,  ainsi  que  de  tous  les  documents 
portant  sur  les  operations  de  recherche  et  de  sauvetage  et  sur 
la  patrouille  et  la  surveillance  des  eaux  territoriales  canadien- 
nes  et  qui  ont  ete  examines  par  le  Comite, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  i'honorable  depute  de  Hum- 
ber— Saint-Georges — Sainte-Barbe  (M.  Marshall),  est  reporte 
par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (docu- 
ments), conformement  au  paragraphe  (1)  de  Particle  48  du 
Reglement. 

L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  47, 
ainsi  con9u: 
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That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies 
of  all  documents,  minutes  of  meetings,  telegrams,  etc.,  relating 
to  the  discussions  between  the  government  and  the  govern- 
ments of  the  United  States,  France  and  Denmark,  with  regard 
to  the  proposed  200-mile  limit, 


Qu'une  humble  adresse  soil  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  des  documents,  des 
proces-verbaux  des  reunions,  des  telegrammes  et  autres  por- 
tant  sur  les  entretiens  entre  le  gouvernement  federal  et  ceux 
des  6tats-Unis,  de  la  France  et  du  Danemark,  relativement  a 
la  limite  proposee  de  200  milles, 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  South  Shore  (Mr.  Crouse),  transferred  by  the 
Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant 
to  Standing  Order  48  (1). 


est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  South 
Shore  (M.  Crouse),  est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif 
aux  Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragra- 
phe  (1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


Notice  having  been  given  at  the  previous  sitting  under  the 
provisions  of  Standing  Order  75c,  Mr.  Macdonald  (Rosedale), 
seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That  in  relation  to  Bill 
C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax, 
one  sitting  day  shall  be  allotted  to  the  further  consideration  in 
third  reading  and  passage  stage  of  the  Bill;  and 

That,  at  the  end  of  the  said  sitting  day,  any  proceeding 
before  the  House  shall  be  interrupted,  if  required,  for  the 
purpose  of  this  Order  and,  in  turn,  every  question  then  neces- 
sary in  order  to  dispose  of  the  third  reading  and  passage  stage 
of  the  Bill,  shall  be  put  forthwith  and  successively,  without 
further  debate  or  amendment. 


After  debate  thereon,  at  5.06  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


Avis  ayant  ete  donne  a  une  seance  anterieure,  en  conformite 
des  dispositions  de  I'article  75c  du  Reglement,  M.  Macdonald 
(Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que,  rela- 
tivement au  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  un  jour  de 
seance  soit  alloue  pour  plus  ample  etude  a  I'etape  de  la 
troisieme  lecture  et  a  I'adoption  de  ce  Bill; 

Qu'a  I'expiration  de  ce  jour  supplementaire  de  seance,  toute 
deliberation  dont  la  Chambre  est  saisie  soit  interrompue,  s'il  y 
a  lieu,  aux  fins  de  cet  ordre  et,  ensuite,  que  toutes  les  questions 
alors  necessaires  pour  disposer  de  I'etape  de  la  troisieme 
lecture  et  de  I'adoption  de  ce  Bill  soient  mises  aux  voix 
sur-le-champ  et  successivement,  sans  autre  debat  ni 
amendement. 

Apres  debat,  a  5  h.  06  de  I'apres-midi,  M.  I'Orateur  inter- 
rompt  les  deliberations. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N" 

18) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Abbott 

Collenette 

Gauthier 

LeBlanc 

Penner 

Allmand 

Condon 

(Ottawa — Vanier) 

(Westmorland — Kent) 

Philbrook 

Anderson 

Corbin 

Gendron 

Lefebvre 

Pinard 

Andras 

Corriveau 

Gillespie 

Lessard 

Portelance 

(Port  Arthur) 

Cote 

Goodale 

Loiselle 

Poulin 

Andres 

Cullen 

Goyer 

(Chambly) 

Prud'homme 

(Lincoln) 

Cyr 

Gray 

Loiselle 

Railton 

Appolloni  (Mrs.) 

Danson 

Guay 

(Saint-Henri) 

Raines 

Baker 

Daudlin 

(Saint-Boniface) 

Lumley 

Roberts 

(Gander — Twillingate) 

De  Bane 

Guay 

Macdonald 

Rompkey 

Basford 

Demers 

(Levis) 

(Rosedale) 

Roy 

Bechard 

Dionne 

Guilbault 

MacEachen 

(Timmins) 

Begin  (M"') 

(Northumberland — 

Haidasz 

MacFarlane 

Roy 

Blais 

Miramichi) 

Harquail 

Maine 

(Laval) 

Blouin 

Douglas 

Herbert 

Marchand 

Sauve  (M™) 

Boulanger 

(Bruce — Grey) 

Hopkins 

Martin 

Sharp 

Breau 

Duclos 

Isa  belle 

Mclsaac 

Smith 

Buchanan 

Dupont 

Jamieson 

McRae 

(Saint-Jean) 

Bussieres 

Dupras 

Kaplan 

Milne 

Stanbury 

Caccia 

Duquet 

Lachance 

Munro 

Stewart 

Cafik 

Ethier 

Lajoie 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Faulkner 

Lalonde 

Nicholson  (Miss) 

Stollery 

Campbell  (Miss) 

Fleming 

Landers 

O'Connell 

Tessier 

(South  Western  Nova) 

Flynn 

Lang 

Olivier 

Turner 

Caron 

Foster 

Langlois 

Ouellet 

Whelan 

Chretien 

Fox 

Lapointe 

Parent 

Yanakis 

Clermont 

Francis 

Leblanc 
(Laurier) 

Pearsall 
Pelletier 

Young— 117 

454 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


February  9,  1977 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Darling 

Hees 

La  Salle 

Patterson 

.Mkenbrack 

Dick 

Hnatyshyn 

Lawrence 

Peters 

Allard 

Dinsdale 

Holmes 

MacDonald 

Pigott  (Mrs.) 

Baker 

Dionne 

Huntington 

(Egmont) 

Roche 

(Grenville — Carleton) 

(Kamouraska) 

Hurlburt 

Marshall 

Rodriguez 

Beatty 

Douglas 

Jarvis 

Mazankowski 

Rondeau 

Benjamin 

(Nanaimo — Cowichan — 

Jelinek 

McCain 

Saltsman 

Blackburn 

The  Islands) 

Jones 

McCleave 

Smith 

Broadbent 

Ellis 

Knowles 

McGrath 

(Churchill) 

Cadieu 

Epp 

(Winnipeg 

McKenzie 

Stanfield 

Caouelte 

Fairweather 

North  Centre) 

McKinley 

Stewart 

Clark 

Firth 

Knowles 

McKinnon 

(Marquette) 

(Rocky  Mountain) 

Forrestall 

(Norfolk— Ha 

Idima 

nd) 

Mitges 

Wagner 

Clarke 

Fortin 

Korchinski 

Munro 

Whiteway 

(Vancouver  Quadra) 

Friesen 

Lambert 

(Esquimau- 

-Saanich) 

Whittaker 

Coates 

Grafftey 

(Bellechasse) 

Nystrom 

Wise 

Crosbie 

Halliday 

Lambert 

Orlikow 

Woolliams 

Crouse 

Hargrave 

(Edmonton  West) 

Paproski 

Yewchuk— 75 

Mr. 

Speaker  communicated  to  the  House 

the 

following 

M 

rOrateur  communique  ■ 

1  la  Chambre 

letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


February  9,  1977 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  G6n£RAL 
OTTAWA 


le9fevrier  1977 


Sir, 

The  Governor  General  has  directed  me  to  convey  to  you  the 
text  of  the  following  message  which  he  has  received  this 
morning  from  Her  Majesty  The  Queen: 

I  AM  MOST  GRATEFUL  TO  THE  SENATE  AND 
HOUSE  OF  COMMONS  OF  CANADA  FOR  THEIR 
KIND  AND  LOYAL  JOINT  ADDRESS  ON  THE  25TH 
ANNIVERSARY  OF  MY  ACCESSION  AS  QUEEN  OF 
CANADA  STOP  I  SHALL  BE  MOST  GRATEFUL  IF 
YOU  WILL  CONVEY  TO  BOTH  HOUSES  AN  EXPRES- 
SION OF  MY  GRATITUDE  AND  APPRECIATION  FOR 
THIS  ADDRESS  WHICH  I  DEEPLY  VALUE  STOP 
ELIZABETH  R  ENDS 


I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

ED.MOND  JOLY  DE  LOTBINlfeRE 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 


Monsieur  le  President, 

Le  Gouverneur  general  me  charge  de  vous  transmettre  le 
texte  du  message  de  Sa  Majeste  la  Reine,  qu'il  a  re9u  ce 
matin: 

JE  SUIS  TRES  RECONNAISSANTE  AU  SENAT  ET  A 
LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES  DU  CANADA  POUR 
L'AIMABLE  ET  LOYALE  ADRESSE  QUE  CES  CHAM- 
BRES  M'ONT  CONJOINTEMENT  FAIT  PARVENIR, 
EN  MA  QUALITE  DE  REINE  DU  CANADA,  A  L'OCCA- 
SION  DU  VINGT-CINQUIEME  ANNIVERSAIRE  DE 
MON  ACCESSION  AU  TRONE  STOP  JE  VOUS  SERAIS 
TRES  RECONNAISSANTE  DE  BIEN  VOULOIR 
TRANSMETTRE  AUX  DEUX  CHAMBRES  L'EXPRES- 
SION  DE  MA  GRATITUDE  ET  DE  MON  APPRECIA- 
TION POUR  CETTE  ADRESSE  A  LAQUELLE  J'ATTA- 
CHE  BEAUCOUP  DE  PRIX  STOP  ELIZABETH  R  FIN 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct eur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
EDMOND  JOLY  DE  LOTBINlfeRE 


The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


L'honorable 
Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Lalonde, 
seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-35,  An  Act  to 
amend  the  Old  Age  Security  Act,  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Social  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Lalonde, 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-35,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Lalonde,  it  was  ordered, — That  the  subject  of 
energy  cost  and  conservation  and  the  .document  entitled  "An 
Energy  Strategy  for  Canada"  be  referred  to  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Lalonde,  il  est  ordonne, — Que  la  question  du 
cout  et  de  la  conservation  de  I'energie  de  meme  que  le  docu- 
ment intitule:  «Une  strategic  de  I'energie  pour  le  Canada* 
soient  deferes  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Stewart  (Marquette),  Yewchuk  and  Horner  for 
Messrs.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain),  Hamilton 
(Swift  Current — Maple  Creek)  and  McCain  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Roche  for  Mr.  Coates  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Flynn  for  Mr.  Loiselle  (Chambly)  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Friesen,  Lavoie  and  Friesen  for  Messrs.  Lavoie, 
Friesen  and  Stewart  (Marquette)  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Stewart  (Marquette),  Yewchuk  et  Horner  en  rempla- 
cement  de  MM.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain), 
Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  et  McCain  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Roche  en  remplacement  de  M.  Coates  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Flynn  en  remplacement  de  M.  Loiselle  (Chambly)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

MM.  Friesen,  Lavoie  et  Friesen  en  remplacement  de  MM. 
Lavoie,  Friesen  et  Stewart  (Marquette)  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 


At  6.01  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  6  h.  01  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


I 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Knowles 
(Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr.  Alexander,  it  was 
resolved, — That  this  House  urge  the  media  to  make  it  clear  to 
the  people  of  Canada  that  anyone  now  in  Canada  who  is  25 
years  of  age  or  over  will  not  be  affected  by  the  new  rules 
regarding  old  age  security,  but  will,  on  reaching  age  65,  be 
able  to  qualify  under  the  residence  rules  now  in  effect  for  the 
full  amount  of  the  basic  pension. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'articie  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye 
par  M.  Alexander,  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  demande 
instamment  aux  media  d'exliquer  clairement  aux  Canadiens 
que  les  personnes  se  trouvant  actuellement  au  Canada  et  agees 
de  25  ans  ou  plus  ne  seront  pas  touchees  par  les  nouvelles 
regies  en  matiere  de  securite  de  la  vieillesse  mais  qu'a  I'age  de 
65  ans  elles  pourront  obtenir,  en  application  des  regies  de 
residence  maintenant  en  vigueur,  le  droit  au  plein  montant  de 
la  pension  de  base. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  at  the 
next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing  Order  21  (2): 

That  the  Standing  Committee  on  Procedure  and  Organiza- 
tion be  authorized  to  consider  the  Standing  Orders  of  the 
House  and  procedure  in  both  the  House  and  its  committees; 

That  the  Committee  be  authorized  to  include  in  its  reports 
drafts  of  proposed  permanent  or  temporary  Standing  Orders 
drawn  to  give  effect,  if  concurred  in  by  the  House,  to  any 
permanent  or  temporary  change  or  changes  proposed  by  the 
Committee;  and 

That  the  evidence  adduced  by  the  Committee  in  its  con- 
sideration of  the  aforementioned  matters  during  the  First 
Session  of  the  Thirtieth  Parliament  be  referred  to  the  Commit- 
tee.— The  President  of  the  Privy  Council. 


L'avis  de  motion  qui  suit,  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  pour  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre,  conformement  aux  disposi- 
tions du  paragraphe  (2)  de  I'articie  21  du  Reglement: 

Que  le  Comite  permanent  de  la  procedure  et  de  I'organisa- 
tion  soit  autorise  a  etudier  le  Reglement  de  la  Chambre  et  la 
procedure  de  la  Chambre  et  de  ses  Comites; 

Que  le  Comite  soit  autorise  a  inclure  dans  ses  rapports  des 
projets  d'articles,  permanents  ou  temporaires  du  Reglement 
rediges  pour  donner  effet,  s'ils  sont  adoptes  par  la  Chambre, 
aux  modifications  permanentes  ou  temporaires  proposees  par 
le  Comite;  et 

Que  les  temoignages  et  preuves  recueillis  par  le  Comite  lors 
de  son  etude  des  sujets  susmentionnes  au  cours  de  la  premiere 
session  du  trentieme  Parlement  soient  renvoyes  au  Comite. — 
Le  president  du  Conseil  prive. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  it  was  ordered, — 
That  the  Members  serving  with  Mr.  Speaker  on  the  Special 
Committee  on  the  Television  and  Radio  Broadcasting  of  the 
House  and  its  Committees  be  Messrs.  Beatty,  Blackburn, 
Coates,  Goodale,  Laprise,  Pinard  and  Reid. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  il  est  ordonne, — Que 
les  deputes  devant  faire  partie,  avec  M.  I'Orateur,  du  Comite 
special  sur  la  radiodiffusion  et  television  des  deliberations  de  la 
Chambre  et  de  ses  comites  soient  les  suivants:  MM.  Beatty, 
Blackburn,  Coates,  Goodale,  Laprise,  Pinard  et  Reid. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  four  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'articie 
39  du  Reglement,  les  quatre  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  130— A/r.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1975-1976,  what  contracts  for  profes- 
sional services  were  let  (a)  for  studies,  surveys  and  analyses 
into  present  or  future  policies,  programs  or  information  anal- 
ysis, and  their  efficiency  and  effectiveness  (b)  into  the  exami- 
nation of  the  administration  or  internal  operation  of  the 
Department  of  the  Solicitor  General? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? 

3.  What  were  the  comparable  figures  for  the  fiscal  year 
1973-1974?— Sessional  Paper  No.  302-2/130. 


N"  1 30— M.  Orlikow 

1.  Durant  I'annee  financiere  1975-1976,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  I'etude,  I'examen 
et  I'analyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  I'administration  ou  des  activites  internes  du  minis- 
tere  du  Solliciteur  general? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? 

3.  Quels  etaient  les  chiffres  correspondants  pour  I'annee 
financiere  1973-1974?  (Document  parlementaire  n"  302-2/ 
130). 
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No.  606 — Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich) 

1.  (fl)  How  many  regional  offices  are  maintained  by  the 
Department  of  National  Health  and  Welfare  (ft)  where  is  each 
located  {c)  for  what  area  is  each  responsible? 

2.  On  what  date  was  each  established  and  with  how  many 
personnel? 

3.  What  is  the  present  personnel  strength  of  each  office? 


4.  In  addition  to  regional  offices,  are  district  or  other 
sub-offices  maintained  and,  if  so  (a)  in  what  locations  (ft)  how 
many? 

5.  Are  the  duties  performed  by  those  manning  the  regional 
and/or  district  offices  line  functions,  in  the  chain  of  command 
from  Ottawa  to  the  operator  in  the  field,  or  do  they  have  other 
functions  to  perform  and,  if  so,  what  are  such  functions? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/606. 


No.  803— Mr.  Epp 

1.  What  is  the  population  of  francophones  for  (a)  Manitoba 
(ft)  Saskatchewan  (c)  Alberta  {d)  British  Columbia? 

2.  In  each  case,  what  was  the  amount  of  grants  given  for  the 
teaching  of  French  in  {a)  1971  (ft)  1972  (c)  1973  {d)  1974  (e) 
1975  (/)  1976? 

3.  In  each  case,  what  was  the  amount  of  grants  given  to 
universities  and  colleges  in  (a)  1971  (ft)  1972  (<?)  1973  (</) 
1974(e)  1975  (/)  1976? 

4.  In  each  case,  what  was  the  amount  of  grants  given  per  (a) 
university  student  (ft)  student  from  kindergarden  to  Grade  12 
in  (i)  1971  (ii)  1972  (iii)  1973  (iv)  1974  (v)  1975  (vi)  1976? 

5.  What  was  the  amount  of  grants  given  to  municipalities  in 
Manitoba  on  a  per  capita  basis  in  {a)  1971  (ft)  1972  (c)  1973 
{d)  1974  {e)  1975  (/)  1976?— Sessional  Paper  No.  302-2/803. 


N°  606 — M.  Munro  (Esquimalt — Saanich) 

1.  a)  Combien  de  bureaux  regionaux  le  ministere  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  compte-t-il,  ft)  ou  sont- 
ils  situes,  c)  quelle  region  releve  de  chaque  bureau? 

2.  Quand  chacun  des  bureaux  a-t-il  ete  cree  et  quelle  etait 
I'importance  de  son  personnel? 

3.  Quelle  est  actuellement  I'importance  du  personnel  de 
chaque  bureau? 

4.  En  plus  des  bureaux  regionaux,  existe-t-il  des  bureaux  de 
district  ou  autres  bureaux  secondaires  et,  dans  I'affirmative,  a) 
ou,  ft)  combien? 

5.  Les  fonctions  du  personnel  des  bureaux  regionaux  ou  de 
district  s'inscrivent-elles  dans  une  ligne  administrative  hierar- 
chique  qui  part  d'Ottawa  et  descend  jusqu'au  responsable  sur 
place,  ou  ce  personnel  doit-il  aussi  s'acquitter  d'autres  fonc- 
tions et,  dans  I'affirmative,  quelles  sont-elles?  (Document  par- 
lementaire  n"  302-2/606). 

N"  803— M.  Epp 

1 .  Quelle  est  la  population  francophone  a)  du  Manitoba,  ft) 
de  la  Saskatchewan,  c)  de  I'Alberta,  d)  de  la 
Colombie-Britannique? 

2.  Quel  etait  le  montant  des  subventions  accordees  a  chaque 
province  pour  I'enseignement  du  fran9ais  en  a)  1971,  ft)  1972, 
c)  1973,^)  1974,  e)  1975,/)  1976? 

3.  Quel  etait  le  montant  des  subventions  accordees  aux 
universites  et  colleges  de  chaque  province  en  a)  1971,  ft)  1972, 
c)  1973,^)  1974,  e)  1975,/)  1976? 

4.  Quel  etait  le  montant  des  subventions  accordees  a)  par 
etudiant  au  niveau  universitaire,  ft)  par  eleve,  de  la  maternelle 
jusqu'a  la  douzieme  annee,  en  (i)  1971  (ii)  1972  (iii)  1973  (iv) 
1974  (v)  1975  (vi)  1976? 

5.  Quels  montants  ont  ete  accordes  par  personne  aux  muni- 
cipalites  du  Manitoba  en  a)  1971,  ft)  1972,  c)  1973,  d)  1974, 
e)  1975,/)  1976?  (Document  parlementaire  n°  302-2/803). 


No.  946 — Mr.  Howie 

In  each  fiscal  year  ending  March  31  (a)  1974  (ft)  1975  {c) 
1976,  what  amount  was  paid  to  each  province  for  second 
language  training  in  (i)  English  (ii)  French? — Sessional  Paper 
No.  302-2/946. 


Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


N"  946— M.  Howie 

Au  cours  des  annees  financieres  se  terminant  le  31  mars  a) 
1974,  ft)  1975,  c)  1976,  quelles  sommes  d'argent  ont  ete 
affectees  dans  chaque  province  aux  programmes  de  formation 
linguistique  en  (i)  anglais  (ii)  frangais?  (Document  parlemen- 
taire  n"  302-2/946). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Clark  (Rocky  Moun- 
tain), seconded  by  Mr.  Hees,  moved, — That  this  House 
denounces  the  Government's  failure  to  generate  jobs  in 
Canada,  particularly  in  Quebec  and  the  Atlantic  Provinces, 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M.  Hees,  propose, — 
Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir  pas  provo- 
que  la  creation  d'emplois  au  Canada,  en  particulier  au  Quebec 
et  dans  les  provinces  de  I'Atlantique,  et  qu'elle  le  presse  d'agir 
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and  urges  immediate  and  resolute  action,  including  the  early 
presentation  of  a  budget. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  adding  at  the  end  thereof  the  following  words: 

"This  House  also  urges  that  the  government 

(1)  immediately  decrease  personal  income  taxes  for  those  in 
the  lower  and  middle  incomes  to  stimulate  purchasing  power 
and  take  up  the  current  slack  in  the  economy; 

(2)  immediately  re-activate  all  federal  capital  works  projects 
and  encourage  the  provinces  and  municipalities  to  follow 
suit,  and  at  the  same  time,  lift  any  restraint  on  shared 
funding  of  such  projects; 

(3)  immediately  expand — in  consultation  with  the  prov- 
inces— the  capital  budgets  for  low  income  and  co-operative 
housing  and  land  assembly; 

(4)  immediately  launch  an  assisted  repair  and  renovation 
program  of  homes  owned  by  pensioners,  the  disabled  and 
low-income  families;  and 

(5)  immediately  launch  a  program — in  co-operation  with 
the  provinces — of  insulating  or  improving  the  level  of  insula- 
tion in  all  residential  buildings — a  program  which  would 
provide  not  only  jobs  but  would  also  conserve  energy." 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


immediatement  et  resolument,  notamment  en  presentant  sans 
tarder  un  budget. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  y  ajoutant  les  mots  suivants: 

«La  Chambre  presse  egalement  le  gouvernement 

(1)  de  reduire  immediatement  I'impot  sur  le  revenu  des 
particuliers  dont  les  revenus  sont  faibles  ou  moyens,  pour 
ameliorer  leur  pouvoir  d'achat  et  sortir  du  marasme  econo- 
mique  actuel; 

(2)  de  remettre  immediatement  en  oeuvre  tous  les  projets 
federaux  de  travaux  d'investissement,  d'encourager  les  pro- 
vinces et  municipalites  a  faire  de  meme  et,  simultanement, 
de  lever  toute  restriction  au  financement  conjoint  de  ces 
projets; 

(3)  d'augmenter  immediatement,  en  consultation  avec  les 
provinces,  les  budgets  d'investissement  affectes  aux  amena- 
gements  de  terrains  et  aux  logements  cooperatifs  et  destines 
aux  economiquement  faibles; 

(4)  de  lancer  immediatement  un  programme  subventionne 
de  reparation  et  de  renovation  des  logements  appartenant  a 
des  pensionnes,  des  invalides  ou  des  families  economique- 
ment faibles;  et 

(5)  de  lancer  immediatement,  en  collaboration  avec  les 
provinces,  un  programme  de  calorifugeage  ou  d'amelioration 
du  calorifugeage  de  tous  les  batiments  a  usage  d'habitation, 
programme  qui  non  seulement  creerait  des  emplois  mais 
economiserait  aussi  de  i'energie.)) 

Apres  debat,  les  deliberations  sont  terminees. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-21,  An  Act  to  amend 
the  Excise  Tax  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-21,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Orlikow,  Munro  (Esquimalt — Saanich)  and  Black- 
burn for  Messrs.  Blackburn,  Bawdcn  and  Orlikow  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Orlikow,  Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  Blackburn 
en  remplacement  de  MM.  Blackburn,  Bawden  et  Orlikow  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes 
publics. 
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Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain)  for  Mr. 
Stewart  (Marquette)  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Kempling  for  Mr.  Horner  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Herbert  for  Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mrs.  Appolloni  and  Mr.  Flynn  for  Messrs.  Anderson  and 
Gray  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  McCain,  Milne  and  Collenette  for  Messrs.  Towers 
Collenette  and  Milne  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  for  Mr.  Demers  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain)  en  remplace- 
ment  de  M.  Stewart  (Marquette)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Horner  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Herbert  en  remplacement  de  M.  Gauthier  (Ottawa — 
Vanier)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M™  Appolloni  et  M.  Flynn  en  remplacement  de  MM. 
Anderson  et  Gray  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  McCain,  Milne  et  Collenette  en  remplacement  de 
MM.  Towers,  Collenette  et  Milne  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Baker  (Gander — Twillingate)  en  remplacement  de  M. 
Demers  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  Particle  2  du  Reglement. 


* 


♦ 
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Mr.  Breau  for  Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  presented  the  Fourth 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
January  27,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-23, 
An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  meas- 
urement, and  has  agreed  to  report  it  with  the  following 
amendments; 

Clause  2 

Strike  out  line  24  on  page  1  and  substitute  the  following 
therefor: 

"a  day  to  be  fixed  by  proclamation." 


Clause  4 

Strike  out  line  20  on  page  2  and  substitute  the  following 
therefor: 

"gas   by   energy   units   shall   be   the  joule   or   multiples 
thereof," 

Clause  6 

Strike  out  line  27  on  page  5  and  substitute  the  following 
therefor: 


"a  day  to  be  fixed  by  proclamation." 


Clause  7 

Strike  out  line  39  on  page  5  and  substitute  the  following 
therefor: 

"thereof  not  less  than  12  500  square" 

Clause  8 

Strike  out  line  34  on  page  6  and  substitute  the  following 
therefor: 

"a  day  to  be  fixed  by  proclamation." 


Clause  10 

Strike  out  line  34  on  page  8  and  substitute  the  following 
therefor: 

"a  day  to  be  fixed  by  proclamation." 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-23,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  12,  13.  14.  15.  16  and  17)  is  tabled. 

f  The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  14  to  the  Journals). 


M.  Breau,  au  nom  de  M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  presente 
le  quatrieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  27  Janvier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la 
conversion  au  systeme  metrique  et  a  convenu  d'en  faire  rapport 
avec  les  modifications  suivantes: 


Article  2 

Retrancher  les  ligncs  22  et  23  a  la  page  1  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(3)  Le  present  article  entre  en  vigueur  a  la  date  fixee  par 
proclamation.)) 

Article  4 

Retrancher  la  ligne  19  a  la  page  2  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«la  vente  du  gaz  est  le  joule  ou  les  multiples  de  celui-ci,  ou 
la» 

Article  6 

Retrancher  les  lignes  26  et  27  a  la  page  5  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(5)  Le  present  article  entre  en  vigueur  a  la  date  fixee  par 
proclamation.)) 

Article  7 

Retrancher  la  ligne  40  a  la  page  5  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«12  500  kilometres  carres,  dans  laquelle  des» 

Article  8 

Retrancher  les  lignes  36  et  37  a  la  page  6  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(3)  Le  present  article  entre  en  vigueur  a  la  date  fixee 
par  proclamation.)) 

Article  10 

Retrancher  les  lignes  31  et  32  a  la  page  8  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  present  article  entre  en  vigueur  a  la  date  fixee  par 
proclamation.)) 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-23,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  n"'  12,  13,  14,  15,  16  et  17)  est  depose. 

[Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  14  aux  Journaux). 
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Mr.  Poulin  for  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  (1)  Report  of 
the  Textile  and  Clothing  Board,  dated  November  1,  1976, 
respecting  broadwoven  nylon  and  filament  polyester  fabrics. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/29. 

(2)  Supplementary  Report  of  the  Textile  and  Clothing 
Board,  dated  November  3,  1976,  respecting  double-knit  fab- 
rics. (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/29A. 


M.  Poulin,  au  nom  de  M.  Chretien,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  (1)  du  rapport  de  la  Commis- 
sion du  textile  et  du  vetement,  en  date  du  1"  novembre  1976, 
concernant  les  tissus  larges  de  filaments  de  nylon  et  de  fila- 
ments de  polyester.  (Document  parlementaire  n°  302-4/29); 

(2)  d'un  Rapport  supplementaire  concernant  les  tricots  dou- 
bles, de  la  Commission  du  textile  et  du  vetement,  en  date  du  3 
novembre  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-4/29 A). 


Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-395,  An  Act 
respecting  the  release  of  scientific  information  dealing  with  the 
content  of  any  substance  found  in  the  food  system,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Nystrom,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-395,  Loi  concernant  la  divulgation  de  renseignements  scien- 
tifiques  ayant  trait  a  la  constitution  de  toute  substance  incor- 
poree  au  systeme  d'alimentation,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  at  the 
next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing  Order  21  (2): 

That  a  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  House  of 
Commons  be  appointed  to  consider  and  report  upon  the  docu- 
ment entitled  The  Way  Ahead; 

That  fifteen  Members,  to  be  named  at  a  later  date,  act  as 
Members  on  the  part  of  this  House  on  the  said  Committee; 

That  the  said  Committee  have  the  power  to  send  for  per- 
sons, papers  and  records  and  to  examine  witnesses;  to  sit 
during  sittings  and  adjournments  of  the  House;  to  report  from 
time  to  time;  to  print  such  papers  and  evidence  from  day  to 
day  as  may  be  deemed  advisable;  and  to  delegate  to  sub-com- 
mittees all  or  any  of  its  powers  except  the  power  to  report 
directly  to  the  House;  and 


That  a  Message  be  sent  to  the  Senate  requesting  that  House 
to  unite  with  this  House  for  the  above  purpose,  and  to  select,  if 
the  Senate  deems  it  advisable,  some  of  its  Members  to  act  on 
the  proposed  Special  Joint  Committee. — The  Minister  of 
Finance. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  pour  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre,  conformement  aux  disposi- 
tions du  paragraphe  (2)  de  I'article  21  du  Reglement: 

Qu'un  Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des 
communes  soit  institue  pour  etudier  et  faire  rapport  sur  le 
document  intitule  La  voie  a  suivre; 

Que  la  Chambre  designe  ulterieurement  quinze  deputes 
pour  la  representer  au  sein  de  ce  Comite; 

Que  le  Comite  soit  autorise  a  convoquer  des  personnes, 
exiger  la  production  de  documents  et  dossiers  et  a  interroger 
des  temoins;  a  se  reunir  pendant  que  la  Chambre  siege  et 
pendant  les  periodes  oil  la  Chambre  est  ajournee;  a  faire 
rapport  a  I'occasion;  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les 
documents  et  temoignages  qu'il  juge  opportun  de  faire  parai- 
tre;  et  a  deleguer  a  des  sous-comites  la  totalite  ou  une  partie  de 
ses  pouvoirs,  sauf  celui  de  faire  rapport  directement  a  la 
Chambre;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  au  Senat  I'invitant  a  se  joindre 
a  la  Chambre  aux  fins  enumerees  ci-dessus,  et  a  designer,  si 
cela  lui  parait  souhaitable,  certains  de  ses  membres  pour  faire 
partie  du  Comite  mixte  special. — Le  ministre  des  Finances. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-25,  An  Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that 
proscribe  discrimination  and  that  protect  the  privacy  of 
individuals; 

Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-25,  Loi  visant  a  completer  la  legislation 
canadienne  actuelle  en  matiere  de  discrimination  et  de  protec- 
tion de  la  vie  privee. 

M.  Basford,  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 
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[Ai  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

All  orders  preceding  No.  56  were  allowea  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-256,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (counterfeit 
of  rare  coins  and  notes); 

Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  Lachance,  moved, — That  the 
Bin  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Les  ordres  precedant  I'ordre  numero  56  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-256,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(contrefa9on  de  pieces  et  billets  rares). 

M.  Kaplan,  appuye  par  M.  Lachance,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Repxjrt  relating  to  warrants  issued  under  the  Official 
Secrets  Act  for  the  year  ended  December  31,  1976,  pursuant 
to  subsection  16  (5)  of  the  Act,  as  amended  by  Chapter  50, 
Statutes  of  Canada,  1973-74.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-1/126. 

By  Mr.  Fox, — Report  relating  to  authorizations  and  inter- 
ceptions under  the  Criminal  Code  for  the  year  ended  De- 
cember 31,  1976,  pursuant  to  section  178.22  of  the  Code, 
as  amended  by  Chapter  50,  Statutes  of  Canada,  1973-74. 
(English  and  French). —Sessional  Paper  No.  302-1/127. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  relativement  aux  mandats 
emis  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  secrets  officiels,  pour  I'annee 
civile  1976,  conformement  au  paragraphe  (5)  de  I'article  16  de 
cette  Loi,  telle  que  modifiee  par  le  chapitre  50,  Statuts  du 
Canada,  1973-1974.  (Document  parlementaire  n"  302-1/126). 

Par  M.  Fox, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  concer- 
nant  les  autorisations  et  les  interceptions  en  vertu  de  I'article 
178.22  du  Code  criminel,  tel  que  modifie  par  le  chapitre  50, 
Statuts  du  Canada,  1973-1974,  pour  I'annee  civile  1976. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/127). 


At  4.33  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  4  h.  33  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
York — Sunbury  (Mr.  Howie). 


L'honorable  depute  de  York — Sunbury  (M.  Howie)  pre- 
sente  une  petition. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Marchand, — That  Bill 
C-22,  An  .Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax, 
be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  continuing; 

[Al  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  4,  7  and  10,  having  been 
called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Schellenberger,  seconded  by  Mr.  Alexander,  moved, — 
That,  in  the  opinion  of  this  House,  in  consultation  with  the 
provinces,  the  government  should  take  such  steps  as  will  ensure 
that  all  required  witnesses  are  in  attendance  at  future  coron- 
er's inquests  in  the  provinces  or  territories. — {Notice  of 
Motion  No.  14). 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Marchand, — Que  le  Bill 
C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  soit  maintenant  lu  une 
troisieme  fois  et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  4,  7  et  10,  ayant  ete  appeles, 
sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  Schellenberger,  appuye  par  M.  Alexander,  propose, — 
Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait,  en 
collaboration  avec  les  provinces,  prendre  des  mesures  pour 
s'assurer  que  tous  les  temoins  requis  assisteront  dorenavant 
aux  enquetes  du  coroner  dans  les  provinces  ou  territoires. — 
{Avis  de  motion  n"  14). 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Marchand, — That  Bill  C-22,  An 
Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax,  be  now 
read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and 
by  substituting  therefor  the  following  words: 

"Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax,  be  not  now  read  a  third  time,  but  that  it  be 
referred  back  to  the  Committee  of  the  Whole  for  the 
purpose  of  reconsidering  Clause  65  thereof. 

At  10.00  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker  interrupted  the  proceed- 
ings pursuant  to  Order  made  Wednesday,  February  9,  1977; 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale), appuye  par  M.  Marchand, — Que  le  Bill  C-22,  Loi 
modifiant  le  droit  fiscal,  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois 
et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  I'amendement  suivant, — Que  la  motion  soit 
modifiee  en  retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal,  ne  soit  pas 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais  qu'il  soit  renvoye  au 
Comite  plenier  aux  fins  de  reetudier  I'article  65  de  ce  Bill*. 

A  dix  heures  du  soir,  M.  I'Orateur  interrompt  les  delibera- 
tions, en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du  mercredi  9 
fevrier  1977. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  19) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Benjamin 

Douglas 

Gilbert 

Nystrom 

Rondeau 

Blackburn 

(Nanaimo — Cowichan— 

Knowles 

Orlikow 

Saltsman 

The  Islands) 

(Winnipeg 

Peters 

Symes— 13 

Firth 

North  Centre) 

Rodriguez 
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NAYS— CONTRE 


Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Crosbie 

Gray 

Loiselle 

Pelletier 

Alexander 

Cullen 

Guay 

(Chambly) 

Penner 

Alimand 

Cyr 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Philbrook 

Anderson 

Danson 

Guilbault 

(Saint-Henri) 

Pigott  (Mrs.) 

Andras 

Darling 

Haidasz 

Lumley 

Portelance 

(Port  Arthur) 

De  Bane 

Herbert 

MacDonald 

Poulin 

Andres 

Dinsdale 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Prud'homme 

(Lincoln) 

Dionne 

Holmes 

MacEachen 

Railton 

Appolloni  (Mrs.) 

(Northumberland — 

Hopkins 

MacFarlane 

Raines 

Baker 

Miramichi) 

Huntington 

MacKay 

Ritchie 

(Grenville — Carleton) 

Douglas 

Isa  belle 

Maine 

Roberts 

Basford 

(Bruce — Grey) 

Jamieson 

Malone 

Rompkey 

Bechard 

Drury 

Jarvis 

Marceau 

Rooney 

Begin  (M"') 

Duclos 

Jelinek 

Marchand 

Roy 

Blais 

Dupont 

Johnston 

Martin 

(Timmins) 

Blouin 

Dupras 

Jones 

Masniuk 

Roy 

Boulanger 

Duquet 

Joyal 

Mazankowski 

(Laval) 

Breau 

Elzinga 

Kaplan 

McCain 

Schellenberger 

Buchanan 

Epp 

Kempling 

McKenzie 

Sharp 

Bussieres 

Ethier 

Knowles 

McKinley 

Smith 

Caccia 

Fairweather 

(Norfolk- 

-Haldimand) 

McKinnon 

(Saint-Jean) 

Cafik 

Faulkner 

Lajoie 

McRae 

Stevens 

Campagnolo  (Mrs.) 

Fleming 

Lalonde 

Milne 

Stewart 

Campbell  (Miss) 

Flynn 

Lambert 

Muir 

(Marquette) 

(South  Western  Nova) 

Foster 

(Edmonton  West) 

Munro 

Stewart 

Campbell 

Fox 

Landers 

(Esquimau — Saanich) 

(Cochrane) 

(LaSalle— Emard— Cote 

Francis 

Lang 

Murta 

Stollery 

Saint-Paul) 

Eraser 

Langlois 

Neil 

Tessier 

Caron 

Gauthier 

Laniel 

Nicholson  (Miss) 

Towers 

Clarke 

(Ottawa — Vanier) 

La  Salle 

Oberle 

Trudeau 

(Vancouver  Quadra) 

Gendron 

Lawrence 

O'Connell 

Trudel 

Clermont 

Gillespie 

Leblanc 

Ouellet 

Turner 

Collenette 

Gillies 

(Laurier) 

Paproski 

Watson 

Condon 

Goodale 

LeBlanc 

Parent 

Whittaker 

Corbin 

Goyer 

(Westmorland— Kent) 

Patterson 

Yanakis 

Cote 

Grafftey 

Lessard 

Pearsall 

Young— 155 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
agreed  to  on  the  following  division: 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote 
suivant: 


Abbott 

Alexander 

Alimand 

Anderson 

Andras 

(Port  Arthur) 
Andres 

(Lincoln) 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Grenville — Carleton) 
Basford 
Bechard 
Begin  (M'") 
Blais 
Blouin 
Boulanger 
Breau 
Buchanan 
Bussieres 
Caccia 
Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 
Campbell 

(LaSalle — fimard — Cote 

Saint-Paul) 


{Division— 

-Vote  N"  1 

'0) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Caron 

Fairweather 

Jarvis 

Lumley 

Clarke 

Faulkner 

Jelinek 

MacDonald 

(Vancouver  Quadra) 

Fleming 

Johnston 

(Egmont) 

Clermont 

Flynn 

Jones 

MacEachen 

Collenette 

Foster 

Joyal 

MacFarlane 

Condon 

Fox 

Kaplan 

MacKay 

Corbin 

Francis 

Kempling 

Maine 

Cote 

Eraser 

Knowles 

Malone 

Crosbie 

Gauthier 

(Norfolk— Haldimand) 

Marceau 

Cullen 

(Ottawa— 

-Vanier) 

Lajoie 

Marchand 

Cyr 

Gendron 

Lalonde 

Martin 

Danson 

Gillespie 

Lambert 

Masniuk 

Darling 

Gillies 

(Edmonton  West) 

Mazankowski 

De  Bane 

Goodale 

Landers 

McCain 

Dinsdale 

Goyer 

Lang 

McKenzie 

Dionne 

Grafftey 

Langlois 

McKinley 

(Northumberland — 

Gray 

Laniel 

McKinnon 

Miramichi) 

Guay 

La  Salle 

McRae 

Douglas 

(Saint-Boniface) 

Lawrence 

Milne 

(Bruce- 

-Grey) 

Guilbault 

Leblanc 

Muir 

Drury 

Haidasz 

(Laurier) 

Munro 

Duclos 

Herbert 

LeBlanc 

(Esquimau — Saanich) 

Dupont 

Hnatyshyn 

(Westmorland — Kent) 

Murta 

Dupras 

Holmes 

Lessard 

Neil 

Duquet 

Hopkins 

Loiselle 

Nicholson  (Miss) 

Elzinga 

Huntington 

(Chambly) 

Oberle 

Epp 

Isabelle 

Loiselle 

O'Connell 

Ethier 

Jamieson 

(Saint-Henri) 

Ouellet 
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Paproski 

Poulin 

Roy 

Stevens 

Trudeau 

Parent 

Prud'homme 

(Timmins) 

Stewart 

Trudel 

Pallerson 

Railton 

Roy 

(Marquette) 

Turner 

Pearsall 

Raines 

(Laval) 

Stewart 

Watson 

Pellelier 

Ritchie 

Schellenberger 

(Cochrane) 

Whittaker 

Penner 

Roberts 

Sharp 

Stollery 

Yanakis 

Philbrook 

Rompkey 

Smith 

Tessier 

Young— 155 

Pigotl  (Mrs.) 

Rooney 

(Saint-Jean) 

Towers 

Ponelance 

NAYS     CONTRE 
Messrs. — Messieurs 

Benjamin 

Douglas 

Gilbert 

Nystrom 

Rondeau 

Blackburn 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Knowles 

Orlikow 

Saltsman 

The  Islands) 

(Winnipeg 

Peters 

Symes — 13 

Firth 

North  Centre) 

Rodriguez 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  le  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Clermont  for  Mr.  Flynn  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Schumacher  for  Mrs.  Pigott  on  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  lisle  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Clermont  en  remplacement  de  M.  Flynn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Schumacher  en  remplacement  de  M™  Pigott  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Sharp, 
seconded  by  Mr.  Fairwealher,  it  was  resolved, — That  the 
Secretary  of  State  for  E.xternal  Affairs  convey  to  the  Govern- 
ment of  the  Soviet  Union  the  disappointment  and  deep  concern 
of  the  elected  representatives  of  the  Canadian  people  in  Parlia- 
ment assembled  at  the  arrest  of  Alexander  Ginsberg,  Mykola 
Rudenko,  Alexy  Tikhy  and  Yuri  Orlov. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Sharp,  appuye  par  M.  Fairweather,  il  est 
resolu, — Que  le  secretaire  d'Etat  aux  Affaires  exterieures  fasse 
part  au  gouvernement  de  I'Union  sovietique  de  la  deception  et 
de  la  profonde  inquietude  ressenties  par  les  representants  elus 
du  peuple  canadien  reunis  en  Parlement  a  la  nouvelle  de 
I'arrestation  d'Alexander  Ginsberg,  Mykola  Rudenko,  Alexy 
Tikhy  et  Yuri  Orlov. 


Mr.  Dick,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-396,  An  Act  to  amend 
the  Canada  Labour  Code,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Dick,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-396,  Loi 
modifiant  le  Code  canadien  du  travail,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Seventh  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition, 
signed  by  Canadian  citizens,  residing  in  the  Province  of  New 
Brunswick,  concerning  increases  in  the  Shelter  and  Utility 
charges  for  Permanent  Married  Quarters  located  at  Oromocto, 
New  Brunswick,  presented  by  the  honourable  Member  for 
York — Sunbury  (Mr.  Howie)  on  Monday,  February  14,  1977, 
and  finds  that  the  petition  meets  the  requirements  of  the 
Standing  Orders  as  to  form. 


M.  rOrateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur  le  Bureau  le  septieme  rapport  du  greffier  des 
petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  ayant 
trait  aux  augmentations  de  frais  d'hebergement  et  de  services 
publics  dans  les  logements  permanents  pour  personnes  mariees 
situes  a  Oromocto  (Nouveau-Brunswick),  presentee  par  I'ho- 
norable  depute  de  York — Sunbury  (M.  Howie),  le  lundi  14 
fevrier  1977,  et  qu'il  constate  qu'elle  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Lambert  (Bellechasse), 
seconded  by  Mr.  Fortin,  moved, — That  this  House  notes  with 
distress  the  prodigious  increase  in  the  federal,  provincial  and 
municipal  debt,  which  will  result  in  the  shattering  of  our 
country;  and 

That  this  House  further  regrets  the  fact  that  the  Govern- 
ment has  failed  to  advance  any  new  formula  for  the  financing 
of  the  public  sector  to  correct  this  situation,  for  instance,  an 
amendment  to  the  Bank  of  Canada  Act  allowing  it  to  use  the 
credit  of  the  nation  as  currency  in  order  to  make  long-term 
loans  to  the  federal  and  provincial  governments  at  an  interest 
rate  equivalent  to  administrative  costs  rather  than  the  present 
six-month  limit  and  to  relieve  the  burden  imposed  on  Canadi- 
ans to  repay  up  to  five  times  the  amount  of  the  loans  made  to 
the  various  levels  of  government  by  banking  institutions  under 
the  present  system. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Lambert  (Bellechasse),  appuye  par  M.  Fortin,  propose, — 
Que  cette  Chambre  constate  avec  desarroi  I'accroissement 
phenomenal  de  I'endettement  du  federal,  des  provinces  et  des 
municipalites,  ce  qui  est  en  voie  de  conduire  notre  pays  a 
I'eclatement;  et 

Que,  de  plus,  cette  Chambre  deplore  le  fait  que  le  gouverne- 
ment ne  presente  aucune  formule  nouvelle  de  financement  du 
secteur  public  qui  serait  de  nature  a  corriger  la  situation, 
comme  par  exemple  un  amendement  a  la  Loi  de  la  Banque  du 
Canada,  pour  lui  permettre  de  monnayer  le  credit  de  la  nation, 
afin  de  consentir  des  prets  a  long  terme  au  gouvernement 
federal  et  aux  provinces  a  un  taux  d'interet  correspondant  aux 
frais  d'administration,  contrairement  a  la  limite  de  six  mois 
comme  c'est  le  cas  actuellement  et  afin  d'eviter  aux  canadiens 
de  payer  jusqu'a  cinq  fois  le  montant  des  emprunts  contractus 
par  les  differents  gouvernements  des  institutions  bancaires  en 
vertu  du  mode  de  financement  actuel. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p  m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenantw  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposir 
tions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 
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After   debate,    the   question    was   deemed    to   have    been 
adopted. 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Orlikow  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Crosbie  and  Oberle  for  Messrs.  Schumacher  and 
Brisco  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Messrs.  Sharp,  Maine  and  Caccia  for  Messrs.  Collenette, 
Condon  and  Railton  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Whittaker,  Johnston  and  Whiteway  for  Messrs. 
Marshall,  Smith  (Churchill)  and  Brisco  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  ies  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Crosbie  et  Oberle  en  remplacement  de  MM.  Schuma- 
cher et  Brisco  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Sharp,  Maine  et  Caccia  en  remplacement  de  MM. 
Collenette,  Condon  et  Railton  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

MM.  Whittaker,  Johnston  et  Whiteway  en  remplacement  de 
MM.  Marshall,  Smith  (Churchill)  et  Brisco  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  (1) 
St.  Lawrence  Lodge,  Home  for  the  Aged,  Brockville,  Ontario, 
dated  February  14,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134LLLLL;  and 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  i'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"*^  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  Faffaire  (1)  de  St.  Lawrence 
Lodge  Home  for  the  Aged  (Pavilion  St-Lawrence,  foyer  pour 
vieillards),  Brockville  (Ont.),  en  date  du  14  fevrier  1977. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/134LLLLL); 


(2)  The  Elk  River  Timber  Company  Limited,  Campbell 
River,  British  Columbia,  dated  February  14,  1977.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /134MMMMM. 


(2)  de  la  Elk  River  Timber  Company  Limited,  Campbell 
River  (C.-B.),  en  date  du  14  fevrier  1977.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-1/134MMMMM). 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


February  16,  1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  .\ndras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  delivered  a  Message  from  His  Excellency  the  Gover- 
nor General,  which  was  read  by  Mr.  Speaker,  as  follows: 

JULES  LEGER 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  the  Estimates  of  sums  required  for  the 
ser\'ice  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on  the  31st 
March.  1978.  and  in  accordance  with  the  provisions  of  "The 
British  North  America  .\ct.  1867"  recommends  these  Esti- 
mates to  the  House  of  Commons. 


M.  -Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine.  remet  un  message  de  Son  Excellence  le  gouverneur 
general,  lequel  message  est  lu  par  M.  TOrateur  ainsi  qu"il  suit: 

JULES  L£GER 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre  des  communes  le  budget  des  depenses  requises  pour  le 
service  du  Canada  pour  Tannee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1978  et.  conformement  aux  dispositions  de  r«Acte  de 
TAmerique  du  Nord  britannique,  1867»,  recommande  ledit 
Budaet  a  la  Chambre  des  communes. 


The  Estimates,  1977-78,  recorded  as  Sessional  Paper  No. 
302-1/132B. 


Ce  Budget  des  depenses  pour  I'annee  financiere  se  terminant 
le  31  mars  1978  est  enregistre  a  titre  de  document  parlemen- 

tairen"  302-1 /132B. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  36,  as 
follows: 

That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies 
of  all  documents  relating  to  the  establishment  of  a  uranium 
refinery  near  W'arman.  Saskatchewan,  or  elsewhere  in  the 
Province  of  Saskatchewan,  by  Eldorado  Nuclear  Limited,  and 
copies  of  any  agreement  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Province  of  Saskatchew  an  or  their  respective  agencies. 

having  been  called,  was  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Saskatoon — Biggar  (Mr.  Hnatyshyn).  transferred 
by  the  Clerk  to  the  Order  of  "Notices  of  Motion  (Papers)" 
pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  36, 
ainsi  con9u: 

Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  des  documents 
concernant  la  construction  d'une  raffinerie  d'uranium  pres  de 
Warman  (Sask.)  ou  ailleurs  dans  cette  province,  par  I'Eldo- 
rado  Nucleaire  Limitee  et  copie  de  tout  accord  conclu  entre  le 
gouvernement  et  celui  de  la  province  de  la  Saskatchewan  ou 
leurs  organismes  respectifs, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Saska- 
toon— Biggar  (M.  Hnatyshyn),  est  reporte  par  le  Greffier  a 
Tordre  relatif  aux  Avis  de  motions  {documents),  conforme- 
ment au  paragraphe  (1)  de  Tarticle  48  du  Reglement. 


Ordered. — That  there  be  laid  before  this  House  copies  of  all 
memoranda  issued  by  the  Chief  Statistician  of  Canada  or 
other  officials  of  Statistics  Canada,  dealing  with  the 
implementation  of  the  Public  Senants  Conflict  of  Interest 
Guidelines  (Canada  Gazette.  January  9.  1974). — {Notice  of 
Motion  for  the  Production  of  Papers  .\o.  37 — Mr.  MacKay). 


11  est  ordonne. — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  de 
tous  les  memoires  emis  par  le  statisticien  en  chef  du  Canada 
ou  par  d'autres  hauts  fonctionnaires  de  Statistique  Canada  au 
sujet  de  Tapplication  des  Lignes  directrices  au  sujet  des  con- 
fiits  d'interets  touchant  les  fonctionnaires  (Gazette  du  Canada, 
9  Janvier  1974). — {Avis  de  motion  portant  production  de 
documents  rf  37 — M.  MacKay) . 


Resolved, — That  an  humble  .Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  (a)  the  draft  agreement  between  Canada  and 
New  Brunswick  relating  to  the  expansion  of  Fundy  National 
Park  (b)  a  map  showing  the  proposed  phased  acquisition  of 
lands  on  a  five-year  and  ten-year  basis  and  the  route  of  the 
proposed  scenic  roadway  (c)  the  letter  from  the  Honourable 
Richard  B.  Hatfield,  Premier  of  New  Brunswick,  to  the  Hon- 
ourable Warren  AUmand,  Minister  of  Indian  Affairs  and 
Northern  Development,  dated  December  16,  1976. — (Notice 
of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  67 — Mr. 
Fain^eather). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  a)  du 
projet  d'accord  entre  le  Canada  et  le  Nouveau-Brunswick  au 
sujet  de  Tagrandissement  du  pare  national  de  Fundy,  b)  de  la 
carte  illustrant  I'acquisition  graduelle  de  terres  sur  une  periode 
de  cinq  et  de  dix  ans  ainsi  que  le  trace  de  la  promenade 
proposees,  c)  de  la  lettre  du  premier  ministre  du  Nouveau- 
Brunswick.  I'honorable  Richard  B.  Hatfield,  en  date  du  16 
decembre  1976.  au  ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord 
canadien.  I'honorable  Warren  Allmand. — (Avis  de  motion 
portant  production  de  documents  rf  67 — M.  Fainveather). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-2.  An  Act  to  facilitate  the  making  of  advance 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-2.  Loi  pour  faciliter  le  paiement  par  antici- 
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payments  for  crops,  as  reported  (without  amendment)  from 
the  Standing  Committee  on  Agriculture; 

Mr.  Buchanan  for  Mr.  Whelan,  seconded  by  Mr.  Fox, 
moved, — That  Bill  C-2,  An  Act  to  facilitate  the  making  of 
advance  payments  for  crops,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  lines  5  to  7  at  page  2  and  substituting  the 
following  therefor; 

"  "crop"  means  grains,  oilseeds,  root  crops,  such  other  field 
grown  crops  as  are  prescribed,  honey  and  maple  syrup;" 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-2,  An  Act  to  facilitate  the 
making  of  advance  payments  for  crops,  now  before  the  House, 
be  amended  in  Clause  2  by  striking  out  lines  5  to  7  on  page  2 
and  substituting  the  following: 

"  "crop"  means  grains,  oilseeds,  root  crops,  such  other  field 
grown  crops  as  are  prescribed,  honey  and  maple  syrup;". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Ordered, — That  any  recorded  division  required  at  the  report 
stage  of  Bill  C-2,  An  Act  to  facilitate  the  making  of  advance 
payments  for  crops,  be  deferred. 

Mr.  Schellenberger,  seconded  by  Mr.  Wise,  moved, — That 
Bill  C-2,  An  Act  to  facilitate  the  making  of  advance  payments 
for  crops,  be  amended  in  Clause  4,  by  adding  immediately 
after  line  33  at  page  3  the  following  new  subsection: 

"(3)  Where  a  suitable  organization  willing  to  assume  the 
obligations  of  this  Act  does  not  exist,  the  Minister  may 
guarantee  to  a  bank  the  repayment  of  a  loan  made  to  a 
producer  under  the  same  terms  and  conditions  as  prescribed 
in  this  Act  for  an  advance  made  by  an  organization." 

And  a  point  of  order  having  been  raised  as  to  the  acceptabil- 
ity of  the  motion,  Mr.  Speaker  reserved  his  decision. 

And  debate  arising  on  the  motion,  the  debate  was 
interrupted. 


pation  des  recoltes,  rapporte  sans  amendement  par  le  Comite 
permanent  de  I'agriculture. 

M.  Buchanan,  au  nom  de  M.  Whelan,  appuye  par  M.  Fox, 
propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-2,  Loi  pour  faciliter  le 
paiement  par  anticipation  des  recoltes,  a  I'article  2,  en  retran- 
chant  les  lignes  22  a  25,  page  2,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 

«  «  recolte  »  designe  les  recoltes  de  grains,  de  graines  oleagi- 
neuses,  les  recoltes-racines,  les  autres  grandes  cultures  qui 
sont  prevues,  le  miel  et  le  sirop  d'erable.* 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  I'article  2  du  Bill  C-2,  Loi  pour 
faciliter  le  paiement  par  anticipation  des  recoltes,  actuellement 
soumis  a  I'etude  de  la  Chambre,  soit  modifie  en  rempla9ant  les 
lignes  22  a  25,  page  2,  par  ce  qui  suit: 

«  «  recolte  »  designe  les  recoltes  de  grains,  de  graines  oleagi- 
neuses,  les  recoltes-racines,  les  autres  grandes  cultures  qui 
sont  prevues,  le  miel  et  le  sirop  d'erable.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

II  est  ordonne, — Que  tout  vote  par  appel  nominal  requis  a 
I'etape  du  rapport  du  Bill  C-2,  Loi  pour  faciliter  le  paiement 
par  anticipation  des  recoltes,  soit  differe. 

M.  Schellenberger,  appuye  par  M.  Wise,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-2,  Loi  pour  faciliter  le  paiement  par  anticipa- 
tion des  recoltes,  a  I'article  4,  en  ajoutant  immediatement 
apres  la  ligne  30,  page  3,  ce  qui  suit: 

«(3)  Lorsqu'il  n'existe  pas  d'association  convenable  dispo- 
see  a  assumer  les  obligations  de  la  presente  Loi,  le  Ministre 
peut  garantir  a  une  banque  le  remboursement  d'un  pret 
consenti  a  un  producteur  aux  memes  conditions  que  celles 
prescrites  par  la  presente  Loi  pour  un  paiement  anticipe 
effectue  par  une  association.* 

Et  un  rappel  au  Reglement  ayant  ete  souleve  quant  a 
I'acceptabilite  de  cette  motion,  M.  I'Orateur  reserve  sa 
decision. 

II  s'eleve  un  debat  sur  la  motion  et  ce  debat  est  interrompu. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Basford, 
seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — That  Bill  C-25,  An 
Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that  proscribe 
discrimination  and  that  protect  the  privacy  of  individuals,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Basford, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Que  le  Bill  C-25,  Loi 
visant  a  completer  la  legislation  canadienne  actuelle  en 
matiere  de  discrimination  et  de  protection  de  la  vie  privee,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
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By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act.  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  (1) 
The  Cultus  Lake  Park  Board  and  its  employees,,  dated  Febru- 
ary 15,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-l/134NNNNN;and 

(2)  C.I.S.  Limited  (Co-operative  Insurance  Company), 
Regina,  Saskatchewan  and  its  clerical  employees  in  Vancou- 
ver, dated  February  15,  1977.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-1 /134ooooo. 


dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  (1)  de  la  Commission  du 
pare  lac  Cultus  et  de  ses  employes,  en  date  du  15  fevrier  1977. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134NNNNN); 

(2)  de  la  C.I.S.  Limited  (Co-operative  Insurance  Company), 
Regina  (Sask.)  et  de  ses  employes  de  bureau  de  Vancouver 
(C.-B.),  en  date  du  15  fevrier  1977.  (Document  parlementaire 
n°  302-1 /13400000). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Diplomatic  Instruments  (English 
and  French),  as  follows: 

(1)  International  Covenant  on  Economic,  Social  and  Cultur- 
al Rights. — Sessional  Paper  No.  302-6/57; 

(2)  International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights. — 
Sessional  Paper  No.  302-6/58; 

(3)  Optional  Protocol  to  the  International  Covenant  on  Civil 
and  Political  Rights. — Sessional  Paper  No.  302-6/58A; 

(4)  Protocol  Amending  the  Single  Convention  on  Narcotic 
Drugs,  1961.— Sessional  Paper  No.  302-6/86; 

(5)  Convention  concerning  the  Protection  of  the  World 
Cultural  and  Natural  Heritage. — Sessional  Paper  No. 
302-6/59; 

(6)  Customs  Convention  on  Containers. — Sessional  Paper 
No.  302-6/60; 

(7)  Convention  on  the  Prevention  of  Marine  Pollution  by 
Dumping  of  Wastes  and  other  Matter  at  Sea. — Sessional 
Paper  No.  302-6/61; 

(8)  Technical  Co-operation  Agreement  between  the  Govern- 
ment of  Canada  and  the  Government  of  Costa  Rica. — Session- 
al Paper  No.  302-6/220; 

(9)  General  Agreement  on  Technical  Co-operation  between 
the  Government  of  Canada  and  the  Government  of  the  Repub- 
lic of  Peru.— Sessional  Paper  No.  302-6/179; 

(10)  Air  Transport  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Government  of  the  Kingdom  of  the  Nether- 
lands.— Sessional  Paper  No.  302-6/193; 

(11)  Air  Transport  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Government  of  the  Swiss  Confederation. — 
Sessional  Paper  No.  302-6/202; 

(12)  Cultural  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Government  of  the  Federal  Republic  of 
Germany. — Sessional  Paper  No.  302-6/169; 

(13)  Technical  Co-operation  Agreement  between  the  Gov- 
ernment of  Canada  and  the  Government  of  the  Federative 
Republic  of  Brazil. — Sessional  Paper  No.  302-6/160; 


(14)   Onchocerciasis   Fund   Agreement   (1975).- 
PaperNo.  302-6/125; 


-Sessional 


(15)  Agreement  between  the  Government  of  Canada  and 
the  Governments  of  Dahomey,  Mali,  Niger,  Senegal  and 
Upper  Volta  relating  to  a  Section  of  the  Pan-African  Telecom- 
munications Network. — Sessional  Paper  No.  302-6/207; 

(16)  Protocol  of  Amendment  to  Article  VIII  of  the  General 
Agreement  on  Technical  Co-operation  between  the  Govern- 
ment of  Canada  and  the  Government  of  the  Republic  of  Peru 
of  November  23,  1973.— Sessonal  Paper  No.  302-6/ 1 79A; 


M.  Jamieson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'instruments  diplomatiques,  ainsi  qu'il  suit: 

(1)  Pacte  international  relatif  aux  droits  economiques, 
sociaux  et  culturels.  (Document  parlementaire  n°  302-6/57). 

(2)  Pacte  international  relatif  aux  droits  civils  et  politiques. 
(Document  parlementaire  n°  302-6/58). 

(3)  Protocole  facultatif  se  rapportant  au  Pacte  international 
relatif  aux  droits  civils  et  politiques.  (Document  parlementaire 
n"  302-6/58A). 

(4)  Protocole  portant  amendement  de  la  Convention  unique 
sur  les  stupefiants  de  1961.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/86). 

(5)  Convention  concernant  la  Protection  du  patrimoine 
mondial,  culture]  et  naturel.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/59). 

(6)  Convention  Douaniere  relative  aux  Containers.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-6/60). 

(7)  Convention  sur  la  Prevention  de  la  Pollution  des  Mers 
resultant  de  ITmmersion  de  Dechets.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-6/61). 

(8)  Accord  de  Cooperation  technique  entre  le  Gouverne- 
ment  du  Canada  et  le  Gouvernement  du  Costa  Rica.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-6/220). 

(9)  Accord  general  de  cooperation  technique  entre  le  Gou- 
vernement du  Canada  et  le  Gouvernement  de  la  Republique  du 
Perou.  (Document  parlementaire  n°  302-6/179). 

(10)  Accord  relatif  aux  Transports  aeriens  entre  le  Gouver- 
nement du  Canada  et  le  Gouvernement  du  Royaume  des 
Pays-Bas.  (Document  parlementaire  n"  302-6/193). 

(11)  Accord  sur  le  Transport  aerien  entre  le  Canada  et  la 
Confederation  Suisse.  (Document  parlementaire  n°  302-6/ 
202). 

(12)  Accord  de  cooperation  culturelle  entre  le  Gouverne- 
ment du  Canada  et  le  Gouvernement  de  la  Republique  fede- 
rale  d'Allemagne.  (Document  parlementaire  n°  302-6/169). 

(13)  Accord  de  cooperation  technique  entre  le  Gouverne- 
ment du  Canada  et  le  Gouvernement  de  la  Republique  federa- 
tive du  Bresil.  (Document  parlementaire  n°  302-6/160). 

(14)  Accord  portant  Creation  d'un  Fonds  pour  la  lutte 
contre  I'Onchocercose.  (Document  parlementaire  n°  302-6/ 
125). 

(15)  Accord  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  les  Gou- 
vernements  du  Dahomey,  de  la  Haute-Volta,  du  Mali,  du 
Niger  et  du  Senegal  relatif  a  un  tron9on  du  reseau  Panafricain 
de      telecommunications.      (Document      parlementaire      n° 

302-6/207). 

(16)  Protocole  d'amendement  de  I'Article  VIII  de  I'Accord 
general  de  cooperation  technique  entre  le  Gouvernement  du 
Canada  et  le  Gouvernement  du  Perou  du  23  novembre  1973. 
(Document  parlementaire  n"  302-6/ 179A). 
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(17)  Agreement  between  the  Government  of  Canada  and 
the  Government  of  the  United  Republic  of  Tanzania  concern- 
ing the  Training  in  Canada  of  Personnel  of  the  Tanzania 
People's  Defence  Forces. — Sessional  Paper  No.  302-6/214; 

(18)  Film  Co-production  Agreement  between  the  Govern- 
ment of  Canada  and  the  Government  of  the  United  Kingdom 
and  Northern  Ireland. — Sessional  Paper  No.  302-6/221; 

(19)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  French  Republic  amending  the  Air 
Agreement  signed  August  1,  1950,  as  amended. — Sessional 
Paper  No.  302-6/187; 

(20)  Air  Transport  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Revolutionary  Government  of  the  Republic  of 
Cuba. — Sessional  Paper  No.  302-6/166; 

(21)  Development  Loan  Agreement  between  the  Govern- 
ment of  Canada  and  the  Government  of  the  Republic  of 
Peru.— Sessional  Paper  No.  302-6/ 179B; 

(22)  Institutional  Support  Loan  Agreement  between  the 
Government  of  Canada  and  the  Government  of  the  Republic 
of  Peru.— Sessonal  Paper  No.  302-6/ 179C; 

(23)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  French  Republic  concerning  the 
Construction,  Maintenance  and  Operation  of  a  Second  Cattle 
Quarantine  Station  in  the  Territory  of  Saint-Pierre  and  Miqu- 
elon. — Sessional  Paper  No.  302-6/ 187A; 

(24)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Colombia  constituting  a  Reciprocal 
Amateur  Radio  Operating  Agreement. — Sessional  Paper  No. 
302-6/164; 

(25)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Colombia  constituting  an  Agreement 
to  provide  for  the  exchange  of  Third  Party  Communications 
between  Amateur  Radio  Stations  of  Canada  and  Colombia. — 
Sessional  Paper  No.  302-6/ 164A; 

(26)  Agreement  between  the  Government  of  Canada  and 
the  Government  of  Norway  on  their  Mutual  Fishing  Rela- 
tions.— Sessional  Paper  No.  302-6/198; 

(27)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Norway  amending  the  Agreement  of 
July  15,  1971,  on  Sealing  and  the  Conservation  of  Seal  Stocks 
in  the  Northwest  Atlantic. — Sessional  Paper  No.  302-6/ 198A; 

(28)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  USSR  concerning  Fisheries  Mat- 
ters of  Mutual  Concern. — Sessional  Paper  No.  302-6/142; 

(29)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  USSR  extending  the  Agreement 
on  Co-operation  in  Fisheries  of  January  22,  1971,  as  amended 
and  extended,  and  the  Agreement  on  Provisional  Rules  of 
Navigation  and  Fisheries  Safety  of  January  22,  1971,  as 
extended. — Sessional  Paper  No.  302-6/ 142 A; 


(17)  Accord  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  le  Gou- 
vernement  de  la  Republique  unie  de  Tanzanie  concernant 
ITnstruction  au  Canada  de  membres  du  personnel  des  Forces 
de  Defense  Populaire  de  Tanzanie.  (Document  parlementaire 
n°  302-6/214). 

(18)  Accord  de  coproduction  cinematographique  entre  le 
Gouvernement  du  Canada  et  le  Gouvernement  du  Royaume- 
Uni  de  Grande  Bretagne  et  d'lrlande  du  Nord.  (Document 
parlementaire  n°  302-6/221). 

(19)  Echange  de  notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  la  Republique  frangaise  modifiant  I'Ac- 
cord  aerien  signe  le  1"  aout  1950,  tel  qu'amende.  (Document 
parlementaire  n°  302-6/187). 

(20)  Accord  sur  le  transport  aerien  entre  le  Gouvernement 
du  Canada  et  le  Gouvernement  revolutionnaire  de  la  Republi- 
que de  Cuba.  (Document  parlementaire  n°  302-6/166). 

(21)  Accord  de  pret  de  developpement  entre  le  Gouverne- 
ment du  Canada  et  le  Gouvernement  de  la  Republique  du 
Perou.  (Document  parlementaire  n°  302-6/ 179B). 

(22)  Accord  de  pret  de  soutien  institutionnel  entre  le  Gou- 
vernement du  Canada  et  le  Gouvernement  de  la  Republique  du 
Perou.  (Document  parlementaire  n°  302-6/ 179C). 

(23)  Echange  de  notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  la  Republique  fran9aise  concernant  la 
construction,  I'entretien  et  le  fonctionnement  d'une  seconde 
station  de  quarantaine  animale  sur  le  territoire  des  lies  Saint- 
Pierre  et  Miquelon.  (Document  parlementaire  n°  302-6/ 
187A). 

(24)  Echange  de  notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  la  Colombie  constituant  un  Accord  reci- 
proque  de  I'Operation  des  Radio-amateurs.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-6/164). 

(25)  Echange  de  notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  la  Colombie  afin  de  permettre  aux  sta- 
tions radio-amateurs  du  Canada  et  de  la  Colombie  d'echanger 
des  messages  ou  d'autres  communications  emanant  de  tierces 
parties  ou  destines  a  des  tierces  parties.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-6/ 164A). 

(26)  Accord  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  le  Gou- 
vernement de  la  Norvege  sur  les  Relations  en  matiere  de 
peche.  (Document  parlementaire  n°  302-6/198). 

(27)  Echange  de  notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  la  Norvege  a  amender  I'Accord  du  15 
juillet  1971  sur  la  chasse  aux  phoques  et  la  conservation  des 
reserves  de  phoques  dans  I'Atlantique  Nord-Ouest.  (Document 
parlementaire  n"  302-6/ 198A). 

(28)  Echange  de  notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  I'Union  des  Republiques  socialistes  sovie- 
tiques  sur  des  questions  concernant  la  peche.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-6/142). 

(29)  Echange  de  notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  I'Union  des  Republiques  socialistes  sovie- 
tiques  prolongeant  I'Accord  sur  la  cooperation  en  matiere  de 
peche  du  22  Janvier  1971  modifie  et  renouvele,  et  I'Accord  sur 
les  regies  provisoires  de  navigation  et  de  securite  des  pecheries 
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(30)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Belize  constituting  an  Agrement  relat- 
ing to  Foreign  Investment  Insurance. — Sessional  Paper  No. 
302-6/222;  and 

(31)  Convention  on  offences  and  certain. other  acts  commit- 
ted on  board  aircraft.  Tokyo,  September  14,  1963. — Sessional 
Paper  No.  302-6/62. 


du      22     Janvier      1971.      (Document      parlementaire      n° 
302-6/142A). 

(30)  Echange  de  notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  Belize  constituant  un  Accord  relatif  a 
I'Assurance  investissement  a  I'Etranger.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-6/222). 

(31)  Convention  relative  aux  infractions  et  a  certains  autres 
actes  survenant  a  bord  des  aeronefs.  (Document  parlementaire 
n"  302-6/62). 


Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Douglas  (Nanaimo — 
Cowichan — The  Islands),  by  leave  of  the  House,  introduced 
Bill  C-397,  An  Act  respecting  the  establishment  of  worker- 
inspectors  in  the  workplace,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Douglas  (Nanaimo — Cowi- 
chan— Les  lies),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le 
Bill  C-397,  Loi  relative  a  la  creation  de  postes  d'ouvriers- 
inspecteurs  sur  les  lieux  de  travail,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
{'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-398,  An  Act 
respecting  the  ensuring  of  rights  of  employees  to  refuse  to 
perform  work  that  is  dangerous  to  their  health  or  safety,  which 
was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-398,  Loi  visant  a  reconnaitre  aux  employes  le  droit  de 
refuser  I'execution  de  travaux  dangereux  pour  leur  sante  ou 
leur  securite,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-399,  An  Act 
respecting  health  and  safety  committees  in  the  workplace, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-399,  Loi  traitant  de  comites  de  sante  et  de  securite  sur  les 
lieux  de  travail,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Benjamin,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-400,  An  Act  to  amend  the  Unem- 
ployment Insurance  Act,  1971  (benefits  to  adopting  parent), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Benjamin,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-400,  Loi  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  (prestations  au  parent  adop- 
tif),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee 
et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  \13—Mr.  Forrestall 

How  many  lawyers  have  been  retained  by  the  government 
and  its  agencies  in  (a)  Dartmouth  {b)  Halifax  County,  Nova 
Scotia,  since  January  1,  1970,  to  date  and,  in  each  case  (i) 
what  are  their  names  (ii)  how  much  were  they  paid? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/173. 

No.  1.463— A/r  Murta 

1.  For  each  year  1972  to  1975  and  by  country,  what  food  aid 
in  the  form  of  grains  was  supplied  by  the  Canadian  Interna- 
tional Development  Agency  and,  in  each  case  (a)  what  was  the 
number  of  bushels  shipped  (b)  what  was  the  total  dollar  value? 

2.  In  each  case,  what  ships  carried  the  grain? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  173— M.  Forrestall 

Combien  d'avocats  le  gouvernement  et  ses  organismes  ont- 
ils  engages  a)  a  Dartmouth,  b)  dans  la  circonscription  de 
Halifax  (N.-E.)  depuis  le  1"  Janvier  1970  et,  dans  chaque  cas 
(i)  quel  est  leur  nom  (ii)  combien  ont-ils  re9u?  (Document 
parlementaire  no  302-2/173). 

N°  1463— A/.  Murta 

1.  De  1972  a  1975,  quelle  aide  alimentaire  annuelle,  sous 
forme  de  grain,  I'Agence  canadienne  de  developpement  inter- 
national a-t-elle  fournie  et,  dans  chaque  cas,  a)  combien  de 
boisseaux  ont  ete  expedies,  b)  quelle  est  leur  valeur  totale  en 
dollars? 

2.  Dans  chaque  cas,  quels  bateaux  ont  servi  au  transport? 
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3.  In  each  case,  who  were  the  governmental  agencies  in  the 
recipient  countries  that  CIDA  dealt  with? — Sessional  Paper 
No.  302-2/1,463. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


3.  Dans  chaque  cas,  avec  quels  organismes  gouvernemen- 
taux  des  pays  beneficiaires  I'A.C.D.I.  a-t-elle  fait  affaire? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/1463). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Basford, 
seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — That  Bill  C-25,  An 
Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that  proscribe 
discrimination  and  that  protect  the  privacy  of  individuals,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 

Notices  of  Motions  (Papers)  numbered  1,11  and  14,  having 
been  called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the 
government. 

Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved, — That  an  Order  of  the  House  do  issue  for 
copies  of  any  reports  or  reviews  with  respect  to  a  national  food 
policy  prepared  by  or  under  the  direction  of  the  group  known 
as  the  DMs  Ten. — (Notice  of  Motion  for  the  Production  of 
Papers  No.  15). 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Basford, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Que  le  Bill  C-25,  Loi 
visant  a  completer  la  legislation  canadienne  actuelle  en 
matiere  de  discrimination  et  de  protection  de  la  vie  privee,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions  (documents)) 

Les  avis  de  motion  (documents)  numeros  1,  11  et  14,  ayant 
ete  appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 


M.  Nystrom,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose, — Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en 
vue  de  la  production  de  copie  de  tous  les  rapports  ou  etudes 
concernant  la  preparation  d'une  politique  nationale  en  matiere 
d'alimentation,  par  le  groupe  connu  sous  le  nom  des  «Dix 
sous-ministres»  ou  sous  sa  direction. — {Avis  de  motion  portant 
production  de  documents  n°  15). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford,  second- 
ed by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),— That  Bill  C-25,  An  Act  to 
extend  the  present  laws  in  Canada  that  proscribe  discrimina- 
tion and  that  protect  the  privacy  of  individuals,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  appuye  par 
M.  Macdonald  (Rosedale), — Que  le  Bill  C-25,  Loi  visant  a 
completer  la  legislation  canadienne  actuelle  en  matiere  de 
discrimination  et  de  protection  de  la  vie  privee,  soit  maintenant 
lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d' ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 
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After   debate,    the    question    was    deemed    to   have    been         Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
adopted. 


At  10.16  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow         A  10  h.  16  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 

(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  Mr.  Knowles  (Winnipeg 
North  Centre),  seconded  by  Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowi- 
chan — The  Islands),  moved. — That  this  House  welcomes  the 
announcement  that  the  Prime  Minister  will  discuss  with  Presi- 
dent Carter,  during  his  forthcoming  visit  to  Washington,  the 
Garrison  Diversion  project  in  North  Dakota,  and  further  that 
this  House  unanimously  endorses  the  stand  the  Prime  Minister 
has  said  he  will  take  to  the  effect  that  work  on  the  Lonetree 
Reservoir  be  deferred,  pending  a  review  of  the  whole  project 
and  of  this  country's  concern  over  its  effects  on  Canadian 
waters,  particularly  in  Manitoba  and  Saskatchewan,  which  is 
being  made  by  the  International  Joint  Commission. 


After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M.  Douglas 
(Nanaimo — Cowichan — Les  lies),  propose, — Que  la  Chambre 
est  heureuse  d'apprendre  que  le  Premier  ministre,  lors  de  sa 
prochaine  visite  a  Washington,  aura  avec  le  President  Carter 
des  entretiens  au  sujet  du  projet  de  deviation  Garrison  dans  le 
Dakota  du  Nord,  et  qu'en  outre  la  Chambre  approuve  unani- 
mement  la  position  que  le  Premier  ministre  a  promis  de 
prendre  a  I'effet  de  faire  differer  I'execution  des  travaux  du 
Reservoir  de  Lonetree  en  attendant  une  etude  de  I'ensemble  du 
projet  et  des  preoccupations  du  Canada  au  sujet  de  I'incidence 
du  projet  sur  les  eaux  canadiennes,  notamment  au  Manitoba  et 
en  Saskatchewan,  etude  que  la  Commission  internationale 
mixte  est  actuellement  en  train  de  faire. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs,  of  Bill  C-37,  An  Act  to  provide  for  the  making  of 
certain  fiscal  payments  and  of  established  programs  financing 
contributions  to  provinces,  to  provide  for  payments  in  respect 
of  certain  provincial  taxes  and  fees,  and  to  make  consequential 
and  related  amendments; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 

Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

[By  unanimous  consent,  at  3.50  o'clock  p.m..  Private 

Members'  Business  was  called  pursuant  to  Standing 

Order  15  (4)] 


{Notices  of  Motions) 

All  Orders  preceding  No.  6  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Yewchuk, 
seconded  by  Mr.  Ellis, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the 
government  should  take  independent  action  to  examine  the 
relationship  between  artificial  food  additives  and  hyperactivity 
in  children  as  well  as  between  additives  and  behavioural 
changes  in  adults. — {Notice  of  Motion  No.  6). 

And  debate  continuing; 

Ordered, — That  the  Hour  for  Private  Members'  Business 
expire  at  4.50  o'clock  p.m.,  this  day. 

Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Yewchuk, 
seconded  by  Mr.  Ellis, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the 
government  should  take  independent  action  to  examine  the 
relationship  between  artificial  food  additives  and  hyperactivity 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-37,  Loi  permettant  de  faire 
certains  paiements  fiscaux  et  certaines  contributions  financie- 
res  pour  des  programmes  etablis  aux  provinces,  de  faire  des 
paiements  au  titre  des  taxes  et  des  droits  provinciaux,  ainsi  que 
d'apporter  des  modifications  connexes. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

{Du  consentement  unanime,  a  3  h.  50  de  I'apres-midi, 

appel  des  affaires  emanant  des  deputes, 

suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  precedant  I'avis  numero  6  sont  reserves 
a  la  demande  du  gouvernement. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Yew- 
chuk, appuye  par  M.  Ellis, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le 
gouvernement  devrait  envisager  I'opportunite  d'une  initiative 
en  vue  d'etudier  le  rapport  entre  les  additifs  alimentaires 
artificiels  et  I'hyperactivite  chez  les  enfants,  ainsi  que  celui 
entre  ces  additifs  et  les  changements  de  compwrtement  chez  les 
adultes. — {Avis  de  motion  n"  6). 

Le  debat  se  poursuit; 

II  est  ordonne, — Que  I'heure  reservee  aux  affaires  emanant 
des  deputes  expire  a  4  h.  50  de  I'apres-midi  aujourd'hui. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Yewchuk,  appuye  par 
M.  Ellis, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement 
devrait  envisager  I'opportunite  d'une  initiative  en  vue  d'etudier 
le  rapport  entre  les  additifs  alimentaires  artificiels  et  I'hyper- 
activite chez  les  enfants,  ainsi  que  celui  entre  ces  additifs  et 
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in   children   as   well   as   between   additives   and   behavioural 
changes  in  adults. — {Notice  of  Motion  No.  6). 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


les  changements  de  comportement  chez  les  adultes. — (Avis  de 
motion  n"  6). 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure   reservee   aux    affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (fe),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Baker  (Grenville- 
Striking  Committee. 


-Carleton)  for  Mr.  Baldwin  on  the 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Baker  (Grenville — Carleton),  en  remplacement  de  M. 
Baldwin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  de  selection. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — List  of  shareholders  in  the  Chartered  Banks 
of  Canada  as  at  the  end  of  the  financial  year  ended  October 
31,  1976,  pursuant  to  subsection  119(1)  of  the  Bank  Act, 
chapter  B-1,  R.S.C.,-1970.  (English  and  French).— Sessional 
Paper  No.  302-1/68. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — List  of  shareholders  in  the 
Banks  incorporated  under  the  Quebec  Savings  Banks  Act,  as 
at  the  end  of  the  financial  year  ended  October  31,  1976, 
pursuant  to  subsection  101  (1)  of  the  Act,  chapter  B-4,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/71. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Listes  des  actionnaires  des  banques  a  charte  du 
Canada,  a  la  fin  de  I'annee  financiere  terminee  le  31  octobre 
1976,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  119  de  la 
Loi  sur  les  banques,  chapitre  B-1,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/68). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Listes  des  actionnaires  des 
banques  constitutes  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  banques  d'epar- 
gne  de  Quebec,  a  la  fin  de  I'annee  financiere  terminee  le  31 
octobre  1976,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article 
101  de  cette  Loi,  chapitre  B-4,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran9ais 
et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/71). 


In  accordance  with  the  Order  made  this  day,  at  4.50  o'clock 
p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at  2.00  o'clock  p.m., 
pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  4  h.  50  de  I'apres-midi,  conformement  aux  dispositions  de 
I'ordre  adopte  plus  tot  aujourd'hui,  la  Chambre  s'ajourne  a 
lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  seconded  by  Mr. 
Lang,  b>  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-38,  An  Act  to 
amend  the  Fisheries  Act  and  to  amend  the  Criminal  Code  in 
consequence  thereof,  which  was  read  the  first  time  and  ordered 
to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act  and 
to  amend  the  Criminal  Code  in  consequence  thereof. 


M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  appuye  par  M.  Lang, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-38,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code  criminel  en 
consequence,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Tarticle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le 
Code  criminel  en  consequence*. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  at  the 
next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing  Order  21  (2): 

That  the  Standing  Committee  on  Agriculture  inquire  into 
the  marketing  of  beef  and  veal  and  for  that  purpose  that  it 
review  the  report  of  the  "Commission  of  Inquiry  into  the 
Marketing  of  Beef  and  Veal,  1976". — The  President  of  the 
Privy  Council. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  pour  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre,  conformement  aux  disposi- 
tions du  paragraphe  (2)  de  I'article  21  du  Reglement: 

Que  le  Comite  permanent  de  I'agriculture  enquete  sur  la 
commercialisation  de  la  viande  de  boeuf  et  de  veau  et  qu'a 
cette  fin  il  etudie  le  rapport  de  la  Commission  d'enquete  de 
1976  sur  la  mise  en  marche  du  boeuf  et  du  veau. — Le  presi- 
dent du  Conseil  prive. 


Pursuant  to  Standing  Order  59  (1),  on  motion  of  Mr.  Mac- 
Eachen,  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  it  was 
ordered, — That  the  Estimates  of  sums  required  for  the  service 
of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1978,  be 
referred  to  the  several  Standing  Committees  of  the  House,  as 
follows: 


To  the  Standing  Committee  on  Agriculture 

Agriculture  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  L30,  35,  40,  45,  50, 
55,  60  and  65 

To   the  Standing   Committee   on   Broadcasting,   Films   and 
Assistance  to  the  Arts 

Communications  Votes  1,  5  and  10 

Secretary  of  State  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  45, 
50,  55,  60,  65,  70,  75,  L80.  85,  90,  95  and  100 

To  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence 

External  Affairs  Votes  1,  5,  10,  LI  5,  20,  25,  30,  L35,  40  and 
45 

National  Defence  Votes  1,5,  10  and  15 

To  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs 

Finance  Votes  I,  5,  LIO,  15,  20,  25,  35  and  40 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle 
59  du  Reglement,  sur  motion  de  M.  MacEachen,  appuye  par 
M.  Macdonald  (Rosedale),  il  est  ordonne, — Que  les  previsions 
budgetaires  des  sommes  requises  pour  I'administration  du 
Canada  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978 
soient  deferees  aux  divers  Comites  permanents  de  la  Chambre, 
ainsi  qu'il  suit: 

Au  Comite  permanent  de  I'agriculture 

Agriculture,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  L30,  35,  40,  45,  50, 
55,  60  et  65 

Au  Comite  permanent  de  la  radiodif fusion,  des  films  et  de 
I'assistance  aux  arts 

Communications,  credits  1,  5,  et  10 

Secretariat  d'£tat,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  45, 
50,  55,  60,  65,  70,  75,  L80,  85,  90,  95  et  100 

A  u  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale 

Affaires  exterieures,  credits  1,  5,  10,  LI 5,  20,  25,  30,  L35, 
40  et  45 

Defense  nationale,  credits  1,5,  10  et  15 

Au   Comite  permanent  des  finances,   du  commerce  et  des 
questions  economiques 

Finances,  credits  1,  5,  LIO,  15,  20,  25,  35  et  40 
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Industry,  Trade  and  Commerce  Votes  1,  5,  10,  15,  L20, 
L25,  L30,  L35,  40,  45,  50,  55,  60,  65  and  70 

National  Revenue  Votes  1,  5  and  10 

Privy  Council  Vote  20 

To  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry 
Environment  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25  and  30 

To  the  Standing  Committee  on  Health.  Welfare  and  Social 
Affairs 

Consumer  and  Corporate  Affairs  Votes  1,  5,  10,  15,  20  and 

25 

National  Health  and  Welfare  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30, 
35,  40,  45,  50,  55,  60  and  65 

Urban  Affairs  Votes  1,  5,  10,  LI  5,  L20,  25,  30  and  L35 

To  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes  1,  5,  10, 
L15,  L20,  25,  30,  35,  L40,  L45,  L50,  L55,  60,  65,  70  and  L75 

To  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
Justice  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25  and  30 
Solicitor  General  Votes  1,  5,  10,  15,  20  and  25 

To   the  Standing   Committee   on   Labour,   Manpower   and 
Immigration 

Labour  Votes  1  and  5 

Manpower  and  Immigration  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25  and 
30 

To  the  Standing  Committee  on  Management  and  Members' 
Services 

Parliament  Votes  5  and  10 

To  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates 

Finance  Vote  30 

Governor  General  and  Lieutenant  Governors  Vote  1 

Parliament  Vote  1 

Privy  Council  Votes  1,5,  15  and  25 

Science  and  Technology  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35 
and  40 

Secretary  of  State  Vote  105 

Supply  and  Services  Votes  1,  5,  LI 0,  15,  20  and  25 

Treasury  Board  Votes  1,  5,  10,  15,  20  and  25 

To   the  Standing   Committee   on  National   Resources   and 
Public  Works 

Energy,  Mines  and  Resources  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  L25, 
30,  35,  40,  45,  L50,  L55,  L60,  L65,  L70  and  75 

Public  Works  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35  and  40 


Industrie  et  Commerce,  credits  1,5,  10,  15,  L20,  L25,  L30, 
L35,  40,  45,  50,  55,  60,  65  et  70 

Revenu  national,  credits  1,  5  et  10 

Conseil  prive,  credit  20 

Au  Comite  permanent  des  peches  et  desforets 
Environnement,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25  et  30 

Au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales 

Consommation  et  Corporations,  credits  1,5,  10,  15,  20  et  25 

Sante  nationale  et  Bien-etre  social,  credits  1,  5,  10,  15,  20, 
25,  30,  35,  40,  45,  50,  55,  60  et  65 

Affaires  urbaines,  credits  1,  5,  10,  L15,  L20,  25,  30  et  L35 

Au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpe- 
ment  du  Nord  canadien 

Affaires  indiennes  et  Nord  canadien,  credits  1,  5,  10,  LI 5, 
L20,  25,  30,  35,  L40,  L45,  L50,  L55,  60,  65,  70  et  L75 

Au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
Justice,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25  et  30 
Solliciteur  general,  credits  1,5,  10,  15,  20  et  25 

Au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration 

Travail,  credits  1  et  5 

Main-d'oeuvre  et  Immigration,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25  et 
30 

Au   Comite  permanent   de   la  gestion  et   des  services  aux 
deputes 

Parlement,  credits  5  et  10 

Au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general 
Finances,  credit  30 

Gouverneur  general  et  lieutenants-gouverneurs,  credit  1 
Parlement,  credit  1 
Conseil  prive,  credits  1,5,  15  et  25 
Science  et  Technologic,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35  et 


40 


25 


Secretariat  d'6tat,  credit  105 

Approvisionnements  et  Services,  credits  1,  5,  LIO,  15,  20  et 

5 

Conseil  du  Tresor,  credits  1,  5,  10,  15,  20  et  25 


Au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  tra- 
vaux  publics 

fenergie.  Mines  et  Ressources,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  L25, 
30,  35,  40,  45,  L50,  L55,  L60,  L65,  L70  et  75 

Travaux  publics,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35  et  40 
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To  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections 
Privy  Council  Vote  10 

To  the  Standing  Committee  on  Regional  Development 

Regional  Economic  Expansion  Votes  1,  5,  10,  LI 5,  L20,  25 
and  30 

To  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions 

Post  Office  Votes  1  and  5 

Transport  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  L35,  40,  45,  50,  55, 
60,65,  L70,  L75.  80,  85,  90,  95,  100,  LI 05,  110,  115  and  120 


To  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs 

Veterans  Affairs  Votes  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  35,  40,  45 
and  50 


Au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections 
Conseil  prive,  credit  10 

Au  Comite  permanent  de  I'expansion  economique  regionale 

Expansion  economique  regionale,  credits  1,  5,  10,  LI 5,  L20, 
25  et  30 

Au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communications 

Postes,  credits  1  et  5 

Transports,  credits  1,  5,  10,  15,  20,  25,  30,  L35,  40,  45,  50, 
55,  60,  65,  L70,  L75,  80,  85,  90,  95,  100,  L105,  110,  115  et 
120 

Au  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combattants 

Affaires  des  anciens  combattants,  credits  1,  5,  10,  15,  20, 
25,  30,  35,  40,  45  et  50 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-37, 
An  .Act  to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal  payments 
and  of  established  programs  financing  contributions  to  prov- 
inces, to  provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial 
taxes  and  fees,  and  to  make  consequential  and  related  amend- 
ments, be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 

[By  unanimous  consent,  at  4.56  o'clock  p.m..  Private 

Members '  Business  was  called  pursuant  to  Standing 

Order  15(4)] 

{Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  4  and  7,  having  been  called, 
were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Lambert 
(Edmonton  West),  moved, — That,  in  the  opinion  of  this 
House,  the  government  should  consider  the  advisability  of 
making  a  proposal  to  the  Parliament  of  the  United  Kingdom  to 
amend  the  British  North  America  Act  to  include  the  following 
provisions  as  adopted  unanimously  at  the  Canadian  Constitu- 
tional Charter  Conference  held  at  Victoria  in  June,  1971: 

"The  Parliament  and  Government  of  Canada  and  the 
legislatures  and  governments  of  the  Provinces  are  committed 
to: 

(1)  the  promotion  of  equality  of  opportunity  and  well 
being  for  all  individuals  in  Canada; 

(2)  the  assurance,  as  nearly  as  possible,  that  essential 
public  services  of  reasonable  quality  are  available  to  all 
individuals  in  Canada;  and 

(3)  the  promotion  of  economic  development  to  reduce 
disparities  in  the  social  and  economic  opportunities  for  all 
individuals  in  Canada  wherever  they  may  live.";  and 

That  the  Parliament  of  the  United  Kingdom  amend  the  Act 
only  where  it  has  received  a  formal  request  from  the  legisla- 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-37, 
Loi  permettant  de  faire  certains  paiements  fiscaux  et  certaines 
contributions  financieres  pour  des  programmes  etablis  aux 
provinces,  de  faire  des  paiements  au  titre  des  taxes  et  des 
droits  provinciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modifications  con- 
nexes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

(Du  consentement  unanime.  a  4  h.  56  de  I'apres-midi, 

appel  des  affaires  emanant  des  deputes,  suivant  les 

dispositions  du  paragraphe  (4)  de  l' article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Les  avis  de  motions  numeros  4  et  7,  ayant  ete  appeles,  sont 
reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Lambert 
(Edmonton-Ouest),  propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le 
gouvernement  devrait  envisager  I'opportunite  de  proposer  au 
Parlement  du  Royaume-Uni  de  modifier  I'Acte  de  I'Amerique 
du  Nord  britannique  en  y  incluant  les  dispositions  suivantes, 
adoptees  a  I'unanimite  a  la  Conference  constitutionnelle  de 
Victoria  en  juin  1971: 

«Que  le  Parlement  et  le  gouvernement  du  Canada,  les 
assemblees  legislatives  et  les  gouvernements  des  provinces 
s'engagent  a: 

1.  promouvoir  I'egalite  des  chances  et  le  bien-etre  de 
tous  les  Canadiens; 

2.  veiller  a  ce  que,  autant  que  possible,  les  servives 
publics  essentiels  soient  d'une  qualite  acceptable  et  qu'ils 
soient  a  la  portee  de  tous  les  Canadiens; 

3.  encourager  I'expansion  economique,  afin  de  diminuer 
les  disparites  regionales  dans  les  domaines  sociaux  et 
economiques,  pour  tous  les  Canadiens,  ou  qu'ils  vivent.» 

Que  le  Parlement  du  Royaume-Uni  ne  modifie  ladite  loi  que 
lorsqu'il  aura  re9u  une  demande  en  bonne  et  due  forme  des 
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tures  and  governments  of  the  Provinces  to  amend  the  Act  in 
the  same  manner. — (Notice  of  Motion  No.  10). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


assemblees  legislatives  et  des  gouvernements  des  provinces, 
pour  amender  ladite  loi  de  la  fagon  proposee. — {Avis  de 
motion  n"  10). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-37,  An 
Act  to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal  payments  and  of 
established  programs  financing  contributions  to  provinces,  to 
provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial  taxes  and 
fees,  and  to  make  consequential  and  related  amendments,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-37,  Loi  permet- 
tant  de  faire  certains  paiements  fiscaux  et  certaines  contribu- 
tions financieres  pour  des  programmes  etablis  aux  provinces, 
de  faire  des  paiements  au  titre  des  taxes  et  des  droits  provin- 
ciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modifications  connexes,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Alexander,  Epp,  Yewchuk,  Malone,  McKinnon  and 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Messrs.  Brisco,  Clarke 
(Vancouver  Quadra),  Huntington,  Lambert  (Edmonton 
West),  Ritchie  and  Stevens  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Alexander,  Epp,  Yewchuk,  Malone,  McKinnon  et 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  MM. 
Brisco,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Huntington,  Lambert 
(Edmonton-Ouest),  Ritchie  et  Stevens  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  The 
Health  Labour  Relations  Association  of  British  Columbia, 
dated  February  18,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1 /134PPPPP. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M""=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  {'Association  dite 
fiThe  Health  Labour  Relations  Association»  de  la  Colombie- 
Britannique,  en  date  du  18  fevrier  1977.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1 /134PPPPP). 
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By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Capital  Commission,  together  with  the 
Auditor  General's  Report  on  the  Accounts  and  Financial 
Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursu- 
ant to  subsection  75  (3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/181. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Agriculture  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  6  of  the  Depart- 
ment of  Agriculture  Act,  chapter  A-10,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/6. 


Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Commission  de  la 
Capitale  nationale,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars 
1976,  y  compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  et  le  rapport 
de  I'auditeur  general  y  afferent,  conformement  au  paragraphe 
(3)  de  Farticle  75  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/181). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  de  I'Agricul- 
ture,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  confor- 
mement a  I'article  6  de  la  Loi  sur  le  ministere  de  I'Agriculture, 
chapitre  A-10,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/6). 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Anti- 
Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council  reporting 
its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti-Inflation  Act 
of  the  agreement  between  Kelly,  Douglas  and  Company  Lim- 
ited and  their  warehouse  and  retail  store  employees,  dated 
February  14,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134QQQQQ. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  d'un  rapport  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'lnflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  Kelly.  Douglas  and  Company  Limited  et 
son  personnel  d'entrepot  et  de  magasin  de  detail,  en  date  du  14 
fevrier  1977.  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 
134QQQQQ). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  706— A/r.  Cossitt 

1.  Did  the  St.  Lawrence  Seaway  Authority  approve  a  docu- 
ment on  February  14,  1975  entitled:  "Management  Guidelines 
No.  18.  Subject:  Construction  Contracts"  and,  if  so,  on  page 
three  does  it  state  that  tenders  up  to  $50,000  are  permitted  to 
be  made  by  the  Chief  of  Purchases  and  Stores  on  the  basis  of 
invited  tenders  rather  than  tenders  by  public  advertisement 
and  does  it  further  state  that  under  certain  conditions  this 
situation  can  also  be  used  on  work  estimated  to  cost  up  to 
$100,000. 

2.  (a)  What  are  the  names  and  addresses  of  all  firms 
presently  on  the  list  held  by  the  St.  Lawrence  Seaway  Author- 
ity for  purposes  of  inviting  tenders  {b)  who  compiled  the  list 
(c)  what  are  the  names  and  designations  of  any  persons 
furnishing,  or  in  any  way  recommending  names  for  inclusion 
on  the  list  (d)  were  any  Members  of  Parliament  or  members  of 
any  Liberal  Party  Executive  consulted  or  otherwise  involved  in 
any  way  whatsoever  with  compiling  the  list  and,  if  so,  what  are 
their  names  and  addresses? 

3.  What  is  a  complete  list  of  all  such  tenders  called  on  this 
basis  since  January  I,  1972  including,  in  each  case,  the 
successful  bidder's  name  and  address,  the  amount  of  their 
tender,  the  name  and  address  of  all  others  invited  to  tender 
and  the  nature  of  work  done? — Sessional  Paper  No. 
302-2/706. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N"  706— M.  Cossitt 

1.  Le  14  fevrier  1975,  I'Administration  de  la  Voie  maritime 
du  Saint-Laurent  a-t-elle  approuve  un  document  intitule: 
«Lignes  directrices  de  gestion,  n°  18.  Objet:  Contrats  de  cons- 
truction)) et,  dans  I'affirmative,  peut-on  lire,  en  page  trois,  que 
le  Chef  des  achats  et  magasins  pent  proceder  a  des  adjudica- 
tions jusqu'a  concurrence  de  $50,000,  apres  appel  d'offres  non 
public,  et  y  lit-on  en  outre  que  cette  methode  pent  egalement 
etre  suivie,  sous  certaines  conditions,  pour  des  travaux  pouvant 
s'elever  a  $100,000? 

2.  a)  Quels  sont  les  nom  et  adresse  des  societes  qui  figurent 
sur  la  liste  de  I'Administration  et  dont  elle  se  sert  pour  lancer 
des  appels  d'offres,  b)  qui  a  dresse  cette  liste,  c)  quels  sont  les 
nom  et  titre  des  personnes  qui  proposent  ou  recommandent  de 
quelque  maniere  I'inscription  d'un  nom  sur  cette  liste,  d)  un 
depute  ou  un  membre  de  I'executif  du  Parti  liberal  ont-ils  ete 
consultes  ou  impliques  d'une  quelconque  fa?on  dans  la  compi- 
lation de  cette  liste  et,  dans  I'affirmative,  quels  sont  leurs  nom 
et  adresse? 

3.  Quelle  est  la  liste  complete  des  appels  d'offres  lances  de 
cette  fagon  depuis  le  1"  Janvier  1972,  y  compris,  dans  chaque 
cas,  les  nom  et  adresse  des  adjudicataires,  le  montant  de  leurs 
soumissions,  les  nom  et  adresse  des  autres  societes  a  qui  Ton  a 
adresse  un  appel  d'offres  et  la  nature  des  travaux  executes? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/706). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-37, 
An  Act  to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal  payments 
and  of  established  programs  financing  contributions  to  prov- 
inces, to  provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial 
taxes  and  fees,  and  to  make  consequential  and  related  amend- 
ments, be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-37, 
Loi  permettant  de  faire  certains  paiements  fiscaux  et  certaines 
contributions  financieres  pour  des  programmes  etablis  aux 
provinces,  de  faire  des  paiements  au  titre  des  taxes  et  des 
droits  provinciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modifications  con- 
nexes,  soil  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 
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[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

Order  numbered  12,  having  been  called,  was  allowed  to 
stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-213,  An  Act  to  amend  the  Statistics  Act; 

Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands),  seconded  by 
Mr.  MacDonald  (Egmont),  moved, — That  the  Bill  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

L'ordre  numero  12,  ayant  ete  appele,  est  reserve  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  l'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-213,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
la  statistique. 

M"=  MacDonald  (Kingston  et  les  lies),  appuyee  par  M. 
MacDonald  (Egmont),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant 
lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-37,  An 
Act  to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal  payments  and  of 
established  programs  financing  contributions  to  provinces,  to 
provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial  taxes  and 
fees,  and  to  make  consequential  and  related  amendments,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-37,  Loi  permet- 
tant  de  faire  certains  paiements  fiscaux  et  certaines  contribu- 
tions financieres  pour  des  programmes  etablis  aux  provinces, 
de  faire  des  paiements  au  titre  des  taxes  et  des  droits  provin- 
ciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modifications  connexes,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Stevens  and  Lambert  (Edmonton  West)  for  Messrs. 
Yewchuk  and  Neil  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Bawden  for  Mr.  Munro  (Esquimau — Saanich)  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Gilbert  for  Mr.  Firth  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Stevens  et  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplace- 
ment  de  MM.  Yewchuk  et  Neil  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Bawden  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esquimalt — 
Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

M.  Gilbert  en  remplacement  de  M.  Firth  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 
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Messrs.  McRae  and  Railton  for  Messrs.  Anderson  and 
Caccia  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Mrs.  Pigott  for  Mr.  Gillies  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Messrs.  Wenman  and  Brisco  for  Messrs.  Whiteway  and 
Whittaker  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Mr.  Smith  (Churchill)  for  Mr.  Crosbie  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  McRae  and  Ritchie  for  Mrs.  Holt  and  Mr.  Malone 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Orlikow  on 
the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Messrs.  Brisco,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Huntington, 
Lambert  (Edmonton  West)  and  Stevens  for  Messrs.  Alexand- 
er, Epp,  Yewchuk,  McKinnon  and  Munro  (Esquimalt — Saa- 
nich)  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Darling  for  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre) 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Loiselle  (Chambly)  for  Mr.  Flynn  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


MM.  McRae  et  Railton  en  remplacement  de  MM.  Ander- 
son et  Caccia  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M™  Pigott  en  remplacement  de  M.  Gillies  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Wenman  et  Brisco  en  remplacement  de  MM.  White- 
way  et  Whittaker  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  peches  et  des  forets. 

M.  Smith  (Churchill)  en  remplacement  de  M.  Crosbie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

MM.  McRae  et  Ritchie  en  remplacement  de  M""=  Holt  et 
M.  Malone  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  en  remplacement  de 
M.  Orlikow  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Brisco,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Huntington, 
Lambert  (Edmonton-Ouest)  et  Stevens  en  remplacment  de 
MM.  Alexander,  Epp,  Yewchuk,  McKinnon  et  Munro  (Esqui- 
mau— Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Darling  en  remplacement  de  M"=  MacDonald  (Kingston 
et  les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Rodriguez  en  remplacement  de  M.  Knowles  (Winnipeg- 
Nord-Centre)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Loiselle  (Chambly)  en  remplacement  de  M.  Flynn  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  Juridiques. 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


26  ELIZABETH  II  —  A.D.  1977 
N°73 

HOUSE  OF  COMMONS 
CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30^  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Wednesday,  February  23,  1977 


Le  mercredi  23  fevrier  1977 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  rapres-midi 


500 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


February  23,  1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Pinard  for  Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs,  presented  the  First  Report 
of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

On  October  21,  1976.  your  Committee  was  empowered  "to 
inquire  into  the  system  of  ma.ximum  security  institutions  main- 
tained by  the  Canadian  Penitentiary  Service  and  such  other 
institutions  as  the  Committee  deems  advisable"  and  to  submit 
its  report  not  later  than  February  28,  1977. 

Your  Committee  is  of  the  opinion  that  it  will  be  unable  to 
complete  its  inquiry  within  the  time  prescribed  by  its  Order  of 
Reference.  Your  Committee  recommends  therefore  that  the 
date  of  submission  of  its  report  be  extended  until  May  16th, 
1977. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issue  No.  5)  is  tabled. 

(The  Minnies  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
I  he  Report  recorded  as  Appendix  No.  15  to  the  Journals). 


M.  Pinard,  au  nom  de  M.  MacGuigan,  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  presente  le 
premier  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Le  21  octobre  1976,  voire  Comite  a  ete  charge  «de  faire 
enquete  sur  le  regime  d'institutions  a  securite  maximale  du 
Service  canadien  des  penitenciers  et  sur  toute  autre  institution 
qu'il  plaira  au  Comite  d'examiner*  et  de  soumettre  son  rapport 
au  plus  tard  le  28  fevrier  1977. 

Votre  Comite  est  d'avis  qu'il  ne  pourra  terminer  son  enquete 
dans  les  delais  prescrits  par  son  Ordre  de  renvoi.  Votre  Comite 
recommande  done  que  le  delai  pour  le  depot  du  rapport  soit 
proroge  jusqu'au  16  mai  1977. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  5)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  15  aux  Journaux). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  780— A/r.  Howie 

1.  From  January  1,  1975  to  December  31,  1975,  did  the 
Department  of  Regional  Economic  Expansion  hire  consultants 
and,  if  so  (a)  how  many  (b)  in  each  case,  what  was  (i)  their 
terms  of  reference  (ii)  the  time  and  length  of  their  work 
assignments  (iii)  the  amount  paid  to  each? 

2.  Which,  if  any,  of  the  consultants  reports  are  confiden- 
tial?—Sessional  Paper  No.  302-2/780. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  780— M.  Howie 

1.  Du  1"  Janvier  au  31  decembre  1975,  le  ministere  de 
I'Expansion  economique  regionale  a-t-il  engage  des  experts  et, 
dans  I'affirmative,  a)  combien,  b)  dans  chaque  cas,  quels 
etaient  (i)  le  mandat  (ii)  la  duree  du  mandat  (iii)  le  montant 
verse  a  chacun? 

2.  S'il  y  a  lieu,  quels  rapports  de  ces  experts  sont  confiden- 
tiels?  (Document  parlementaire  n°  302-2/780). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  17,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  all 
correspondence,  notes,  minutes  of  meetings,  documents  and 
agreements  relating  to  the  financing  by  the  Export  Develop- 
ment Corporation  of  a  cane  sugar  complex  in  the  Republic  of 
the  Ivory  Coast  to  be  built  by  Redpalh  Sugars  Ltd., 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Vaudreuil  (Mr.  Herbert),  transferred  by  the 
Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant 
to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  17, 
ainsi  con^u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  de  toute  correspondance,  notes,  proces-verbaux, 
documents  et  accords  relatifs  au  financement  par  la  Societe 
pour  I'expansion  des  exportations  d'une  Industrie  sucriere  en 
Republique  de  Cote-d'Ivoire,  qui  sera  construite  par  la  Red- 
path  Sugars  Ltd., 

est  appele  et,  a  la  demande  de  ['honorable  depute  de  Vaudreuil 
(M.  Herbert),  est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux 
Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragraphe 
(1)  de  Particle  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  19,  as 
follows: 

That  an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency 
praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies 
of  all  pertinent  correspondence  and  reports  between  the  gov- 
ernment and  the  Province  of  Newfoundland  surrounding  the 
progress  of  a  federal-provincial  working  group  in  the  prepara- 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n"  19, 
ainsi  con9u: 

Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la 
priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la  correspon- 
dance et  des  rapports  pertinents,  echanges  entre  le  gouverne- 
ment  et  la  province  de  Terre-Neuve,  relativement  au  progres 
du  groupe  de  travail  federal-provincial  charge  de  I'enonciation 
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tion  of  guidelines  and  criteria  for  the  development  of  the 
concept  and  selection  of  a  site  to  establish  a  heritage  village  to 
commemorate  the  Province's  25th  Anniversary  of 
Confederation, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Humber — St.  George's — St.  Barbe  (Mr.  Mar- 
shall), transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of 
Motions  (Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  20,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  the 
minutes  of  all  meetings,  correspondence,  telegrams,  contracts 
and/or  agreements  considered  by  the  government  in  the  acqui- 
sition of  DeHavilland  Aircraft  Corp., 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Selkirk  (Mr.  Whiteway),  transferred  by  the  Clerk 
to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant  to 
Standing  Order  48(1). 


des  directives  et  des  criteres  concernant  I'elaboration  d'un 
concept  et  le  choix  du  site  reserve  a  I'amenagement  d'un 
village  historique  commemoratif  du  vingt-cinquieme  anniver- 
saire  d'entree  de  cette  province  dans  la  Confederation, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Hum- 
ber— Saint-Georges — Sainte-Barbe  (M.  Marshall),  est  reporte 
par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (docu- 
ments), conformement  au  paragraphe  (1)  de  Particle  48  du 
Reglement. 

L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  20, 
ainsi  con9u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  des  proces-verbaux  des  reunions,  de  la  correspon- 
dance,  des  telegrammes,  des  contrats  ou  des  accords  que  le 
gouvernement  a  etudies  pour  I'acquisition  de  la  DeHavilland 
Aircraft  Corp., 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Selkirk 
(M.  Whiteway),  est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux 
Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragraphe 
(1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  21,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  the 
minutes  of  all  meetings,  correspondence,  telegrams,  contracts 
and/or  agreements  considered  by  the  government  in  the  acqui- 
sition of  Canadair  Aircraft  Corp., 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Selkirk  (Mr.  Whiteway),  transferred  by  the  Clerk 
to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant  to 
Standing  Order  48(1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  21, 
ainsi  con9u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  des  proces-verbaux  des  reunions,  de  la  correspon- 
dance,  des  telegrammes,  des  contrats  ou  des  accords  que  le 
gouvernement  a  etudies  pour  i'acquisition  de  la  Canadair 
Aircraft  Corp., 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Selkirk 
(M.  Whiteway),  est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux 
Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragraphe 
(1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  25,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  the 
minutes  of  all  meetings  of  the  interdepartmental  task  force  on 
integration  of  government  vessels  and  aircraft  and  copies  of  all 
materials  considered  by  the  committee  on  search  and  rescue 
operations  and  the  patrolling  of  Lake  Winnipeg, 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Selkirk  (Mr.  Whiteway),  transferred  by  the  Clerk 
to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant  to 
Standing  Order  48(1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  25, 
ainsi  con9u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  des  proces-verbaux  des  reunions  du  groupe  de 
travail  interministeriel  charge  d'etudier  I'integration  des  navi- 
res  et  des  aeronefs  du  gouvernement  et  de  copie  de  tous  les 
documents  etudies  par  le  comite  sur  les  operations  de  recher- 
ches  et  de  sauvetage  et  sur  la  surveillance  sur  le  lac  Winnipeg, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Selkirk 
(M.  Whiteway),  est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux 
Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragraphe 
(1)  de  I'arlicle  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  42,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  a  copy  of  the 
Statistics  Canada  memorandum  written  by  J.S.  Wells,  Direc- 
tor-General, National  Income  and  Expenditure  Accounts  Divi- 
sion to  G.  Leclerc,  Assistant  Chief  Statistician,  concerning  the 
inaccuracy  of  some  of  the  Bureau's  basic  sources  of  data. 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  42, 
ainsi  con^u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  de  la  note  de  service  du  directeur  general  de  la 
Division  du  revenu  national  et  des  depenses  des  consomma- 
teurs,  M.  J.S.  Wells,  au  statisticien  en  chef  adjoint,  M.  G. 
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having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Vegreville  (Mr.  Mazankowski),  transferred  by  the 
Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant 
to  Standing  Order  48  (1). 


Leclerc,  concernant  I'incertitude  de  certaines  sources  de  ren- 
seignements  du  Bureau  de  la  statistique, 

est  appele,  et  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Vegreville 
(M.  Mazankowski),  est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif 
aux  Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragra- 
phe  (1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  46,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  a  copy  of  the 
contents  of  the  file  or  files  in  the  possession  of  the  Department 
of  the  Solicitor  General  and/or  the  Royal  Canadian  Mounted 
Police  relating  to  the  investigation  concerning  Prairie  Farm 
Assistance  Act  administration, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Red  Deer  (Mr.  Towers),  transferred  by  the  Clerk 
to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant  to 
Standing  Order  48(1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n"  46, 
ainsi  con^u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  du  ou  des  dossiers  que  possedent  le  ministere  du 
Solliciteur  general  ou  la  Gendarmerie  royale  du  Canada  au 
sujet  de  I'enquete  sur  I'administration  de  la  Loi  sur  Tassistance 
a  I'agriculture  des  Prairies, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Red  Deer 
(M.  Towers),  est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux 
Avis  de  motions  (documents),  conformement  au  paragraphe 
( 1 )  de  I'article  48  du  Reglement. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  50,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  all 
correspondence,  directives,  telegrams  and  other  pertinent  ma- 
terial between  the  Chief  Electoral  Officer  and  the  Commission 
appointed  to  carry  out  redistribution  of  boundaries  in  the 
Province  of  Newfoundland, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Humber — St.  George's — St.  Barbe  (Mr.  Mar- 
shall), transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of 
Motions  (Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  50, 
ainsi  con9u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  des  lettres,  directives,  telegrammes  et  autres 
documents  pertinents  echanges  entre  le  directeur  general  des 
elections  et  la  commission  chargee  de  modifier  la  delimitation 
des  frontieres  de  la  province  de  Terre-Neuve, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Hum- 
ber— Saint-Georges — Sainte-Barbe  (M.  Marshall),  est  reporte 
par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (docu- 
ments), conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  48  du 
Reglement. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Crosbie,  seconded  by 
Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That  this  House  regrets  the  failure 
of  the  Government  to  develop  and  apply  policies  in  the  fields  of 
the  oil  and  gas  non-renewable  energy  resources  that  are  fair  or 
just  or  adequate  for  the  people  or  the  provinces  of  Canada 
today  or  for  the  future. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — The  Islands),  second- 
ed by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  moved  in 
amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended  by  chang- 
ing the  period  at  the  end  thereof  to  a  comma,  and  by  adding 
immediately  thereafter  the  following  words: 

"and  this  House  expresses  its  opinion  that  the  proposed 
construction  of  a  Mackenzie  Valley  Pipeline  is  not  in  the 
best  interests  of  the  Canadian  people." 

After  debate  thereon,  at  5.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  debate  pursuant  to  Standing  Order  58  (9)  (a); 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  Crosbie,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Que  la 
Chambre  regrette  que  le  gouvernement  n'ait  pas  etabli  et 
applique,  en  ce  qui  concerne  les  ressources  energetiques  non 
renouvelables  que  sont  le  petrole  et  le  gaz,  des  politiques  qui 
soient,  actuellement  ou  plus  tard,  equitables,  justes  ou  adequa- 
tes  pour  les  Canadiens  ou  les  provinces  canadiennes. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — Les  lies),  appuye  par 
M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  propose  I'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  rempla^ant  le  point  final 
par  une  virgule  et  en  y  ajoutant  les  mots  suivants: 

«et  que  la  Chambre  exprime  I'opinion  que  la  construction 
projetee  d'un  pipeline  dans  la  vallee  du  Mackenzie  ne  sert 
pas  au  mieux  les  interets  des  Canadiens.» 

Apres  debat,  a  5  h.  45  de  I'apres-midi,  M.  I'Orateur  inter- 
rompt  les  deliberations,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe 
(9)a)  de  I'article  58  du  Reglement. 
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And   the  question   being   put  on 
negatived  on  the  following  division: 


the  amendment,  it  was         L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N"  21) 
YEAS— POUR 


Messrs.- 

—Messieurs 

Allard 

Dionne 

Firth 

Knowles 

Leggatt 

Benjamin 

(Kamouraska) 

Gilbert 

(Winnipeg 

Peters 

Blackburn 

Douglas 

Hogan 

North  Centre) 

Rodriguez 

Caouette 

(Nanaimo — Cowichan— 
The  Islands) 

Jones 

Laprise 

Rondeau 
Symes — 17 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Alexander 

Alkenbrack 

Allmand 

Anderson 

Andre 

(Calgary  Centre) 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Baldwin 
Basford 
Bawden 
Beatty 
Bechard 
Begin  (M"') 
Blais 
Blaker 
Boulanger 
Breau 
Brisco 
Buchanan 
Bussi^res 
Caccia 
Cadieu 
Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 
Campbell 

(LaSalle — 6mard — Cote 

Saint-Paul) 
Caron 
Chretien 
Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Clermont 
Collenette 
Condon 
Corbin 
Cote 
Crosbie 


Crouse 

Hamilton 

Cullen 

(Swift  Current- 

Cyr 

Maple  Creek) 

Danson 

Harquail 

Darling 

Hees 

De  Bane 

Herbert 

Demers 

Hnatyshyn 

Dick 

Holmes 

Diefenbaker 

Hoh  (Mrs.) 

Dinsdale 

Hopkins 

Dionne 

Horner 

(Northumberland— 

Howie 

Miramichi) 

Huntington 

Douglas 

Hurlburt 

(Bruce— Grey) 

Isa  belle 

Drury 

Jamieson 

Dupont 

Jarvis 

Dupras 

Kaplan 

Duquet 

Kempling 

Elzinga 

Knowles 

Epp 

(Norfolk— Haldimand) 

Ethier 

Korchinski 

Fairweather 

Lachance 

Faulkner 

Lajoie 

Fleming 

Lalonde 

Flynn 

Lambert 

Foster 

(Edmonton  West) 

Fox 

Landers 

Francis 

Lang 

Friesen 

Langlois 

Gendron 

Laniel 

Gillespie 

Lapointe 

Goodale 

Leblanc 

Goyer 

(Laurier) 

Grafftey 

LeBlanc 

Gray 

( Westmorland — Kent) 

Guay 

Lee 

(Saint-Boniface) 

Lessard 

Guay 

Loiselle 

(Levis) 

(Chambly) 

Guilbault 

Loiselle 

Haidasz 

(Saint-Henri) 

Halliday 

Lumley 

MacDonald 

Penner 

(Egmont) 

Pigott  (Mrs.) 

Macdonald 

Pinard 

(Rosedale) 

Portelance 

MacDonald  (Miss) 

Poulin 

(Kingston  and  the 

Prud'homme 

Islands) 

Railton 

MacEachen 

Raines 

MacFarlane 

Reid 

MacGuigan 

Ritchie 

Macquarrie 

Roberts 

Maine 

Robinson 

Malone 

Roche 

Marceau 

Rompkey 

Marchand 

Rooney 

Marshall 

Roy 

Masniuk 

(Timmins) 

Mazankowski 

Roy 

McCain 

(Laval) 

McCleave 

Rynard 

McGrath 

Sauve(M"') 

Mclsaac 

Schellenberger 

McKenzie 

Scott 

McKinnon 

Sharp 

McRae 

Smith 

Milne 

(Saint-Jean) 

Mitges 

Stanfield 

Muir 

Stewart 

Munro 

(Cochrane) 

(Esquimalt — Saanich) 

Stollery 

Munro 

Tessier 

(Hamilton  East) 

Towers 

Neil 

Trudeau 

Nicholson  (Miss) 

Trudel 

Nowlan 

Turner 

Oberle 

Wagner 

O'Connell 

Wenman 

O'Sullivan 

Whittaker 

Ouellet 

Wise 

Paproski 

Woolliams 

Parent 

Yanakis 

Patterson 

Yewchuk 

Pearsall 

Young— 187 

Pelletier 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 
suivant: 


{Division — Vote  N"  22) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Andre 

Bawden 

Blackburn 

Caouette 

Alkenbrack 

(Calgary  Centre) 

Beatty 

Brisco 

Clark 

Allard 

Baldwin 

Benjamin 

Cadieu 

(Rocky  Mountain) 
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Clarke 

Gilbert 

Knowles 

Masniuk 

(Vancouver  Quadra) 

Grafftev 

(Winnipeg 

Mazankowski 

Crosbie 

Halliday 

North  Centre) 

McCain 

Crouse 

Hamilton 

Knowles 

McCleave 

Darling 

(Swift  Current- 

(Norfolk— Haldimand) 

McGrath 

Dick 

Maple  Creek) 

Korchinski 

McKenzie 

Diefenbaker 

Hees 

Lambert 

McKinnon 

Dinsdale 

Hnatyshyn 

(Edmonton  West) 

Mitges 

Dionne 

Hogan 

Laprise 

Muir 

(Kamouraska) 

Holmes 

Leggatt 

Munro 

Douglas 

Horner 

MacDonald 

(Esquimau — Saanich) 

(Nanaimo — Cowichan- 

~  Howie 

(Egmont) 

Neil 

The  Islands) 

Huntington 

MacDonald  (Miss) 

Nowlan 

Elzinga 

Hurlburt 

(Kingston  and  the 

Oberle 

Epp 

Jarvis 

Islands) 

O'Sullivan 

Fairwealher 

Jones 

Macquarrie 

Paproski 

Firth 

Kempling 

Malone 

Patterson 

Friesen 

Marshall 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Roche 

Rodriguez 

Rondeau 

Rynard 

Schellenberger 

Scott 

Stanfield 

Symes 

Towers 

Wagner 

Wenman 

Whittaker 

Wise 

Woolliams 

Yewchuk— 87 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


.Abbott 

Condon 

Goyer 

Lee 

Portelance 

Allmand 

Corbin 

Gray 

Lessard 

Poulin 

Anderson 

Cote 

Guay 

Loiselle 

Prud'homme 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

(Saint-Boniface) 

(Chambly) 

Railton 

Baker 

Cyr 

Guay 

Loiselle 

Raines 

(Gander — Twillingate) 

Danson 

(Levis) 

(Saint-Henri) 

Reid 

Basford 

De  Bane 

Guilbault 

Lumley 

Roberts 

Bechard 

Demers 

Haidasz 

Macdonald 

Robinson 

Begin  (M"«) 

Dionne 

Harquail 

(Rosedale) 

Rompkey 

Blais 

(Northumberland — 

Herbert 

MacEachen 

Rooney 

Blaker 

Miramichi) 

Holt  (Mrs.) 

MacFarlane 

Roy 

Boulangcr 

Douglas 

Hopkins 

MacGuigan 

(Timmins) 

Breau 

(Bruce— Grey) 

Isa  belle 

Maine 

Roy 

Buchanan 

Drury 

Jamieson 

Marceau 

(Laval) 

Bussiires 

Dupont 

Kaplan 

Marchand 

Sauve  (M™) 

Caccia 

Dupras 

Lachance 

Mclsaac 

Sharp 

CaHk 

Duquet 

Lajoie 

McRae 

Smith 

Campagnolo  (Mrs.) 

Ethier 

Lalonde 

Milne 

(Saint-Jean) 

Campbell  (Miss) 

Faulkner 

Landers 

Munro 

Stewart 

(South  Western  Nova) 

Fleming 

Lang 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Campbell 

Flynn 

Langlois 

Nicholson  (Miss) 

Stollery 

(LaSalle— 6mard— C6t( 

Foster 

Laniel 

O'Connell 

Tessier 

Saint-Paul) 

Fox 

Lapointe 

Ouellet 

Trudeau 

Caron 

Francis 

Leblanc 

Parent 

Trudel 

Chretien 

Gendron 

(Laurier) 

Pearsall 

Turner 

Clermont 

Gillespie 

LeBlanc 

Pelletier 

Yanakis 

Collcnette 

Goodale 

(Westmorland— Kent) 

Pfnner 
Pinard 

Young— 117 

Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


.Messrs.  Philbrook,  Trudel,  Gray,  Demers  and  Kaplan  for 
Messrs.  Mclsaac,  Goodale,  Poulin,  Mrs.  Appolloni  and  Mr. 
Baker  (Gander — Twillingate)  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Cyr  for  Mr.  McRac  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Tarticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Philbrook,  Trudel,  Gray,  Demers  et  Kaplan  en  rem- 
piacement  de  MM.  Mclsaac,  Goodale,  Poulin,  M""  Appolloni 
et  M.  Baker  (Gander — Twillingate)  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions cconomiques. 

M.  Cyr  en  remplacement  de  M.  McRae  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 
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Mr.  McRae  for  Mr.  Maine  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


M.  McRae  en  remplacement  de  M.  Maine  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act  for  the  month  of  November  1976,  pursuant  to  section 
16  of  the  Act,  chapter  R-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/331. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  on  the  Administration  of  the  Fisheries 
Improvement  Loans  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1976,  pursuant  to  subsection  12  (2)  of  the  Act,  chapter  F-22, 
R.S.C.,   1970.   (English  and   French). — Sessional  Paper  No. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
sur  les  subventions  au  developpement  regional  pour  le  mois  de 
novembre  1976,  conformement  a  I'article  16  de  cette  Loi, 
chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n" 
302-1/331). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur  I'applica- 
tion de  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche, 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conforme- 
ment au  paragraphe  (2)  de  I'article  12  de  cette  Loi,  chapitre 


At  6.19  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  6  h.  19  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


I 


26  ELIZABETH  II  —  A.D.  1977 

N°74 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30-=  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Thursday,  February  24,  1977 


Le  jeudi  24  fevrier  1977 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  I'apres-midi 


508 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


February  24, 1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  950 — Mr.  Howie 

Were  outside  consultants  employed  by  the  Treasury  Board 
between  January  1,  1975  and  November  1,  1976  and,  if  so  (a) 
how  many  (b)  who  were  the  firms  or  persons  (c)  what  amount 
was  paid  to  each  {d)  for  what  purpose  (e)  in  each  case,  is  the 
report  available  to  the  public  and,  if  not,  will  it  be  pub- 
lished?—Sessional  Paper  No.  302-2/950. 

Mr.  Goodale.  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  950— M.  Howie 

Des  consultants  de  I'exterieur  ont-ils  ete  employes  par  le 
Conseil  du  Tresor  du  1"  Janvier  1975  au  1"  novembre  1976  et, 
dans  Taffirmative,  a)  combien,  b)  qui  etaient  ces  societes  ou 
ces  personnes,  c)  quelle  somme  a  ete  versee  dans  chaque  cas, 
d)  dans  quel  but  ont-elles  ete  employees,  e)  un  rapport  a-t-il 
ete  publie  dans  chaque  cas  et,  dans  la  negative,  le  sera-t-il? 
(Document  parlementaire  n"  302-2/950). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale).  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-37, 
An  Act  to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal  payments 
and  of  established  programs  financing  contributions  to  prov- 
inces, to  provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial 
taxes  and  fees,  and  to  make  consequential  and  related  amend- 
ments, be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-37, 
Loi  permettant  de  faire  certains  paiements  fiscaux  et  certaines 
contributions  financieres  pour  des  programmes  etablis  aux 
provinces,  de  faire  des  paiements  au  titre  des  taxes  et  des 
droits  provinciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modifications  con- 
nexes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-15,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff; 

Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 

Bill  C-15,  Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes; 
Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal. 


Mr.  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

February  24,  1977 

Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  R.G.B. 
Dickson,  LL.D.,  D.C.L.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court 
of  Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  today,  the  24th  day  of  Febru- 
ary, at  5.45  p.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to 
certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

EDMOND  JOLY  de  LOTBINlfeRE 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 
The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


M.  rOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  void: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  G£n6RAL 
OTTAWA 

le24fevrier  1977 

Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  R.G.B.  Dick- 
son, LL.D.,  D.C.L.,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du 
Canada,  en  sa  qualite  de  suppleant  du  Gouverneur  general,  se 
rendra  a  la  Chambre  du  Senat  aujourd'hui,  le  24  fevrier,  a  5  h. 
45  de  Papres-midi,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  des 
projets  de  loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct eur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  LotbiniEre 

L'honorable 
Le  President  de  la  Chambre  des  communes 
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By  unanimous  consent,  the  hour  for  Private  Members'  Busi- 
ness was  suspended. 


Du   consentement  unanime,   I'heure 
emanant  des  deputes  est  suspendue. 


reservee  aux  affaires 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-37,  An 
Act  to  provide  for  the  mailing  of  certain  fiscal  payments  and  of 
established  programs  financing  contributions  to  provinces,  to 
provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial  taxes  and 
fees,  and  to  make  consequential  and  related  amendments,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-37,  Loi  permet- 
tant  de  faire  certains  paiements  fiscaux  et  certaines  contribu- 
tions financieres  pour  des  programmes  etablis  aux  provinces, 
de  faire  des  paiements  au  titre  des  taxes  et  des  droits  provin- 
ciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modifications  connexes,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division— 

-Vote  N° 

23) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Abbott 

Corbin 

Goodale 

Lavoie 

Neil 

Alexander 

Cote 

Goyer 

Leblanc 

Nicholson  (Miss) 

Andras 

Crosbie 

Gray 

(Laurier) 

Nowlan 

(Port  Arthur) 

Crouse 

Guilbault 

Lee 

Oberle 

Appolloni  (Mrs.) 

Cyr 

Haidasz 

Lessard 

O'Connell 

Baker 

Danson 

Halliday 

Loiselle 

Olivier 

(Gander — Twillingate) 

Darling 

Hamilton 

(Chambly) 

Paproski 

Baker 

De  Bane 

(Swift  Current- 

Loiselle 

Parent 

(Grenville— Carleton) 

Demers 

Maple  Creek) 

(Saint-Henri) 

Patterson 

Basford 

Dick 

Hargrave 

Lumley 

Philbrook 

Bawden 

Dinsdale 

Harquail 

Macdonald 

Poulin 

Beatty 

Dionne 

Herbert 

(Rosedale) 

Prud'homme 

Bechard 

(Northumberland — 

Holt  (Mrs.) 

MacEachen 

Railton 

Begin  (M"«) 

Miramichi) 

Hopkins 

MacFarlane 

Raines 

Blais 

Douglas 

Horner 

MacGuigan 

Reid 

Blaker 

(Bruce — Grey) 

Huntington 

Macquarrie 

Ritchie 

Blouin 

Drury 

Jamieson 

Maine 

Roberts 

Breau 

Dupont 

Jarvis 

Malone 

Robinson 

Brisco 

Dupras 

Joyal 

Marceau 

Rooney 

Buchanan 

Duquet 

Kaplan 

Marshall 

Sauve  (M™) 

Bussieres 

Elzinga 

Kempling 

Masniuk 

Scott 

Caccia 

Epp 

Korchinski 

McCain 

Sharp 

Cadieu 

Ethier 

Lachance 

McGrath 

Smith 

Campbell  (Miss) 

Fairweather 

Lalonde 

Mclsaac 

(Saint-Jean) 

(South  Western  Nova) 

Fleming 

Lambert 

McKenzie 

Stanbury 

Caron 

Flynn 

(Edmonton  West) 

McRae 

Stevens 

Chretien 

Foster 

Landers 

Mitges 

Tessier 

Clark 

Fox 

Lang 

Muir 

Towers 

(Rocky  Mountain) 

Francis 

Langlois 

Munro 

Trudel 

Clermont 

Friesen 

Laniel 

(Esquimau — Saanich) 

Whittaker 

Collenette 

Gendron 

Lapointe 

Munro 

Wise 

Condon 

Gillies 

La  Salle 

(Hamilton  East) 

Young — 142 

NAYS— CONTRE 


Messrs. — Messieurs 

Allard 

Dionne 

Douglas                                 Gilbert 

Nystrom 

Benjamin 

(Kamouraska) 

(Nanaimo — Cowichan—   Hogan 

Peters 

Blackburn 

The  Islands)                       Knowles 

Rodriguez 

Firth                                          (Winnipeg 

Rondeau 

North  Centre) 

Symes— 14 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 
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A  Message  was  received  from  the  Honourable  R.G.B.  Dick- 
son, LL.D,  D.C.L.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  acting  as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring 
the  immediate  attendance  of  the  House  in  the  Senate 
Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 

Bill  C-22,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to 
income  tax. — Chapter  No.  4. 

Bill  C-15,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff. — Chapter 
No.  5. 

Bill  C-21,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act. — Chapter 
No.  6. 


Un  message  est  re^u  de  I'honorable  R.G.B.  Dickson,  LL.D., 
D.C.L.,  juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  depute  de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui 
exprime  le  desir  que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans 
la  salle  des  seances  du  Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  rOrateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-22,  Loi  modifiant  le  droit  fiscal. — (Chapitre  n°  4); 

Bill  C-15,  Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes. — (Chapitre  n° 

5); 

Bill  C-21,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise. — 
(Chapitre  n"  6)". 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Basford, 

seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — That  Bill  C-25,  An 
Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that  proscribe 
discrimination  and  that  protect  the  privacy  of  individuals,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Basford, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Que  le  Bill  C-25,  Loi 
visant  a  completer  la  legislation  canadienne  actuelle  en 
matiere  de  discrimination  et  de  protection  de  la  vie  privee,  soil 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


A  Message  was  received  from  the  Senate,  as  follows: 

Ordered, — That  the  Standing  Joint  Committee  on  the 
Library  of  Parliament  have  power  to  sit  during  adjournments 
of  the  Senate;  and 

That  a  Message  be  sent  to  the  House  of  Commons  to 
acquaint  that  House  accordingly. 


Le  Senat  transmet  un  message  dont  voici  le  texte: 

//  est  ordonne, — Que  le  Comite  mixte  permanent  de  la 
Bibliotheque  du  Parlement  ait  le  pouvoir  de  sieger  pendant  les 
ajournements  du  Senat;  et 

Qu'un  message  soit  transmis  a  la  Chambre  des  communes 
pour  Ten  informer. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  <(Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifice,  ainsi  qu'il  suit: 
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Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Mr.  Hamilton  (Qu'Ap- 
pelle — Moose  Mountain)  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Ritchie  for  Mr.  Gillies  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Mclsaac  for  Mr.  Martin  on  the  Standing  Committee  on 
Finance.  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Alexander,  Epp,  Yewchuk,  Malone,  McKinnon  and 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Messrs.  Grafftey,  Brisco, 
Clarke  (Vancouver  Quadra),  Huntington,  Lambert  (Edmon- 
ton West)  and  Stevens  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Rodriguez 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Whittaker  for  Mr.  Johnston  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Fisheries  and  Forestry. 

Mrs.  Appolloni  and  Mr.  Brisco  for  Messrs.  De  Bane  and 
Malone  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 


M.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  en  remplacement  de  M. 
Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Gillies  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Mclsaac  en  remplacement  de  M.  Martin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Alexander,  Epp,  Yewchuk,  Malone,  McKinnon  et 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  MM. 
Grafftey,  Brisco,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Huntington, 
Lambert  (Edmonton-Ouest)  et  Stevens  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales. 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  en  remplacement  de 
M.  Rodriguez  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  Johnston  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M""  Appolloni  et  M.  Brisco  en  remplacement  de  MM.  De 
Bane  et  Malone  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on 
E.B.  Eddy  Forest  Products  Ltd.  and  the  group  of  its  lumber 
processing  employees,  dated  February  18,  1977.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 134RRRRR. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  E.B.  Eddy  Forest 
Products  Ltd.  et  du  groupe  de  ses  employes  travaillant  a  la 
transformation  du  bois  de  construction,  en  date  du  18  fevrier 
1977.  (Document  parlementaire  n"  302-1 /134RRRRR). 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Second  Report  of  the  Com- 
mittee, which  is  as  follows: 

in  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday, 
December  3,  1976.  your  Committee  has  considered  the  draft 
bill  entitled  "Proposals  to  correct  certain  anomalies,  inconsis- 
tencies, archaisms,  errors  and  other  matters  of  a  non-con- 
troversial and  uncomplicated  nature  in  the  Revised  Statutes  of 
Canada  1970  and  other  Acts  subsequent  to  1970"  and  has 
agreed  to  report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  5 

Delete  Clause  5. 

Clause  18 
Delete  Clause  18. 

Clause  23 
Delete  Clause  23. 

Clause  27 

Strike  out  line  2  of  the  amendment,  on  page  13,  in  the 
French  version  only,  and  substitute  the  following  therefor: 

"ou  entrepose  dans  un  etablissement  qui" 

Clause  36  (2) 

Strike  out  lines  1  to  9  inclusive  on  page  25  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(^•2)  deeming,  for  the  purposes  of  the  definition  "salary" 
in  subsection  2(1),  an  amount  in  respect  of  allowances, 
special  remuneration,  payment  for  overtime  or  other  com- 
pensation or  gratuity,  to  be  or  to  have  been  included  in 
the  basic  rate  of  pay  of  a  person;" 

Clause  42 

Strike  out  the  last  line  of  the  amendment,  on  page  24,  in  the 
French  version  only,  and  substitute  the  following  therefor: 


"la  maniere  que  celui-ci  put  prescrire" 

New  Clause  49 

Add  immediately  after  Clause  48  on  page  40  the  following 
new  Clause: 

"49.  Motor  Vehicle  Tire  Safety  Act 

Section  3  of  the  Motor  Vehicle  Tire  Safety  Act  is  repealed 
and  the  following  substituted  therefor: 

'3.  The  symbol  ^9         ^^^"  ^^  ^  national  trade 

mark  and,  except  as  provided  in  this  Act,  the  exclusive 
property  in  and  right  to  the  use  of  that  mark  (hereafter 
referred  to  as  the  "national  tire  safety  mark")  is  hereby 
declared  to  be  vested  in  Her  Majesty  in  right  of 
Canada' ". 


M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  3  decem- 
bre  1976,  votre  Comite  a  etudie  Tavant-projet  de  loi  «visant  a 
corriger  certaines  anomalies  et  incompatibilites,  certains 
archaismes  et  certaines  erreurs  mineures  et  evidentes  des 
Statuts  revises  du  Canada  de  1970  et  de  certaines  lois  poste- 
rieures»  et  a  convenu  d"en  faire  rapport  avec  les  modifications 
suivantes: 

Article  5 

Supprimer  Particle  5. 

Article  18 

Supprimer  I'article  18. 

Article  23 

Supprimer  Tarticle  23. 

Article  27 

Retrancher  la  ligne  2  de  la  modification  a  la  page  13,  dans 
la  version  fran9aise  seulement,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«ou  entrepose  dans  un  etablissement  qui» 

Article  36  (2) 

Retrancher  les  lignes  17  a  23  inclusivement,  a  la  page  19-a, 
et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(b.2)  designant.  pour  Fapplication  de  la  definition  de 
«traitement»  au  paragraphe  2(1),  des  allocations,  une 
remuneration  speciale  ou  pour  temps  supplementaire  ou 
les  autres  indemnites  ou  gratifications  qui  peuvent  etre 
incluses  dans  le  taux  de  base  du  traitement  d'une 
personne;» 

Article  42 

Retrancher  la  derniere  ligne  de  la  modification  a  la  page  24, 
dans  la  version  frangaise  seulement.  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«la  maniere  que  celui-ci  put  prescrire» 

Nouvel  article  49 

Ajouter  immediatement  apres  I'article  48,  a  la  page  29,  le 
nouvel  article  suivant: 

«49.  Loi  sur  la  securite  des  pneus  de  vehicules  automobiles 

L'article  3  sur  la  Loi  sur  la  securite  des  pneus  de  vehicules 
automobiles  est  abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

'3.  Le  symbole  ^^  est  une  marque  de  com- 

merce nationale,  et  sauf  dispositions  contraires  de  la 
presente  loi,  la  propriete  exclusive  de  cette  marque  (si 
apres  designee  sous  le  nom  de  «marque  nationale  de 
securite  relative  aux  pneus)  et  le  droit  de  I'employer  sont 
par  les  presentes  declares  devolus  a  sa  Majeste  du  chef  du 
Canada'  ". 
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Ney\'  Clause  50 

Add  immediately  after  New  Clause  49,  the  following  new 
clause: 

"50.  Section  37  of  the  Trade  Marks  Act  is  amended  by 
adding  to  it  a  further  subsection  as  subsection  (9)  thereof,  as 
follows: 

'(9)  In  this  section,  "Registrar"  includes  such  person  as 
may  be  authorized  by  the  Registrar  to  act  on  his  behalf 
for  the  purposes  of  this  section'  ". 

Ne^^  Clause  51 

Renumber  Clause  49  as  Clause  51. 

A  copy  of  the  relevant  minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  4  and  5  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  16  to  the  Journals). 


par  les  presentes  declares  devolus  a  sa  Majeste  du  chef  du 
Canada"  ». 

Nouvel  article  50 

Ajouter  immediatement  apres  le  nouvel  article  49,  le  nouvel 
article  suivant: 

«50.  L'article  37  de  la  Loi  sur  les  marques  de  commerce 
est  modifie  en  y  ajoutant  un  autre  paragraphe  a  titre  de 
paragraphe  (9)  comme  suit: 

'(9)  Dans  cet  article,  «Registraire»  comprend  quiconque 
peut  etre  autorise  par  le  registraire  a  agir  en  son  nom  aux 
fins  du  present  article'  ". 

Nouvel  article  51 

Numeroter  a  nouveau  l'article  49  pour  se  lire  article  51. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  perti- 
nents [fascicules  n°'  4  et  5)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  16  aux  Journaux). 


Mr.  Robinson,  from  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs,  presented  the  First  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
February  9,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-35, 
An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act,  and  has  agreed  to 
report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  8 
Strike  out  lines  44  to  46,  inclusive,  on  page  8. 

Clause  10 

In  the  French  version,  strike  out  lines  37  and  38,  on  page  1 1 
and  substitute  the  following  therefor: 

"montant  de  la  prestation,  prevu  au  paragraphe  10  (1) 
payable,  pour  tout  mois" 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-35,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  19  and  23)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  17  to  the  Journals). 


M.  Robinson,  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  social  et  des  affaires  sociales,  presente  le  premier  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  9  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  securite  de  la  vieillesse  et  a  convenu  d'en  faire  rapport 
avec  les  modifications  suivantes: 

Article  8 

Retrancher  les  lignes  44  a  47,  a  la  page  8. 

Article  10 

Dans  la  version  fran^aise,  retrancher  les  lignes  37  et  38,  a  la 
page  1 1  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«montant  de  la  prestation,  prevu  au  paragraphe  10  (1) 
payable,  pour  tout  mois» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-35,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n°'  19  et  23)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  rf  17  aux  Journaux). 


Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  correspondence,  dated  February  9, 
1977,  between  the  Minister  of  Regional  Economic  Expansion 
and  the  Premier  of  New  Brunswick  relating  to  the  construction 
of  a  diversion  to  the  Trans  Canada  Highway  near  Edmund- 
ston.  New  Brunswick.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-5/130. 


Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-401,  An  Act 


M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  d'un  echange  de  correspondance  entre  le  Premier 
ministre  du  Nouveau-Brunswick  et  le  ministre  de  I'Expansion 
economique  regionale,  relativement  a  I'entente  auxiliaire  au 
sujet  du  detournement  de  la  Transcanadienne  pres  d'Ed- 
mundston,  en  date  du  9  fevrier  1977.  (Document  parlemen- 
tairen°  302-5/130). 

M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
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to  amend  the  Combines  Investigation  Act,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


C-401,  Loi  modifiant  la  Loi  relative  aux  enquetes  sur  les 
coalitions,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


On  motion  of  Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr.  Halliday, 
the  First  Report  of  the  Standing  Committee  on  Justice  and 
Legal  Affairs,  presented  to  the  House  on  Wednesday,  Febru- 
ary 23,  1977,  was  concurred  in. 


Sur  motion  de  M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  Halliday,  le 
premier  rapport  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  a  la  Chambre  le  mercredi  23 
fevrier  1977,  est  agree. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  288— A/r.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1975-1976,  what  contracts  for  profes- 
sional services  were  let  (a)  for  studies,  surveys  and  analy.ses 
into  present  or  future  policies,  programs  or  information  anal- 
ysis, and  their  efficiency  and  effectiveness  (b)  into  the  exami- 
nation of  the  administration  or  internal  operation  of  the 
Canadian  Radio  and  Television  Commission? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? 

3.  What  were  the  comparable  figures  for  the  fiscal  year 
1973-1974?— Sessional  Paper  No.  302-2/288. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  288— A/.  Orlikow 

1.  Durant  I'annee  financiere  1975-1976,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  I'etude,  Texamen 
et  I'analyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  {'administration  ou  des  activites  internes  du  Conseil 
de  la  radio-television  canadienne? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? 

3.  Quels  etaient  les  chiffres  correspondants  pour  I'annee 
financiere  1973-1974?  (Document  parlementaire  n°  302-2/ 
288). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-27,  An  Act  to 
establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 

[Al  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  lo  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

All  Orders  preceding  No.  26  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  .second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-226,  An  Act  to  amend  the  Bank  Act  (qualifi- 
cation of  directors); 

Mr.  Fairweather,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — 
Carleton),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Les  ordres  precedant  I'ordre  numero  26  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-226,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
les  banques  (qualites  requises  des  administrateurs). 

M.  Fairweather,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carle- 
ton),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

11  s'eleve  un  debat; 
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The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


L'heure   reservee   aux   affaires   emanant  des   deputes   est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Grafftey,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Huntington, 
Lambert  (Edmonton  West),  Stevens  and  Rodriguez  for 
Messrs.  Alexander,  Yewchuk,  Epp,  McKinnon,  Munro 
(Esquimau — Saanich)  and  Knowles  (Winnipeg  North  Centre) 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Grafftey,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Huntington, 
Lambert  (Edmonton-Ouest),  Stevens  et  Rodriguez  en  rempla- 
cement  de  MM.  Alexander,  Yewchuk,  Epp,  McKinnon, 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Return  to  an  Order  of  the  House,  dated  February  16, 
1977,  for  copies  of  all  memoranda  issued  by  the  Chief  Statisti- 
cian of  Canada  or  other  officials  of  Statistics  Canada,  dealing 
with  the  implementation  of  the  Public  Servants  Conflict  of 
Interest  Guidelines  (Canada  Gazette,  January  9,  1974). — 
{Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  37) — 
Sessional  Paper  No.  302-3/37. 


Eiats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre,  en  date  du  16 
fevrier  1977,  demandant  copie  de  tous  les  memoires  emis  par 
le  statisticien  en  chef  du  Canada  ou  par  d'autres  hauts  fonc- 
tionnaires  de  Statistique  Canada  au  sujet  de  I'application  des 
Lignes  directrices  au  sujet  des  conflits  d'interets  touchant  les 
fonctionnaires  (Gazette  du  Canada,  9  Janvier  1974). — {Avis 
de  motion  portant  production  de  documents  n°  37).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-3/37). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Peters,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-402,  An  Act 
to  amend  the  Hazardous  Products  Act  (aluminum  wiring), 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Peters,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-402, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  produits  dangereux  (fils  d'alumi- 
nium),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordon- 
nee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de 
la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.215— A/r.  Orlikow 

1.  Since  January  1,  1976,  how  many  persons,  by  public 
service  classification,  were  employed  by  the  Anti-Inflation 
Board  and  in  what  capacity? 

2.  Since  March  1,  1976,  by  public  service  classification,  how 
many  persons  were  employed  by  the  Anti-Inflation  Board  and 
in  what  cities? 

3.  Does  the  Anti-Inflation  Board  have  regional  offices  and, 
if  so  (a)  in  what  locations  (b)  on  what  date  was  each  opened? 

4.  Does  the  Anti-Infiation  Board  rent  premises  and,  if  so,  in 
each  case  (a)  in  what  location  (b)  who  is  the  lessor  (c)  what  is 
the  monthly  rent  {d)  what  rent  was  paid  by  the  previous 
tenant?— Sessional  Paper  No.  302-2/215. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°215— M.  Orlikow 

1.  Depuis  le  1"  Janvier  1976,  combien  de  personnes,  de 
chaque  categoric  de  la  Fonction  publique,  ont  ete  employees 
par  la  Commission  de  lutte  contre  Tinfiation  et  a  quel  litre? 

2.  Depuis  le  1"  mars  1976,  combien  de  personnes  ont  ete 
employees,  dans  chaque  categorie,  par  la  Commission  et  dans 
quelles  villes? 

3.  La  Commission  a-t-elle  des  bureaux  regionaux  et,  dans 
I'affirmative,  a)  oii,  b)  quelle  a  ete  leur  date  d'ouverture? 

4.  La  Commission  loue-t-elle  des  locaux  et,  dans  I'affirma- 
tive, dans  chaque  cas,  a)  ou,  b)  de  qui,  c)  a  quel  loyer  mensuel, 
d)  quel  loyer  payait  le  locataire  precedent?  (Document  parle- 
mentairen"  302-2/215). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-27,  An  Act  to 
establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  ail  Orders  preceding  No.  25  were 
allowed  to  stand. 

Mr.  Gillies,  seconded  by  Mr.  Ellis,  moved, — That,  in  the 
opinion  of  this  House,  the  government  should  reconsider  its 
decision  not  to  redeem  the  3  per  cent  perpetual  bonds,  issued 
in  1936,  through  a  scheme  whereby  (a)  original  purcha.sers 
would  receive  full  face  value  for  their  bonds  (b)  all  other 
holders  would  receive  payment  for  each  bond  according  to  the 
market  price  for  the  year  in  which  the  bond  was  purcha.scd  (c) 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'lmmigration,  le  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Du  consentement  unanime,  les  avis  de  motions  precedant 
I'avis  numero  25  sont  reserves. 

M.  Gillies,  appuye  par  M.  Ellis,  propose, — Que,  de  I'avis  de 
la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  revenir  sur  sa  decision  de 
ne  pas  racheter  les  obligations  a  perpetuite  portant  interet  a 
trois  pour  cent,  emises  en  1936,  moyennant  un  programme  en 
vertu  duquel  a)  les  premiers  acheteurs  recevraient  la  pleine 
valeur  nominale  de  leurs  obligations,  b)  les  autres  detenteurs 
toucheraient  pour  chaque  obligation  la  valeur  marchande 
qu'elle  avait  I'annee  ou  elle  a  ete  achetee,  c)  la  valeur  mar- 
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that  an  immediate  freeze  be  placed  on  the  market  value  of  the 
bonds  to  prevent  speculation. — (Notice  of  Motion  No.  25). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


chande  des  obligations  serait  gelee  immediatement  en  vue  de 
prevenir  la  speculation. — (Avis  de  motion  n°  25). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Kempling  for  Mr.  Coates  on  the  Special  Committee  on 
TV  and  Radio  Broadcasting  of  proceedings  of  the  House  and 
its  Committees. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Coates  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
berations de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  (1) 
The  Canadian  Salt  Company  Limited,  Windsor,  Ontario  and 
the  group  of  its  office  employees,  dated  February  24,  1977. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134SSSSS; 

(2)  The  Canadian  Salt  Company  Limited,  Windsor,  Ontario 
and  the  group  of  its  plant  employees,  dated  February  24,  1977. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134TTTTT; 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'articie  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  (1)  de  Canadian  Salt 
Company  Limited,  Windsor  (Ont.)  et  du  groupe  de  ses 
employes  de  bureau,  en  date  du  24  fevrier  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-1 /134SSSSS); 

(2)  de  Canadian  Salt  Company  Limited,  Windsor  (Ont.),  et 
du  groupe  de  ses  employes  d'usine,  en  date  du  24  fevrier  1977. 
(Document  parlementaire  n"  302-1 /134TTTTT); 
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(3)  The  Canadian  Salt  Company  Limited,  Windsor,  Ontario 
and  the  group  of  its  mining  employees,  dated  February  24, 
1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134UUUUU: 

(4)  The  Brunswick  Ready-Mix  Limited,  Saint  John  (New 
Brunswick)  and  the  group  of  its  International' Union  of  Oper- 
ating Engineers,  dated  February  25.  1977.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134VVVVV. 

(5)  The  Kalium  Chemicals,  a  division  of  PPG  Industries 
(Canada)  Ltd.,  Regina  (Saskatchewan)  and  the  group  of  its 
employees  known  as  the  Operator  Technicians,  dated  Febru- 
ary 25,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134WWWWW. 

By  Mr.  Lessard.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Regional  Economic  Expansion 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section 
22  of  the  Department  of  Regional  Economic  Expansion  Act, 
chapter  R-4,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/28. 


(3)  de  Canadian  Salt  Company  Limited,  Windsor  (Ont.),  et 
du  groupe  de  ses  mineurs,  en  date  du  24  fevrier  1977.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1 /134UUUUU); 

(4)  de  la  Brunswick  Ready- Mix  Limited,  Saint- Jean, 
(N.-B.),  et  du  groupe  de  ses  employes  represente  par  I'Union 
internationale  des  operateurs  de  machinerie  lourde,  en  date  du 
25  fevrier  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134VVVVV); 

(5)  de  Kalium  Chemicals,  division  de  PPG  Industries 
(Canada)  Ltd.,  Regina  (Sask.)  et  du  groupe  de  ses  techniciens 
operateurs,  en  date  du  25  fevrier  1977.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/134WWWWW). 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  du  ministere  de  I'Expan- 
sion  economique  regionale,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1976,  conformement  a  I'article  22  de  la  Loi  sur  le 
ministere  de  I'Expansion  economique  regionale,  chapitre  R-4, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/28). 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  the  U.S.  Department  of  State's 
Note  to  the  Canadian  Embassy,  Washington,  dated  February 
18,  1977,  relating  to  the  Garrison  Diversion  Unit.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-6/ 141  A. 


M.  Jamieson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'une  note  du  Departement  d'£tat  des  6tats-Unis,  i 
I'Ambassade  du  Canada,  Washington,  en  date  du  18  fevrier 
1977,  au  sujet  du  projet  de  derivation  de  Garrison.  (Document 
parlementaire  n°  302-6/ 141  A). 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-33,  An  Act  to  amend  the  National  Transportation 
Act  and  the  Department  of  Transport  Act  for  the  purpose  of 
defining  the  objective  of  the  transportation  policy  for  Canada 
and  authorizing  the  consequential  rearrangement  of  powers 
and  duties  relating  to  transport  and  to  amend  the  Transport 
Act  and  the  Railway  Act  in  respect  of  freight  rates  and  other 
matters; 

Mr.  Basford  for  Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Buchanan, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  C-33,  Loi  ayant  pour  objet  de  definir  I'orientation 
de  la  politique  canadienne  des  transports  et  autorisant  en 
consequence  la  redistribution  des  pouvoirs  et  fonctions  relatifs 
aux  transports  et  modifiant  a  ces  fins  la  Loi  nationale  sur  les 
transports,  la  Loi  sur  le  ministere  des  Transports  ainsi  que  les 
taux  de  transport  de  marchandises  et  autres  dispositions  prevus 
par  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  et  la  Loi  sur  les  Transports. 

M.  Basford,  au  nom  de  M.  Lang,  appuye  par  M.  Buchanan, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Tables 
entitled  (1)  Civil  Aviation  Infrastructure  Costs  and  Revenues 
(2)  Road  Costs  and  Revenues  (3)  Civil  Marine  Infrastructure 
Costs  and  Revenues  (4)  National  Railroad  System  Costs  and 
Revenues,  Canada  1956-1973,  be  made  an  appendix  to  this 
day's  Official  Report  of  the  House  of  Commons  Debates. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les 
tableaux  intitules:  (1)  Depenses  et  recettes  de  I'infrastructure 
de  I'aviation  civile,  (2)  Depenses  et  recettes  des  transports 
routiers,  (3)  Depenses  et  recettes  de  {'infrastructure  de  la 
marine  marchande  et  (4)  Depenses  et  recettes  du  reseau 
ferroviaire  national,  Canada  1956-1973,  soient  imprimes  en 
appendice  au  Compte  rendu  officiel  des  Debats  de  la  Chambre 
des  communes  de  ce  jour. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford  for  Mr. 
Lang,  seconded  by  Mr.  Buchanan, — That  Bill  C-33,  An  Act  to 
amend  the  National  Transportation  Act  and  the  Department 
of  Transport  Act  for  the  purpose  of  defining  the  objective  of 
the  transportation  policy  for  Canada  and  authorizing  the 
consequential  rearrangement  of  powers  and  duties  relating  to 
transport  and  to  amend  the  Transport  Act  and  the  Railway 
Act  in  respect  of  freight  rates  and  other  matters,  be  now  read 
a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  all  Orders  preceding  No.  24  were 
allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-224,  An  Act  respecting  divorce; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  au  nom  de 
M.  Lang,  appuye  par  M.  Buchanan, — Que  le  Bill  C-33,  Loi 
ayant  pour  objet  de  definir  I'orientation  de  la  politique  cana- 
dienne des  transports  et  autorisant  en  consequence  la  redistri- 
bution des  pouvoirs  et  fonctions  relatifs  aux  transports  et 
modifiant  a  ces  fins  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  la  Loi 
sur  le  ministere  des  Transports  ainsi  que  les  taux  de  transport 
de  marchandises  et  autres  dispositions  prevus  par  la  Loi  sur  les 
chemins  de  fer  et  la  Loi  sur  les  Transports,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  trans- 
ports et  des  communications. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  les  ordres  precedant  I'ordre 
numero  24  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-224,  Loi  concernant  le  divorce. 
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Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford  for  Mr. 
Lang,  seconded  by  Mr.  Buchanan, — That  Bill  C-33,  An  Act  to 
amend  the  National  Transportation  Act  and  the  Department 
of  Transport  Act  for  the  purpose  of  defining  the  objective  of 
the  transportation  policy  for  Canada  and  authorizing  the 
consequential  rearrangement  of  powers  and  duties  relating  to 
transport  and  to  amend  the  Transport  Act  and  the  Railway 
Act  in  respect  of  freight  rates  and  other  matters,  be  now  read 
a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  au  nom  de 
M.  Lang,  appuye  par  M.  Buchanan, — Que  le  Bill  C-33,  Loi 
ayant  pour  objet  de  definir  I'orientation  de  la  politique  cana- 
dienne  des  transports  et  autorisant  en  consequence  la  redistri- 
bution des  pouvoirs  et  fonctions  relatifs  aux  transports  et 
modifiant  a  ces  fins  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  la  Loi 
sur  le  ministere  des  Transports  ainsi  que  les  taux  de  transport 
de  marchandises  et  autres  dispositions  prevus  par  la  Loi  sur  les 
chemins  de  fer  et  la  Loi  sur  les  Transports,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  trans- 
ports et  des  communications. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Gillies,  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Island) 
and  Mr.  Munro  (Esquimau — Saanich)  for  Mrs.  Pigott  and 
Messrs.  Mazankowski  and  Darling  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Public  Accounts. 

Mr.  Harquail  for  Mr.  Gendron  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Mrs.  Pigott  for  Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the 
Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Messrs.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  and  Caccia  for 
Messrs.  Gillies  and  Foster  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Messrs.  Gendron  and  Cote  for  Messrs.  Collenette  and  Gray 
on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Smith  (Churchill)  on  the  Standing 
Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Gillies,  M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  et  M. 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M™  Pigott, 
MM.  Mazankowski  et  Darling  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Gendron  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M™  Pigott  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esquimalt — 
Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

MM.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  Caccia  en  remplace- 
ment de  MM.  Gillies  et  Foster  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Gendron  et  Cote  en  remplacement  de  MM.  Collenette 
et  Gray  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Smith  (Chuchill)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes 
et  du  developpement  du  Nord  canadien. 
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Messrs.  Mclsaac  and  Robinson  for  Messrs.  Kaplan  and 
Drury  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Darling  for  Mrs.  Pigott  on  the  Standing  Committee  on 
Public  .\ccounts. 

Mr.  Mclsaac  for  Mr.  Condon  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Mrs.  Pigott  and  Mr.  Kaplan  for  Messrs.  Munro 
(Esquimalt — Saanich)  and  Mclsaac  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Public  Accounts. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


MM.  Mclsaac  et  Robinson  en  remplacement  de  MM. 
Kaplan  et  Drury  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  comptes  publics. 

M.  Darling  en  remplacement  de  M™  Pigott  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Mclsaac  en  remplacement  de  M.  Condon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M""'  Pigott  et  M.  Kaplan  en  remplacement  de  MM.  Munro 
(Esquimalt — Saanich)  et  Mclsaac  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 


I 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker,  from  the  Special  Commiltee  appointed  to 
supervise  the  implementation  of  radio  and  television  broad- 
casting of  proceedings  of  the  House  and  its  Committees  pre- 
sented the  First  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  of  January  25,  1977, 
your  Committee  recommends,  for  the  purpose  of  carrying  out 
the  implementation  of  radio  and  television  broadcasting  of  the 
House  and  its  Committees,  that  it  be  empowered  to  send  for 
persons,  papers  and  records;  to  sit  while  the  House  is  sitting 
and  during  periods  when  the  House  stands  adjourned;  to  print 
from  day  to  day  such  papers  and  evidence  as  it  may  order;  and 
to  retain  or  to  arrange  for  the  services  of  such  professional, 
technical  and  other  support  staff  considered  necessary  until  the 
installations  have  been  satisfactorily  completed. 


M.  rOrateur,  du  Comite  special  nomme  pour  superviser  la 
mise  en  oeuvre  de  la  radio-telediffusion  des  deliberations  de  la 
Chambre  et  de  ses  comites,  presente  le  premier  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Dans  le  cadre  de  son  Ordre  de  renvoi  du  25  Janvier  1977, 
votre  Comite  recommande,  pour  la  mise  en  oeuvre  de  la 
radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses 
comites,  que  lui  soil  accorde  le  pouvoir  de  convoquer  des 
personnes,  d'exiger  la  production  de  documents  et  dossiers;  de 
se  reunir  pendant  que  la  Chambre  siege  et  pendant  les  periodes 
oil  la  Chambre  est  ajournee;  de  faire  imprimer  au  jour  le  jour 
les  documents  et  temoignages  dont  il  peut  ordonner  I'impres- 
sion;  et  de  retenir  les  services  de  professionnels,  du  personnel 
technique  et  de  soutien  qu'il  jugera  necessaire  jusqu'a  ce  que 
les  installations  soient  terminees  a  sa  satisfaction. 


Mr.  .A.ndras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  delivered  a  Message  from  His  Excellency  the  Gover- 
nor General,  which  was  read  by  Mr.  Speaker,  as  follows: 

JULES  LEGER 

His  Excellency  the  Governor  General  transmits  to  the 
House  of  Commons  Supplementary  Estimates  (D)  of  sums 
required  for  the  service  of  Canada  for  the  fiscal  year  ending  on 
the  31st  March,  1977,  and,  in  accordance  with  the  provisions 
of  "The  British  North  America  Act,  1867"  recommends  these 
Estimates  to  the  House  of  Commons. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  remet  un  message  de  Son  Excellence  le  gouverneur 
general,  lequel  message  est  lu  par  M.  I'Orateur  ainsi  qu'il  suit: 

JULES  L6GER 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  transmet  a  la  Cham- 
bre des  communes  le  cahier  supplementaire  des  previsions 
budgetaires  (D)  relatives  aux  sommes  requises  pour  le  service 
du  Canada  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1977,  et,  conformement  aux  dispositions  de  r«Acte  de  I'Ameri- 
que  du  Nord  britannique,  1867»,  recommande  lesdites  previ- 
sions budgetaires  a  la  Chambre  des  communes. 


The  Supplementary  Estimates  (D),   1976-77,  recorded  as 
Sessional  Paper  No.  302-1/132C. 


Ce  Budget  supplementaire  (D)  pour  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1977  est  enregistre  a  titre  de  document 
parlementaire  n°  302-1 /1 32C. 


Pursuant  to  Standing  Orders  58  (15)  and  59  (1),  on  motion 
of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  it 
was  ordered, — That  the  Supplementary  Estimates  (D),  1976- 
77,  Tabled  this  day,  be  referred  to  the  several  Standing 
Committees  of  the  House  as  follows: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (15)  de  I'arti- 
cle  58  et  du  paragraphe  (1)  de  I'article  59  du  Reglement,  sur 
motion  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Andras  (Port 
Arthur),  il  est  ordonne, — Que  les  previsions  budgetaires  sup- 
plementaires  (D)  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1977,  deposees  plus  tot  aujourd'hui,  soient  deferees  aux 
divers  Comites  permanents  de  la  Chambre,  ainsi  qu'il  suit: 


To  the  Standing  Committee  on  Agriculture 

Agriculture  Votes  15d,  20d  and  45d 

To   the  Standing   Committee  on   Broadcasting,   Films  and 
Assistance  to  the  Arts 

Secretary  of  State  Votes  Id,  5d,  15d,  20d,  40d,  L62d,  L76d, 
85d  and  95d 

To  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence 

External  Affairs  Votes  L17d,  L18d  and  30d 

National  Defence  Vote  5d 


Au  Comite  permanent  de  I' agriculture 
Agriculture,  credits  1 5d,  20d  et  45d 

Au  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de 
I'assistance  aux  arts 

Secretariat  d'fetat,  credits   Id,  5d,   15d,  20d,  40d,  L62d, 
L76d,  85d  et  95d 

Au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale 

Affaires  exterieures,  credits  L17d,  L18d  et  30d 

Defense  nationale,  credit  5d 
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To  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs 

Finance  Votes  Id,  14d  and  20d 

Industry,  Trade  and  Commerce  Votes  Id,  lOd,  L38d,  55d 
and  77d 

National  Revenue  Votes  Id  and  5d 

To  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry 
Environment  Votes  5d,  lOd  and  15d 

To  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs 

National  Health  and  Welfare  Votes  25d,  30d  and  50d 

Urban  Affairs  Votes  15d,  21d  and  30d 

To  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern 
Development 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Votes  5d,  L20d, 
25d,  35d,  70d,  L81d  and  84d 

To  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
Solicitor  General  Vote  5d 

To    the   Standing   Committee   on    Labour,    Manpower   and 
Immigration 

Labour  Vote  Id 

Manpower  and  Immigration  Votes  Id,  5d,  15d  and  20d 

To  the  Standing  Committee  on  Management  and  Members' 
Services 

Parliament  Vote  5d 

To  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates 

Privy  Council  Votes  Id  and  15d 

Secretary  of  State  Vote  105d 

Supply  and  Services  Votes  5d,  LlOd,  Llld,  20d,  25d  and 
27d 

To   the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works 

Energy,  Mines  and  Resources  Votes  Id,  5d,  7d,  8d,  L15d, 
35d,  L45d  and  L62d 

Public  Works  Votes  lOd,  20d,  40d  and  52d 

To  the  Standing  Committee  on  Regional  Development 
Regional  Economic  Expansion  Votes  lOd,  L15d  and  31d 

To  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions 

Post  Office  Vote  Id 

Transport  Votes  lOd,  20d,  25d,  30d,  40d,  52d,  65d,  96d,  97d 
andL116d 


Au   Comite  permanent  des  finances,   du   commerce  et  des 
questions  economiques 

Finances,  credits  Id,  14d  et  20d 

Industrie  et  Commerce,  credits  Id,  lOd,  L38d,  55d  et  77d 

Revenu  national,  credits  Id  et  5d 

Au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets 
Environnement,  credits  5d,  lOd  et  15d 

Au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales 

Sante  nationale  et  Bien-etre  social,  credits  25d,  30d  et  50d 

Affaires  urbaines,  credits  1 5d,  21d  et  30d 

Au  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpe- 
ment  du  Nord  canadien 

Affaires  indiennes  et  Nord  canadien,  credits  5d,  L20d,  25d, 
35d,  70d,  L8Idet84d 

Au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
Solliciteur  general,  credit  5d 

Au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration 

Travail,  credit  Id 

Main-d'oeuvre  et  Immigration,  credits  Id,  5d,  15d  et  20d 

Au    Comite  permanent   de  la  gestion  et  des  services  aux 
deputes 

Parlement,  credit  5d 

Au  Comite  permanent  des  previsions  bud  get  aires  en  general 

Conseil  Prive,  credits  Id  et  15d 

Secretariat  d'fetat,  credit  105d 

Approvisionnements  et  Services,  credits  5d,  LlOd,  Llld, 
20d,  25d  et  27d 

Au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  tra- 
vaux  publics 

£nergie.  Mines  et  Ressources,  credits  Id,  5d,  7d,  8d,  L15D, 
35d,  L45d  et  L62d 

Travaux  publics,  credits  1  Od,  20d,  40d  et  52d 

Au  Comite  permanent  de  V expansion  economique  regionale 
Expansion  economique  regionale,  credits  lOd,  L15d  et  31d 

Au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communications 

Postes,  credit  Id 

Transport,  credits  lOd,  20d,  25d,  30d,  40d,  52d,  65d,  96d, 
97detL116d 
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To  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs 
Veterans  Affairs  Votes  5d,  15d,  30d,  35d  and  45d 


Au  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combattants 

Affaires  des  anciens  combattants,  credits  5d,  15d,  30d,  35d 
et45d 


Mr.  Benjamin,  seconded  by  Mr.  Peters,  moved, — That  the 
House  do  now  adjourn. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


M.   Benjamin,  appuye  par  M.  Peters,  propose, — Que  la 
Chambre  s'ajourne  maintenant. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N°  24) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Dinsdale 

Holmes 

Andre 

Douglas 

Howie 

(Calgary  Centre) 

(Nanaimo — Cowichan— 

'    Huntington 

Baker 

The  Islands) 

Hurlburt 

(Grenvillc — Carleton) 

Ellis 

Jarvis 

Bawden 

Elzinga 

Johnston 

Benjamin 

Epp 

Jones 

Blackburn 

Firth 

Kempling 

Brewin 

Forrestall 

Knowles 

Brisco 

Friesen 

(Winnipeg 

Broadbent 

Gauthier 

North  Centre) 

Cadieu 

(Roberval) 

Knowles 

Caouette 

Gilbert 

(Norfolk— Haldimand) 

Clark 

Gillies 

Korchinski 

(Rocky  Mountain) 

Grafftey 

Lambert 

Clarke 

Halliday 

(Edmonton  West) 

(Vancouver  Quadra) 

Hamilton 

Laprise 

Crosbie 

(Qu'Appelle— Moose 

La  Salle 

Crouse 

Mountain) 

Lavoie 

Darling 

Hnatyshyn 

Lawrence 

Dick 

Hogan 

Leggatt 

MacDonald 

Paproski 

(Egmont) 

Patterson 

MacDonald  (Miss) 

Peters 

(Kingston  and  the 

Ritchie 

islands) 

Roche 

Macquarrie 

Rodriguez 

Malone 

Rondeau 

Masniuk 

Rynard 

Matte 

Saltsman 

Mazankowski 

Schellenberger 

McCain 

Schumacher 

McCleave 

Scott 

McKenzie 

Skoreyko 

McKinnon 

Stevens 

Mitges 

Symes 

Munro 

Towers 

(Esquimau— Saanich) 

Wenman 

Murta 

Whiteway 

Neil 

Whittaker 

Oberle 

Wise 

Orlikow 

Woolliams 

O'Sullivan 

Yewchuk— 90 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Clermont 

Goodale 

Loiselle 

Railton 

Anderson 

Collenette 

Goyer 

(Saint-Henri) 

Raines 

Andras 

Corbin 

Guay 

Lumley 

Reid 

(Port  Arthur) 

Corriveau 

(Saint-Boniface) 

MacDonald 

Robinson 

Andres 

Cote 

Guay 

(Cardigan) 

Rompkey 

(Lincoln) 

Cyr 

(Levis) 

MacEachen 

Rooney 

Appolloni  (Mrs.) 

Daudlin 

Guilbault 

MacFarlane 

Roy 

Baker 

De  Bane 

Haidasz 

MacGuigan 

(Timmins) 

(Gander— Twillingate) 

Demers 

Harquail 

Maine 

Roy 

Basford 

Dionne 

Herbert 

Marceau 

(Laval) 

Bcchard 

(Northumberland— 

Holt  (Mrs.) 

Marchand 

Sauve  (M"") 

Begin  (M"*) 

Miramichi) 

Isabelle 

Martin 

Sharp 

Blais 

Douglas 

Jamieson 

Mclsaac 

Smith 

Blaker 

(Bruce— Grey) 

Joyal 

McRae 

(Saint-Jean) 

Blouin 

Drury 

Lalonde 

Milne 

Stanbury 

Boulanger 

Duclos 

Landers 

Munro 

Stewart 

Breau 

Dupont 

Lang 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Buchanan 

Dupras 

Langlois 

Olivier 

Stollery 

Bussi^res 

Duquet 

Lapointe 

Ouellet 

Tessier 

Caccia 

Fleming 

Leblanc 

Parent 

Trudeau 

Campagnolo  (Mrs.) 

Flynn 

(Laurier) 

Pelletier 

Turner 

Campbell  (Miss) 

Foster 

LeBlanc 

Penner 

Whelan 

(South  Western  Nova) 

Francis 

(Westmorland— Kent) 

Philbrook 

Yanakis 

Campbell 

Gauthier 

Lee 

Pinard 

Young     110 

(L.aSallc — £mard — Cdt( 

:       (Ottawa— Vanicr) 

Lefebvre 

Porlelance 

Saint-Paul) 

Gendron 

Lessard 

Poulin 

Caron 

Gillespie 

Loiselle 
(Chambly) 

2  mars  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


531 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  three 
Questions  were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  129— Mr.  Coates 

1.  What  is  the  total  number  of  employees  involved  in  the 
operations  of  the  AIB  under  salary  arrangements  and  the 
number  who  have  other  forms  of  contractual  arrangements 
with  the  Board? 

2.  Of  those  who  are  salaried  employees,  how  many  receive 
salaries  of  $25,000  a  year  or  more  and,  in  each  case,  what  are 
their  names,  positions  and  actual  salaries? 

3.  Of  those  who  have  contracts  of  one  form  or  another,  what 
are  their  names,  positions  and  actual  amounts  of  the  contracts 
where  the  contracts  are  for  more  than  $20,000  annually  and, 
in  each  case,  what  is  the  length  of  the  contract? — Sessional 
Paper  No.  302-2/729. 

No.  1,037— A/r.  Bawden 

1.  Is  the  government  going  to  increase  the  number  of 
bookagents  in  the  private  sector  now  handling  sales  of  govern- 
ment publications  because  of  the  closing  of  the  Information 
Canada  Bookstores? 

2.  What  are  the  (a)  names  {b)  addresses  of  the  official 
bookagents  which  handle  government  publications? 

3.  What  requirements  have  been  set  by  the  Department  of 
Supply  and  Services  for  a  bookstore  to  become  an  official 
bookagent  for  government  publications? 

4.  What  instructions  did  each  of  the  Information  Canada 
Bookstores  located  in  {a)  Halifax  (Z>)  Montreal  (c)  Ottawa  {d) 
Toronto  (e)  Winnipeg  (/)  Vancouver  give  to  customers  who 
inquired  about  where  they  could  purchase  government  publica- 
tions after  November  5,  1976? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,037. 

No.  1,199 — Mr.  Schumacher 

1.  For  each  year  1970  to  date,  by  department,  how  many 
public  servants  (a)  enrolled  (ft)  completed  (c)  dropped  out  of 
(i)  English  (ii)  French  language  training  courses? 

2.  For  each  year  1970  to  date,  what  was  the  total  cost  to  the 
government  for  language  training  for  public  servants  in  {a) 
English  (ft)  French  courses? 

3.  For  each  year  1970  to  date,  how  many  non-public  ser- 
vants (a)  enrolled  (ft)  completed  {c)  dropped  out  of  federally 
paid  for  second  language  training  in  (i)  English  (ii)  French 
and,  by  groups,  how  was  their  eligibility  to  take  such  courses 
determined? 


4.  For  each  year  1970  to  date,  what  was  the  total  cost  to  the 
government  for  language  training  for  those  individuals  who 
were  not  directly  employed  by  the  Public  Service? — Sessional 
Paper  No.  302-2/1,199. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  trois  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  729— M.  Coates 

1.  Combien  d'employes  participent  aux  activites  de  la  Com- 
mission de  lutte  contre  I'inflation  en  vertu  d'accords  salariaux 
et  combien  ont  conclu  d'autres  formes  d'accords  contractuels 
avec  la  Commission? 

2.  Combien  de  salaries  re9oivent  un  traitement  de  $25,000 
et  plus  par  annee  et  quels  sont  leurs  nom,  poste  et  traitement? 

3.  Parmi  ceux  qui  ont  une  forme  quelconque  de  contrat, 
quels  sont  les  nom,  poste  et  montant  des  contrats,  pour  les 
contrats  de  plus  de  $20,000  par  annee  et  quelle  est,  dans 
chaque  cas,  la  duree  du  contrat?  (Document  parlementaire  n" 
302-2/729). 

N"  1037— A/.  Bawden 

1.  Le  gouvernement  augmentera-t-il  le  nombre  de  libraires 
du  secteur  prive  qui  vendent  actuellement  ses  publications, 
etant  donne  la  fermeture  des  librairies  d'Information  Canada? 

2.  Quels  sont  a)  le  nom,  ft)  I'adresse  des  libraires  officiels 
qui  distribuent  les  publications  du  gouvernement? 

3.  Quelles  conditions  ont  ete  fixees  par  le  ministere  des 
Approvisionnements  et  Services  pour  qu'une  librairie  devienne 
agent  officiel  des  publications  du  gouvernement? 

4.  Quels  renseignements  chacune  des  librairies  d'Informa- 
tion Canada  situees  a  a)  Halifax,  ft)  Montreal,  c)  Ottawa,  d) 
Toronto,  e)  Winnipeg,  f)  Vancouver,  a-t-elle  donnes  aux 
clients  qui  ont  demande  ou  ils  pourraient  acheter  les  publica- 
tions du  gouvernement  apres  le  5  novembre  1976?  (Document 
parlementaire  n"  302-2/1037). 

N°  1 199— M.  Schumacher 

1.  Pour  chaque  annee  de  1970  a  maintenant,  combien  de 
fonctionnaires,  par  ministere,  a)  se  sont  inscrits  a  des  cours  (i) 
d'anglais  (ii)  de  fran^ais,  ft)  combien  les  ont  termines,  c) 
combien  ont  abandonne? 

2.  Annuellement  de  1970  a  maintenant,  combien  en  a-t-il 
coiite  au  gouvernement  pour  offrir  des  cours  a)  d'anglais,  ft)  de 
fran9ais  aux  fonctionnaires? 

3.  Pour  chaque  annee  de  1970  a  maintenant,  combien  de 
personnes  ne  faisant  pas  partie  de  la  Fonction  publique  a)  se 
sont  inscrites  a  des  cours  d'apprentissage  d'une  langue  seconde 
(i)  en  anglais  (ii)  en  fran9ais  payes  par  le  gouvernement,  ft) 
combien  les  ont  termines,  c)  combien  ont  abandonne  et,  pour 
chaque  groupe,  comment  a-t-on  decide  de  leur  admissibilite  a 
ces  cours? 

4.  De  1970  a  maintenant,  combien  le  gouvernement  a-t-il 
depense  annuellement  pour  offrir  ces  cours  de  langue  aux 
personnes  qui  n'etaient  pas  directement  employees  par  la 
Fonction  publique?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1 199). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Lang, 
seconded  by  Mr.  Buchanan. — That  Bill  C-33,  An  Act  to 
amend  the  National  Transportation  Act  and  the  Department 
of  Transport  .Act  for  the  purpose  of  defining  the  objective  of 
the  transportation  policy  for  Canada  and  authorizing  the 
consequential  rearrangement  of  powers  and  duties  relating  to 
transport  and  to  amend  the  Transport  Act  and  the  Railway 
Act  in  respect  of  freight  rates  and  other  matters,  be  now  read 
a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Lang, 
appuye  par  M.  Buchanan, — Que  le  Bill  C-33,  Loi  ayant  pour 
objet  de  definir  I'orientation  de  la  politique  canadienne  des 
transports  et  autorisant  en  consequence  la  redistribution  des 
pouvoirs  et  fonctions  relatifs  aux  transports  et  modifiant  a  ces 
fins  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  la  Loi  sur  le  ministere 
des  Transports  ainsi  que  les  taux  de  transport  de  marchandises 
et  autres  dispositions  prevus  par  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer 
et  la  Loi  sur  les  Transports,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Motions". 

By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Goodale,  seconded 
by  Mr.  MacFarlane,  the  First  Report  of  the  Special  Commit- 
tee appointed  to  supervise  the  implementation  of  radio  and 
television  broadcasting  of  proceedings  of  the  House  and  its 
Committees,  presented  earlier  this  day,  was  concurred  in. 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  I'appel  des 
Motions. 

Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Goodale, 
appuye  par  M.  MacFarlane,  le  premier  rapport  du  Comite 
special  nomme  pour  superviser  la  mise  en  oeuvre  de  la  radio- 
telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comites, 
presente  plus  tot  aujourd'hui,  est  agree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Epp  for  Mr.  Beatty  on  the  Special  Committee  on  TV 
and  Radio  Broadcasting  of  proceedings  of  the  House  and 
Committees. 

Mr.  Mitges  for  Mr.  Hamilton  (Swift  Current — Maple 
Creek)  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

.Mr.  Firth  for  Mr.  Gilbert  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Epp  en  remplacement  de  M.  Beatty  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
berations de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

M.  Mitges  en  remplacement  de  M.  Hamilton  (Swift  Cur- 
rent— Maple  Creek)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  Tagriculture. 

M.  Firth  en  remplacement  de  M.  Gilbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


At  6.02  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  6  h.  02  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Trudeau.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  correspondence,  exchanged  be- 
tween the  Prime  Minister  of  Canada  and  'Keith  Spicer, 
Esquire,  Commissioner  of  Official  Languages  relating  to  the 
latter's  term  of  office.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-7/19. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'un  echange  de  correspondance  entre  le  tres  honora- 
ble le  Premier  ministre  du  Canada  et  le  Commissaire  aux 
langues  officielles,  M.  Keith  Spicer,  relativement  a  la  termi- 
naison  du  mandat  de  ce  dernier.  (Document  parlementaire  n° 
302-7/19). 


Mr.  Lavoie,  seconded  by  Mr.  La  Salle,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-403,  An  Act  to  amend  the  Unem- 
ployment Insurance  Act,  1971  (disentitlement  by  age  or  pen- 
sion), which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


M.  Lavoie,  appuye  par  M.  La  Salle,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-403,  Loi  modifiant  la  Loi  de 
1971  sur  I'assurance-chomage  (inadmissibilite  en  raison  de 
I'age  ou  d'une  pension),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Baker  (Gren- 
ville — Carleton),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-404, 
An  Act  to  prohibit  aid  to  foreign  countries  violating  human 
rights,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Baker  (Grenvil- 
le — Carleton),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le 
Bill  C-404,  Loi  prohibant  I'attribution  d'aide  aux  pays  etran- 
gers  qui  violent  les  droits  de  I'homme,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  it  was  ordered, — 
That  the  Standing  Committee  on  Agriculture  inquire  into  the 
marketing  of  beef  and  veal  and  for  that  purpose  that  it  review 
the  report  of  the  "Commission  of  Inquiry  into  the  Marketing 
of  Beef  and  Veal,  1976". 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  il  est  ordonne, — Que  le 
Comite  permanent  de  I'agriculture  enquete  sur  la  commerciali- 
sation de  la  viande  de  boeuf  et  de  veau  et  qu'a  cette  fin  il 
etudie  le  rapport  de  la  Commission  d'enquete  de  1976  sur  la 
mise  en  marche  du  boeuf  et  du  veau. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Lang, 
seconded  by  Mr.  Buchanan, — That  Bill  C-33,  An  Act  to 
amend  the  National  Transportation  Act  and  the  Department 
of  Transport  Act  for  the  purpose  of  defining  the  objective  of 
the  transportation  policy  for  Canada  and  authorizing  the 
consequential  rearrangement  of  powers  and  duties  relating  to 
transport  and  to  amend  the  Transport  Act  and  the  Railway 
Act  in  respect  of  freight  rates  and  other  matters,  be  now  read 
a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 

Notices  of  Motions  (Papers)  numbered  1,  11,  14,  35,  8,  23, 
2  and  47,  having  been  called,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

Mr.  Hnatyshyn,  seconded  by  Mr.  Baldwin,  moved, — That 
an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency  praying 
that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies  of  all 
documents  relating  to  the  establishment  of  a  uranium  refinery 
near  Warman,  Saskatchewan,  or  elsewhere  in  the  Province  of 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Lang, 
appuye  par  M.  Buchanan, — Que  le  Bill  C-33,  Loi  ayant  pour 
objet  de  definir  I'orientation  de  la  politique  canadienne  des 
transports  et  autorisant  en  consequence  la  redistribution  des 
pouvoirs  et  fonctions  relatifs  aux  transports  et  modifiant  a  ces 
fins  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  la  Loi  sur  le  ministere 
des  Transports  ainsi  que  les  taux  de  transport  de  marchandises 
et  autres  dispositions  prevus  par  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer 
et  la  Loi  sur  les  Transports,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions  (documents)) 

Les  avis  de  motions  (documents)  numeros  1,  11,  14,  35,  8, 
23,  2  et  47  ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du 
gouvernment. 

M.  Hnatyshyn,  appuye  par  M.  Baldwin,  propose, — Qu'une 
humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la  priant  de 
faire  deposer  a  la  Chambre  copie  des  documents  concernant  la 
construction  d'une  raffinerie  d'uranium  pres  de  Warman 
(Sask.)    ou    ailleurs    dans    cette    province,    par    I'EIdorado 
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Saskatchewan,  by  Eldorado  Nuclear  Limited,  and  copies  of 
any  agreement  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Province  of  Saskatchewan  or  their  respective  agencies. — 
{Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  36). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Nucleaire  Limitee  et  copie  de  tout  accord  conclu  entre  le 
gouvernement  et  celui  de  la  province  de  la  Saskatchewan  ou 
leurs  organismes  respectifs. — {Avis  de  motion  portant  produc- 
tion de  documents  n°  36). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Lang,  seconded 
by  Mr.  Buchanan, — That  Bill  C-33,  An  Act  to  amend  the 
National  Transportation  Act  and  the  Department  of  Transport 
Act  for  the  purpose  of  defining  the  objective  of  the  transporta- 
tion policy  for  Canada  and  authorizing  the  consequential 
rearrangement  of  powers  and  duties  relating  to  transport  and 
to  amend  the  Transport  Act  and  the  Railway  Act  in  respect  of 
freight  rates  and  other  matters,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Lang,  appuye  par  M. 
Buchanan, — Que  le  Bill  C-33,  Loi  ayant  pour  objet  de  definir 
I'orientation  de  la  politique  canadienne  des  transports  et  auto- 
risant  en  consequence  la  redistribution  des  pouvoirs  et  fonc- 
tions  relatifs  aux  transports  et  modifiant  a  ces  fins  la  Loi 
nationale  sur  les  transports,  la  Loi  sur  le  ministere  des  Trans- 
ports ainsi  que  les  taux  de  transport  de  marchandises  et  autres 
dispositions  prevus  par  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  et  la  Loi 
sur  les  Transports,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After   debate, 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

the    question    was   deemed    to    have    been         Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  McCain  for  Mr.  Stewart  (Marquette)  on  the  Standing 
Committee  on  Agriculture. 

Mr.  McCain  for  Mr.  Smith  (Churchill)  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Crouse  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  for  Miss  Nicholson  on 
the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Mr.  Poulin  for  Mr.  Kaplan  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Blaker  and  Maine  for  Messrs.  Joyal  and  Francis  on 
the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Stewart  (Marquette) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Smith  (Churchill)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M.  Crouse 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Baker  (Gander — Twillingate)  en  remplacement  de  M"" 
Nicholson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Poulin  en  remplacement  de  M.  Kaplan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Blaker  et  Maine  en  remplacement  de  MM.  Joyal  et 
Francis  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 
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Messrs.  Langlois  and  Herbert  for  Messrs.  Cote  and  Gen- 
dron  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  Balfour  for  Mr.  Mazankowski  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Neil  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Orlikow  for  Mr.  Blackburn  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Korchinski  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 


MM.  Langlois  et  Herbert  en  remplacement  de  MM.  Cote  et 
Gendron  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Balfour  en  remplacement  de  M.  Mazankowski  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Neil  en  remplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  {'agriculture. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Blackburn  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Korchinski  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for 
Canada  on  Trust  and  Loan  Companies  for  the  year  ended 
December  31,  1975,  pursuant  to  section  8  of  the  Department 
of  Insurance  Act,  chapter  1-17,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/170. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  surintendant 
des  assurances  du  Canada  sur  les  compagnies  de  fiducie  et  de 
pret,  pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a  I'article  8  de  la 
Loi  sur  le  departement  des  assurances,  chapitre  1-17,  S.R.C., 
1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/170). 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


Mr.  Roberts  for  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  letter  from 
the  Prime  Minister  to  the  Chairman  of  the  Canadian  Radio- 
Television  and  Telecommunications  Commission,  dated  March 
4,  1977,  relating  to  CBC  and  the  possible  establishment  of  a 
Royal  Commission  into  broadcasting.  (English  and  French) — 
Sessional  Paper  No.  302-4/1 18. 


PRIERE 

M.  Roberts,  au  nom  de  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  frangais  et  en  anglais,  d'une  lettre  du  Premier 
ministre  au  president  du  Conseil  de  la  radiodiffusion  et  des 
telecommunications  canadiennes,  en  date  du  4  mars  1977, 
relativement  a  la  Societe  Radio-Canada  et  a  I'opportunite  de 
I'etablissement  d'une  commission  royale  d'enquete  sur  I'ensem- 
ble  des  questions  relatives  au  service  public  de  radiodiffusion. 
(Document  parlementaire  n°  302-4/1 18). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Whiteway,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  moved, — That  in  view  of 
the  desirability  of  encouraging  an  integrated  approach  to 
urban  planning  and  development,  and  of  promoting  energy 
conservation,  industrial  development  and  employment,  this 
House  condemns  the  Liberal  government's  deliberate  and 
cynical  repudiation  of  its  1974  election  pledge  to  give  compre- 
hensive and  extensive  aid  to  municipalities  for  the  improve- 
ment of  urban  transport  systems. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Whiteway,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
propose, — Que,  etant  donne  qu'il  est  souhaitable  d'encourager 
I'integration  des  efforts  d'urbanisme  et  de  developpement  et  de 
promouvoir  la  conservation  de  I'energie,  le  developpement 
industriel  et  I'emploi,  la  Chambre  blame  le  gouvernement 
liberal  d'avoir  cyniquement  et  deliberement  renie  sa  promesse, 
faite  lors  de  I'election  de  1974,  de  fournir  aux  municipalites 
une  aide  etendue  et  generale  pour  I'amelioration  des  transports 
urbains. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sent 
terminees. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Leggatt  for  Mr.  Firth  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Leggatt  en  remplacement  de  M.  Firth  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 


By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1 974-75-76  regarding  the  reference  on  ( 1 ) 
A.V.  Carlson  Construction  Ltd.,  Edmonton,  Alberta,  dated 
March  3,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-l/134XXXXX;and 


Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-infiation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  (1)  de  A.V.  Carlson 
Construction  Ltd.,  Edmonton  (Alb.)  en  date  du  3  mars  1977. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134XXXXX); 
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(2)  The  Direct  Film  Inc.,  Montreal,  Quebec,  dated  March 
3,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134YYYYY. 


(2)  de  Direct  Film  Inc.,  Montreal  (Que.),  en  date  du  3  mars 
1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/134YYYYY). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


r 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43.  on  motion  of  Mr.  Brewin, 
seconded  by  Mr.  Prud'homme,  it  was  resolved, — That  this 
House  express  its  deepest  sympathy  for  the  people  of  Rou- 
mania  who  have  suffered  from  a  catastrophic  earthquake  and 
request  the  Canadian  government  to  join  with  other  countries 
in  extending  relief  to  the  victims. 


En  conformite  des  dispositions  de  i'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Brewin,  appuye  par  M.  Prud'homme,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  exprime  sa  plus  profonde  sympathie 
pour  le  peuple  roumain  qui  a  subi  un  tremblement  de  terre 
catastrophique  et  qu'elie  demande  au  gouvernement  canadien 
de  se  joindre  a  d'autres  pays  pour  aider  les  victimes. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table. — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Inflation  Act  of  the  agreement  between  (1)  Home  &  Pitfield 
Foods  Limited  and  its  employees  represented  by  the  Retail 
Clerks  Union  Local  397.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1 /134ZZZZZ; 

(2)  Sklar  Furniture  Limited  and  their  Whitby  hourly  group 
employees  represented  by  Local  50  of  the  Upholsterers  Inter- 
national Union  of  North  America.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/1 34AAAAAA; 

(3)  Elmira  Public  Utilities  Commission  and  its  non-office 
group  employees  represented  by  the  International  Brotherhood 
of  Electrical  Workers  Local  2345.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/134BBBBBB;  and 

(4)  The  Corporation  of  the  Town  of  Keewatin,  Ontario  and 
their  Public  Works  Department  Employees  represented  by  the 
Teamsters'  International  Union  Local  990.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134CCCCCC. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  la  conven- 
tion collective  entre  (1)  la  Home  &  Pitfield  Foods  Limited  et 
ses  employes  representes  par  la  section  locale  397  du  Syndicat 
des  employes  de  commerce  {Retail  Clerk  Union).  (Document 
parlementaire  n°  302-1 /134ZZZZZ); 

(2)  la  Sklar  Furniture  Limited  et  son  groupe  d'employes 
horaires  de  Whitby,  representes  par  I'union  Internationale  des 
rembourreurs  de  I'Amerique  du  Nord,  section  50.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/134AAAAAA); 

(3)  la  Elmira  Public  Utilities  Commission  et  son  personnel 
non  administratif  represente  par  la  section  locale  2345  de  la 
Fraternite  Internationale  des  ouvriers  en  electricite.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1 /134BBBBBB); 

(4)  la  Corporation  de  la  Ville  de  Keewatin  (Ontario)  et  ses 
employes  du  ministere  des  Travaux  publics  representes  par 
rUnion  Internationale  des  teamsters  section  990.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/134CCCCCC). 


Mr.  Hurlburt,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-405,  An  Act  respecting  the  Electoral 
Boundaries  Readjustment  Act  (Lethbridge — Foothills),  which 
was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Hurlburt,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-405,  Loi  concernant  la  Loi 
sur  la  revision  des  limites  des  circonscriptions  electorales 
(Lethbridge — Foothills),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Basford,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-39,  An  Act  to  amend  the 
Bank  Act  and  the  Quebec  Savings  Banks  Act,  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Basford,  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-39,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  les  banques  et  la  Loi  sur  les  banques  d'epargne  de 
Quebec,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Lang, 
seconded  by  Mr.  Buchanan, — That  Bill  C-33,  An  Act  to 
amend  the  National  Transportation  Act  and  the  Department 
of  Transport  Act  for  the  purpose  of  defining  the  objective  of 
the  transportation  policy  for  Canada  and  authorizing  the 
consequential  rearrangement  of  powers  and  duties  relating  to 
transport  and  to  amend  the  Transport  Act  and  the  Railway 
Act  in  respect  of  freight  rates  and  other  matters,  be  now  read 
a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Lang, 
appuye  par  M.  Buchanan, — Que  le  Bill  C-33,  Loi  ayant  pour 
objet  de  definir  I'orientation  de  la  politique  canadienne  des 
transports  et  autorisant -en  consequence  la  redistribution  des 
pouvoirs  et  fonctions  relatifs  aux  transports  et  modifiant  a  ces 
fins  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  la  Loi  sur  le  ministere 
des  Transports  ainsi  que  les  taux  de  transport  de  marchandises 
et  autres  dispositions  prevus  par  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer 
et  la  Loi  sur  les  Transports,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

Le  debat  se  poursuit; 
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[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

Notice  of  Motion  numbered  4,  having  been  called,  was 
allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Marshall,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  give  serious 
consideration  to  a  reference  to  the  Standing  Committee  on 
Veterans  Affairs  to  examine  and  review  all  aspects  of  Veterans 
Affairs  in  relation  to  (a)  the  Services  Programme  (b)  War 
Veterans  Allowances  (c)  the  Civilian  War  Allowances  Act  (d) 
supplementary  financial  assistance  on  the  basis  of  need  (e) 
hospitalization  and  medicare  assistance,  with  particular  atten- 
tion to  the  results  of  the  progress  in  the  transfer  of  veterans 
hospitals  to  other  levels  of  government  or  agencies  (/)  educa- 
tional assistance  for  veterans  and  the  pensioned  children  of  the 
deceased  veterans  {g)  specialized  services  for  blind,  deaf, 
paraplegic  veterans  {h)  counselling  service  (/)  reviewing  the 
need  for  increasing  grants  and  contributions  to  the  Army 
Benevolent  Fund,  the  Royal  Canadian  Legion,  Canadian  Vet- 
erans Association  of  the  U.K.,  Commonwealth  Graves  Com- 
mission, United  Nations  Memorial  Cemetery  in  Korea  (/)  the 
consideration  of  grants  to  other  veterans'  organizations  in 
Canada  (k)  examining  the  need  for  improvements  under  the 
Pensions  Act,  with  particular  reference  to  the  recommendation 
of  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs  to  provide 
pensions  for  widows  whose  deceased  husbands  were  receiving 
48%  or  less  (/)  the  Pension  Commission  (m)  the  Pensions 
Review  Board  (n)  the  Bureau  of  Pensions  Advocate  (o)  assess- 
ing the  progress  under  the  Special  Housing  Programme  for 
veterans  (/>)  considering  the  need  for  increases  in  funding 
towards  the  Last  Post  Fund  and  assistance  for  funerals,  burials 
and  headstones  (q)  reviewing  the  P.W.  Compensation  Act  and 
considering  amendments  to  include  First  World  War  veterans, 
escapees  and  evaders  (r)  other  matters,  pertinent  to  Canada's 
obligation  to  its  veterans. — (Notice  of  Motion  No.  7). 


(/4  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

L'avis  de  motion  n°  4,  ayant  ete  appele,  est  reserve  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Marshall,  appuye  par  M.  Paproski,  propose, — Que,  de 
l'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier  I'oppor- 
tunite  de  prier  le  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants  d'etudier  tous  les  aspects  relatifs  a  ce  qui  suit:  a) 
programme  des  services,  b)  les  allocations  aux  anciens  combat- 
tants, c)  la  Loi  sur  les  allocations  de  guerre  pour  les  civils,  d) 
I'aide  financiere  supplementaire  selon  les  besoins,  e)  I'assu- 
rance-hospitalisation  et  I'assurance-sante  en  s'attachant  tout 
particulierement  aux  resultats  du  transfer!  des  hopitaux  d'an- 
ciens  combattants  a  d'autres  niveaux  de  gouvernement  ou 
d'organismes,  f)  les  bourses  d'etude  pour  anciens  combattants 
et  les  pensions  pour  les  enfants  d'anciens  combattants  decedes, 
g)  les  services  specialises  pour  anciens  combattants  aveugles, 
sourds  et  par.aplegiques,  h)  le  service  de  consultation,  /)  I'exa- 
men  du  besoin  d'augmenter  les  subventions  et  les  contributions 
au  Fonds  de  bienfaisance  de  I'armee,  a  la  Legion  royale 
canadienne,  au  Canadian  Veterans  Association  of  the  U.K.,  a 
la  Commonwealth  Graves  Commission,  au  United  Nations 
Memorial  Cemetery  en  Coree,  j)  I'etude  des  subventions 
accordees  a  d'autres  organismes  d'anciens  combattants  au 
Canada,  A:)  I'examen  du  besoin  d'ameliorations  de  la  Loi  sur 
les  pensions,  en  s'attachant  tout  particulierement  a  la  recom- 
mandation  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants  visant  a  accorder  une  pension  aux  veuves  dont  les 
maris  decedes  recevaient  48  p.  100  ou  moins,  /)  la  Commission 
de  pension,  m)  le  Conseil  de  revision  des  pensions,  n)  le  Bureau 
de  services  juridiques  des  pensions,  o)  revaluation  du  pro- 
gramme de  logement  special  pour  les  anciens  combattants,  p) 
I'etude  de  la  necessite  d'accroitre  les  fonds  verses  a  la  Caisse 
des  frais  funeraires  ainsi  que  I'aide  accordee  pour  les  obseques, 
les  enterrements  et  les  monuments  funeraires,  q)  I'examen  de 
la  Loi  d'indemnisation  des  anciens  prisonniers  de  guerre  et  des 
modifications  visant  a  inclure  les  anciens  combattants  et 
evades  de  la  Premiere  Guerre  mondiale,  r)  les  autres  questions 
connexes  a  I'obligation  du  Canada  envers  des  anciens  combat- 
tants.— (Avis  de  motion  n°  7). 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  s'eleve  un  debat; 

L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Lang,  seconded 
by  Mr.  Buchanan, — That  Bill  C-33,  An  Act  to  amend  the 
National  Transportation  Act  and  the  Department  of  Transport 
Act  for  the  purpose  of  defining  the  objective  of  the  transporta- 
tion policy  for  Canada  and  authorizing  the  consequential 
rearrangement  of  powers  and  duties  relating  to  transport  and 
to  amend  the  Transport  Act  and  the  Railway  Act  in  respect  of 
freight  rates  and  other  matters,  be  now  read  a  second  time  and 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Lang,  appuye  par  M. 
Buchanan, — Que  le  Bill  C-33,  Loi  ayant  pour  objet  de  definir 
I'orientation  de  la  politique  canadienne  des  transports  et  auto- 
risant  en  consequence  la  redistribution  des  pouvoirs  et  fonc- 
tions  relatifs  aux  transports  et  modifiant  a  ces  fins  la  Loi 
nationale  sur  les  transports,  la  Loi  sur  le  ministere  des  Trans- 
ports ainsi  que  les  taux  de  transport  de  marchandises  et  autres 
dispositions  prevus  par  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  et  la  Loi 
sur  les  Transports,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 


544 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


March  7,  1977 


referred    to    the    Standing    Committee    on    Transport    and      defere     au     Comite     permanent     des     transports     et     des 
Communications.  communications. 


And  debate  continuing; 


Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now  A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
Standing  Order  40  ( 1 );  tions  du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 


After   debate,    the   question    was   deemed    to    have    been 
adopted. 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Fairweather  and  Baker  (Grenviile — Carleton)  for 
Messrs.  Epp  and  Kempling  on  the  Special  Committee  on  TV 
and  Radio  Broadcasting  of  proceedings  of  the  House  and  its 
committees. 

Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands)  for  Mr.  Kem- 
pling on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mrs.  Holt  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Committee  on 
the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Mr.  Symes  for  Mr  Benjamin  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


Mr.  Crosbie  for  Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


Mr.  Condon  for  Mr.  Anderson  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 


Mr.  O'Connell  and   Miss  NichoLson  for  Messrs.  Langlois 
and  Pouiin  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Fairweather  et  Baker  (Grenviile — Carleton)  en  rem- 
placement  de  MM.  Epp  et  Kempling  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deliberations  de 
la  Chambre  et  de  ses  comites. 

M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  en  remplacement  de 
M.  Kempling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M""^  Holt  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Symes  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Crosbie  en  remplacement  de  M.  Lambert  (Edmonton- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M.  Clarke 
(Vancouver  Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Condon  en  remplacement  de  M.  Anderson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  O'Connell  et  M"=  Nicholson  en  remplacement  de  MM. 
Langlois  et  Pouiin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  I'agriculture. 
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Mr.  Skoreyko  for  Mr.  Cadieu  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 


M.  Skoreyko  en  remplacement  de  M.  Cadieu  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


At  10.14  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  14  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Broadbent,  seconded  by 
Mr.  Knowies  (Winnipeg  North  Centre),  moved, — That  this 
House  condemns  the  failure  of  the  government  to  provide 
economic  leadership  and  in  particular  its  failure  to  introduce 
measures  which  will  ensure  economic  growth  and  provide  jobs 
for  the  more  than  1,000,000  Canadians  who  need  them;  and 
calls  upon  the  government,  in  its  March  31st  budget,  to  correct 
these  failures  by; 

1 .  establishing  new  direct  job  creating  programs  in  needed 
social  fields  such  as  housing; 

2.  reducing  taxes  for  middle  and  low  income  earners;  and 

3.  assisting  urban  communities  financially  to  ensure  an 
immediate  expansion  of  municipal  capital  works  projects 
including  rapid  transit. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowies  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose, — Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de 
n'avoir  pas  oriente  I'economie  et  notamment  de  n'avoir  pris 
aucune  mesure  capable  d'assurer  la  croissance  economique  et 
la  creation  d'emplois  pour  plus  d'un  million  de  Canadiens  qui 
en  ont  besoin;  et  qu'elle  demande  au  gouvernement  de  redres- 
ser  cette  situation  dans  son  budget  du  31  mars 

1.  en  etablissant  des  programmes  de  creation  directe 
d'emplois  dans  des  secteurs  sociaux  qui  ont  besoin  d'etre 
developpes,  comme  celui  du  logement  par  exemple, 

2.  en  diminuant  les  impots  des  contribuables  dont  les 
revenus  sont  faibles  ou  moyens,  et 

3.  en  aidant  financierement  les  coUectivites  urbaines  a 
entreprendre  immediatement  sur  une  plus  grande  echelle  des 
projets  de  travaux  d'immobilisations,  notamment  la  cons- 
truction de  reseaux  de  transports  urbains  rapides. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  name  of  the  Honourable  Senator  Godfrey  has 
been  substituted  for  that  of  the  Honourable  Senator  Forsey  on 
the  list  of  Senators  serving  on  the  Standing  Joint  Committee 
on  the  Restaurant  of  Parliament. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  que  le  nom  de  I'honorable  senateur  Godfrey  a  ete  substi- 
tue  a  celui  de  I'honorable  senateur  Forsey  sur  la  liste  des 
senateurs  faisant  partie  du  Comite  mixte  permanent  du  restau- 
rant du  Parlement. 


{^Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

the   question    was   deemed    to    have    been         Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After   debate, 
adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Howie  for  Mr.  Patterson  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Schumacher  for  Mr.  McKinley  on  the  Standing  Com- 
mittee on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Smith   (Churchill)   for   Mr.   Nielsen  on  the  Standing 
Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Howie  en  remplacement  de  M.  Patterson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Schumacher  en  remplacement  de  M.  McKinley  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  natio- 
nales  et  des  travaux  publics. 

M.  Smith  (Churchill)  en  remplacement  de  M.  Nielsen  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes 
et  du  developpement  du  Nord  canadien. 
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Mr.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  for  Mr.  Lam- 
bert (Edmonton  West)  on  the  Standing  Committee  on  Miscel- 
laneous Estimates. 


Messrs.  Langlois  and  Poulin  for  Mr.  O'Connell  and  Miss 
Nicholson  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 


Mr.  Herbert  and  Mrs.  Holt  for  Messrs.  Milne  and  Bussieres 
on  the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and 
Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Nystrom  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Benjamin  for  Mr.  Nystrom  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Messrs.  Marshall  and  Dinsdale  for  Messrs.  Malone  and  Epp 
on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Nystrom  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  O'Connell  for  Mr.  Langlois  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  for  Mr. 
Cadieu  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 


Messrs.  Maine,  Brisco  and  MacDonald  (Egmont)  for 
Messrs.  Milne,  Woolliams  and  Oberle  on  the  Standing  Com- 
mittee on  National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  Wenman  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Messrs.  Yewchuk  and  Fairweather  for  Messrs.  Balfour  and 
McCain  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  Malone  and  Epp  for  Messrs.  Marshall  and  Dinsdale 
on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Messrs.  Patterson  and  Ritchie  for  Messrs.  Macquarrie  and 
Fairweather  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs 
and  National  Defence. 

Miss  Nicholson  for  Mr.  Poulin  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Marshall  for  Mr.  Jarvis  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Smith  (Churchill)  for  Mr.  Wenman  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


M.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  en  remplace- 
ment  de  M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  sur  la  liste  des  mem- 
bres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

MM.  Langlois  et  Poulin  en  remplacement  de  M.  O'Connell 
et  M""=  Nicholson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  I'agriculture. 

M.  Herbert  et  M'"'=  Holt  en  remplacement  de  MM.  Milne  et 
Bussieres  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Nystrom  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Marshall  et  Dinsdale  en  remplacement  de  MM. 
Malone  et  Epp  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Nystrom  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  O'Connell  en  remplacement  de  M.  Langlois  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  en  remplace- 
ment de  M.  Cadieu  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Maine,  Brisco  et  MacDonald  (Egmont)  en  remplace- 
ment de  MM.  Milne,  Woolliams  et  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics. 

M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Wenman  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  Yewchuk  et  Fairweather  en  remplacement  de  MM. 
Balfour  et  McCain  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Malone  et  Epp  en  remplacement  de  MM.  Marshall  et 
Dinsdale  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Patterson  et  Ritchie  en  remplacement  de  MM.  Mac- 
quarrie et  Fairweather  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M"'  Nicholson  en  remplacement  de  M.  Poulin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Marshall  en  remplacement  de  M.  Jarvis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Smith  (Churchill)  en  remplacement  de  M.  Wenman  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on 
Canadian  Linen  Supply  Company  Limited,  Saskatoon,  Sas- 
katchewan, dated  March  4,  1977.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/ 134DDDDDD. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"°  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  Canadian  Linen 
Supply  Company  Limited,  Saskatoon  (Sask.),  en  date  du  4 
mars  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134DDDDDD). 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRifeRE 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
ufwn  the  Table, — Copies  of  letter,  dated  March  9,  1977,  from 
the  Chairman  of  the  Canadian  Radio-television  and  Telecom- 
munications Commission,  regarding  an  inquiry  suggested  in  a 
letter  of  the  Prime  Minister  of  Canada,  dated  March  4,  1977. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/1 18A. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'une  lettre  du  president  du  Conseil  de  la  radiodiffu- 
sion  et  des  telecommunications  canadiennes  au  Premier  minis- 
tre  du  Canada,  en  date  du  9  mars  1977,  relativement  a  la 
Societe  Radio-Canada  et  a  I'opportunite  de  I'etablissement 
d'une  enquete  sur  I'ensemble  des  questions  relatives  au  service 
public  de  radiodiffusion.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/1 18A). 


Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-40,  An  Act  to  amend  the  Aeronautics  Act, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Aeronautics  Act". 


M.  Lang,  appuye  par  M.  Lalonde,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-40,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
I'aeronautique,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  {'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  {'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'aeronautique*. 


Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-41,  An  Act  to  provide  a  maritime  code  for 
Canada  and  to  amend  the  Canada  Shipping  Act  and  other 
Acts  in  consequence  thereof,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  provide  a  maritime  code  for 
Canada  and  to  amend  the  Canada  Shipping  Act  and  other 
Acts  in  consequence  thereof. 


M.  Lang,  appuye  par  M.  Lalonde,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-41,  Loi  etablissant  un  Code 
maritime  du  Canada  et  modifiant  par  voie  de  consequence  la 
Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada  et  d'autres  lois,  qui 
est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  etablissant  un  Code  maritime  du  Canada 
et  modifiant  par  voie  de  consequence  la  Loi  sur  la  marine 
marchande  du  Canada  et  d'autres  lois». 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1,052— A/r.  Mac  Kay 

1.  Since  April  I,  1970,  did  Dr.  Ivan  Feilegi,  Assistant  Chief 
Statistician,  receive  any  remuneration  for  services  rendered 
outside  of  his  official  duties  at  Statistics  Canada  and,  if  so,  in 
each  case,  what  was  the  {a)  name  of  the  organization  or 
individual  which  paid  him  (h)  date  of  payment  (r)  amount 
involved  {d)  nature  of  the  service  rendered? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  1052— M.  MacKay 

1.  Depuis  le  1"  avril  1970,  le  statisticien  en  chef  adjoint,  M. 
Ivan  Feilegi,  a-t-il  re^u  une  remuneration  quelconque  pour  des 
services  rendus  en  dehors  de  ses  fonctions  officielles  a  Statisti- 
que  Canada  et,  dans  I'affirmative,  quels  etaient  dans  chaque 
cas  a)  I'organisme  ou  le  particulier  qui  lui  a  verse  la  remunera- 
tion, b)  la  date  du  paiement,  c)  le  montant  verse,  d)  la  nature 
des  services  rendus? 
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2.  Is  Mr.  A.  Sunter,  recently  Senior  Advisor  to  Dr.  Ivan 
Fellegi  at  Statistics  Canada,  presently  employed  in  the  Public 
Service  and,  if  so  (a)  in  which  department  (b)  at  what 
classification  and  salary  range  (c)  in  what  capacity  (d)  at  what 
location? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,052. 


2.  M.  A.  Sunter,  dernierement  conseiller  superieur  de  M. 
Ivan  Fellegi  a  Statistique  Canada,  est-il  actuellement  a  I'em- 
ploi  de  la  Fonction  publique  et,  dans  I'affirmative,  a)  au  sein 
de  quel  ministere,  b)  a  quelles  classification  et  echelle  de 
traitement,  c)  a  quel  titre,  d)  a  quel  endroit?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/1052). 


No.  1,164— A/r.  MacKay 

1.  Prior  to  February  28,  1974,  what  outside  activities  relat- 
ing to  the  dissemination  or  analysis  of  statistical  data  by  Mr. 
Gerald  Snyder,  Mr.  F.L.  Torrington,  Mr.  I.E.  Altman,  Mr.  Y. 
Goulet  and  Rosalyn  Snyder  were  known  to  Dr.  Sylvia  Ostry, 
Messrs.  V.R.  Berlinguette,  G.W.  Andrews  and  Walter  Duffett 
of  Statistics  Canada? 

2.  Prior  to  February  28,  1974,  was  the  existence  of  Alan 
Jefferey  Associates  known  to  Dr.  Sylvia  Ostry,  Messrs.  V.R. 
Berlinguette  or  G.W.  Andrews  of  Statistics  Canada  and,  if  so, 
in  each  case,  what  was  the  earliest  date  of  such  knowledge? 

3.  During  December  1973  and  January  and  February  1974, 
was  statistical  information  requested  by  officials  of  the  Na- 
tional Capital  Commission  from  the  Merchandising  and  Ser- 
vices Division  of  Statistics  Canada  and,  if  so  {a)  what  was  the 
information  (6)  on  what  dates  (c)  in  each  case,  what  was  the 
name  of  the  (i)  NCC  official  (ii)  Statistics  Canada  official  {d) 
what  information  was  (i)  provided  (ii)  not  provided  and,  for 
what  reason? 

4.  Did  NCC  officials  discover  that  Decision  Sciences  Corpo- 
ration, Pennsylvania,  was  obtaining  statistical  information  on 
shopping  centres  in  the  Ottawa  area  from  employees  of  Statis- 
tics Canada  and,  if  so  (a)  how  was  the  discovery  made  {b)  on 
what  date  (c)  who  was  the  NCC  official  and  from  what  source 
did  he  or  she  learn  of  such  information? 


5.  Was  a  Statistics  Canada  employee  reported  to  the  NCC 
for  providing  statistical  data  to  Decision  Sciences  Corporation 
and,  if  so  (a)  what  was  his  or  her  name  (6)  was  the  employee 
contacted  by  any  official  of  the  NCC  for  the  purpose  of 
obtaining  statistical  information  and,  if  so  (i)  on  what  date  (ii) 
what  data  were  sought  (iii)  what  was  the  name  of  the  NCC 
official? 


6.  Did  the  Statistics  Canada  employee,  referred  to  in  Part  5, 
offer  to  sell  privately  to  the  NCC,  statistical  information  and, 
if  so  (a)  what  was  the  asking  price  {b)  how  did  the  NCC 
official  respond  to  the  offer  and  did  he  notify  any  other  NCC 
officials  and,  if  so  (i)  who  (ii)  on  what  date? 

7.  As  of  November  3,  1976,  was  the  Minister  responsible  for 
Statistics  Canada  aware  that  an  employee  had  offered  data 
derived  from  Statistics  Canada  sources  to  an  official  of  the 
NCC  and  (a)  if  so,  for  what  reason  was  it  not  reported  in  the 
answer  to  Part  9  of  Question  No.  764  {b)  if  not,  were  the 
officials  of  Statistics  Canada  aware  of  this  offer? 


N"  \\6A—M.  MacKay 

1.  Avant  le  28  fevrier  1974,  quelles  activites  exterieures  se 
rattachant  a  I'analyse  ou  a  la  divulgation  de  donnees  statisti- 
ques  menees  par  MM.  Gerald  Snyder,  F.L.  Torrington,  I.E. 
Altman,  Y.  Goulet  et  M""'  Rosalyn  Snyder  etaient  connues  de 
M""'  Sylvia  Ostry,  MM.  V.R.  Berlinguette,  G.W.  Andrews  et 
Walter  Duffett  de  Statistique  Canada? 

2.  Avant  le  28  fevrier  1974,  M"^'  Sylvia  Ostry,  M.  V.R. 
Berlinguette  ou  M.  G.W.  Andrews,  de  Statistique  Canada, 
etaient-ils  au  courant  de  I'existence  de  la  firme  Alan  Jefferey 
Associates  et,  dans  I'affirmative,  quand  chacun  en  a-t-il 
entendu  parler  pour  la  premiere  fois? 

3.  En  decembre  1973,  de  meme  qu'en  Janvier  et  fevrier 
1974,  la  Division  du  commerce  et  des  services  de  Statistique 
Canada  a-t-elle  regu  des  demandes  de  renseignements  statisti- 
ques  de  la  part  de  hauts  fonctionnaires  de  la  Commission  de  la 
Capitale  nationale  et,  dans  I'affirmative,  a)  de  quoi  s'agis- 
sait-il,  b)  quand,  c)  dans  chaque  cas,  quel  etait  le  nom  du 
fonctionnaire  de  (i)  la  C.C.N,  (ii)  Statistique  Canada,  d)  quels 
renseignements  ont  ete  (i)  accordes  (ii)  refuses  et  pourquoi? 

4.  Des  hauts  fonctionnaires  de  la  C.C.N,  ont-ils  decouvert 
que  la  Decision  Sciences  Corporation  de  Pennsylvanie,  rece- 
vait  de  certains  employes  de  Statistique  Canada  des  renseigne- 
ments statistiques  sur  les  centres  commerciaux  de  la  region 
d'Ottawa  et,  dans  I'affirmative,  a)  comment  ont-ils  decouvert 
la  chose,  b)  quand,  c)  quel  est  le  nom  du  fonctionnaire  de  la 
C.C.N,  et  d'ou  tenait-il  ces  renseignements? 

5.  Un  employe  de  Statistique  Canada  a-t-il  ete  denonce 
aupres  de  la  C.C.N,  comme  etant  une  source  de  renseigne- 
ments statistiques  pour  la  Decision  Sciences  Corporation  et, 
dans  I'affirmative,  a)  quel  est  son  nom,  b)  I'employe  en 
question  a-t-il  ete  contacte  par  un  haut  fonctionnaire  de  la 
C.C.N,  en  vue  de  I'obtention  de  renseignements  statistiques  et, 
dans  I'affirmative,  (i)  quand  (ii)  quels  renseignements  etaient 
demandes  (iii)  quel  est  le  nom  du  haut  fonctionnaire  de  la 
C.C.N.? 

6.  L'employe  de  Statistique  Canada  dont  il  est  question  a  la 
partie  5  a-t-il  offert  de  vendre  a  titre  prive  des  renseignements 
statistiques  a  la  C.C.N,  et,  dans  I'affirmative,  a)  a  quel  prix,  b) 
quelle  a  ete  la  reponse  du  haut  fonctionnaire  de  la  C.C.N,  et  ce 
fonctionnaire  a-t-il  avise  I'un  ou  I'autre  de  ses  collegues  et, 
dans  I'affirmative,  (i)  qui  (ii)  quand? 

7.  Le  3  novembre  1976,  le  ministre  responsable  de  Statisti- 
que Canada  savait-il  qu'un  employe  avait  offert  de  communi- 
quer  a  un  haut  fonctionnaire  de  la  C.C.N,  des  donnees  en 
provenance  de  Statistique  Canada  et,  dans  I'affirmative,  a) 
pourquoi  n'en  a-t-il  pas  ete  question  dans  la  reponse  a  la  partie 
9  de  la  question  n°  764,  b)  dans  la  negative,  les  hauts  fonction- 
naires de  Statistique  Canada  etaient-ils  au  courant  de  cette 
offre? 
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8.  As  of  November  3,  1976.  was  the  Minister  responsible  for 
Statistics  Canada  aware  that  Mr.  Snyder  in  1973,  entered  into 
negotiations  with  Dean  John  Crispo  and  with  the  Government 
of  Ontario  regarding  a  study  of  shopping  centre  sales,  which 
Mr.  Snyder  would  conduct  on  a  non-governmental  basis  and 
(a)  if  so.  for  what  reason  was  it  not  reported  in  the  answer  to 
Part  9  of  Question  No.  764  {b)  if  not,  were  the  officials  of 
Statistics  Canada  aware  of  such  negotiations? 


9.  Was  the  Chairman  of  the  NCC  notified  of  the  activity  of 
the  Statistics  Canada  employee  and,  if  so  (a)  on  what  date  (6) 
by  whom  (c)  in  what  form? 

10.  Did  the  Chairman  of  the  NCC  notify  the  Clerk  of  the 
Privy  Council  of  the  activity  of  the  Statistics  Canada  employee 
and,  if  so  (a)  on  what  date  (b)  in  what  form? 

11.  (a)  What  employees  of  Statistics  Canada  were  referred 
to  by  name  or  title  in  the  letter  of  the  Chairman  of  the  NCC 
to  the  Clerk  of  the  Privy  Council  (b)  what  were  the  reported 
activities  of  each  such  person? 

1 2.  Did  the  (a)  Chairman  of  the  NCC  (b)  Clerk  of  the  Privy 
Council  notify  the  Chief  Statistician  of  the  activity  of  the 
employee  of  Statistics  Canada  and,  if  so,  on  what  date  and  in 
what  form? 

13.  Did  the  Chairman  of  the  NCC  notify  the  RCMP  of  the 
activity  of  an  employee  of  Statistics  Canada,  as  reported  to 
him  by  his  officials  and  (a)  if  so,  on  what  date  (b)  if  not,  for 
what  reason? 

14.  (a)  What  employees  of  Statistics  Canada  were  referred 
to  by  name  or  title  in  the  letter  of  the  Clerk  of  the  Privy 
Council  to  the  Chief  Statistician  (b)  what  were  the  reported 
activities  of  each  such  person? 

15.  Did  the  Clerk  of  the  Privy  Council  notify  the  RCMP  of 
the  activity  of  an  employee  of  Statistics  Canada,  as  reported  to 
him  by  the  Chairman  of  the  NCC  and  (a)  if  so,  on  what  date 
(b)  if  not,  for  what  reason? 

16.  Prior  to  February  28,  1974,  were  there  any  discussions 
between  the  Clerk  of  the  Privy  Council  and  the  Chief  Statisti- 
cian about  the  activity  of  an  employee  of  Statistics  Canada 
reported  by  the  Chairman  of  the  NCC  and,  if  so,  on  what 
date? 

17.  Did  the  Clerk  of  the  Privy  Council  in  his  letter  of 
February  26,  1974,  or  on  any  other  occasion,  offer  any  advice 
to  the  Chief  Statistician  on  the  action  to  be  taken  in  respect  of 
the  activity  of  an  employee  of  Statistics  Canada  as  reported  to 
him  by  the  Chairman  of  the  NCC  and,  if  so  (a)  what  was  the 
advice  (b)  on  what  date  was  it  offered  and  for  what  reason? 

1 8.  On  what  date  did  the  Chief  Statistician  first  learn  of  the 
alleged  improper  activity  of  an  employee  of  Statistics  Canada 
as  reported  by  the  Chairman  of  the  NCC? 


8.  Le  3  novembre  1976,  le  ministre  responsable  de  Statisti- 
que  Canada  etait-il  au  courant  qu'en  1973,  M.  Gerald  Snyder 
avait  entrepris  des  negociations  avec  M.  John  Crispo  et  le 
gouvernement  ontarien  en  vue  d'une  etude  sur  les  ventes 
effectuees  par  les  centres  commerciaux,  que  M.  Snyder  aurait 
menee  a  titre  officieux  et,  a)  dans  I'affirmative,  pourquoi  n'en 
fait-on  pas  mention  dans  la  reponse  a  la  partie  9  de  la  question 
n°  764,  b)  dans  la  negative,  les  hauts  fonctionnaires  de  Statisti- 
que  Canada  etaient-ils  au  courant  de  la  tenue  de  ces 
negociations? 

9.  Le  president  de  la  C.C.N,  a-t-il  ete  averti  de  I'initiative  de 
Temploye  de  Statistique  Canada  et,  dans  I'affirmative,  a) 
quand,  b)  par  qui,  c)  de  quelle  maniere? 

10.  Le  president  de  la  C.C.N,  a-t-il  mis  au  courant  le 
secretaire  du  Conseil  prive  des  activites  de  I'employe  de  Statis- 
tique Canada  et,  dans  I'affirmative,  a)  quand,  b)  de  quelle 
maniere? 

1 1 .  a)  Quels  employes  de  Statistique  Canada  ont  ete  desi- 
gnes,  par  leur  nom  ou  leur  titre,  dans  la  lettre  qu'a  fait 
parvenir  le  president  de  la  C.C.N,  au  secretaire  du  Conseil 
prive,  b)  d'apres  cette  lettre,  quelle  etait  la  nature  des  activites 
de  chacun  de  ces  employes? 

12.  a)  Le  president  de  la  C.C.N.,  b)  le  secretaire  du  Conseil 
prive  ont-ils  informe  le  statisticien  en  chef  des  activites  de 
I'employe  de  Statistique  Canada  et,  dans  I'affirmative,  com- 
ment et  quand? 

13.  Le  president  de  la  C.C.N,  a-t-il  informe  la  G.R.C.  des 
activites  d'un  employe  de  Statistique  Canada,  d'apres  ce  que 
lui  avaient  declare  ses  fonctionnaires  et,  a)  dans  I'affirmative, 
quand,  b)  dans  la  negative,  pourquoi? 

14.  a)  Quels  employes  de  Statistique  Canada  ont  ete  desi- 
gnes,  par  leur  nom  ou  leur  titre,  dans  la  lettre  qu'a  fait 
parvenir  le  secretaire  du  Conseil  prive  au  statisticien  en  chef 
du  Canada,  b)  quelle  etait  la  nature  des  activites  de  chacun  de 
ces  employes? 

15.  Le  secretaire  du  Conseil  prive  a-t-il  informe  la  G.R.C. 
des  activites  d'un  employe  de  Statistique  Canada  d'apres  ce 
que  lui  avait  signale  le  president  de  la  C.C.N,  et,  a)  dans 
I'affirmative,  quand,  b)  dans  la  negative,  pourquoi? 

16.  Avant  le  28  fevrier  1974,  des  entretiens  ont-ils  eu  lieu 
entre  le  secretaire  du  Conseil  prive  et  le  statisticien  en  chef  du 
Canada  sur  les  activites  d'un  employe  de  Statistique  Canada 
qui  avaient  fait  I'objet  d'un  rapport  par  le  president  de  la 
C.C.N,  et,  dans  I'affirmative,  quand? 

17.  Le  secretaire  du  Conseil  prive,  dans  la  lettre  qu'il  a  fait 
parvenir  le  26  fevrier  1974,  ou  a  un  tout  autre  moment,  a-t-il 
conseille  le  statisticien  en  chef  sur  les  mesures  a  prendre 
concernant  les  activites  d'un  employe  de  Statistique  Canada 
que  lui  avait  rapportees  le  president  de  la  C.C.N,  et,  dans 
I'affirmative,  a)  quelle  etait  la  nature  des  conseils,  b)  quand 
ont-ils  ete  donnes  et  pourquoi? 

18.  Quand  le  statisticien  en  chef  du  Canada  a-t-il  ete  mis  au 
courant  pour  la  premiere  fois  des  activites  pretendument  illici- 
tes  d'un  employe  de  Statistique  Canada,  rapportees  par  le 
president  de  la  C.C.N. ? 
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19.  On  February  28,  1974,  did  the  Chief  Statistician  call  a 
meeting  of  Statistics  Canada  officials  to  discuss  the  improper 
activities  alleged  by  the  Chairman  of  the  NCC  of  a  Statistics 
Canada  employee  and,  if  so,  what  were  the  names  of  the 
officials  present  at  the  meeting? 

20.  Did  any  official  of  Statistics  Canada,  privy  to  the 
information  conveyed  to  the  Chief  Statistician  by  the  Clerk  of 
the  Privy  Council  or  the  Chairman  of  the  NCC,  discuss  the 
alleged  improper  activity  of  an  employee  of  Statistics  Canada 
with  the  Director  of  the  Merchandising  and  Services  Division 
prior  to  April  28,  1974  and  (a)  if  so,  who  was  the  official  and 
on  what  date  did  the  discussion  take  place  (b)  if  not,  what 
were  the  reasons  for  not  notifying  the  Director  of  the  Mer- 
chandising and  Services  Division? 

21.  Did  any  official  of  Statistics  Canada,  privy  to  the 
information  conveyed  to  the  Chief  Statistician  by  the  Clerk  of 
the  Privy  Council  or  the  Chairman  of  the  NCC,  discuss  the 
alleged  activity  within  the  Merchandising  and  Services  Divi- 
sion with  (a)  Mr.  Snyder  (b)  Mr.  Torrington  (c)  Mr.  Altman 
{cf)  Mr.  Goulet  prior  to  June  17,  1974  and,  if  so  (i)  what  were 
the  names  of  the  officials  involved  (ii)  what  was  the  nature  of 
the  discussion  (iii)  on  what  date  did  the  discussion  take  place? 

22.  Did  the  RCMP  contact  (a)  Mr.  Snyder  (b)  Rosalyn 
Snyder  (c)  Mr.  Torrington  (d)  Mr.  Altman  {e)  Mr.  Goulet 
and,  if  so,  in  each  case,  on  what  date? 

23.  What  individuals  were  interviewed  by  the  RCMP  in  the 
course  of  their  investigation  and  on  what  dates? 

24.  Was  any  search  made  by  the  RCMP  in  the  course  of 
their  investigation  and,  if  so  (a)  on  what  date  (b)  what  were 
the  locations  involved  (c)  what  documents  were  seized,  if  any? 

25.  Was  the  conclusion  of  the  RCMP  investigation  that 
there  had  been  no  breach  of  the  confidentiality  requirements 
of  the  Statistics  Act,  based  on  consulation  with  Statistics 
Canada  officials  and,  (a)  if  so  (i)  what  were  the  names  of  the 
officials  (ii)  what  advice  did  they  provide  (b)  if  not,  what  were 
the  qualifications  of  the  investigating  RCMP  officer  which 
would  have  provided  the  statistical  expertise  required  to  form 
such  a  judgement? 

26.  Were  all  the  data  sold  to  Decision  Sciences  Corporation 
examined  in  detail  by  officials  of  Statistics  Canada? 

27.  Did  Mr.  Snyder,  Rosalyn  Snyder,  Mr.  Torrington,  Mr. 
Altman  or  Mr.  Goulet,  employees  of  Statistics  Canada,  state 
to  the  RCMP  that  they  or  Alan  Jefferey  Associates  were 
operating  with  the  prior  knowledge  or  approval  of  any  official 
of  Statistics  Canada  and,  if  so,  what  officials  were  named? 


28.  As  of  February  1,  1974,  did  (a)  Mr.  Snyder  (b)  Mr. 
Torrington  (c)  Mr.  Altman  (d)  Mr.  Goulet  from  Statistics 
Canada  have  access  to  data  files  containing  information  per- 
taining to  individual  respondents  of  Statistics  Canada  surveys 
and,  if  so  (i)  what  surveys  were  involved  (ii)  what  was  the 
exact  nature  of  the  information  in  each  case? 


19.  Le  28  fevrier  1974,  le  statisticien  en  chef  a-t-il  convoque 
les  hauts  fonctionnaires  de  Statistique  Canada  a  une  reunion 
afin  de  discuter  des  activites  d'un  employe  du  Ministere  et, 
dans  I'affirmative,  quel  est  le  nom  des  fonctionnaires  presents? 

20.  Un  haut  fonctionnaire  de  Statistique  Canada  qui  etait 
au  courant  des  renseignements  transmis  au  statisticien  en  chef 
par  le  secretaire  du  Conseil  prive  ou  par  le  president  de  la 
Commission  de  la  capitale  nationale  a-t-il  discute  des  activites 
pretendument  illicites  d'un  employe  de  Statistique  Canada 
avec  le  directeur  de  la  Division  du  commerce  et  des  services 
avant  le  28  avril  1974  et,  a)  dans  I'affirmative,  quel  est  le  nom 
de  ce  fonctionnaire  et  quand  cet  entretien  a-t-il  eu  lieu,  b)  dans 
la  negative,  pourquoi  n'en  a-t-on  pas  informe  le  directeur  de  la 
Division  du  commerce  et  des  services? 

21.  Un  haut  fonctionnaire  de  Statistique  Canada,  qui  etait 
au  courant  des  renseignements  transmis  au  statisticien  en  chef 
par  le  secretaire  du  Conseil  prive  ou  par  le  president  de  la 
C.C.N,  s'est-il  entretenu  avant  le  17  juin  1974  de  ces  activites 
a  I'interieur  de  la  Division  du  commerce  et  des  services  avec 
I'un  des  employes  suivants:  a)  Gerald  Snyder,  b)  F.L.  Torring- 
ton, c)  I.E.  Altman,  d)  Y.  Goulet  et,  dans  I'affirmative  (i)  quel 
etait  le  nom  des  fonctionnaires  en  cause  (ii)  quelle  etait  la 
nature  de  ces  entretiens  (iii)  quand  se  sont-ils  deroules? 

22.  La  G.R.C.  a-t-elle  communique  avec  chacun  des 
employes  suivants:  a)  Gerald  Snyder,  b)  Rosalyn  Snyder,  c) 
F.L.  Torrington,  d)  LE.  Altman,  e)  Y.  Goulet  et,  dans  I'affir- 
mative, dans  chaque  cas,  quand? 

23.  Quels  employes  ont  ete  interroges  par  la  G.R.C.  au  cours 
de  I'enquete  et  quand? 

24.  La  G.R.C.  a-t-elle  effectue  des  perquisitions  au  cours  de 
son  enquete  et,  dans  I'affirmative,  a)  quand,  b)  quels  etablisse- 
ments  a-t-elle  visites  et  quels  documents  a-t-elle  saisis? 

25.  La  G.R.C.  a-t-elle  fonde  sur  des  consultations  qu'elle  a 
cues  avec  des  hauts  fonctionnaires  de  Statistique  Canada  la 
conclusion  de  son  enquete  selon  laquelle  il  n'y  avait  pas  eu  de 
violation  des  dispositions  prevues  par  la  Loi  sur  la  statistique 
concernant  le  caractere  confidentiel  des  renseignements  et,  a) 
dans  I'affirmative,  (i)  quel  est  le  nom  de  ces  fonctionnaires  (ii) 
quels  conseils  ont-ils  donnes,  b)  dans  la  negative,  en  quelle 
qualite  I'agent  de  la  G.R.C.  a-t-il  porte  un  tel  jugement? 

26.  Les  hauts  fonctionnaires  de  Statistique  Canada  ont-ils 
etudie  en  detail  les  renseignements  vendus  a  la  Decision  Scien- 
ces Corporation! 

27.  Les  employes  suivants  de  Statistique  Canada,  Gerald 
Snyder,  Rosalyn  Snyder,  F.L.  Torrington,  LE.  Altman  et  Y. 
Goulet  ont-ils  declare  a  la  G.R.C.  que  des  hauts  fonctionnaires 
de  Statistique  Canada  connaissaient  prealablement  ou  approu- 
vaient  les  activites  de  ces  employes  ou  celles  A' Alan  Jefferey 
Associates  et,  dans  I'affirmative,  quels  fonctionnaires  a-t-on 
mentionnes? 

28.  Le  1"  fevrier  1974,  les  employes  suivants  de  Statistique 
Canada  a)  M.  Gerald  Snyder,  b)  M.  F.L.  Torrington,  c)  M. 
LE.  Altman,  d)  M.  Y.  Goulet  ont-ils  eu  la  possibilite  de 
consulter  les  fichiers  de  donnees  contenant  des  renseignements 
sur  des  personnes  ayant  fait  I'objet  de  sondages  de  la  part  de 
Statistique  Canada  et,  dans  I'affirmative,  (i)  quels  etaient  ces 
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29.  What  were  the  exact  responsibilities  of  (a)  Mr.  Snyder 
(b)  Mr.  Torrington  (c)  Mr.  Altman  (d)  Mr.  Gouiet  with 
respect  to  the  planning,  implementation  and  publications  of 
the  1971  Census  of  Merchandising  and  Services? 

30.  What  was  the  total  cost  of  the  1971  Census  of  Merchan- 
dising and  Services,  in  each  fiscal  year,  in  which  expenditures 
relating  to  the  Census  were  made? 

31.  In  the  initial  submission  presented  by  Statistics  Canada 
to  the  Treasury  Board  relating  to  the  1971  Census  of  Mer- 
chandising and  Services,  what  was  the  projected  cost  for  each 
fiscal  year  of  the  Census? 

32.  Did  any  publication  resulting  from  the  1971  Census  of 
Merchandising  and  Services  contain  less  information  than  had 
been  planned  as  of  June  1,  1971  and,  if  so,  in  each  case,  what 
were  the  reasons  for  the  absence  of  such  information? 

33.  Of  the  publications  that  had  been  planned  to  result  from 
the  1971  Census  of  Merchandising  and  Services,  which  ones 
had  not  been  published  as  of  October  1,  1976  and,  in  each 
case,  for  what  reason? 

34.  As  of  October  1,  1976,  what  publications  have  been 
issued  from  the  1971  Census  of  Merchandising  and  Services 
and,  in  each  case,  what  was  the  content  and  date  of  such 
publication? 

35.  As  of  June  1,  1971,  what  publications  were  planned  to 
result  from  the  1971  Census  of  Merchandising  and  Services 
and,  in  each  case,  what  was  the  intended  content  and  date  of 
the  publication? 

36.  As  of  October  1,  1976,  how  many  employees  of  Statis- 
tics Canada  with  university  degrees,  occupied  positions  which 
do  not  require  university  degrees  and,  in  each  case,  what  was 
the  classification  of  such  position? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,164. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


sondages  (ii)  quelle  etait  la  nature  exacte  des  renseignements 
dans  chaque  cas? 

29.  Quelles  etaient  les  responsabilites  exactes  de  chacun  des 
employes  suivants:  a)  Gerald  Snyder,  b)  F.L.  Torrington,  c) 
I.E.  Altman,  d)  Y.  Gouiet  concernant  la  preparation,  I'execu- 
tion  et  la  publication  du  recensemement  de  1971  sur  les 
etablissements  de  commerce  et  les  services? 

30.  Quel  a  ete  le  coiit  total  du  recensement  de  1971  sur  les 
etablissements  de  commerce  et  les  services  pour  chaque  annee 
financiere  ou  des  depenses  ont  ete  effectuees  a  cet  egard? 

3 1 .  Dans  le  premier  rapport  sur  ce  recensement  presente  par 
Statistique  Canada  au  Conseil  du  Tresor,  quel  cout  etait  prevu 
pour  chaque  annee  financiere  de  ce  recensement? 

32.  Le  recensement  de  1971  a-t-il  donne  lieu  a  des  publica- 
tions contenant  moins  de  renseignements  que  prevu  le  1"  juin 
1971  et,  dans  I'affirmative,  pourquoi  ces  renseignements 
n'etaient-ils  pas  divulgues  dans  chaque  cas? 

33.  Des  rapports  rediges  a  partir  de  ce  recensement,  lesquels 
n'avaient  pas  ete  publics  le  1"  octobre  1976  et,  dans  chaque 
cas,  pourquoi? 

34.  Le  1"  octobre  1976,  quels  rapports  avait-on  publics  a 
partir  de  ce  recensement  et,  dans  chaque  cas,  de  quoi  trai- 
taient-ils  et  quand  ont-ils  ete  publics? 

35.  Le  1"  juin  1971,  quelles  publications  devaient  suivre  le 
recensement  de  1971  sur  les  etablissements  de  commerce  et  les 
services  et  quels  etaient  le  contenu  et  la  date  de  parution 
envisages  pour  chacune  de  ces  publications? 

36.  Le  1"  octobre  1976,  combien  de  fonctionnaires  de 
Statistique  Canada,  diplomes  d'universite,  occupaient  des 
postes  n'exigeant  pas  de  diplome  universitaire  et,  dans  chaque 
cas,  quelle  etait  la  classification  du  poste?  (Document  parle- 
mentairen"  302-2/1 164). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Bill  C-35,  An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs,  was  concurred  in  at  the 
report  stage. 

Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Lang,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr. 
Peters,  moved  in  amendment  thereto, —  That  the  motion  be 
amended  by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and 
by  substituting  therefor  the  following  words: 

"Bill  C-35,  An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act,  be 
not  now  read  a  third  time,  but  that  it  be  referred  back  to  the 


Le  Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la 
vieillesse,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  per- 
manent de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales, 
est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Lang,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M. 
Peters,  propose  Famendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en 
les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la 
vieilles.se,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais 
qu'ii  soit   renvoye  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
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Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs 
for  the  purpose  of  reconsidering  Clauses  8  and  9  thereof." 

And  debate  arising  thereon; 


bien-etre  social  et  des  affaires  sociales  aux  fins  de  reetudier 
les  articles  8  et  9  de  ce  Bill.» 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Leblanc  (Laurier)  for  Mr.  Kaplan  on  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Leblanc  (Laurier)  en  remplacement  de  M.  Kaplan  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  The 
City  of  Medicine  Hat,  Alberta,  dated  March  8,  1977.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /134EEEEEE. 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canada  Post  Office  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1976,  pursuant  to  subsection  80(2)  of  the  Post 
Office  Act,  chapter  P-14,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/20. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  ville  de  Medicine 
Hat  (Alberta),  en  date  du  8  mars  1977.  (Document  parlemen- 
taire  n"  302-1 /134EEEEEE). 

Par  M.  Blais,  membre  du-  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  des  Postes  sur 
I'activite  de  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article  80  de  la  Loi  sur 
les  postes,  chapitre  P-14,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/20). 


At  6.01  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  6  h.  01  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Lalonde, 
seconded  by  Mr.  Lang, — That  Bill  C-35,  An  Act  to  amend  the 
Old  Age  Security  Act.  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

.\nd  on  the  motion  of  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  seconded  by  Mr.  Peters,  in  amendment  thereto, — 
That  the  motion  be  amended  by  deleting  all  the  words  after 
the  word  "That"  and  by  substituting  therefor  the  following 
words: 

"Bill  C-35,  An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act,  be 
not  now  read  a  third  time,  but  that  it  be  referred  back  to  the 
Standing  Committee  on  Health.  Welfare  and  Social  Affairs 
for  the  purpose  of  reconsidering  Clauses  8  and  9  thereof." 

.After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  negatived  on  the  following  division: 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Lalonde, 
appuye  par  M.  Lang, — Que  le  Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  securite  de  la  vieillesse,  soit  maintenant  lu  une  troisieme 
fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  appuye  par  M.  Peters, — Qu'on  modifie  la  motion  en 
retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la 
vieillesse,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais 
qu'il  soit  renvoye  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales  aux  fins  de  reetudier 
les  articles  8  et  9  de  ce  Bill.» 

Apres  plus  ample  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est 
rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N" 

25) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Dionne 

Hamilton 

MacDonald  (Miss) 

Patterson 

Andre 

(Kamouraska) 

(Swift  Current — 

(Kingston  and  the 

Peters 

(Calgary  Centre) 

Douglas 

Maple  Creek) 

Islands) 

Pigott  (Mrs.) 

Appolloni  (M 

rs.) 

(Nanaimo — Cowichan 

—  Hargrave 

Maine 

Reynolds 

Baker 

The  Islands) 

Holmes 

Malone 

Ritchie 

(Grenville- 

-Carleton) 

Elzinga 

Howie 

Marshall 

Rodriguez 

Balfour 

Epp 

Jelinek 

Masniuk 

Saltsman 

Bawden 

Fairweather 

Johnston 

Matte 

Schumacher 

Benjamin 

Firth 

Knowles 

Mazankowski 

Scott 

Brewin 

Forrestall 

(Winnipeg 

McCain 

Stanfield 

Brisco 

Fortin 

North  Centre) 

McCleave 

Stevens 

Clarke 

Friesen 

Korchinski 

McGrath 

Stewart 

(Vancouver 

Quadra) 

Gilbert 

Lambert 

McKinnon 

(Marquette) 

Crosbie 

Gillies 

(Bellechasse) 

Mitges 

Towers 

Crouse 

Grafftey 

Laprise 

Neil 

Whiteway 

Darling 

Halliday 

La  Salle 

Oberle 

Whittaker 

Dick 

Hamilton 

Leggatt 

Orlikow 

Wise 

Diefenbaker 

(Qu'Appelle— Moose 

Paproski 

Yewchuk— 75 

Dinsdale 

Mountain) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Clermont 

Gendron 

Allmand 

Collenette 

Gillespie 

Anderson 

Corbin 

Goodale 

Andras 

Corriveau 

Goyer 

(Port  Arthur) 

Cote 

Guay 

Andres 

Cullen 

(Saint-Boniface) 

(Lincoln) 

Cyr 

Guilbault 

Baker 

Danson 

Haidasz 

(Gander— Twillingate) 

Daudlin 

Harquail 

Bechard 

De  Bane 

Herbert 

Begin  (M'") 

Demers 

Hopkins 

Blais 

Dionne 

Jamieson 

Blouin 

(Northumberland — 

Kaplan 

Breau 

Miramichi) 

Lajoie 

Bussidres 

Douglas 

Lalonde 

Caccia 

(Bruce — Grey) 

Landers 

Campagnolo  (Mrs.) 

Drury 

Lang 

Campbell  (Miss) 

Dupont 

Lapointe 

(South  Western  Nova) 

Dupras 

Leblanc 

Campbell 

Ethier 

(Laurier) 

(LaSallc— 6mard— Cote 

Faulkner 

Lee 

Saint-Paul) 

Reming 

Lessard 

Caron 

Flynn 

Chretien 

Foster 

Loiselle 

Portelance 

(Saint-Henri) 

Poulin 

Lumley 

Prud'homme 

MacDonald 

Railton 

(Cardigan) 

Roberts 

Macdonald 

Robinson 

(Rosedale) 

Roy 

MacEachen 

(Timmins) 

MacFarlane 

Roy 

MacGuigan 

(Laval) 

Marceau 

Sauve  (M""') 

Marchand 

Sharp 

Martin 

Smith 

Mclsaac 

(Saint-Jean) 

McRae 

Stanbury 

Milne 

Stewart 

Munro 

(Cochrane) 

(Hamilton  East) 

Stollery 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

O'Connell 

Trudel 

Ouellet 

Watson 

Pearsall 

Whelan 

Penner 

Yanakis 

Philbrook 

Young— 99 
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And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was  La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division, 

agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed.  En  consequence,  le  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Private  Bills) 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  O'Connell, 
seconded  by  Mr.  Trudel, — That  Bill  S-2,  An  Act  respecting 
Bell  Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  prives) 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  O'Con- 
nell, appuye  par  M.  Trudel, — Que  le  Bill  S-2,  Loi  concernant 
Bell  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immi- 
gration of  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada; 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration  du  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration 
au  Canada. 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface),  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration. 

II  s'eleve  un  debat; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Paproski  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Oberle  for  Mr.  MacDonald  (Egmont)  on  the  Standing 
Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  MacDonald 
(Egmont)  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Paproski  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  MacDonald  (Egmont) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
MacDonald  (Egmont)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 
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Mr.  Skoreyko  for  Mr.  Wagner  on  the  Standing  Committee 
on  External  .Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Balfour  and  McGrath  for  Messrs.  MacDonald 
(Egmont)  and  Fairweather  on  the  Standing  Committee  on 
Finance.  Trade  and  Economic  Affairs. 


Messrs.  Poulin.  Douglas  (Bruce — Grey)  and  Collenette  for 
Mrs.  Holt  and  Messrs.  Langlois  and  Baker  (Gander — Twillin- 
gate)  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  Langlois,  .'\nderson  and  Saltsman  for  Messrs.  Her- 
bert, Philbrook  and  Peters  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Friesen  for  Mr.  Wise  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  Herbert  and  Philbrook  for  Messrs.  Langlois  and 
Anderson  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  McCleave  and  Fairweather  for  Messrs.  Alkenbrack 
and  Lavoie  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Messrs.  Portelance,  Dupont  and  Hamilton  (Swift  Current — 
Maple  Creek)  for  Messrs.  Poulin,  Condon  and  Horner  on  the 
Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  Crosbie  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Johnston  for  Mr.  Cadieu  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Flynn  for  Mrs.  Holt  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Daudlin  for  Mr.  Joyal  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 


M.  Skoreyko  en  remplacement  de  M.  Wagner  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

MM.  Balfour  et  McGrath  en  remplacement  de  MM.  Mac- 
Donald  (Egmont)  et  Fairweather  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

MM.  Poulin,  Douglas  (Bruce — Grey)  et  Collenette  en  rem- 
placement de  M'"=  Holt,  MM.  Langlois  et  Baker  (Gander — 
Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Langlois,  Anderson  et  Saltsman  en  remplacement  de 
MM.  Herbert,  Philbrook  et  Peters  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Friesen  en  remplacement  de  M.  Wise  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

MM.  Herbert  et  Philbrook  en  remplacement  de  MM.  Lan- 
glois et  Anderson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  McCleave  et  Fairweather  en  remplacement  de  MM. 
Alkenbrack  et  Lavoie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Portelance,  Dupont  et  Hamilton  (Swift  Current — 
Maple  Creek)  en  remplacement  de  MM.  Poulin,  Condon  et 
Horner  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Crosbie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Johnston  en  remplacement  de  M.  Cadieu  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Flynn  en  remplacement  de  M™  Holt  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Daudlin  en  remplacement  de  M.  Joyal  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1).  namely: 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  on  the  Operations  of  the  Municipal 
Improvement  Assistance  Act  for  the  year  ended  December  31, 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  les  opera- 
tions decoulant  de  la  Loi  sur  I'aide  aux  ameliorations  munici- 
pales  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  a  I'article  11  de 
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1976,  pursuant  to  section  1 1  of  the  Act,  chapter  M-16,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/178. 


cette  Loi,  chapitre  M-16,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 

tairen"  302-1/178). 


At  10.16  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  16  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Mr.  MacGuigan.  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Third  Report  of  the  Commit- 
tee, which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Orders  of  Reference  of  Thursday, 
October  21,  1976  and  Friday,  February  25,  1977,  your  Com- 
mittee recommends  that  members  of  the  Committee  have  the 
power  to  travel  outside  of  Canada,  namely  to  the  United 
Slates  of  America  from  April  1  to  April  9,  1977  inclusive,  for 
the  purpose  of  visiting  correctional  institutions  in  relation  to  its 
inquiry  "into  the  system  of  maximum  security  institutions 
maintained  by  the  Canadian  Penitentiary  Service  and  such 
other  institutions  as  the  Committee  deems  advisable",  and  that 
they  be  accompanied  by  the  necessary  supporting  and  advisory 
staff. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issue  No.  6)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  18  to  the  Journals). 


PRIERE 

M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  jeudi  21  octobre 
1976  et  du  vendredi  25  fevrier  1977,  votre  Comite  recom- 
mande  que  les  membres  du  Comite  soient  habilites  a  voyager  a 
I'exterieur  du  Canada,  notamment  aux  £tats-Unis  d'Ameri- 
que,  du  1"  au  9  avril  1977  inclusivement,  pour  visiter  des 
institutions  penitentiaires  en  relation  avec  son  enquete  «sur  le 
regime  d'institutions  a  securite  maximale  du  Service  canadien 
des  penitenciers  et  sur  toute  autre  institution  qu'il  plaira  au 
Comite  d'examiner»  et  a  se  faire  accompagner  du  personnel  de 
soutien  et  des  conseillers  requis. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  6)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  18  aux  Journaux). 


Mr.  Poulin  for  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Regulations 
Respecting  the  Acquisition  of  Canadian  Business  Enterprises 
and  the  Establishment  of  New  Businesses  in  Canada  under  the 
Foreign  Investment  Review  Act.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/89A. 


M.  Poulin,  au  nom  de  M.  Chretien,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  du  «Reglement  sur  I'acquisi- 
tion  d'entreprises  commerciales  canadiennes  et  la  creation  de 
nouvelles  entreprises  au  Canada»  de  I'Agence  d'examen  de 
I'investissement  etranger.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/89A). 


Mr.  Johnston,  seconded  by  Mr.  Clarke  (Vancouver 
Quadra),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-406,  An 
Act  respecting  the  Electoral  Boundaries  Readjustment  Act 
(Kootenay  East — Revelstoke),  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Johnston,  appuye  par  M.  Clarke  (Vancouver — Quadra), 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-406,  Loi 
concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites  des  circonscrip- 
tions  electorales  (Kootenay-Est — Revelstoke),  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  the  Order  for  the  second  reading  and 
reference  to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs  of  Bill  C-228,  An  Act  to  amend  the  Pension 
Benefits  Standards  Act,  standing  in  the  name  of  the  honour- 
able Member  for  St.  Boniface  (Mr.  Guay),  was  discharged 
and  the  Bill  withdrawn. 


Du  consentement  unanime,  I'ordre  portant  deuxieme  lecture 
et  renvoi  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales  du  Bill  C-228,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
les  normes  des  prestations  de  pension,  inscrit  au  nom  de 
I'honorable  depute  de  Saint-Boniface  (M.  Guay),  est  revoque 
et  le  bill  retire. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 
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[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

All  Items  preceding  No.  27,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  Government. 

Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the 
government  should  consider  the  advisability  of  introducing 
legislation  which  would  establish  a  National  Mining  Act  for 
the  purpose  of  increasing  occupational  health  standards  for 
miners  under  federal  jurisdiction,  for  establishing  a  federal 
presence  in  this  particular  area  and  to  give  leadership  to 
provincial  governments  which  do  have  responsibility  for  mine 
safety  and  occupational  health. — (Notice  of  Motion  No.  27). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  articles  precedant  le  numero  27  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouverne- 
ment devrait  envisager  I'opportunite  d'adopter  une  loi  sur 
I'industrie  miniere  nationale  afin  d'ameliorer  les  normes  d'hy- 
giene  professionnelle  pour  les  mineurs  relevant  de  la  compe- 
tence federale,  de  donner  droit  de  regard  en  ce  domaine  au 
gouvernement  et  d'accorder  un  role  preponderant  aux  gouver- 
nements  provinciaux  charges  de  la  securite  et  de  I'hygiene 
professionnelle  dans  les  mines. — {Avis  de  motion  n°  27). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Copies  of  Report  of  the  Textile  and  Clothing  Board, 
dated  February  14,  1977,  respecting  sheets  and  pillowcases. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/32. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  rapport  de  la  Commission 
du  textile  et  du  vetenjent,  en  date  du  14  fevrier  1977,  concer- 
nant  les  draps  et  les  tales  d'oreillers.  (Document  parlementaire 
n°  302-4/32). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boniface).— That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

.\nd  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4j] 

[Notices  of  Motions) 

.Ml  Items  preceding  No.  1,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  Government. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  McCleave, 
seconded  by  Mr.  Ellis, — That  this  House  do  modify  its  Stand- 
ing Orders  and  practices,  to  the  end  that  it  bring  its  affairs 
more  closely  into  conformity  with  modern  (that  is,  acceptable 
mid-20th  century  expectations),  by 

1.  Cutting  by  one-half  the  time  limits  for  speeches  where 
such  time-limits  are  set  forth  in  Standing  Orders; 

2.  Setting  up  a  committee  composed  of  members  of  all 
parties,  and  of  members  of  the  Parliamentary  Press  Gal- 
lery— each  component  to  number  seven — which  shall  super- 
vise the  rules  to  govern  the  recording  by  instruments  capable 
of  radio  broadcasting  and  of  telecasting  of  the  proceedings 
of  this  House  and  of  any  committee  or  other  recognized 
entity  thereof,  and  the  public  use  thereof; 

3.  Providing  that  the  rules  for  the  so-called  late  show,  or 
adjournment  debate,  be  altered  to  provide  for  the  participa- 
tion of  five  instead  of  three,  and  that  the  Speaker  have 
absolute  discretion  to  extend  the  time  for  reply  by  up  to 
three  minutes; 

4.  Providing  that  no  member  of  this  Chamber  shall  have 
to  wait  for  recognition  by  the  Chair  for  longer  than  three 
oral  question  periods  if  that  member  has  risen  in  each  of 
such  three  consecutive  question  periods,  such  question  and 
recognition  by  the  occupant  of  the  Chair  to  be  recognized 
upon  the  request  of  such  member  at  the  conclusion  of  the 
third  such  period; 

5.  Providing  that  the  government  through  its  House 
Leader  may  designate  up  to  six  measures  per  session  for 
consideration  and  disposition  by  legislation  where  such  pro- 
posals refiecl  these  principles: 

(a)  an  amendment  to  existing  legislation  which  shall 
incorporate  not  more  than  one  major  change,  the  final 
opinion  in  any  dispute  to  be  that  of  Mr.  Speaker; 

(b)  the  government  does  not  propose  to  amend  such 
legislation  in  any  other  manner  in  that  calendar  year 
without  unanimous  consent; 

(c)  the  speeches  by  the  mover  and  the  designated  replier 
for  each  parly  shall  not  exceed  fifteen  minutes,  and  by 
subsequent  spokesmen  of  not  more  than  five  minutes; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Timmigration. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4j  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  articles  precedant  le  numero  1  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M. 
McCleave,  appuye  par  M.  Ellis, — Que  la  Chambre,  pour 
moderniser  le  deroulement  de  ses  travaux  et  mieux  s'adapter 
au  rythme  de  cette  deuxieme  moitie  du  XXe  siecle,  devrait 
modifier  le  Reglement 

1.  en  reduisant  de  moitie  la  duree  des  discours  lorsque 
celle-ci  est  determinee  par  le  Reglement, 

2.  en  creant  un  comite  forme  de  sept  representants  de 
chaque  parti  et  de  la  tribune  parlementaire  afin  de  veiller  au 
respect  des  reglements  regissant  Fenregistrement  et  la  diffu- 
sion radiophonique  ou  televisee  des  deliberations  de  la 
Chambre,  des  comites  ou  de  toute  autre  entite  reconnue  de 
la  Chambre,  ainsi  que  {'utilisation  de  ces  enregistrements  en 
public, 

3.  en  modifiant  le  reglement  regissant  le  debat  d'ajourne- 
ment  afin  que  cinq  personnes  puissent  y  participer  au  lieu  de 
trois  et  de  donner  toute  latitude  a  I'Orateur  pour  prolonger 
la  periode  de  replique  de  trois  minutes, 

4.  en  reconnaissant  le  droit  de  parole  de  tout  depute  qui 
s'est  leve  de  sa  place  pour  demander  la  parole  durant  trois 
periodes  de  questions  orales  consecutives  et  en  obligeant 
I'occupant  du  fauteuil  a  donner  la  parole  a  ce  depute  et  a 
juger  sa  question  recevable  a  la  fin  de  la  troisieme  periode 
de  questions, 

5.  en  permettant  au  gouvernement,  par  I'intermediaire  du 
leader  du  gouvernement  a  la  Chambre,  de  designer  au  plus 
six  mesures  par  session  dont  I'etude  et  la  mise  aux  voix  se 
feraient  par  voie  legislative  a  condition  que: 

a)  la  modification  d'une  loi  existante  n'entraine  qu'un  seul 
changement  important,  tout  litige  etant  tranche  en  der- 
nier ressort  par  I'Orateur  de  la  Chambre, 

b)  le  gouvernement  n'ait  pas  I'intention  de  modifier  autre- 
ment  cette  loi  durant  I'annee  civile  en  cours  sans  I'assenti- 
ment  unanime  de  la  Chambre  et  que 

c)  les  discours  prononces  par  le  parrain  de  la  motion  et  le 
depute  designe  pour  lui  donner  la  replique  ne  depassent 
pas  quinze  minutes  et  ceux  des  orateurs  subsequents,  cinq 
minutes, 
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6.  Setting  at  five  the  number  of  those  who  may  oppose 
unanimous  consent  to  any  motion  made  in  this  Chamber. — 
{Notice  of  Motion  No.  1). 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


6.  en  fixant  a  cinq  le  nombre  des  deputes  qui  peuvent 
s'opposer  a  Facceptation  unanime  d'une  motion  presentee  en 
Chambre. — {Avis  de  motion  n"  1). 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure   reservee   aux    affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing 
Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  McKenzie,  Wagner  and  MacDonald  (Egmont)  for 
Messrs.  Lambert  (Edmonton  West),  Paproski  and  Skoreyko 
on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Fairweather  for  Mr.  Balfour  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Martin  for  Mr.  Trudel  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Jarvis  for  Mr.  Whittaker  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mrs.  Holt  for  Mr.  Flynn  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Caccia  for  Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Foster  and  Joyal  for  Messrs.  Caccia  and  Daudlin  on 
the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M.  Ritchie 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodif- 
fusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 

MM.  McKenzie,  Wagner  et  MacDonald  (Egmont)  en  rem- 
placement de  MM.  Lambert  (Edmonton-Ouest),  Paproski  et 
Skoreyko  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Balfour  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Martin  en  remplacement  de  M.  Trudel  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Jarvis  en  remplacement  de  M.  Whittaker  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M""  Holt  en  remplacement  de  M.  Flynn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Caccia  en  remplacement  de  M.  Baker  (Gander — Twil- 
lingate) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Foster  et  Joyal  en  remplacement  de  MM.  Caccia  et 
Daudlin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 
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Mr.  Horner  for  Mr.  Masniuk  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

.Mr.   McKinnon  for  Mr.   Munro  (Esquimalt — Saanich)  on 
the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

.Mr.  Francis  for  Mr.  Maine  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

.Mr.  Olivier  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 


M.  Horner  en  remplacement  de  M.  Masniuk  sur  la  lisle  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  McKinnon  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esquimalt — 
Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

M.  Francis  en  remplacement  de  M.  Maine  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Olivier  en  remplacement  M.  Harquail  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Oueilet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  Central  Mortgage  and  Housing  Corporation 
(1)  (Loans  and  Investments)  for  the  year  ending  December  31, 
1977,  pursuant  to  subsection  70  (2)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act.  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order 
in  Council  P.C.  1977-579,  dated  March  3,  1977,  approving 
same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/109. 

(2)  (Furniture  and  Equipment)  for  the  year  ending  Decem- 
ber 31,  1977,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with 
Order  in  Council  P.C.  1977-470,  dated  February  24,  1977, 
approving  same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/ 109A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Grefjier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Oueilet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  de  la  Societe  centrale  d'hypotheques  et 
de  logement,  (1)  (prets  et  apports  en  capital)  pour  I'annee 
civile  1977,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article  70  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970  et  copie  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-579,  en  date  du 
3  mars  1977.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/109); 

(2)  (meubles  et  equipement)  pour  I'annee  civile  1977,  con- 
formement au  paragraphe  (2)  de  Particle  70  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970  et 
copie  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-470,  en  date  du  24 
fevrier  1977.  (Textes  fran^ais  et  anglais).  (Document  parle- 
mentairen"  302-1 /109A). 


At  10.33  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  33  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Mr.  Daudlin,  from  the  Standing  Committee  on  Agriculture, 
presented  the  Second  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
March  2,  1977,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Agriculture  in  the  Supplementary  Estimates  (D)  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1977  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  II  and  12)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  19  to  the  Journals). 


PRIERE 

M.  Daudlin,  du  Comite  permanent  de  I'agriculture,  presente 
le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  2  mars 
1977,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la  rubrique 
Agriculture  du  Budget  supplementaire  (D)  pour  I'annee  finan- 
ciere  se  terminant  le  31  mars  1977  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  n"'  U  et  12)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  19  aux  Journaux). 


Mr.  Macdonaid  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
refwrting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Infiation  Act  of  the  agreement  respecting  (1)  The  National 
Grocers  Company  Limited,  dated  March  10,  1977.  (English 
and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134FFFFFF; 

(2)  The  Corporation  of  the  Town  of  Fergus,  dated  March 
10,  1977.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134GGGGGG;and 

(3)  The  Corporation  of  the  City  of  Brantford,  dated  March 
10,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134HHHHHH. 


M.  Macdonaid  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  I'entente 
concernant  ( 1 )  la  National  Grocers  Company  Limited,  en  date 
du  10  mars  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134FFFFFF); 

(2)  la  municipalite  de  Fergus,  en  date  du  10  mars  1977. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134GGGGGG); 

(3)  la  municipalite  de  Brantford,  en  date  du  10  mars  1977. 
(Document  parlementaire  n"  302-1 /134HHHHHH). 


Mr.  Basford,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Agreement,  dated  March  15, 
1977,  between  the  Attorney  General  of  Canada  and  the  Attor- 
ney General  of  the  United  States  establishing  procedures  for 
mutual  assistance  in  the  administration  of  justice  in  connection 
with  the  Boeing  Company  matter,  together  with  Press  Release. 
(English  and  French).  Sessional  Paper  No.  302-6/133. 


M.  Basford,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en 
anglais,  d'une  entente  entre  le  Procureur  General  du  Canada 
et  le  Procureur  General  des  Etats-Unis,  au  sujet  d'une  proce- 
dure d'assistance  mutuelle  dans  I'administration  de  la  justice 
relativement  a  I'affaire  de  la  societe  The  Boeing  Company,  de 
meme  qu'un  communique  de  presse  a  ce  sujet,  en  date  du  15 
mars  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-6/133). 


Mr.  Whittaker,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenviile — Carle- 
ton),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-407,  An  Act  to 
amend  the  Canada  Shipping  Act  (noise  pollution),  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Whittaker,  appuye  par  M.  Baker  (Grenviile — Carleton), 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-407,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada  (pollu- 
tion par  le  bruit),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en 
est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


On  motion  of  Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr.  Halliday, 
the  Third  Report  of  the  Standing  Committee  on  Justice  and 
Legal  Affairs,  presented  to  the  House  on  Friday,  March  11, 
1977,  was  concurred  in. 


Sur  motion  de  M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  Halliday,  le 
troisieme  rapport  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  a  la  Chambre  le  vendredi  11 
mars  1977,  est  agree. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 
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[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

Orders  numbered  12,  15,  16,  18,  19  and  20,  having  been 
called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-221,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (abduction  of 
child); 

Mr.  Friesen,  seconded  by  Mr.  Ellis,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  refered  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Landers,  seconded  by  Mrs.  Holt,  moved  in  amendment 
thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  all  the 
words  after  the  word  "That"  and  substituting  the  following 
therefor: 

"Bill  C-221,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (abduc- 
tion of  a  child),  be  not  now  read  a  second  time,  but  that  the 
Order  be  discharged,  the  Bill  withdrawn  and  the  subject- 
matter  thereof  be  referred  to  the  Standing  Committtee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs." 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
agreed  to. 

Accordingly,  the  Order  was  discharged,  the  Bill  withdrawn 
and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Com- 
mittee on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  12,  15,  16,  18,  19  et  20,  ayant  ete 
appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-221,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (rapt 
d'enfant). 

M.  Friesen,  appuye  par  M.  Ellis,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Landers,  appuye  par  M""=  Holt,  propose  I'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  y  retranchant  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  y  substituant  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-221,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (rapt  d'en- 
fant), ne  soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois,  mais  que 
I'ordre  soit  revoque,  le  bill  retire  et  I'objet  defere  au  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales». 
L'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 

En  consequence,  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et  renvoi 
au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
est  revoque,  le  bill  retire  et  I'objet  defere  au  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 


After    debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Mr.  Kaplan  for  Mr.  Douglas  (Bruce — Grey)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Whittaker  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands)  and  Messrs. 
Woolliams  and  Ellis  for  Messrs.  Brisco,  Schumacher  and 
Crosbie  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate)  and  Andre  (Calgary 
Centre)  for  Miss  Campbell  (South  Western  Nova)  and  Mr. 
Bawden  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Mr.  Dick  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  McGrath  for  Mr.  Hamilton  (Swift  Current — Maple 
Creek)  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Mr.  Beatty  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Malone  for  Mr.  Ellis  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Raines  for  Mr.  Milne  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Messrs.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  and  Jelinek  for  Messrs. 
McGrath  and  Yewchuk  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Harquail  for  Mr.  Olivier  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Mr.  Raines  for  Mr.  Flynn  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


M.  Kaplan  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Bruce — Grey) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies),  MM.  Woolliams  et 
Ellis  en  remplacement  de  MM.  Brisco,  Schumacher  et  Crosbie 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Andre  (Calgary-Cen- 
tre) en  remplacement  de  M"'=  Campbell  (South  Western  Nova) 
et  M.  Bawden  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Dick  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  McGrath  en  remplacement  de  M.  Hamilton  (Swift 
Current — Maple  Creek)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Malone  en  remplacement  de  M.  Ellis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Raines  en  remplacement  de  M.  Milne  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  et  Jelinek  en  remplace- 
ment de  MM.  McGrath  et  Yewchuk  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions economiques. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Olivier  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Raines  en  remplacement  de  M.  Flynn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 


By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  exemptions  authorized  by  the  Minister  of  Transport 
under  sections  1 09,  110,  1  32  and  I  33  of  the  Canada  Shipping 
Act  in  cases  where  no  master,  mate  or  engineer  was  available 
with  required  certificate  and  experience,  for  the  year  ended 


Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  concernant  les  exemptions 
autorisees  par  le  ministre  des  Transports,  aux  termes  des 
articles  109,  110,  132  et  133  de  la  Loi  sur  la  marine  mar- 
chande  du  Canada,  dans  les  cas  ou  Ton  n'a  pu  obtenir  les 


1 5  mars  1 977  JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES  577 


December  31,  1976,  pursuant  to  subsection  134  (2)  of  the  Act,  services  d'un  capitaine  ou  d'un  officier  possedant  le  certificat 
chapter  S-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  et  Fexperience  exiges,  au  cours  de  I'annee  civile  1976,  confor- 
Paper  No.  302-1/239.  mement   au   paragraphe   (2)   de   Particle    134  de  cette   Loi, 

chapitre    S-9,    S.R.C.,    1970.    (Document    parlementaire    n° 

302-1/239). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 

at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Mr.  Watson,  from  the  Standing  Committee  on  Indian 
Affairs  and  Northern  Development,  presented  the  First  Report 
of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
December  14,  1976,  your  Committee  has  considered  Bill  C-9, 
An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain 
agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of 
Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the  Govern- 
ment of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la 
Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party,  and  has  agreed  to  report  it  with  the 
following  amendments: 

Clause  3 

Strike  out  lines  30  to  33  inclusive,  on  page  2,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"ever  they  may  be,  are  hereby  extinguished,  but  nothing 
in" 

Clause  4 

Strike  out  lines  10  to  13  inclusive,  on  page  3,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(a)  any  agreement  pursuant  to  subsection  2.15  of  the 
Agreement  to  which  the  Government  of  Canada  is  a  party 
that  amends  or  modifies  the  Agreement;  or" 

Add  immediately  after  line  22,  on  page  3,  the  following 
subclause: 

"(2)  No  order  shall  be  made  under  paragraph  {\)  {b)  in 
respect  of  any  agreement  under  that  paragraph  that  express- 
ly or  by  necessary  implication  amends  or  modifies  the 
Agreement  unless  the  procedure  set  forth  in  subsection  2.15 
of  the  Agreement  has  been  followed." 

Renumber  subclauses  4  (2),  (3)  and  (4)  as  subclauses  4  (3), 
(4)  and  (5)  respectively. 

New  Clause  9 

Add  immediately  after  Clause  8,  on  page  6,  the  following 
new  Clause  9: 

"9.  There  shall  be  paid  out  of  the  Consolidated  Revenue 
Fund  such  sums  as  may  be  required  to  meet  the  monetary 
obligations  of  Canada  under  section  25  of  the  Agreement." 


New  Clause  1 0 

Add  immediately  after  new  Clause  9   the  following  new 
Clause  10: 

"10.  The  Mmister  of  Indian  Affairs  and  Northern  De- 
velopment shall,  within  sixty  days  after  the  first  day  of 
January  of  every  year  including  and  occurring  between  the 
years  1978  and  1998,  submit  to  the  House  of  Commons  a 
report  on  the  implementation  of  the  provisions  of  this  Act 
for  the  relevant  period." 


PRIERE 

M.  Watson,  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et 
du  developpement  du  Nord  canadien,  presente  le  premier 
rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  14  decembre 
1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-9,  Loi  approuvant, 
mettant  en  vigueur  et  declarant  valides  certaines  conventions 
conclues  entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la 
Northern  Quebec  Inuit  Association,  le  gouvernement  du 
Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-electri- 
que de  Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et  certaines 
autres  conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le  gouverne- 
ment du  Canada,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les 
modifications  suivantes: 

Article  3 

Retrancher  les  lignes  31  a  34  inclusivement,  a  la  page  2,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«tous  les  Inuit,  ou  qu'ils  soient,  mais  rien» 


Article  4 

Retrancher  les  lignes  Sail  inclusivement,  a  la  page  3,  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

«a)  toute  convention  modifiant  la  Convention  et  visee  au 
paragraphe  2.15  de  celle-ci  a  laquelle  le  gouvernement  du 
Canada  est  partie,» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  21,  a  la  page  3,  le 
paragraphe  suivant: 

«(2)  Nulle  convention  visee  a  I'alinea  (1)  ft)  et  modifiant 
expressement  ou  par  voie  de  consequence  la  Convention  ne 
peut  faire  I'objet  d'un  decret  en  vertu  dudit  alinea  si  la 
procedure  prevue  au  paragraphe  2.15  de  la  Convention  n'a 
ete  suivie.)> 


nent 


Renumeroter  les  paragraphes  4  (2),  (3)  et  (4)  qui  devien- 
;nt  respectivement  les  paragraphes  4  (3),  (4)  et  (5). 

Nouvel  article  9 

Ajouter  immediatement  apres  I'article  8,  a  la  page  6,  le 
nouvel  article  9  suivant: 

«9.  Les  sommes  necessaires  au  Canada  pour  s'acquitter 
des  obligations  financieres  que  lui  impose  le  chapitre  25  de 
la  Convention  sont  prelevees  sur  le  Fonds  du  revenu 
consolide.)) 

Nouvel  article  10 

Ajouter  immediatement  apres  le  nouvel  article  9,  le  nouvel 
article  10  suivant: 

«iO.  Le  ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  cana- 
dien doit,  dans  les  soixante  jours  qui  suivent  le  1"  Janvier  de 
chaque  annee  entre  les  annees  1978  et  1998  inclusivement, 
presenter  a  la  Chambre  des  communes  un  rapport  sur 
I'application  de  la  presente  loi  pendant  la  periode  ecoulee.» 
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Renumber  old  Clause  9  as  new  Clause  1 1. 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-9,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  5.  6,  7.  8.  9,  10,  11,  12.  13.  14.  15.  16. 
17,  18,  19,  20,  21.  22,  23,  and  24)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  20  to  the  Journals). 


Renumeroter  I'ancien  article  9  qui  devient  I'article  11. 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-9,  tel  que 
modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a  I'etape 
du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n"'  5.  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12.  13,  14.  15,  16.  17, 
18,19,  20,  21,  22,  23  et  24)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  20  aux  Journaux). 


Mr.  Abbott,  seconded  by  Mr.  Faulkner,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-42,  An  Act  to  amend  the  Combines 
Investigation  Act  and  to  amend  the  Bank  Act  and  other  Acts 
in  relation  thereto  or  in  consequence  thereof,  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Combines  Investi- 
gation Act  and  to  amend  the  Bank  Act  and  other  Acts  in 
relation  thereto  or  in  consequence  thereof. 


M.  Abbott,  appuye  par  M.  Faulkner,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-42,  Loi  modifiant  la  Loi  relative 
aux  enquetes  sur  les  coalitions  et  apportant  des  modifications 
correlatives  a  la  Loi  sur  les  banques  et  a  d'autres  lois,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee:  «Loi  modifiant  la  Loi  relative  aux  enquetes 
sur  les  coalitions  et  apportant  des  modifications  correlatives  a 
la  Loi  sur  les  banques  et  a  d'autres  lois». 


Mr.  Caouette,  seconded  by  Mr.  Allard,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-408,  An  Act  to  provide  for  emergen- 
cy measures  to  deal  with  the  inflation  of  prices,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Caouette,  appuye  par  M.  Allard,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-408,  Loi  prevoyant  des  mesures 
d'urgence  pour  traiter  de  la  hausse  des  prix,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bill  to  which 
the  concurrence  of  this  House  is  desired: 

Bill  S-3,  An  Act  to  amend  the  Canadian  British  Insurance 
Companies  Act  and  the  Foreign  Insurance  Companies  Act. — 
Mr.  Macdonald  (Rosedale). 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  Bill  suivant,  qu'il  soumet  a  son 
assentiment: 

Bill  S-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  compagnies  d'assu- 
rance  canadiennes  et  britanniques  et  la  Loi  sur  les  compagnies 
d'assurance  etrangeres. — M.  Macdonald  (Rosedale). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  CuUen, 
seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Mr.  Cadieu  for  Mr.  Hurlburt  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Smith  (Saint-Jean)  for  Mr.  Raines  on  the  Standing 
Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Harquail  for  Mr.  Maine  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Lavoie  for  Mr.  Alexander  on  the  Standing  Committee 
on  Labour.  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Knowles  (Norfolk — Haldimand)  for  Mr.  Ritchie  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  McKenzie  and  Bawden  for  Messrs.  Dick  and  Ellis 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Raines  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Lawrence  for  Mr.  Andre  (Calgary  Centre)  on  the 
Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Mr.  Mclsaac  for  Mr.  Raines  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Fairweather  for  Mr.  McKinnon  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  McGrath  for  Mr.  Hargrave  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Hailiday  for  Mr.  Beatty  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 


M.  Cadieu  en  remplacement  de  M.  Hurlburt  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Smith  (Saint-Jean)  en  remplacement  de  M.  Raines  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indien- 
nes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Maine  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Lavoie  en  remplacement  de  M.  Alexander  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Knowles  (Norfolk — Haldimand)  en  remplacement  de 
M.  Ritchie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  McKenzie  et  Bawden  en  remplacement  de  MM.  Dick 
et  Ellis  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Raines  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Lawrence  en  remplacement  de  M.  Andre  (Calgary-Cen- 
tre) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  res- 
sources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Mclsaac  en  remplacement  de  M.  Raines  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  McKinnon  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

M.  McGrath  en  remplacement  de  M.  Hargrave  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des 
films  et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Hailiday  en  remplacement  de  M.  Beatty  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Ordered, — That  any  recorded  division  in  relation  to  Bill 
C-24.  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  demanded 
on  Monday,  March  21.  1977,  be  deferred  to  Wednesday, 
March  23,  1977,  as  the  first  item  upon  the  calling  of  Govern- 
ment Orders  and  that  the  bells  be  rung  for  not  more  than 
fifteen  minutes. 


II  est  ordonne, — Que  tout  vote  par  appel  nominal  concer- 
nant  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  s'il 
est  requis  le  lundi  21  mars  1977,  soit  reporte  au  mercredi  23 
mars  1977  des  Fappei  des  Ordres  emanant  du  gouvernement  et 
que  la  sonnerie  d'appel  se  fasse  entendre  pour  une  periode  ne 
devant  pas  depasser  quinze  minutes. 


Mr.  Speaker,  from  the  Special  Committee  appointed  to 
supervise  the  implementation  of  radio  and  television  broad- 
casting of  proceedings  of  the  House  and  its  Committees, 
presented  the  Second  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
January  25,  1977,  your  Committee  has  taken  the  decision  to 
authorize  in  principle  the  Department  of  Public  Works  and  its 
architect,  in  consultation  with  the  Committee,  to  begin  work  at 
an  estimated  cost  of  approximately  $250,000,  which  would 
create  a  mezzanine  over  the  Ladies  Gallery,  extend  the  stairs 
to  provide  access  to  the  new  space  thus  provided  and  make 
other  structural  changes  to  the  Chamber  which  are  also 
associated  with  the  revised  seating  arrangements  to  accommo- 
date the  anticipated  increase  in  membership  to  the  House  of 
Commons,  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  I,  2  and  3)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  21  to  the  Journals). 


M.  rOrateur,  du  Comite  special  nomme  pour  superviser  la 
mise  en  oeuvre  de  la  radio-telediffusion  des  deliberations  de  la 
Chambre  et  de  ses  comites,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  25  Janvier 
1977,  votre  Comite  a  pris  la  decision  d'autoriser  en  principe  le 
ministere  des  Travaux  publics  et  son  architecte,  de  concert 
avec  le  Comite,  a  entreprendre  des  travaux,  d'un  cout  evalue  a 
environ  $250,000,  destines  a  amenager  une  mezzanine  au-des- 
sus  de  la  tribune  des  dames,  a  prolonger  Tescalier  afin  de 
fournir  un  acces  a  la  nouvelle  tribune  ainsi  creee  et  a  apporter 
d'autres  modifications  aux  structures  de  la  Chambre,  modifi- 
cations entrainees  par  le  nouvel  agencement  des  sieges  rendu 
necessaire  par  suite  de  Taugmentation  projetee  du  nombre  de 
deputes  de  la  Chambre  des  communes,  et  soumet  le  present 
rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  n"'  I,  2  et  3)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  21  aux  Journaux). 


Mr.  Boulanger,  from  the  Standing  Committee  on  Veterans 
Affairs,  presented  the  First  Report  of  the  Committee,  which  is 
as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
March  2,  1977,  your  Committee  has  considered  Votes  5d,  15d, 
30d,  35d  and  45d  under  Veterans  Affairs  in  the  Supplemen- 
tary Estimates  (D)  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1977, 
and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  1)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  22  to  the  Journals). 


M.  Boulanger,  du  Comite  permanent  des  affaires  des 
anciens  combattants,  presente  le  premier  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  2  mars 
1977,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  5d,  15d,  30d,  35d  et 
45d  sous  la  rubrique  Affaires  des  anciens  combattants  du 
Budget  supplementaire  (D)  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1977  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  1)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  22  aux  Journaux). 


Mr.  MacGuigan  for  Mr.  Coates,  from  the  Standing  Com- 
mittee on  .Management  and  Members'  Services,  presented  its 
First  Report  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
March  2,  1977,  your  Committee  has  considered  Vote  5d  under 
Parliament  in  the  Supplementary  Estimates  (D)  for  the  fiscal 
year  ending  March  31,1 977,  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  1)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  23  to  the  Journals). 


M.  MacGuigan,  au  nom  de  M.  Coates,  du  Comite  perma- 
nent de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes,  presente  le 
premier  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  2  mars 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  credit  5d,  sous  la  rubrique 
Parlement,  du  Budget  supplementaire  (D)  pour  I'annee  finan- 
ciere se  terminant  le  31  mars  1977,  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  1)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  23  aux  Journaux). 
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Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Reports  entitled  (1)  Oil  and 
Natural  Gas  Resources  of  Canada  1976.  (English  and 
French) — Sessional  Paper  No.  302-4/90. 

(2)  Oil  Sands  and  Heavy  Oils:  the  prospects.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-4/90A. 


M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  de  rapports  intitules  (1)  Ressources  du  Canada  en 
petrole  et  gaz  naturel  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/90); 


(2)    Sables    bitumineux    et    petroles    lourds: 
(Document  parlementaire  n°  302-4/90A). 


perspectives. 


The  following  Bill  from  the  Senate  was  read  the  first  time 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House: 

Bill  S-3,  An  Act  to  amend  the  Canadian  and  British  Insur- 
ance Companies  Act  and  the  Foreign  Insurance  Companies 
Act. — Mr.  Macdonald  (Rosedale). 


Le  Bill  suivant,  emanant  du  Senat,  est  lu  une  premiere  fois 
et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre: 

Bill  S-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  compagnies  d'assu- 
rance  canadiennes  et  britanniques  et  la  Loi  sur  les  compagnies 
d'assurance  etrangeres. — M.  Macdonald  (Rosedale). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Clark  (Rocky  Moun- 
tain), seconded  by  Mr.  Fairweather,  moved, — That  this  House 
condemns  the  government's  failure  to  set  or  fulfill  reasonable 
economic  goals,  and  urges  the  Minister  of  Finance  to  be 
forthright  with  the  people  of  Canada  by  revealing  in  the 
budget  the  specific  goals  he  will  be  seeking  to  reach  with 
regard  to  employment,  inflation,  Canada's  trade  balance,  and 
the  rate  of  economic  growth. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M.  Fairweather, 
propose, — Que  la  Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir 
pas  fixe  ni  atteint  d'objectif  economique  raisonnable,  et  qu'elle 
demande  instamment  au  ministre  des  Finances  d'etre  franc  a 
regard  des  Canadiens  en  revelant  dans  le  budget  les  objectifs 
precis  qu'il  cherchera  a  atteindre  en  ce  qui  concerne  I'emploi, 
i'inflation,  la  balance  commerciale  du  Canada  et  le  taux  de 
croissance  economique. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Milne  for  Mr.  Fleming  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  McCain  for  Mr.  Marshall  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Roy  (Laval)  for  Mr.  Demers  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Milne  en  remplacement  de  M.  Fleming  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Marshall  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Roy  (Laval)  en  remplacement  de  M.  Demers  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 
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Mr.  Ritchie  for  Mr.  McGrath  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Holmes  and  Alexander  for  Messrs.  Grafftey  and 
Lambert  (Edmonton  West)  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Alexander  for  Mr.  Muir  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Rodriguez 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Skoreyko  for  Mr.  Howie  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  for  Mr.  Poulin  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Halliday  and  Malone  for  Messrs.  Ritchie  and  Ste- 
vens on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  McCain  for  Mr.  Balfour  on  the  Standing  Joint  Com- 
mittee on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Mr.  Francis  for  Mr.  Duclos  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Schumacher  for  Mr.  Lawrence  on  the  Standing  Com- 
mittee on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Skoreyko  for  Mr.  Knowles  (Norfolk — Haldimand)  on 
the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Gillies  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 


M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  McGrath  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Holmes  et  Alexander  en  remplacement  de  MM. 
Grafftey  et  Lambert  (Edmonton-Ouest)  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales. 

M.  Alexander  en  remplacement  de  M.  Muir  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  en  remplacement  de 
M.  Rodriguez  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Skoreyko  en  remplacement  de  M.  Howie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Baker  (Gander — Twillingate)  en  remplacement  de  M. 
Poulin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Halliday  et  Malone  en  remplacement  de  MM.  Ritchie 
et  Stevens  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Balfour  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

M.  Francis  en  remplacement  de  M.  Duclos  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

M.  Schumacher  en  remplacement  de  M.  Lawrence  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  natio- 
nales  et  des  travaux  publics. 

M.  Skoreyko  en  remplacement  de  M.  Knowles  (Norfolk — 
Haldimand)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Gillies  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 


At  10.20  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  20  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Fifth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
February  24,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-37, 
An  Act  to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal  payments 
and  of  established  programs  financing  contributions  to  prov- 
inces, to  provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial 
taxes  and  fees,  and  to  make  consequential  and  related  amend- 
ments, and  has  agreed  to  report  it  with  the  following 
amendments: 

Clause  6 

Add  immediately  after  line  15,  on  page  10,  the  following 
subclause: 

"(2.1)  For  the  purpose  of  determining  pursuant  to 
subsection  (2)  the  revenue  subject  to  stabilization  of  a 
province  for  a  fiscal  year,  subsection  4  (4)  applies  mutatis 
mutandis  in  determining  the  revenue  derived  by  the  prov- 
ince for  the  fiscal  year  from  the  revenue  source,  personal 
income  taxes,  described  in  paragraph  (a)  of  the  definition 
"revenue  source"  in  subsection  4  (2),  and  if  the  fiscal  year 
began  on  April  I,  1976,  subsection  4  (4)  applies  as  if  this 
Act  had  applied  in  the  case  of  that  year." 


Clause  10 

Renumber  Clause  10.  on  page  14,  as  subclause  10  (1). 

.'Xdd  immediately  after  line  14,  on  page  15,  the  following 
subclause: 

"(2)  In  computing  the  amount  of  the  provincial  personal 
income  tax  revenue  guarantee  payment  that  may  be  paid  to 
a  province  for  the  fiscal  year  beginning  on  April  1,  1977, 
subparagraph  (1)  (a)(i)  shall  be  read  and  construed  as  if,  in 
the  case  of  the  taxation  year  coinciding  with  the  calendar 
year  ending  in  the  fiscal  year,  the  unamended  Income  Tax 
Act  with  respect  to  that  taxation  year  included  the  amend- 
ments to  the  Income  Tax  Act  applicable  to  that  taxation 
year  made  by  section  52." 


Clause  20 

Strike  out  lines  30  to  43,  on  page  20,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(ii)  the  amount  equal  to  the  lesser  of 

(A)  the  equalization  payment  that  would  be  payable 
to  the  province  for  the  fiscal  year  under  Part  I,  and 

CB)  the  amount  of  equalization  that  would  be  paid  to 
the  province  in  respect  of  the  federal  income  tax 
reduction  in  ail  the  provinces  in  respect  of  the  estab- 
lished programs  for  the  fi.scal  year,  if  the  method  of 
calculation  of  fiscal  equalization  payments  as  set  out 


M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  cinquieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  24  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-37,  Loi  permettant  de 
faire  certains  paiements  fiscaux  et  certaines  contributions 
financieres  pour  des  programmes  etablis  aux  provinces,  de 
faire  des  paiements  au  titre  des  taxes  et  des  droits  provinciaux, 
ainsi  que  d'apporter  des  modifications  connexes  et  a  convenu 
d'en  faire  rapport  avec  les  modifications  suivantes: 


Article  6 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  20,  a  la  page  10,  le 
paragraphe  suivant: 

«(2.1)  Pour  determiner  en  vertu  du  paragraphe  (2)  le 
revenu  soumis  a  stabilisation  d'une  province  pour  une 
annee  financiere,  le  paragraphe  4  (4)  s'applique  mutatis 
mutandis  pour  determiner  le  revenu  que  la  province  retire 
pour  I'annee  financiere  de  la  source  de  revenu,  impots  sur 
le  revenu  des  particuliers,  decrite  a  I'alinea  a)  de  la 
definition  de  «source  de  revenu»  au  paragraphe  4  (2),  et 
dans  le  cas  oil  I'annee  fiscale  a  commence  le  1"  avril  1976, 
le  paragraphe  4  (4)  s'applique  comme  si  la  presente  loi 
s'etait  appliquee  a  cette  annee  financiere.* 

Article  10 

Renumeroter   I'article    10,   a   la   page   14,  qui  devient  le 
paragraphe  10  (1). 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  24,  a  la  page  15,  le 
paragraphe  suivant: 

«(2)  Lors  du  calcul  du  paiement  de  garantie  des  recettes 
fiscales  provinciales  au  titre  de  I'impot  sur  le  revenu  des 
particuliers  qui  peut  etre  fait  a  une  province  pour  I'annee 
financiere  commen9ant  le  1"  avril  1977,  le  sous-alinea 
(1)  a)(i)  doit  se  lire  et  s'interpreter  comme  si,  dans  le  cas  de 
I'annee  d'imposition  qui  coincide  avec  I'annee  civile  se  ter- 
minant  au  cours  de  I'annee  financiere,  la  Loi  de  I'impot  sur 
le  revenu  non  modifiee  pour  cette  annee  d'imposition  com- 
prenait  les  modifications  a  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu 
edictees  par  I'article  52  et  applicables  a  cette  annee 
d'imposition. » 

Article  20 

Retrancher  les  lignes  31  a  42,  a  la  page  20,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(ii)  du  plus  petit  des  montants  suivants: 

(A)  le  paiement  de  perequation  susceptible  d'etre  fait 
a  la  province  pour  I'annee  financiere  en  vertu  de  la 
Partie  I,  et 

(B)  le  montant  du  paiement  de  perequation  suscepti- 
ble d'etre  fait  a  la  province  au  titre  du  degrevement 
d'impot  federal  sur  le  revenu  effectue  au  profit  de 
toutes  les  provinces  au  titre  des  programmes  etablis, 
en  cas  d'application  du  mode  de  calcul  prevu  a  la 
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in  Part  I  were  to  be  applied  to  the  value  of  the 
income  tax  reduction  in  all  the  provinces  in  respect  of 
the  established  programs  for  the  fiscal  year,  except 
that  for  purposes  of  such  calculation,  the  relevant 
revenue  bases  shall  be  determined  in  prescribed 
manner." 


30,  and  substitute  the 


Clause  27 

Strike  out  lines  30  to  33,  on  page 
following  therefor: 

"is  a  program  that  consists  of  the  following  services,  as  more 
particularly  defined  in  the  regulations,  provided  for  resi- 
dents of  the  province,  namely," 


Clause  28 

Add  immediately  after  line  43,  on  page  31,  the  following 
heading  and  clause: 

"Interpretation 

28.1  For  greater  certainty,  any  payment  made  to  a  prov- 
ince under  Part  VI  or  VII  of  an  amount  in  respect  of 

(a)  the  hospital  insurance  program  under  the  Hospital 
Insurance  and  Diagnostic  Services  Act, 

(b)  the  medical  care  program  under  the  Medical  Care 
Act,  or 

(c)  the  extended  health  care  services  program 

shall  be  considered  to  be  a  payment  of  an  amount  by 
Canada  to  the  province  in  respect  of  the  cost  of  such 
program." 

Clause  31 

Strike  out  lines  19  to  42,  on  page  33,  and  lines  1  to  21,  on 
page  34,  and  substitute  the  following  therefor: 

"31.  (1)  Where,  in  respect  of  the  the  established  programs 
in  a  province  for  a  fiscal  year,  the  aggregate  of 

(a)  75%  of  the  additional  tax  abatement  applicable  in 
respect  of  the  programs  in  the  province,  as  provided  under 
section  30,  for  the  calendar  year  ending  in  the  fiscal  year, 
and 

(b)  25%  of  the  additional  tax  abatement  applicable  in 
respect  of  the  programs  in  the  province,  as  provided  under 
section  30,  for  the  calendar  year  beginning  in  the  fiscal 
year, 

as  determined  by  the  Minister,  is  less  than  the  amount,  as 
determined  by  the  Minister,  that  would  have  been  paid  by 
the  Government  of  Canada  under  the  authorizing  instru- 
ment in  relation  to  the  programs  to  the  province  for  the 
fiscal  year,  the  Minister  may  cause  to  be  paid  to  the 
province  an  amount  equal  to  the  amount  of  the  difference. 


(2)  Where  in  respect  of  a  special  welfare  program  in  a 
province  for  a  fiscal  year,  the  additional  tax  abatement 
applicable  in  respect  of  the  program  in  the  province,  as 


Partie  I  au  calcul  du  degrevement  d'impot  sur  le 
revenu  pour  toutes  les  provinces  au  titre  des  pro- 
grammes etablis  pour  cette  annee  financiere,  apres 
determination,  de  la  maniere  prescrite,  des  assiettes  a 
retenir.» 


Article  27 

Retrancher  les  lignes  24  a  28,  a  la  page  30,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«des  services  complementaires  de  sante*,  en  ce  qui  concerne 
une  province,  est  un  programme  qui  comprend  les  services 
suivants,  plus  particulierement  definis  par  les  reglements, 
offerts  a  tous  les  residents  de  cette  province,  a  savoir:» 

Article  28 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  33,  a  la  page  31,  la 
rubrique  et  I'article  suivants: 

^Interpretation 

28.1  Pour  plus  de  certitude,  tout  paiement,  en  vertu  des 
Parties  VI  ou  VII,  fait  a  une  province  d'une  somme  au  titre 

a)  du  programme  d'assurance-hospitalisation  en  vertu  de 
la  Loi  sur  I'assurance-hospitalisation  et  les  services 
diagnostiques, 

b)  du  programme  de  soins  medicaux  en  vertu  de  la  Loi 
sur  les  soins  medicaux,  ou 

c)  du  programme  des  services  complementaires  de  sante 

doit  etre  considere  comme  un  paiement  d'une  somme  par  le 
Canada  a  une  province  au  titre  du  cout  de  ce  programme.* 

Article  31 

Retrancher  les  lignes  24  a  44,  a  la  page  33,  et  les  lignes  1  a 
16,  a  la  page  34,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«31.  (1)  Lorsque,  suivant  la  determination  qui  en  est  faite 
par  le  Ministre,  la  somme 

a)  de  75%,  pour  I'annee  civile  ayant  pris  fin  au  cours 
d'une  annee  financiere,  et 


b)  de  25%,  pour  I'annee  civile  ayant  commence  au  cours 
d'une  annee  financiere, 


du  supplement  d'abattement  fiscal  applicable  a  I'egard  des 
programmes  etablis  dans  une  province,  comme  le  prevoit 
I'article  30,  est  inferieure  au  montant,  determine  par  le 
Ministre,  qui  aurait  ete  paye,  aux  termes  de  I'instrument 
d'autorisation  applicable  a  ces  programmes  par  le  gouverne- 
ment  du  Canada  a  la  province  a  I'egard  de  cette  annee 
financiere,  le  Ministre  peut  prendre  des  mesures  pour  que  la 
difference  soit  payee  a  la  province. 

(2)  Le  Ministre  peut,  lorsque  le  supplement  d'abattement 
fiscal,  determine  par  le  Ministre,  applicable,  aux  termes  de 
I'article  30,  a  une  province  a  I'egard  d'un  programme  special 
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provided  under  section  30,  for  the  calendar  year  ending  in 
the  fiscal  year,  as  determined  by  the  Minister,  is  less  than 
the  amount,  as  determined  by  the  Minister,  that  would  have 
been  paid  by  the  Government  of  Canada  under  the  authoriz- 
ing instrument  in  relation  to  the  program  to  the  province  for 
the  fiscal  year,  the  Minister  may  cause  to  be  paid  to  the 
province  an  amount  equal  to  the  amount  of  the  difference. 

(3)  Where,  in  respect  of  the  established  programs  in  a 
province  for  a  fiscal  year  the  aggregate  of 

(a)  75%  of  the  additional  tax  abatement  applicable  in 
respect  of  the  programs  in  the  province,  as  provided  under 
section  30,  for  the  calendar  year  ending  in  the  fiscal  year, 
and 

{b)  25%  of  the  additional  tax  abatement  applicable  in 
respect  of  the  programs  in  the  province,  as  provided  under 
section  30,  for  the  calendar  year  beginning  in  the  fiscal 
year, 

as  determined  by  the  Minister,  is  greater  than  the  amount, 
as  determined  by  the  Minister,  that  would  have  been  paid  by 
the  Government  of  Canada  under  the  authorizing  instru- 
ment in  relation  to  the  programs  to  the  province  for  the 
fiscal  year,  an  amount  equal  to  the  amount  of  the  difference 
shall  be  recovered  out  of  any  moneys  payable  to  the  province 
under  this  Act  or  may  otherwise  be  recovered  as  a  debt  due 
to  Canada  by  the  province. 


(4)  Where  in  respect  of  a  special  welfare  program  in  a 
province  for  a  fiscal  year,  the  additional  tax  abatement 
applicable  in  respect  of  the  program  in  the  province,  as 
provided  under  section  30,  for  a  calendar  year  ending  in  the 
fiscal  year,  as  determined  by  the  Minister,  is  greater  than 
the  amount,  as  determined  by  the  Minister,  that  would  have 
been  paid  by  the  Government  of  Canada  under  the  authoriz- 
ing instrument  in  relation  to  the  program  to  the  province  for 
the  fiscal  year,  an  amount  equal  to  the  amount  of  the 
difference  shall  be  recovered  out  of  any  moneys  payable  to 
the  province  under  this  Act  or  may  otherwise  be  recovered 
as  a  debt  due  to  Canada  by  the  province." 


de  bien-etre  social  pour  I'annee  civile  ayant  pris  fin  au  cours 
d'une  annee  financiere  est  inferieur  au  montant,  determine 
par  le  Ministre,  qu'aux  termes  de  ['instrument  d'autorisation 
applicable  a  ce  programme  le  gouvernement  du  Canada 
aurait  verse  a  cette  province  pour  cette  annee  financiere, 
prendre  des  mesures  pour  que  la  difference  soit  payee  a  la 
province. 

(3)  Lorsque,  suivant  la  determination  qui  en  est  faite  par 
le  Ministre,  la  somme 

a)  de  75%,  pour  I'annee  civile  ayant  pris  fin  au  cours 
d'une  annee  financiere,  et 


b)  de  25%,  pour  i'annee  civile  ayant  commence  au  cours 
d'une  annee  financiere, 


du  supplement  d'abattement  fiscal  applicable  a  I'egard  des 
programmes  etablis  dans  une  province,  comme  le  prevoit 
I'article  30,  est  superieur  au  montant,  determine  par  le 
Ministre,  qui  aurait  ete  paye,  aux  termes  de  I'instrument 
d'autorisation  applicable  a  ces  programmes,  par  le  gouverne- 
ment du  Canada  a  la  province  a  I'egard  de  cette  annee,  un 
montant  egal  au  montant  de  la  difference  sera  recouvre  par 
prelevement  sur  toute  somme  payable  a  la  province  en  vertu 
de  la  presente  loi  ou  pourra  autrement  etre  recouvre  en  tant 
que  dette  de  la  province  envers  le  Canada. 

(4)  II  pourra  etre  preleve  sur  toute  somme  payable  a  la 
province  en  vertu  de  la  presente  loi  ou  recouvre  en  tant  que 
dette  de  la  province  envers  le  Canada  un  montant  egal  a  tout 
excedent  du  supplement  d'abattement  fiscal,  determine  par 
le  Ministre,  applicable,  aux  termes  de  Particle  30,  a  une 
province  a  I'egard  d'un  programme  special  de  bien-etre 
social  pour  I'annee  civile  ayant  pris  fin  au  cours  d'une  annee 
financiere  sur  le  montant,  determine  par  le  Ministre,  qu'aux 
termes  de  I'instrument  d'autorisation  applicable  a  ce  pro- 
gramme le  gouvernement  du  Canada  aurait  verse  a  cette 
province  pour  cette  annee  financiere. » 


Clause  32 

Strike  out  lines  36  and  37,  on  page  34,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"to  be  paid  to  the  province  under  subsections  31  (1)  and 
(2)  in  respect  of  the  year." 


Article  32 

Retrancher  la  ligne  33,  a  la  page  34,  et  la  remplacer  par  ce 

qui  suit: 

afaire  faire  en  vertu  des  paragraphes  31  (1)  et  (2),» 


Clause  34 

Strike  out  lines  20  to  26,  on  page  35,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"or  item  of  mobile  equipment  drawn,  propelled  or  driven 
by  any  kind  of  power  in  respect  of  the  registration  of  such 
vehicle  or  item  or  the  licensing  or  certification  thereof  for 
use  on  public  roads  or  in  respect  of  the  transfer  or  renewal 
of  any  registration  permit,  licence  or  certificate  issued  for 
the  use  of  such  vehicle  or  item  on  public" 


Article  34 

Retrancher  les  lignes  21  a  23,  a  la  page  35,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«taire  d'une  machine  mobile  ou  d'un  vehicule  tire  ou  mu 
par  quelque  force  que  ce  soit  pour  I'enregistrement  de  ce 
vehicule  ou  de  cette  machine,  la  delivrance  d'un  permis 
ou» 
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Clause  35 

In  the  French  version  only,  strike  out  lines  19  to  21,  on  page 
36,  and  substitute  the  following  therefor: 

"Ministre  et  le  gouvernement  d'une  province  doivent,  sous 
reserve  des  modalites  qui  peuvent  y  etre  incluses,  prevoir  le" 

Clause  37 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  22,  on  page  37, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"payer  au  moment  prevu  par  cette  loi  comme  si  celle-ci  s'y 
appliquait." 

Clause  38 

Strike  out  line  38,  on  page  37,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"or  fee,  or  as   to  the  amount   payable  in   respect  of  a 
provincial  tax  or  fee,  the  dispute  may  be  settled  by  an" 

Clause  39 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  18,  on  page  38, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"ble,  cette  corporation  doit  les  payer  au  moment  prevu  par 
cette  loi  comme  si  celle-ci  s'y  appliquait." 

Clause  42 

Strike  out  line  7,  on  page  39,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"of  the  corporation,  notwithstanding" 


Clause  44 

Strike  out  lines  10  to  25,  on  page  41,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(a)  the  amount  that  would  have  been  computed  as  the 
amount  of  the  reduction  pursuant  to  subsection  (1)  had 
that  subsection  applied  in  the  case  of  the  province" 

New  Clause  49. 1 

Add  immediately  after  line  41,  on  page  43,  the  following 
new  clause: 

"49.1  Section  55  of  the  Federal  Business  Development 
Bank  Act  is  repealed." 

Clause  51 

Strike  out  lines   1   to  3,  on  page  44,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"51.  (1)  The  definition  "authorized  charges"  in  section  2 
of  the  Hospital  Insurance  and  Diagnostic  Services  Act  is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"  "authorized  charges"  means  charges  to  be  made  direct- 
ly to  patients  for  insured  services,  but  does  not  include 
charges  by  way  of  premium  or  other  amount  not  related 
to  a  specific  service;" 


Article  35 

Dans  la  version  fran9aise  seulement,  retrancher  les  lignes  19 
a  21,  a  la  page  36,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«Ministre  et  le  gouvernement  d'une  province  doivent,  sous 
reserve  des  modalites  qui  peuvent  y  etre  incluses,  prevoir  le» 

Article  37 

Dans  la  version  fran9aise  seulement,  retrancher  la  ligne  22, 
a  la  page  37,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«payer  au  moment  prevu  par  cette  loi  comme  si  celle-ci  s'y 
appliquait.)) 

Article  38 

Retrancher  la  ligne  28,  a  la  page  37,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

((signataire  est  une  taxe  ou  un  droit  provincial  ou  le  montant 
payable  a  I'egard  de  cette  taxe  ou  ce  droit  provincial,» 

Article  39 

Dans  la  version  frangaise  seulement,  retrancher  la  ligne  18, 
a  la  page  38,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

able,  cette  corporation  doit  les  payer  au  moment  prevu  par 
cette  loi  comme  si  celle-ci  s'y  appliquait. » 

Article  42 

Retrancher  les  lignes  5  et  6,  a  la  page  39,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«lui  enjoignant  ce  paiement  a  meme  ses  fonds,  litres  ou 
autres  biens,» 

Article  44 

Retrancher  les  lignes  9  a  20,  a  la  page  41,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«a)  du  montant  qui  aurait  ete  calcule  au  titre  de  I'abatte- 
ment  si  le  paragraphe  (1)  s'etait  applique  a  la  province* 


Nouvel  article  49.1 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  41,  a  la  page  43,  le 
nouvel  article  suivant: 

«49.1  L'article  55  de  la  Loi  sur  la  Banque  federale  de 
developpement  est  abroge.» 

Article  51 

Retrancher  les  lignes  1  a  4,  a  la  page  44,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«51.  (1)  La  definition  «frais  autorises*  a  l'article  2  de  la 
Loi  sur  r assurance- hospitalisation  et  les  services  diagnos- 
tiques  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 

« afrais  autorises*  signifie  les  frais  qui  doivent  etre  portes 
directement  au  compte  des  malades  pour  des  services 
assures,  mais  ne  comprend  pas  des  frais  sous  forme  de 
prime  ou  d'autre  montant  n'ayant  aucun  rapport  avec  un 
service  specifique;)> 
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(1.1)  Paragraph  (d)  of  the  definition  "in-patient  ser- 
vices" in  section  2  of  the  said  Act  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 

"(</)  drugs,  biologicals  and  related  preparations  when 
administered  in  the  hospital," 

(1.2)  Paragraph  (J)  of  the  definition  "in-patient  ser- 
vices" in  section  2  of  the  said  Act  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 

"(/)  in  the  case  of  a  province,  such  other  services  as 
may  be  specified  in  the  provincial  law;" 

(1.3)  The  definition  "insured  services"  in  section  2  of 
the  said  Act  is  repealed  and  the  following  substituted 
therefor: 

"  "insured  services"  means  the  in-patient  services  and 
out-patient  services  to  which  residents  of  a  province  are 
entitled  under  provincial  law  without  charge  except  a 
general  charge  by  way  of  premium  or  other  amount  not 
related  to  a  specific  service  and  except  authorized 
charges,  but  does  not  include  services  any  person  is  en- 
titled to  and  eligible  for  under  any  other  Act  of  Parlia- 
ment or  any  act  of  a  provincial  legislature  relating  to 
workers'  or  workmen's  compensation;" 

(1.4)  The  definition  "out-patient  services"  in  section  2 
of  the  said  Act  is  repealed  and  the  following  substituted 
therefor: 

"  "out-patient  services"  means  all  or  any  of  the  services 
set  out  in  the  definition  "in-patient  services"  that  are 
provided  to  out-patients;" 

(1.5)  Paragraph  3  (2)  (b)  of  the  said  Act  is  repealed 
and  the  following  substituted  therefor: 

"(6)  makes  provision  for  the  payment  of  amounts  to 
hospitals  in  respect  of  the  cost  of  insured  services,  and 
the  payment  for  insured  services  provided  to  residents 
of  the  province,  who  are  eligible  therefor  and  entitled 
thereto,  by  hospitals  that  are  owned  or  operated  by 
Canada  or  are  situated  outside  the  province; 

(fe.l)  makes  provision  for  insured  services  in  a  manner 
that  does  not  impede  or  preclude,  either  directly  or 
indirectly,  whether  by  charges  or  otherwise,  reasonable 
access  to  insured  services  by  persons  entitled  thereto 
and  eligible  therefor;  and" 

( 1 .6)  Section  4  of  the  said  Act  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor:" 

Strike  out  lines  7  to  19,  on  page  46,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(d)  to  provide  insured  services  in  a  manner  that  does  not 
impede  or  preclude,  either  directly  or  indirectly,  whether 
by  charges  or  otherwise,  reasonable  access  to  insured 
services  by  persons  entitled  thereto  and  eligible  therefor." 

Add  immediately  after  line  3,  on  page  47,  the  following 
subclause: 

"(6)  Paragraph  7  (2)  (h)  of  the  said  Act  is  repealed  and 
the  following  substituted  therefor: 


(1.1)  L'alinea  d)  de  la  definition  «services  internes*,  a 
Particle  2  de  ladite  loi,  est  abroge  et  remplace  par  ce  qui 
suit: 

*d)  les  produits  pharmaceutiques,  les  substances  biolo- 
giques  et  les  preparations  connexes  lorsqu'ils  sont  admi- 
nistres  a  I'hopital,* 

(1.2)  L'alinea  j)  de  la  definition  «services  internes*,  a 
I'article  2  de  ladite  loi,  est  abroge  et  remplace  par  ce  qui 
suit: 

«/')  dans  le  cas  d'une  province,  tels  autres  services  que  la 
loi  provinciale  specifie;» 

(1.3)  La  definition  «services  assures*,  a  I'article  2  de 
ladite  loi,  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 

« «services  assures*  signifie  les  services  internes  et  les 
services  externes  auxquels  les  residents  d'une  province  ont 
droit  en  vertu  de  la  loi  provinciale,  sans  frais  sauf  des  frais 
generaux  sous  forme  de  prime  ou  d'autre  montant  n'ayant 
aucun  rapport  avec  un  service  specifique  et  sauf  les  frais 
autorises,  mais  ne  comprend  pas  les  services  auxquels  une 
personne  a  droit  et  est  admissible  en  vertu  de  toute  autre 
loi  du  Parlement  ou  d'une  loi  d'une  legislature  provinciale 
relative  aux  travailleurs  ou  aux  accidents  de  travail;* 

(1.4)  La  definition  «services  externes*,  a  I'article  2  de 
ladite  loi,  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 

«  aservices  externes*  signifie  I'ensemble  ou  I'un  quelconque 
des  services  indiques  a  la  definition  de  «services  internes* 
qui  sont  fournis  a  des  malades  externes;* 

(1.5)  L'alinea  3(2)6)  de  ladite  loi  est  abrogee  et 
remplacee  par  ce  qui  suit: 

«b)  qui  pourvoit  au  paiement  de  montants  aux  hopitaux 
a  regard  du  cout  des  services  assures,  ainsi  qu'au 
paiement  des  services  assures  fournis  a  des  residents  de 
la  province  y  admissibles  et  y  ayant  droit,  par  des 
hopitaux  que  le  Canada  possede  et  dirige,  ou  qui  sont 
situes  en  dehors  de  la  province; 

b.l)  qui  pourvoit  des  services  assures  d'une  fa9on  qui 
n'empeche  pas  ou  n'entrave  pas,  directement  ou  indi- 
rectement,  par  I'imposition  de  frais  ou  autrement,  I'ac- 
ces  aux  services  assures  par  les  personnes  y  admissibles 
et  y  ayant  droit;  et* 

( 1 .6)  L'article  4  de  ladite  loi  est  abroge  et  remplace  par 
ce  qui  suit:* 

Retrancher  les  lignes  7  a  20,  a  la  page  46,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

md)  a  pourvoir  des  services  assures  d'une  fa9on  qui  n'em- 
peche pas  ou  n'entrave  pas,  directement  ou  indirectement, 
par  I'imposition  de  frais  ou  autrement,  I'acces  aux  services 
assures  par  les  personnes  y  admissibles  et  y  ayant  droit.* 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  3,  a  la  page  47,  le 
paragraphe  suivant: 

«(6)  L'alinea  7  (2)  b)  de  ladite  loi  est  abroge  et  remplace 
par  ce  qui  suit: 
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"{b)  in  the  case  of  an  amendment  relating  only  to  a 
scheme  for  the  administration  of  the  provincial  law,  with 
the  approval  of  the  Minister."  " 

Clause  52 

In  the  English  version  only,  strike  out  line  24,  on  page  47, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"(a)  6%  of  the  amount  taxable  if  the" 

Add  immediately  after  line  37,  on  page  49,  the  following 
subclause: 

"(9.1)   Clause    132  (4)  (a)(i)(A)   of  the   said   Act   is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(A)  100/17.5  times  its  refundable  capital  gains  tax 
on  hand  at  the  end  of  the  year,  and"  " 

New  Clause  53. 1 

Add  immediately  after  line  2,  on  page  51,  the  following  new 
clause: 

"53.1  Subsection  15(2)  of  the  Petro-Canada  Act  is 
repealed." 

Clause  57 

Strike  out  lines  25  and  26,  on  page  51,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(2)  Part  VIII,  the  Schedules  thereto  and  sections  46,  47, 
49,  49.1,  50,  53.1,  54,  55  and  56  shall  come  into  force  on 
October  1,  1977." 

Schedule  A 

Strike  out  the  words  "Loto  Canada",  on  page  52,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"Loto  Canada  Inc." 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-37,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  22,  23,  25  and  28)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  24  to  the  Journals). 


«b)  dans  le  cas  d'une  modification  relative  seulement  au 
plan  d'execution  de  la  loi  provinciale,  avec  I'approbation 
du  Ministre.» » 

Article  52 

Dans  la  version  anglaise  seulement,  retrancher  la  ligne  24,  a 
la  page  47,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(a)  6%  of  the  amount  taxable  if  the» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  34,  a  la  page  49,  le 
paragraphe  suivant: 

«(9.1)  La  disposition  132  (4)  a)(i)  (A)  de  ladite  loi  est 
abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 

«(A)  du  montant  obtenu  en  multipliant  par  100/17.5 
son  impot  en  main  remboursable  au  titre  des  gains  en 
capital  a  la  fin  de  I'annee,  et» » 

Nouvel  article  53. 1 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  2,  a  la  page  51,  le 
nouvel  article  suivant: 

«53.1  Le  paragraphe  15(2)  de  la  Loi  sur  la  Societe 
Petro-Canada  est  abroge.» 

Article  57 

Retrancher  les  lignes  26  et  27,  a  la  page  51,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(2)  La  Partie  VIII,  ses  annexes  et  les  articles  46,  47,  49, 
49.1,  50,  53.1,  54,  55  et  56  entrent  en  vigueur  le  1"  octobre 
1977... 

Annexe  A 

Retrancher  I'expression  «Loto  Canada.,  a  la  page  53,  et  la 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

«Loto  Canada  Inc.» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-37,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  rt"  22,  23,  25  et  28)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  24  aux  Journaux). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,243— Mr  F/W/i 

What  are  the  number  of  tubal  ligations  performed  on  {a) 
Inuits  {b)  Indians  (c)  others  in  each  community  of  the  North- 
west Territories  for  each  year  since  1970? — Sessional  Paper 
No.  302-2/1,243. 


Mr.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  Parliamentary 
Secretary  to  the  Minister  of  National  Defence,  presented, — 
Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

NM243— M.  F/rr/i 

Depuis  1970,  combien  de  ligatures  des  trompes  ont  ete 
pratiquees  annuellement  sur  a)  des  Inuit,  b)  des  Indiens,  c) 
d'autres  personnes  dans  chacune  des  collectivites  des  Territoi- 
res  du  Nord-Ouest?  (Document  parlementaire  n°  "iQl-l/ 
1243). 

M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  secretaire  par- 
lementaire du  ministre  de  la  Defense  nationale,  depose  la 
reponse  a  I'ordre  susdit. 
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The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs  of  Bill  C-11, 
An  Act  to  amend  the  Pension  Act; 

Mr.  MacDonald  (Cardigan),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combat- 
tants  du  Bill  C-11,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pensions. 

M.  MacDonald  (Cardigan),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 


Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  affaires  des  anciens  combattants. 


Bill  C-2,  An  Act  to  facilitate  the  making  of  advance  pay- 
ments for  crops,  as  reported  (without  amendment)  from  the 
Standing  Committee  on  Agriculture,  was  again  considered  at 
the  ref>ort  stage. 

Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 2  of  Mr.  Scheilenberger,  seconded  by  Mr.  Wise, — That 
Bill  C-2,  An  Act  to  facilitate  the  making  of  advance  payments 
for  crops,  be  amended  in  Clause  4,  by  adding  immediately 
after  line  33  at  page  3  the  following  new  subsection: 

"(3)  Where  a  suitable  organization  willing  to  assume  the 
obligations  of  this  Act  does  not  exist,  the  Minister  may 
guarantee  to  a  bank  the  repayment  of  a  loan  made  to  a 
producer  under  the  same  terms  and  conditions  as  prescribed 
in  this  Act  for  an  advance  made  by  an  organization." 


Le  Bill  C-2,  Loi  pour  faciliter  le  paiement  par  anticipation 
des  recoltes,  rapporte  sans  amendement  par  le  Comite  perma- 
nent de  I'agriculture,  est  etudie  de  nouveau  a  I'etape  du 
rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  2 
de  M.  Scheilenberger,  appuye  par  M.  Wise, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-2,  Loi  pour  faciliter  le  paiement  par  anticipation  des 
recoltes,  a  I'article  4,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne 
30,  page  3,  ce  qui  suit: 

«(3)  Lorsqu'il  n'existe  pas  d'association  convenable  dispo- 
see  a  assumer  les  obligations  de  la  presente  Loi,  le  Ministre 
peut  garantir  a  une  banque  ie  remboursement  d'un  pret 
consenti  a  un  producteur  aux  memes  conditions  que  celles 
prescrites  par  la  presente  Loi  pour  un  paiement  anticipe 
effectue  par  une  association.* 


Mr.  Speaker  ruled  the  motion  irreceivable. 


M.  rOrateur  declare  la  motion  irrecevable. 


On  motion  of  Mr.  Whelan,  seconded  by  Mr.  Roberts,  the 
Bill  was  concurred  in,  as  amended,  at  the  report  stage  and 
ordered  for  a  third  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

[By  unanimous  consent,  at  2.15  o'clock  p.m.. 

Private  Members'  Business  was  called  pursuant 

to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  hour  for 
Private  Members'  Business  expire  at  3.15  o'clock  p.m.,  this 
day. 


Sur  motion  de  M.  Whelan,  appuye  par  M.  Roberts,  le  bill 
est  agree  a  I'etape  du  rapport,  tel  que  modifie,  et  la  troisieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

(Du  consentement  unanime,  a  2  h.  15  de  l' apres- midi, 

appel  des  affaires  emanant  des  deputes, 

suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  I'heure 
reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  expire  a  3  h.  15  de 
I'apres-midi  aujourd'hui. 


By  unanimous  consent,  Orders  numbered  12,  15,  16,  18,  19, 
20  and  22,  were  allowed  to  stand. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Management  and  Members' 
Services  of  Bill  C-223,  An  Act  to  amend  the  Senate  and  House 
of  Commons  Act  (independent  members  of  the  House  of 
Commons); 

Mr.  Jones,  seconded  by  Mr.  Gauthier  (Roberval),  moved, — 
That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Management  and  Members'  Services. 

And  debate  arising  thereon; 


Du  consentement  unanime,  les  ordres  numeros  12,  15,  16, 
18,  19,  20  et  22  sont  reserves. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services  aux 
deputes  du  Bill  C-223,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Senat  et  la 
Chambre  des  communes  (deputes  independants  a  la  Chambre 
des  communes). 

M.  Jones,  appuye  par  M.  Gauthier  (Roberval),  propose, — 
Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes. 

II  s'eleve  un  debat; 
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The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  Munro 
(Esquimau — Saanich)  on  the  Standing  Committee  on  Exter- 
nal Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Railton,  Hopkins,  Cote,  Watson  and  Young  for 
Messrs.  Demers,  Collenette,  Kaplan,  Baker  (Gander — Twillin- 
gate)  and  Herbert  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Gilbert  for  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  on 
the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Messrs.  Demers,  Collenette,  Kaplan,  Baker  (Gander — Twil- 
lingate)  and  Herbert  for  Messrs.  Railton,  Hopkins,  Cote, 
Watson  and  Young  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

MM.  Railton,  Hopkins,  Cote,  Watson  et  Young  en  rempla- 
cement de  MM.  Demers,  Collenette,  Kaplan,  Baker  (Gan- 
der— Twillingate)  et  Herbert  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Gilbert  en  remplacement  de  M.  Knowles  (Winnipeg- 
Nord-Centre)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Demers,  Collenette,  Kaplan,  Baker  (Gander — Twillin- 
gate) et  Herbert  en  remplacement  de  MM.  Railton,  Hopkins, 
Cote,  Watson  et  Young  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


At  3.15  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  3  h.  15  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Gover- 
nor of  the  Bank  of  Canada  and  Statement  of  Accounts  for  the 
year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to  subsection  26  (3) 
of  the  Bank  of  Canada  Act,  chapter  B-2,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/65. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  du  rapport  du  Gouverneur  de  la  Banque 
du  Canada  et  releve  des  comptes,  pour  I'annee  civile  1976, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  26  de  la  Loi  sur 
la  Banque  du  Canada,  chapitre  B-2,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/65). 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  the  Fifth  Report  of  the  Advisory 
Group  on  Executive  Compensation  in  the  Public  Service, 
dated  March  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/75. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  franfais  et  en 
anglais,  du  cinquieme  rapport  du  Groupe  consultatif  de  la 
remuneration  du  personnel  de  direction  dans  la  Fonction  publi- 
que,  en  date  du  mois  de  mars  1977.  (Document  parlementaire 
n"  302-1/75). 


Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon 
the  Table, — Copies  of  Report  entitled  Highlights  of  the  pro- 
posed new  legislation  for  young  offenders.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-4/77. 


M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le 
Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais, 
d'un  document  intitule:  Points  saillants  de  I'avant-projet  de 
loi  sur  les  jeunes  contrevenants.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/77). 


On  motion  of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Lang,  it 
was  ordered, — That,  notwithstanding  any  Standing  Order,  on 
Tuesday,  March  22,  1977,  being  the  final  allotted  day  in  the 
present  supply  period,  at  fifteen  minutes  before  the  ordinary 
time  of  adjournment,  proceedings  then  in  progress  shall  be 
interrupted  and  every  question  as  may  be  required  by  section 
(9)  of  Standing  Order  58  shall  be  put  forthwith  successively, 
without  amendment  or  debate; 

That  immediately  thereafter,  any  other  question  or  ques- 
tions as  may  be  necessary  to  dispose  of  any  item  or  items  of 
supplementary  estimates,  the  restoration  or  reinstatement  of 
any  item  in  the  supplementary  estimates,  or  any  opposed  item 
in  the  supplementary  estimates,  and  for  the  passage  of  any  bill 
based  thereon  shall  be  put  forthwith  successively,  without 
amendment  or  debate; 

That,  immediately  thereafter,  the  questions  on  a  motion  to 
grant  interim  supply  and  for  first  reading  of  a  bill  based 
thereon  shall  be  put  forthwith  successively,  without  amend- 
ment or  debate;  and 

That,  on  a  day  designated  by  a  Minister  of  the  Crown,  the 
business  taken  up  shall  be  the  second  reading,  consideration  in 
committee  of  the  whole,  report  stage  and  third  reading  of  the 
bill  based  upon  the  motion  for  interim  supply  and  that,  at 
fifteen  minutes  before  the  ordinary  time  of  adjournment  on 
that  day,  proceedings  then  in  progress  shall  be  interrupted  and 
every  question  necessary  for  the  disposal  of  the  said  bill  shall 
be  put  forthwith  successively,  without  amendment  or  debate; 

Provided  that,  on  both  the  aforementioned  days,  the  House 
shall  not  adjourn  until  all  business  referred  to  in  this  Order  is 
disposed  of. 


Sur  motion  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Lang,  il  est 
ordonne, — Que,  nonobstant  tout  article  du  Reglement,  le 
mardi  22  mars  1977,  qui  est  le  dernier  jour  designe  de  la 
periode  actuelle  des  subsides,  quinze  minutes  avant  I'heure 
habituelle  d'ajournement,  les  deliberations  alors  en  cours 
soient  interrompues  et  que  les  questions  visees  au  paragraphe 
(9)  de  I'article  58  du  Reglement  soient  mises  aux  voix  sur-le- 
champ  et  successivement,  sans  amendement  ni  debat; 

Que,  immediatement  apres,  la  ou  les  autres  questions  neces- 
saires  pour  disposer  d'un  ou  plusieurs  postes  des  previsions 
budgetaires  supplementaires,  du  retablissement  d'un  poste  des 
previsions  budgetaires  supplementaires,  ou  d'un  poste  des  pre- 
visions budgetaires  supplementaires  qui  fait  I'objet  d'une  oppo- 
sition, et  pour  I'adoption  de  tout  bill  y  afferent  soient  mises 
anx  voix  sur-le-champ  et  successivement,  sans  amendement  ni 
debat; 

Que,  immediatement  apres,  les  questions  afferentes  a  une 
motion  d'attributiOn  de  credits  provisoires  et  a  la  premiere 
lecture  d'un  bill  y  afferent  soient  mises  aux  voix  sur-le-champ 
et  successivement,  sans  amendement  ni  debat;  et 

Que,  un  jour  designe  par  un  ministre  de  la  Couronne,  la 
Chambre  passe  a  la  deuxieme  lecture,  I'etude  en  Comite 
plenier,  I'etape  du  rapport  et  la  troisieme  lecture  du  bill  fonde 
sur  la  motion  d'attribution  de  credits  provisoires  et  que,  quinze 
minutes  avant  I'heure  habituelle  d'ajournement  ce  jour-la,  les 
deliberations  alors  en  cours  soient  interrompues  et  que  les 
questions  necessaires  pour  disposer  dudit  bill  soient  mises  aux 
voix  sur-le-champ  et  successivement,  sans  amendement  ni 
debat; 

£tant  entendu  que,  les  deux  jours  ci-dessus  indiques,  la 
Chambre  n'ajournera  qu'apres  avoir  expedie  toutes  les  affaires 
mentionnees  au  present  ordre. 
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Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  157— Mr.  Orlikow 

1.  What  was  the  number  of  persons  employed  by  the 
Department  of  Indian  Affairs  and  Northern  Development  in 
each  of  the  past  five  years? 

2.  For  each  of  the  same  years,  what  was  the  number  of 
persons  employed  in  {a)  Ottawa  (b)  each  region  and,  in  each 
case,  how  many  were  (i)  Native  people  (ii)  Indian  (iii)  Metis 
(iv)  Inuit? 

3.  What  was  the  operational  budget  and/or  the  amount  paid 
for  salaries  for  staff  in  each  of  the  above  categories? — Session- 
al Paper  No.  302-2/157. 

No.  1,831— Mr.  O'Sullivan 

1.  For  each  year  1957  to  1977,  what  have  been  the  {a) 
agreed-upon  {b)  actual  median  water  levels  for  the  Great 
Lakes  as  set  by  the  International  Joint  Commission? 

2.  For  each  year  in  which  the  actual  median  water  levels 
have  been  higher  than  the  median  water  levels  as  recommend- 
ed by  IJC,  what  were  the  reasons  for  these  higher  levels? 

3.  Has  IJC  ever  deliberately  kept  the  actual  water  levels  of 
the  Great  Lakes  higher  than  the  level  recommended  for  any 
particular  year  by  the  IJC  and,  if  so  (a)  for  what  reasons  {b) 
by  what  authority  (c)  under  whose  direction? 

4.  Has  IJC  or  the  government  ever  received  a  request  to 
maintain  the  water  levels  of  the  Great  Lakes  higher  than  the 
median  levels  recommended  by  the  IJC  and,  if  so  (a)  from 
whom  and  on  what  date  {b)  for  what  reasons  (c)  what  was  the 
response  of  the  IJC  in  each  case? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,831. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 

A  point  of  order  having  been  raised  as  to  the  acceptability  of 
certain  items  in  Supplementary  Estimates  (D),  1976-77,  Mr. 
Speaker  reserved  his  decision. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

NM57— M.  Orlikow 

1.  Combien  de  personnes  etaient  a  I'emploi  du  ministere  des 
Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  au  cours  de  chacune 
des  cinq  dernieres  annees? 

2.  Au  cours  de  chacune  de  ces  annees,  combien  y  avait-il 
d'employes  a)  a  Ottawa,  b)  dans  chaque  region  et,  dans 
chaque  cas,  combien  y  avait-il  (i)  d'autochtones  (ii)  d'Indiens 
(iii)  de  Metis  (iv)  d'Inuit? 

3.  A  combien  s'tlevait  le  budget  d'exploitation  ou  les  traite- 
ments  verses  au  personnel,  pour  chacune  des  categories  sus 
mentionnees?  (Document  parlementaire  n°  302-2/157). 

NM831— M.  O'Sullivan 

1.  De  1957  a  1977,  quel  a  ete,  dans  le  cas  des  Grands  Lacs, 
a)  le  niveau  annuel  moyen  des  eaux  etabli  par  la  Commission 
mixte  Internationale,  b)  le  niveau  annuel  moyen  reel? 

2.  Pour  chaque  annee  ou  le  niveau  moyen  des  eaux  a  ete  plus 
eleve  que  celui  que  recommandait  la  C.M.I,  quelles  raisons  ont 
ete  invoquees  a  cet  egard? 

3.  Au  cours  d'une  annee,  la  Commission  a-t-elle  delibere- 
ment  maintenu  les  eaux  des  Grands  Lacs  a  un  niveau  supe- 
rieur  a  celui  qu'elle  avait  recommande  et,  dans  I'affirmative, 
a)  pourquoi,  b)  de  quel  droit,  c)  en  reponse  a  qui? 

4.  La  Commission  ou  le  gouvernement  ont-ils  regu  des 
demandes  visant  a  maintenir  les  eaux  a  un  niveau  superieur 
aux  niveaux  moyens  recommandes  et,  dans  I'affirmative,  a)  de 
qui  et  quand,  b)  pourquoi,  b)  quelle  a  ete  la  reponse  de  la 
Commission  dans  chaque  cas?  (Document  parlementaire  n" 
302-2/1831). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Un  rappel  au  Reglement  ayant  ete  souleve  quant  a  I'accep- 
tabilite  de  certains  postes  du  Budget  supplementaire  (D)  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977,  M.  I'Orateur 
reserve  sa  decision. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


(Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  4,  15,  16,  17,  22,  24,  26,  2,  9 
and  13,  having  been  called,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi 
concernant  Timmigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Timmigration. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  articles  numeros  4,  15,  16,  17,  22,  24,  26,  2,  9  et  13, 
ayant  ete  appeles,  sont  reserves  a  la  demande  du 
gouvernement. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Forrestall, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), — That,  in  the 
opinion  of  this  House,  the  government  should  give  consider- 
ation to  the  advisability  of  introducing  legislation  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act  to  provide  benefits  to  the  adop- 
tive parent  of  an  infant,  similar  to  the  maternity  benefits  now 
provided  to  workers  who  are  unemployed  due  to  pregnancy. — 
{Notice  of  Motion  No.  1 2) . 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Forres- 
tall, appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que,  de 
Tavis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  envisager  I'op- 
portunite  de  deposer  une  loi  visant  a  modifier  la  Loi  sur 
I'assurance-chomage  de  fa§on  a  accorder  aux  parents  adoptifs 
d'un  enfant  des  prestations  semblables  aux  prestations  de 
maternite  accordees  aux  employes  qui  ne  travaillent  pas,  par 
suite  de  grossesse. — (Avis  de  motion  n°  12). 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  Guay  (St.  Boniface), — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Order  made  Thursday,  March  17,  1977,  a  record- 
ed division  was  deferred. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme 
fois  et  defere  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Apres  plus  ample  debat,  la  motion  etant  mise  aux  voix,  le 
vote  par  appel  nominal  est  differe,  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  jeudi  17  mars  1977. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  9.55  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournemeni) 

A  9  h.  55  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Hurlburt  for  Mr.  Cadieu  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  Lambert 
(Edmonton  West)  on  the  Standing  Committee  on  External 
Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Stevens  for  Mr.  Jarvis  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  McGrath,  Lavoie,  Whiteway,  Reynolds,  Darling, 
McKenzie  and  Oberle  for  Messrs.  Brisco,  Clarke  (Vancouver 
Quadra),  Huntington,  Holmes,  Alexander,  Halliday  and 
Malone  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Mr.  Reynolds  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

.Messrs.  Dinsdale  and  MacDonald  (Egmont)  for  Messrs. 
Lavoie  and  Fraser  on  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Hurlburt  en  remplacement  de  M.  Cadieu  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Lambert  (Edmonton-Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

M.  Stevens  en  remplacement  de  M.  Jarvis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  McGrath,  Lavoie,  Whiteway,  Reynolds,  Darling, 
McKenzie  et  Oberle  en  remplacement  de  MM.  Brisco,  Clarke 
(Vancouver  Quadra),  Huntington,  Holmes,  Alexander,  Halli- 
day et  Malone  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  en  remplacement  de  M. 
Reynolds  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Din.sdalc  et  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement 
dc  MM.  Lavoie  et  Fraser  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 
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Mr.  Ellis  for  Mr.  Malone  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Balfour  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Joint  Com- 
mittee on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Messrs.  Huntington  and  Alkenbrack  for  Miss  MacDonald 
(Kingston  and  the  Islands)  and  Mr.  Woolliams  on  the  Stand- 
ing Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 


M.  Ellis  en  remplacement  de  M.  Malone  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Balfour  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

MM.  Huntington  et  Alkenbrack  en  remplacement  de  M"' 
MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  et  M.  Woolliams  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-Intlation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Intlation  Act  of  the  agreement  respecting  (1)  R.  Angus  Alber- 
ta Limited,  dated  March  11.  1977.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302- 1    1341I1III; 

(2)  Health  Sciences  Centre,  Winnipeg,  Manitoba,  dated 
March  11,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134JJJJJJ; 

(3)  The  Corporation  of  the  Town  of  Dryden,  Ontario,  dated 
March  10,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-l/134KKKKKK;and 

(4)  School  District  No.  60  (Peace  River  North),  dated 
March  11,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134LLLLLL, 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  I'entente 
concernant  (1)  la  /?.  Angus  Alberta  Ltd.,  en  date  du  11  mars 
1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/134IIIIII); 

(2)  la  Health  Sciences  Centre  de  Winnipeg  (Man.),  en  date 
du  11  mars  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134JJJJJJ); 

(3)  la  municipalite  de  Dryden  (Ont.),  en  date  du  10  mars 
1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134KKKKKK); 

(4)  le  district  scolaire  n°  60  (Peace  River  North),  en  date  du 
11  mars  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134LLLLLL). 


Mrs.  Sauve,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-43,  An  Act  respecting  telecommuni- 
cations in  Canada,  which  was  read  the  first  time  and  ordered 
to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting  telecommunications 
in  Canada". 


M""=  Sauve,  appuyee  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-43,  Loi  concernant  les 
telecommunications  au  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  Taffectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  concernant  les  telecommunications  au 
Canada». 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Mazankowski,  second- 
ed by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  moved, — That  in  the 
opinion  of  this  House  the  government's  use  of  dollar  items 
further  diminishes  the  proper  control  of  the  House  of  Com- 
mons over  expenditure,  and  additionally,  circumvents  the  right 
of  the  House  to  fully  discuss  the  creation  of  new  policies, 
programs  and  agencies. 

And  debate  arising  thereon; 

RULING  BY  MR.  SPEAKER 

Mr.  Speaker:  As  I  indicated  earlier,  I  had  hoped  to  return 
to  the  Chair  this  afternoon  in  order  to  attempt  to  rule  on  the 
very  interesting  point  of  order  raised  yesterday  by  the  honour- 
able Member  for  Grenville — Carleton  (Mr.  Baker)  regarding 
the  acceptability  of  certain  items  in  the  Supplementary  Esti- 
mates, particularly  those  one  dollar  items  which  are  the 
subject-matter  of  today's  discussion. 

In  the  discussion  that  followed,  contributions  were  made  by 
the  honourable  Member  for  Edmonton  West  (Mr.  Lambert), 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Mazankowski,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carle- 
ton), propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  I'utilisation  par 
le  gouvernement  de  postes  au  montant  nominal  d'un  dollar 
reduit  encore  le  controle  des  depenses  par  la  Chambre  et,  de 
plus,  fait  echec  au  droit  qu'a  la  Chambre  de  discuter  a  fond  la 
creation  de  nouvelles  politiques  et  de  nouveaux  programmes  et 
organismes. 

11  s'eleve  un  debat; 

DECISION  DE  M.  L'ORATEUR 

M.  l'Orateur:  Comme  je  I'ai  dit  tout  a  I'heure,  j'esperais 
reprendre  le  fauteuil  cet  apres-midi  afin  de  me  prononcer  sur 
le  tres  interessant  rappel  au  Reglement  fait  hier  par  le  depute 
de  Grenville — Carleton  (M.  Baker)  au  sujet  de  la  recevabilite 
de  certains  credits  dans  le  budget  supplementaire  des  depenses, 
en  particulier  des  credits  d'un  dollar  qui  font  I'objet  du  debat 
d'aujourd'hui. 

Au  cours  de  la  discussion  qui  a  suivi,  les  deputes  suivants  ont 
pris  la  parole:  le  depute  d'Edmonton-Ouest  (M.  Lambert),  le 
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the  honourable  Member  for  Vegreville  (Mr.  Mazankowski), 
the  honourable  Member  for  York-Simcoe  (Mr.  Stevens),  the 
honourable  Member  for  Winnipeg  North.  Centre  (Mr. 
Knowles),  the  honourable  Member  for  Peace  River  (Mr.  Bal- 
dwin), on  the  side  of  the  opposition,  and  by  the  Parliamentary 
Secretary  to  the  President  of  the  Privy  Council  (Mr.  Goodale), 
the  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources  (Mr.  Gillespie), 
the  Minister  of  Transport  (Mr.  Lang)  and  the  Postmaster 
General  (Mr.  Blais). 

Ten  specific  items  were  placed  under  attack  in  those  discus- 
sions. I  will  have  occasion  to  refer  to  them  later.  Concern  with 
the  use  of  the  $1  item  in  supplementary  estimates  is  not  a  new 
problem.  The  very  excellent  ruling  of  my  predecessor  given  on 
March  10,  1971,  which  was  referred  to  so  frequently  yesterday 
with  obvious  reason  because  of  rather  clear  pronouncements  in 
this  regard,  begins  by  making  reference  to  the  history  of  the 
matter  and  going  back  to  some  arguments  that  have  been 
made  many  years  previously.  Since  that  time  there  have  been 
three  occasions  when  this  matter  has  been  the  subject  of  a 
point  of  order  —  on  December  10,  1973,  on  March  26,  1974 
and  finally  on  June  22,  1976  in  respect  to  Loto  Canada. 

Much  of  the  discussion  yesterday  centred  around  the  $1 
item  as  opposed  to  the  regular,  more  substantial  item.  In  my 
opinion,  the  distinction  is  unimportant.  One  of  the  most  inter- 
esting precedents  relates  to  Loto  Canada,  of  very  recent 
memory,  in  which  the  item  was  not  for  $1  but  for  $5  million 
which  does  not,  in  my  opinion,  in  any  way,  alter  the  problem 
which  is  central  to  this  argument,  that  is,  whether  or  not 
supply  items  contain  legislative  content. 

The  central  question  to  this  discussion  is  whether  or  not  the 
government  can  obtain,  through  the  passage  by  Parliament  of 
a  supply  item  in  an  appropriation  bill,  authority  which  it  does 
not  have  under  existing  legislation. 

In  the  arguments  that  were  put  forward,  as  I  understood 
them  yesterday,  there  were  two  central  points.  First,  changes 
in  legislation  ought  to  be  dealt  with  by  legislation  and  not  by 
supply  items.  The  opportunity  to  debate,  to  consider,  and  to 
discuss  the  two  are  totally  different.  Therefore,  where  changes 
to  legislation  are  sought,  they  ought  to  be  done  in  the  proper 
way  of  all  stages  of  a  bill.  The  second  point  is  that  appropria- 
tion acts  have  temporary  duration,  being  for  the  balance  of  the 
fiscal  year.  Therefore,  they  ought  not  to  be  used  as  a  vehicle  to 
finance  or  authorize  ongoing  programs. 


Those  who  supported  the  government  indicated  that  what 
was  involved  was  nothing  more  than  regular  and  efficient 
administrative  government  practice  and  parliamentary 
practice. 

These  items  have  taken  on  a  rather  special  significance  since 
1968  because  of  the  changes  in  procedure  in  that  time.  Even 
on  a  very  cursory  reading  of  the  excellent  ruling  of  Mr. 
Speaker  Lamoureux,  it  elucidates  that  very  clearly.  I  refer  to 
some  of  his  language  which  reads:  "...opportunity  is  undoubt- 
edly limited  and  depends  very  much  on  the  number  of  allotted 
supply  days  which  might  still  be  available  by  virtue  of  Stand- 
ing Order  58." 


depute  de  Vegreville  (M.  Mazankowski),  le  depute  de  York — 
Simcoe  (M.  Stevens),  le  depute  de  Winnipeg-Nord-Centre  (M. 
Knowles),  le  depute  de  Peace  River  (M.  Baldwin),  du  cote  de 
rOpposition,  de  meme  que  le  secretaire  parlementaire  du 
president  du  Conseil  prive  (M.  Goodale),  le  ministre  de  I'Ener- 
gie,  des  Mines  et  des  Ressources  (M.  Gillespie),  le  ministre  des 
Transports  (M.  Lang)  et  le  ministre  des  Postes  (M.  Blais). 


II  a  ete  question  de  dix  credits  precis  durant  cette  discussion. 
J'aurai  I'occasion  d'y  revenir  plus  tard.  Ce  n'est  pas  la  pre- 
miere fois  qu'on  trouve  a  redire  a  I'utilisation  des  credits  d'un 
dollar  dans  les  budgets  supplementaires.  L'excellente  decision 
de  mon  predecesseur,  rendue  le  10  mars  1971  et  invoquee  a 
diverses  reprises  hier,  a  juste  litre,  car  elle  est  claire  et  nette, 
commence  par  un  historique  de  la  question  et  rappelle  certains 
arguments  presentes  bien  des  annees  auparavant.  Depuis  lors, 
cette  affaire  a  fait  I'objet  de  trois  rappels  au  Reglement,  soit  le 
10  decembre  1973,  le  26  mars  1974  et,  enfin,  le  22  juin  1976 
au  sujet  de  Loto  Canada. 


Le  debat  d'hier  a  porte  surtout  sur  les  credits  d'un  dollar  par 
opposition  aux  credits  ordinaires  plus  importants.  A  mon  avis, 
la  distinction  est  negligeable.  Un  des  precedents  les  plus 
interessants  a  trait  a  Loto  Canada,  de  recente  memoire,  mais, 
dans  ce  cas-la,  il  ne  s'agissait  pas  d'un  credit  d'un  dollar  mais 
de  5  millions,  ce  qui,  a  mon  avis,  ne  change  rien  au  coeur 
meme  du  debat,  et  c'est  la  question  de  savoir  si  les  credits  ont 
un  caractere  legislatif. 

La  question  essentielle  de  ce  debat  est  celle  de  savoir  si  le 
gouvernement  peut  obtenir,  grace  a  un  credit  dans  un  bill  de 
subsides  adopte  par  le  Parlement,  une  autorisation  qu'il  ne 
possede  pas  en  vertu  des  lois  actuelles. 

Des  arguments  invoques  hier,  si  je  les  ai  bien  compris,  se 
degageaient  deux  points  principaux.  Tout  d'abord,  les  modifi- 
cations a  la  loi  devraient  etre  apportees  au  moyen  de  mesures 
legislatives  et  non  par  des  credits.  Ces  deux  questions  sont 
debattues  ou  etudiees  dans  des  circonstances  tout  a  fait  diffe- 
rentes.  Par  consequent,  quand  on  veut  apporter  des  change- 
ments  a  une  mesure  legislative,  il  faudrait  le  faire  comme  il  se 
doit,  en  franchissant  toutes  les  etapes  de  I'etude  d'un  bill. 
Deuxiemement,  les  lois  de  subsides  n'ont  qu'une  duree  tempo- 
raire,  c'est-a-dire  pour  le  reste  de  I'annee  financiere.  Elles  ne 
devraient  done  pas  etre  utilisees  pour  financer  ou  autoriser  des 
programmes  en  cours. 

Ceux  qui  ont  appuye  le  gouvernement  ont  declare  qu'il  ne 
s'agissait  de  rien  d'autre  que  d'une  pratique  administrative 
courante  et  efficace  du  gouvernement  et  d'une  pratique 
parlementaire. 

Ces  postes  ont  acquis  une  importance  toute  particuliere 
depuis  que  la  procedure  a  ete  modifiee  en  1968.  Meme  une 
lecture  rapide  de  l'excellente  decision  de  M.  I'Orateur  Lamou- 
reux permet  de  s'en  rendre  compte.  Cette  decision  se  lit  en 
partie  comme  il  suit:  «... cette  occasion  est  sans  aucun  doute 
limitee  et  depend  beaucoup  du  nombre  de  jours  reserves  a 
I'etude  des  subsides  qui  pourraient  etre  encore  disponibles  aux 
termes  de  I'article  58  du  Reglement. » 
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This  opportunity  is  granted  for  consideration  of  these  items. 
He  continued:  "'In  other  words,  under  the  old  rules  there  was 
unlimited  time  to  consider  supplementary  estimates,  including 
items  intended  to  amend  statutes.  Under  the  new  rules  there 
may  be  only  a  limited  time  to  consider  Supplementary 
Estimates." 

The  ruling  went  on  to  ask  if  the  difference  between  the  two 
situations  was  so  substantial  as  to  warrant  the  disallowing  of 
the  past  practice  of  including  statutory  $1  items  in  supplemen- 
tary estimates.  He  continued:  "Should  the  very  limited  time 
allotted  by  S.O.  58  be  restricted  to  the  consideration  of  what  is 
strictly  supply?" 

Standing  Order  58,  despite  some  changes,  is  substantially 
the  same  Standing  Order.  Speaker  Lamoureux  answered  his 
own  question  later  when  he  ruled  that  the  items  complained  of 
were  not  properly  before  the  House  when  he  said:  "...I  must 
come  to  the  inevitable  conclusion  that,  in  view  of  the  situation 
created  by  the  new  rules,  these  items  are  not  before  the  House 
in  proper  form." 

On  December  10,  1973  this  ruling  was  upheld  by  him  when 
he  said:  "...I  think  I  have  to  re-affirm  the  principle  at  this 
time." 

On  March  26,  1974  he  used  similar  language.  Having  been 
guided  by  those  rulings,  in  June  of  1976  I  said  in  commenting 
on  the  Loto  Canada  item:  "...the  desirability  of  this  course  is 
open  to  severe  question,  and  it  would  certainly  be  hoped  that 
where  a  question  of  principle  is  involved  in  an  urgent  situation, 
such  as  that  which  has  given  rise  to  this  course  and  this 
particular  situation,  it  would  be  considered  an  extremely  sin- 
gular situation,  and  will  not  be  repeated  in  the  future. 

However,  I  do  have  to  find  and  rule  that  in  fact  the 
legislative  authority  exists  separate  and  independent  from  the 
estimates  and,  therefore,  what  is  sought  in  the  estimates,  the 
item  before  the  House,  is  the  money  to  support  that  legislative 
action  which  exists  independent  from  it.  In  these  circum- 
stances I  have  to  conclude  that  there  is  no  legal  bar  to 
proceeding  in  that  fashion." 

On  the  other  hand,  Erskine  May,  18th  edition,  at  page  731 
states  that  there  is  "no  legal  restraint  on  the  discretion  of  the 
Crown  in  presenting  an  estimate,"  as  "an  adequate  substitute 
for  authorization  by  a  specific  bill"."  May  points  out  simply 
that  the  Appropriation  Act  is  not  always  "adapted  to  defining 
the  conditions,  etc.,  of  expenditure."  or  is  not  always  "appro- 
priate for  expenditure  which  is  meant  to  continue  for  a  period 
or  indefinitely"." 

There  is  evident  conflict  between  those  two  lines  of  reason- 
ing and  the  attempt  to  resolve  this  conflict  leads  to  some 
consideration  of  the  function  of  the  Chair,  which  is  not  to 
dictate  what  Parliament  can  or  cannot  do  but,  rather,  to 
ensure  that  what  Parliament  attempts  to  do  is  procedurally 
correct.  It  raises  the  additional  matter  of  whether  the  Chair 
should  act  upon  its  own  initiative  in  procedural  questions,  or 
whether  it  should  confine  itself  to  the  resolution  of  arguments 
presented.  This  is  a  very  pertinent  question  in  my  opinion  in 
the  present  circumstances,  because  if  the  former  course  of 
action  were  recommended,  and  were  considered  prudent,  it 


On  a  {'occasion  d'etudier  ces  postes.  La  decision  dit  aussi: 
«Autrement  dit,  en  vertu  de  I'ancien  Reglement,  I'etude  des 
previsions  supplementaires  pouvait  se  prolonger  sans  fin,  meme 
dans  le  cas  des  postes  tendant  a  modifier  des  statuts.  Aux 
termes  du  nouveau  Reglement,  il  ne  reste  qu'un  temps  tres 
limite  pour  I'etude  des  previsions  supplementaires.* 

Plus  loin,  rOrateur  demande  si  la  difference  entre  les  deux 
situations  etait  si  importante  que  I'ancienne  pratique  qui 
permet  I'inscription  de  credits  statutaires  d'un  dollar  dans  les 
previsions  supplementaires  devrait  etre  discontinuee.  II  pour- 
suit:  «Le  temps  tres  limite  prevu  par  Particle  58  devrait-il  etre 
consacre  uniquement  a  I'etude  des  subsides  nrnnrRment  dits?» 

Malgre  quelques  changements,  {'article  58  du  Reglement 
demeure  essentiellement  le  meme.  Par  la  suite,  M.  I'Orateur 
Lamoureux  a  repondu  a  sa  propre  question  lorsqu'il  a  statue 
que  la  Chambre  n'avait  pas  ete  vraiment  saisie  des  credits 
contestes  en  disant:  «...Toutefois,  en  ce  qui  concerne  les  postes 
35c  et  10c,  je  dois  forcement  conclure,  vu  la  situation  creee  par 
le  nouveau  Reglement,  que  la  Chambre  n'en  est  pas  saisie 
comme  il  convient.» 

Le  10  decembre  1973,  il  a  maintenu  cette  decision  en  ces 
termes:  «...Je  crois  necessaire  de  reaffirmer  ce  principe 
aujourd'hui.)) 

Le  26  mars  1974,  I'Orateur  a  dit  quelque  chose  d'analogue. 
En  me  basant  sur  ces  decisions,  j'ai  dit  ceci,  en  juin  1976,  a 
propos  du  credit  de  Loto  Canada:  «...ropportunite  de  cette 
methode  est  tres  douteuse,  et  il  serait  certes  preferable  lors- 
qu'une  question  de  principe  se  pose  dans  une  situation  urgente, 
comme  celle  qui  a  necessite  le  recours  a  cette  methode,  en 
I'occurrence,  qu'elle  soit  consideree  comme  tout  a  fait  particu- 
liere  et  qu'elle  ne  se  reproduise  plus. 

Toutefois,  je  dois  statuer  que  le  pouvoir  legislatif  existe 
distinctement  et  independamment  des  previsions  budgetaires  et 
que,  par  consequent,  les  credits  demandes  dont  est  saisie  la 
Chambre  representent  les  sommes  necessaires  pour  entrepren- 
dre  Taction  legislative  qui  existe  independamment  d'elles. 
Dans  ces  circonstances,  je  dois  conclure  qu'il  n'y  a  aucun 
obstacle  juridique  a  cette  fagon  de  proceder.* 

D'un  autre  cote,  on  lit  a  la  page  731  de  la  18'  edition  de 
May  qu'«il  n'existe  aucune  restriction  legale  quant  a  la  prero- 
gative de  la  Couronne  de  presenter  un  credit*,  pour  «remplacer 
convenablement  I'autorisation  accordee  par  un  bill  en  particu- 
lier.»  May  fait  tout  simplement  remarquer  que  la  loi  portant 
affectation  de  credits  «ne  vise  pas  toujours  a  definir  les  condi- 
tions etc.,  des  depenses.»  ou  «ne  s'appliquent  pas  toujours  aux 
depenses  qui  doivent  se  poursuivre  pendant  une  certaine 
periode  ou  indefiniment.» 

II  y  a  manifestemerit  confiit  entre  ces  deux  raisonnements  et, 
pour  essayer  de  regler  ce  confiit,  il  faut  se  pencher  sur  le  role 
de  la  presidence,  qui  ne  consiste  pas  a  dieter  au  Parlement  ce 
qu'il  peut  ou  ne  peut  pas  faire,  mais  plutot  a  garantir  que  ce 
que  le  Parlement  essaie  de  faire  est  conforme  a  notre  proce- 
dure. En  outre,  il  faut  se  demander  si  la  presidence  doit  agir  de 
son  propre  chef  dans  les  questions  de  procedure,  ou  si  elle 
devrait  se  contenter  de  trancher  les  arguments  presentes.  A 
mon  avis,  cette  question  est  tres  pertinente  en  I'occurrence,  car 
si  la  premiere  fa9on  de  proceder  etait  recommandee  et  jugee 
prudente,  la  presidence  devrait  proceder  a  un  examen  de  50 
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would  have  the  Chair  sorting  through  over  50  supply  items  of 
$1,  and  indeed,  if  we  are  to  be  consistent  with  my  earlier 
remarks,  through  all  supply  items  every  time  they  are  present- 
ed, in  an  effort  to  ensure  their  legislative  foundation.  I  do  not 
think  any  honourable  Member  sees  the  Chair  as  under  such  a 
duty,  particularly  since  it  might  very  well  conflict  with  certain 
basic  rights  of  Parliament  on  occasion  to  alter  its  regular 
practice  in  order  to  achieve  a  given  objective.  I  refer  specifical- 
ly to  occasions  in  the  past  and,  I  suppose,  to  occasions  in  the 
future,  when  Parliament,  because  of  some  urgency  has  wanted 
to  use  or  may  well  want  to  use  some  similar  device,  or  even  a 
$1  item  in  supply  to  do  what  essentially  ought  to  be  done  by 
legislation. 

The  point  of  order  raised  seeks  the  adjudication  of  the  Chair 
in  respect  of  a  number  of  specific  items,  and  I  am  prepared  to 
see  to  that.  However,  I  hope  honourable  Members  share  my 
distress  that  our  present  procedures  do  not  provide  the  kind  of 
confrontation  between  the  two  sides  which  enables  the  Chair 
to  make  an  intelligent  decision  after  weighing  prepared  argu- 
ments on  both  sides.  The  nature  of  yesterday's  discussion  was 
very  much  related  to  the  general  concern  about  the  growing 
use  of  the  $1  item,  and  while  specific  references  were  made,  it 
seemed  to  me  that  they  were  made  in  support  of  the  general 
argument  rather  than  as  attacks  seeking  to  set  aside  the 
specific  item  referred  to. 

I  will  deal  in  a  moment  with  those  items,  but  first  I  want  to 
stress  the  desirability,  indeed  the  necessity,  if  I  am  to  be  asked 
to  set  aside  such  items  in  future,  that  the  House,  first,  should 
be  aware  of  my  opinion  on  the  general  question;  second,  that 
we  adopt  an  appropriate  procedure  for  challenging  specific 
items. 

On  the  general  question,  it  is  my  view  that  the  government 
receives  from  Parliament  the  authority  to  act  through  the 
passage  of  legislation  and  receives  the  money  to  finance  such 
authorized  action  through  the  passage  by  Parliament  of  an 
appropriation  act.  A  supply  item  in  my  opinion  ought  not, 
therefore,  to  be  used  to  obtain  authority  which  is  the  proper 
subject  of  legislation;  and  as  an  illustration  of  my  reasoning  on 
that  subject  I  again  refer  honourable  Members  to  my  language 
in  respect  of  Loto  Canada,  which  I  quoted  some  moments  ago. 

On  the  matter  of  a  more  appropriate  procedure  for  challeng- 
ing specific  items,  such  procedure  must  in  my  opinion  permit 
an  adequate  opposition  attack  and  a  properly  prepared 
defence,  if  the  Chair  is  to  hope  to  make  an  intelligent  decision. 
Obviously,  therefore,  it  cannot  be  expected  that  points  of  order 
would  be  raised  at  the  time  of  tabling  or  referral  of  the 
supplementary  estimates.  Nor  can  it  be  left  to  the  last  moment 
of  consideration  of  the  supply  bill  itself,  if  the  administration 
of  the  House  is  to  be  expected  to  produce  for  consideration  by 
honourable  Members  the  actual  supply  bill  before  the  votes 
are  taken.  It  would  therefore  appear  to  me  that  some  time 
must  be  arranged,  with  some  advance  notice  to  Ministers  when 
points  of  order  can  be  argued.  The  Chair,  of  course,  is  always 
open  to  suggestions  which  may  come  forward  for  discussion 
among  honourable  Members.  But  I  wish  to  serve  notice  on  the 
House  that  if  no  such  suggestions  are  forthcoming  for  such 
arrangement  or  similar  arrangement,  it  will  be  my  intention  to 
set  such  arrangements  in  motion  with  the  co-operation  of  the 


credits  d'un  dollar  et,  si  je  m'en  tiens  a  ce  que  j'ai  dit  plus  tot, 
elle  devrait  aussi  examiner  tous  les  credits  chaque  fois  qu'ils 
sont  presentes,  afin  de  s'assurer  qu'ils  s'appuient  sur  la  loi.  A 
mon  sens,  aucun  depute  n'estime  que  c'est  la  le  role  de  la 
presidence,  surtout  qu'il  pourrait  fort  bien  aller  a  I'encontre  de 
certains  droits  fondamentaux  du  Parlement  de  modifier  a 
I'occasion  ses  usages  etablis  afin  d'atteindre  un  objectif  donne. 
Je  veux  parler  plus  precisement  d'occasions  par  le  passe  et, 
j'imagine,  dans  I'avenir,  ou,  a  cause  de  quelque  urgence,  le 
Parlement  a  voulu  ou  voudra  recourir  a  un  procede  du  meme 
genre,  ou  meme  a  un  credit  d'un  dollar  dans  les  previsions 
budgetaires,  pour  faire  ce  qui  devrait  essentiellement  etre  fait 
au  moyen  d'une  mesure  legislative. 

En  invoquant  le  Reglement,  on  demande  a  la  presidence  de 
rendre  une  decision  sur  un  certain  nombre  de  credits  bien 
precis,  et  je  suis  pret  a  le  faire.  Cependant,  les  deputes 
conviendront  avec  moi,  j'espere,  que,  malheureusement,  notre 
procedure  actuelle  ne  permet  pas  aux  deux  cotes  de  presenter 
leur  point  de  vue  d'une  fa§on  qui  permette  a  la  presidence  de 
rendre  une  decision  intelligente  apres  avoir  pese  les  arguments 
invoques  de  part  et  d'autre.  Durant  la  discussion  d'hier,  les 
deputes  ont  surtout  trouve  a  redire  en  general  a  I'utilisation 
croissante  de  credits  d'un  dollar  et,  bien  qu'ils  aient  fait 
quelques  allusions  bien  precises,  c'etait  pour  etayer  leur  these 
en  general  plutot  que  pour  essayer  de  faire  rejeter  le  credit  en 
question. 

Je  parlerai  dans  un  instant  de  ces  credits,  mais  d'abord  je 
tiens  a  dire  qu'il  est  souhaitable,  et  meme  necessaire,  si  Ton 
veut  qu'a  I'avenir  je  laisse  de  cote  ces  credits,  que  la  Chambre 
connaisse  d'abord  mon  opinion  sur  la  question  en  general,  et 
qu'ensuite,  nous  adoptions  une  procedure  appropriee  pour 
contester  certains  credits. 

Pour  ce  qui  est  de  la  question  en  general,  j'estime  que  le 
Parlement  autorise  le  gouvernement  a  agir  en  adoptant  des  lois 
et  lui  alloue  I'argent  pour  financer  les  programmes  autorises  en 
adoptant  une  loi  portant  affectation  de  credits.  A  mon  avis,  il 
ne  faudrait  done  pas  qu'un  credit  serve  a  obtenir  une  autorisa- 
tion  qui  doit  normalement  faire  I'objet  d'une  loi  et,  pour 
illustrer  mon  raisonnement,  je  demande  encore  une  fois  aux 
deputes  de  se  reporter  a  mes  commentaires  au  sujet  de  Loto 
Canada. 

Pour  ce  qui  est  d'etablir  une  procedure  plus  appropriee  pour 
contester  certains  credits,  selon  moi,  cette  procedure  doit 
permettre  a  I'Opposition  d'organiser  son  attaque  et  a  d'autres 
de  preparer  la  defense,  afin  que  la  presidence  puisse  rendre  une 
decision  intelligente.  On  ne  peut  done  pas  s'attendre  a  ce  qu'on 
invoque  le  Reglement  lors  du  depot  ou  du  renvoi  des  budgets 
supplementaires.  On  ne  peut  pas  non  plus  attendre  pour  cela 
au  dernier  moment  de  I'etude  du  bill  des  subsides,  si  i'on  veut 
que  la  Chambre  distribue  aux  deputes  le  bill  des  subsides 
avant  les  votes.  Je  crois  done  qu'il  faut  fixer  un  moment  pour 
invoquer  le  Reglement  et  en  prevenir  les  ministres  a  I'avance. 
Bien  sur,  la  presidence  est  toujours  prete  a  entendre  les 
suggestions  des  deputes.  Mais  je  tiens  a  avertir  la  Chambre 
que  si  personne  ne  fait  de  suggestions,  j'ai  I'intention  de 
prendre  les  dispositions  voulues,  de  concert  avec  la  Chambre, 
la  prochaine  fois  qu'on  deposera  des  credits  supplementaires; 
ces  dispositions  pourraient  sans  doute  prevoir  des  arguments 
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House  on  the  next  occasion  upon  which  supplementary  esti- 
mates are  tabled;  they  will  be  arrangements  probably  calling 
for  such  arguments  upon  the  next  to  last  allotted  day  in  the 
trimester,  upon  some  notice  given  to  the  Ministers  involved 
some  time  on  the  day  previous. 

Frankly,  in  the  absence  of  such  a  procedure  I  feel  compelled 
to  take  a  somewhat  lenient  view  in  respect  of  the  specific  items 
in  issue  at  this  time.  Of  those  I  propose  to  set  aside  only  two 
which,  in  their  own  language  in  my  view  admit  of  the  necessity 
to  amend  an  existing  statute.  These  are  paragraph  (a).  Vote  Id 
under  Industry,  Trade  and  Commerce  and  Vote  77d,  also 
under  Industry,  Trade  and  Commerce.  Paragraph  (a)  of  Vote 
Id  proposes  to  amend  section  5  of  the  National  Design  Council 
Act  by  providing  for  the  payment  of  remuneration  to  the 
members  of  the  council. 

Vote  77d  is  equally  unequivocal,  in  my  opinion.  It  proposes 
to  amend  sections  26  and  28  of  the  Export  Development  Act 
by  increasing  the  amounts  permitted  under  those  sections. 

I  confess  that  there  are  at  least  four  other  items  which  raise 
grave  doubts  in  my  mind.  Those  are  Post  Office  Vote  Id, 
Supply  and  Services  Vote  27d,  Veterans  Affairs  Vote  45d  and 
Public  Works  Vote  lOd.  Those  four  raise  grave  doubts  in  my 
mind,  and  if  the  procedures  I  suggested  were  in  place  at  this 
time.  1  certainly  would  look  forward  with  some  interest  to  the 
arguments  that  no  new  legislative  authority  was  being  sought 
by  the  presentation  of  those  items. 

The  remaining  items  are  less  clear,  but  in  any  case,  in  the 
absence  of  a  procedure  which  allows  adequate  confrontation 
and  which  would  allow  at  least  the  hope  for  the  making  of  an 
intelligent  decision  by  the  Chair,  I  caution  honourable  Mem- 
bers not  to  take  any  of  these  decisions  as  a  precedent,  because 
I  lean  heavily  on  the  absence  of  adequate  procedures  which 
can  lead  to  a  decision  by  the  Chair  which  ought  to  be  taken  as 
a  precedent  binding  in  future  situations. 

I  simply  hope  that  by  endeavouring  to  set  out  a  procedure 
which  would  put  us  in  the  position  of  being  able  to  listen  to 
arguments  directed  against  and  in  favour  of  specific  items  in 
estimates  in  the  future,  I  have  set  before  the  House  improved 
procedures  for  dealing  with  those  arguments  and  also,  at  the 
same  time,  set  before  the  House  a  basic  principle  which  I  will 
endeavour  to  apply  in  resolving  these  arguments  when  they 
occur. 


I'avant-dernier  jour  reserve  du  trimestre,  mais  il  faudra  en 
avertir  les  ministres  concernes  la  veille. 


Sincerement,  en  I'absence  d'une  telle  procedure,  je  crois 
devoir  etre  quelque  peu  indulgent  a  I'egard  des  credits  en 
question.  Je  propose  d'en  laisser  de  cote  seulement  deux  qui,  a 
mon  avis,  reconnaissent  d'une  certaine  fagon  la  necessite  de 
modifier  une  loi  existante.  II  s'agit  du  paragraphe  a)  du  credit 
Id  de  rindustrie  et  du  Commerce  et  du  credit  77d  de  ITndus- 
trie  et  du  Commerce  egalement.  Le  paragraphe  a)  du  credit  Id 
propose  de  modifier  Particle  5  de  la  Loi  sur  le  Conseil  national 
de  I'esthetique  industrielle  en  prevoyant  le  paiement  d'une 
remuneration  aux  membres  du  Conseil. 

Le  credit  77d  est  tout  aussi  clair,  a  mon  avis.  II  propose  de 
modifier  les  articles  26  et  28  de  la  Loi  sur  I'expansion  des 
exportations  en  augmentant  les  montants  autorises  en  vertu  de 
ces  articles. 

Je  dois  avouer  qu'au  moins  quatre  des  autres  credits  font 
naitre  de  serieux  doute  dans  mon  esprit.  II  s'agit  du  credit  Id 
du  ministere  des  Postes,  du  credit  27d  des  Approvisionnements 
et  Services,  du  credit  45d  des  Affaires  des  anciens  combattants 
et  du  credit  lOd  des  Travaux  publics.  J'ai  de  serieux  doutes 
quant  a  ces  quatre,  et  si  les  procedures  dont  j'ai  parle  etaient 
deja  en  vigueur,  je  serais  un  peu  plus  dispose  a  ecouter  les 
arguments  tendant  a  prouver  que  Ton  ne  demande  aucun 
pouvoir  legislatif  par  ces  credits. 

Les  autres  credits  sont  moins  clairs,  mais,  quoi  qu'il  en  soil, 
faute  de  procedure  qui  permette  une  discussion  suffisante  et 
qui  puisse  nous  laisser  esperer  une  decision  intelligente  de  la 
part  de  la  presidence,  je  previens  les  deputes  de  ne  considerer 
aucune  de  ces  decisions  comme  un  precedent.  En  effet,  je 
m'appuie  fortement  sur  I'absence  de  procedures  appropriees 
qui  puissent  permettre  a  la  presidence  de  rendre  une  decision 
que  Ton  doit  considerer  comme  un  precedent  obligatoire  lors- 
qu'une  situation  semblable  se  reproduira  a  I'avenir. 

J'espere  simplement  qu'en  m'effor^ant  d'etablir  une  proce- 
dure qui  nous  permette  d'entendre  les  arguments  pour  et 
contre  certains  credits  dans  les  previsions  budgetaires  a  venir, 
j'ai  ameliore  quelque  peu  la  situation,  tout  en  soumettant  a  la 
Chambre  un  principe  fondamental  que  je  m'efforcerai  d'appli- 
quer  face  a  ce  genre  de  discussions. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Mazankowski, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), — That  in  the 
opinion  of  this  House  the  government's  use  of  dollar  items 
further  diminishes  the  proper  control  of  the  House  of  Com- 
mons over  expenditure,  and  additionally,  circumvents  the  right 
of  the  House  to  fully  discuss  the  creation  of  new  policies, 
programs  and  agencies. 

And  debate  continuing; 

It  being  the  seventh  and  final  allotted  day  in  the  period 
ending  March  26,   1977,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Mazankowski,  appuye 
par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que,  de  I'avis  de  la 
Chambre,  I'utilisation  par  le  gouvernement  de  postes  au  mon- 
tant  nominal  d'un  dollar  reduit  encore  le  controle  des  depenses 
par  la  Chambre  et,  de  plus,  fait  echec  au  droit  qu'a  la 
Chambre  de  discuter  a  fond  la  creation  de  nouvelles  politiques 
et  de  nouvcaux  programmes  et  organismes. 

Le  debat  sc  poursuit; 

Ce  jour  etant  le  septieme  et  dernier  jour  designe  pour  la 
pcriode  des  subsides  sc  terminant  le  26  mars  1977,  a  9  h.  45  du 
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interrupted    the    proceedings    pursuant    to    Standing    Order 
58(10); 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


soir,   M.  rOrateur  interrompt  les  deliberations,  suivant  les 
dispositions  du  paragraphe  (10)  de  I'article  58  du  Reglement. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Alexander 
Alkenbrack 
Allard 
Andre 

(Calgary  Centre) 
Baker 

(Grenville — Carleton) 
Baldwin 
Bawden 
Beatty 
Benjamin 
Blackburn 
Brewin 
Brisco 
Broadbent 
Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Crouse 


{Division — Vote  N°  26) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Darling 

Hamilton 

Lawrence 

Oberle 

Dick 

(Qu'Appelle — Moose 

MacDonald 

Orlikow 

Diefenbaker 

Mountain) 

(Egmont) 

Patterson 

Dionne 

Hamilton 

MacDonald  (Miss) 

Ritchie 

(Kamouraska) 

(Swift  Current- 

(Kingston  and  the 

Roche 

Douglas 

Maple  Creek) 

Islands) 

Saltsman 

(Nanaimo — Cowichan 

—  Hargrave 

Malone 

Schellenberger 

The  Islands) 

Holmes 

Masniuk 

Scott 

Ellis 

Horner 

Mazankowski 

Skoreyko 

Elzinga 

Hurlburt 

McCain 

Smith 

Epp 

Jarvis 

McCleave 

(Churchill) 

Fairweather 

Jelinek 

McGrath 

Stanfield 

Fortin 

Knowles 

McKenzie 

Stevens 

Friesen 

(Winnipeg 

McKinnon 

Stewart 

Gauthier 

North  Centre) 

Muir 

(Marquette) 

(Roberval) 

Knowles 

Munro 

Symes 

Gilbert 

(Norfolk— Haldimand) 

(Esquimau — Saanich) 

Towers 

Gillies 

Lambert 

Murta 

Whiteway 

Grafftey 

(Edmonton  West) 

Neil 

Whittaker 

Halliday 

Lavoie 

Nielsen 

Wise 

Nystrom   , 

Woolliams— 8C 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Anderson 

Andres 

(Lincoln) 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Basford 
Bechard 
Begin  (M"=) 
Blaker 
Blouin 
Boulanger 
Breau 
Buchanan 
Bussieres 
Caccia 
Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 
Caron 
Chretien 
Clermont 


Collenette 

Francis 

Leblanc 

Pelletier 

Condon 

Gendron 

(Laurier) 

Philbrook 

Corbin 

Gillespie 

LeBlanc 

Pinard 

Corriveau 

Goodale 

(Westmorland — Kent) 

Portelance 

Cote 

Goyer 

Lee 

Prud'homme 

Cullen 

Gray 

Lefebvre 

Railton 

Cyr 

Guay 

Lessard 

Reid 

Danson 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Roberts 

De  Bane 

Guilbault 

(Saint-Henri) 

Rooney 

Demers 

Haidasz 

MacDonald 

Roy 

Dionne 

Harquail 

(Cardigan) 

(Timmins) 

(Northumberland — 

Herbert 

MacEachen 

Roy 

Miramichi) 

Holt  (Mrs.) 

MacGuigan 

(Laval) 

Douglas 

Hopkins 

Maine 

Sauve  (M™) 

(Bruce- 

-Grey) 

Isabelle 

Marceau 

Sharp 

Drury 

Kaplan 

Marchand 

Smith 

Dupont 

Lachance 

Mclsaac 

(Saint-Jean) 

Dupras 

Lajoie 

McRae 

Stanbury 

Ethier 

Lalonde 

Milne 

Stollery 

Faulkner 

Landers 

Munro 

Tessier 

Fleming 

Lang 

(Hamilton  East) 

Turner 

Flynn 

Langlois 

Nicholson  (Miss) 

Watson 

Foster 

Laniel 

O'Connell 

Whelan 

Fox 

Ouellet 
Parent 

Yanakis 
Young— 106 

Mr.  Basford  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by 
Mr.  MacEachen,  moved, — That  Supplementary  Estimates  (D) 
1976-77,  laid  upon  the  Table,  Wednesday,  March  2,  1977, 
except  for  Votes  Id(fl)  and  77d  relating  to  the  Department  of 
Industry,  Trade  and  Commerce,  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 


M.  Basford,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye 
par  M.  MacEachen,  propose, — Que  le  Budget  supplementaire 
(D)  pour  Tannee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  mercredi  2  mars  1977, 
moins  les  credits  Ida)  et  77d  concernant  le  ministere  de 
ITndustrie  et  du  Commerce,  soil  agree. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 
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Mr.  Basford  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by 
Mr.  MacEachen,  moved, — Thai  Bill  C-44.  An  Act  for  grant- 
ing to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  public 
service  for  the  financial  year  ending  31st  March.  1977,  be  now 
read  a  first  time  and  be  printed. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed. 

Mr.  Basford  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by 
Mr.  MacEachen,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole  House. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment  and 
concurred  in  at  the  report  stage,  on  division. 

Mr.  Basford  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by 
Mr.  MacEachen,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third 
time  and  do  pass. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


M.  Basford,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye 
par  M.  MacEachen,  propose, — Que  le  Bill  C-44,  Loi  accor- 
dant a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  service 
public  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977,  soil 
maintenant  lu  une  premiere  fois  et  imprime. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  premiere  fois  et  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee. 

M.  Basford,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye 
par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement  et  agree  a  I'etape 
du  rapport,  sur  division. 

M.  Basford,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye 
par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu 
une  troisieme  fois  et  adopte. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Mr.  Basford  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by 
Mr.  MacEachen,  moved, — That  this  House  do  concur  in 
Interim  Supply,  as  follows: 

That  a  sum  not  exceeding  $5,113,286,796.42  being  the 
aggregate  of: 

(a)  three-twelfths  of  the  total  of  the  amounts  of  the  items 
set  forth  in  the  Estimates  for  the  fiscal  year  ending  March 
31,  1978,  laid  before  the  House  of  Commons  on  February 
16,  1977,54,803,459,729.75; 

(b)  an  additional  eight-twelfths  of  the  total  amount  of 
Energy,  Mines  and  Resources  Vote  L55,  Regional  Economic 
Expansion  Vote  25,  Transport  Vote  90  (Schedule  A)  of  the 
said  Estimates,  $4,857,333.33; 

(c)  an  additional  six-twelfths  of  the  total  amount  of  Trea- 
sury Board  Vote  10  (Schedule  B)  of  the  said  Estimates, 
$32,400,000.00; 

(d)  an  additional  four-twelfths  of  the  total  amount  of 
Finance  Vote  15  (Schedule  C)  of  the  said  Estimates, 
$37,166,666.67; 

(e)  an  additional  three-twelfths  of  the  total  amount  of 
Communications  Vote  5,  External  Affairs  Vote  5,  Transport 
Vote  40,  Treasury  Board  Vote  5  (Schedule  D)  of  the  said 
Estimates,  $90,005,000.00; 

(/)  an  additional  two-twelfths  of  the  total  amount  of  Indian 
Affairs  and  Northern  Development  Vote  L50,  Transport 
Votes  65  and  L75  (Schedule  E)  of  the  said  Estimates, 
$13,357,666.67; 

(g)  an  additional  one-twelfth  of  the  total  amount  of  Energy, 
Mines  and  Resources  Votes  1  and  L50,  Indian  Affairs  and 
Northern  Development  Votes  1  and  5,  Manpower  and 
Immigration  Vote  10,  National  Health  and  Welfare  Vote 


M.  Basford,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye 
par  M.  MacEachen,  propose, — Que  les  credits  provisoires 
soient  adoptes,  a  savoir: 

Qu'une  somme  n'excedant  pas  $5,113,286,796.42,  soit 
I'ensemble 

a)  des  trois  douziemes  du  total  des  montants  des  postes 
enonces  au  budget  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1978,  depose  a  la  Chambre  des  communes  le  16  fevrier 
1977,  $4,803,459,729.75; 

b)  des  huit  douziemes  supplementaires  du  montant  total  du 
poste  L55  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources,  du 
poste  25  de  I'Expansion  economique  regionale,  du  poste  90 
des  Transports  (Annexe  A)  dudit  budget,  $4,857,333.33; 

c)  des  six  douziemes  supplementaires  du  montant  total  du 
poste  10  du  Conseil  du  Tresor  (Annexe  B)  dudit  budget, 
$32,400,000.00; 

d)  des  quatre  douziemes  supplementaires  du  montant  total 
du  poste  15  des  Finances  (Annexe  C)  dudit  budget, 
$37,166,666.67; 

e)  des  trois  douziemes  supplementaires  du  montant  total  du 
poste  5  des  Communications,  du  poste  5  des  Affaires  exte- 
rieures,  du  poste  40  des  Transports,  du  poste  5  du  Conseil  du 
Tresor  (Annexe  D)  dudit  budget,  $90,005,000.00; 

f)  des  deux  douziemes  supplementaires  du  montant  total  du 
poste  L50  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  des 
postes  65  et  L75  des  Transports  (Annexe  E)  dudit  budget, 
$13,357,666.67; 

g)  du  douzieme  supplementaire  du  montant  total  des  postes 
1  et  L50  de  I'fenergie,  des  Mines  et  des  Ressources,  des 
postes  1  et  5  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  du 
poste  10  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  ITmmigration,  du  poste 
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40,  Supply  and  Services  Votes  1  and  15  and  Transport  Vote 
50  (Schedule  F)  of  the  said  Estimates,  $132,040,400.00; 


be  granted  to  Her  Majesty  on  account  of  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1978. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 

Mr.  Basford  for  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by 
Mr.  MacEachen,  moved, — That  Bill  C-45,  An  Act  for  grant- 
ing to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  public 
service  for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1978,  be 
now  read  a  first  time  and  be  printed. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting 
of  the  House,  pursuant  to  Order  made  Monday,  March  21, 
1977. 


40  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  des  postes  1 
et  15  des  Approvisionnements  et  Services,  du  poste  50  des 
Transports  (Annexe  F)  dudit  budget,  $132,040,400.00; 

soit  accordee  a  Sa  Majeste  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1978. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


M.  Basford,  au  nom  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye 
par  M.  MacEachen,  propose, — Que  le  Bill  C-45,  Loi  accor- 
dant a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  service 
public  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978,  soit 
maintenant  lu  une  premiere  fois  et  imprime. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre,  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  lundi  21  mars  1977. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Nowlan  for  Mr.  Johnston  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Lavoie  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  Hamilton  (Swift 
Current — Maple  Creek)  on  the  Standing  Committee  on  Mis- 
cellaneous Estimates. 


Mr.  Oberle  for  Mr.  Smith  (Churchill)  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Jarvis  and  Darling  for  Messrs.  Oberle  and  McCain 
on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Ritchie  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Smith  (Churchill)  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Ritchie  for  Mr.  Scott  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Crosbie  and  Lapointe,  Miss  Campbell  (South  West- 
ern Nova)  and  Mr.  Isabelle  for  Messrs.  Huntington,  Sharp, 
Dupras  and  Maine  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Nowlan  en  remplacement  de  M.  Johnston  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Lavoie  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Smith  (Churchill)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

MM.  Jarvis  et  Darling  en  remplacement  de  MM.  Oberle  et 
McCain  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Smith  (Churchill)  en  remplacement  de  M.  Fairweather 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et 
des  forets. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Scott  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

MM.  Crosbie  et  Lapointe,  M"'  Campbell  (South  Western 
Nova)  et  M.  Isabelle  en  remplacement  de  MM.  Huntington, 
Sharp,  Dupras  et  Maine  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 
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Mr.  Gray  for  Mr.  Collenette  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


M.  Gray  en  remplacement  de  M.  Collenette  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  under  the  Motor  Vehicle  Safety  Act  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  20  of  the  Act, 
chapter  26,  R.S.C.,  1970  (1st  Supplement).  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/370. 

By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Report  of  the  Freshwater  Fish  Mar- 
keting Corporation,  together  with  the  report  of  the  Auditor 
General  on  the  Financial  Statements  for  the  fiscal  year  ended 
April  30,  1976,  pursuant  to  section  33  of  the  Freshwater  Fish 
Marketing  Act,  chapter  F-13,  R.S.C.  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/294. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
sur  la  securite  des  vehicules  automobiles,  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  20  de 
cette  Loi,  chapitre  26,  S.R.C.,  1970  (1"  Supplement).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/370). 

Par  M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de 
I'Office  de  commercialisation  du  poisson  d'eau  douce,  y  com- 
pris  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  30  avril 
1976,  conformement  a  I'article  33  de  la  Loi  sur  la  commercia- 
lisation du  poisson  d'eau  douce,  chapitre  F-13,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/294). 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Order  made  Thursday,  March  17,  1977,  the 
House  proceeded  to  the  taking  of  the  deferred  division  on  the 
motion  of  Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Guay  (St.  Boni- 
face),— That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


En  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du  jeudi  17  mars 
1977,  la  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  de  M. 
Cullen,  appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface), — Que  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  soit  mainte- 
nant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  Timmigration. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — 

-Vote  N" . 

?7) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Abbott 

Clermont 

Guay 

Lee 

Pearsall 

Alexander 

Coates 

(Saint-Boniface) 

Lefebvre 

Pelletier 

Alkenbrack 

Collenette 

Guilbault 

Lessard 

Penner 

Allmand 

Condon 

Haidasz 

Loiselle 

Philbrook 

Anderson 

Corbin 

Halliday 

(Chambly) 

Pinard 

Andras 

Corriveau 

Hamilton 

Loiselle 

Portelance 

(Port  Arthur) 

Cote 

(Qu'Appell 

e — Moose 

(Saint-Henri) 

Prud'homme 

Andre 

Crosbie 

Mountain) 

MacDonald 

Railton 

(Calgary  Centre) 

Crouse 

Hamilton 

(Cardigan) 

Reynolds 

Andres 

Cullen 

(Swift  Current — 

Macdonald 

Roberts 

(Lincoln) 

Cyr 

Maple  Creek) 

(Rosedale) 

Rooney 

Appolloni  (Mrs.) 

Darling 

Hargrave 

MacDonald  (Miss) 

Roy 

Baker 

De  Bane 

Harquail 

(Kingston  and  the 

(Timmins) 

(Gander — Twillingate) 

Demers 

Herbert 

Islands) 

Roy 

Baker 

Dick 

Holmes 

MacEachen 

(Laval) 

(Grenville — Carleton) 

Dinsdale 

Holt  (Mrs.) 

MacGuigan 

Sauve  (M"«) 

Bawden 

Dionne 

Hopkins 

MacKay 

Schellenberger 

Beatty 

(Northumberland — 

Horner 

Maine 

Scott 

Bee hard 

Miramichi) 

Howie 

Malone 

Sharp 

Begin  (M"') 

Douglas 

Huntington 

Marceau 

Skoreyko 

Blais 

(Bruce — Grey) 

Hurlburt 

Marchand 

Smith 

Blaker 

Drury 

Isabelle 

Martin 

(Churchill) 

Blouin 

Duclos 

Jamieson 

Mazankowski 

Smith 

Boulanger 

Dupont 

Jarvis 

McCain 

(Saint-Jean) 

Breau 

Dupras 

Jelinek 

McCleave 

Stanbury 

Brisco 

Ellis 

Kaplan 

McGrath 

Stanfield 

Buchanan 

Elzinga 

Knowles 

McKinnon 

Stevens 

Bussiires 

Epp 

(Norfolk— 

Haldimand) 

McRae 

Stewart 

Caccia 

Ethier 

Korchinski 

Milne 

(Marquette) 

Cadieu 

Fairweather 

Lachance 

Muir 

Stollery 

CaHk 

Faulkner 

Lajoie 

Munro 

Tessier 

Campagnolo  (Mrs.) 

Fleming 

Lambert 

(Esquimau — Saanich) 

Towers 

Campbell  (Miss) 

Flynn 

(Edmonton 

West) 

Munro 

Turner 

(South  Western  Nova) 

Foster 

Landers 

(Hamilton  East) 

Watson 

Campbell 

Francis 

Lang 

Murta 

Whelan 

(LaSalle — £mard — C6t( 

Fraser 

Langlois 

Neil 

Whileway 

Saint-Paul) 

Gendron 

Laniel 

Nicholson  (Miss) 

Whittaker 

Caron 

Gillespie 

Lavoie 

Nowlan 

Wise 

Chretien 

Gillies 

Lawrence 

Oberle 

Woolliams 

Clark 

Goodale 

Leblanc 

O'Connell 

Yanakis 

(Rocky  Mountain) 

Grafftey 

(Laurier) 

Ouellet 

Yewchuk 

Clarke 

Gray 

LeBlanc 

Parent 

Young— 178 

(Vancouver  Quadra) 

(Westmorl 

and— Kent) 

Patterson 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allard 

Douglas 

Knowles 

Laprise 

Orlikow 

Benjamin 

( Nanaimo — Cowichan — 

(Winnipeg 

MacDonald 

Rondeau 

Blackburn 

The  Islands) 

North  Centre) 

(Egmont) 

Saltsman 

Brewin 

Gilbert 

Lambert 

Matte 

Symes— 18 

Broadbeni 

Hogan 

(Bellechassc) 

Nystrom 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 


Bill  C-37,  An  Act  to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal 
payments  and  of  established  programs  financing  contributions 
to  provinces,  to  provide  for  payments  in  respect  of  certain 
provincial  taxes  and  fees,  and  to  make  consequential  and 
related  amendments,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs, 
was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


Le  Bill  C-37,  Loi  permettant  de  faire  certains  paiements 
fiscaux  et  certaines  contributions  financieres  pour  des  pro- 
grammes etablis  aux  provinces,  de  faire  des  paiements  au  titre 
des  taxes  et  des  droits  provinciaux,  ainsi  que  d'apporter  des 
modifications  connexes,  rapporte  avec  des  amendements  par  le 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques,  est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le 
vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  28) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Allard 

Allmand 

Anderson 

Andras 

(Port  Arthur) 
Andres 

(Lincoln) 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Basford 
Bawden 
Beatty 
Bechard 
Begin  (M"') 
Blais 
Blouin 
Breau 
Brisco 
Buchanan 
Bussieres 
Caccia 
Cadieu 
Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 
Campbell 

(LaSalle — 6mard — Cote 

Saint-Paul) 
Caron 
Chretien 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Clermont 
Coates 
Collenette 
Condon 
Corbin 
Corriveau 


Cote 

Guay 

Lefebvre 

Pearsall 

Crosbie 

(Saint-Boniface) 

Lessard 

Pelletier 

Crouse 

Guilbault 

Loiselle 

Penner 

Cullen 

Haidasz 

(Chambly) 

Philbrook 

Cyr 

Halliday 

Loiselle 

Pinard 

Darling 

Hamilton 

(Saint-Henri) 

Portelance 

De  Bane 

(Qu'Appelle — Moose 

MacDonald 

Prud'homme 

Demers 

Mountain) 

(Cardigan) 

Railton 

Dick 

Hargrave 

MacDonald 

Reynolds 

Dinsdale 

Harquail 

(Egmont) 

Richardson 

Dionne 

Herbert 

Macdonald 

Ritchie 

(Kamouraska) 

Holmes 

(Rosedale) 

Roberts 

Dionne 

Holt  (Mrs.) 

MacEachen 

Rondeau 

(Northumberland — 

Hopkins 

MacGuigan 

Rooney 

Miramichi) 

Huntington 

MacKay 

Roy 

Douglas 

Hurlburt 

Maine 

(Laval) 

(Bruce — Grey) 

Jamieson 

Malone 

Sauve  (M™) 

Drury 

Jarvis 

Marceau 

Schellenberger 

Duclos 

Kaplan 

Marchand 

Scott 

Dupont 

Knowles 

Martin 

Sharp 

Ellis 

(Norfolk— Haldimand) 

Mazankowski 

Smith 

Elzinga 

Lachance 

McCain 

(Churchill) 

Epp 

Lajoie 

McCleave 

Smith 

Ethier 

Lambert 

McGrath 

(Saint-Jean) 

Fairweather 

(Bellechasse) 

McKinnon 

Stanbury 

Faulkner 

Lambert 

McRae 

Stevens 

Fleming 

(Edmonton  West) 

Milne 

Stewart 

Flynn 

Landers 

Muir 

(Marquette) 

Fortin 

Lang 

Munro 

Stollery 

Foster 

Langlois 

(Esquimau — Saanich) 

Tessier 

Fox 

Laniel 

Munro 

Towers 

Francis 

Laprise 

(Hamilton  East) 

Turner 

Eraser 

Lavoie 

Murta 

Watson 

Friesen 

Lawrence 

Neil 

Whelan 

Gendron 

Leblanc 

Nicholson  (Miss) 

Whiteway 

Gillespie 

(Laurier) 

Nowlan 

Whittaker 

Goodale 

LeBlanc 

Oberle 

Wise 

Goyer 

(Westmorland— Kent) 

O'Connell 

Woolliams 

Grafftey 

Lee 

Ouellet 

Yanakis 

Gray 

Parent 

Young— 169 

Benjamin 
Broadbent 


Douglas 
(Nanaimo — Cowichan- 
The  Islands) 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Gilbert 
Hogan 


Knowles 

Nystrom 

(Winnipeg 

Orlikow 

North  Centre) 

Saltsman 

Symes— 10 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  any  division 
demanded  in  relation  to  Bill  C-45,  An  Act  for  granting  to  Her 
Majesty  certain  sums  of  money  for  the  public  service  for  the 
financial  year  ending  the  31st  March,  1978,  be  deferred  to 
Monday  evening,  March  28,  1977. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  tout  vote 
demande  lors  de  I'etude  du  Bill  C-45,  Loi  accordant  a  Sa 
Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  service  public  de 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978,  soil  differe  a 
lundi  soir,  le  28  mars  1977. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  Grafftey,  Rit- 
chie, Halliday,  Yewchuk  and  Brisco  for  Messrs.  Gilbert, 
McGrath,  Lavoie,  Whiteway,  Darling  and  Oberle  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  and  McKinnon  for 
Messrs.  Darling  and  Stevens  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  Grafftey,  Ritchie, 
Halliday,  Yewchuk  et  Brisco  en  remplacement  de  MM.  Gil- 
bert, McGrath,  Lavoie,  Whiteway,  Darling  et  Oberle  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  McKinnon  en  rem- 
placement de  MM.  Darling  et  Stevens  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Copies  of  Supplementary  Report  of  the  Textile  and 
Clothing  Board,  dated  December  2,  1976,  respecting  warp-knit 
fabrics.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/22. 

By  Mr.  Chretien, — Capital  Budget  of  the  Export  Develop- 
ment Corporation  for  the  year  ended  December  31,  1976, 
pursuant  to  subsection  70  (2)  of  the  Financial  Administration 
Act,  chapter  F- 1 0,  R.S.C.,  1 970,  together  with  a  copy  of  Order 
in  Council  P.C.  1976-2585  (English  and  French),  dated  Octo- 
ber 21,  1976,  approving  same. — Sessional  Paper  No. 
302-1/289. 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Transport  Commission  for  the  year 
ended  December  31,  1976,  pursuant  to  subsection  28(2),  of 
the  National  Transportation  Act,  chapter  N-17,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/105. 

By  Mr.  Lang, — Capital  Budgets  of  the  Atlantic  Pilotage 
Authority,  the  Laurentian  Pilotage  Authority,  the  Great  Lakes 
Pilotage  Authority  Ltd,  and  the  Pacific  Pilotage  Authority  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  sub.section 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  rapport  supplementaire 
de  la  Commission  du  textile  et  du  vetement,  en  date  du  2 
decembre  1976,  concernant  les  tricots  sur  metier  chaine. 
(Document  parlementaire  n°  302-4/22). 

Par  M.  Chretien, — Budget  d'etablissement  de  la  Societe 
pour  Texpansion  des  exportations  pour  I'annee  civile  1976 
(texte  anglais),  conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article 
70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de 
I'arrete  en  conseil  C.P.  1976-2585,  en  date  du  21  octobre  1976, 
approuvant  ce  budget.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/289). 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  de  la  Commission  cana- 
dienne  des  transports,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement 
au  paragraphe  (2)  de  I'article  28  de  la  Loi  nationale  sur  les 
transports,  chapitre  N-17,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/105). 

Par  M.  Lang, — Budgets  d'etablissement  de  rAdministration 
de  pilotage  de  I'Atlantique,  de  I'Administration  de  pilotage  des 
Laurentides,  de  I'Administration  de  pilotage  des  Grands  Lacs 
Ltee  et  de  I'Administration  de  pilotage  du  Pacifique  pour 
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70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Orders  in  Council  P.C.  1977-631, 
P.C.  1977-632,  P.C.  1977-633  and  P.C.  1977-634,  respective- 
ly, dated  March  10,  1977,  approving  same.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/420. 


I'annee  financiere  1977,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
Particle  70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  les  arretes  en  conseil  C.P. 
1977-631,  C. P.  1977-632,  C.P.  1977-633  et  C.P.  1977-634  respec- 
tivement,  en  date  du  10  mars  1977,  approuvant  ces  budgets. 
(Textes  frangais  et  anglais).  (Document  parlementaire  no 
302-1/420). 


At  6.07  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  6  h.  07  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 


95732-40 


i 
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HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


March  24,  1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  McGrath, 
seconded  by  Mr.  Bechard.  it  was  resolved, — That  this  House 
supports  the  right  of  Canadians  to  hunt  seals  off  Canada's 
East  Coast  and  further  supports  the  Minister  of  Fisheries  and 
the  Environment  for  the  steps  he  has  taken  to  ensure  that  the 
hunt  is  strictly  supervised  and  conducted  in  a  humane  manner 
with  quotas  based  on  the  best  scientific  data  available  to 
ensure  proper  management  and  conservation  of  the  herd. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  McGrath,  appuye  par  M.  Bechard,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  appuie  le  droit  qu'ont  les  Canadiens 
de  chasser  le  phoque  au  large  de  la  cote  Est  du  Canada  et, 
qu'en  outre,  elle  appuie  le  ministre  des  Peches  et  de  I'Environ- 
nement  pour  les  mesures  qu'il  a  prises  afin  que  cette  chasse 
soit  strictement  surveillee  et  s'effectue  sans  cruaute  en  respec- 
tant  des  quotas  fondes  sur  les  meilleures  donnees  scientifiques 
disponibles  pour  gerer  et  preserver  convenablement  le 
troupeau. 


Pursuant  to  Standing  Order  60  (2),  an  Order  of  the  Day,  for 

the  consideration  of  a  Ways  and  Means  Motion,  was  desig- 
nated for  Thursday.  March  31,  1977,  at  8.00  o'clock  p.m.,  in 
order  to  permit  a  budget  presentation  by  the  Honourable  the 
Minister  of  Finance. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
60  du  Reglement,  un  ordre  du  jour  relatif  a  I'etude  d'une 
motion  des  voies  et  moyens  est  designe  pour  le  jeudi  31  mars 
1977,  a  huit  heures  du  soir,  en  vue  de  permettre  la  presenta- 
tion d'un  expose  budgetaire  par  le  ministre  des  Finances. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  any  recorded 
division  demanded  Friday,  March  25,  1977  during  the  report 
stage  of  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement,  be  deferred  until  Monday, 
March  28,  1977. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  le  ven- 
dredi  25  mars  1977,  tout  vote  par  appel  nominal  demande  a 
i'etape  du  rapport  du  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au 
systeme  metrique,  soit  differe  au  lundi  28  mars  1977. 


Mr.  Anderson  for  Mr.  Watson,  from  the  Standing  Commit- 
tee on  Indian  Affairs  and  Northern  Development,  presented 
the  Second  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
December  21,  1976,  your  Committee  has  considered  Bill  C-13, 
An  Act  to  amend  the  Historic  Sites  and  Monuments  Act,  and 
has  agreed  to  report  it  with  the  following  amendment: 

Clause  I 

Strike  out  line  24  of  the  English  version  and  substitute  the 
following  therefor: 

"live  for  a  province  or  a  territory  unless  such  person." 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issue  No.  27)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  25  to  the  Journals). 


M.  Anderson,  au  nom  de  M.  Watson,  du  Comite  permanent 
des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien, 
presente  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  21  decembre 
1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-13,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  lieux  et  monuments  historiques,  et  a  convenu  d'en  faire 
rapport  avec  la  modification  suivante: 

Article  I 

Retrancher  la  ligne  24  de  la  version  anglaise  et  la  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«tive  for  a  province  or  a  territory  unless  such  person.* 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicule  n°  27)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  25  aux  Journaux). 


Pursuant   to  Standing   Order   39  (4),   the   following   three 
Questions  were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  135— A/r  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1975-1976,  what  contracts  for  profes- 
sional services  were  let  (a)  for  studies,  surveys  and  analyses 
into  present  or  future  policies,  programs  or  information  anal- 
ysis, and  their  efficiency  and  effectiveness  (b)  into  the  exami- 
nation of  the  administration  or  internal  operation  of  the 
Department  of  Regional  Economic  Expansion? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom'' 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  trois  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  135— A/.  Orlikow 

1.  Durant  I'annee  financiere  1975-1976,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  I'etude,  I'examen 
et  ranaly.se  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  I'administration  ou  des  activites  internes  du  minis- 
tere  de  I'Expansion  economique  regionale? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? 
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3.  What  were  the  comparable  figures  for  the  fiscal  year 
1973-1974?— Sessional  Paper  No.  302-2/135. 


No.  190— Mr.  Saltsman 

By  province,  what  were  the  payments  made  on  RDIA  grants 
to  each  industry,  classified  at  the  three  digit  SIC  level  for  each 
fiscal  year  from  1969-70  to  1974-75? — Sessional  Paper  No. 
302-2/190. 


No.  1,709— Mr.  Howie 

Were  any  contracts  awarded  for  the  construction,  renova- 
tion or  maintenance  of  roads,  buildings  or  equipment  at  CFB 
Gagetown  since  January  1,  1975  and,  if  so  {a)  to  whom  {b)  in 
what  amounts? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,709. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


3.  Quels  etaient  les  chiffres  correspondants  pour  I'annee 
financiere  1973-1974?  (Document  parlementaire  n°  302-2/ 
135). 

N°  1 90— M.  Saltsman 

Quels  ont  ete,  pour  chaque  province,  les  paiements  effectues 
a  chaque  industrie,  aux  termes  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 
developpement  agricole,  classes  au  niveau  des  numeros  a  trois 
chiffres  (SIC)  pour  chaque  annee  financiere  comprise  entre 
1969-1970  et  1974-1975?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/190). 

N"  1709— A/.  Howie 

A-t-on  accorde  des  contrats  pour  la  construction,  la  renova- 
tion ou  I'entretien  de  routes,  de  batiments  ou  de  materiel  a  la 
base  de  Gagetown  depuis  le  1"  Janvier  1975  et,  dans  I'affirma- 
tive,  a)  a  qui,  b)  pour  quels  montants?  (Document  parlemen- 
taire n°  302-2/1709). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  a  Committee  of  the  Whole  of  Bill  C-45,  An  Act  for  granting 
to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  public  service 
for  the  financial  year  ending  the  31st  March,  1978; 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  a  un  Comite  plenier  du  Bill  C-45,  Loi  accordant  a  Sa 
Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  service  public  de 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  Macdonald 
(Rosedale),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  a 
un  Comite  plenier. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered,- 
Private  Members'  Business  be  suspended. 


-That  the  hour  for 


Du  consentement  unanime,   il   est  ordonne, — Que  I'heure 
reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  soit  suspendue. 


Bill  C-45,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums 
of  money  for  the  public  service  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March,  1978,  was  considered  in  Committee  of  the 
Whole. 

At  9.45  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday, 
March  21,  1977,  proceedings  were  interrupted,  the  Bill  was 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage 
and  read  the  third  time  and  passed. 


Le  Bill  C-45,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes 
d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee  financiere  se  termi- 
nant le  31  mars  1978,  est  etudie  en  Comite  plenier. 

A  9  h.  45  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
du  lundi  21  mars  1977,  les  deliberations  sont  interrompues,  le 
bill  est  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du  rapport 
et  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.05  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  05  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 


After   debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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VOTES  AND  PROCEEDINGS 


March  24,  1977 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Demers  for  Mr.  Roy  (Laval)  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Miscellaneous  Estimates. 


Mr.  Huntington  for  Mr.  McKinnon  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Duclos  for  Mr.  Francis  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Elzinga  and  Darling  for  Messrs.  Brisco  and  Clarke 
(Vancouver  Quadra)  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Mazankowski  for  Mrs.  Pigott  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Public  Accounts. 

Mr.  Crouse  for  Mr.  Wagner  on  the  Standing  Committee  on 
External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Ritchie  and  Clermont  for  Messrs.  Gillies  and  Joyal 
on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Demers  en  remplacement  de  M.  Roy  (Laval)  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M.  Huntington  en  remplacement  de  M.  McKinnon  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

M.  Duclos  en  remplacement  de  M.  Francis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Elzinga  et  Darling  en  remplacement  de  MM.  Brisco  et 
Clarke  (Vancouver  Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

M.  Mazankowski  en  remplacement  de  M""'  Pigott  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Crouse  en  remplacement  de  M.  Wagner  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 

MM.  Ritchie  et  Clermont  en  remplacement  de  MM.  Gillies 
et  Joyal  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Central  Mortgage  and  Housing  Corporation, 
together  with  a  Statement  of  the  Accounts  for  the  year  ended 
December  31,  1976,  pursuant  to  subsection  33(3)  of  the 
Central  Mortgage  and  Housing  Corporation  Act,  chapter 
C-16,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/108. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Societe  centrale 
d'hypotheques  et  de  logement  ainsi  que  les  etats  financiers, 
pour  I'annee  civile  1976,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  33  de  la  Loi  sur  la  Societe  centrale  d'hypotheques  et 
de  logement,  chapitre  C-16,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/108). 


At  10.31  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  31  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(I)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


March  25,  1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Saltsman,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-409,  An  Act 
respecting  the  Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  (Real 
Caouette),  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Saltsman,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-409,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites  des 
circonscriptions  electorales  (Real  Caouette),  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


By  unanimous  consent,  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr. 
Lang,  moved, — That  the  subject-matter  of  Bill  C-42,  An  Act 
to  amend  the  Combines  Investigation  Act  and  to  amend  the 
Bank  .Act  and  other  Acts  in  relation  thereto  or  in  consequence 
thereof,  be  referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 

.\fter  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Order  was  discharged,  the  Bill  withdrawn 
and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Com- 
mittee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Du  consentement  unanime,  M.  MacEachen,  appuye  par  M. 
Lang,  propose, — Que  I'objet  du  Bill  C-42,  Loi  modifiant  la  Loi 
relative  aux  enquetes  sur  les  coalitions  et  apportant  des  modifi- 
cations correlatives  a  la  Loi  sur  les  banques  et  a  d'autres  lois, 
soit  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et  renvoi 
au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions economiques  est  revoque,  le  bill  retire  et  I'objet  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement,  as  reported  (with  amend- 
ments) from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs; 

Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), 
moved, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  line  1 1  at  page  1  and  substituting  the  following 
therefor: 

"in  those  definitions,  the  words  "acres  and  hectares"." 


Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), 
moved, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  line  22  at  page  1  and  substituting  the  following 
therefor: 

"sions,  the  words  "bushel  and  tonne"." 


Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), 
moved, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement,  be  amended  in  Clause  6  by 
striking  out  line  26  at  page  4  and  substituting  the  following 
therefor: 

"provisions,  the  words  "acreage  and  hectare"." 

Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), 
moved, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement,  be  amended  in  Clause  6  by 
striking  out  line  35  at  page  4  and  substituting  the  following 
therefor: 

"sions,  the  words  "bushel  and  tonne"." 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme 
metrique,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  per- 
manent des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton),  pro- 
pose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion 
au  systeme  metrique,  a  Particle  2,  en  retranchant  les  lignes  1 1 
et  12,  page  1,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«y   rempla9ant   le  terme   «acre»   par   les   termes  «acre  et 
hectare*.)). 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton),  pro- 
pose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion 
au  systeme  metrique,  a  I'article  2,  en  retranchant  les  lignes  14 
et  15,  page  1,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«rempla9ant  le  terme  «boisseau»  par  les  expressions  «boisseau 
et  tonne  metrique»  dans  les  dispositions)). 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton),  pro- 
pose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion 
au  systeme  metrique,  a  Particle  6,  en  retranchant  la  ligne  20, 
page  4,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

««acreage))  par  les  termes  «acreage  et  hectare))  dans  les)). 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton),  pro- 
pose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion 
au  systeme  metrique,  a  Particle  6,  en  retranchant  les  lignes  28 
et  29,  page  4,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«rempla9ant  le  terme  «boisseau»  par  les  expressions  «boisseau 
et  tonne  metrique))  dans  les  dispositions*. 
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Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), 
moved, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement,  be  amended  in  Clause  8  by 
striking  out  line  8  at  page  6  and  substituting  the  following 
therefor: 


M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton),  pro- 
pose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion 
au  systeme  metrique,  a  I'article  8,  en  retranchant  la  ligne  3, 
page  6,  et  en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 


"sions,  the  words  "bushel  and  tonne"." 

Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), 
moved, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the 
metric  system  of  measurement,  be  amended  in  Clause  10  by 
striking  out  line  32  at  page  8  and  substituting  the  following 
therefor: 


«par  les  expressions  «boisseau  et  tonne  metrique»  dans  les». 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton),  pro- 
pose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion 
au  systeme  metrique,  a  Farticle  10,  en  retranchant  les  lignes  29 
et  30,  page  8,  et  en  les  remplafant  par  ce  qui  suit: 


'bushel  and  tonne"  and  "acre  and  hectare",  respectively. 


After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
a  recorded  division  was  deferred,  pursuant  to  Order  made 
Thursday,  March  24,  1977. 

Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain),  seconded 
by  Mr.  Stanfield,  moved, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 
conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  amended 
in  Clause  3  at  page  2  by  adding  immediately  after  line  12  the 
following  new  subclause: 

"(3)  This  section  shall  come  into  force  on  the  first  day  of 
March  1980." 


«seau»  et  «acre»  par  les  expressions  et  termes  «boisseau  et 
tonne  metrique»  et  «acre  et  hectare»  respectivement». 

Apres  debat,  ces  motions  sont  mises  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  de  I'ordre  du  jeudi  24  mars  1977,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 

M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain),  appuye  par 
M.  Stanfield,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facili- 
tant la  conversion  au  systeme  metrique,  a  I'article  3,  en 
ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  1 2,  page  2,  ce  qui  suit: 


«(3)  Le  present  article  entrera  en  vigueur  le  premier  jour 
de  mars  1980.» 


After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred,  pursuant  to  Order  made 
Thursday,  March  24,  1977. 

Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  moved, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 
conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  amended 
in  Clause  6  by  striking  out  lines  36  to  44  at  page  4  and  lines  1 
to  25  at  page  5. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred,  pursuant  to  Order  made 
Thursday,  March  24,  1977. 


Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  de  I'ordre  du  jeudi  24  mars  1977,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facili- 
tant la  conversion  au  systeme  metrique,  a  I'article  6,  en 
supprimant  les  lignes  36  a  43  inclusivement,  page  4,  et  les 
lignes  1  a  25  inclusivement,  page  5. 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  de  I'ordre  du  jeudi  24  mars  1977,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 


By  unanimous  consent.  Private  Members'  Notice  of  Motion 
numbered  28,  standing  in  the  name  of  the  honourable  Member 
for  Lafontaine — Rosemont  (Mr.  Lachance),  as  follows: 

That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should 
consider  a  revision  of  the  financial  structure  of  the  St.  Law- 
rence Seaway,  by  remitting  the  interest  carried  over  to  date,  by 
converting  the  loans  which  were  made  into  holdings  owned  by 
Canada,  and  at  the  same  time  make  provision  for  an  increase 
in  Seaway  toll  rates  sufficient  to  cover  annual  operation  costs 
and  current  capital  expenditures,  and  also  to  provide  the 
government  with  a  return  on  its  investment. 


was  withdrawn. 


Du  consentement  unanime,  I'avis  de  motion  emanant  des 
deputes  numero  28  inscrit  au  nom  de  I'honorable  depute  de 
Lafontaine — Rosemont  (M.  Lachance),  ainsi  qu'il  suit: 

Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait 
envisager  une  revision  de  la  structure  financiere  de  la  Voie 
maritime  du  Saint-Laurent,  en  effectuant  une  remise  de  I'inte- 
ret  reporte  jusqu'a  ce  jour,  en  convertissant  les  emprunts 
contractes  en  avoir,  propriete  du  Canada  et  dans  le  meme 
temps,  prevoir  une  augmentation  des  taux  de  peage  imposes 
par  la  voie  maritime  suffisante  pour  payer  les  frais  d'exploita- 
tion  annuels  et  les  depenses  d'immobilisations  normales  en  plus 
d'assurer  au  gouvernement  une  ristourne  sur  son 
investissement, 
est  retire. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1).  namely: 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council. — Report  on  the  Administration  of  the  Mem- 
bers of  Parliament  Retiring  Allowances  Act  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  35  of  the  Act, 
chapter  25,  R.S.C..  1970  (1st  Supplement).  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/173. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  i'articie  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur  I'applica- 
tion  de  la  Loi  sur  les  allocations  de  retraite  des  membres  du 
Parlement,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  a  I'articie  35  de  cette  Loi,  chapitre  25,  S.R.C., 
1970  (1"  supplement).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/173). 


By  unanimous  consent,  at  3.47  o'clock  p.m.,  the  House 
adjourned  until  Monday  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to 
Standing  Order  2(1). 


Du  consentement  unanime,  a  3  h.  47  de  I'apres-midi,  la 
Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a  deux  heures  de  i'apres-midi,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  2  du 
Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  report  entitled  "Job  Vacanies 
Registered  at  end  of  Month,  February  1975  -  January  1977". 
(English  and  French) — Sessional  Paper  No.  302-7/20. 


M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais, 
d'un  document  intitule:  «Vacances  d'emploi  enregistrees  a  la 
fin  du  mois,  Fevrier  1975 — Janvier  1977.))  (Document  parle- 
mentaire  n°  302-7/20). 


Mr.  Cullen.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  from 
his  place  in  the  House,  stated  that  an  agreement  could  not  be 
reached  under  the  provisions  of  Standing  Order  75a  or  75b 
with  respect  to  an  allocation  of  time  to  the  second  reading  and 
reference  to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration  of  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  and,  under  the  provi- 
sions of  Standing  Order  75c,  gave  notice  of  his  intention  to 
move  a  motion  at  the  next  sitting  of  the  House  that  five 
further  hours  be  allotted  for  the  consideration  and  disposal  of 
proceedings  on  that  stage  of  the  Bill. 


De  son  siege  a  la  Chambre,  M.  Cullen,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  declare  qu'il  n'a  pas  ete  possible  d'en  arriver 
a  un  accord,  en  vertu  des  dispositions  de  I'article  75a  ou  75b 
du  Reglement,  relativement  a  {'attribution  d'une  periode  de 
temps  a  I'etape  de  la  deuxieme  lecture  et  renvoi  au  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration 
du  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immi- 
gration, la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
gration, le  Conseil  consultatif  canadien  de  i'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  et  donne  avis  de  son  intention  de 
proposer,  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre,  conformement 
aux  dispositions  de  I'article  75c  du  Reglement,  une  motion 
attribuant  cinq  heures  supplementaires  aux  deliberations  a 
cette  etape  du  Bill  et  aux  decisions  requises  pour  disposer  de 
cette  etape. 


Ordered, — That  the  divisions  deferred  at  the  report  stage  on 
Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric  system 
of  measurement,  be  taken  at  9.30  o'clock  p.m.  this  day  and 
that  the  bells  to  call  in  the  Members  shall  be  sounded  for  not 
more  than  fifteen  minutes. 


II  est  ordonne, — Que  tout  vote  differe,  a  I'etape  du  rapport 
du  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique, 
soit  tenu  a  9  h.  30  ce  soir  et  que  la  sonnerie  d'appel  des  deputes 
fonctionne  pendant  quinze  minutes. 


By  unanimous  consent,  pursuant  to  Standing  Order  39  (4), 
the  following  Question  was  made  an  Order  of  the  House  for  a 
Return: 


Du  consentement  unanime,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (4)  de  I'article  39  du  Reglement,  la  question 
suivante  est  transformee  en  ordre  de  depot  de  documents, 
savoir: 


No.  1,939— A/r.  Forreslall 

What  is  the  name  and  number  of  calls  made  by  each  vessel 
at  the  ports  of  (a)  Montreal  {b)  Quebec  (r)  Trois  Rivieres  {d) 
Sorel  during  the  months  of  (i)  January  (ii)  February  (iii) 
March,  1976  to  load  and/or  discharge  cargo? — Sessional 
Paper  No.  302-2/1,939. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


N°  1939— M.  Forrestall 

Quels  navires  ont  fait  escale  aux  ports  de  a)  Montreal,  b) 
Quebec,  c)  Trois-Rivieres,  d)  Sorel  au  cours  des  mois  de  (i) 
Janvier  (ii)  fevrier  (iii)  mars  1976  pour  charger  ou  decharger 
des  marchandises  et  combien  d'escales  ont-ils  faites  chacun? 
(Document  parlementaire  n"  302-2/1939). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Mr.  .McCleave,  seconded  by  .Mr.  Baldwin,  moved, — That 
the  Second  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regu- 
lations and  other  Statutory  Instruments,  presented  to  the 
House  on  Thursday,  February  3,  1977,  be  concurred  in. 


M.  McCleave,  appuye  par  M.  Baldwin,  propose, — Que  le 
deuxieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires,  presente  a  la  Chambre  le  jeudi 
3  fevrier  1977,  soit  agree. 


And  debate  arising  thereon; 


II  s'elevc  un  debat; 
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[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

Item  numbered  4,  having  been  called,  was  allowed  to  stand 
at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Jelinek,  seconded  by  Mr.  Lambert  (Edmonton  West), 
moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government 
should  consider  the  advisability  of  implementing  programmes 
to  assist  the  development  of  small  business  in  this  country, 
consisting  of  such  positive  initiatives  as  {a)  allowing  tax  credits 
for  investment  in  small  business  (b)  providing  assistance  in  the 
formation  of  small  business  export  consortia  (c)  changing 
government  tender  practices  so  that  small  business  supplies  a 
portion  of  government  purchased  goods  and  services  (d)  reduc- 
ing the  government  paperwork  burden  imposed  on  small  busi- 
ness.— {Notice  of  Motion  No.  15). 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

L'article  numero  4,  ayant  ete  appele,  est  reserve  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Jelinek,  appuye  par  M.  Lambert  (Edmonton-Ouest), 
propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement 
devrait  envisager  Topportunite  de  prendre  des  mesures  visant  a 
favoriser  le  developpement  de  la  petite  entreprise  dans  notre 
pays,  notamment  a)  en  accordant  des  degrevements  d'impot 
sur  les  investissements  dans  la  petite  entreprise,  b)  en  aidant  a 
la  formation  de  consortiums  de  petites  entreprises  d'exporta- 
tion,  c)  en  modifiant  les  pratiques  gouvernementales,  en  ce  qui 
a  trait  aux  soumissions,  de  fa^on  a  permettre  a  la  petite 
entreprise  de  fournir  une  partie  des  biens  et  services  achetes 
par  le  gouvernement,  d)  en  reduisant  le  volume  des  ecritures 
que  le  gouvernement  impose  a  la  petite  entreprise. — {Avis  de 
motion  n"  15). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  McCleave, 
seconded  by  Mr.  Baldwin, — That  the  Second  Report  of  the 
Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments,  presented  to  the  House  on  Thursday,  February  3, 
1977,  be  concurred  in. 

After  further  debate,  on  motion  of  Mr.  Lambert  (Edmonton 
West),  seconded  by  Mr.  Bechard,  the  debate  was  adjourned. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  McCleave,  appuye 
par  M.  Baldwin, — Que  le  deuxieme  rapport  du  Comite  mixte 
permanent  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires, 
presente  a  la  Chambre  le  jeudi  3  fevrier  1977,  soit  agree. 

Apres  plus  ample  debat,  sur  motion  de  M.  Lambert 
(Edmonton-Ouest),  appuye  par  M.  Bechard,  ce  debat  est 
ajourne. 


At  9.30  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Orders  made  Thursday, 
March  24,  1977  and  earlier  this  day.  Bill  C-23,  An  Act  to 
facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  was  again  considered  at 
the  report  stage. 

Whereupon,  the  House  proceeded  to  the  taking  of  the 
deferred  division  on  the  motion  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr. 
Baker  (Grenville — Carleton), — That  Bill  C-23,  An  Act  to 
facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be 
amended  in  Clause  2  by  striking  out  line  1 1  at  page  1  and 
substituting  the  following  therefor: 

"in  those  definitions,  the  words  "acres  and  hectares"." 

And  on  the  motion  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Grenville — Carleton), — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 
conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  amended 
in  Clause  2  by  striking  out  line  22  at  page  1  and  substituting 
the  following  therefor: 

"sions,  the  words  "bushel  and  tonne"." 

And  on  the  motion  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Grenville — Carleton), — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 


A  9  h.  30  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
du  jeudi  24  mars  1977  et  de  I'ordre  de  ce  jour,  le  Bill  C-23,  Loi 
facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique,  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  de 
M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme 
metrique,  a  l'article  2,  en  retranchant  les  lignes  11  et  12,  page 
1,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«y    rempla^ant    le   terme   «acre»   par   les   termes   «acre   et 
hectare».» 

Et  sur  la  motion  de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenvil- 
le— Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la 
conversion  au  systeme  metrique,  a  l'article  2,  en  retranchant 
les  lignes  14  et  15,  page  1,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«rempla9ant  le  terme  <iboisseau»  par  les  expressions  «boisseau 
et  tonne  metrique»  dans  les  dispositions". 

Et  sur  la  motion  de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenvil- 
le— Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la 
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conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  amended 
in  Clause  6  by  striking  out  line  26  at  page  4  and  substituting 
the  following  therefor: 

"provisions,  the  words  "acreage  and  hectare"." 


conversion  au  systeme  metrique,  a  I'article  6,  en  retranchant  la 
ligne  20,  page  4,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

««acreage»  par  les  termes  «acreage  et  hectare*  dans  les». 


And  on  the  motion  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Grenville— Carleton),— That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 
conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  amended 
in  Clause  6  by  striking  out  line  35  at  page  4  and  substituting 
the  following  therefor: 

"sions,  the  words  "bushel  and  lonne"." 


Et  sur  la  motion  de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenvil- 
le— Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la 
conversion  au  systeme  metrique,  a  I'article  6,  en  retranchant 
les  lignes  28  et  29,  page  4,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«rempla9ant  le  terme  «boisseau»  par  les  expressions  «boisseau 
et  tonne  metrique»  dans  les  dispositions». 


And  on  the  motion  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Hamilton 
(Qu'.Appelle — Moose  Mountain), — That  Bill  C-23,  An  Act  to 
facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be 
amended  in  Clause  6  by  striking  out  lines  36  to  44  at  page  4 
and  lines  1  to  25  at  page  5. 


Et  sur  la  motion  de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Hamilton 
(Qu'Appelle — Moose  Mountain), — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique,  a 
I'article  6,  en  supprimant  les  lignes  36  a  43  inclusivement,  page 
4,  et  les  lignes  1  a  25  inclusivement,  page  5. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Grenville— Carleton),— That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 
conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  amended 
in  Clause  8  by  striking  out  line  8  at  page  6  and  substituting  the 
following  therefor: 

"sions,  the  words  "bushel  and  tonne"." 


Et  sur  la  motion  de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenvil- 
le— Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la 
conversion  au  systeme  metrique,  a  I'article  8,  en  retranchant  la 
ligne  3,  page  6,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«par  les  expressions  «boisseau  et  tonne  metrique*  dans  les». 


And  on  the  motion  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Baker 
(Grenville— Carleton),— That  Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate 
conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be  amended 
in  Clause  10  by  striking  out  line  32  at  page  8  and  substituting 
the  following  therefor: 

"  "bushel  and  lonne"  and  "acre  and  hectare",  respectively." 


Et  sur  la  motion  de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Baker  (Grenvil- 
le— Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la 
conversion  au  systeme  metrique,  a  I'article  10,  en  retranchant 
les  lignes  29  et  30,  page  8,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«seau»  et  «acre»  par  les  expressions  et  termes  «boisseau  et 
tonne  metrique*  et  «acre  et  hectare»  respectivement». 


And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Ces   motions,   mises  aux   voix,   sont   rejetees,   par  le  vote 
suivant: 


(Division— Vote  N"  29) 

YEAS     POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Crosbie 

Holmes 

Lawrence 

Nowlan 

Alkenbrack 

Crouse 

Howie 

MacDonald  (Miss) 

Nystrom 

Andre 

Darling 

Huntington 

(Kingston  and  the 

Orlikow 

(Calgary  Centre) 

Dick 

Jarvis 

Islands) 

Patterson 

Baker 

Douglas 

Jelinek 

MacKay 

Roche 

(Grenville — Carleton) 

(Nanaimo — 

Cowichan 

—    Johnston 

Marshall 

Rynard 

Baldwin 

The  Islands) 

Knowles 

Mazankowski 

Scott 

Beany 

Ellis 

(Winnipeg 

McCain 

Smith 

Benjamin 

Fraser 

North  Centre) 

McCleave 

(Churchill) 

Blackburn 

Fricsen 

Knowles 

McKenzie 

Stanfield 

Brewin 

Gilbert 

(Norfolk    -Haldimand) 

McKinnon 

Stevens 

Brisco 

Gillies 

Korchinski 

Munro 

Symes 

Cadieu 

Hamilton 

Lambert 

(Esquimau — Saanich) 

Wenman 

Coates 

(Qu'Appelle 
Mountain) 

— Moose 

(Edmonton  West) 

Neil 

Whittaker 
Yewchuk— 58 
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NAYS— CONTRE 


Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Caron 

Gauthier 

Allard 

Clermont 

(Roberval) 

Anderson 

Corbin 

Gauthier 

Andras 

Cote 

(Ottawa — Vanier) 

(Port  Arthur) 

Cyr 

Gendron 

Appolloni  (Mrs.) 

Danson 

Gillespie 

Basford 

Daudlin 

Goodale 

Bechard 

De  Bane 

Guay 

Begin  (M"') 

Demers 

(Saint-Boniface) 

Blais 

Douglas 

Guilbault 

Blouin 

(Bruce — Grey) 

Haidasz 

Breau 

Drury 

Harquail 

Buchanan 

Duclos 

Herbert 

Bussieres 

Dupras 

Hopkins 

Caccia 

Ethier 

Isabelle 

Cafik 

Faulkner 

Jamieson 

Campagnolo  (Mrs.) 

Fleming 

Joyal 

Campbell  (Miss) 

Flynn 

Kaplan 

(South  Western  Nova)      Foster 

Lachance 

Campbell 

Fox 

Lajoie 

(LaSalle — Emard- 

-Cote  Francis 

Lalonde 

Saint-Paul) 

Landers 
Laniel 

Lapointe 
Leblanc 

(Laurier) 
LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 
Lessard 
Loiselle 

(Chambly) 
Loiselle 

(Saint-Henri) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
MacGuigan 
Marceau 
Marchand 
Mclsaac 
Milne 

Nicholson  (Miss) 
O'Connell 
Ouellet 
Pearsall 


Penner 

Philbrook 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Railton 

Reid 

Rompkey 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stollery 
Tessier 
Trudeau 
Turner 
Watson 
Whelan 
Yanakis 
Young — 96 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
the  motion  of  Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain), 
seconded  by  Mr.  Stanfield, — That  Bill  C-23,  An  Act  to  facili- 
tate conversion  to  the  metric  system  of  measurement,  be 
amended  in  Clause  3  at  page  2  by  adding  immediately  after 
line  12  the  following  new  subclause: 

"(3)  This  section  shall  come  into  force  on  the  first  day  of 
March  1980." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  de  M. 
Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain),  appuye  par  M. 
Stanfield, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  con- 
version au  systeme  metrique,  a  Particle  3,  en  ajoutant  imme- 
diatement  apres  la  ligne  12,  page  2,  ce  qui  suit: 

«(3)  Le  present  article  entrera  en  vigueur  le  premier  jour 
de  mars  1980.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  30) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Crosbie 

Holmes 

Lawrence 

Nowlan 

Alkenbrack 

Crouse 

Howie 

MacDonald  (Miss) 

Nystrom 

Andre 

Darling 

Huntington 

(Kingston  and  the 

Orlikow 

(Calgary  Centre) 

Dick 

Jarvis 

Islands) 

Patterson 

Baker 

Douglas 

Jelinek 

MacKay 

Roche 

(Grenville— Carleton) 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Johnston 

Marshall 

Rynard 

Baldwin 

The  Islands) 

Knowles 

Mazankowski 

Scott 

Beatty 

Ellis 

(Winnipeg 

McCain 

Smith 

Benjamin 

Fraser 

North  Centre) 

McCleave 

(Churchill) 

Blackburn 

Friesen 

Knowles 

McKenzie 

Stanfield 

Brewin 

Gilbert 

(Norfolk— Haldimand) 

McKinnon 

Stevens 

Brisco 

Gillies 

Korchinski 

Munro 

Symes 

Cadieu 

Hamilton 

Lambert 

(Esquimau — Saanich) 

Wenman 

Coates 

(Qu'Appelle — Moose 
Mountain) 

(Edmonton  West) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Neil 

Whittaker 

Yewchuk— 58 

Abbott 

Buchanan 

Corbin 

Ethier 

Gillespie 

Allard 

Bussieres 

Cote 

Faulkner 

Goodale 

Anderson 

Caccia 

Cyr 

Fleming 

Guay 

Andras 

Cafik 

Danson 

Flynn 

(Saint-Boniface) 

(Port  Arthur) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Daudlin 

Foster 

Guilbault 

Appolloni  (Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

De  Bane 

Fox 

Haidasz 

Basford 

(South  Western  Nova) 

Demers 

Francis 

Harquail 

Bechard 

Campbell 

Douglas 

Gauthier 

Herbert 

Begin  (M"«) 

(LaSalle— £mard— Cote 

(Bruce — Grey) 

(Roberval) 

Hopkins 

Blais 

Saint-Paul) 

Drury 

Gauthier 

Isabelle 

Blouin 

Caron 

Duclos 

(Ottawa — Vanier) 

Jamieson 

Breau 

Clermont 

Dupras 

Gendron 

Joyal 
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Kaplan 

Lachance 

Lajoie 

Lalonde 

Landers 

Laniel 

Lapointe 

Leblanc 

(Laurier) 
LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 


Lessard 
Loiselle 

(Chambly) 
Loiselle 

(Saint-Henri) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
MacGuigan 
Marceau 


Marchand 

Mclsaac 

Milne 

Nicholson  (Miss) 

O'Connell 

Ouellet 

Pearsall 

Penner 

Philbrook 

Pinard 

Portelance 


On  motion  of  Mr.  Jamieson  for  Mr.  Chretien,  seconded  by 
Mr.  Basford.  the  Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the 
report  stage,  on  division,  and  ordered  for  a  third  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


Prud'homme 

Railton 

Reid 

Rompkey 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 


Stanbury 

Stollery 

Tessier 

Trudeau 

Turner 

Watson 

Whelan 

Yanakis 

Young — 96 


Sur  motion  de  M.  Jamieson,  au  nom  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  Basford,  le  bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a 
i'etape  du  rapport,  sur  division,  et  la  troisieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-35,  An  Act  to  amend 
the  Old  Age  Security  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-35,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la  vieillesse. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


the  question  "That  this  House  do  now 
to   have   been   proposed   pursuant   to 


At  10.00  o'clock  p.m 
adjourn"  was  deemed 
Standing  Order  40(1); 

.^fter    debate,    the    question    was    deemed    to    have    been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Cadieu  for  Mr.  Hamilton  (Swift  Current — Maple 
Creek)  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Messrs.  Macquarrie  and  Wagner  for  Messrs.  Hamilton 
(Swift  Current — .Maple  Creek)  and  Ritchie  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  McCain  and  Neil  for  Messrs.  Huntington  and 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  La  Salle  and  Brisco  for  Messrs.  McKenzie  and 
Grafftey  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Fairweather  for  Mr.  Lavoie  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Scott,  Muir,  Eraser  and  Lavoie  for  Messrs.  Epp, 
Dinsdaie,  MacDonald  (Egmont)  and  Ritchie  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  immigration. 

Mr.  Gillies  for  .Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Johnston  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Cadieu  en  remplacement  de  M.  Hamilton  (Swift  Cur- 
rent— Maple  Creek)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Macquarrie  et  Wagner  en  remplacement  de  MM. 
Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  et  Ritchie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieu- 
res  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  McCain  et  Neil  en  remplacement  de  MM.  Huntington 
et  Munro  (Esquimalt — Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  La  Salle  et  Brisco  en  remplacement  de  MM.  McKen- 
zie et  Grafftey  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Lavoie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

MM.  Scott,  Muir,  Eraser  et  Lavoie  en  remplacement  de 
MM.  Epp,  Dinsdaie,  MacDonald  (Egmont)  et  Ritchie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Gillies  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Johnston  en  remplacement  dc  M.  Ritchie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  dc  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 
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Mr.  Coates  for  Mr.  Fairweather  on  the  Special  Committee 
on  TV  and  Radio  Broadcasting  of  proceedings  of  the  House 
and  its  committees. 


M.  Coates  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des 
deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  National  Energy  Board  for  the  year  ended 
December  31,  1976,  pursuant  to  section  91  of  the  National 
Energy  Board  Act,  chapter  N-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/188. 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Operations  of  the  Shipping  Conferences  Exemp- 
tion Act  for  the  year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to 
section  12  of  the  Act,  chapter  39,  R.S.C.,  1970  (1st  Supple- 
ment). (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/367. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Livestock  Feed  Board  for  the  crop 
year  ended  July  31,  1976,  pursuant  to  section  22  of  the 
Livestock  Feed  Assistance  Act,  Chapter  L-9,  R.S.C.,  1970, 
together  with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statement.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/94. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  de  I'Office  national  de 
Tenergie,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  a  I'article  91 
de  la  Loi  sur  I'Office  national  de  I'energie,  chapitre  N-6, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/188). 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  franfais  et  en  anglais)  concernant  I'application  de 
la  Loi  derogatoire  sur  les  conferences  maritimes,  pour  I'annee 
civile  1976,  conformement  a  I'article  12  de  cette  Loi,  chapitre 
39,  S.R.C.,  1970  (1"  Supplement).  (Document  parlementaire 
n"  302-1/367). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'Office  canadien  des 
provendes,  y  compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  ainsi 
que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour  la  campa- 
gne  agricole  terminee  le  31  juillet  1976,  conformement  a 
I'article  22  de  la  Loi  sur  I'aide  a  I'alimentation  des  animaux  de 
ferme,  chapitre  L-9,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire 
n"  302-1/94). 


At  10.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  25  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  Hou.se,  introduced  Bill  C-410,  An  Act 
to  amend  the  Combines  Investigation  /\ct  (class  action),  which 
was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-410,  Loi  modifiant  la  Loi  relative  aux  enquetes  sur  les 
coalitions  (action  collective),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Notice  having  been  given  at  a  previous  sitting  under  the 
provisions  of  Standing  Order  75c,  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lang,  moved, — That,  in  relation  to  Bill  C-27,  An  Act  to 
establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  five  hours 
shall  be  allotted  to  the  further  consideration  of  the  second 
reading  stage  of  the  Bill;  and 

That,  at  the  conclusion  of  the  fifth  such  hour,  Mr.  Speaker 
shall  interrupt  any  proceeding  then  before  the  House,  if 
required  for  the  purpose  of  this  Order,  and,  shall  forthwith 
put,  without  further  debate  or  amendment,  every  question 
necessarv  for  the  disposal  of  the  second  reading  stage  of  the 
Bill. 

And  debate  arising  thereon; 


Avis  ayant  ete  donne  a  une  seance  anterieure,  en  conformite 
des  dispositions  de  Tarticle  75c  du  Reglement,  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Lang,  propose, — Que,  relativement  au  Bill 
C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Empioi  et  de  I'lmmigration, 
la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres 
lois,  cinq  heures  soient  allouees  pour  plus  ample  etude  a  I'etape 
de  la  deuxieme  lecture  de  ce  Bill;  et 

Qu'a  la  conclusion  de  la  cinquieme  heure,  M.  I'Orateur 
interrompra  toute  deliberation  dont  la  Chambre  sera  alors 
saisie,  s'il  y  a  lieu,  aux  fins  de  cet  ordre  et  mettra  aux  voix 
sur-le-champ,  sans  autre  debat  ni  amendement,  toutes  les 
questions  necessaires  pour  disposer  de  I'etape  de  la  deuxieme 
lecture  de  ce  Bill. 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills: 

Bill  C-44,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums 
of  money  for  the  public  service  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March  1977. 

Bill  C-45,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums 
of  money  for  the  public  service  for  the  financial  year  ending 
the  31st  March  1978. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  les  bills  suivants: 

Bill  C-44,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes 
d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1977; 

Bill  C-45,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes 
d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1978. 


Mr.   Speaker   communicated   to  the   House  the   following  M.  I'Orateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 

letter: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


March  29,  1977 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 


le  29  mars  1977 


Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable 
Wishart  F.  Spence,  O.B.E.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme 
Court  of  Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General, 
will  proceed  to  the  Senate  Chamber  today,  the  29th  day  of 
March,  at  5.45  p.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to 
certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  .servant, 

Edmond  Joly  de  LotbiniEre 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 
The  Honourable, 
The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  Wishart  F. 
Spence,  O.B.E.,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en 
sa  qualite  de  suppleant  du  Gouverneur  general,  se  rendra  a  la 
Chambre  du  Senat  aujourd'hui  le  29  mars  1977,  a  5  h.  45  de 
I'apres-midi,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de 
loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  du  Gouverneur  general, 
Edmond  Joly  de  LoTBiNieRE 
L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 
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[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-212,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Records  Act; 

Mr.  Rynard,  seconded  by  Mr.  McKenzie,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 


{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4j  de 

I 'article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-212,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  easier 
judiciaire. 

M.  Rynard,  appuye  par  M.  McKenzie,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Wishart  F. 
Spence,  O.B.E.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  acting  as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring 
the  immediate  attendance  of  the  House  in  the  Senate 
Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bill: 

Bill  C-35,  An  Act  to  amend  the  Old  Age  Security  Act. — 
Chapter  No.  9. 


Un  message  est  re^u  de  I'honorable  Wishart  F.  Spence, 
O.B.E.,  Juge  puTne  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  depute  du  Gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir 
que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des 
seances  du  Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  rOrateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  au  bill  suivant: 

Bill  C-35,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  de  la  vieilles- 
se. — Chapitre  n°  9. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  addressed  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  as  follows: 

May  it  Please  Your  Honour: 

"The  Commons  of  Canada  have  voted  Supplies  required  to 
enable  the  Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public 
service. 

"In  the  name  of  the  Commons  I  present  to  Your  Honour  the 
following  Bills: 

'An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  public  service  for  the  financial  year  ending  the  31st 
March,  1977.' 

'An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  public  service  for  the  financial  year  ending  the  31st 
March,  1978.' 

"To  which  Bills  I  humbly  request  Your  Honour's  Assent." 


M.  I'Orateur  fait  aussi  connaitre  qu'il  s'est  adresse  a  I'hono- 
rable depute  du  Gouverneur  general  dans  les  termes  suivants: 

Qu'il  plaise  A  Votre  Honneur: 

«Les  Communes  du  Canada  ont  vote  les  subsides  necessaires 
pour  permettre  au  Gouvernement  de  faire  face  a  certaines 
depenses  du  service  public. 

Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Votre  Honneur  les 
bills  suivants: 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  service  public  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1977; 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  service  public  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1978. 

Que  je  prie  humblement  Votre  Honneur  de  sanctionner.» 


Whereupon,  the  Clerk  of  the  Senate,  by  Command  of  the 
Deputy  to  the  Governor  General,  did  say: 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  to  the 
Governor  General  thanks  Her  Loyal  Subjects,  accepts  their 
benevolence,  and  assents  to  these  Bills." 


Sur  ce,  le  greffier  du  Senat,  d'ordre  du  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general  s'est  exprime  ainsi: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  I'honorable  depute  de  Son  Excel- 
lence le  gouverneur  general  remercie  ses  loyaux  sujets,  accepte 
leur  bienveillance  et  sanctionne  ces  bills.» 
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Bill  C-44,  Appropriation  Act  No.  1,  1977. — Chapter  No.  7.  Bill  C-44,  Loi  n"  1  de  1977  portant  affectation  de  credits. — 

Chapitre  n"  7; 

Bill  C-45.  .Appropriation  .Act  No.  2.  1977. — Chapter  No.  8.  Bill  C-45,  Loi  n°  2  de  1977  portant  affectation  de  credits.— 

Chapitre  n"  8. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  Lang, — That,  in  relation  to  Bill  C-27,  An  Act  to 
establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  five  hours 
shall  be  allotted  to  the  further  consideration  of  the  second 
reading  stage  of  the  Bill;  and 

That,  at  the  conclusion  of  the  fifth  such  hour,  Mr.  Speaker 
shall  interrupt  any  proceeding  then  before  the  House,  if 
required  for  the  purpose  of  this  Order,  and,  shall  forthwith 
put,  without  further  debate  or  amendment,  every  question 
necessary  for  the  disposal  of  the  second  reading  stage  of  the 
Bill. 

After  further  debate,  at  8.14  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  Lang, — Que,  relativement  au  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'lmmigration,  le  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'lmmigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  cinq 
heures  soient  allouees  pour  plus  ample  etude  a  I'etape  de  la 
deuxieme  lecture  de  ce  Bill;  et 

Qu'a  la  conclusion  de  la  cinquieme  heure,  M.  I'Orateur 
interrompra  toute  deliberation  dont  la  Chambre  sera  alors 
saisie,  s'il  y  a  lieu,  aux  fins  de  cet  ordre  et  mettra  aux  voix 
sur-le-champ,  sans  autre  debat  ni  amendement,  toutes  les 
questions  necessaires  pour  disposer  de  I'etape  de  la  deuxieme 
lecture  de  ce  Bill. 

Apres  plus  ample  debat,  a  8  h.  14  du  soir,  M.  I'Orateur 
interrompt  les  deliberations. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N°  31) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Caron 

Anderson 

Clermont 

Andras 

Condon 

(Port  Arthur) 

Corbin 

Andres 

Corriveau 

(Lincoln) 

Cote 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Baker 

Cyr 

(Gander — Twillingate) 

Danson 

Basford 

Daudlin 

Bechard 

De  Bane 

Begin  (M"') 

Demers 

Blais 

Dionne 

Blaker 

(Northumberland 

Blouin 

Miramichi) 

Boulanger 

Douglas 

Breau 

(Bruce — Grey) 

Buchanan 

Dupont 

Bussieres 

Dupras 

Caccia 

Ethier 

Cafik 

Faulkner 

Campagnolo  (Mrs.) 

Fleming 

Campbell  (Miss) 

Flynn 

(South  Western  Nova) 

Foster 

Campbell 

Fox 

(LaSalle — Emard- 

-Cote  Francis 

Saint-Paul) 

Gauthier 

Lee 

(Ottawa- 

-Vanier) 

Lessard 

Gendron 

Loiselle 

Gillespie 

(Chambly) 

Goodale 

Loiselle 

Goyer 

(Saint-Henri) 

Guay 

Lumley 

(Saint-Boniface) 

MacDonald 

Guilbault 

(Cardigan) 

Haidasz 

Macdonald 

Harquail 

(Rosedale) 

Herbert 

MacFarlane 

Hopkins 

MacGuigan 

Isabelle 

Maine 

Joyal 

Marceau 

Kaplan 

Marchand 

Lachance 

Martin 

Lajoie 

Mclsaac 

Lalonde 

McRae 

Landers 

Milne 

Lang 

Nicholson  (Miss) 

Lapointe 

Olivier 

Leijlanc 

Ouellet 

(Laurier) 

Parent 

LeBlanc 

Pearsall 

(Westmorland — Kent) 

Pelletier 

Penner 

Philbrook 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Railton 

Raines 

Reid 

Roberts 

Rompkey 

Roy 

(Timmins) 
Roy 

(Laval) 
Smith 

(Saint- Jean) 
Stanbury 
Stollery 
Tessier 
Turner 
Watson 
Whelan 
Yanakis 
Young— 109 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Baker 

Beatty 

Brewin 

Allard 

(Grenville — Carleton) 

Beaudoin 

Brisco 

Andre 

Baldwin 

Benjamin 

Cadieu 

(Calgary  Centre) 

Bawden 

Blackburn 

Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 


29  mars  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


639 


Coates 

Crosbie 

Crouse 

Darling 

Dick 

Dionne 

(Kamouraska) 
Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 

The  Islands) 
Ellis 
Elzinga 
Fairweather 
Firth 
Fraser 
Friesen 


Grafftey 

Knowles 

Halliday 

(Norfolk— Haldimand) 

Hamilton 

Korchinski 

(Qu'Appelle — Moose 

Lambert 

Mountain) 

(Bellechasse) 

Hees 

Lambert 

Hnatyshyn 

(Edmonton  West) 

Holmes 

Laprise 

Huntington 

La  Salle 

Hurlburt 

Lawrence 

Jarvis 

Leggatt 

Johnston 

MacDonald  (Miss) 

Knowles 

(Kingston  and  the 

(Winnipeg 

Islands) 

North  Centre) 

MacKay 

Macquarrie 

Pigott  (Mrs.) 

Malone 

Roche 

Marshall 

Rodriguez 

Mazankowski 

Rooney 

McCain 

Rynard 

McCleave 

Schellenberger 

McGrath 

Scott 

McKenzie 

Smith 

McKinnon 

(Churchill) 

Munro 

Stanfield 

(Esquimau — Saanich) 

Stevens 

Neil 

Towers 

Nowlan 

Wenman 

Nystrom 

Whittaker 

Pa  pros  ki 

Woolliams 

Patterson 

Yewchuk— 79 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-27,  An  Act  to 
establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  Temploi  et  de  immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  i'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After   debate, 
adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Wenman,  Johnston  and  Francis  for  Messrs.  Skorey- 
ko,  MacDonald  (Egmont)  and  Stewart  (Cochrane)  on  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Mr.  Darling  for  Mr.  Jelinek  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Baldwin  for  Mr.  Reynolds  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Dupras  and  Maine  for  Messrs.  Isabelle  and  Baker 
(Gander — Twillingate)  on  the  Standing  Committee  on  Na- 
tional Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Corbin  for  Mr.  Yanakis  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Wenman,  Johnston  et  Francis  en  remplacement  de 
MM.  Skoreyko,  MacDonald  (Egmont)  et  Stewart  (Cochrane) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Darling  en  remplacement  de  M.  Jelinek  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Baldwin  en  remplacement  de  M.  Reynolds  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

MM.  Dupras  et  Maine  en  remplacement  de  MM.  Isabelle  et 
Baker  (Gander — Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

M.  Corbin  en  remplacement  de  M.  Yanakis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 
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Mr.  Alexander  for  Mr.  Elzinga  on  the  Standing  Committee 
on  Health.  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Wenman  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Condon  and  Turner  for  Messrs.  Dupont  and  Porte- 
lance  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Messrs.  Clermont,  Baker  (Gander — Twillingate)  and  Lajoie 
for  Messrs.  Robinson,  MacFarlane  and  Duquet  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Veterans  Affairs. 


M.  Alexander  en  remplacement  de  M.  Elzinga  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Wenman  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Condon  et  Turner  en  remplacement  de  MM.  Dupont 
et  Portelance  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports  et  des  communications. 

MM.  Clermont,  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Lajoie  en 
remplacement  de  MM.  Robinson,  MacFarlane  et  Duquet  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des 
anciens  combattants. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  on  the  Administration  of  the  Public 
Service  Superannuation  Act  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1976,  pursuant  to  sections  36  and  49  of  the  Act,  chapter 
P-36,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/220. 

By  Mr.  Andras  (Port  Arthur), — Report  on  the  Administra- 
tion of  the  Supplementary  Retirement  Benefits  Act  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  11  of 
the  Act,  chapter  43,  R.S.C.,  1970  (1st  Supplement).  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/366. 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on 
Kelly,  Douglas  and  Company  Limited,  British  Columbia, 
dated  March  28,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134MMMMMM. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Anti-dumping  Tribunal  for  the 
year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to  section  32  of  the 
Anti-dumping  Act,  chapter  A-15,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/282. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  sur  I'applica- 
tion  de  la  Loi  sur  la  pension  de  la  Fonction  publique,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement 
aux  articles  36  et  49  de  cette  Loi,  chapitre  P-36,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/220). 

Par  M.  Andras  (Port  Arthur), — Rapport  (en  fran9ais  et  en 
anglais)  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  prestations  de 
retraite  supplementaires,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 

31  mars  1976,  conformement  a  I'article  11  de  cette  Loi, 
chapitre  43,  S.R.C.,  1970  (1"  Supplement).  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1/366). 

Par  M"'=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  Kelly.  Douglas  and 
Company  Limited,  en  date  du  28  mars  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/134MMMMMM). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  du  Tribunal 
antidumping  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  a  Particle 

32  de  la  Loi  antidumping,  chapitre  A-15,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/282). 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker,  laid  upon  the  Table, — Report  of  the  Commis- 
sioner of  Official  Languages  for  the  calendar  year  1976, 
pursuant  to  subsection  34(1)  of  the  Official  Languages  Act, 
chapter  0-2,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/301. 


M.  rOrateur  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Rap- 
port, en  frangais  et  en  anglais,  du  Commissaire  aux  langues 
officielles,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  au  paragra- 
phe  (1)  de  Particle  34  de  la  Loi  sur  les  langues  officielles, 
chapitre  0-2,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/301). 


Mr.  Boulanger,  from  the  Standing  Committee  on  Veterans 
Affairs,  presented  the  Second  Report  of  the  Committee,  which 
is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  dated  Friday, 
March  18,  1977.  your  Committee  has  considered  Bill  C-1 1,  An 
Act  to  amend  the  Pension  Act,  and  has  agreed  to  report  it 
without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issue  No.  2)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  26  to  the  Journals). 


M.  Boulanger,  du  Comite  permanent  des  affaires  des 
anciens  combattants,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  18  mars 
1977,  le  Comite  a  etudie  le  Bill  C-1 1,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
les  pensions  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicule  n°  2)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  26  aux  Journaux). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Inflation  Act  of  the  agreement  respecting  (1)  Ozite  Corpora- 
tion of  Canada  Limited,  dated  March  25,  1977.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134NNNNNN;  and 

(2)  Treasury  Board,  Province  of  New  Brunswick,  dated 
March  24,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134OOOOOO. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
frangais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
centre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  I'entente 
concernant  ( 1 )  la  Ozite  Corporation  of  Canada  Limited,  en 
date  du  25  mars  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134NNNNNN); 

(2)  le  Conseil  du  Tresor  de  la  province  du  Nouveau-Bruns- 
wick,  en  date  du  24  mars  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/ 134000000). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  from  his  place  in  the  House,  stated  that  His  Excellen- 
cy the  Governor  General  in  Council,  had  this  day,  pursuant  to 
subsection  12  (2)  of  the  Anti-Inflation  Act,  directed  the  Anti- 
Inflation  Board  to  conduct  an  inquiry  and  advise  as  to  whether 
it  is  appropriate  to  make  the  Anti-Inflation  Act  and  Guidelines 
applicable  to  the  forests  industries,  the  food  retailing  and 
wholesaling  industries  and  the  metal  fabricating  industries,  all 
in  the  Province  of  British  Columbia  and  gave  notice  of  intent, 
pursuant  to  subsection  3  (3.2)  of  the  Act,  that  should  an  Order 
in  Council  be  subsequently  made  pursuant  to  sub-paragraph 
3  (2)  (fl)(v),  it  would  be  applicable  as  of  this  day. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  de  son  siege  a  la  Chambre,  declare  qu'en  vertu  du 
paragraphe  12(2)  de  la  Loi  anti-inflation,  Son  Excellence  le 
Gouverneur  general  en  conseil  a  ordonne  aujourd'hui  a  la 
Commission  de  la  lutte  centre  I'inflation  de  proceder  aux 
enquetes  qu'elle  juge  necessaires  pour  etre  en  mesure  de  dire 
au  Gouverneur  general  en  conseil  si  les  industries  forestieres, 
les  industries  de  I'alimentation  en  gros  et  en  detail  et  les 
industries  de  fabrication  des  metaux,  toutes  de  la  province  de 
la  Colombie-Britannique,  devraient  etre  assujetties  a  ladite  Loi 
ainsi  qu'aux  indicateurs,  et  donne  preavis,  en  conformite  du 
paragraphe  3  (3.2)  de  la  Loi,  qu'advenant  un  decret  du  Gou- 
verneur general  en  conseil  emis  en  vertu  du  sous-alinea 
3  (2)  fl)(v)  de  la  Loi,  ledit  decret  s'appliquera  a  compter 
d'aujourd'hui. 


Mr.  Baldwin,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carle- 
ton),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-41 1,  An  Act  to 
amend  the  Official  Secrets  Act,  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Baldwin,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-411,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  secrets  officiels,  qui  est  lu  une  pre- 
miere fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture 
en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 
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Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  71,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  all 
pertinent  material  resulting  in  the  decisions  on  Search  and 
Rescue  in  Canada,  such  as  (a)  stationing  two  Canadian  Forces 
helicopters  in  Newfoundland  (b)  provision  of  a  CCG  rescue 
hovercraft,  strengthened  for  navigation  in  ice,  for  service  on 
the  north-east  coast  of  Newfoundland  (c)  establishing  a 
marine  safety  education  programme  (d)  organizing  a  Canadi- 
an Coast  Guard  auxiliary  on  a  national  basis  to  assist  in 
education,  search  and  rescue  work  {e)  procurement  of  special 
equipment  to  improve  marine  rescue  capabilities  of  SAR 
helicopters  in  Newfoundland  (J)  the  establishment  of  emergen- 
cy centres  in  St.  John's,  Newfoundland  and  Quebec, 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Dartmouth — Halifax  East  (Mr.  Forrestall)  for 
the  honourable  Member  for  Humber — St.  George's — St. 
Barbe  (Mr.  Marshall),  transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of 
"Notices  of  Motions  (Papers)"  pursuant  to  Standing  Order 
48(1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  71, 
ainsi  con9u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  de  tous  les  documents  ayant  servi  aux  decisions 
ci-apres  en  matiere  de  recherches  et  de  sauvetage  au  Canada: 
a)  le  stationnement  de  deux  helicopteres  des  Forces  canadien- 
nes  a  Terre-Neuve,  b)  la  fourniture  d'un  aeroglisseur  de 
sauvetage  des  GCC,  renforce  pour  la  navigation  dans  les 
glaces,  et  destine  a  la  cote  nord-est  de  Terre-Neuve,  c)  la 
creation  d'un  programme  d'education  sur  la  securite  en  mer, 
d)  I'organisation  d'un  service  de  garde-cotes  auxiliaires,  qui,  a 
I'echelle  nationale,  participe  a  la  formation  et  aux  operations 
de  recherches  et  de  sauvetage,  e)  la  fourniture  d'equipement 
special  destine  a  ameliorer  les  possibilites  de  sauvetage  en  mer 
des  helicopteres  de  recherches  et  de  sauvetage  de  Terre-Neuve, 
f)  la  mise  sur  pied  de  centres  d'urgence  a  Saint-Jean  (T.-N.)  et 
au  Quebec, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Dart- 
mouth— Halifax-Est  (M.  Forrestall),  au  nom  de  I'honorable 
depute  de  Humber — Saint-Georges — Sainte-Barbe  (M.  Mar- 
shall), est  reporte  par  le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de 
motions  (documents),  conformement  au  paragraphe  (1)  de 
I'article  48  du  Reglement. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-27,  An  Act  to 
establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  McCain  for  Mr.  Neil  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Joyal  for  Mr.  Clermont  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Watson  for  Mr.  Turner  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Mr.  Fairweather  for  Mr.  Wagner  on  the  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Murta  and  MacDonald  (Egmont)  for  Messrs.  Pat- 
terson and  Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Neil  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Joyal  en  remplacement  de  M.  Clermont  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Watson  en  remplacement  de  M.  Turner  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Wagner  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

MM.  Murta  et  MacDonald  (Egmont)  en- remplacement  de 
MM.  Patterson  et  Munro  (Esquimalt — Saanich)  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 
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Mr.  Caccia  for  Mr.  Lapointe  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


M.  Caccia  en  remplacement  de  M.  Lapointe  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Capital  Budget  of  the  Freshwater 
Fish  Marketing  Corporation  for  the  twelve  month  period 
ending  April  30,  1976,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the 
Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  Order  in  Council  P.C.  1975-2995,  dated  Decem- 
ber 18,  1975,  approving  same.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  302-1/295. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  on  Operations  under  the  Bretton 
Woods  Agreements  Act  and  the  International  Development 
Association  Act  for  the  year  ended  December  31,  1976,  pursu- 
ant to  section  7  of  the  first-mentioned  Act,  chapter  B-9, 
R.S.C.,  1970,  and  section  5  of  the  latter  Act,  chapter  1-21, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/74. 

By  Mrs.  Sauve,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  Communications  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  6  of  the 
Department  of  Communications  Act,  chapter  C-24,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/22. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Budget  d'etablissement  de  I'Office  de 
commercialisation  du  poisson  d'eau  douce,  pour  la  periode  de 
douze  mois  terminee  le  30  avril  1976,  conformement  au  para- 
graphe (2)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil 
C.P.  1975-2995,  en  date  du  18  decembre  1975,  approuvant  ce 
budget.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n°  302-1/295). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  franfais  et  en  anglais)  concernant  les 
operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  accords  de 
Bretton  Woods  et  de  la  Loi  sur  I'Association  internationale  de 
developpement,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  aux 
articles  7  et  5  des  Lois  susmentionnees,  chapitres  B-9  et  1-21 
respectivement,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/74). 

Par  M""  Sauve,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  des  Commu- 
nications, pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976, 
conformement  a  I'article  6  de  la  Loi  sur  le  ministere  des 
Communications,  chapitre  C-24,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/22). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  an  Extract 
from  the  Minutes  of  a  Meeting  of  the  Commissioners  of 
Internal  Economy,  held  on  Wednesday,  March  30,  1977, 
concerning  revisions  of  the  salaries  of  employees  of  the  House 
of  Commons.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/1. 


Mr.  Cullen,  for  Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  statement, 
dated  March  30,  1977,  made  by  Ambassador  William  H. 
Barton,  Permanent  Representative  of  Canada  to  the  United 
Nations,  during  Security  Council  Debate  on  the  Question  of 
South  Africa.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-6/8. 


M.  I'Orateur  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies, 
en  fran^ais  et  en  anglais,  d'un  extrait  du  proces-verbal  d'une 
reunion  des  commissaires  de  I'feconomie  interne  tenue  le  mer- 
credi  30  mars  1977,  concernant  la  revision  des  traitements  des 
employes  de  la  Chambre  des  communes.  (Document  parle- 
mentaire  n"  302-1/1). 


M.  Cullen,  au  nom  de  M.  Jamieson,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  d'une  declaration  faite  par 
M.  William  H.  Barton,  Ambassadeur  et  Representant  perma- 
nent du  Canada  aupres  des  Nations  Unies,  dans  le  cadre  du 
debat  du  Conseil  de  Securite  sur  la  question  de  I'Afrique  du 
Sud,  en  date  du  30  mars  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/8). 


I 


The  following  Notice  of  Motion  having  been  called  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
dav  or  at  the  next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing 
Order  21  (2): 

That,  in  accordance  with  section  19  of  An  Act  respecting 
the  status  of  the  official  languages  of  Canada,  Chapter  0-2, 
Revised  Statutes  of  Canada,  1970,  this  House  approves  the 
re-appointment  of  Keith  Spicer,  Esquire,  as  Commissioner  of 
Official  Languages  of  Canada,  for  a  term  expiring  July  31, 
1977. —  The  Prime  Minister. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  a  plus 
tard  aujourd'hui  ou  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre, 
conformement  aux  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
21  du  Reglement: 

Que,  conformement  a  Particle  19  de  la  Loi  concernant  le 
statut  des  langues  officielles  du  Canada,  chapitre  0-2  des 
Statuts  revises  du  Canada,  1970,  la  Chambre  approuve  le 
renouveliement  du  mandat  de  M.  Keith  Spicer  en  qualite  de 
Commissaire  des  langues  officielles  du  Canada  pour  une 
periode  se  terminant  le  31  juillet  1977. — Le  Premier  ministre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  1,201 — Mr.  Schumacher 

1.  In  each  year  1970  to  date,  what  amount  has  been  spent  by 
the  Post  Office  Department  in  each  province  and,  in  each  case, 
what  was  the  purpose  of  such  expenditure? 

2.  In  the  Province  of  Alberta,  how  many  post  offices  and 
sub-post  offices  have  been  (a)  closed  {h)  opened  each  year 
since  1970,  and  where  did  each  such  closure  or  opening  take 
place? 

3.  In  the  City  of  Calgary  each  year  since  1970  to  date,  what 
improvements  have  been  made  in  the  (a)  North  West  {b) 
North  East  (c)  South  West  {d)  South  East  (e)  central  sections 
and  what  was  the  (i)  nature  of  each  improvement  (ii)  cost 
involved  in  each  case? 

4.  In  the  City  of  Calgary  at  the  present  time,  are  there  any 
householders  within  the  city  limits  who  do  not  receive  door-to- 
door  mail  delivery  and,  if  so  (a)  how  many  {b)  for  what 
reasons  (c)  what  alternative  arrangements  has  the  Department 
made  in  each  case  (d)  on  what  date  does  the  Department  plan 
to  extend  door-to-door  mail  service  to  them? — Sessional  Paper 
No.  302-2/1,201. 


N°  1201— M.  Schumacher 

1.  De  1970  a  ce  jour,  combien  le  ministere  des  Posies  a-t-il 
depense  annuellement  dans  chaque  province  et,  pour  chacune 
d'elles,  quelle  etait  la  raison  de  ces  depenses? 

2.  Depuis  1970,  combien  de  bureaux  de  poste  et  de  bureaux 
de  poste  auxiliaire  ont  ete  a)  ouverts,  b)  fermes  en  Alberta  et 
dans  quelle  ville  ces  ouvertures  ou  fermetures  se  sont-elles 
produites? 

3.  De  1970  a  ce  jour,  quelles  ameliorations  ont  ete  apportees 
aux  bureaux  de  poste  a)  nord-ouest,  b)  nord-est,  c)  sud-ouest, 
d)  sud-est,  e)  et  central  de  Calgary  (i)  quelle  a  ete  la  nature  de 
ces  ameliorations  (ii)  dans  chaque  cas,  combien  cela  a-t-il 
coute? 

4.  Presentement,  a  Calgary,  certains  foyers  sont-ils  prives  de 
facteur  et,  dans  I'affirmative,  a)  combien,  b)  pourquoi,  c) 
quelle  solution  de  rechange  le  Ministere  a-t-il  offert,  d)  quand 
le  Ministere  prevoit-il  desservir  ces  regions  par  un  service  a 
domicile  de  livraison  du  courrier?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1201). 
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No.  1,466 — Mr.  Lambert  (Beilechasse) 

1.  During  the  fiscal  year  1975-76,  did  the  government 
subsidize  the  transport  of  feed  grain  and  corn  in  (a)  Quebec 
{b)  the  Maritimes  (c)  Ontario  and,  if  so,  in  each  case,  by  what 
amount? 

2.  In  Quebec,  to  which  corporations,  cooperatives  and  others 
were  those  subsidies  granted  and  what  was  their  amount  in 
each  case? 

3.  During  that  same  period  and  for  the  various  regions  of 
Quebec,  what  were,  per  bushel,  hundredweight  or  ton  the  {a) 
transport  charges  of  those  commodities  {b)  amount  of  the 
subsidies  granted  by  the  government? 

4.  During  the  same  period,  how  many  bushels,  hundred- 
weight or  tons  of  (a)  feed  grains  {b)  corn  were  transported  in 
Quebec? 

5.  In  the  case  of  corn,  for  what  quantity  of  (a)  Canadian  {b) 
American  corn  did  the  government  grant  subsidies? — Session- 
al Paper  No.  302-2/1,466. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


N°  1466 — M.  Lambert  (Beilechasse) 

1.  Au  cours  de  Tannee  financiere  1975-1976,  le  gouverne- 
ment  a-t-il  subventionne  le  transport  des  grains  de  provende  et 
du  mais  a)  au  Quebec,  b)  dans  les  provinces  maritimes,  c)  en 
Ontario  et,  dans  I'affirmative,  pour  quel  montant  dans  chaque 
cas? 

2.  Au  Quebec,  a  quelles  societes,  cooperatives  et  autres  ces 
subsides  ont-ils  ete  accordes  et  pour  quel  montant  dans  chaque 
cas? 

3.  Au  cours  de  cette  meme  periode  de  temps  et  pour  les 
differentes  regions  du  Quebec,  a  combien  s'est  eleve,  au  bois- 
seau,  au  cent  livres  ou  a  la  tonne,  a)  le  cout  du  transport  de  ces 
denrees,  b)  le  subside  accorde  par  le  gouvernement? 

4.  Au  cours  de  cette  meme  periode  de  temps,  combien  de 
boisseaux,  de  cent  livres  ou  de  tonnes  a)  de  grains  de  provende, 
b)  de  mais  ont  ete  transportes  au  Quebec? 

5.  Dans  le  cas  du  mais,  quelle  quantite  de  mais  a)  canadien, 
b)  americian  a  fait  I'objet  de  subsides  de  la  part  du  gouverne- 
ment? (Document  parlementaire  n"  302-2/1466). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  the  passed  Bill  C-37,  An  Act  to 
provide  for  the  making  of  certain  fiscal  payments  and  of 
established  programs  financing  contributions  to  provinces,  to 
provide  for  payments  in  respect  of  certain  provincial  taxes  and 
fees,  and  to  make  consequential  and  related  amendments, 
without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-37,  Loi  permet- 
tant  de  faire  certains  paiements  fiscaux  et  certaines  contribu- 
tions financieres  pour  des  programmes  etablis  aux  provinces, 
de  faire  des  paiements  au  litre  des  taxes  et  des  droits  provin- 
ciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modifications  connexes. 


Mr. 
letter: 


Speaker  communicated  to  the  House  the  following         M.  I'Orateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


March  31,  1977 


Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  R.G.B. 
Dickson,  LL.D.,  D.C.L.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court 
of  Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  today,  the  31st  day  of  March, 
at  5.45  p.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  Bill. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

EDMOND  JoLY  de  LOTBlNlfiRE 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General 

The  Honourable, 
The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  G6n6RAL 
OTTAWA 

le31  mars  1977 

Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  R.G.B.  Dick- 
son, LL.D.,  D.C.L.,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du 
Canada,  en  sa  qualite  de  suppleant  du  Gouverneur  general,  se 
rendra  a  la  Chambre  du  Senat  aujourd'hui,  le  31  mars,  a  5  h. 
45  de  I'apres-midi,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  un 
projet  de  loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  LotbiniEre 

L'honorable 
Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-27,  An  Act  to 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
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establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

After  further  debate,  at  4.44  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order 
made  Tuesday,  March  29,  1977,  Mr.  Speaker  interrupted  the 
proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  Timmigration,  le  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  Pemploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 


Apres  plus  ample  debat,  a  4  h.  44  de  I'apres-midi,  M. 
rOrateur  interrompt  les  deliberations,  en  conformite  des  dispo- 
sitions de  I'ordre  du  mardi  29  mars  1977. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  32) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 
Alkenbrack 
Anderson 
Andras 

(Port  Arthur) 
Andre 

(Calgary  Centre) 
Andres 

(Lincoln) 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Baker 

(Grenville — Carleton) 
Baldwin 
Basford 
Bawden 
Beatty 
Bechard 
Begin  (M"=) 
Blais 
Blaker 
Blouin 
Boulanger 
Breau 
Brisco 
Buchanan 
Bussieres 
Caccia 
Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 
Campbell 

( LaSalle — Emard — Cote 

Saint-Paul) 
Caron 
Chretien 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 


Clermont 

Coates 

Collenette 

Condon 

Corriveau 

Cote 

Crouse 

Cullen 

Cyr 

Danson 

Darling 

Daudlin 

De  Bane 

Demers 

Dick 

Dinsdale 

Dionne 

(Northumberland— 

Miramichi) 
Douglas 

(Bruce — Grey) 
Drury 
Duclos 
Dupont 
Duquet 
Ellis 
Elzinga 
Epp 
Ethier 
Faulkner 
Fleming 
Flynn 
Forrestall 
Fox 

Francis 
Friesen 
Gauthier 

(Ottawa — Vanier) 
Gendron 
Gillespie 


Gillies 

Goodale 

Goyer 

Gray 

Guay 

(Saint-Boniface) 
Guilbault 
Haidasz 
Halliday 
Harquail 
Herbert 
Hnatyshyn 
Holmes 
Hopkins 
Howie 
Huntington 
Hurlburt 
Isabelle 
Jamieson 
Jelinek 
Johnston 
Joyal 
Kempling 
Knowles 

(Norfolk— Haldimand) 
Korchinski 
Lachance 
Lajoie 
Lalonde 
Lambert 

(Edmonton  West) 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapointe 
La  Salle 
Lavoie 
Leblanc 

(Laurier) 
LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 


Lee 

Parent 

Lessard 

Patterson 

Loiselle 

Pearsall 

(Chambly) 

Pelletier 

Loiselle 

Penner 

(Saint-Henri) 

Philbrook 

Lumley 

Pinard 

MacDonald 

Portelance 

(Cardigan) 

Prud'homme 

MacDonald  (Miss) 

Railton 

(Kingston  and  the 

Raines 

Islands) 

Reid 

MacEachen 

Roberts 

MacFarlane 

Roche 

MacGuigan 

Roy 

Malone 

(Timmins) 

Marceau 

Roy 

Marchand 

(Laval) 

Martin 

Rynard 

Masniuk 

Schellenberger 

Mazankowski 

Scott 

McCleave 

Smith 

Mclsaac 

(Saint-Jean) 

McKenzie 

Stanfield 

McKinnon 

Stevens 

McRae 

Stewart 

Milne 

(Cochrane) 

Mitges 

Stollery 

Munro 

Tessier 

(Esquimau— Saanich) 

Towers 

Munro 

Trudeau 

(Hamilton  East) 

Turner 

Murta 

Watson 

Neil 

Wenman 

Nicholson  (Miss) 

Whelan 

Nielsen 

Whiteway 

O'Connell 

Whittaker 

Olivier 

Woolliams 

O'Sullivan 

Yanakis 

Ouellet 

Yewchuk 

Paproski 

Young— 174 

Beaudoin 
Benjamin 
Blackburn 
Broadbent 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Dionne  Firth 

(Kamcuraska)  Gilbert 

Douglas  Knowles 

(Nanaimo — Cowichan—      (Winnipeg 
The  Islands)  North  Centre) 


Lambert 

(Bellechasse) 
Leggatt 
Nystrom 
Orlikow 


Peters 
Rodriguez 
Rondeau 
Rooney 
Symes — 18 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

[At  5.15  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


[Notices  of  Motions  (Papers)] 

Item  numbered  1,  having  been  called,  was  allowed  to  stand 
at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Marshall,  seconded  by  Mr.  Alexander,  moved, — That 
an  humble  Address  be  presented  to  His  Excellency  praying 
that  he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies  of  all 
correspondence,  minutes  of  meetings,  telegrams,  contracts 
and/or  agreements  between  the  government  and  the  Province 
of  Quebec  having  to  do  with  the  transfer  of  Queen  Mary 
Hospital  in  Montreal. — {Notice  of  Motion  for  the  Production 
of  Papers  No.  11). 

And  debate  arising  thereon; 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

{A  5  h.  15  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions  (documents)) 

L'article  numero  1,  ayant  ete  appele,  est  reserve  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Marshall,  appuye  par  M.  Alexander,  propose, — Qu'une 
humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la  priant  de 
faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la  correspondance  et  des 
proces-verbaux,  telegrammes,  contrats  ou  accords  intervenus 
entre  le  gouvernement  et  la  province  de  Quebec  au  sujet  du 
demenagement  de  I'Hopital  Queen  Mary  de  Montreal 
(Que.) — {Avis  de  motion  portant  production  de  documents  it 
11). 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  R.G.B.  Dick- 
son, LL.D.,  D.C.L.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  acting  as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring 
the  immediate  attendance  of  the  House  in  the  Senate 
Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bill: 

Bill  C-37,  An  Act  to  provide  for  the  making  of  certain  fiscal 
payments  and  of  established  programs  financing  contributions 
to  provinces,  to  provide  for  payments  in  respect  of  certain 
provincial  taxes  and  fees,  and  to  make  consequential  and 
related  amendments. — Chapter  No.  10. 


Un  message  est  re9u  de  I'honorable  R.G.B.  Dickson,  LL.D., 
D.C.L.,  juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  depute  de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui 
exprime  le  desir  que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans 
la  salle  des  seances  du  Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  I'Orateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  au  bill  suivant: 

Bill  C-37,  Loi  permettant  de  faire  certains  paiements  fis- 
caux  et  certaines  contributions  financieres  pour  des  program- 
mes etablis  aux  provinces,  de  faire  des  paiements  au  titre  des 
taxes  et  des  droits  provinciaux,  ainsi  que  d'apporter  des  modi- 
fications connexes. — Chapitre  n°  10. 


At  8.00  o'clock  p.m.,  the  Order  being  read  for  the  consider- 
ation of  a  Ways  and  Means  motion; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  this  House  approves  in  general  the  budgetary 
policy  of  the  Government; 

And  debate  arising  thereon; 


A  huit  heures  du  soir,  il  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant 
prise  en  consideration  d'une  motion  des  voies  et  moyens. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  la  Chambre  approuve  la  politique  budgetaire 
generate  du  gouvernement. 

II  s'eleve  un  debat; 


Ordered, — That  supplementary  tables  relating  to  the  budget 
be  printed  as  an  appendix  to  this  day's  Official  Report  of 
Debates.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/312. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — (1)  Notice  of  Ways  and  Means 
Motion  to  amend  the  Customs  Tariff.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/31 1  A. 


II  est  ordonne, — Que  des  tableaux  supplementaires  relatifs 
au  Budget  soient  imprimes  en  appendice  aux  Debats  de  ce 
jour.  (Copies  en  frangais  et  en  anglais).  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/312) 

M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — ( I )  Avis  de  motion 
des  voies  et  moyens  modifiant  le  Tarif  des  douanes.  (Textes 
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(2)  Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Act.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/308A. 

(3)  Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Application  Rules,  1971.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/309A. 

(4)  Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the  Excise 
Tax  Act.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/310A. 


fran9ais   et   anglais).    (Document   parlementaire   n°   302-1/ 
311A). 

(2)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la 
Loi  de  I'impot  sur  le  revenu.  (Textes  frangais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/308A). 

(3)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  les 
Regies  de  1971  concernant  I'application  de  i'impot  sur  le 
revenu.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n"  302- 1/309 A). 

(4)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  modifiant  la  Loi  sur 
la  taxe  d'accise.  (Textes  franfais  et  anglais).  (Document  parle- 
mentaire n°  302- 1/31 OA). 


And  debate  continuing,  the  debate  was,  on  motion  of  Mr. 
Stevens,  seconded  by  Mr.  Stanfield,  adjourned. 


Le  debat  se  poursuit  et  sur  motion  de  M.  Stevens,  appuye 
par  M.  Stanfield,  ce  debat  est  ajourne. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Rynard  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Messrs.  Turner  and  Martin  for  Messrs.  Douglas  (Bruce — 
Grey)  and  Loiselle  (Saint-Henri)  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Loiselle  (Chambly)  for  Mr.  McRae  on  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Francis  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Gilbert  for  Mr.  Knowies  (Winnipeg  North  Centre)  on 
the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Mclsaac  for  Mr.  Philbrook  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  McGrath,  Whiteway  and  McKenzie  for  Messrs. 
Rynard,  Alexander  and  La  Salle  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Lavoie  and  Reynolds  for  Messrs.  Friesen  and  Bal- 
dwin on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Harquail  for  Mr.  Francis  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Rynard  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Turner  et  Martin  en  remplacement  de  MM.  Douglas 
(Bruce — Grey)  et  Loiselle  (Saint-Henri)  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Loiselle  (Chambly)  en  remplacement  de  M.  McRae  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et 
des  communications. 

M.  Francis  en  remplacement  de  M.  Harquail  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Gilbert  en  remplacement  de  M.  Knowies  (Winnipeg- 
Nord-Centre)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Mclsaac  en  remplacement  de  M.  Philbrook  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

MM.  McGrath,  Whiteway  et  McKenzie  en  remplacement 
de  MM.  Rynard,  Alexander  et  La  Salle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Lavoie  et  Reynolds  en  remplacement  de  MM.  Friesen 
et  Baldwin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Francis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Custodian  of  Enemy  Property  for  the  year  ended 
December  31,  1976,  pursuant  to  section  3  of  the  Trading  with 
the  Enemy  (Transitional  Powers)  Act,  chapter  24,  Statutes  of 
Canada,  1947.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/118. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Canada  Deposit  Insurance  Cor- 
poration, together  with  the  Financial  Statements  and  the 
Auditor  General's  Report  thereon  for  the  year  ended  Decem- 
ber 31,  1976,  pursuant  to  section  46  of  the  Canada  Deposit 
Insurance  Corporation  Act,  chapter  C-3,  R.S.C.,  1970.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/78. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  Sequestre  des  biens 
ennemis,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  a  I'article  3 
de  la  Loi  sur  le  commerce  avec  I'ennemi  (Pouvoirs  transitoi- 
res),  chapitre  24,  Statuts  du  Canada  1947.  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/1 18). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Societe 
d'assurance-depots  du  Canada,  y  compris  les  comptes  et  les 
etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y 
afferent,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  a  I'article  46 
de  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada,  chapi- 
tre C-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/78). 


At  9.15  o'clock  p.m,  on  motion  of  Mr.  MacEachen,  second- 
ed by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  the  House  adjourned  until 
tomorrow  at  11.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order 
2(1). 


A  9  h.  15  du  soir,  sur  motion  de  M.  MacEachen,  appuye  par 
M.  Macdonald  (Rosedale),  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a 
onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Cafik.  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Sixth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  Order  of  Reference  of  Friday,  March  25, 
1977,  your  Committee  recommends  that  it  be  authorized  to 
retain  the  services  of  professional,  technical  and  other  support 
staff  during  the  consideration  of  the  subject-matter  of  Bill 
C-42,  An  Act  to  amend  the  Combines  Investigation  Act  and  to 
amend  the  Bank  Act  and  other  Acts  in  relation  thereto  or  in 
consequence  thereof. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issue  No.  32)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  27  to  the  Journals). 


M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  sixieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Au  sujet  de  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  25  mars  1977, 
votre  Comite  recommande  qu'il  soit  autorise  de  retenir  les 
services  de  professionnels,  du  personnel  technique  et  de  soutien 
pendant  son  etude  de  Tobjet  du  Bill  C-42,  Loi  modifiant  la  Loi 
relative  aux  enquetes  sur  les  coalitions  et  apportant  des  modifi- 
cations correlatives  a  la  Loi  sur  les  banques  et  a  d'autres  lois. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  32)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregislres  a  titre  d'Appendice  n"  27  aux  Journaux). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Budget  Document — 
Analysis  and  Policies  of  the  Budget,  March  31,  1977.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/307. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  de  Document  budgetaire — analyse  et 
politiques  du  Budget,  le  31  mars  1977.  (Document  parlemen- 
taire  302-1/307). 


Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved, — That  the  House  do  now  adjourn. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant. 

La  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N"  33) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Broadtient 


Douglas  Gilbert 

(Nanaimo — Cowichan —  Knowles 
The  Islands)  (Winnipeg 

Slorth  Centre) 


Leggatt 

Peters 

Nystrom 

Symes— 9 

Orlikow 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alkenbrack 

Clermont 

Forrestall 

Jelinek 

Macdonald 

Allmand 

Cullen 

Francis 

Johnston 

(Rosedale) 

Andras 

Cyr 

Gauthier 

Kaplan 

MacDonald  (Miss) 

(Port  Arthur) 

Danson 

(Ottawa- 

-Vanier) 

Kempling 

(Kingston  and  the 

Baker 

Darling 

Gendron 

Korchinski 

Islands) 

(Grenville-C< 

irlclon) 

Daudlin 

Gillies 

Lachance 

MacEachen 

Scatty 

De  Bane 

Goodale 

Lajoie 

MacFarlane 

Bigin  (M'") 

Dick 

Goyer 

Lambert 

Macquarrie 

Blaker 

Dinsdale 

Gray 

(Bellechasse) 

Malone 

Blouin 

Dionne 

Guay 

Lang 

Marchand 

Breau 

(Northumberland— 

(Saint-Boniface) 

Laniel 

Mazankowski 

Brisco 

Miramichi) 

Guilbault 

La  Salle 

McCain 

Caccia 

Douglas 

Haidasz 

LeBlanc 

McGrath 

Cafik 

(Bruce— Grey) 

Hargrave 

(Westmorland— Kent) 

Mclsaac 

Campbell 

Drury 

Harquail 

Lessard 

McKinnon 

(LaSallc — £mard — Cote 

Ellis 

Hnatyshyn 

Lumley 

McRae 

Saint-Paul) 

Elzinga 

Holmes 

MacDonald 

Milne 

Clark 

Ethier 

Howie 

(Cardigan) 

Muir 

(Rocky  Mountain) 

Fairweathcr 

Huntington 

MacDonald 

Munro 

Clarke 

Faulkner 

Isa  belle 

(Egmont) 

(Esquimau — Saanich) 

(Vancouver  Quadra) 

Fleming 

Jamieson 

1"  avril  1977 

JOUR^ 

JAUXDELACHAMBl 

RE  DES  COMMUNES 

Munro 

Paproski 

Roberts 

Schellenberger 

Stewart 

(Hamilton  East) 

Patterson 

Roche 

Schumacher 

(Cochrane) 

Murta 

Pearsall 

Rompkey 

Scott 

Turner 

Nicholson  (Miss) 

Pigott  (Mrs.) 

Rondeau 

Smith 

Wise 

Nowlan 

Prud'homme 

Rooney 

(Saint- Jean) 

Woolliams 

O'Sullivan 

Railton 

Roy 

Stantield 

Yanakis 

Ouellet 

Reid 

(Timmins) 

Yewchuk— 114 
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Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,302— Mr.  Dinsdale 

1.  Is  a  record  maintained  of  firms  engaged  in  the  business  of 
private  couriers  in  Canada  and,  if  so  (a)  what  are  the  names  of 
these  firms  (6)  in  what  cities  do  they  provide  courier  service 
(c)  which  ones  provide  service  that  could  normally  be  carried 
out  by  the  Post  Office  Department  {d)  what  is  the  estimated 
annual  loss  in  revenue  to  the  Post  Office  Department  as  a 
result  of  the  service  being  provided  by  private  couriers? 

2.  Are  any  of  the  firms  engaged  in  the  private  courier 
business  currently  under  contract  to  the  Government  and,  if  so 
(a)  with  which  departments  of  the  government  {b)  for  what 
reasons? 

3.  On  what  date  were  the  answers  to  these  questions  pre- 
pared?— Sessional  Paper  No.  302-2/1,302. 

Mr.  Milne,  Parliamentary  Secretary  to  the  Minister  of 
Communications,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Tarticle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  1 302— A/.  Dinsdale 

1.  Existe-t-il  une  liste  de  toutes  les  societes  qui  offrent  des 
services  postaux  prives  au  Canada  et,  dans  I'affirmative,  a) 
quelles  sont  ces  societes,  b)  quelles  villes  desservent-elles,  c) 
queiles  sont  celles  qui  offrent  des  services  qui  pourraient 
normalement  etre  assumes  par  le  ministere  des  Postes,  d)  a 
combien  se  chiffre  chaque  annee  la  perte  de  revenus  que  subit 
le  ministere  des  Postes  du  fait  que  certains  services  sont  offerts 
par  des  societes  privees? 

2.  Le  gouvernement  est-ii  actuellement  lie  par  contrat  a 
I'une  ou  {'autre  des  societes  privees  de  service  postal  et,  dans 
I'affirmative,  a)  quels  sont  les  ministeres  impliques,  b)  pour 
quels  motifs? 

3.  Quand  exactement  les  reponses  aux  presentes  questions 
ont-elles  ete  redigees?  (Document  parlementaire  n" 
302-2/1302). 

M.  Milne,  secretaire  parlementaire  du  ministre  des  Commu- 
nications, depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-2,  An 
Act  to  facilitate  the  making  of  advance  payments  for  crops; 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  Whelan,  seconded  by  Mr.  Roberts, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  i'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-2,  Loi  pour  faciliter  le  paiement  par  anticipation  des 
recoltes. 

M.  MacEachen,  au  nom  de  M.  Whelan,  appuye  par  M. 
Roberts,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troi- 
sieme fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 
En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  et  adopte. 


Mr.  MacEachen  for  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Guay 
(St.  Boniface),  moved, — That,  in  accordance  with  section  19 
of  An  Act  respecting  the  status  of  the  official  languages  of 
Canada,  Chapter  0-2,  Revised  Statutes  of  Canada,  1970,  this 
House  approves  the  re-appointment  of  Keith  Spicer,  Esquire, 
as  Commissioner  of  Official  Languages  of  Canada,  for  a  term 
expiring  July  31,  1977. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  MacEachen,  au  nom  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M. 
Guay  (Saint-Boniface),  propose, — Que,  conformement  a  Parti- 
cle 19  de  la  Loi  concernant  le  statut  des  langues  officielles  du 
Canada,  chapitre  0-2  des  Statuts  revises  du  Canada,  1970,  la 
Chambre  approuve  le  renouvellement  du  mandat  de  M.  Keith 
Spicer  en  qualite  de  Commissaire  des  langues  officielles  du 
Canada  pour  une  periode  se  terminant  le  31  juillet  1977. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Motions". 

Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Roberts,  moved, — That, 
when  the  House  adjourns  on  April  6,  1977,  it  shall  stand 
adjourned  until  April  18,  1977,  provided  that  at  any  time  prior 
to  that  date  if  it  appears  to  the  satisfaction  of  Mr.  Speaker, 
after  consultation  with  the  Government,  that  the  public  inter- 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  I'appel  des 
Motions. 

M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Roberts,  propose, — Que  la 
Chambre,  iorsqu'elle  s'ajournera  le  6  avril  1977,  demeure 
ajournee  jusqu'au  18  avril  1977.  Toutefois,  si,  a  un  moment 
quelconque  anterieur  a  cette  date,  M.  I'Orateur,  apres  consul- 
tation avec  le  Gouvernement,  devient  convaincu  que,  dans 
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est  requires  that  the  House  should  meet  at  an  earlier  time 
during  the  adjournment,  Mr.  Speaker  may  give  notice  that  he 
is  so  satisfied,  and  thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time 
stated  in  such  notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had 
been  duly  adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Mr.  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker  or  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  shall  act  in  his  stead  for  the 
purpose  of  reconvening  the  House. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

Orders  numbered  15,  16,  18  and  19  having  been  called,  were 
allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-220,  An  Act  to  provide  for  the  constitution  of  a 
Federal  Transport  Commission  of  Inquiry  (impartial  investiga- 
tion of  transport  accidents); 

Mr.  Forrestall,  seconded  by  Mr.  MacDonald  (Egmont), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  seconded  by  Mr.  Francis, 
moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended 
by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"Bill  C-220,  An  Act  to  provide  for  the  constitution  of  a 
Federal  Transport  Commission  of  Inquiry  (impartial  investi- 
gation of  transport  accidents),  be  not  now  read  a  second 
time,  but  that  the  Order  be  discharged,  the  Bill  withdrawn 
and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications." 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
agreed  to. 

Accordingly,  the  Order  was  discharged,  the  Bill  withdrawn 
and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Standing  Com- 
mittee on  Transport  and  Communications. 


I'interet  public,  la  Chambre  doit  se  reunir  plus  tot  dans 
I'intervalle,  il  peut  faire  connaitre,  par  avis,  qu'il  a  acquis  cette 
conviction  et  la  Chambre  se  reunira  au  temps  fixe  dans  un  tel 
avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme  si  elle  avail  ete  dument 
ajournee  a  cette  date;  et 

Que,  si  M.  rOrateur  n'est  pas  en  etat  d'agir  par  suite  de 
maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint  ou  le 
vice-president  des  Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de 
convoquer  la  Chambre  de  nouveau. 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  numeros  15,  16,  18  et  19,  ayant  ete  appeles,  sont 
reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  C-220,  Loi  prevoyant  Tetablissement  d'une  Com- 
mission federale  d'enquete  sur  les  transports  (enquetes  impar- 
tiales  en  matiere  d'accidents  de  transport). 

M.  Forrestall,  appuye  par  M.  MacDonald  (Egmont),  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permament  des  transports  et  des 
communications. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  appuye  par  M.  Francis, 
propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  y 
retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  y  substi- 
tuant  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-220,  Loi  prevoyant  I'etablissement  d'une  Commis- 
sion federale  d'enquete  sur  les  transports  (enquetes  impar- 
tiales  en  matiere  d'accidents  de  transport),  ne  soit  pas 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois,  mais  que  I'ordre  soit 
revoque,  le  bill  retire  et  I'objet  defere  au  Comite  permanent 
des  transports  et  des  communications.* 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 

En  consequence,  I'ordre  est  revoque,  le  bill  retire  et  I'objet 
defere  au  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Kempling  for  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M"'  MacDonald  (Kings- 
ton et  les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 
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Messrs.  Elzinga  and  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  for 
Messrs.  Halliday  and  Herbert  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


MM.  Elzinga  et  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  en  remplace- 
ment  de  MM.  Halliday  et  Herbert  sur  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  Canadian  Arsenals  Limited  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  subsection  70  (2)  of 
the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  Order  in  Council  P.C.  1976-1119,  dated  May 
11,  1976,  approving  same.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/85. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  des  Arsenaux  canadiens  Limitee,  pour 
Tannee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1977,  conforme- 
ment au  paragraphe  (2)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970  et  I'arrete  en 
conseil  C.P.  1976-1119,  en  date  du  11  mai  1976,  approuvant 
ce  budget.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/85). 


At  4.25  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  4  h.  25  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


I 
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PRIERE 


Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table. — Copies  of  Terms  of  Reference 
of  an  Actuarial  Study  of  Public  Service  Pension  Issues  to  be 
conducted  by  the  firm  of  Tomenson.  Alexander  and  Associates 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-7/2A. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  du  mandat  d'une  etude  actuarielle  des 
pensions  de  la  Fonction  publique  confiee  a  la  firme  Tomenson, 
Alexander  and  Associates.  (Document  parlementaire  n" 
302-7/2A). 


Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Ritchie,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-412,  An  Act  respecting  the  holding 
of  a  national  plebiscite  on  the  separation  of  Quebec  from 
Canada,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Ritchie,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-412,  Loi  concernant  la 
tenue  d"un  plebiscite  national  sur  la  separation  du  Quebec  du 
Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale)  for  Mr.  Lang,  seconded  by  Mr. 
Cullen,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-46,  An  Act  to 
amend  the  .Aeronautics  Act  and  the  National  Transportation 
Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  au  nom  de  M.  Lang,  appuye  par 
M.  Cullen,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill 
C-46,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  Faeronautique  et  la  Loi  natio- 
nale  sur  les  transports,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impres- 
sion en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Cullen  for  Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-47,  An 
Act  to  amend  the  Export  Development  Act,  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the 
Export  Development  Act". 


M.  Cullen,  au  nom  de  M.  Chretien,  appuye  par  M.  Macdo- 
nald (Rosedale),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le 
Bill  C-47,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'expansion  des  exjxjrta- 
tions,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee 
et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  presents  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  I'expansion  des  exportations». 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Marchand,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-48,  An  Act  to  amend  the 
Farm  Improvement  Loans  Act,  the  Small  Businesses  Loans 
Act  and  the  Fisheries  Improvement  Loans  Act,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the 
Farm  Improvement  Loans  Act,  the  Small  Businesses  Loans 
Act  and  the  Fisheries  Improvement  Loans  Act". 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Marchand, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-48,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations 
agricoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi 
sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations  agricoles,  la  Loi 
sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi  sur  les  prets 
aidant  aux  operations  de  peche». 
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On  motion  of  Mr.  Cafik,  seconded  by  Mr.  Penner,  it  was 
resolved, — That  the  Sixth  Report  of  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  presented  to  the 
House  on  Friday,  April  1,  1977,  be  concurred  in. 


Sur  motion  de  M.  Cafik,  appuye  par  M.  Penner,  il  est 
resolu, — Que  le  sixieme  rapport  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  presente 
a  la  Chambre  le  vendredi  1"  avril  1977,  soit  agree. 


The  House  resumed  the  adjourned  debate  on  the  motion  of 
Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — 
That  this  House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of 
the  Government. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra), 
moved  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after  the 
word  "That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"this  House  does  not  have  confidence  in  the  government's 
budgetary  policy  by  reason  of  its  failure  to  provide  the 
active  economic  leadership  and  foresight  needed  to  reduce 
unemployment  and  inflation  and  encourage  confidence  and 
growth  in  the  Canadian  economy." 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Saltsman,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  to  the  amendment, — That  the 
amendment  be  amended  by  changing  the  period  at  the  end 
thereof  to  a  comma,  and  by  adding  immediately  thereafter  the 
following  words: 

"and  in  particular  this  House  does  not  have  confidence  in 
the  government's  policy  of  giving  more  than  $1.3  billion  in 
tax  concessions  to  corporations  and  high-income  investors, 
instead  of  providing  such  funds  for  low-income  housing  and 
tax  cuts  for  low  and  middle  income  earners,  both  of  which 
steps  would  make  possible  jobs  badly  needed  by  Canada's 
one  million  unemployed." 


And  debate  arising  thereon; 


La  Chambre  reprend  le  debat  ajourne  sur  la  motion  de  M. 
Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, —  Que  la 
Chambre  approuve  la  politique  budgetaire  generale  du 
gouvernement. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Stevens,  appuye  par  M.  Clarke  (Vancouver  Quadra), 
propose  I'amendement  suivant, — Que  tous  les  mots  suivant  le 
mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  n'a  pas  confiance  dans  la  politique  budgetaire 
du  gouvernement  parce  que  ce  dernier  n'a  pas  fourni  I'orien- 
tation  economique  active  ni  fait  preuve  de  la  prevoyance  qui 
sont  necessaires  pour  reduire  le  chomage  et  I'inflation  et 
inspirer  confiance  dans  I'economie  canadienne  et  sa 
croissance.» 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Saltsman,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  le  sous-amendement  suivant, — Que  I'amen- 
dement soit  modifie  en  rempla^ant  le  point  final  par  une 
virgule  et  en  y  ajoutant  ce  qui  suit: 

«et  plus  particulierement  que  la  Chambre  n'a  pas  confiance 
dans  la  politique  gouvernementale  qui  accorde  plus  d'un 
milliard  trois  cent  millions  de  dollars  en  concessions  fiscales 
aux  corporations  et  aux  investisseurs  a  revenus  eleves  au  lieu 
de  consacrer  ces  fonds  a  des  logements  pour  les  economique- 
ment  faibles  et  a  des  reductions  d'impots  au  profit  des 
contribuables  a  revenus  faibles  ou  moyens,  mesures  qui  Tune 
et  I'autre  permettraient  de  creer  les  emplois  dont  un  million 
de  chomeurs  canadiens  ont  absolument  besoin.» 

II  s'eleve  un  debat; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Marshall  for  Mr.  Crouse  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Marshall  en  remplacement  de  M.  Crouse  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 
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Messrs.  Rynard,  Ritchie  and  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre)  for  Messrs.  McGrath,  Whiteway  and  Gilbert  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Guilbault  for  Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


MM.  Rynard,  Ritchie  et  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre) 
en  remplacement  de  MM.  McGrath,  Whiteway  et  Gilbert  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Guilbault  en  remplacement  de  M.  Gauthier  (Ottawa — 
Vanier)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Summary  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
April,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/354. 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  The 
Liquor  Control  Commission  of  Manitoba,  dated  March  31, 
1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134PPPPPP. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Farticle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  le  mois  d'avril 

1976.  (Textes  frangais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n°  302-1/354). 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  Commission  de 
reglementation  des  alcools  du  Manitoba,  en  date  du  31  mars 

1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/1 34PPPPPP). 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Order  in  Council  P.C.  1977-1016, 
dated  April  5,  1977,  ordering  the  issuance  of  writs  for  by-elec- 
tions in  the  Electoral  Districts  of  (1)  Terrebonne,  Quebec  (2) 
Temiscamingue,  Quebec  (3)  Verdun,  Quebec  (4)  Langelier, 
Quebec  (5)  Louis-Hebert,  Quebec  (6)  Malpeque,  Prince 
Edward  Island.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-7/21. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  de  Parrete  en  conseil  C.P.  1977-1016,  en  date  du  5 
avril  1977,  ordonnant  remission  de  brefs  d'election  partielle 
pour  les  circonscriptions  electorales  de  Terrebonne  (Quebec), 
de  Temiscamingue  (Quebec),  de  Verdun  (Quebec),  de  Lange- 
lier (Quebec),  de  Louis-Hebert  (Quebec)  et  de  Malpeque 
(Ile-du-Prince-Edouard).  (Document  parlementaire  n°  302- 
7/21). 


Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Annual  Report  of  Petro-Canada, 
together  with  balance  sheet  and  related  statements,  for  the 
fiscal  year  ended  December  31,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/32. 


M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  du  rapport  annuel  de  Petro-Canada  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  decembre  1976,  ainsi  que  les  etats 
financiers  et  les  divers  releves  y  afferent.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1/32). 


Ordered, — That  at  5.30  o'clock  p.m.  this  day,  the  House 
revert  to  "Tabling  of  Documents". 


II  est  ordonne, — Qu'a  5  h.  30  cet  apres-midi  la  Chambre 
revienne  a  la  rubrique  Depot  de  documents. 


Pursuant   to  Standing   Order   39  (4),   the   following   three 
Questions  were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  23 — Mr.  Cossitt 

1.  What  was  the  total  amount  of  salaries  paid  to  the  staff  of 
the  Prime  Minister's  Office  during  the  last  fiscal  year  and 
what  is  the  total  estimated  cost  for  the  current  fiscal  year? 

2.  How  many  persons  have  left  the  employ  of  the  Prime 
Minister's  Office  since  September  30,  1975  and  what  are  their 
names,  job  designations  and  annual  salaries? 

3.  How  many  persons  have  been  added  to  the  staff  or  in  any 
way  associated  with  the  Prime  Minister's  Office  since  Septem- 
ber 30,  1975  and  what  are  their  names,  job  designations  and 
annual  salaries? — Sessional  Paper  No.  302-2/23. 

^o.l%\— Mr.  Howie 

1.  From  January  1,  1976  to  October  1,  1976,  did  the 
Department  of  Regional  Economic  Expansion  hire  consultants 
and,  if  so  (a)  how  many  (b)  in  each  case,  what  was  (i)  their 
terms  of  reference  (ii)  the  time  and  length  of  their  work 
assignments  (iii)  the  amount  paid  to  each? 

2.  Which,  if  any,  of  the  consultants  reports  are  confiden- 
tial—Sessional Paper  No.  302-2/781. 

No.  1,704 — Mr.  McKinnon 

By  constituency,  in  the  Province  of  British  Columbia  under 
LIP,  what  was  the  (a)  percentage  rate  of  unemployment  used 
in  determining  the  allocation  (i^)  initial  amount  allocated  to 
each  constituency  (c)  amount  of  each  secondary  allocation? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/1,704. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  trois  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  23— M.  Cossitt 

1.  Quelle  somme  a  ete  consacree  aux  salaires  du  personnel 
du  cabinet  du  Premier  ministre,  au  cours  de  la  derniere  annee 
financiere,  et  a  combien  evalue-t-on  cette  somme  pour  Pannee 
financiere  en  cours? 

2.  Combien  de  personnes  ont  laisse  ce  bureau  depuis  le  30 
septembre  1975  et  quel  est  leur  nom,  leur  poste  et  leur  salaire 
annuel? 

3.  Combien  de  personnes  font  partie  du  personnel  de  bureau 
ou  y  ont  ete  associees  de  quelque  maniere,  depuis  le  30 
septembre  1975,  et  quel  est  leur  nom,  leur  poste  et  leur  salaire 
annuel?  (Document  parlementaire  n°  302-2/23). 

N°781— M. //ow/e 

1.  Du  1"  Janvier  au  1"  octobre  1976,  le  ministere  de 
PExpansion  economique  regionale  a-t-il  engage  des  experts  et, 
dans  I'affirmative,  a)  combien,  b)  dans  chaque  cas,  quels 
etaient  (i)  le  mandat  (ii)  la  duree  du  mandat  (iii)  le  montant 
verse  a  chacun? 

2.  S'il  y  a  lieu,  quels  rapports  de  ces  expert  ssont  confiden- 
tiels?  (Document  parlementaire  n°  302-2/781). 

N°  1 704~-M.  McKinnon 

Au  sujet  du  Programme  d'amelioration  locale,  quel  a  ete, 
pour  chaque  circonscription  electorale  de  la  Colombie-Britan- 
nique,  a)  le  pourcentage  de  chomage  utilise  pour  determiner  le 
montant  de  Pallocation,  h)  le  montant  de  la  premiere  alloca- 
tion versee  a  chaque  circonscription,  c)  le  montant  de  la 
deuxieme  allocation?  (Document  parlementaire  n°  iOl-l/ 
1704). 


5avril  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


665 


Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  this 
House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Clarke 
(Vancouver  Quadra),  in  amendment  thereto, — That  all  the 
words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the  following 
substituted  therefor: 

"this  House  does  not  have  confidence  in  the  government's 
budgetary  policy  by  reason  of  its  failure  to  provide  the 
active  economic  leadership  and  foresight  needed  to  reduce 
unemployment  and  inflation  and  encourage  confidence  and 
growth  in  the  Canadian  economy." 

And  on  the  motion  of  Mr.  Saltsman,  seconded  by  Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  in  amendment  to  the 
amendment, — That  the  amendment  be  amended  by  changing 
the  period  at  the  end  thereof  to  a  comma,  and  by  adding 
immediately  thereafter  the  following  words: 

"and  in  particular  this  House  does  not  have  confidence  in 
the  government's  policy  of  giving  more  than  $1.3  billion  in 
tax  concessions  to  corporations  and  high-income  investors, 
instead  of  providing  such  funds  for  low-income  housing  and 
tax  cuts  for  low  and  middle  income  earners,  both  of  which 
steps  would  make  possible  jobs  badly  needed  by  Canada's 
one  million  unemployed." 


And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  la  Cham- 
bre approuve  la  politique  budgetaire  generale  du 
gouvernement. 

Sur  I'amendement  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Clarke 
(Vancouver  Quadra), — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que» 
soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  n'a  pas  confiance  dans  la  politique  budgetaire 
du  gouvernement  parce  que  ce  dernier  n'a  pas  fourni  I'orien- 
tation  economique  active  ni  fait  preuve  de  la  prevoyance  qui 
sont  necessaires  pour  reduire  le  chomage  et  I'inflation  et 
inspirer  confiance  dans  I'economie  canadienne  et  sa 
croissance.)) 

Et  sur  le  sous-amendement  de  M.  Saltsman,  appuye  par  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Que  I'amendement  soit 
modifie  en  rempla^ant  le  point  final  par  une  virgule  et  en  y 
ajoutant  ce  qui  suit: 

«et  plus  particulierement  que  la  Chambre  n'a  pas  confiance 
dans  la  politique  gouvernementale  qui  accorde  plus  d'un 
milliard  trois  cent  millions  de  dollars  en  concessions  fiscales 
aux  corporations  et  aux  investisseurs  a  revenus  eleves  au  lieu 
de  consacrer  ces  fonds  a  des  logements  pour  les  economique- 
ment  faibles  et  a  des  reductions  d'impots  au  profit  des 
contribuables  a  revenus  faibles  ou  moyens,  mesures  qui  I'une 
et  I'autre  permettraient  de  creer  les  emplois  dont  un  million 
de  chomeurs  canadiens  ont  absolument  besoin.» 

Le  debat  se  poursuit; 


At  5.30  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  this  day,  the 
House  reverted  to  "Tabling  of  Documents". 


A  5  h.  30  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'ordre  fait  plus  tot  aujourd'hui,  la  Chambre  revient  a  la 
rubrique  Depot  de  documents. 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  (1)  Agreement  between  the  Gov- 
ernment of  Canada  and  the  Government  of  British  Columbia 
amending  the  Agreement  of  July,  1973  setting  up  a  Joint 
Transportation  Development  Program  involving  railway,  port, 
resource  development  in  Northern  British  Columbia,  dated 
March  31,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-5/111;  and 

(2)  Financial  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Government  of  British  Columbia  following 
the  amendment  of  the  July,  1973  agreement  setting  up  a  Joint 
Transportation  Development  Program  in  Northern  British 
Columbia,  dated  March  31,  1977.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-5/ 1 1 1  A. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais, 
(1)  d'un  accord  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  le  gouver- 
nement de  la  Colombie-Britannique  modifiant  I'accord  de 
juillet  1973  etablissant  un  programme  conjoint  de  developpe- 
ment  des  transports  ayant  trait  aux  ports,  aux  ressources  et 
aux  chemins  de  fer  dans  la  region  nord  de  la  Colombie-Britan- 
nique, en  date  du  31  mars  1977.  (Document  parlementaire  n" 
302-5/111); 

(2)  d'un  accord  financier  entre  le  gouvernement  du  Canada 
et  le  gouvernement  de  la  Colombie-Britannique  a  la  suite  de  la 
modification  de  I'accord  de  juillet  1973  etablissant  un  pro- 
gramme conjoint  de  developpement  dans  la  region  nord  de  la 
Colombie-Britannique,  en  date  du  31  mars  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-5/ 1 1 1  A). 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale).  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  this  House 
approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the  Government. 

.\nd  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Clarke 
(Vancouver  Quadra),  in  amendment  thereto, — That  all  the 
words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the  following 
substituted  therefor: 


Le  debat  reprcnd  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  la  Chambre 
approuve  la  politique  budgetaire  generale  du  gouvernement. 

Sur  I'amendement  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Clarke 
(Vancouver  Quadra), — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  aQuo) 
soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 


"this  House  does  not  have  confidence  in  the  government's 
budgetary  policy  by  reason  of  its  failure  to  provide  the 
active  economic  leadership  and  foresight  needed  to  reduce 
unemployment  and  inflation  and  encourage  confidence  and 
growth  in  the  Canadian  economy." 


«la  Chambre  n'a  pas  confiance  dans  la  politique  budgetaire 
du  gouvernement  parce  que  ce  dernier  n'a  pas  fourni  I'orien- 
tation  economique  active  ni  fait  preuve  de  la  prevoyance  qui 
sont  necessaires  pour  reduire  le  chomage  et  I'inflation  et 
inspirer  confiance  dans  I'economie  canadienne  et  sa 
croissance.B 


And  on  the  motion  of  Mr.  Saltsman,  seconded  by  Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  in  amendment  to  the 
amendment. — That  the  amendment  be  amended  by  changing 
the  period  at  the  end  thereof  to  a  comma,  and  by  adding 
immediately  thereafter  the  following  words: 

"and  in  particular  this  House  does  not  have  confidence  in 
the  government's  policy  of  giving  more  than  $1.3  billion  in 
tax  concessions  to  corporations  and  high-income  investors, 
instead  of  providing  such  funds  for  low-income  housing  and 
tax  cuts  for  low  and  middle  income  earners,  both  of  which 
steps  would  make  possible  jobs  badly  needed  by  Canada's 
one  million  unemployed." 


Et  sur  le  sous-amendement  de  M.  Saltsman,  appuye  par  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Que  I'amendement  soit 
modifie  en  remplagant  le  point  final  par  une  virgule  et  en  y 
ajoutant  ce  qui  suit: 


«et  plus  particulierement  que  la  Chambre  n'a  pas  confiance 
dans  la  politique  gouvernementale  qui  accorde  plus  d'un 
milliard  trois  cent  millions  de  dollars  en  concessions  fiscales 
aux  corporations  et  aux  investisseurs  a  revenus  eleves  au  lieu 
de  consacrer  ces  fonds  a  des  logements  pour  les  economique- 
ment  faibles  et  a  des  reductions  d'impots  au  profit  des 
contribuables  a  revenus  faibles  ou  moyens,  mesures  qui  Tune 
et  I'autre  permettraient  de  creer  les  emplois  dont  un  million 
de  chomeurs  canadiens  ont  absolument  besoin.» 


After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
60(6). 

And  the  question  being  put  on  the  amendment  to  the 
amendment,  it  was  negatived  on  the  following  division: 


Apres  plus  ample  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  M.  I'Orateur 
interrompt  les  deliberations,  suivant  les  dispositions  du  para- 
graphe  (6)  de  I'article  60  du  Reglement. 

Le  sous-amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote 
suivant: 


(Division — Vote  N"  34) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Douglas 

Hurlburt 

Macquarrie 

Pigott  (Mrs.) 

Alkenbrack 

(Nanaimo — Cowichan— 

Jarvis 

Marshall 

Ritchie 

Andre 

The  Islands) 

Johnston 

Masniuk 

Roche 

(Calgary  Centre) 

Elzinga 

Kempling 

Mazankowski 

Rodriguez 

Baldwin 

Epp 

Knowles 

McCain 

Rondeau 

Benjamin 

Firth 

(Winnipeg 

McCleave 

Rynard 

Blackburn 

Friesen 

North  Centre) 

McGrath 

Schellenberger 

Brisco 

Gauthier 

Knowles 

McKenzie 

Scott 

Caoueite 

(Roberval) 

(Norfolk— Haldimand) 

McKinnon 

Smith 

Clark 

Gillies 

Korchinski 

Munro 

(Churchill) 

(Rocky  Mountain) 

Graffley 

La  Salle 

(Esquimau— Saanich) 

Stanfield 

Clarke 

Hamilton 

Lawrence 

Murta 

Stevens 

(Vancouver  Quadra) 

(Qu'Appelle — Moose 

Leggatt 

Neil 

Stewart 

Coates 

Mountain) 

MacDonald 

Nystrom 

(Marquette) 

Darling 

Hees 

(Egmont) 

Oberle 

Symes 

Dinsdale 

Hnatyshyn 

MacDonald  (Miss) 

Orlikow 

Towers 

Dionne 

Hogan 

(Kingston  and  the 

O'Sullivan 

Wagner 

(Kamouraska) 

Holmes 

Islands) 

Paproski 

Whiteway 

Huntington 

MacKay 

Patterson 
Peters 

Wise 
Yewchuk~78 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Campbell 

Ethier 

Langlois 

Pearsall 

Allmand 

(LaSalle— £mard- 

-Cote  Faulkner 

Laniel 

Pelletier 

Anderson 

Saint-Paul) 

Fleming 

Leblanc 

Penner 

Andras 

Caron 

Flynn 

(Laurier) 

Philbrook 

(Port  Arthur) 

Chretien 

Foster 

LeBlanc 

Portelance 

Andres 

Clermont 

Fox 

(Westmorland — Kent) 

Prud'homme 

(Lincoln) 

Collenette 

Francis 

Lefebvre 

Railton 

AppoUoni  (Mrs.) 

Condon 

Gauthier 

Lessard 

Raines 

Baker 

Corbin 

(Ottawa — Vanier) 

Loiselle 

Reid 

(Gander — Twillingate) 

Corriveau 

Gendron 

(Chambly) 

Rompkey 

Basford 

Cote 

Gillespie 

Lumley 

Rooney 

Bechard 

Cullen 

Goodale 

Macdonald 

Roy 

Begin  (M"') 

Cyr 

Goyer 

(Rosedale) 

(Timmins) 

Blais 

Danson 

Guay 

MacFarlane 

Roy 

Blaker 

De  Bane 

(Saint-Boniface) 

Maine 

(Laval) 

Biouin 

Demers 

Guilbault 

Marchand 

Sauve  (M™) 

Boulanger 

Dionne 

Haidasz 

Martin 

Sharp 

Breau 

(Northumberland- 

Herbert 

Mclsaac 

Smith 

Buchanan 

Miramichi) 

Hopkins 

McRae 

(Saint-Jean) 

Bussieres 

Douglas 

Jamieson 

Milne 

Stewart 

Caccia 

(Bruce — Grey) 

Joyal 

Munro 

(Cochrane) 

Cafik 

Drury 

Kaplan 

(Hamilton  East) 

Stollery 

Campagnolo  (Mrs.) 

Duclos 

Lajoie 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

Campbell  (Miss) 

Dupont 

Lalonde 

O'Connell 

Trudeau 

(South  Western  Nova) 

Dupras 

Landers 

Olivier 

Turner 

Duquet 

Lang 

Ouellet 
Parent 

Watson 
Yanakis— 111 

Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Peters  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  for  Mr.  Cyr  on  the 
Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Messrs.  Drury  and  Rooney  for  Messrs.  Foster  and  Gendron 
on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works. 

Messrs.  Foster  and  Philbrook  for  Messrs.  Baker  (Gander — 
Twillingate)  and  Caccia  on  the  Standing  Committee  on  Na- 
tional Resources  and  Public  Works. 


Messrs.  Epp,  Johnston,  Friesen  and  Dinsdale  for  Messrs. 
Lavoie,  Muir,  Malone  and  Scott  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Mr.  Stewart  (Cochrane)  for  Mr.  Stanbury  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Hees  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Farticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Rodriguez  en  remplacement  de  M.  Peters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  Fimmigration. 

M.  Baker  (Gander — Twillingate)  en  remplacement  de  M. 
Cyr  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  res- 
sources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Drury  et  Rooney  en  remplacement  de  MM.  Foster  et 
Gendron  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Foster  et  Philbrook  en  remplacement  de  MM.  Baker 
(Gander — Twillingate)  et  Caccia  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

MM.  Epp,  Johnston,  Friesen  et  Dinsdale  en  remplacement 
de  MM.  Lavoie,  Muir,  Malone  et  Scott  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Stewart  (Cochrane)  en  remplacement  de  M.  Stanbury 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Hees  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  The 
Perth  Public  Utilities  Commission,  Perth,  Ontario,  dated  April 
4,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134QQQQQQ. 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Harbours  Board,  together  with  the 
report  of  the  Auditor  General  on  the  Accounts  and  Financial 
Statements  for  the  year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to 
section  32  of  the  National  Harbours  Board  Act,  chapter  N-8, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No. 
302-1 /154A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  Commission  des 
services  publics  de  Perth,  en  date  du  4  avril  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-1 /134QQQQQQ). 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  Conseil  des  ports 
nationaux,  y  compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  ainsi 
que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour  I'annee 
civile  1976,  conformement  a  I'article  32  de  la  Loi  sur  le 
Conseil  des  ports  nationaux,  chapitre  N-8,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /154A). 


At  10.15  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  15  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (!)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Martin,  from  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works,  presented  the  Second  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
February  8,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-309, 
An  Act  respecting  the  domestic  and  industrial  use  of  solar 
energy,  and  has  agreed  to  report  it  with  the  following 
amendment; 


M.  Martin,  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  8  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-309,  Loi  concernant 
I'usage  domestique  et  industriel  de  I'energie  solaire,  et  a 
convenu  d'en  faire  rapport  avec  la  modification  suivante: 


Clause  3 

Transpose  paragraphs  (a)  and  (b). 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-309,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  15  and  16)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  28  to  the  Journals). 


Article  3 

Transposer  les  paragraphes  a)  et  b). 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-309,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes,  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  rela- 
tifs  a  ce  Bill  (fascicules  n°'  1 5  et  1 6)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  28  aux  Journaux). 


Notice  of  .Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  74,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  a  copy  of  the 
Report  by  Hay  Associated  Ltd.,  Management  Consultants, 
concerning  the  management  of  the  Post  Office  Department, 
together  with  a  list  of  the  recommendations  implemented  by 
the  Department, 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  74, 
ainsi  con^u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  du  rapport  de  la  societe  d'experts-conseils  en 
gestion  Hay  Associates  Ltd.  sur  la  gestion  du  ministere  des 
Postes,  et  de  la   liste  des  recommandations  suivies  par  le 

Ministere, 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Brandon — Souris  (Mr.  Dinsdale),  transferred  by 
the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)" 
pursuant  to  Standing  Order  48  ( 1 ). 


est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Bran- 
don— Souris  (M.  Dinsdale),  est  reporte  par  le  Greffier  a 
Tordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents),  conforme- 
ment au  paragraphe  (1)  de  Particle  48  du  Reglement. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
Eachen,  seconded  by  Mr.  Roberts, — That,  when  the  House 
adjourns  on  April  6,  1977,  it  shall  stand  adjourned  until  April 
18,  1977,  provided  that  at  any  time  prior  to  that  date  if  it 
appears  to  the  satisfaction  of  Mr.  Speaker,  after  consultation 
with  the  Government,  that  the  public  interest  requires  that  the 
House  should  meet  at  an  earlier  time  during  the  adjournment, 
Mr.  Speaker  may  give  notice  that  he  is  so  satisfied,  and 
thereupon  the  House  shall  meet  at  the  time  stated  in  such 
notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had  been  duly 
adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Mr.  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker  or  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  shall  act  in  his  stead  for  the 
purpose  of  reconvening  the  House. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  MacEa- 
chen,  appuye  par  M.  Roberts, — Que  la  Chambre,  lorsqu'elle 
s'ajournera  le  6  avril  1977,  demeure  ajournee  jusqu'au  18  avril 
1977.  Toutefois,  si,  a  un  moment  quelconque  anterieur  a  cette 
date,  M.  I'Orateur,  apres  consultation  avec  le  Gouvernement, 
devient  convaincu  que,  dans  I'interet  public,  la  Chambre  doit 
se  reunir  plus  tot  dans  I'intervalle,  il  peut  faire  connaitre,  par 
avis,  qu'il  a  acquis  cette  conviction  et  la  Chambre  se  reunira 
au  temps  fixe  dans  un  tel  avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme 
si  elle  avait  ete  diiment  ajournee  a  cette  date;  et 

Que,  si  M.  rOrateur  n'est  pas  en  etat  d'agir  par  suite  de 
maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint  ou  le 
vice-president  des  Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de 
convoquer  la  Chambre  de  nouveau. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  par  le  vote  suivant: 
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{Division — 

Vote  N"  3 

5) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Alkenbrack 

Corriveau 

Haidasz 

Macdonald 

Paproski 

Allniand 

Cote 

Hamilton 

(Rosedale) 

Parent 

Anderson 

Crosbie 

(Qu'Appell 

e — Moose 

MacDonald  (Miss) 

Pearsall 

Andras 

Cyr 

Mountain) 

(Kingston  and  the 

Pelletier 

(Port  Arthur) 

De  Bane 

Herbert 

Islands) 

Philbrook 

Andre 

Demers 

Hnatyshyn 

MacFarlane 

Pigott  (Mrs.) 

(Calgary  Centre) 

Dick 

Hopkins 

Macquarrie 

Portelance 

Appolloni  (Mrs.) 

Dinsdale 

Howie 

Maine 

Ritchie 

Baker 

Dionne 

Huntington 

Marchand 

Roche 

(Gander — Twillingate) 

(Northumberland — 

Hurlburt 

Marshall 

Rompkey 

Bechard 

Miramichi) 

Jarvis 

Martin 

Rondeau 

Begin  (M"') 

Douglas 

Jelinek 

Masniuk 

Roy 

Blais 

(Bruce^ 

-Grey) 

Johnston 

Matte 

(Laval) 

Blaker 

Drury 

Joyal 

Mazankowski 

Schellenberger 

Blouin 

Duclos 

Kaplan 

McCain 

Sharp 

Boulanger 

Dupont 

Kempling 

McCleave 

Skoreyko 

Breau 

Dupras 

Knowles 

McGrath 

Smith 

Brisco 

Duquet 

(Norfolk— 

Haldimand) 

Mclsaac 

(Churchill) 

Buchanan 

Epp 

Korchinski 

McKenzie 

Smith 

Bussieres 

Fleming 

Lajoie 

McKinnon 

(Saint-Jean) 

Caccia 

Flynn 

Lalonde 

McRae 

Stevens 

CaHk 

Foster 

Lambert 

Munrc 

Stollery 

Campbell  (Miss) 

Francis 

(Edmonton 

West) 

(Esquimalt — Saanich) 

Tessier 

(South  Western  Nova) 

Fraser 

Landers 

Munro 

Towers 

Campbell 

Friesen 

Langlois 

(Hamilton  East) 

Turner 

(LaSalle— 6mard— Cote 

Gauthier 

Laniel 

Murta 

Watson 

Saint-Paul) 

(Ottawa 

— Vanier) 

Leblanc 

Neil 

Wenman 

Caron 

Gendron 

(Laurier) 

Nicholson  (Miss) 

Wise 

Chretien 

Gillespie 

LeBlanc 

Oberle 

Yanakis 

Clarke 

Gillies 

(Westmorli 

and— Kent) 

O'Connell 

Yewchuk— 141 

(Vancouver  Quadra) 

Goodale 

Lefebvre 

Olivier 

Coates 

Goyer 

Lessard 

O'Sullivan 

Collenette 

Gray 

Lumley 

Ouellet_ 

Corbin 

Guay 

MacDonald 

(Saint-Boniface) 

(Egmont) 

Guilbault 

Benjamin 
Broadbent 


Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 
The  Islands) 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Firth  Leggatt 

Knowles  Nystrom 

(Winnipeg  Orlikow 

North  Centre) 


Peters 
Rodriguez 
Symes — 1 1 


Mr.  Blais,  seconded  by  Mr.  Chretien,  moved, — That  the         M.  Blais,  appuye  par  M.  Chretien,  propose, — Que  la  Cham- 
House  do  now  adjourn.  bre  s'ajourne  maintenant. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre) 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Rodriguez  en  remplacement  de  M.  Knowles  (Winnipeg- 
Nord-Centre)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Speaker. — Copy  of  Rules  of  the  Supreme  Court  of 
Price  Edward  Island,  enacted  under  the  provisions  of  subsec- 
tion 83  (2)  of  the  Dominion  Controverted  Elections  Act,  chap- 
ter C-28.  R.S.C.  1970.— Sessional  Paper  No.  302-1/296. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Tarticle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  rOrateur, — Copie  des  Regies  de  la  Cour  supreme  de 
rile-du-Prince-£douard,  edictees  selon  des  dispositions  du 
paragraphe  (2)  de  Particle  83  de  la  Loi  sur  les  elections 
federales  contestees,  chapitre  C-28,  S.R.C.,  1970.  (Texte 
anglais).  (Document  parlementaire  n"  302-1/296). 


At  4.30  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  this  day,  the 
House  adjourned  until  Monday,  April  18,  1977,  at  2.00  o'clock 
p.m. 


A  4  h.  30  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  au  lundi  18 
avril  1977,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des 
dispositions  de  I'ordre  fait  ce  jour. 


26  ELIZABETH  II  —  AD.  1977 
N°  104 

HOUSE  OF  COMMONS 
CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30^  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Monday,  April  18,  1977 


Lelundi  18  avril  1977 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  I'apres-midi 


95732-43 


674 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


April  18,  1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Notice  of  Ways  and  Means 
motion  with  respect  to  an  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/310B. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Avis  de  motion 
des  voies  et  moyens  relatif  a  une  Loi  modifant  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parle- 
mentairenoSOl-l/SlOB). 


Mr.  McGrath,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-413,  An  Act  respecting  a  Canadian 
Bill  of  Rights  for  Children,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  McGrath,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-413,  Loi  concernant  une 
declaration  canadienne  des  droits  des  enfants,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-49,  An  Act  to  amend  the  Canada 
Pension  Plan,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Canada  Pension 
Plan". 


M.  Lalonde,  appuye  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-49,  Loi  modifiant  le 
Regime  de  pensions  du  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
Fimpression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Farticle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  le  Regime  de  pensions  du 
Canada». 


.Mr.   Clark  (Rocky   Mountain),  seconded   by   Mr.   Diefen- 
baker,  moved, — That  the  House  do  now  adjourn. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division; 


M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M.  Diefenbaker, 
propose, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N° 

36) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Forrcstall 

Kcmpling 

McClcavc 

Rodriguez 

Alkenbrack 

Fortin 

Knowlcs 

McGrath 

Rondeau 

Andre 

Fra.scr 

(Winnipeg 

McKinnon 

Rynard 

(Calgary  Centre) 

Fricscn 

North  Centre) 

Mitges 

Schellcnberger 

Baldwin 

Gauthicr 

Knowles 

Muir 

Schumacher 

Bcally 

(Robcrval) 

(Norfolk      Haidmiiindl 

Munro 

Scott 

Brisco 

Gillies 

Korchinski 

(Esquimau — Saanich)       Smith 

Caouetic 

Graff  Icy 

Lambert 

Murta 

(Churchill) 

Clark 

Hamilton 

(Bellechassc) 

Neil 

Slanficid 

(Rocky  Mountain) 

(Ou'Appcllc      Moose          Lambert 

Nowlan 

Stevens 

Clarke 

Mountain) 

(Ldmonlon  West) 

Nystrom 

Stewart 

(Vancouver  Quadra) 

Hargrave 

La  Salle 

Oberle 

(Marquette) 

Crosbic 

Hccs 

Lavoic 

Paproski 

Towers 

Dick 

Hnatyshyn 

MacKay 

Peters 

Wagner 

Diefenbaker 

Hogan 

Ma  lone 

Reynolds 

Wcnman 

El/inga 

Howie 

Marshall 

Ritchie 

Whittakcr 

Finh 

Jclinck 

McCain 

Roche 

Wise— 71 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Campbell 

Gauthier 

Lefebvre 

Phil  brook 

Allard 

(LaSalle 

— 6mard- 

-Cote       (Ottawa — Vanier) 

Loiselle 

Pinard 

Anderson 

Saint-Paul) 

Goodale 

(Chambly) 

Portelance 

Andras 

Caron 

Goyer 

Lumley 

Poulin 

(Port  Arthur) 

Chretien 

Gray 

MacDonald 

Prud'homme 

Andres 

Clermont 

Guay 

(Cardigan) 

Railton 

(Lincoln) 

Collenette 

(Levis) 

Macdonald 

Raines 

Baker 

Condon 

Guilbault 

( Reseda  Ic) 

Reid 

(Gander — Twillin 

gate) 

Corbin 

Harquail 

MacEachen 

Roberts 

Bee hard 

Cullen 

Herbert 

MacFarlane 

Robinson 

Begin  (M"') 

Cyr 

Hopkins 

MacGuigan 

Rooney 

Blais 

Daudlin 

Isa  belle 

Maine 

Roy 

Blaker 

Demers 

Kaplan 

Marchand 

(Laval) 

Breau 

Douglas 

Lachance 

McRac 

Saltsman 

Buchanan 

(Bruce 

Grey) 

Lalonde 

Milne 

Sharp 

Bussieres 

Drury 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Smith 

Caccia 

Dupont 

Laniel 

O'Connell 

(Saint-Jean 

Cafik 

Ethier 

Leblanc 

Ouellet 

Stollery 

Campbell  (Miss) 

Fleming 

(Laurier) 

Parent 

Turner 

(South  Western  N 

lova) 

Flynn 
Francis 

LeBlanc 

(Westmorland— Kent) 

Pelletier 

Watson 
Whelan-87 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  this 
House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Clarke 
(Vancouver  Quadra),  in  amendment  thereto, — That  all  the 
words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the  following 
substituted  therefor: 

"this  House  does  not  have  confidence  in  the  government's 
budgetary  policy  by  reason  of  its  failure  to  provide  the 
active  economic  leadership  and  foresight  needed  to  reduce 
unemployment  and  inflation  and  encourage  confidence  and 
growth  in  the  Canadian  economy." 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  la  Cham- 
bre approuve  la  politique  budgetaire  generale  du 
gouvernement. 

Et  sur  Famendement  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Clarke 
(Vancouver  Quadra), — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que» 
soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit; 

«la  Chambre  n'a  pas  confiance  dans  la  politique  budgetaire 
du  gouvernement  parce  que  ce  dernier  n'a  pas  fourni  i'orien- 
tation  economique  active  ni  fait  preuve  de  la  prevoyance  qui 
sont  necessaires  pour  reduire  le  chomage  et  I'inflation  et 
inspirer  confiance  dans  I'economie  canadienne  et  sa 
croissance.» 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Wagner  and  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for 
Messrs.  Fairweather  and  Murta  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Scott  for  Mr.  Eraser  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

9S732-43'/2 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Wagner  et  Munro  (Esquimalt-Saanich)  en  remplace- 
ment  de  MM.  Fairweather  et  Murta  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

M.  Scott  en  remplacement  de  M.  Eraser  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 
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Mr.  Gillies  for  Mr.  Alkenbrack  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Messrs.  Korchinski,  Hargrave,  Cadieu,  Murta,  Smith 
(Churchill)  and  McKenzie  for  Messrs.  MacDonald  (Egmont), 
Muir,  Crosbie,  McCleave.  Forrestall  and  Darling  on  the 
Standing  Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  Cadieu  for  Mr.  Skoreyko  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 


M.  Gillies  en  remplacement  de  M.  Alkenbrack  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

MM.  Korchinski,  Hargrave,  Cadieu,  Murta,  Smith  (Chur- 
chill) et  McKenzie  en  remplacement  de  MM.  MacDonald 
(Egmont),  Muir,  Crosbie,  McCleave,  Forrestall  et  Darling  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion 
economique  regionale. 

M.  Cadieu  en  remplacement  de  M.  Skoreyko  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 


By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  (1) 
The  Board  of  School  Trustees,  District  No.  60,  Peace  River 
North,  dated  April  13,  1977.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-1/134RRRRRR;  and 


Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  (1)  de  la  Commission 
scolaire  du  district  n°  60  (Peace  River  North),  en  date  du  13 
avril  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134RRRRRR); 


(2)  Home  &  Pitfield  Foods  Limited,  dated  April  5,  1977. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134SSSSSS. 

By  Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Return  of  Minister's  Permits  issued  under  the  authority  of  the 
Immigration  Act  for  the  calendar  year  1976,  pursuant  to 
subsection  8  (5)  of  the  Act,  chapter  1-2,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1 /1 58B. 


(2)  de  la  Home  &  Pitfield  Foods  Limited,  en  date  du  5  avril 
1977.  (Document  parlementaire  n"  302-1/134SSSSSS). 


Par  M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  indiquant  tous  les  permis 
du  ministre  delivres  durant  I'annee  civile  1976,  conformement 
au  paragraphe  (5)  de  I'article  8  de  la  Loi  sur  I'immigration, 
chapitre  1-2,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/158B). 


By  .Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  operation  of  the  Regional  Development  Incen- 
tives Act  for  the  month  of  December,  1976,  pursuant  to 
section  16  of  the  Act,  chapter  R-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/332. 


By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Public  Service  Staff  Relations  Board  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  1 15 
of  the   Public  Service  Staff  Relations   Act,   chapter   P-35, 


Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
sur  les  subventions  au  developpement  regional  pour  le  mois  de 
decembre  1976,  conformement  a  Particle  16  de  cette  Loi, 
chapitre  R-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/332). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Commission 
des  relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article 
115  de  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction 
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R.S.C.,   1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.      publique,  chapitre  P-35,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
302-1/219.  tairen"  302-1/219). 


At  10.27  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow         A  10  h.  27  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 

graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports  of  the 
Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council 
reporting  its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti- 
Infiation  Act  of  the  agreement  respecting  (1)  M.  &  T.  Prod- 
ucts Ltd..  dated  April  7.  1977.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  302- 1  / 1 34TTTTTT;  and 

(2)  The  St.  Boniface  School  Division,  dated  April  7,  1977. 
(English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134UUU- 

uuu. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
frangais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil  soumettant  a  I'exa- 
men  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  I'entente 
concernant  {])  \a  M.  <&  T.  Products  Ltd.,  en  date  du  7  avril 
1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134TTTTTT); 

(2)  la  Division  scolaire  de  Saint-Boniface,  en  date  du  7  avril 
1977.  (Document  parlementaire  n"  302-1/1 34UUUUUU). 


Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the 
Judges  Act  and  other  Acts  in  respect  of  judicial  matters,  which 
was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the 
Judges  Act  and  other  Acts  in  respect  of  judicial  matters". 


M.  Basford,  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-50,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  les  juges  ei  d'autres  lois  visant  la  magistrature,  qui 
est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la 
Loi  sur  les  juges  et  d'autres  lois  visant  la  magistrature*. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  this 
House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Clarke 
(Vancouver  Quadra),  in  amendment  thereto, — That  all  the 
words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the  following 
substituted  therefor: 

"this  House  does  not  have  confidence  in  the  government's 
budgetary  policy  by  reason  of  its  failure  to  provide  the 
active  economic  leadership  and  foresight  needed  to  reduce 
unemployment  and  infiation  and  encourage  confidence  and 
growth  in  the  Canadian  economy." 

After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
60(7): 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
negatived  on  the  following  division; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  la  Cham- 
bre approuve  la  politique  budgetaire  generale  du 
gouvernement. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Clarke 
(Vancouver  Quadra), — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que» 
soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«la  Chambre  n'a  pas  confiance  dans  la  politique  budgetaire 
du  gouvernement  parce  que  ce  dernier  n'a  pas  fourni  I'orien- 
tation  economique  active  ni  fait  preuve  de  la  prevoyance  qui 
sont  necessaires  pour  reduire  le  chomage  et  I'inflation  et 
inspirer  confiance  dans  I'economie  canadienne  et  sa 
croissance.)) 

Apres  plus  ample  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  M.  I'Orateur 
interrompt  les  deliberations,  suivant  les  dispositions  du  para- 
graphe  (7)  de  I'article  60  du  Reglement. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  37) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Baker 

Brisco 

Clark 

Cro.sbie 

Alkenbrack 

(Grcnvillc- 

-Carlclon) 

Broadbcnl 

(Rocky  Mountain) 

Crou.se 

Andre 

Bcatty 

Cadieu 

Clarke 

Dick 

(Calgary  Centre) 

Bcaudoin 

Caouctte 

(Vancouver  Quadra) 
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Dionne 

(Kamouraska) 
Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 

The  Islands) 
Ellis 
Elzinga 
Firth 
Forrestall 
Forlin 
Fraser 
Friesen 
Gaulhier 

(Roberval) 
Gillies 
Graff  ley 


Hamilton 

(Qu'Appelle — Moose 

Mountain) 
Hargrave 
Hees 

Hnatyshyn 
Hogan 
Howie 
Huntington 
Johnston 
Kempling 
Knowles 

(Winnipeg 

North  Centre) 
Knowles 

(Norfolk — Haldimand) 
Korchinski 


Lambert 

(Edmonton  West) 
Lawrence 
MacDonald 

(Egmont) 
MacKay 
Malone 
Marshall 
Masniuk 
McCain 
McCleave 
McGrath 
McKenzie 
McKinley 
McKinnon 
Mitges 
Muir 


Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Murta 
Neil 
Nowlan 
Nystrom 
Oberle 
O'Sullivan 
Paproski 
Patterson 
Peters 

Pigott  (Mrs.) 
Reynolds 
Ritchie 
Roche 
Rodriguez 
Rondeau 


Rynard 

Saltsman 

Schellenberger 

Schumacher 

Scott 

Smith 

(Churchill) 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Marquette) 
Symes 
Towers 
Wagner 
Wenman 
Whiteway 
Whittaker 
Wise— 86 


NAYS- 

CONTRE 

Messrs- 

-Messieurs 

Abbott 

Clermont 

Goyer 

Loiselle 

Phil  brook 

Anderson 

Collenetle 

Gray 

(Chambly) 

Pinard 

Andres 

Condon 

Guay 

Loiselle 

Portelance 

(Lincoln) 

Corbin 

(Saint-Boniface) 

(Saint-Henri) 

Poulin 

Appolloni  (Mrs.) 

Corriveau 

Guay 

Lumley 

Prud'homme 

Baker 

Cullen 

(Levis) 

MacDonald 

Railton 

(Gander — Twill  ingatc) 

Cyr 

Guilbault 

(Cardigan) 

Raines 

Basford 

Danson 

Haidasz 

Macdonald 

Reid 

Bechard 

Demers 

Harquail 

(Rosedale) 

Roberts 

Begin  (M"') 

Douglas 

Herbert 

MacEachen 

Robinson 

Blais 

(Bruce — Grey) 

Holt  (Mrs.) 

MacFarlane 

Rompkey 

Blaker 

Drury 

Hopkins 

MacGuigan 

Rooney 

Bloiiin 

Duclos 

Isa  belle 

Maine 

Roy 

Boulanger 

Dupont 

Kaplan 

Marceau 

(Timmins) 

Breau 

Duquet 

Lachance 

Marchand 

Roy 

Buchanan 

Ethier 

Lajoie 

Martin 

(Laval) 

Bussieres 

Faulkner 

Landers 

McRae 

Sauve(M'"') 

Caccia 

Fleming 

Langlois 

Munro 

Sharp 

Cafik 

Flynn 

Laniel 

(Hamilton  East) 

Smith 

Campagnolo  (Mrs.) 

Foster 

Leblanc 

Nicholson  (Miss) 

(Saint-Jean) 

Campbell  (Miss) 

Fox 

(Laurier) 

O'Connell 

Stewart 

(South  Western  Nova) 

Francis 

LeBlanc 

Olivier 

(Cochrane) 

Campbell 

Gauthier 

(Westmorl 

and — Kent) 

Ouellet 

Stollery 

( LaSalle — Emard — Coti 

c      (Ottawa — Vanier) 

Lee 

Parent 

Tessier 

Saint-Paul) 

Gendron 

Lefebvre 

Pearsall 

Turner 

Caron 

Gillespie 

Lessard 

Pelletier 

Watson 
Yanakis— 111 

Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  McCleave  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Regional  Development. 

Messrs.  Railton  and  Flynn  for  Miss  Nicholson  and  Mr. 
Lapointe  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mr.  Demers  for  Mr.  Dupont  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  McCleave  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionaie. 

MM.  Railton  et  Flynn  en  remplacement  de  M"''  Nicholson 
et  M.  Lapointe  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Demers  en  remplacement  de  M.  Dupont  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  rimmigration. 
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Mr.  Sharp  for  Mr.  Drury  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Drury  for  Mr.  Robinson  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  CoUenette  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


M.  Sharp  en  remplacement  de  M.  Drury  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Drury  en  remplacement  de  M.  Robinson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  CoUenette  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  Hou-se  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  expenditures  incurred  and  proceedings  taken  under 
the  Farmers'  Creditors  Arrangement  Act  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1977,  pursuant  to  subsection  41  (2)  of  the 
Act,  chapter  F-5,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/145. 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (1)  the 
Yukon  Territory. — Sessional  Paper  No.  302-1/267; 


-Sessional  Paper  No. 


(2)  the  Province  of  British  Columbia.- 
302-1/268; 

(3)  the  Northwest  Territories. — Sessional  Paper  No. 
302-1/269; 

(4)  the  Province  of  Saskatchewan. — Sessional  Paper  No. 
302-1/274; 

(5)  the  Municipalities  of  Melfort,  Shaunavon,  Canora, 
Humboldt,  Rosetown,  North  Battleford,  Radville,  Melville, 
Lloydminster,  Assiniboia,  Hud.son  Bay,  Wilkie,  Tisdale, 
Indian  Head,  Outlook,  Moosomin,  Eston,  Fort  Qu'Appelle, 
Esterhazy,  Nipawin,  Swift  Current,  Wynyard  and  the  Munic- 
ipal Corporation  of  Uranium  City  and  District  in  the  Province 
of  Saskatchewan. — Sessional  Paper  No.  302-1/274A;  and 

(6)  the  Province  of  Nova  Scotia. — Sessional  Paper  No. 
302-1/275. 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Northern  Transportation  Company  Limited,  to- 
gether with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statements  for  the  year  ended  Decem- 
ber 31,  1976,  pursuant  to  subsection  75  (3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/201. 

By  Mr.  Lang,  —  Capital  Budget  of  Northern  Transportation 
Company  iJmited  for  the  year  ending  December  31,  1977, 
pursuant  to  subsection  70  (2)  of  the  F-inancial  Administration 
Act,  chapter  F-IO,  R.S.C,  1970,  together  with  a  copy  of  Order 


Elats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  I'administration  de  la 
Loi  sur  les  arrangements  entre  cultivateurs  et  creanciers,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  au 
paragraphe  (2)  de  I'article  41  de  cette  Loi,  chapitre  F-5, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/145). 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copie 
(en  anglais)  d'accords,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970,  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  (1)  le  Territoire  du  Yukon.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/267); 

(2)  la  province  de  la  Colombie-Britannique.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/268); 

(3)  les  Territoires  du  Nord-Ouest.  (Document  parlemen- 
taire n- 302-1/269); 

(4)  la  province  de  la  Saskatchewan.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/274); 

(5)  les  municipalites  de  Melfort,  Shaunavon,  Canora,  Hum- 
boldt, Rosetown,  North  Battleford,  Radville,  Melville,  Lloyd- 
minster, Assiniboia,  Hudson  Bay,  Wilkie,  Tisdale,  Indian 
Head,  Outlook,  Moosomin,  Eston,  Fort  Qu'Appelle,  Este- 
rhazy, Nipawin,  Swift  Current,  Wynyard  et  la  Corporation 
municipale  d'Uranimum  City  and  District  dans  la  province  de 
la  Saskatchewan.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /274A); 

(6)  la  province  de  la  Nouvelle-fecosse.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-1/275). 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  franfais  et  en  anglais)  de  la  Societe  des  Trans- 
ports du  Nord  Limitee,  y  compris  les  comptes  et  les  etats 
financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent, 
pour  I'annee  civile  1976,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  75  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-IO,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/201). 

Par  M.  Lang, — Budget  d'etablissement  de  la  Societe  des 
Transports  du  Nord  Limitee,  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  decembre  1977,  conformement  au  paragraphe  (2) 
de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapi- 
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in  Council  PC.  1977-894,  dated  March  30,  1977,  approving 
same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/202. 


tre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1977-894,  en  date  du  30  mars  1977,  approuvant  ce  budget. 
(Textes  fran^ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/202). 


At  10.18  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  18  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  ( 1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedaie).  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table. — Report  of  the  Tariff  Board, 
Volume  1.  Part  1.  pursuant  to  the  inquiry  ordered  by  the 
Minister  of  Finance  respecting  Fresh  and  Processed  Fruits  and 
Vegetables — Reference  No.  152  (English  and  French),  to- 
gether with  a  copy  of  the  transcript  of  evidence  presented  at 
the  public  hearings,  pursuant  to  section  6  of  the  Tariff  Board 
Act.  chapter  T-1,  R.S.C.,  1970. — Sessional  Paper  No. 
302-4/1. 


M.  Macdonald  (Rosedaie),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  du  rapport  de  la  Commission  du  tarif, 
Volume  I,  Partie  1,  sur  Tenquete  ordonnee  par  le  ministre  des 
Finances  au  sujet  de  fruits  et  legumes  frais  et  transformes — 
renvoi  numero  152 — et  copie,  en  anglais,  du  compte  rendu  des 
audiences  publiques,  conformement  a  I'article  6  de  la  Loi  sur 
la  Commission  du  tarif,  chapitre  T-1,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-4/1). 


Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Criminal  Code, 
the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and 
the  Prisons  and  Reformatories  Act". 


M.  Basford,  appuye  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
lionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  qui  est  lu  une  premiere 
fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons 
de  correction)). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald (Rosedaie),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  this 
House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald (Rosedaie),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  la  Cham- 
bre approuve  la  politique  budgetaire  generale  du 
gouvernement. 

Le  debat  se  poursuit; 


By    unanimous    consent,    it    was   ordered, — That,    for    the  Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  tous  les 

remainder  of  the  Budget  Debate,  no  Member  shall  speak  for      di.scours  relatifs  au   Budget,  jusqu'a  la  fin  du  debat,  soient 
more  than  twenty  minutes.  limites  a  une  duree  de  vingt  minutes  chacun. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedaie),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  this  House 
approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the  Government. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  la  Chambre 
approuve  la  politique  budgetaire  generale  du  gouvernement. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  ih),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows; 


.Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  McCleave  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M. 
McCleave  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
{'expansion  economique  regionale. 
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Mr.  Ritchie  for  Mr.  Dinsdale  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Maine  for  Mr.  Harquaii  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Hnatyshyn  for  Mr.  Halliday  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Management  and  Members'  Services. 


M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Dinsdale  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  rimmigration. 

M.  Maine  en  remplacement  de  M.  Harquaii  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Hnatyshyn  en  remplacement  de  M.  Halliday  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Air  Canada  together  with  the  Auditor's  report  on 
the  Accounts  and  Financial  Statements,  for  the  year  ended 
December  31,  1976,  pursuant  to  section  27  of  the  Air  Canada 
Act,  chapter  A-11,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/54. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Societe  Air  Canada 
pour  I'annee  civile  1976,  ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  y 
afferent,  conformement  a  Particle  27  de  la  Loi  constituant  Air 
Canada,  chapitre  A-ll,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/54). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe ( I )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  this 
House  approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the 
Government. 

After  further  debate,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
60(8); 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  la  Cham- 
bre approuve  la  politique  budgetaire  generale  du 
gouvernement. 

Apres  plus  ample  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  M.  I'Orateur 
interrompt  les  deliberations,  suivant  les  dispositions  du  para- 
graphe  (8)  de  Particle  60  du  Reglement. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


La  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — 

Vote  N"  J 

m 

YEAS- 

-POUR 

Messrs. — 

-Messieurs 

Abbott 

Collenette 

Goyer 

Loiselle 

Pinard 

Allmand 

Condon 

Gray 

(Saint-Henri) 

Portelance 

Anderson 

Corbin 

Guilbault 

Lumley 

Prud'homme 

Andras 

Corriveau 

Haidasz 

MacDonald 

Railton 

(Port  Arthur) 

Cullen 

Harquail 

(Cardigan) 

Raines 

Andres 

Cyr 

Herbert 

MacEachen 

Reid 

(Lincoln) 

Dan  son 

Hopkins 

MacFarlane 

Roberts 

Appolloni  (Mrs.) 

Dcmers 

Isabella 

MacGuigan 

Robinson 

Baker 

Douglas 

Jamieson 

Maine 

Rompkey 

(Gander— Twillingate) 

(Bruce — Grey) 

Kaplan 

Marceau 

Rooney 

Basford 

Drury 

Lachance 

Marchand 

Roy 

Bechard 

Duclos 

Lajoie 

Martin 

(Timmins) 

Begin  (M"=) 

Dupont 

Landers 

McRae 

Roy 

Blaker 

Ethier 

Lang 

Milne 

(Laval) 

Blouin 

Faulkner 

Langlois 

Munro 

Sharp 

Bussidres 

Fleming 

Laniel 

(Hamilton  East) 

Smith 

Caccia 

Flynn 

Lapointe 

Nicholson  (Miss) 

(Saint-Jean) 

Campbell  (Miss) 

Foster 

Leblanc 

O'Connell 

Stollery 

(South  Western  Nova) 

Francis 

(Laurier) 

Olivier 

Tessier 

Campbell 

Gauthier 

LeBIanc 

Ouellet 

Trudeau 

(L^Salle— £mard— Cote      (Ottawa— Vanier) 

(Westmorland— Kent) 

Pearsall 

Turner 

Saint-Paul) 

Gendron 

Lefebvre 

Pelletier 

Watson 

Caron 

Gillespie 

Lessard 

Penner 

Whelan 

Clermont 

Goodale 

Loiselle 
(Chambly) 

Philbrook 

Yanakis— 104 

NAYS—CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Dick 

Alkenbrack 

Dionne 

Allard 

(Kamouraska) 

Andre 

Ellis 

(Calgary  Centre) 

Elzinga 

Baker 

Epp 

(Grenville— Carleton) 

Fairweather 

Balfour 

Firth 

Beatty 

Forrestall 

Brisco 

Eraser 

Cadicu 

Friesen 

Clark 

Gauthier 

(Rocky  Mountain) 

(Roberval) 

Clarke 

Gillies 

(Vancouver  Quadra) 

Graff  ley 

Crosbic 

Hamilton 

Crouse 

(Swift  Current 

Maple  Creek) 

Hees 

Marshall 

Hnatyshyn 

Masniuk 

Huntington 

Mazankowski 

Hurlburl 

McCain 

Johnston 

McGrath 

Knowles 

McKenzie 

(Winnipeg 

McKinley 

North  Centre) 

Muir 

Knowles 

Munro 

(Norfolk— Haldimand) 

(Esquimau — Saanich) 

Lambert 

Neil 

(Bcllcchasse) 

Nowlan 

l.ambcrl 

Obcrlc 

(Edmonton  West) 

O'Sullivan 

MacDonald 

Paproski 

(Egmont) 

Patterson 

MacKay 

Pigolt  (Mrs.) 

Reynolds 

Ritchie 

Roche 

Rodriguez 

Rondeau 

Schellcnberger 

Scott 

Smith 

(Churchill) 
Stanfield 
Stevens 
Towers 
Wenman 
Whileway 
Whittaker 
Yewchuk— 69 


21  avril  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


691 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Balfour  for  Mr.  Kempling  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Crouse  for  Mr.  Jarvis  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Gendron  for  Mr.  Rooney  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Messrs.  Johnston,  Oberle  and  Eraser  for  Messrs.  Smith 
(Churchill),  Cadieu  and  Hargrave  on  the  Standing  Committee 
on  Regional  Development. 

Mr.  McKenzie  for  Mr.  Coates  on  the  Special  Committee  on 
TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House  and 
its  Committees. 

Messrs.  MacKay,  Hnatyshyn  and  Howie  for  Messrs.  Dar- 
ling, Lambert  (Edmonton  West)  and  Ritchie  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  and  Rit- 
chie for  Messrs.  McKinnon  and  Macquarrie  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  Poulin  for  Mr.  Herbert  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Pearsall  and  Anderson  for  Messrs.  Dionne  (North- 
umberland— Miramichi)  and  Tessier  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Balfour  en  remplacement  de  M.  Kempling  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Crouse  en  remplacement  de  M.  Jarvis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Gendron  en  remplacement  de  M.  Rooney  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Johnston,  Oberle  et  Eraser  en  remplacement  de  MM. 
Smith  (Churchill),  Cadieu  et  Hargrave  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  de  Fexpansion  economique 
regionale. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  Coates  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
berations de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

MM.  MacKay,  Hnatyshyn  et  Howie  en  remplacement  de 
MM.  Darling,  Lambert  (Edmonton-Ouest)  et  Ritchie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek)  et  Ritchie 
en  remplacement  de  MM.  McKinnon  et  Macquarrie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieu- 
res  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Poulin  en  remplacement  de  M.  Herbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Pearsall  et  Anderson  en  remplacement  de  MM. 
Dionne  (Northumberland — Miramichi)  et  Tessier  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Allmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Copies  of  an  Ordinance  made  by  the  Council  of  the 
Yukon  Territory  pursuant  to  subsection  20(1)  of  the  Yukon 
Act,  chapter  Y-2,  R.S.C.,  1970,  assented  to  May  27,  1976 
(English  and  French),  together  with  a  copy  of  Order  in 
Council  P.C.  1976-1757,  dated  July  6,  1976,  approving 
same. — Sessional  Paper  No.  302-1 /263A. 

By  Mr.  Allmand, — Copies  of  an  Ordinance  made  by  the 
Council  of  the  Yukon  Territory  pursuant  to  subsection  20  (1) 
of  the  Yukon  Act,  chapter  Y-2,  R.S.C.,  1970,  assented  to  June 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Exemplaire  (en  frangais  et  en  anglais)  d'une  Ordonnance 
rendue  par  le  Conseil  du  Territoire  du  Yukon  sanctionnee  le 
27  mai  1976,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  Particle  20 
de  la  Loi  sur  le  Yukon,  chapitre  Y-2,  S.R.C.,  1970  ainsi  que 
copie  (en  anglais)  de  Parrete  en  conseil  C.P.  1976-1757,  en 
date  du  6  juillet  1976,  approuvant  cette  Ordonnance.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302- 1/263 A). 

Par  M.  Allmand, — Exemplaire  (en  frangais  et  en  anglais) 
d'une  Ordonnance  rendue  par  le  Conseil  du  Territoire  du 
Yukon  sanctionnee  le  27  juin  1976,  conformement  au  paragra- 
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27,  1976  (English  and  French),  together  with  a  copy  of  Order 
in  Council  P.C.  1976-1009,  dated  April  27,  1976,  approving 
same. — Sessional  Paper  No.  302-1 /263B. 

By  Mr.  Allmand, — Copies  of  an  Ordinance  made  by  the 
Council  of  the  Yukon  Territory  pursuant  to  subsection  20  (1) 
of  the  Yukon  Act,  chapter  Y-2,  R.S.C.,  1970,  assented  to 
December  15,  1975  (English  and  French),  together  with  a 
copy  of  Order  in  Council  P.C.  1976-126,  dated  January  20, 
1976,  approving  same. — Sessional  Paper  No.  302-1/263C. 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion ,\ct,  dated  .April  20,  1977,  made  pursuant  to  subsection 
17  (3)  of  the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76 
regarding  the  reference  on  Sklar  Furniture  Limited,  Whitby, 
Ontario.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134VVVVVV. 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil.— Report  of  the  Export  Development  Corporation  for  the 
year  ended  December  31,  1976,  together  with  the  Report  of 
the  Auditor  General  on  the  Accounts  and  Financial  State- 
ments, pursuant  to  subsection  75  (3)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act.  chapter  F-10,  R.S.C..  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /289A. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  Farm  Credit  Corporation  for  the  fiscal 
year  ending  March  31,  1978,  pursuant  to  subsection  70(2)  of 
the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1977-841,  dated 
March  30,  1977,  approving  same.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/143. 


phe  (1)  de  I'article  20  de  la  Loi  sur  le  Yukon,  chapitre  Y-2, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  (en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil 
C.P.  1976-1009,  en  date  du  27  avril  1976,  approuvant  cette 
Ordonnance.  (Document  parlementaire  n"  302-1/263B). 

Par  M.  Allmand, — Exemplaire  (en  fran^ais  et  en  anglais) 
d'une  Ordonnance  rendue  par  le  Conseil  du  Territoire  du 
Yukon  sanctionnee  le  15  decembre  1975,  conformement  au 
paragraphe  (1)  de  I'article  20  de  la  Loi  sur  le  Yukon,  chapitre 
Y-2,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  (en  anglais)  de  I'arrete  en 
conseil  C.P.  1976-126  en  date  du  20  Janvier  1976,  approuvant 
cette  Ordonnance.  (Document  parlementaire  n°  302-1/263C). 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi.  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  Sklar  Furniture 
Limited,  (Ont.)  en  date  du  20  avril  1977.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-1/ 134VVVVVV). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Societe  pour  I'expan- 
sion  des  exportations,  sur  les  comptes  et  les  etats  financiers 
ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour 
I'annee  civile  1976,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'arti- 
cle 75  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/289A). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  du  budget  d'etablissement  de 
la  Societe  du  credit  agricole,  pour  I'annee  financiere  se  termi- 
nant  le  31  mars  1978,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-841, 
en  date  du  30  mars  1977,  approuvant  ce  budget.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/143). 


At  10.21  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  21  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  128— A/r.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1975-1976,  what  contracts  for  profes- 
sional services  were  let  (a)  for  studies,  surveys  and  analyses 
into  present  or  future  policies,  programmes  or  information 
analysis,  and  their  efficiency  and  effectiveness  (/?)  into  the 
examination  of  the  administration  or  internal  operation  of  the 
Ministry  of  State  for  Urban  Affairs? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? 

3.  What  were  the  comparable  figures  for  the  fiscal  year 
1973-1974?— Sessional  Paper  No.  302-2/128. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  1 28— A/.  Orlikow 

1.  Durant  Fannee  financiere  1975-1976,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  I'etude,  I'examen 
et  I'analyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  I'administration  ou  des  activites  internes  du  departe- 
ment  d'fetat  charge  des  Affaires  urbaines? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? 

3.  Quels  etaient  les  chiffres  correspondants  pour  I'annee 
financiere  1973-1974?  (Document  parlementaire  n"  302-2/ 
128). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Trudeau, 
seconded  by  Mr.  Marchand, — That  Bill  C-26,  An  Act  respect- 
ing the  organization  of  certain  scientific  activities  of  the 
Government  of  Canada,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Trudeau, 
appuye  par  M.  Marchand, — Que  le  Bill  C-26,  Loi  concernant 
I'organisation  de  certaines  activites  scientifiques  du  gouverne- 
ment  du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 


Bill  C-11,  An  Act  to  amend  the  Pension  Act,  as  reported 
(without  amendment)  from  the  Standing  Committee  on  Veter- 
ans Affairs,  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

.Mr.  Marchand  for  Mr.  MacDonald  (Cardigan),  seconded 
by  Mr.  Lessard,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third 
time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


Le  Bill  C-11,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pensions,  rapporte 
sans  amendement  par  le  Comite  permanent  des  affaires  des 
anciens  combattants,  est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  Marchand,  au  nom  de  M.  MacDonald  (Cardigan), 
appuye  par  M.  Lessard,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant 
lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-48,  An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement 
Loans  Act,  the  Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries 
Improvement  Loans  Act; 

Mr.  Marchand  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by 
Mr.  Lessard,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-48,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
les  prets  destines  aux  ameliorations  agricoles,  la  Loi  sur  les 
prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux 
operations  de  peche. 

M.  Marchand,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale), 
appuye  par  M.  Lessard,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant 
lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 
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[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Notices  of  Motions) 

By  unanimous  consent,  items  numbered  4,  16,  17,  22,  24, 
26,  2  and  9,  having  been  called,  were  allowed  to  stand. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Macquar- 
rie,  seconded  by  Mr.  McCleave, — That,  in  the  opinion  of  this 
House,  a  Special  Joint  Committee  of  the  Senate  and  the 
House  of  Commons  be  appointed  to  consider  the  advisability 
of  taking  an  initiative  in  seeking  to  promote  closer  relations 
with  the  former  British  possessions  in  the  West  Indies,  such  as 
the  Turks  and  Caicos  Islands,  which  have  not  yet  attained 
independence,  and  further  that  if  the  residents  of  any  of  these 
islands  so  desire  it,  economic  and  political  union  of  these 
islands  with  the  Dominion  of  Canada  be  negotiated  at  an  early 
date  at  the  proper  constitutional  levels. — {Notice  of  Motion 
No.  13). 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Du  consentement  unamine,  les  articles  numeros  4,  16,  17, 
22,  24,  26,  2  et  9,  ayant  ete  appeles,  sont  reserves. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Mac- 
quarrie,  appuye  par  M.  McCleave, — Que,  de  I'avis  de  la 
Chambre,  un  Comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre 
des  communes  soit  nomme  afin  d'etudier  Fopportunite  de 
chercher  a  favoriser  des  relations  plus  etroites  avec  les  ancien- 
nes  possessions  britanniques  des  Antilles,  telles  que  les  lies 
Caicos  et  Turks,  qui  n'ont  pas  encore  obtenu  leur  indepen- 
dance,  et  que,  en  outre,  si  les  habitants  de  ces  ties  le  desirent, 
I'union  economique  et  politique  de  ces  iles  avec  le  Dominion  du 
Canada  soit  negociee  bientot  aux  niveaux  constitutionnels 
appropries. — {Avis  de  motion  n°  13). 


Le  debat  se  poursuit; 

L'heure    reservee   aux    affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Revised  Capital  Budget  of  the 
Canadian  Saltfish  Corporation  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1977,  pursuant  to  subsection  70  (2)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with 
Order  in  Council  P.C.  1977-191,  dated  February  3,  1977, 
approving  same.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302- 1/368 A. 


By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Canada  Pension  Plan,  Statutory  Actuarial 
Report  No.  5,  dated  April  19,  1977,  pursuant  to  subsection 
116  (3),  of  the  Canada  Pension  Plan  Act,  chapter  C-5,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/83A. 


By  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — Report  on  the  Operations 
under  Part  II  of  the  Export  Credits  Insurance  Act  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  section  27  of 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Budget  d'etablissement  revise  de  I'Office 
canadien  du  poisson  d'eau  salee,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee  le  31  mars  1977,  conformement  au  paragraphe  (2)  de 
I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-191, 
en  date  du  3  fevrier  1977,  approuvant  ce  budget.  (Textes 
frangais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
368A). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Cinquieme  rapport  actuariel  statutaire  du  Regime 
de  pensions  du  Canada,  en  date  du  19  avril  1977,  conforme- 
ment au  paragraphe  (3)  de  I'article  116  de  la  Loi  sur  le 
Regime  de  pensions  du  Canada,  chapitre  C-5,  S.R.C.,  1970. 
(Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/83A). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Rapport  (en  frangais  et  en 
anglais)  sur  I'application  de  la  Partie  II  de  la  Loi  sur  I'assu- 
rance  des  credits  a  I'exportation,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee  ie  31  mars  1977,  conformement  a  I'article  27  de  cette  Loi, 
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the  Act,  chapter  105,  R.S.C.,  1952.  (English  and  French).—     chapitre    105, 
Sessional  Paper  No.  302-1/139.  302-1/139). 


S.R.C.,    1952,    (Document    parlementaire   n° 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


26  ELIZABETH  II  —  AD.  1977 
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PRATERS 


PRIERE 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts  of  Bill  C-20, 
An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor  Cfefieral  of  Canada 
and  matters  related  or  incidental  thereto; 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  Danson, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  comptes  publics  du  Bill  C-20, 
Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et 
les  matieres  connexes. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  Danson,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

II  s'eleve  un  debat; 


B_\  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  Blais,  it  was  ordered, — That  the 
Report  of  the  Independent  Review  Committee  on  the  Office  of 
the  Auditor  General  of  Canada,  be  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts  for  consideration  in  the  review 
of  Bill  C-20. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Andras  (Port 
Arthur),  appuye  par  M.  Blais,  il  est  ordonne, — Que  le  rapport 
du  comite  independant  d'examen  du  bureau  du  verificateur 
general  du  Canada  soit  defere  au  Comite  permanent  des 
comptes  publics  pour  etude  lors  de  I'examen  du  Bill  C-20. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  Danson, — That  Bill  C-20,  An  Act 
respecting  the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada  and 
matters  related  or  incidental  thereto,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts. 

And  debate  continuing; 

[Al  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  lo  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

Items  numbered  4,  16,  17,  22,  24  and  26,  having  been 
called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Haidasz, 
seconded  by  Mr.  Clermont, — That,  in  the  opinion  of  this 
House,  the  government  should  give  consideration  to  the  feasi- 
bility of  allowing  residential  taxes  on  owner-occupied  homes 
and  rental  payments  of  accommodation  by  tenants  to  be 
deductible  from  federal  personal  income  tax  up  to  a  maximum 
allowable  of  $300  each  year. — (Notice  of  Motion  No.  2). 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  Danson, — Que  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le 
bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres 
connexes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Les  articles  numeros  4,  16,  17,  22,  24  et  26  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Haidasz, 
appuye  par  M.  Clermont, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le 
gouvernement  devrait  etudier  I'opportunite  de  permettre  la 
deduction  d'impot  sur  le  revenu  de  Timpot  foncier  pour  les 
logements  habites  par  leur  proprietaire  et  des  loyers  verses  par 
les  locataires,  jusqu'a  un  maximum  de  $300  par  an. — (Avis  de 
motion  n°  2). 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  Danson, — That  Bill  C-20,  An  Act 
respecting  the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada  and 
matters  related  or  incidental  thereto,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  Danson, — Que  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le 
bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres 
connexes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 


And  debate  continuing; 


Le  debat  se  poursuit; 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now  A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 

adjourn"   was   deemed   to   have   been   proposed   pursuant   to      maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
Standing  Order  40  (1);  tions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 


After    debate,    the    question    was    deemed    to    have    been 
adopted. 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (ft),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Firth  and  Fairweather  for  Messrs.  Blackburn  and 
Baker  (Grenville — Carieton)  on  the  Special  Committee  on  TV 
and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House  and  its 
Committees. 

Messrs.  Stanbury  and  Lapointe  for  Messrs.  Railton  and 
Flynn  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and 
National  Defence. 

Mr.  Kempling  for  Mr.  McKenzie  on  the  Special  Committee 
on  TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House 
and  its  Committees. 

Messrs.  Martin,  Elzinga  and  Flynn  for  Messrs.  Douglas 
(Bruce — Grey),  Horner  and  Watson  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Firth  et  Fairweather  en  rempiacement  de  MM.  Black- 
burn et  Baker  (Grenville — Carieton)  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deliberations  de 
la  Chambre  et  de  ses  comites. 

MM.  Stanbury  et  Lapointe  en  rempiacement  de  MM.  Rail- 
ton  et  Flynn  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Kempling  en  rempiacement  de  M.  McKenzie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion 
des  deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

MM.  Martin,  Elzinga  et  Flynn  en  rempiacement  de  MM. 
Douglas  (Bruce — Grey),  Horner  et  Watson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  R. 
Angus  Alberta  Limited,  Edmonton,  Alberta,  dated  April  22, 
1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134WWWWWW. 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Wheat  Board  for  the  Crop  Year  ended 
July  31,  1976,  together  with  the  Auditor's  Report  on  the 
Accounts  and  Financial  Statements  pursuant  to  subsection 
7(2)    of  the   Canadian    Wheat    Board    Act,   chapter   C-12, 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  R.  Angus  Alberta 
Limited,  (Alb.)  en  date  du  22  avril  1977.  (Document  parle- 
mentaire  n"  302-1/ 134WWWWWW). 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Commission  cana- 
dienne  du  ble,  pour  la  campagne  agricole  terminee  le  31  juillet 
1976,  y  compris  le  rapport  des  verificateurs  concernant  les 
comptes  et  les  etats  financiers,  conformement  au  paragraphe 
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R.S.C..    1970. 
302-1/259. 


(English  and   French). — Sessional   Paper  No. 


(2)  de  I'article  7  de  la  Loi  sur  la  Commission  canadienne  du 
ble,  chapilre  C-12,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/259). 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 

upon  the  Table, — Copies  of  (1)   Prince  Edward   Island  De-  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie,  en  anglais,  (1)  d'un 

velopment  Plan:  Proposed  Federal  Contribution  by  program  document    intitule:    «Prince    Edward    Island    Development 

for  1977-78;  and  Plan — Proposed    Federal    Contribution     by    Program    for 

1977 -197 8k 

(2)    Prince    Edward    Island    Comprehensive    Development  (2)  d'un  document  intitule:  aPrince  Edward  Island  Compre- 

Plan:   Federal   Expenditures  by  program  for   1975-76. — Ses-  hensive  Development  Plan — Federal  Expenditures  by  Pro- 

sional  Paper  No.  302-5/170.  gram  I975-1976».  (Document  parlementaire  n°  302-5/170). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  .Arthur),  seconded  by  Mr.  Danson, — That  Bill  C-20,  An 
Act  respecting  the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada 
and  matters  related  or  incidental  thereto,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Public  Bills) 

The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-309,  An  Act  respecting  the  domestic  and 
industrial  use  of  solar  energy,  as  reported  (with  an  amend- 
ment) from  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works; 

Mr.  Caccia,  seconded  by  Mr.  Goodale,  moved, — That  Bill 
C-309,  An  Act  respecting  the  domestic  and  industrial  use  of 
solar  energy,  be  amended  in  Clause  2,  by  striking  out  lines  20 
to  27  at  page  1  and  substituting  the  following  therefor: 

"2.  The  Institute  for  Solar  Energy  Application  (herein- 
after the  "Institute")  is  hereby  established  as  a  corporation 
without  share  capital." 

Mr.  Caccia,  seconded  by  Mr.  Goodale,  moved, — That  Bill 
C-309,  An  Act  respecting  the  domestic  and  industrial  use  of 
solar  energy,  be  amended  by  inserting  immediately  after  Ime 
27  at  page  1,  the  following  new  Clause: 

"3.  (1)  The  affairs  of  the  Institute  shall  be  managed  by  a 
board  of  directors  composed  of  not  fewer  than  ten  and  not 
more  than  twenty-five  members  of  the  Institute  who  are 
Canadian  citizens  and  who  shall  serve  without 
remuneration. 

(2)  Directors  shall  be  elected  by  the  members  of  the 
Institute." 

and  by  renumbering  the  subsequent  clauses  accordingly. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
it  was  agreed  to. 

On  motion  of  Mr.  Caccia,  seconded  by  Mr.  Goodale,  the 
Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage  with 
further  amendments  and,  by  unanimous  consent,  read  the 
third  time  and  passed. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  Danson, — Que  le  Bill  C-20,  Loi 
concernant  le  bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et  les 
matieres  connexes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4j  de 

r article  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  Tetape  du 
rapport  du  Bill  C-309,  Loi  concernant  I'usage  domestique  et 
industriel  de  I'energie  solaire,  rapporte  avec  un  amendement 
par  le  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics. 

M.  Caccia,  appuye  par  M.  Goodale,  propose, — Qu'on  modi- 
fie  le  Bill  C-309,  Loi  concernant  I'usage  domestique  et  indus- 
triel de  I'energie  solaire,  a  I'article  2,  en  retranchant  les  lignes 
21  a  27  inclusivement,  page  1,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui 
suit: 

«2.  Est  par  les  presentes  constitue  sous  forme  de  corpora- 
tion sans  capital  social  I'lnstitut  d'application  de  I'energie 
solaire  (ci-apres  appele  r«Institut))).)> 

M.  Caccia,  appuye  par  M.  Goodale,  propose, — Qu'on  modi- 
fie  le  Bill  C-309,  Loi  concernant  I'usage  domestique  et  indus- 
triel de  I'energie  solaire,  en  ajoutant  immediatement  apres  la 
ligne  27,  page  1,  le  nouvel  article  suivant: 

«3.  (1)  La  direction  des  affaires  de  I'lnstitut  est  assuree 
par  un  conseil  d'administration  compose  de  dix  a  vingt-cinq 
citoyens  canadiens  membres  de  I'lnstitut  et  servant  a  titre 
benevole. 

(2)  Les  administrateurs  sont  elus  par  les  membres  de 
I'lnstitut.)) 

et  en  renumcrotant  les  articles  suivants  en  consequence. 
Apres  debat,  ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  agreees. 

Sur  motion  de  M.  Caccia,  appuye  par  M.  Goodale,  ce  bill, 
tcl  que  modific,  est  agree  a  I'etape  du  rapport,  avec  d'autres 
amendements  et,  du  consentcment  unanime,  lu  une  troisieme 
fois  et  adopte. 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  seconded  by  Mr.  Danson, — That  Bill  C-20,  An  Act 
respecting  the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada  and 
matters  related  or  incidental  thereto,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  Danson, — Que  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le 
bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres 
connexes,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  ['article  40  du  Reglement. 


After   debate, 
adopted. 


the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Fairweather  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Messrs.  Lambert  (Edmonton  West),  Darling  and  Ritchie  for 
Messrs.  Howie,  MacKay  and  Hnatyshyn  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mrs.  Holt  and  Mr.  Kempling  for  Messrs.  Corbin  and 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  Malone  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Ritchie,  Murta  and  Hamilton  (Swift  Current — 
Maple  Creek)  for  Messrs.  McCain,  Towers  and  Schellenberg- 
er  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Jarvis  for  Mr.  Marshall  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Friesen  for  Mr.  Lavoie  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  La  Salle  and  Grafftey  for  Messrs.  Johnston  and 
Oberle  on  the  Standing  Committee  on  Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

MM.  Lambert  (Edmonton-Ouest),  Darling  et  Ritchie  en 
remplacement  de  MM.  Howie,  MacKay  et  Hnatyshyn  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

M"""  Holt  et  M.  Kempling  en  remplacement  de  MM.  Corbin 
et  Munro  (Esquimalt — Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Malone  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Ritchie,  Murta  et  Hamilton  (Swift  Current — Maple 
Creek)  en  remplacement  de  MM.  McCain,  Towers  et  Schel- 
lenberger  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
I'agriculture. 

M.  Jarvis  en  remplacement  de  M.  Marshall  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Friesen  en  remplacement  de  M.  Lavoie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  La  Salle  et  Grafftey  en  remplacement  de  MM.  Johns- 
ton et  Oberle  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  I'expansion  economique  regionale. 
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Mr.  Baldwin  for  Mr.  Reynolds  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  Yewchuk  for  Mr.  Korchinski  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Regional  Development. 

Mr.  Lawrence  and  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the 
Islands)  for  Messrs.  Schumacher  and  McKenzie  on  the  Stand- 
ing Committee  on  National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Kempling  for  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Mr.  Douglas  (Bruce — Grey)  for  Mr.  Martin  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Baker  (Gander — Twiliingate)  and  Muir  for  Messrs. 
Guilbault  and  Skoreyko  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Lachance,  Duquet,  Guay  (Levis)  and  Smith  (Saint- 
Jean)  for  Messrs.  Pearsall,  Pinard,  Anderson  and  Baker  (Gan- 
der— Twiliingate)  on  the  Standing  Committee  on  Regional 
Development. 

Mr.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  and  Miss 
Campbell  (South  Western  Nova)  for  Mrs.  Appolloni  and  Mr. 
Demers  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

Messrs.  Pearsall,  Pinard,  Anderson  and  Baker  (Gander — 
Twiliingate)  for  .Messrs.  Lachance,  Duquet,  Guay  (Levis)  and 
Smith  (Saint-Jean)  on  the  Standing  Committee  on  Regional 
Development. 

Messrs.  Corbin,  Caccia  and  Raines  for  Messrs.  Boulanger, 
Young  and  Rooney  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry. 


M.  Baldwin  en  remplacement  de  M.  Reynolds  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Yewchuk  en  remplacement  de  M.  Korchinski  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

M.  Lawrence  et  M""  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  en 
remplacement  de  MM.  Schumacher  et  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M"=  MacDonald  (Kings- 
ton et  les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Douglas  (Bruce — Grey)  en  remplacement  de  M.  Martin 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports 
et  des  communications. 

MM.  Baker  (Gander — Twiliingate)  et  Muir  en  remplace- 
ment de  MM.  Guilbault  et  Skoreyko  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
i'immigration. 

MM.  Lachance,  Duquet,  Guay  (Levis)  et  Smith  (Saint- 
Jean)  en  remplacement  de  MM.  Pearsall,  Pinard,  Anderson  et 
Baker  (Gander — Twiliingate)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  I'expansion  economique  regionale. 

M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  et  M"=  Camp- 
bell (South  Western  Nova)  en  remplacement  de  M""  Appol- 
loni et  M.  Demers  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Pearsall,  Pinard,  Anderson  et  Baker  (Gander — Twil- 
iingate) en  remplacement  de  MM.  Lachance,  Duquet,  Guay 
(Levis)  et  Smith  (Saint-Jean)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  I'expansion  economique  regionale. 

MM.  Corbin,  Caccia  et  Raines  en  remplacement  de  MM. 
Boulanger,  Young  et  Rooney  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1 ),  namely: 

By  .Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Summary  of  Orders  in  Council  passed  during  the  month  of 
May,  1976.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/355. 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  National  Railways,  together  with  the 
Auditor's  Report  on  the  Accounts  and  Financial  Statements 
thereof,  for  the  year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to 
section  40  of  the  Canadian  National  Railways  Act,  chapter 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine — 
Sommaire  des  arretes  en  conseil  adoptes  durant  le  mois  de  mai 
1976.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n"  302-1/355). 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  des  Chemins  de  fer  natio- 
naux  du  Canada  pour  I'annee  civile  1976,  y  compris  le  rapport 
des  verificateurs  concernant  les  comptes  et  les  etats  financiers, 
conformement  a  Particle  40  de  la  Loi  sur  les  Chemins  de  fer 
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C-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sesssional  Paper 
No.  302-1/96. 


nationaux  du  Canada,  chapitre  C-10,  S.R.C. 
ment  parlementaire  n"  302-1/96). 


1970.  (Docu- 


At  10.19  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  19  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table. — Copies  of  correspondence  between  the  Prime 
Minister  of  Canada  and  the  Premiers  of  the  Provinces  of 
Alberta,  Quebec,  Ontario  and  Nova  Scotia  concerning  foreign 
ownership  of  land.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-5/60. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en 
anglais,  de  la  correspondance  echangee  entre  le  Premier  minis- 
tre  du  Canada  et  les  Premiers  ministres  de  I'Alberta,  du 
Quebec,  de  I'Ontario  et  de  la  Nouvelle-£cosse,  au  sujet  de  la 
propriete  etrangere  du  sol.  (Document  parlementaire  n° 
302-5/60). 


Mr.  Trudeau,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  letters  be- 
tween the  Premier  of  Alberta  and  the  Prime  Minister  of 
Canada,  dated  October  14,  1976  and  October  26,  1976  respec- 
tively on  economic  development  opportunities  in  Japan.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-5/63B. 


M.  Trudeau  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies, 
en  frangais  et  en  anglais,  de  lettres  echangees  entre  le  Premier 
ministre  de  I'Alberta  et  le  Premier  ministre  du  Canada,  en 
date  du  14  et  du  26  octobre  1976  respectivement,  au  sujet  de 
I'amelioration  des  relations  commerciales  entre  le  Canada  et  le 
Japon.  (Document  parlementaire  n°  302-5/63B). 


Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-414,  An  Act 
to  amend  the  Public  Service  Employment  Act  (oaths  and 
confidential  information),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-414, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonction  publique 
(serments  et  renseignements  confidentiels),  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Penner,  seconded  by  Mr.  Stewart  (Cochrane),  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-415,  An  Act  to  readjust  the 
representation  of  Ontario  in  the  House  of  Commons  and  to 
readjust  the  electoral  districts  in  Ontario,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Penner,  appuye  par  M.  Stewart  (Cochrane),  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-415,  Loi  rajustant 
la  representation  de  I'Ontario  a  la  Chambre  des  communes  et 
revisant  les  circonscriptions  electorales  de  I'Ontario,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Central  Nova  (Mr.  MacKay). 


L'honorable  depute  de  Central  Nova  (M.  MacKay)  presente 
une  petition. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  979— A/r  Bealty 

Were  any  lawyers  in  Ontario  given  work  by  CMHC  or  the 

Department  of  Justice  in  1975-76  and,  if  so,  what  (a)  are  their 
names  and  addresses  (h)  was  the  total  amount  paid  to  each  (c) 
are  the  number  of  cases  handled  by  each  on  behalf  of  (i) 
CMHC  (ii)  the  Department  of  Justice? — Sessional  Paper  No. 
302-2/979. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  979— A/.  Beatty 

La  Societe  centrale  d'hypotheques  et  de  logement  ou  le 
ministere  de  la  Justice  ont-ils  confie  des  causes  a  des  avocats 
de  I'Ontario  au  cours  de  I'annee  1975-1976  et,  dans  I'affirma- 
tive,  a)  quels  sont  leurs  nom  et  adresse,  b)  quel  a  ete  le 
montant  des  honoraires  de  chaque  avocat,  c)  combien  de  cas 
chacun  a-t-il  entrepris  pour  (i)  la  S.C.H.L.  (ii)  le  Ministere? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/979). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  68,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  a  copy  of  a  study 
completed  by  Dr.  J.  Willard  for  the  Department  of  Labour  in 
1975-76,  entitled:  Advice  on  Policy  related  to  Development  of 
controls  and  post-controls, 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n"  68, 
ainsi  con^u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  de  I'etude  realisee  par  M.  J.  Willard  pour  le 
ministere  du  Travail  en  1975-1976  et  intitulee:  «Recommanda- 
tions  concernant  la  politique  d'elaboration  de  mesures  de 
controle  et  de  post-contr61e». 
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having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles),  for  the 
honourable  Member  for  Winnipeg  North  (Mr.  Orlikow), 
transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Winni- 
peg-Nord-Centre  (M.  Knowles),  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Winnipeg-Nord  (M.  Orlikow),  est  reporte  par  le  Greffier  a 
I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents),  conforme- 
ment  au  paragraphe  (1)  de  Farticle  48  du  Reglement. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-47,  An  Act  to  amend  the  Export  Develop- 
ment Act; 

Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  Blais,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


II  est  donne  lecture  de  i'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-47,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
I'expansion  des  exportations. 

M.  Chretien,  appuye  par  M.  Blais,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-39,  An  Act  to  amend  the  Bank  Act  and  the 
Quebec  Savings  Banks  Act; 

Mr.  Chretien  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by 
Mr.  Buchanan,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  with  amendments  and,  as  amended,  concurred  in  at 
the  report  stage  and  ordered  for  a  third  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-39,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
les  banques  et  la  Loi  sur  les  banques  d'epargne  de  Quebec. 

M.  Chretien,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye 
par  M.  Buchanan,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances, 
du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
avec  des  amendements  et,  tei  que  modifie,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et  la  troisieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Towers  and  McCain  for  Messrs.  Whittaker  and 
Mitges  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Eraser  for  Mr.  Johnston  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — The 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Mr.  McKinley  for  Mr.  Gillies  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Towers  et  McCain  en  remplacement  de  MM.  Whitta- 
ker et  Mitges  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  I'agriculture. 

M.  Eraser  en  remplacement  de  M.  Johnston  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Nanaimo — 
Cowichan — Les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  McKinley  en  remplacement  de  M.  Gillies  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 
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Messrs.  Roche.  Philbrook  and  Halliday  for  Messrs.  Hnaty- 
shyn,  Maine  and  Ellis  on  the  Standing  Committee  on  Manage- 
ment and  Members"  Services. 

Mr.  McKinley  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Messrs.  Duponl  and  Hogan  for  Miss  Campbell  (South 
Western  Nova)  and  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Loiselle  (Saint-Henri)  for  Mr.  Douglas  (Bruce — Grey) 
on  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

Messrs.  Elzinga,  Gillies  and  Smith  (Churchill)  for  Messrs. 
Ritchie,  Lawrence  and  Kempling  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


MM.  Roche,  Philbrook  et  Halliday  en  remplacement  de 
MM.  Hnatyshyn,  Maine  et  Ellis  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes. 

M.  McKinley  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Dupont  et  Hogan  en  remplacement  de  M""  Campbell 
(South  Western  Nova)  et  M.  Rodriguez  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Loiselle  (Saint-Henri)  en  remplacement  de  M.  Douglas 
(Bruce — Grey)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports  et  des  communications. 

MM.  Elzinga,  Gillies  et  Smith  (Churchill)  en  remplacement 
de  MM.  Ritchie,  Lawrence  et  Kempling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1).  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1 974-75-76  regarding  the  reference  on  The 
Corporation  of  the  Town  of  Fergus,  Ontario,  dated  April  27, 
1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134YYYYYY. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Copies  of  the  Recommendations,  dated  April 
1 2,  1977,  of  the  Anti-Inflation  Board  regarding  {a)  the  logging 
industry  and  the  wood  industries  {h)  the  food  retailing  indus- 
try, the  food  wholesaling  industry  and  the  bakery  products 
industries  {c)  the  metal  fabricating  industries  (except  ma- 
chinery and  transportation  equipment  industries)  in  the  Prov- 
ince of  British  Columbia.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1 /134XXXXXX. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  Corporation  de  la 
ville  de  Fergus  (Ont.),  en  date  du  27  avril  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-1 /134YYYYYY). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  des  recommanda- 
tions  de  la  Commission  de  lutte  contre  I'inflation,  en  date  du 
12  avril  1977,  concernant  a)  I'industrie  forestiere  et  I'industrie 
du  bois,  b)  I'industrie  de  la  vente  au  detail  des  aliments, 
I'industrie  de  la  vente  en  gros  des  aliments  et  I'industrie  des 
produits  de  boulangerie,  c)  I'industrie  de  la  fabrication  des 
metaux  (a  I'exception  des  industries  du  materiel  de  transport 
et  des  machines),  toutes  dans  la  province  de  la  Colombie-Bri- 
tannique.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 134XXXXXX). 


At  5.23  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  5  h.  23  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


26  ELIZABETH  11  —  A.D.  1977 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Campbell  (LaSalle — £mard — Cote  Saint-Paul),  from 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications, 
presented  the  Second  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
November  23,  1976,  your  Committee  has  considered  Bill 
C-207,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act,  and  has  agreed  to 
report  it  with  the  following  amendment: 

Clause  I 

Strike  out  lines  23  to  35  on  page  1  and  lines  1  to  7  on  page  2 
and  substitute  the  following  therefor: 

"with  the  Commission  under  this  Act. 

(4.1)  Where  a  residential,  commercial  or  public  build- 
ing is  located  within  one  thousand  feet  of  the  proposed 
deviation,  change  or  alteration,  the  company  shall  give 
four  weeks  public  notice  prior  to  submission,  in  accord- 
ance with  sub-section  (1),  of  its  plan,  profile  and  book  of 
reference  or  prior  to  the  Commission,  in  accordance  with 
sub-section  (4),  exempting  the  company  from  submitting 
the  plan,  profile  and  book  of  reference. 

(4.2)  The  Company  shall  give  the  four  weeks  public 
notice  referred  to  in  sub-section  (4.1)  in  any  newspaper 
published  in  each  county,  or  district  where  a  deviation, 
change  or  alteration  is  proposed  to  be  made  or  if  there  is 
no  newspaper  published  in  such  county  or  district,  then 
for  the  same  period  in  the  Canada  Gazette;  and  the 
Commission  may  dispense  with  or  shorten  the  time  of 
such  notice  in  any  case  where  it  deems  proper." 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-207,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issue  No.  12)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  29  to  the  Journals). 


M.  Campbell  (LaSalle — 6mard — Cote  Saint-Paul),  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications,  pre- 
sente  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  23  novembre 
1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-207,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  chemins  de  fer,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  la 
modification  suivante: 

Article  1 

Retrancher  les  lignes  24  a  35,  a  la  page  1,  et  les  lignes  1  a  7, 
a  la  page  2,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«loi. 

(4.1)  Lorsqu'un  batiment  residentiel,  commercial  ou 
public  est  situe  a  une  distance  de  mille  pieds  ou  moins  de 
la  deviation,  du  changement  ou  de  la  modification  propo- 
see,  la  compagnie  doit,  durant  quatre  semaines,  faire 
paraitre  un  avis  public  de  ses  plans,  profil  et  livre  de 
renvoi  avant  la  soumission  conformement  au  paragraphe 
(1),  ou  avant  que  la  Commission,  conformement  au  para- 
graphe (4),  n'exempte  la  compagnie  de  soumettre  les 
plan,  profil  et  livre  de  renvoi. 

(4.2)  La  compagnie  doit  faire  paraitre  durant  quatre 
semaines,  I'avis  public  mentionne  au  paragraphe  (4.1) 
dans  un  journal  public  dans  chaque  comte  ou  district  ou 
elle  se  propose  d'operer  une  deviation,  un  changement  ou 
une  modification  ou,  si  aucun  journal  n'est  public  dans  un 
tel  comte  ou  district,  dans  la  Gazette  du  Canada;  la 
Commission  peut,  dispenser  de  cet  avis  ou  en  abreger  la 
duree  de  publication  chaque  fois  qu'elle  juge  a  propos  de 
le  faire. » 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-207,  tel 
que  modifie  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes,  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  rela- 
tifs  a  ce  Bill  {fascicule  rf  12)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  29  aux  Journaux). 


Miss  Nicholson,  from  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration,  presented  the  First  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Monday, 
February  21,  1977,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Labour  in  the  Estimates  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,1 978  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  5.  6.  10  and  15)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recrjrded  as  Appendix  No.  30  to  the  JournaLs). 


M"'  Nicholson,  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Timmigration,  presente  le  premier  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  21  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la  rubrique  Travail 
du  Budget  des  depenses  pour  Tannee  financiere  se  terminant  le 
31  mars  1978  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  n°'  5,  6,  10  et  15)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  30  aux  Journaux). 


Mr.   Speaker  informed   the   House   that   the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eighth  Report  of  the  Clerk 


M.   I'Orateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur   le   Bureau   le   huitieme   rapport   du   greffier  des 
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of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition  signed 
by  Canadian  citizens,  residing  in  the  Towns  of  Canso  and 
Mulgrave  and  in  the  Municipality  of  the  District  of  Guysbor- 
ough  in  the  Province  of  Nova  Scotia,  concerning  the  Commu- 
nity Employment  Strategy,  presented  by  the  honourable 
Member  for  Central  Nova  (Mr.  MacKay)  on  Wednesday, 
April  27,  1977,  and  finds  that  the  petition  meets  the  require- 
ments of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  signee 
par  des  citoyens  canadiens,  residant  dans  les  villes  de  Canso  et 
Mulgrave  ainsi  que  dans  la  municipalite  du  district  de  Guysbo- 
rough  de  la  province  de  la  Nouvelle-Ecosse,  ayant  trait  a  la 
Community  Employment  Strategy,  presentee  par  I'honorable 
depute  de  Central  Nova  (M.  MacKay),  le  mercredi  27  avril 
1977,  et  qu'il  constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigen- 
ces du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,973 — Mr.  Friesen 

1.  For  each  year  1974,  1975  and  1976,  how  many  persons 
were  employed  in  the  production  of  CBC  Programme  "Fifth 
Estate"  in  the  category  (a)  on  camera  personnel  {b)  off 
camera  personnel  (c)  of  a  technical  capacity  {d)  of  an  adminis- 
trative capacity  {e)  as  a  reporter/correspondent  and,  in  each 
case,  how  many  were  considered  permanent  employees? 

2.  For  the  same  years,  how  many  reporters/correspondents 
were  employed  on  the  Programme  for  a  period  of  {a)  less  than 
one  month  {b)  one  month  to  three  months  (c)  three  months  to 
six  months  (J)  six  months  to  one  year? 

3.  (a)  On  how  many  occasions  were  other  than  Canadian 
production  facilities  used  {b)  in  what  locations  were  such 
facilities  (c)  what  was  the  cost  of  such  facilities  for  each  year 
1974,  1975  and  1976? 

4.  For  the  same  years,  on  how  many  occasions  were  Canadi- 
an reporters/correspondents  sent  out  of  the  country  on  assign- 
ment for  the  Programme  and,  in  each  case  (a)  what  was  the 
location  {b)  how  many  persons  were  assigned  (c)  was  the 
material  aired  on  the  Programme  and,  if  not  (i)  for  what 
reason  (ii)  what  was  done  with  the  material  {d)  what  was  the 
cost?— Sessional  Paper  No.  302-2/1,973. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'articie 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1973— A/.  Friesen 

1.  En  1974,  1975  et  1976,  combien  de  personnes  travail- 
laient  annuellement  a  la  production  de  remission  du  reseau 
anglais  de  Radio-Canada  nFifth  Estate^  dans  les  categories 
suivantes  a)  personnel  en  champ,  b)  personnel  hors  champ,  c) 
techniciens,  d)  administrateurs,  e)  reporters/correspondants 
et,  dans  chaque  cas,  combien  d'entre  eux  etaient  consideres 
comme  employes  permanents? 

2.  Pour  les  memes  annees,  combien  de  reporters/correspon- 
dants travaillaient  a  {'emission  a)  depuis  moins  d'un  mois,  b) 
de  un  a  trois  mois,  c)  de  trois  a  six  mois,  d)  de  six  mois  a  un 
an? 

3.  a)  Combien  de  fois  a-t-on  utilise  des  installations  de 
production  qui  n'etaient  pas  canadiennes,  b)  ou  se  situaient  ces 
installations,  c)  combien  en  a  coute  pour  I'utilisation  annuelles 
en  1974,  1975  et  1976? 

4.  Pour  les  memes  annees,  combien  de  fois  a-t-on  envoye  des 
reporters/correspondants  canadiens  a  I'etranger  pour  cette 
emission  et,  dans  chaque  cas,  a)  ou  les  a-t-on  envoyes,  b) 
combien  de  personnes  y  sont  allees,  c)  leurs  reportages  ont-ils 
ete  montres  a  remission  et,  dans  la  negative  (i)  pourquoi  (ii) 
qu'a-t-on  fait  des  reportages,  d)  combien  cela  a-t-il  coute? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/1973). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-39,  An 
Act  to  amend  the  Bank  Act  and  the  Quebec  Savings  Banks 
Act; 

Mr.  Blais  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Lang,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do 
pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-39,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  banques  et  la  Loi  sur  les 
banques  d'epargne  de  Quebec. 

M.  Blais,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par 
M.  Lang,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troi- 
sieme fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-9,  An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare 
valid  certain  agreements  between  the  Grand  Council  of  the 
Crees  (of  Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association, 
the  Government  of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Bale 
James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Bale  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et 
declarant  valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand 
Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit 
Association,  le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie 
de  la  Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Bale 
James,  la  Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gou- 
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of  Canada  and  certain  other  related  agreements  to  which  the 
Government  of  Canada  is  a  party,  as  reported  (with  amend- 
ments) from  the  Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and 
Northern  Development; 

By  unanimous  consent,  Mr.  Allmand  for  Mr.  Penner, 
seconded  by  Mrs.  Sauve,  moved, — That  Bill  C-9,  An  Act  to 
approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain  agreements 
between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  the 
Northern  Quebec  Inuit  Association,  the  Government  of 
Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-elec- 
trique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada  and  certain 
other  related  agreements  to  which  the  Government  of  Canada 
is  a  party,  be  amended  by  inserting  immediately  before  line  1 
at  page  1  the  following; 

"WHEREAS  the  Government  of  Canada  and  the  Govern- 
ment of  Quebec  have  entered  into  an  Agreement  with  the 
Crees  and  the  inuii  inhabiting  the  Territory  within  the  pur- 
view of  the  1898  Acts  respecting  the  Northwestern,  Northern 
and  Northeastern  Boundaries  of  the  Province  of  Quebec  and 
the  1912  Quebec  Boundaries  extension  acts,  and  with  the  Inuit 
of  Port  Burwell; 

AND  WHEREAS  the  Government  of  Canada  and  the 
Government  of  Quebec  have  assumed  certain  obligations 
under  the  Agreement  in  favour  of  the  said  Crees  and  Inuit; 

AND  WHEREAS  the  Agreement  provides,  inter  alia,  for 
the  grant  to  or  the  setting  aside  for  Crees  and  inuit  of  certain 
lands  in  the  Territory,  the  right  of  the  Crees  and  Inuit  to  hunt, 
fish  and  trap  in  accordance  with  the  regime  established  there- 
in, the  establishment  in  the  Territory  of  regional  and  local 
governments  to  ensure  the  full  and  active  participation  of  the 
Crees  and  Inuit  in  the  administration  of  the  Territory,  meas- 
ures to  safeguard  and  protect  their  culture  and  to  ensure  their 
involvement  in  the  promotion  and  development  of  their  cul- 
ture, the  establishment  of  laws,  regulations  and  procedures  to 
manage  and  protect  the  environment  in  the  Territory,  remedial 
and  other  measures  respecting  hydro-electric  development  in 
the  Territory,  the  creation  and  continuance  of  institutions  and 
programs  to  promote  the  economic  and  social  development  of 
the  Crees  and  Inuit  and  to  encourage  their  full  participation  in 
society,  an  income  support  program  for  Cree  and  Inuit  hunt- 
ers, fishermen  and  trappers  and  the  payment  to  the  Crees  and 
Inuit  of  certain  monetary  compensation; 

AND  WHEREAS  the  Agreement  further  provides  in  con- 
sideration of  the  rights  and  benefits  set  forth  therein  for  the 
surrender  by  the  said  Crees,  the  Inuit  of  Quebec  and  the  Inuit 
of  Port  Burwell  of  all  their  native  claims,  rights,  titles  and 
interests,  whatever  they  may  be,  in  and  to  the  land  in  the 
Territory  and  in  Quebec; 

AND  WHEREAS  Parliament  and  the  Government  of 
Canada  recognize  and  affirm  a  special  responsibility  for  the 
said  Crees  and  Inuit; 

AND  WHERfiAS  it  is  expedient  that  Parliament  approve, 
give  effect  to  and  declare  valid  the  Agreement;". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Neil,  moved, — That  Bill  C-9, 
An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain 


vernement  du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes 
auxquelles  est  parlie  le  gouvernement  du  Canada,  rapporte 
avec  des  amendcments  par  le  Comite  permanent  des  affaires 
indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

Du  consentement  unanime,  M.  Allmand,  au  nom  de  M. 
Penner,  appuye  par  M"""  Sauve,  propose, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant 
valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand  Council 
of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Associa- 
tion, le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la 
Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement 
du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles 
est  partie  le  gouvernement  du  Canada,  en  ajoutant  immediate- 
ment  avant  la  ligne  1,  page  1,  le  preambule  qui  suit: 

xATTENDU  QUE  le  gouvernement  du  Canada  et  le  gou- 
vernement du  Quebec  ont  conclu  une  Convention  avec  les  Cris 
et  les  Inuit  habitant  le  Territoire  vise  aux  lois  concernant  la 
delimitation  des  frontieres  nord-ouest,  nord  et  nord-est  de  la 
province  de  Quebec,  1898  et  aux  Lois  de  I'extension  des 
frontieres  de  Quebec,  1912,  et  avec  les  Inuit  de  Port  Burwell; 

ATTENDU  QUE  le  gouvernement  du  Canada  et  le  gouver- 
nement du  Quebec  ont,  aux  termes  de  cette  Convention, 
contracte  certaines  obligations  a  I'egard  desdits  Cris  et  Inuit; 

ATTENDU  QUE  ladite  Convention  prevoit,  inter  alia, 
I'octroi  ou  la  mise  de  cote  pour  les  Cris  et  les  Inuit  de  certaines 
terres  dans  le  Territoire,  le  droit  des  Cris  et  Inuit  de  chasser, 
de  pecher  et  de  trapper  en  vertu  d'un  regime  etabli  par  la 
Convention,  la  creation  sur  le  Territoire  d'administrations 
regionales  et  locales  permettant  aux  Cris  et  Inuit  de  participer 
pleinement  a  I'administration  du  Territoire,  des  mesures  visant 
a  proteger  et  a  promouvoir  ieur  culture,  I'etablissement  d'une 
legislation,  d'une  reglementation  et  de  procedures  destinees  a 
proteger  I'environnement  sur  le  territoire,  des  mesures  de 
correction  et  autres  relatives  au  developpement  hydro-electri- 
que sur  le  Territoire,  la  creation  et  le  soutien  d'institutions  et 
de  programmes  destines  a  promouvoir  les  interets  economiques 
et  sociaux  des  Cris  et  des  Inuit  et  Ieur  pleine  participation  dans 
la  societe,  la  mise  sur  pied  d'un  programme  de  securite  du 
revenu  pour  des  chasseurs,  pecheurs  et  trappeurs  Cris  et  Inuit 
et  le  versement  aux  Cris  et  Inuit  de  certaines  indemnites 
pecuniaires; 

ATTENDU  QUE  la  Convention  prevoit  en  outre  la  remise 
par  lesdits  Cris,  Inuit  du  Quebec  et  Inuit  de  Port  Burwell,  en 
consideration  des  droits  et  des  avantages  qu'elle  Ieur  accorde, 
de  tous  leurs  revendications,  droits  titres  et  interets  autochto- 
nes,  quels  qu'ils  soient,  aux  terres  et  dans  les  terres  du  Terri- 
toire ct  du  Quebec; 

ATTENDU  QUE  le  Parlement  ct  le  gouvernement  du 
Canada  reconnaissent  et  affirment  une  responsabilite  particu- 
licre  envers  lesdits  Cris  et  Inuit; 

ATTENDU  QU'il  y  a  lieu  pour  le  Parlement  d'approuver, 
de  mcttre  en  vigueur  et  de  declarer  valide  la  Convention;» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agrece. 

M.  Holmes,  appuye  par  M.  Neil,  propose, — Qu'on  modifie 
le  Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant 
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agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of 
Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the  Govern- 
ment of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la 
Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party,  be  amended  in  Clause  3,  by  striking  out 
line  29  at  page  2  and  substituting  the  following  therefor: 

"Territory,  of  all  Indians  and  all  Inuit  entitled  to  be  enrolled 
as  beneficiaries  under  the  agreement,  wher-". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  section  11  of  Standing  Order  75,  a  recorded 
division  was  deferred. 

Mr.  Allmand,  seconded  by  Mr.  Gillespie,  moved, — That  Bill 
C-9,  An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain 
agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of 
Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the  Govern- 
ment of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la 
Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party,  be  amended  in  Clause  3,  by  adding 
immediately  after  line  4  at  page  3,  the  following  new 
subclause: 

"(6)  Any  sum  of  money  payable  by  the  Government  of 
Canada  under  section  25  of  the  Agreement  shall,  in  the 
event  of  default  in  making  payment,  bear  interest  from  the 
date  of  such  default  at  the  legal  rate  of  interest." 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-9,  An  Act  to  approve,  give 
effect  to  and  declare  valid  certain  agreements  between  the 
Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  the  Northern  Quebec 
Inuit  Association,  the  Government  of  Quebec,  la  Societe  d'en- 
ergie de  la  Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie 
James,  la  Commission  hydro-electrique  de  Quebec  and  the 
Government  of  Canada  and  certain  other  related  agreements 
to  which  the  Government  of  Canada  is  a  party,  be  amended  in 
Clause  3,  by  adding  thereto,  immediately  following  line  4  on 
page  3,  the  following  subclause: 

"(6)  Any  sum  of  money  payable  by  the  Government  of 
Canada  under  section  25  of  the  Agreement  shall,  in  the 
event  of  default  in  making  payment,  bear  interest  from  the 
date  of  such  default  at  the  legal  rate  of  interest." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Holmes,  moved, — That  Bill  C-9, 
An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain 
agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of 
Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the  Govern- 
ment of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la 
Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party,  be  amended  in  Clause  5,  by  striking  out 


valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand  Council 
of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Associa- 
tion, le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la 
Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement 
du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles 
est  partie  le  gouvernement  du  Canada,  a  Particle  3,  en  retran- 
chant  la  ligne  3 1 ,  page  2,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«tous  les  Inuit  ayant  le  droit  d'etre  enregistres  a  titre  de 
beneficiaires  aux  termes  de  la  Convention,  ou  qu'ils  soient, 
mais  rien  dans». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

M.  Allmand,  appuye  par  M.  Gillespie,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et 
declarant  valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand 
Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit 
Association,  le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie 
de  la  Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie 
James,  la  Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gou- 
vernement du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes 
auxquelles  est  partie  le  gouvernement  du  Canada,  a  I'article  3, 
en  ajoutant  apres  la  ligne  3,  page  3,  le  nouveau  paragraphe 
suivant: 

«(6)  Advenant  le  defaut  par  ie  gouvernement  du  Canada 
de  payer  une  somme  d'argent  due  en  vertu  du  chapitre  25  de 
la  Convention,  ladite  somme  d'argent  portera  interet  au  taux 
legal  a  partir  de  la  date  dudit  defaut. » 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  gouverneur  genera!  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-9,  Loi  approuvant, 
mettant  en  vigueur  et  declarant  valides  certaines  conventions 
conclues  entre  le  Grand  Council  of  the  Crees  (of  Quebec),  la 
Northern  Quebec  Inuit  Association,  ie  gouvernement  du 
Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la  Societe  de 
developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission  hydro-electri- 
que de  Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et  certaines 
autres  conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le  gouverne- 
ment du  Canada,  soit  modifie,  a  I'article  3,  en  ajoutant  apres 
la  ligne  3,  page  3,  le  nouveau  paragraphe  suivant: 

«(6)  Advenant  le  defaut  par  ie  gouvernement  du  Canada 
de  payer  une  somme  d'argent  due  en  vertu  du  chapitre  25  de 
la  Convention,  ladite  somme  d'argent  portera  interet  au  taux 
legal  a  partir  de  la  date  dudit  defaut. » 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Holmes,  propose, — Qu'on  modifie 
ie  Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant 
valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand  Council 
of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Associa- 
tion, le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la 
Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement 
du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles 
est  partie  le  gouvernement  du  Canada,  a  I'article  5,  en  retran- 
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lines  37  to  46  at  page  4  and  renumbering  ihe  subsequent 
subclauses  accordingly. 

Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Holmes,  moved, — That  Bill  C-9, 
An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain 
agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of 
Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the  Govern- 
ment of  Quebec,  la  Societe  d'cnergic  de  la  Bale  James,  la 
Societe  de  developpement  de  la  Bale  James,  la  Commission 
hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party,  be  amended  in  Clause  5,  by  striking  out 
lines  10  to  19  at  page  5  and  substituting  the  following  therefor: 


"motion  that  is  the  subject  of  the  request". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
it  was  agreed  to. 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


[Notices  of  Motions  (Papers)] 

All  items  preceding  No.  47,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

Mr.  Crouse,  seconded  by  Mr.  McKinley,  moved, — That  an 
humble  Address  be  presented  to  His  Excellency  praying  that 
he  will  cause  to  be  laid  before  this  House  copies  of  all 
documents,  minutes  of  meetings,  telegrams,  etc.,  relating  to 
the  discussions  between  the  government  and  the  governments 
of  the  United  States,  France  and  Denmark,  with  regard  to  the 
proposed  200-mile  limit. — (Notice  of  Motion  for  the  Produc- 
tion of  Papers  No.  47). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


chant  les  lignes  28  a  36  inclusivement,  page  4,  et  en  renumero- 
tant  les  paragraphes  suivants  en  consequence. 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Holmes,  propose, — Qu'on  modifie 
le  Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant 
valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand  Council 
of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Associa- 
tion, le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la 
Bale  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Bale  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement 
du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles 
est  partie  le  gouvernement  du  Canada,  a  Tarticle  5,  en  retran- 
chant  les  lignes  9  a  17  inclusivement,  page  5,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«mement  a  ses  regies. » 

Apres  debat,  ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  agreees. 


{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents)) 

Les  articles  precedant  le  numero  47  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Crouse,  appuye  par  M.  McKinley,  propose, — Qu'une 
humble  adresse  soit  presentee  a  Son  Excellence  la  priant  de 
faire  deposer  a  la  Chambre  copie  des  documents,  des  proces- 
verbaux  des  reunions,  des  telegrammes  et  autres  portant  sur 
les  entretiens  entre  le  gouvernement  federal  et  ceux  des  Etats- 
Unis,  de  la  France  et  du  Danemark,  relativement  a  la  limite 
proposee  de  200  milles. — (Avis  de  motion  portant  production 
de  documents  n°  47). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act,  the 
Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries  Improvement 
Loans  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-48, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations 
agricoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi 
sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances, 
du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  propo.scd  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  .soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Whittaker  for  Mr.  Murta  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Whittaker  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mrs.  Appolloni  and  Mr.  Rodriguez  for  Messrs.  Rompkey 
and  Hogan  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

Mr.  Macquarrie  for  Mr.  Elzinga  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Clermont,  Bechard,  Smith  (Saint-Jean),  Cyr,  Guay 
(Levis),  Darling,  Gendron  and  Lachance  for  Messrs.  Baker 
(Gander — Twillingate),  Anderson,  Pinard,  Caron,  Penner, 
Yewchuk,  Loiselle  (Chambly)  and  Pearsall  on  the  Standing 
Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  Allard  for  Mr.  Dionne  (Kamouraska)  on  the  Standing 
Committee  on  Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  Murta  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Whittaker  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M""'  Appolloni  et  M.  Rodriguez  en  remplacement  de  MM. 
Rompkey  et  Hogan  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  Timmigration. 

M.  Macquarrie  en  remplacement  de  M.  Elzinga  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Clermont,  Bechard,  Smith  (Saint-Jean),  Cyr,  Guay 
(Levis),  Darling,  Gendron  et  Lachance  en  remplacement  de 
MM.  Baker  (Gander — Twillingate),  Anderson,  Pinard,  Caron, 
Penner,  Yewchuk,  Loiselle  (Chambly)  et  Pearsall  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

M.  Allard  en  remplacement  de  M.  Dionne  (Kamouraska) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  Texpansion 
economique  regionale. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  St.  Lawrence  Seaway  Authority  for  the 
year  ending  March  31,  1978,  pursuant  to  subsection  70  (2)  of 
the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  Order  in  Council  P.C.  1977-896,  dated  March 
30,  1977,  approving  same.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/243. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  de  TAdministration  de  la  voie  mari- 
time du  Saint-Laurent  pour  I'annee  se  terminant  le  31  mars 
1978,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle  70  de  la 
Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-896,  en  date  du 
30  mars  1977,  approuvant  ce  budget.  (Textes  franfais  et 
anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/243). 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1 )  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Coates,  from  the  Standing  Committee  on  Management 
and  Members'  Services,  presented  the  Second  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Monday, 
February  21,  1977,  your  Committee  has  considered  Votes  5 
and  10  under  Parliament  in  the  Estimates  for  the  fiscal  year 
ending  March  31,  1978  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  2  and  3)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  31  to  the  Journals). 


M.  Coates,  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  21  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  5  et  10  sous  la  rubrique 
Parlement  dans  le  Budget  des  depenses  pour  I'annee  financiere 
se  terminant  le  31  mars  1978  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  n"'  2  et  3)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  31  aux  Journaux). 


Mr.  Speaker,  from  the  Special  Committee  on  the  Rights  and 
Immunities  of  Members,  presented  the  First  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

1.  Your  Committee  was  appointed  on  December  13,  1976 
when  the  House  adopted  the  following  order: 

That  a  special  Committee  of  the  House  to  consist  of  Mr. 
Speaker  and  seven  other  members  be  appointed  to  review 
the  rights  and  immunities  of  members  of  the  House  of 
Commons,  to  examine  the  procedures  by  which  such  matters 
are  dealt  with  by  the  House  and  to  report  on  any  changes  it 
may  be  desirable  to  make; 

That  the  Committee  have  power  to  appoint,  from  among 
its  members,  such  subcommittees  as  it  may  deem  advisable 
or  necessary; 

That  the  Committee  have  power  to  sit  during  sittings  and 
adjournments  of  the  House  of  Commons; 

That  the  Committee  have  power  to  report  from  time  to 
time,  to  send  for  persons,  papers  and  records  and  to  print 
such  papers  and  evidence  from  day  to  day  as  may  be  ordered 
by  the  Committee; 

That  the  papers  and  evidence  received  and  taken  on  the 
subject  in  the  first  session  be  referred  to  the  committee,  and 

That  the  members  to  act  with  Mr.  Speaker  on  the  said 
special  committee  be  Messrs.  Baldwin,  Beaudoin,  Fair- 
weather,  Gray,  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  Pru- 
d'homme  and  Reid. 

2.  The  Committee  held  three  meetings  during  which  it  studied 
how  the  rights  and  immunities  of  Members  arc  affected  by  the 
sub  judice  convention.  During  these  meetings  your  Committee 
received  the  assistance  of  Mr.  Alistair  Eraser,  Clerk  of  the 
House  of  Commons,  Mr.  Philip  Laundy,  Director  of  the 
Research  Branch,  Library  of  Parliament,  and  Mr.  Norman  B. 
Wiljans,  a  legal  research  officer  with  the  Library  of 
Parliament. 

3.  The  freedom  of  speech  accorded  to  Members  of  Parliament 
is  a  fundamental  right  without  which  they  would  be  hampered 
in  the  performance  of  their  duties.  It  permits  them  to  speak  in 
the  House  without  inhibition,  to  refer  to  any  matter  or  express 
any  opinion  as  ihey  sec  fit,  and  to  say  what  they  feci  needs  to 


M.  I'Orateur,  du  Comite  special  sur  les  droits  et  immunites 
des  deputes,  presente  le  premier  rapport  de  ce  Comite,  dont 
voici  le  texte: 

1.  Le  Comite  a  ete  nomme  le  13  decembre  1976  conformement 
a  rOrdre  de  renvoi  suivant: 

Qu'un  comite  special  de  la  Chambre  soit  nomme  pour 
examiner  les  droits  et  immunites  des  deputes  a  la  Chambre 
des  communes  et  les  methodes  suivies  par  la  Chambre  pour 
traiter  de  ces  questions  et,  pour  faire  rapport  des  change- 
ments  qui  seraient  eventuellement  souhaitables; 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  nommer,  parmi  ses  mem- 
bres,  les  sous-comites  qu'il  peut  juger  opportuns  ou 
necessaires; 

Que  le  comite  soit  habilite  a  sieger  pendant  les  seances  et 
ajournements  de  la  Chambre  des  communes; 

Que  le  comite  soit  habilite  a  faire  rapport  a  I'occasion  a 
faire  comparaitre  des  personnes  et  produire  des  documents 
et  pieces  et  a  faire  imprimer  au  jour  le  jour  les  documents  et 
temoignages  qu'il  ordonne  d'imprimer; 

Que  les  documents  et  temoignages  regus  et  recueillis  a  ce 
sujet  au  cours  de  la  premiere  session  soient  renvoyes  au 
comite,  et 

Que  les  deputes  faisant  partie  de  ce  Comite  special  avec 
M.  L'Orateur  soient  MM.  Baldwin,  Beaudoin,  Fairweather, 
Gray,  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  Prud'homme  et 
Reid. 

2.  Le  Comite  s'est  reuni  a  trois  reprises  pour  etudier  comment 
la  convention  relative  aux  affaires  en  instance  sub  judice 
pouvait  modifier  les  droits  et  immunites  des  deputes.  Pour  ses 
reunions,  le  Comite  a  pu  compter  sur  I'aide  de  MM.  Alistair 
Eraser,  greffier  de  la  Chambre;  Philip  Laundy,  directeur  du 
Service  de  recherche  de  la  Bibliotheque  du  Parlement  et 
Norman  B.  Willians,  recherchiste  juridique  de  la  Bibliotheque. 

3.  La  libcrte  de  parole  dont  jouissent  les  deputes  est  un  droit 
fondamcntal,  sans  lequel  ils  ne  pourraient  remplir  convenable- 
ment  leurs  fonctions.  Cette  liberte  leur  permet  d'intervenir 
sans  crainte  dans  les  debats  de  la  Chambre,  de  traiter  des 
sujets  qu'iis  jugcnt  pertinents  et  de  dire  tout  ce  qui,  a  leur  avis. 
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be  said  in  the  furtherance  of  the  national  interest  and  the 
aspirations  of  their  constituents.  This  basic  parliamentary 
freedom  is  to  some  extent  limited  by  the  sub  judice  conven- 
tion. Under  the  convention  as  it  has  developed  over  the  years 
Members  are  expected  to  refrain  from  discussing  matters  that 
are  before  the  courts.  No  distinction  has  ever  been  made  in 
Canada  between  criminal  courts  and  civil  courts  for  the  pur- 
pose of  applying  the  convention.  It  has  also  had  application  to 
certain  tribunals  other  than  courts  of  law.  The  purpose  of  the 
convention  is  to  protect  the  parties  in  a  case  awaiting  or 
undergoing  trial  and  persons  who  stand  to  be  affected  by  the 
outcome  of  a  judicial  inquiry.  It  exists  to  guarantee  everyone  a 
fair  trial  and  to  prevent  any  undue  influence  prejudicing  a 
judicial  decision  or  a  report  of  a  tribunal  of  inquiry.  It  is 
important  to  emphasize  that  it  is  a  convention  and  not  a  rule. 
It  is  a  voluntary  restraint  imposed  by  the  House  upon  itself  in 
the  interest  of  justice  and  fair  play,  but  which  the  House  is 
free  to  disregard  should  it  so  resolve. 

4.  A  definition  of  'prejudice'  is  not  easily  formulated.  An 
attempt  was  made  by  a  Select  Committee  of  the  British  House 
of  Commons: 

"In  using  the  word  'prejudice'  your  Committee  intend  the 
word  to  cover  possible  effect  on  the  members  of  the  Court, 
the  jury,  the  witnesses  and  the  parties  to  any  action.  The 
minds  of  magistrates,  assessors,  members  of  a  jury  and  of 
witnesses  might  be  influenced  by  reading  in  the  newspapers 
comment  made  in  the  House,  prejudicial  to  the  accused  in  a 
criminal  case  or  to  any  of  the  parties  involved  in  a  civil 
action."' 


doit  etre  dit  pour  sauvegarder  I'interet  du  pays  et  combler  les 
aspirations  de  leurs  electeurs.  La  convention  relative  aux  affai- 
res en  instance  sub  judice  restreint,  dans  une  certaine  mesure, 
cette  liberte  parlementaire  fondamentale.  Selon  cette  conven- 
tion, qui  a  ete  modifiee  au  cours  des  annees,  les  deputes  ne 
doivent  pas  debattre  des  questions  dont  sont  saisis  les  tribu- 
naux.  Quant  a  son  application,  aucune  distinction  n'a  ete 
etablie  au  Canada  entre  les  cours  d'assises  et  les  tribunaux 
civils.  Elle  s'applique  cependant  aux  tribunaux  autres  que  les 
cours  de  justice  et  elle  protege  les  parties  dont  la  cause  sera  ou 
est  entendue  ainsi  que  les  personnes  qui  sont  visees  par  le 
resultat  d'une  enquete  judiciaire.  Elle  garantit  a  tous  un  proces 
equitable  et  empeche  toute  intervention  indue  qui  pourrait 
influer  sur  une  decision  j^idiciaire  ou  le  rapport  d'un  tribunal 
d'enquete.  II  convient  cependant  de  souligner  que  c'est  une 
convention  et  non  une  regie.  C'est  une  contrainte  volontaire 
que  la  Chambre  s'est  imposee  au  nom  de  la  justice  et  de  la 
loyaute,  et  elle  peut  ainsi  juger  bon  de  ne  pas  I'observer. 

4.  II  n'est  pas  facile  de  definir  le  mot  'prejudice'.  Le  Comite 
special  de  la  Chambre  des  communes  de  Grande-Bretagne  I'a 
defini  comme  suit: 

«Par  le  mot  'prejudice',  le  Comite  entend  tout  effet  possible 
sur  les  membres  du  tribunal,  le  jury,  les  temoins  et  les 
parties  a  un  proces.  Les  magistrats,  les  assesseurs,  les  mem- 
bres du  jury,  les  temoins  peuvent  se  laisser  influencer  par  les 
commentaires  faits  a  la  Chambre  qu'ils  liront  dans  les 
journaux,  commentaires  qui  seront  peut-etre  prejudiciables 
a  I'accuse,  dans  une  cause  criminelle,  ou  a  I'une  ou  I'autre 
partie,  dans  une  cause  civile. »' 


The  research  efforts  of  the  Committee  have  not  succeeded  in 
providing  a  more  precise  definition.  What  effect  a  parliamen- 
tary discussion  may  have  on  "the  Court,  the  jury,  the  witnesses 
and  the  parties  to  an  action"  is  not  easy  to  determine.  One 
thing  that  can  be  stated  with  certainty  is  that  courts  in 
interpreting  statutes  have  no  regard  for  anything  that  might 
have  been  said  in  the  course  of  parliamentary  debate. 

5.  The  convention  has  consistently  been  applied  in  criminal 
cases.  In  1942  the  Minister  of  Justice  was  asked  whether  it 
was  the  intention  of  the  government  to  withdraw  charges 
against  two  persons.  The  Speaker  maintained  that  a  matter 
before  the  courts  is  outside  the  purview  of  the  House: 

"I  do  not  think  there  is  any  doubt  as  to  the  rule.  It  has 
always  been  the  practice  in  this  House,  and  it  is  the  rule, 
that  a  matter  which  is  the  subject  of  judicial  inquiry  is 
outside  the  purview  of  the  House  during  the  course  of  the 
proceedings.  I  do  not  see  how  it  is  possible  for  one  to  raise 
the  question  by  asking  the  Minister  of  Justice  whether  he 
intends  to  withdraw  the  charges,  because  upon  those 
grounds  would  probably  rest  the  argument  in  court  when  the 
proceedings  were  being  held.  The  rule  is  clear  that  no  such 
question  should  be  asked.  I  do  not  believe  it  should  be  raised 
when  the  matter  is  now  before  the  courts. "^ 

6.  In  1948  Mr.  Diefenbaker  was  speaking  on  the  freedom  of 
the  press  and  he  was  interrupted  by  the  Speaker  who  cau- 
tioned him  not  to  refer  specifically  to  a  relevant  case  in  which 
a  reporter  was  involved  before  an  Alberta  court: 


Le  Comite  n'a  pas  reussi,  malgre  ses  recherches,  a  formuler 
une  definition  plus  precise.  II  n'est  pas  facile  de  determiner 
quelle  peut  etre  I'influence  d'un  debat  parlementaire  sur  «les 
membres  du  tribunal,  les  jures,  les  temoins,  et  les  parties  a  un 
proces. »  Une  chose  est  certaine,  lorsque  les  juges  interpretent 
une  loi,  ils  ne  se  soucient  pas  de  ce  qui  a  ete  dit  au  cours  d'une 
discussion  parlementaire. 

5.  La  convention  a  ete  souvent  appliquee  dans  les  causes 
criminelles.  En  1942,  on  demande  au  ministre  de  la  Justice  si 
le  gouvernement  a  I'intention  de  retirer  les  accusations  portees 
contre  deux  personnes.  L'Orateur  affirme  que  la  Chambre  n'a 
aucune  competence  en  ce  qui  concerne  les  questions  dont  est 
saisi  un  tribunal: 

«Je  ne  vois  pas  qu'il  puisse  exister  un  doute  sur  I'article  du 
reglement.  II  a  toujours  ete  de  regie  dans  cette  Chambre,  et 
la  pratique  veut  que  toute  question  qui  fait  I'objet  d'une 
enquete  judiciaire  soit  laissee  en  suspens  durant  ladite 
enquete.  Je  ne  vois  pas  qu'il  soit  possible  de  soulever  la 
question  en  demandant  au  ministre  de  la  Justice  s'il  entend 
retirer  I'accusation,  car  ce  peut  etre  la  la  base  de  I'argument 
de  la  cour  durant  I'etude  de  la  cause.  La  question  ne  saurait 
etre  permise.  On  ne  devrait  pas  en  faire  mention  pendant 
que  la  cause  est  en  delibere  judiciaire. »- 

6.  Dans  une  intervention  faite  a  la  Chambre  en  1948,  M. 
Diefenbaker  traite  de  la  liberte  de  la  presse.  L'Orateur  I'inter- 
rompt  pour  I'avertir  de  ne  pas  faire  mention  de  I'affaire  dont 


722 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


April  29,  1977 


"1  did  not  raise  a  point  of  order;  1  just  wanted  to  ask  the 
co-operation  of  the  hon.  member.  He  will  understand  that  it 
is  disagreeable  for  the  Speaker  to  interrupt  anyone  making  a 
speech,  especially  the  very  good  speech  the  hon.  gentleman 
is  making.  But  1  have  to  do  my  duty.  In  reference  to  the  case 
in  question,  which,  if  not  discussed,  at  least  was  mentioned, 
we  must  assume  that  the  judges  of  our  courts  will  apply  the 
law  as  it  should  be  applied.  If  the  hon.  member  wishes  to 
discuss  freedom  of  the  press  I  have  no  objection,  but  I  would 
ask  him  to  be  very  careful  not  to  discuss  a  matter  which  is 
now  pending  before  the  courts."' 


7.  In  1968  Mr.  Gregoire  asked  the  Minister  of  Justice  a 
question  concerning  two  persons  in  prison  awaiting  trial.  The 
Speaker  invoked  the  sub  judice  convention  in  a  manner  that 
showed  that  it  was  well-established. 

"I  might  tell  the  hon.  member  for  Lapointe  that  he  is  asking 
a  question  about  a  matter  which  is  clearly  sub  judice.  He  is 
referring  to  a  trial  which  is  now  in  progress  in  Montreal.  1 
believe  the  question  is  out  of  order. "^ 

8.  The  convention  is  most  usually  applied  in  criminal  cases  but 
it  has  also  been  invoked  in  civil  cases.  In  1971  Mr.  Woolliams, 
during  a  debate  dealing  with  the  Prairie  Grain  Advance 
Payments  Act,  referred  to  a  case  that  involved  the  constitu- 
tionality of  provincial  legislation.  The  Speaker  cautioned  Mr. 
Woolliams  not  to  refer  at  length  to  the  case: 

"The  hon.  member  for  Calgary  North  (Mr.  Woolliams)  and 
the  hon.  member  for  Hamilton- Wentworth  (Mr.  Gibson) 
are  both  learned  in  the  law.  They  realize  that  we  should  be 
very  careful  in  discussing  matters  which  are  before  a  court, 
perhaps  even  more  so  the  Supreme  Court  of  Canada  than 
the  lowest  of  our  courts,  although  precedents  do  not  estab- 
lish a  distinction  between  the  highest  and  lower  courts.  I  am 
sure  that  the  hon.  member  for  Calgary  North  is  keeping  this 
in  mind. 

It  has  been  in  the  back  of  my  mind  that  we  must  be  careful 
in  dealing  with  a  matter  that  is  before  a  court.  Whether  a 
case  can  be  argued  in  the  House  of  Commons  which  is  at 
the  same  time  being  argued  before  a  court  of  the  country  is 
an  interesting  point.  I  am  sure  the  hon.  member  is  keeping 
this  in  mmd."' 

9.  No  settled  practice  has  developed  in  relation  to  civil  cases. 
The  convention  has  at  times  been  applied  and  on  other  occa- 
sions it  has  not.  In  1938  it  was  invoked  in  order  to  prevent 
reference  to  an  action  for  damages  by  stockholders  of  the 
Grand  Trunk  Railway.  The  convention  was  then  applied  by 
the  Speaker. 

"I  think  the  Minister  of  Justice  has  pointed  out  clearly  that 
this  matter  is  before  the  courts  at  the  present  time.  There- 
fore I  hold  that  the  hon.  member  is  not  within  the  rules  of 
the  House  in  carrying  on  a  discussion  of  this  matter."'' 


est  saisi  un  tribunal  de  I'Alberta  et  qui  met  en  cause  un 
journaliste: 

«Je  n'ai  pas  invoque  le  Reglement;  je  desirais  simplement 
inviter  I'honorable  depute  a  cooperer.  II  comprend  qu'il  est 
desagreable  pour  TOrateur  d'interrompre  un  honorable 
depute  qui  a  la  parole,  surtout  quand  il  est  a  prononcer  un 
discours  d'une  aussi  belle  tenue  que  celui  de  I'honorable 
depute.  Mais  il  me  faut  faire  mon  devoir.  Pour  ce  qui  est  de 
la  cause  en  question,  qui,  si  elle  n'a  pas  ete  discutee,  a  du 
moins  ete  mentionnee,  nous  devons  supposer  que  les  juges  de 
nos  tribunaux  appliqueront  la  loi  comme  elle  doit  etre 
appliquee.  Si  I'honorable  depute  desire  trailer  de  la  liberie 
de  la  presse,  je  n'y  ai  aucune  objection,  mais  je  le  prie  d'etre 
Ires  prudent  et  d'eviter  de  faire  mention  d'une  cause  actuel- 
lement  devant  les  tribunaux. »' 

7.  En  1968,  M.  Gregoire  pose  une  question  au  ministre  de  la 
Justice  concernant  deux  detenus  dont  le  proces  est  en  cours. 
L'Orateur  invoque  la  regie  relative  aux  affaires  en  instance  et 
il  repond  d'une  maniere  qui  prouve  que  la  regie  est  bien 
etablie: 

«Je  pourrais  signaler  au  depute  qu'il  pose  une  question 
encore  devant  les  tribunaux.  II  mentionne  un  proces  actuel- 
lement  en  cours  a  Montreal.  Je  crois  que  celte  question  est 

irrecevable.o-' 

8.  La  convention  s'applique  le  plus  souvent  aux  causes  crimi- 
nelles,  mais  parfois  egalement  aux  causes  civiles.  En  1971,  au 
cours  du  debat  sur  la  Loi  sur  les  paiements  anticipes  pour  le 
grain  des  Prairies,  M.  Woolliams  mentionne  une  cause  ou  il  est 
question  de  la  constitutionnalite  d'une  loi  provinciale.  L'Ora- 
teur I'averlil  de  ne  pas  s'attarder  sur  ce  sujel: 

<(Le  depute  de  Calgary-Nord  (M.  Woolliams)  et  celui  de 
Hamilton- Wentworth  (M.  Gibson)  sont  tous  les  deux  verses 
en  droit.  lis  comprendront  que  nous  devrions  nous  montrer 
Ires  prudenls  en  trailant  de  causes  instruites  devant  un 
tribunal,  peut-etre  encore  plus  dans  le  cas  de  la  Cour 
supreme  que  dans  celui  d'un  tribunal  de  premiere  instance  et 
les  cours  superieures.  Le  depute  de  Calgary-Nord  ne  man- 
quera  certainement  pas  d'observer  cette  regie. 

Je  n'ai  pu  m'empecher  de  songer  a  cette  prudence  dont  il 
faut  faire  preuve  dans  la  discussion  d'une  cause  instruite 
devant  un  tribunal.  II  serait  interessant  de  determiner  si  on  a 
le  droit  d'en  discuter  en  meme  temps  a  la  Chambre  des 
communes.  Je  suis  sur  que  !e  depute  y  songe  egalement. »'^ 

9.  Quant  aux  causes  civiles,  aucune  pratique  definitive  n'est 
etablie.  Parfois  on  fait  appel  a  la  convention  et,  en  d'autres 
occasions,  on  ne  I'applique  pas.  En  1938,  on  I'invoque  afin 
d'empecher  que  les  deputes  fassent  allusion  au  proces  en 
dommages-interets  intente  aux  detenteurs  d'actions  privile- 
giees  du  Grand  Tronc.  C'est  I'Orateur  qui  se  charge  d'appli- 
quer  la  regie: 

«Le  ministre  de  la  Justice  a  clairement  demontre,  je  crois, 
que  cette  question  est  pendante  devant  les  tribunaux  en  ce 
moment.  Je  soutiens  done  que  I'honorable  depute  ne  se 
conforme  pas  au  reglement  de  la  Chambre  en  discutant  une 
question  de  ce  genre.)/' 
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The  convention  was  not  invoked  in  1973  when  certain  foreclo- 
sure proceedings  formed  the  subject  of  an  adjournment 
debate.  '  Neither  was  it  invoked  when  questions  were  asked  in 
the  House  concerning  specific  tendering  practices,  the  ques- 
tions being  based  on  evidence  which  had  been  given  by  a  party 
to  an  action  currently  being  heard.  * 

10.  The  precedents  are  consistent,  where  criminal  cases  are 
involved,  in  preventing  reference  to  the  court  cases  before 
judgment  has  been  rendered.  According  to  a  ruling  made  in 
1928  the  convention  ceases  to  apply  when  judgment  is 
rendered: 

"...in  the  present  case  a  judicial  decision  is  not  pending;  it 
has  been  rendered;  and  there  is  no  power  to  prevent  parlia- 
ment passing  legislation  after  a  judgment  has  been  rendered 
to  rectify  what  may  be  considered  an  injustice  or  an 
infringement  of  individual  liberty  by  such  judgment. ""* 


A  1966  ruling  made  by  the  Speaker  determined  that  the 
convention  applies  again  when  an  appeal  is  launched: 

"From  a  study  of  the  precedents  it  appears  that  if  the 
subject  matter  introduced  in  the  House  is  at  the  moment 
before  a  court  for  decision  and  adjudication  and  a  judgment 
has  not  been  rendered,  or  if  judgment  has  been  rendered  and 
an  appeal  taken,  then  the  matter  is  sub  JiuiiceS'^" 

11.  The  convention  has  been  raised  recently  in  relation  to  a 
civil  case.  The  Member  seeking  to  ask  a  question,  Mr.  Elmer 
MacKay,  had  himself  been  served  with  a  civil  writ  of  summons 
and  a  statement  of  claim  alleging  libel  by  a  company  which 
was  associated  with  the  matter  under  investigation.  The  Chair 
had  doubts  about  allowing  Mr.  MacKay's  question  because  the 
matter  was  before  the  courts: 

"I  am,  of  course,  always  reluctant  to  interfere  with  the  right 
of  hon.  members  to  pose  questions.  There  is,  however,  one 
rule  we  have  followed,  particularly  in  the  putting  of  ques- 
tions to  ministers,  namely  that  ministers  ought  not  to  be 
asked  to  comment  on  a  matter  which  is  before  the  courts. 

yesterday  the  hon.  member  for  Central  Nova  was  at 

pains  to  indicate  that  he  had  been  served  with  a  writ  which 
he  described  to  the  House  which  involves  an  action  before 
the  courts  and  which  affects  the  member  personally  as  well 
as  the  company  to  which  he  has  just  alluded.  I  really  think 
the  hon.  member  ought  to  refrain  from  questions  relative  to 
that  matter  now."" 


12.  Mr.  MacKay  later  submitted  that  his  question  was  admis- 
sible because  the  libel  suit  had  not  yet  been  set  down  for  trial 
and  that,  in  any  event,  his  question  did  not  come  within  the 
narrow  context  of  the  action  itself.  He  argued  that  a  Member's 
freedom  of  speech  should  not  be  interfered  with  lightly: 

"A  Member  of  Parliament,  I  submit,  has  a  right  and  a  duty 
to  pursue  investigations  and  ask  questions  on  behalf  of  his 
constituents  and  the  general  public,  and  any  interference  or 
obstructions  in  this  respect  must  be  undertaken  very  careful- 
ly and  supported  by  citations  and  precedents  of  the  greatest 
weight  and  substance. "'- 


En  1973,  la  presidence  n'a  pas  invoque  cette  convention  lors- 
que  les  deputes  ont  traite  des  procedures  de  saisie  pendant  le 
debat  d'ajournement  et  qu'ils  ont  pose  des  questions  sur  les 
pratiques  de  soumissions  singulieres, '  meme  si  ces  questions  se 
fondaient  sur  des  preuves  qu'avait  fournies  une  partie  au  cours 
d'un  proces  en  instance.  * 

10.  En  ce  qui  concerne  les  causes  criminelles,  selon  les  prece- 
dents, il  a  ete  interdit,  en  regie  generale,  d'y  faire  allusion 
avant  que  le  jugement  n'ait  ete  rendu.  II  a  ete  decide  en  1928 
que  la  convention  ne  s'applique  plus,  une  fois  le  jugement 
rendu: 

«...En  cette  occurrence,  la  question  n'est  pas  en  suspens: 
jugement  a  ete  rendu;  et  il  n'existe  pas  de  pouvoir  qui  puisse 
empecher  le  Parlement  d'adopter  une  loi  a  la  suite  d'une 
decision  des  tribunaux  afin  de  rectifier  ce  qu'on  peut  consi- 
derer  comme  une  injustice  ou  un  empietement  sur  la  liberte 
personnelle,  resultant  de  ce  jugement. n** 

En  1966,  rOrateur  decide  que  la  convention  s'applique  de 
nouveau  lorsqu'un  appel  est  interjete: 

«D'apres  les  precedents,  si  la  question  presentee  a  la  Cham- 
bre  est  a  ce  moment-la  devant  un  tribunal  appele  a  rendre 
une  decision  et  un  jugement  a  son  sujet  et  que  la  decision  n'a 
pas  ete  rendue  ou,  I'ayant  ete,  a  fait  I'objet  d'un  appel,  il 
semble  que  I'affaire  soit  sub  luc/ice.»'" 

1 1 .  On  a  invoque  cette  convention  relativement  a  une  cause 
civile.  Un  depute,  M.  Elmer  MacKay,  voulait  poser  une  ques- 
tion en  Chambre;  or  on  lui  avait  deja  ordonne  de  comparaitre 
en  cour  civile;  de  plus  la  societe  en  cause  avait  depose  une 
demande  de  reclamation  pour  diffamation.  L'Orateur  hesitait 
done  a  lui  permettre  de  poser  sa  question  sur  une  affaire  dont 
un  tribunal  etait  saisi: 

«J'hesite  toujours  bien  entendu  a  porter  atteinte  au  droit 
qu'ont  les  deputes  de  poser  des  questions.  II  est  cependant 
une  regie  que  nous  avons  toujours  suivie,  notamment  dans  le 
cas  de  questions  adressees  a  un  ministre,  a  savoir  qu'on  ne 
lui  demande  pas  de  faire  des  commentaires  sur  une  affaire 
dont  la  justice  est  saisie  ...  comme  le  depute  de  Central 
Nova  s'est  donne  beaucoup  de  peine  hier  pour  signaler  qu'on 
lui  avait  signifie  une  assignation,  qu'il  a  decrite  a  la  Cham- 
bre et  qui  est  connexe  a  une  affaire  dont  les  tribunaux  sont 
saisis,  et  qui  touche  le  depute  personnellement  ainsi  que  la 
societe  a  laquelle  il  vient  de  faire  allusion,  je  crois  vraiment 
qu'il  devrait  maintenant  eviter  de  poser  de  nouvelles  ques- 
tions a  ce  sujet. »' I 

12.  M.  MacKay  affirmait  par  la  suite  que  sa  question  etait 
recevable  parce  qu'on  n'avait  pas  encore  determine  la  date  du 
proces  en  diffamation  et  qu'en  tout  etat  de  cause,  elle  ne 
portait  pas  directement  sur  cette  affaire.  II  pretendait  qu'il  ne 
faudrait  pas  priver  aussi  facilement  un  depute  de  sa  liberte  de 
parole: 

«J'estime  qu'un  depute  a  le  droit  et  le  devoir  d'effectuer  des 
enquetes  et  de  poser  des  questions  au  nom  de  ses  commet- 
tants  et  du  public  en  general;  cependant,  la  moindre  inge- 
rence  ou  tentative  d'obstruction  a  cet  egard  doit  etre  entre- 
prise  avec  la  plus  grande  prudence  et  appuyee  par  des 
citations  et  des  precedents  extremement  serieux  et 
pertinents."'- 
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13.  The  next  day  the  Chair  ruled  that  the  sub  judice  conven- 
tion did  not  apply  in  civil  cases  until  the  matter  had  reached 
the  trial  stage: 


13.  Le  lendemain,  I'Orateur  decidait  que  la  convention  rela- 
tive aux  affaires  en  instance  ne  s'appliquerait  pas  dans  le  cas 
de  causes  civiles  avant  I'ouverture  du  proces: 


"It  is  clear  to  me  at  this  point,  however,  that  in  any  event  no 
restriction  ought  to  exist  on  the  right  of  any  member  to  put 
questions  respecting  any  matter  before  the  courts  particular- 
ly those  relating  to  a  civil  matter,  unless  and  until  that 
matter  is  at  least  at  trial."" 

14.  The  convention  has  been  applied  to  motions,  references  in 
debates,  questions  and  supplementary  questions.  It  does  not 
apply  to  bills  as  the  right  of  Parliament  to  legislate  within  its 
field  of  jurisdiction  cannot  be  limited,  and  legislation  may 
alter  the  basis  on  which  the  courts  come  to  a  decision.  A  1971 
ruling  of  Mr.  Speaker  Lamoureux  makes  this  clear: 


«Je  puis  d'ores  et  deja  dire  que  sans  aucun  doute,  on  ne  doit 
pas  restreindre  le  droit  d'un  depute  de  poser  des  questions 
concernant  une  affaire  en  cours  d'instance,  surtout  lorsqu'il 
s'agit  de  proces  civil,  a  moins  et  jusqu'a  ce  que  I'affaire 
passe  en  jugement.»'^ 

14.  La  convention  s'applique  dans  le  cas  de  motions,  de  ren- 
vois aux  debats,  de  questions  et  de  questions  supplementaires. 
Elle  ne  s'applique  pas  aux  projets  de  loi  puisqu'on  ne  peut 
restreindre  le  droit  que  possede  le  Parlement  de  legiferer  dans 
les  domaines  relevant  de  sa  competence.  De  plus,  une  loi  peut 
changer  les  motifs  sur  lesquels  se  fondent  les  tribunaux  pour 
rendre  leur  decision.  L'Orateur  Lamoureux  a  rendu  en  1971 
une  decision  qui  apporte  des  precisions  a  cet  egard: 


"It  seems  to  me  logical,  as  hon.  members  taking  part  in  the 
discussion  have  indicated,  that  we  should  take  this  view, 
otherwise  the  whole  legislative  process  might  be  stopped 
simply  by  the  initiative  of  a  writ,  or  legal  proceedings  in  one 

or  other  of  the  courts  of  Canada I  suggest  to  hon. 

members  that  the  citation  which  applies  is  that  which  can  be 
found  in  May  (May's  16th  Edition,  p.  400),  that  a  matter, 
while  under  adjudication  by  a  court  of  law,  should  not  be 
brought  before  the  House  by  a  motion  or  otherwise,  but  that 
the  rule  does  not  apply  to  a  bill.  I  suggest  that  what  is  now 
before  the  House  is  a  bill.  A  bill  is  legislation  and  the  sub 
judice  rule  should  not  apply  so  as  to  prevent  discussion  of 
the  bill  or  an  amendment  to  the  bill,  or  any  proceedings 
under  that  bill  at  the  present  time."'^ 

15.  The  application  of  the  convention  has  been  limited  to 
tribunals  which  are  courts  of  record.  In  a  1947  debate,  after 
reference  had  been  made  to  the  question  of  railway  freight 
rates  at  a  time  when  an  application  for  an  increase  in  the  rates 
was  before  the  Board  of  Transport  Commissioners,  the  Speak- 
er ruled  (in  a  memorandum  which  was  read  to  the  House  by 
the  Deputy  Speaker)  that  the  sub  judice  convention  should 
apply  because  the  Railway  Act  defined  the  Board  as  a  court  of 
record.  '*  The  convention  was  invoked  by  the  Speaker  in 
relation  to  the  same  issue  in  1951: 


«I1  me  semble  logique,  comme  I'ont  indique  certains  deputes 
qui  ont  participe  a  la  discussion,  d'adopter  ce  point  de  vue, 
sans  quoi  tout  le  processus  legislatif  pourrait  etre  entrave 
par  le  simple  fait  d'introduire  une  instance  ou  d'instituer  des 
poursuites  dans  une  cour  du  Canada  ...  Le  commentaire  de 
May  qui  correspond  au  cas  present  s'etablit  ainsi:  une 
affaire,  pendant  qu'elle  est  soumise  au  jugement  d'une  cour 
de  justice,  ne  devrait  pas  etre  portee  devant  la  Chambre,  ni 
au  moyen  d'une  motion,  ni  autrement;  mais  cette  regie  ne 
s'applique  pas  aux  bills.  Or  la  Chambre  est  actuellement 
saisie  d'un  bill.  Un  bill  constitue  une  mesure  legislative  et 
cette  regie  ne  peut  s'appliquer  pour  empecher  la  discussion 
du  bill  ou  d'un  amendement  a  ce  bill  ou  toute  deliberation 
en  cours  relativement  a  ce  bill.»''' 

15.  On  a  limite  I'application  de  la  convention  aux  tribunaux 
qui  sont  des  cours  d'archives.  En  1947,  un  debat  a  porte  sur  les 
tarifs-marchandises  lors  de  I'etude  par  la  Commission  des 
transports  d'une  demande  de  relevement  de  ces  tarifs.  A  cet 
egard,  I'Orateur  decide  dans  un  memoire  lu  a  la  Chambre  par 
I'Orateur  suppleant  que  la  convention  devrait  s'appliquer  dans 
ce  cas-la  parce  que  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer  stipule  que  la 
Commission  constitue  une  cour  d'archives.  "En  1951,  dans  un 
cas  analogue,  I'Orateur  a  egalement  invoque  la  convention: 


"I  realize  that  the  amendment  which  is  now  before  the 
House  is  in  general  terms.  Nevertheless,  I  cannot  see  how 
the  amendment  could  be  adopted  without  referring  to  the 
application  for  an  increase  in  freight  rates  which  is  at 
present  before  the  board.  In  my  opinion,  this  amendment,  if 
carried,  would  inevitably  have  an  effect  upon  the  present 
adjudication.  This  is  one  of  the  reasons  why  the  rule  has 
been  put  into  effect.  In  view  of  the  foregoing,  I  can  only 
conclude  that  the  present  amendment  is  out  of  order  in  that 
it  would  be  bound  to  affect  the  adjudication  by  a  body 
designated  by  parliament  as  a  court  of  record  in  an  issue 
which  is  now  pending  before  it,  which  is  contrary  to  the  rule 
which  prohibits  discussion  of  any  issue  which  is  sub 
liu/i<e.""' 


«Je  sais  bien  que  la  proposition  d'amendement  est  redigee  en 
termes  generaux.  Je  ne  vols  pas  cependant  comment  elle 
pourrait  etre  adoptee  sans  faire  mention  de  la  demande  de 
relevement  du  tarif-marchandises  dont  la  Commission  est 
presentement  saisie.  Si  elle  est  adoptee,  la  proposition  ne 
peut  manquer  d'infiuer  sur  la  cause  qui  est  presentement  en 
delibere.  Voila  un  des  motifs  de  la  mise  en  vigueur  de  la 
regie  precitee.  Je  dois  done  conclure  que  la  proposition 
d'amendement  est  irrecevable  et  qu'elle  serait  de  nature  a 
infiuer  sur  le  jugement  que  doit  rendre  un  organisme  desi- 
gnc  par  le  Parlement  comme  une  cour  d'archives  competente 
pour  entendre  la  cause  dont  elle  est  saisie,  ce  qui  serait 
contraire  a  la  regie  qui  interdit  la  discussion  de  toute 
question  en  instance  devant  les  tribunaux. »"' 
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Still  later  in  1951  the  convention  served  as  the  basis  for 
refusing  an  emergency  adjournment  debate. 

"First,  with  respect  to  whether  the  motion  is  in  order.  It 
purports  to  deal  with  a  matter  which  is  before  the  board  of 
transport  commissioners  and  if  that  is  so  then  it  is  sub 
judice  and  under  our  rules  could  not  be  debated. "'' 

16.  Matters  before  a  royal  commission  are  not  subject  to  the 
convention.  This  was  made  clear  by  a  ruling  in  1950.  In  this 
instance  the  question  of  freight  rates  had  been  referred  to  a 
royal  commission.  The  Speaker  ruled  as  follows: 

"I  have  never  thought  that  because  a  matter  has  been 
referred  to  a  royal  commission  it  cannot  be  discussed  gener- 
ally in  the  House  at  the  same  time.  I  have  no  precedent  to 
this  effect,  but  there  is  a  precedent  to  the  effect  that  when  a 
matter  is  referred  to  a  committee  of  the  House  it  can  be 
discussed  in  the  House  but  the  House  cannot  refer  to  the 
procedure  and  evidence  in  the  committee  before  it  has 
reported.  It  seems  to  me  that  a  similar  principle  might  well 

govern  the  reference  of  a  matter  to  a  royal  commission I 

would  accordingly  rule  that  it  is  not  out  of  order  to  discuss 
transportation  problems  generally  when  such  matters  have 
been  referred  to  a  royal  commission.  On  the  other  hand,  I 
would  also  rule  that  reference  should  not  be  made  to  the 
proceedings,  or  evidence,  or  findings  of  a  royal  commission 
before  it  has  made  its  report.""' 


A  similar  ruling  was  made  by  the  Speaker  in  1957: 

"There  is  nothing  on  the  order  paper  which  would  preclude 
a  discussion  of  this  matter.  The  royal  commission  is  not  a 
court  of  record  and  matters  before  it  are  not  sub  judice. 
Therefore  I  see  no  reason  why  the  hon.  member  should  not 
discuss  it."''^ 


A  ruling  in  accordance  with  these  precedents,  which  should 
probably  be  regarded  as  the  definitive  ruling  in  the  matter, 
was  given  by  Mr.  Speaker  Lamoureux  on  May  2,  1966.  ^^ 

17.  An  exception  to  the  general  practice  demonstrates  the  flexi- 
bility of  the  convention  as  well  as  the  need  for  the  Speaker's 
discretionary  power.  In  a  1933  incident  a  Member  sought  to 
discuss  charges  brought  against  a  county  court  judge  whose 
conduct  had  been  referred  to  a  commission  of  inquiry.  The 
Speaker  did  not  allow  the  discussion  even  though  the  commis- 
sion was  not  defined  as  a  court  of  record.  ^'  This  is  probably  a 
case  where  the  Speaker  felt  that  discussion  of  the  matter 
before  publication  of  the  Commission's  report  might  be  pre- 
judicial to  the  person  concerned. 

18.  A  study  of  sub  judice  in  the  British  House  of  Commons 
and  the  Australian  House  of  Representatives  demonstrates 
that  the  Canadian  practice  has  been  more  flexible.  The  British 
House  of  Commons,  where  the  matter  has  twice  been  referred 
for  study  to  the  Select  Committee  on  Procedure  in  recent 
years,  has  opted  for  retention  of  the  convention.  Two  resolu- 
tions were  adopted  on  July  23,  1963  and  June  28,  1972, 
respectively.  These  resolutions  provide  the  Speaker  with  guide- 
lines in  the  application  of  the  convention  but  in   the  final 


Un  peu  plus  tard  en  1951,  on  fait  de  nouveau  appel  a  la 
convention  pour  refuser  un  debat  d'urgence: 

«Tout  d'abord,  la  motion  est-elle  conforme  au  Reglement? 
Elle  vise  a  analyser  un  probleme  soumis  a  la  Commission 
des  transports.  L'affaire  n'est  done  pas  encore  jugee  et  nos 
reglements  s'opposent  a  ce  que  nous  la  debattions.»'^ 

16.  Les  questions  dont  est  saisie  une  Commission  royale  ne 
sont  pas  soumises  a  la  convention.  Une  decision  rendue  en 
1950  a  ete  explicite  a  ce  sujet.  II  s'agissait  de  la  question  des 
tarifs-marchandises  qui  avait  ete  renvoyee  a  une  commission 
royale.  Voici  la  decision  de  I'Orateur: 

«Je  n'ai  jamais  ete  d'avis  que,  parce  qu'une  affaire  avait  ete 
deferee  a  une  commission  royale,  la  Chambre  ne  pouvait 
I'examiner,  en  general,  simultanement.  Je  n'ai  aucun  prece- 
dent a  invoquer  a  cet  egard.  II  existe  toutefois  un  precedent 
d'apres  lequel  toute  question  deferee  a  un  comite  de  la 
Chambre  peut  etre  examinee  a  la  Chambre  pourvu  que  cette 
derniere  n'invoque  pas  les  deliberations  du  comite  ni  les 
temoignages  qui  y  sont  recueillis  avant  que  le  comite  ait 
presente  un  rapport.  A  mon  avis,  un  principe  semblable  peut 
s'appliquer  au  renvoi  d'une  question  a  une  Commission 
royale  ...  Je  decide  done  qu'il  n'est  pas  contraire  au  regle- 
ment d'examiner  les  questions  relatives  au  transport,  quand 
ces  questions  ont  ete  deferees  a  une  Commission  royale.  Je 
decide  egalement  qu'il  ne  doit  etre  fait  aucune  mention  des 
deliberations  des  constatations  de  la  commission  royale,  ni 
des  temoignages  qui  y  sont  deposes  avant  que  ladite  commis- 
sion ait  presente  un  rapport. »'** 

En  1957,  I'Orateur  rend  une  decision  analogue: 

«I1  n'y  a  rien  au  Feuilleton  qui  puisse  empecher  la  discussion 
de  cette  affaire.  La  commission  royale  n'est  pas  une  cour 
d'archives,  de  sorte  que  les  questions  qui  lui  sont  soumises  ne 
sont  pas  sub  judice.  Par  consequent,  je  ne  vols  aucune  raison 
pour  laquelle  I'honorable  depute  ne  pourrait  pas  discuter 
cette  question. n'** 

En  conformite  avec  ces  precedents  une  decision  qu'il  faudrait 
probablement  considerer  definitive  en  la  matiere  a  ete  rendue 
par  I'Orateur  Lamoureux  le  2  mai,  1966.  ^° 

17.  II  y  a  cependant  une  exception  a  la  regie  generale  qui  revele 
la  souplesse  de  la  convention  et  la  necessite  d'accorder  a  I'Ora- 
teur un  pouvoir  discrelionnaire.  En  1933,  un  depute  essaie  de 
discuter  des  accusations  portees  contre  un  juge  d'un  tribunal 
d'une  commission.  Meme  si  celle-ci  ne  constitue  pas  une  cour 
d'archives,  I'Orateur  ne  permet  pas  qu'on  traite  de  ce  sujet.  ^' 
Voila  probablement  un  cas  ou  I'Orateur  etait  d'avis  qu'une 
telle  intervention  avant  la  publication  du  rapport  de  la  com- 
mission aurait  pu  porter  atteinte  a  la  personne  en  cause. 

18.  Selon  une  etude  de  la  regie  relative  aux  affaires  en  ins- 
tance de  la  Chambre  des  communes  de  la  Grande-Bretagne  et 
de  la  Chambre  des  representants  de  I'Australie,  la  procedure 
canadienne  a  toujours  ete  plus  souple.  Ces  dernieres  annees,  la 
Chambre  des  communes  britannique  a  renvoye  a  deux  reprises 
la  question  au  Comite  special  de  la  procedure  pour  que  ce 
dernier  I'etudie,  et  elle  a  decide  de  maintenir  la  convention. 
Deux  resolutions  ont  ete  adoptees  a  cet  egard  le  23  juillet  1963 
et  le  28  juin  1972.  Ces  resolutions  donnent  a  I'Orateur  certai- 
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analysis  the  decision  with  regard  to  its  application  remains 
entirely  within  the  discretion  of  the  Chair.  The  practice  as 
codified  by  the  two  resolutions  is  summarized  as  follows  in  the 
19th  edition  of  Erskine  May's  Parliamentary  Practice; 


"Following  the  First  Report  of  the  Select  Committee  on 
Procedure.  1962-63,  the  House  passed  a  Resolution  (23  July 
1963)  which  set  out  the  rule  in  detail.  This  Resolution  bars 
references  in  debate  (as  well  as  in  Motions  and  Questions) 
to  matters  awaiting  or  under  adjudication  in  all  courts 
exercising  a  criminal  jurisidction  and  in  courts  martial  from 
the  moment  the  law  is  set  in  motion  by  a  charge  being  made 
to  the  time  when  verdict  and  sentence  have  been  announced, 
and  again  when  notice  of  appeal  is  given  until  the  appeal  is 
decided;  (in  the  case  of  courts  martial  it  applies  from  when 
the  charge  is  made  until  the  sentence  of  the  court  has  been 
confirmed  and  promulgated,  and  again  when  the  convicted 
man  petitions  the  Army  Council,  the  Air  Council,  or  the 
Board  of  Admiralty). 


The  Resolution  of  23  July  1963  also  applies  to  the  civil 
courts,  and  in  general  it  bars  reference  to  matters  awaiting 
or  under  adjudication  in  a  civil  court  from  the  time  that  the 
case  has  been  set  down  for  trial  or  otherwise  brought  before 
the  court,  as  for  example,  by  notice  of  motion  for  an 
injunction;  such  matters  may  be  referred  to  before  such  date 
unless  it  appears  to  the  Chair  that  there  is  a  real  and 
substantial  danger  of  prejudice  to  the  trial  of  the  case;  the 
ban  again  applies  when  notice  of  appeal  is  given  until 
judgment  is  given.  On  28  June  1972  the  House  came  to  a 
further  Resolution,  that  notwithstanding  the  Resolution  of 
23  July  1963  and  subject  to  the  discretion  of  the  Chair, 
reference  may  be  made  in  Questions,  Motions  or  debate  to 
matters  awaiting  or  under  adjudication  in  all  civil  courts,  in 
so  far  as  such  matters  relate  to  a  Ministerial  decision  which 
cannot  be  challenged  in  court  except  on  grounds  of  misdirec- 
tion or  bad  faith,  or  concern  issues  of  national  importance 
such  as  the  national  economy,  public  order  or  the  essentials 
of  life;  and  that  in  exercising  its  discretion  the  Chair  should 
not  allow  reference  to  such  matters  if  it  appears  that  there  is 
a  real  and  substantial  danger  of  prejudice  to  the  proceed- 
ings; and  should  have  regard  to  the  considerations  set  out  in 
paragraphs  25  to  28  of  the  Fourth  Report  from  the  Select 
Committee  on  Procedure  of  Session  1971-72.  The  restriction 
on  reference  in  debate  also  applies  in  the  case  of  any  judicial 
body  to  which  the  House  has  expressly  referred  a  specific 
matter  for  decision  and  report,  from  the  time  when  the 
resolution  of  the  House  is  passed,  but  ceases  to  have  effect 
as  soon  as  the  report  is  laid  before  the  House."" 


19.  Precedents  in  Britain  as  in  Canada  demonstrate  that  the 
convention  has  been  invoked  more  readily  in  criminal  cases. 
Former  Speaker  Selwyn  Lloyd  summarized  his  thoughts  on 
the  subject  when  he  appeared  before  the  British  Select  Com- 
mittee on  Procedure  in  the  1971-72  session: 


nes  indications  quant  a  la  fa^on  d'appliquer  la  convention, 
mais  il  n'en  demeure  pas  moins  que  la  presidence  a  fmalement 
toute  la  latitude  voulue  a  cet  egard.  Dans  la  19'  edition  du 
Parliamentary  Practice  d'Erskine  May,  on  trouve  un  passage 
qui  resume  assez  bien  la  pratique  qui  a  ete  dans  une  certaine 
mesure  codifiee  par  deux  resolutions  de  la  Chambre. 

«Suite  a  la  publication  du  premier  rapport  du  Comite  special 
de  la  procedure  a  la  session  de  1962-1963,  la  Chambre  a 
adopte  le  23  juillet  1963,  une  resolution  visant  a  definir  les 
modalites  de  la  regie.  En  vertu  de  cette  resolution,  il  est 
interdit  lors  de  debats,  sur  une  question  ou  une  motion,  de 
faire  allusion  a  des  affaires  en  instance  devant  les  cours  de 
justice,  y  compris  les  cours  martiales,  et  ce,  des  qu'on 
invoque  les  dispositions  de  la  loi  en  portant  une  accusation, 
jusqu'a  ce  que  le  verdict  et  la  sentence  aient  ete  prononces, 
et  a  nouveau  des  qu'un  avis  d'appel  est  depose,  jusqu'a  ce 
que  cet  appel  soit  juge;  (quant  aux  causes  en  instance  devant 
une  cour  martiale,  la  regie  s'applique  des  qu'une  accusation 
a  ete  portee,  jusqu'a  ce  que  la  sentence  de  la  cour  ait  ete 
confirmee  et  promulguee,  et  a  nouveau  lorsque  I'interesse 
interjette  appel  aupres  du  conseil  superieur  de  la  guerre,  du 
conseil  de  I'aeronautique,  ou  du  conseil  de  I'amiraute). 

La  resolution  du  23  juillet  1963  s'applique  egalement  aux 
tribunaux  civils  et  interdit  generalement  toute  allusion  aux 
affaires  en  instance  devant  ces  tribunaux  a  partir  du 
moment  ou  elles  sont  instruites  ou  autrement  portees  devant 
le  tribunal,  par  un  avis  de  requete  en  injonction,  par  exem- 
ple;  on  peut  en  parler  avant  ce  moment,  sauf  s'il  apparait  a 
la  presidence  que  cela  peut  reellement  compromettre  le 
jugement  de  I'affaire;  I'interdiction  vaut  egalement  quand  il 
y  a  intimation  d'appel,  tant  que  le  jugement  n'est  pas  rendu. 
Le  28  juin  1972,  la  Chambre  adoptait  une  deuxieme  resolu- 
tion qui,  nonobstant  la  premiere  et  a  la  discretion  de  la 
presidence,  permettait  de  trailer  dans  les  questions,  les 
motions  et  les  debats,  d'affaires  en  instance  devant  tous  les 
tribunaux  civils,  pourvu  que  ces  affaires  se  rapportent  a  une 
decision  ministerielle  ne  pouvant  etre  contestee  en  cour,  sauf 
en  cas  de  mauvaise  foi  ou  d'une  erreur  de  droit  ou  de  fait,  ou 
qu'elles  concernent  des  questions  d'importance  nationale, 
comme  I'economie  du  pays,  I'ordre  public  ou  les  objets  de 
premiere  necessite.  La  resolution  prevoyait  en  outre  qu'en 
exergant  son  pouvoir  discretionnaire,  la  presidence  ne  doit 
pas  permettre  de  parler  de  ces  affaires,  s'il  semble  y  avoir 
reel  danger  que  cela  nuise  a  la  procedure  judiciaire,  et  doit 
tenir  compte  des  considerations  formulees  aux  paragraphes 
25  a  28  du  4'  rapport  du  comite  special  de  la  procedure  a  la 
session  de  1971-1972.  La  restriction  concernant  I'allusion  a 
certaines  affaires  au  cours  d'un  debat  vaut  egalement  dans 
le  cas  de  tout  corps  judiciaire,  auquel  la  Chambre  a  expres- 
sement  demande  de  se  prononcer  et  de  faire  rapport  sur  une 
question  precise,  a  partir  du  moment  ou  la  resolution  de  la 
Chambre  est  adoptee  et  jusqu'a  ce  que  le  rapport  soit  depose 
a  la  Chambre. »" 

19.  Selon  certains  precedents,  tant  en  Grande-Bretagne  qu'au 
Canada,  I'application  de  la  convention  semble  poser  moins  de 
difficultes  quand  il  s'agit  de  causes  criminelles.  L'ancien  Ora- 
teur  Selwyn  Lloyd  a  bien  resume  sa  pensee  en  la  matiere 
lorsqu'il  a  temoigne  devant  le  Comite  special  de  la  procedure 
du  Parlement  britannique  au  cours  de  la  session  de  1971-1972. 
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"I  think  it  is  quite  clear  that  there  ought  to  be  a  sub  judice 
rule  or  convention,  certainly  with  regard  to  criminal  cases.  I 
think  there  are  certain  types  of  civil  case,  like  action  for 
defamation  of  character,  where  one  can  see  the  same  sort  of 
thing  applying;  and  I  would  think  there  that  the  rule  or  the 
convention  ought  to  exist,  only  to  be  relaxed  at  the  discre- 
tion of  the  Speaker.  When  one  comes  to  wider  issues  such  as 
those  that  we  have  been  discussing,  I  think  my  present 
general  view  is  that  the  rule  ought  to  be  invoked  only  at  the 
discretion  of  the  Speaker,  that  the  general  proposition  ought 
to  be  that  matters  of  general  interest  are  discussable  in  the 
House  of  Commons  unless  the  Speaker  decides  with  regard 
to  a  particular  issue  or  particular  matter  that  he  ought  to 
invoke  the  rule.  In  other  words,  the  presumption  ought  to  be 
a  different  way.  The  presumption  should  be  for  discussion 
rather  than  against  it."-^ 

20.  Australian  practice  bears  little  relevance  to  that  of 
Canada.  It  was  described  by  Mr.  Speaker  Aston  of  the  Aus- 
tralian House  of  Representatives  when  he  attended  the  Con- 
ference of  Speakers  and  Presiding  Officers  of  Commonwealth 
Parliaments  in  1969.  He  pointed  out  that,  with  rare  excep- 
tions, the  issue  seldom  arises  in  the  Australian  House  of 
Representatives  in  respect  of  criminal  and  civil  cases.  Most 
applications  of  the  sub  judice  convention  have  related  to  royal 
commissions  and  other  tribunals  which  are  not  courts  of  law,  a 
practice  which  is  in  direct  contrast  to  that  which  has  been 
followed  in  Canada.  A  practice  suitable  in  one  jurisdiction  is 
not  necessarily  acceptable  in  another,  and  your  Committee 
implies  no  criticism  of  the  Australian  practice  in  stating  the 
view  that  it  would  be  unsuitable  in  a  Canadian  context. 


21.  Your  Committee  has  not  been  able  to  determine  a 
rationale  for  the  sub  judice  convention  other  than  the  preven- 
tion of  possible  prejudice.  It  is  very  unlikely  that  a  judge  would 
be  influenced  by  what  is  said  in  the  House.  Presumably  the 
convention  is  concerned  with  the  protection  of  juries  and 
witnesses  from  undue  influence.  A  memorandum  prepared  by 
the  Second  Clerk  Assistant  for  the  Select  Committee  on 
Procedure  of  the  British  House  during  the  1971-72  Session 
offers  an  interpretation  based  on  the  report  of  the  previous 
committee  in  1962-63: 


"The  Report  includes  'members  of  the  court'  in  the  category 
of  persons  who  might  be  prejudiced.  It  is  uncertain  however 
whether  the  Committee  intended  to  include  judges  in  this 
category  since  when  they  proceeded  to  more  specific  details 
in  their  following  sentence,  they  referred  only  to  'magis- 
trates'. In  the  evidence  which  was  given  by  the  Second  Clerk 
Assistant  and  by  Mr.  Speaker  Hylton  Foster,  doubt  was 
expressed  whether  judges  were  liable  to  be  prejudiced  by 
anything  spoken  in  the  House.  Mr.  Speaker  indeed  said  'No 
one  is  thinking  about  a  judge  being  in  any  way  affected  by 
anything  which  is  said  here;  he  is  out,  one  would  think'.  It 
was  to  the  effect  on  the  jury  and  the  undesirability  of 
anything  being  said  in  the  House  to  the  discredit  of  wit- 
nesses or  parties,  that  the  evidence  was  directed.  Notice  was 
taken  of  the  fact  that  trial  by  jury  was  the  normal  rule  in 
criminal  cases,  whereas  civil  cases  more  often  than  not  were 
tried  without  a  jury.''^" 


«I1  est,  a  mon  avis,  tout  a  fait  evident  qu'une  regie  ou  une 
convention  relative  aux  affaires  en  instance  s'impose  du 
moins  pour  les  causes  criminelles.  Je  pense  qu'elle  peut 
s'appliquer  aussi  a  certaines  causes  civiles,  comme  les  pour- 
suites  pour  diffamation,  et  je  dirais  qu'elle  doit  exister  et  que 
son  observation  doit  etre  laissee  a  la  discretion  de  I'Orateur. 
S'il  s'agit  de  questions  plus  vastes,  comme  celles  dont  nous 
venons  de  traiter,  j'etablirais  comme  principe  general  que 
c'est  a  I'Orateur  qu'il  appartient  de  decider  s'il  y  a  lieu  de 
I'appliquer  et  que  les  affaires  d'interet  general  peuvent  etre 
debattues  a  la  Chambre,  a  moins  que  I'Orateur  n'en  decide 
autrement  dans  tel  ou  tel  cas.  En  d'autres  mots,  la  presomp- 
tion,  qui  doit  etre  autre,  doit  jouer  en  faveur  de  la  discus- 
sion, et  non  contre.»-^ 


20.  La  pratique  australienne  ressemble  tres  peu  a  celle  en 
vigueur  au  Canada.  L'Orateur  Aston  de  la  Chambre  des 
representants  de  I'Australie  a  decrit  cette  pratique  a  la  Confe- 
rence de  1969  des  Orateurs  et  Presidents  des  Parlements  du 
Commonwealth.  II  a  fait  remarquer  que,  sauf  dans  des  cas 
exceptionnels,  la  Chambre  des  representants  est  rarement 
saisie  de  questions  concernant  des  causes  criminelles  et  civiles. 
La  convention  relative  aux  affaires  en  instance  s'applique 
presque  toujours  aux  travaux  des  commission  royales  et  des 
tribunaux  qui  ne  sont  pas  en  soi  des  cours  de  justice,  pratique 
qui  va  a  I'encontre  de  celle  en  vigueur  au  Canada.  Une 
pratique  qui  sied  a  une  juridiction  ne  convient  pas  forcement  a 
une  autre;  le  Comite,  tout  en  ne  critiquant  pas  la  pratique 
australienne,  declare  qu'elle  serait  inapplicable  dans  le  con- 
texte  canadien. 

21.  Le  Comite  n'a  pas  pu  definir  la  raison  d'etre  de  la 
convention  relative  aux  affaires  en  instance  sub  judice  sauf 
lorsqu'il  s'agit  d'eviter  ce  qui  pourrait  constituer  un  prejudice. 
II  est  peu  vraisemblable  qu'un  juge  se  laisse  influencer  par  ce 
qui  se  dit  a  la  Chambre,  il  y  a  done  lieu  de  croire  que  la  raison 
d'etre  de  cette  convention  serait  de  garder  les  jures  et  les 
temoins  a  I'abri  de  toute  influence  indue.  Dans  un  memoire 
redige  a  I'intention  du  Comite  special  de  la  procedure  de  la 
Chambre  des  communes  britannique  au  cours  de  la  session  de 
1971-1972,  le  second  greffier  adjoint  donne  une  interpretation 
qui  se  fonde  sur  le  rapport  du  Comite  en  1962-1963: 

«Le  rapport  inclut  les  'membres  du  tribunal'  parmi  les 
personnes  susceptibles  d'etre  lesees.  II  n'est  cependant  pas 
certain  que  le  Comite  ait  voulu  comprendre  les  juges  dans  ce 
groupe,  car  lorsqu'a  la  phrase  suivante  il  entreprend  de 
donner  plus  de  details,  il  ne  parle  que  des  'magistrats'.  Le 
second  greffier  adjoint  et  I'Orateur  Hylton-Foster  doutent, 
dans  leurs  temoignages,  que  ce  qui  se  dit  a  la  Chambre 
puisse  porter  atteinte  aux  juges.  L'Orateur  declare  en  effet: 
'Personne  ne  pense  qu'un  juge  puisse  en  quelque  fagon  etre 
touche  par  ce  qui  se  dit  ici;  il  demeure  en  dehors  de  tout 
cela,  croirait-on'.  Les  temoignages  portaient  surtout  sur 
I'effet  que  pouvait  avoir  sur  le  jury  ce  qu'on  disait  a  la 
Chambre  et  sur  I'inopportunite  d'y  faire  des  declarations 
discreditant  les  temoins  ou  les  parties.  On  a  note  le  fait  que 
les  causes  criminelles  sont  d'ordinaire  jugees  par  un  jury, 
tandis  qu'au  civil,  elles  ne  le  sont  generalement  pas.»-'* 
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22.  In  the  view  of  your  Committee  the  justification  for  the 
convention  has  not  been  established  beyond  ail  doubt,  although 
it  would  not  go  so  far  as  to  recommend  that  it  be  totally 
abolished.  Your  Committee  believes,  however,  that  any 
modification  of  the  practice  should  be  in  the  direction  of 
greater  flexibility  rather  than  stricter  application.  It  is  not 
possible  to  determine  whether  or  to  what  extent  comments 
made  in  Parliament  might  affect  the  outcome  of. a  trial  or  an 
inquiry.  The  Chair  is  seldom  in  possession  of  the  necessary 
information  to  determine  whether  or  not  prejudicial  effect  is 
likely.  It  follows  that  the  House  should  not  be  unduly  fettered 
by  a  convention  the  basis  of  which  is  uncertain.  On  no  account 
should  the  convention,  which  has  been  applied  infrequently  in 
years  past,  come  to  be  regarded  as  a  fixed  and  binding  rule.  It 
is  not  reasonable,  for  example,  that  Parliament  should  be  any 
more  limited  in  its  debates  concerning  judicial  proceedings 
than  is  the  press  in  reporting  such  proceedings. 

23.  Your  Committee  has  given  consideration  to  the  role  of  the 
Speaker  in  the  application  of  the  convention.  It  is  submitted 
that,  while  there  can  be  no  substitute  for  the  discretion  of  the 
Chair  in  the  last  resort,  all  Members  of  the  House  should 
share  in  the  responsibility  of  exercising  restraint  when  it  seems 
called  for.  A  Member  who  feels  that  there  could  be  a  risk  of 
causing  prejudice  in  referring  to  a  particular  case  or  inquiry 
should  refrain  from  raising  the  matter.  Additionally,  a 
Member  who  calls  for  the  suppression  of  discussion  of  a  matter 
on  grounds  of  sub  judice  should  be  obliged  to  demonstrate  to 
the  satisfaction  of  the  Chair  that  he  has  reasonable  grounds 
for  fearing  that  prejudice  might  result.  Should  a  question  to  a 
minister  touch  upon  a  matter  sub  judice,  it  is  likely  that  the 
minister  involved  will  have  more  information  concerning  the 
matter  than  the  Speaker.  The  minister  might  be  better  able  to 
judge  whether  answering  the  question  might  cause  prejudice. 
In  such  a  situation  the  minister  could  refuse  to  answer  the 
question  on  these  grounds,  bearing  in  mind  that  refusal  to 
answer  a  question  is  his  prerogative  in  any  event.  It  is  the  view 
of  your  Committee  that  the  responsibility  of  the  Chair  during 
the  question  period  should  be  minimal  as  regards  the  sub 
judice  convention,  and  that  the  responsibility  should  principal- 
ly rest  upon  the  Member  who  asks  the  question  and  the 
minister  to  whom  it  is  addressed. 

24.  Your  Committee  is  of  the  opinion  that  precise  regulations 
concerning  the  application  of  the  sub  judice  convention  cannot 
be  evolved  and  that  it  would  be  unwise  to  attempt  to  do  so. 
Your  Committee  recommends  that  the  Speaker  should  remain 
the  final  arbiter  in  the  matter,  that  he  should  retain  the 
authority  to  prevent  discussion  of  matters  in  the  House  on  the 
ground  of  sub  judice,  but  that  he  should  only  exercise  this 
discretion  in  exceptional  cases  where  it  is  clear  to  him  that  to 
do  otherwise  could  be  harmful  to  specific  individuals.  In 
exercising  this  discretion  your  Committee  recommends  that 
when  there  is  a  doubt  in  the  mind  of  the  Chair,  a  presumption 
should  exist  in  favour  of  allowing  debate  and  against  the 
application  of  the  convention.  In  the  view  of  your  Committee 
prejudice  is  most  likely  to  occur  in  respect  of  criminal  cases 
and  civil  cases  of  defamation  where  juries  are  involved. 


22.  Sans  aller  jusqu'a  recommander  sa  suppression,  le  Comite 
n'a  pas  pu  justifier  la  raison  d'etre  de  la  convention.  S'il  fallait 
modifier  cette  pratique,  le  Comite  est  d'avis  qu'il  faudrait 
s'orienter  vers  une  application  souple  plutot  que  rigoureuse.  II 
est  en  effet  impossible  de  determiner  quels  pourraient  etre  les 
effets  de  declarations  faites  a  la  Chambre  sur  les  resultats  d'un 
proces  ou  d'une  enquete.  La  presidence  est  rarement  assez  bien 
informee  des  faits  pour  pouvoir  decider  en  toute  connaissance 
de  cause  ce  qui  peut  porter  prejudice.  La  liberte  de  la  Cham- 
bre ne  devrait  done  pas  etre  restreinte  par  une  convention  dont 
I'existence  n'est  pas  meme  totalement  justifiee;  ayant  ete  peu 
souvent  appliquee  par  le  passe,  elle  ne  devrait  etre  en  aucun 
cas  consideree  comme  une  regie  bien  etablie  a  laquelle  il 
faudrait  se  conformer.  II  ne  serait  pas  raisonnable  de  dire  que 
le  Parlement  devrait  etre  astreint  en  ce  qui  concerne  des 
commentaires  faits  en  Chambre  se  rapportant  a  des  procedures 
judiciaires,  a  des  restrictions  qui  ne  s'appliqueraient  pas  a  la 
presse. 

23.  Le  Comite  s'est  penche  sur  le  role  de  I'Orateur  en  ce  qui  a 
trait  a  I'application  de  la  convention.  Sans  vouloir  remettre  en 
question  les  pouvoirs  discretionnaires  de  la  presidence,  il  n'en 
demeure  pas  moins  que  les  deputes  de  la  Chambre  devraient 
d'eux-memes  s'abstenir  de  toute  declaration,  s'ils  le  jugent 
necessaire,  notamment  si  le  fait  d'intervenir  peut  leser  des 
interets  particuliers,  lors  d'un  proces  ou  d'une  enquete.  Tout 
depute  qui  demande  a  I'Orateur  d'empecher  une  discussion 
pour  motif  de  sub  judice  se  verrait  oblige  de  demontrer,  a  la 
satisfaction  de  I'Orateur,  qu'il  y  a  une  raison  valable  pour 
croire  qu'un  prejudice  pourrait  resulter  de  cette  discussion.  Un 
ministre  est  mieux  place  que  I'Orateur  pour  juger  si  une 
question  qui  lui  est  adressee  concerne  une  affaire  en  instance 
sub  judice.  Le  ministre  peut  alors  decider  de  lui-meme  si  sa 
reponse  peut  leser  les  interets  d'une  partie,  auquel  cas,  il  peut 
se  croire  justifie  de  refuser  de  repondre  en  invoquant  la  regie, 
et  en  se  prevalant  de  son  pouvoir  discretionnaire.  Le  Comite 
est  d'avis  qu'au  cours  de  la  periode  des  questions,  la  presidence 
devrait  s'abstenir  d'intervenir  en  ce  qui  a  trait  a  I'application 
de  la  convention,  et  qu'il  incomberait  plutot  au  depute  qui  pose 
la  question  ainsi  qu'au  ministre  a  qui  elle  est  adressee  de  faire 
preuve  de  discernement. 


24.  De  I'avis  meme  du  Comite,  il  n'est  pas  possible  d'etablir 
des  reglements  precis  quant  a  I'application  de  la  convention 
relative  aux  affaires  en  instance  sub  judice,  et  il  serait  d'ail- 
leurs  peu  souhaitable  de  le  faire.  L'Orateur  doit  exercer  son 
pouvoir  discretionnaire  en  la  matiere,  tout  en  se  servant  de  son 
autorite  pour  empecher  tout  debat  a  la  Chambre  portant  sur 
des  affaires  en  instance;  son  intervention  ne  devrait  neanmoins 
qu'etre  exceptionnelle,  notamment  s'il  juge  que  tel  ou  tel  debat 
pourrait  leser  certains  interets.  Si  la  situation  n'est  pas  claire, 
I'Orateur  doit  alors  accorder  le  benefice  du  doute  au  depute 
qui  desire  soulever  une  question  a  la  Chambre  et  s'abstenir  de 
se  servir  de  son  pouvoir  discretionnaire  en  ce  qui  a  trait  a 
I'application  de  la  convention.  Selon  le  Comite,  la  question  du 
prejudice  se  pose  surtout  lorsqu'il  s'agit  de  proces  en  diffama- 
tion  devant  un  jury,  au  criminel  et  au  civil. 
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'  Chambre  des  communes  de  Grande-Bretagne.  First  Report  From 
the  Select  Committee  on  Procedure,  Session  1962-63,  par  11, 
p.v. 

2  Debats  de  la  Chambre  des  communes,  3=  session,  19'  legislature, 
le29juin  1942,  p.  3872. 

^  Ibid.,  4'  session,  20'  legislature,  le  29  Janvier  1948,  p.  725. 

"  Ibid.,  2'  session,  27'  legislature,  le  27  fevrier  1968,  p.  7020. 

'  Ibid.,  3'  session,  28'  legislature,  le  6  mai  1971,  p.  5583. 

^  Ibid.,  3'  session,  18'  legislature,  le  7  juin  1938,  p.  3703. 

'  Ibid.,  1 «''  session,  29'  legislature,  le  22  mai  1 973,  pp.  3990- 1 . 

8  Ibid.,  le  9  juillet  1973,  pp.  5002-3. 

'  Ibid.,  2'  session,  16'  legislature,  le  10  fevrier  1928,  p.  358. 

'o  Ibid.,  1'"  session,  27'  legislature,  le  2  mai  1966,  p.  4584. 

"  Ibid.,  1'"  session,  30'  legislature,  le  4  fevrier  1976,  p.  10623. 

'2  Ibid.,  le  10  fevrier  1976,  p.  10797. 

'3  Ibid.,  le  11  fevrier  1976,  p.  10844. 

'"  Ibid.,  3' session,  28'  legislature,  le  4  octobre  1971,  p.  8396. 

'5  Ibid.,  3'  session,  20'  legislature,  le  5  mars  1947,  pp.  1049-1050. 

"  Ibid.,  4' session,  21' legislature,  le  12  juin  1951,  p.  4079. 

"  Ibid.,  5'  session,  21'  legislature,  le  2  novembre  1951,  p.  696. 

'*  Ibid.,  2'  session,  21'  legislature,  le  21  mars  1950,  p.  984. 

"  Ibid.,  1*"  session,  23'  legislature,  le  17  octobre  1957,  p.  123. 

20  Ibid.,  1*^'  session,  27'  legislature,  le  2  mai  1966,  pp.  4578-4590. 

2'  Ibid.,  4'  session,  17'  legislature,  le  30  mars  1933,  pp.  3535-6. 

22  Erskine  May,  Parliamentary  Practice,  19'  edition,  1976,  p.  427. 

2'  Chambre  des  communes  de  Grande-Bretagne.  Fourth  Report 
from  the  Select  Committee  on  Procedure,  Session  1971-72,  H.C. 
298,  p.  38. 

2^  Ibid.,  par.  17,  p.  50. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  1)  esl  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  32  aux  Journaux). 


Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  Lee,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-416,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code 
(pornographic  displays),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Kaplan,  appuye  par  M.  Lee,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-416,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(presentations  pornographiques),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,250— Mr.  Herbert 

1.  In  each  of  the  past  five  years,  by  company,  what  pay- 
ments were  made  under  the  provisions  of  the  Railway  Act? 

2.  Has  it  been  possible  to  allocate  any  or  all  of  these 
payments  by  province  or  territory  and,  if  so,  what  is  the 
government's  best  estimate  of  the  amounts  paid  by  province 
and  territory? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,250. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  1250— M.  Herbert 

1.  Au  cours  des  cinq  dernieres  annees,  combien  d'argent  a 
ete  verse  en  vertu  des  dispositions  de  la  Loi  sur  les  chemins  de 
fer,  selon  les  differentes  societes  interessees? 

2.  A-t-il  ete  possible  de  repartir  par  province  ou  par  terri- 
toire  une  partie  ou  I'ensemble  de  ces  paiements  et,  dans 
I'affirmative,  a  combien  le  gouvernement  evalue-t-il  ces  verse- 
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Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


ments  selon  la  province  et  le  territoire?  (Document  parlemen- 
tairen"  302-2/1250). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act,  the 
Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries  Improvement 
Loans  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Public  Bills) 

All  Orders  preceding  No.  31  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture  of  Bill  C-231,  An 
Act  respecting  trafficking  in  exotic  pets; 

Mr.  Watson,  seconded  by  Mr.  Raines,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Agriculture. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-48, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations 
agricoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi 
sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche,  soil  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances, 
du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  precedant  le  numero  31  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  I'agriculture  du  Bill  C-231, 
Loi  concernant  le  commerce  des  animaux  exotiques. 

M.  Watson,  appuye  par  M.  Raines,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  I'agriculture. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Gilbert  and  Whiteway  for  Messrs.  Rodriguez  and 
Rynard  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Firth  on  the  Special  Committee  on 
TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House  and 
its  Committees. 

Mr.  Lavoie  for  Mr.  Yewchuk  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit; 

MM.  Gilbert  et  Whiteway  en  remplacement  de  MM.  Rodri- 
guez et  Rynard  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Firth  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
berations de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

M.  Lavoie  en  remplacement  de  M.  Yewchuk  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Tabic  pursuant  to  Standing 
Order  41  f  I ),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 
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By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of  the  Act,  chapter  75, 
Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding  the  reference  on  The 
Corporation  of  the  City  of  Brantford,  Ontario,  dated  April  29, 
1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/1 34ZZZZZZ. 

By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland  —  Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Report  of  the  Department  of  the 
Environment  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursu- 
ant to  section  7  of  the  Department  of  the  Environment  Act, 
chapter  14,  R.S.C.,  1970  (2nd  Supplement).  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/14. 


Par  M"''  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  Corporation  de  la 
ville  de  Brantford  (Ont.),  en  date  du  29  avril  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/134ZZZZZZ). 

Par  M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du 
ministere  de  I'Environnement,  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  7  de  la  Loi  sur  le 
ministere  de  I'Environnement,  chapitre  14,  S.R.C.,  1970  (2" 
supplement).  (Document  parlementaire  n°  302-1/14). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,723— A/r  Howie 

1.  For  the  year  (a)  1975  (b)  1976,  did  the  Beaverbrook  Art 
Gallery  in  Fredericton,  New  Brunswick  apply  for  a  Canada 
Council  grant  and,  if  so,  in  each  case  (i)  for  what  amount  (ii) 
was  the  grant  approved  and,  if  so,  in  what  amount? 

2.  For  the  year  1976,  did  the  Canada  Council  receive 
applications  for  grants  from  regional  centres  in  the  Atlantic 
Provinces  and,  if  so,  in  each  case  (a)  from  whom  (b)  for  what 
amount  (r)  was  the  grant  approved  and,  if  so,  in  what 
amount? 

3.  For  the  year  1976,  of  the  Canada  Council  funds  available 
as  grants,  was  any  of  the  amount  not  used  for  this  purpose 
and,  if  so,  to  what  use,  if  any,  was  it  put? 

4.  For  the  year  1976,  what  amounts  did  the  Canada  Council 
spend  on  employees'  (a)  travel  (b)  entertainment  (c)  training 
programmes? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,723. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1723— A/.  Howie 

1.  La  Beaverbrook  Art  Gallery  de  Fredericton  (N.-B.) 
a-t-elle  demande  une  subvention  au  Conseil  des  arts  du 
Canada  en  a)  1975,  b)  1976  et,  dans  I'affirmative,  dans 
chaque  cas,  (i)  de  quel  montant  (ii)  la  subvention  a-t-elle  ete 
approuvee  et,  dans  Faffirmative,  pour  quel  montant? 

2.  Le  Conseil  a-t-il  re9U  des  demandes  de  subventions  des 
centres  regionaux  des  provinces  de  TAtlantique  en  1976  et, 
dans  Faffirmative,  dans  chaque  cas,  (a)  de  qui  (b)  pour  quel 
montant  (c)  la  subvention  a-t-elle  ete  approuvee  et,  dans 
Faffirmative,  pour  quel  montant? 

3.  En  1976,  une  partie  des  fonds  du  Conseil  destines  aux 
subventions  a-t-elle  servi  a  une  autre  fin  et,  dans  Faffirmative, 
a  laquelle? 

4.  Combien  d'argent  le  Conseil  a-t-il  consacre  en  1976  aux 
a)  deplacements,  b)  loisirs,  c)  programmes  de  formation  des 
employes?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1723). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  Fordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-48, 
An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act,  the 
Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries  Improvement 
Loans  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Bu.iiness  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

All  items  preceding  No.  9  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Friesen, 
seconded  by  Mr.  Patterson, — That,  in  the  opinion  of  this 
House,  the  government  should  consider  holding  a  national 
referendum  for  the  purpo.se  of  making  a  survey  of  public 
opinion  on  the  issue  of  capital  punishment  at  the  time  of  the 
next  federal  election. -(A^o/Zre  of  Motion  No.  9). 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-48, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations 
agricoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi 
sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche,  soit  maintenant  iu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances, 
du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  iapres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  articles  precedant  le  numero  9  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Friesen, 
appuye  par  M.  Patterson, — Que,  de  Favis  de  la  Chambre,  le 
gouvernement  devrait  envisager  I'opportunite  de  tenir  un  refe- 
rendum national  lors  de  la  prochaine  election  federale,  en  vue 
de  connaitre  Fopinion  publique  sur  la  question  de  la  peine 
capitale. — {Avis  de  motion  n"  9). 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-48,  An 
Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act,  the  Small 
Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries  Improvement  Loans 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale), appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-48,  Loi  modi- 
fiant la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations  agricoles, 
la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi  sur  les  prets 
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Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


And  debate  continuing; 


aidant  aux  operations  de  peclie,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  dcs  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 


Modifications  de  la  composition  des  comites 


Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (/?),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Coates  for  Mr.  Kempling  on  the  Special  Committee  on 
TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House  and 
its  Committees. 

Mr.  Breau  for  Mr.  Pinard  on  the  Special  Committee  on  TV 
and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House  and  its 
Committees. 

Mr.  Schellenberger  for  Mr.  McKinley  on  the  Standing 
Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Marshall  for  Mr.  Oberie  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Kempling  and  Baker  (Grenville — Carleton)  for 
Messrs.  Lavoie  and  Whiteway  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Messrs.  Johnston  and  Malone  for  Messrs.  Eraser  and  Rit- 
chie on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Messrs.  Neil  and  McKenzie  for  Messrs.  Bawden  and  Smith 
(Churchill)  on  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Crosbie,  McCleave,  Howie,  Muir,  Forrestall  and 
Stanfield  for  Messrs.  Grafftey,  Murta,  Brisco,  Darling, 
Eraser  and  La  Salle  on  the  Standing  Committee  on  Regional 
Development. 


Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Coates  en  rempiacement  de  M.  Kempling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
berations de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

M.  Breau  en  rempiacement  de  M.  Pinard  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
berations de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

M.  Schellenberger  en  rempiacement  de  M.  McKinley  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  Tagricuiture. 

M.  Marshall  en  rempiacement  de  M.  Oberie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Kempling  et  Baker  (Grenville — Carleton)  en  rempia- 
cement de  MM.  Lavoie  et  Whiteway  sur  la  listes  des  membres 
du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

MM.  Johnston  et  Malone  en  rempiacement  de  MM.  Eraser 
et  Ritchie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  Timmigration. 

MM.  Neil  et  McKenzie  en  rempiacement  de  MM.  Bawden 
et  Smith  (Churchill)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Crosbie,  McCleave,  Howie,  Muir,  Forrestall  et  Stan- 
field  en  rempiacement  de  MM.  Grafftey,  Murta,  Brisco,  Dar- 
ling, Eraser  et  La  Salle  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  I'expansion  economique  regionale. 
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Mr.  Maine  for  Mr.  Trudel  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 


M.  Maine  en  rempiacement  de  M.  Trudel  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


26  ELIZABETH  II  —  A.D.  1977 

NM15 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30=  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Tuesday,  May  3,  1977 


Le  mardi  3  mai  1977 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  Tapres-midi 


95732-47 


738 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  3,  1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copy  of  Report,  dated  April 
21,  1977,  of  the  Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General 
in  Council  reporting  its  reference  to  the  Administrator  under 
the  Anti-Inflation  Act  of  the  agreement  respecting  Otis  Eleva- 
tor Company  Limited.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/ 134AAAAAAA. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  d'un  rapport  de  la  Commission  de  lutte 
centre  I'inflation,  en  date  du  21  avril  1977,  au  Gouverneur  en 
conseil,  soumettant  a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi 
anti-inflation  Tentente  concernant  la  Otis  Elevator  Company 
Limited.  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 
134AAAAAAA). 


Pursuant  to  Standing  Order  60  (2),  at  the  request  of  Mr. 
Macdonald  (Rosedale),  an  Order  of  the  Day  was  designated 
for  the  consideration  of  a  Ways  and  Means  Motion  to  amend 
the  Customs  Tariff  (Sessional  Paper  No.  302-1/311  A),  laid 
upon  the  Table,  Thursday,  March  31,  1977. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
60  du  Reglement,  M.  Macdonald  (Rosedale)  designe  un  ordre 
du  jour  pour  I'etude  d'une  motion  des  voies  et  moyens  relative 
au  Tarif  des  douanes  (document  parlementaire  n"  302-1/ 
311  A),  dont  avis  a  ete  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le 
jeudi  31  mars  1977. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Wise,  seconded  by  Mr. 
Baker  (Grenville — Carleton),  moved, — That  this  House 
deplores  the  government's  inability  to  give  leadership  in  de- 
veloping and  implementing  comprehensive  and  co-ordinated 
agricultural  policies  and  programs  and  regrets  that  by  ill- 
advised  and  ad  hoc  remedies  the  government  has  weakened  the 
overall  agricultural  economy. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved,  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  changing  the  period  at  the  end  thereof  to  a 
comma,  and  by  adding  immediately  thereafter  the  following 
words: 

"and  this  House  further  regrets  the  government's  failure  to 
give  full  support  to  an  orderly  marketing  system,  which 
would  give  producers  the  collective  strength  to  reduce  corpo- 
rate power  in  the  food  system  and  stabilize  farm  incomes  as 
well  as  prices  to  consumers." 


After  debate  thereon,  at  9.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
58  (9)(a); 

And  the  question  being  put  on  the  amendment,  it  was 
negatived  on  the  following  division: 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Wise,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton),  pro- 
pose,— Que  la  Chambre  deplore  le  fait  que  le  gouvernement 
ait  ete  incapable  de  prendre  I'initiative  en  elaborant  et  en 
appliquant  des  politiques  et  programmes  agricoles  complets  et 
coordonnes  et  regrette  que  le  gouvernement  ait  affaibli.  par 
des  expedients  inconsideres,  I'ensemble  de  I'economie  agricole. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Nystrom,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  rempla9ant  le  point  final  par  une  virgule  et  en  y 
ajoutant  ce  qui  suit: 


«et  la  Chambre  regrette  egalement  que  le  gouvernement 
n'ait  pas  donne  tout  I'appui  necessaire  a  un  systeme  metho- 
dique  de  commercialisation,  qui  donnerait  a  I'ensemble  des 
producteurs  la  capacite  de  restreindre  le  pouvoir  des  societes 
qui  operent  dans  le  domaine  de  I'alimentation  et  stabiliserait 
les  revenus  agricoles  ainsi  que  les  prix  de  detail.* 

Apres  debat,  a  9  h.  45  du  soir,  M.  I'Orateur  interrompt  les 
deliberations,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  {9)a}  de 
I'article  58  du  Reglement. 

L'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  39) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Benjamin 

Broadbcnt 

Gilbert 

Nystrom 

Blackburn 

Firlh 

Knowles 

(Winnipeg 
North  Centre) 

Peters 

Symes — 9 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Crouse 

Hamilton 

Lumley 

Penner 

Alexander 

Danson 

(Swift  Current- 

MacDonald 

Philbrook 

Allmand 

Darling 

Maple  Creek) 

(Cardigan) 

Pigott  (Mrs.) 

Anderson 

Daudlin 

Hargrave 

MacDonald 

Portelance 

Andras 

De  Bane 

Harquail 

(Egmont) 

Poulin 

(Port  Arthur) 

Demers 

Herbert 

Macdonald 

Prud'homme 

Andre 

Dick 

Hnatyshyn 

(Rosedale) 

Railton 

(Calgary  Centre) 

Dinsdale 

Holmes 

MacDonald  (Miss) 

Raines 

Andres 

Dionne 

Holt  (Mrs.) 

(Kingston  and  the 

Reid 

(Lincoln) 

(Kamouraska) 

Hopkins 

Islands) 

Ritchie 

Appolloni  (Mrs.) 

Dionne 

Horner 

MacEachen 

Roberts 

Baker 

(Northumberland— 

Howie 

MacFarlane 

Robinson 

(Gander — Twillingate) 

Miramichi) 

Huntington 

MacGuigan 

Roche 

Baker 

Duclos 

Isabelle 

MacKay 

Rompkey 

(Grenvilie — Carleton) 

Dupras 

Jamieson 

Macquarrie 

Rooney 

Baldwin 

Duquet 

Jarvis 

Maine 

Roy 

Balfour 

Elzinga 

Jelinek 

Malone 

(Laval) 

Basford 

Epp 

Jones 

Marceau 

Rynard 

Beatty 

Ethier 

Joyal 

Marchand 

Sauve  (M™) 

Beaudoin 

Fairweather 

Kaplan 

Marshall 

Schellenberger 

Bechard 

Fleming 

Kempling 

Martin 

Schumacher 

Begin  (M"') 

Flynn 

Knowles 

Masniuk 

Scott 

Blais 

Forrestall 

(Norfolk— Haldimand) 

Mazankowski 

Sharp 

Blouin 

Foster 

Korchinski 

McCain 

Skoreyko 

Boulanger 

Fox 

Lajoie 

McCleave 

Smith 

Breau 

Friesen 

Lalonde 

Mclsaac 

(Churchill) 

Buchanan 

Gauthier 

Lambert 

McKenzie 

Stanbury 

Caccia 

(Roberval) 

(Edmonton  West) 

McKinley 

Stanfield 

Cadieu 

Gauthier 

Landers 

McKinnon 

Stevens 

Cafik 

(Ottawa — Vanier) 

Lang 

McRae 

Stewart 

Campbell 

Gendron 

Langlois 

Milne 

(Marquette) 

(LaSalle — 6mard — Cote  Gillespie 

Laniel 

Mitges 

Stewart 

Saint-Paul) 

Gillies 

Lapointe 

Muir 

(Cochrane) 

Caron 

Goodale 

Laprise 

Munro 

Stollery 

Chretien 

Goyer 

La  Salle 

(Esquimau — Saanich) 

Tessier 

Clark 

Grafftey 

Lavoie 

Munro 

Towers 

(Rocky  Mountain) 

Gray 

Lawrence 

(Hamilton  East) 

Trudeau 

Clarke 

Guay 

Leblanc 

Murta 

Turner 

(Vancouver  Quadra) 

(Saint-Boniface) 

(Laurier) 

Neil 

Wagner 

Clermont 

Guay 

LeBlanc 

Nicholson  (Miss) 

Watson 

Coates 

(Levis) 

(Westmorland — Ken  t ) 

O'Connell 

Wenman 

Collenette 

Guilbault 

Lee 

Olivier 

Whelan 

Condon 

Haidasz 

Lefebvre 

O'Sullivan 

Wise 

Corbin 

Halliday 

Lessard 

Paproskl 

Woolliams 

Cote 

Hamilton 

Loiselle 

Parent 

Yanakis 

Crosbie 

(Qu'Appelle — Moose 
Mountain) 

(Saint-Henri) 

Patterson 

Yewchuk 
Young— 196 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion, 
negatived  on  the  following  division: 


it  was         La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote 
suivant: 


{Division — Vote  N"  40) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Crosbie 

Halliday 

Knowles 

Andre 

Crouse 

Hamilton 

(Norfolk— Haldimand) 

(Calgary  Centre) 

Darling 

(Qu'Appelle — Moose 

Korchinski 

Baker 

Dick 

Mountain) 

Lambert 

(Grenville- 

-Carleton) 

Dinsdale 

Hamilton 

(Edmonton  West) 

Baldwin 

Dionne 

(Swift  Current — 

Laprise 

Balfour 

(Kamouraska) 

Maple  Creek) 

La  Salle 

Beatty 

Elzinga 

Hargrave 

Lavoie 

Beaudoin 

Epp 

Hnatyshyn 

Lawrence 

Benjamin 

Fairweather 

Holmes 

MacDonald 

Blackburn 

Firth 

Howie 

(Egmont) 

Broadbent 

Forrestall 

Huntington 

MacDonald  (Miss) 

Cadieu 

Friesen 

Jarvis 

(Kingston  and  the 

Clark 

Gauthier 

Jelinek 

Islands) 

(Rocky  Mountain) 

(Roberval) 

Kempling 

MacKay 

Clarke 

Gilbert 

Knowles 

Macquarrie 

(Vancouver 

Quadra) 

Gillies 

(Winnipeg 

Malone 

Coates 

Grafftey 

North  Centre) 

Marshall 

Masniuk 

Mazankowski 

McCain 

McCleave 

McKenzie 

McKinley 

McKinnon 

Mitges 

Muir 

Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Murta 
Neil 

Nystrom 
O'Sullivan 
Paproski 
Patterson 
Peters 
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Pigotl  (Mrs.) 

Ritchie 

Roche 

Rynard 

Schellenberger 


Schumacher 
Scott 

Skoreyko 
Smith 

(Churchill) 


Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 


Symes 
Towers 
Wagner 
Wenman 


Wise 

WoolHams 
Yewchuk— 91 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Condon 

Guay 

Lefebvre 

Philbrook 

Allmand 

Corbin 

(Levis) 

Lessard 

Portelance 

Anderson 

Cote 

Guilbault 

Loiselle 

Poulin 

Andras 

Danson 

Haidasz 

(Saint-Henri) 

Prud'homme 

(Port  Arthur) 

Daudlin 

Harquail 

Lumley 

Railton 

Andres 

De  Bane 

Herbert 

MacDonald 

Raines 

(Lincoln) 

Demers 

Holt  (Mrs.) 

(Cardigan) 

Reid 

Appolloni  (Mrs.) 

Dionne 

Hopkins 

Macdonald 

Roberts 

Baker 

(Northumberland — 

Horner 

(Rosedale) 

Robinson 

(Gander — Twillingate) 

Miramichi) 

Isabelle 

MacEachen 

Rompkey 

Basford 

Duclos 

Jamieson 

MacFarlane 

Rooney 

Bechard 

Dupras 

Jones 

MacGuigan 

Roy 

Begin  (M""^) 

Duquet 

Joyal 

Maine 

(Laval) 

Blais 

Ethier 

Kaplan 

Marceau 

Sauve  (M""') 

Blouin 

Fleming 

Lajoie 

Marchand 

Sharp 

Boulanger 

Flynn 

Lalonde 

Martin 

Stanbury 

Breau 

Foster 

Landers 

Mclsaac 

Stewart 

Buchanan 

Fox 

Lang 

McRae 

(Cochrane) 

Caccia 

Gauthier 

Langlois 

Milne 

Stollery 

CaHk 

(Ottawa — Vanier) 

Laniel 

Munro 

Tessier 

Campbell 

Gendron 

Lapointe 

(Hamilton  East) 

Trudeau 

(LaSalle — Emard — C6t£ 

Gillespie 

Leblanc 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Saint-Paul) 

Goodale 

(Laurier) 

O'Connell 

Watson 

Caron 

Coyer 

LeBlanc 

Olivier 

Whelan 

Chretien 

Gray 

(Westmorland— Kent) 

Parent 

Yanakis 

Clermont 

Guay 

Lee 

Penner 

Young — 1 14 

Coilenette 

(Saint-Boniface) 

Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Cleric  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Harquail,  Baker  (Gander — Twillingate)  and  Breau 
for  Messrs.  Clermont,  Lachance  and  Bechard  on  the  Standing 
Committee  on  Regional  Development. 

Messrs.  Lavoie  and  Reynolds  for  Messrs.  Baldwin  and 
Fairweather  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Rooney  for  Mr.  Caccia  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Ellis  for  Mr.  Roche  on  the  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Ritchie  for  Mr.  Elzinga  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Schumacher  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Harquail,  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Breau  en 
remplacement  de  MM.  Clermont,  Lachance  et  Bechard  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  econo- 
mique  regionale. 

MM.  Lavoie  et  Reynolds  en  remplacement  de  MM.  Baldwin 
et  Fairweather  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Rooney  en  remplacement  de  M.  Caccia  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Ellis  en  remplacement  de  M.  Roche  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Elzinga  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Schumacher  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 
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Messrs.  Friesen  and  Yewchuk  for  Messrs.  McKenzie  and 
Brisco  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Ritchie  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


MM.  Friesen  et  Yewchuk  en  remplacement  de  MM. 
McKenzie  et  Brisco  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 


At  10.24  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  24  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  for  Miss  Begin,  a 
Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — 
Copies  of  Report  on  the  operations  of  the  Office  of  the 
Administrator  under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  sub- 
section 17  (3)  of  the  Anti-Inflation  Act  for  the  period  Decem- 
ber 31,  1975  to  March  31,  1977.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1 /1 36 A. 


M.  Baker  (Gander — Twillingate),  au  nom  de  M"=  Begin, 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de 
la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais,  du  Rapport 
d'activites  du  Bureau  du  Directeur,  Loi  anti-inflation,  pour  la 
periode  allant  du  31  decembre  1975  au  31  mars  1977,  confor- 
mement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976.  (Document  parle- 
mentaire  n°  302-1/1 36A). 


Mr.  Robinson,  seconded  by  Mr.  Stewart  (Cochrane),  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-417,  An  Act  to  encour- 
age the  growth  of  the  reserve  force  of  the  Canadian  Forces, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Robinson,  appuye  par  M.  Stewart  (Cochrane),  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-417,  Loi  visant  a 
encourager  I'augmentation  de  la  force  de  reserve  des  Forces 
canadiennes,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Bill  C-9,  An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid 
certain  agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees 
(of  Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the 
Government  of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James, 
la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-eiectrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Develop- 
ment, was  again  considered  at  the  report  stage. 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
the  motion  of  Mr.  Holmes,  seconded  by  Mr.  Neil, — That  Bill 
C-9,  An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid  certain 
agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees  (of 
Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the  Govern- 
ment of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la 
Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party,  be  amended  in  Clause  3,  by  striking  out 
line  29  at  page  2  and  substituting  the  following  therefor: 

"Territory,  of  all  Indians  and  all  Inuit  entitled  to  be  enrolled 
as  beneficiaries  under  the  agreement,  wher-". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Le  Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant 
valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand  Council 
of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Associa- 
tion, le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la 
Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement 
du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles 
est  partie  le  gouvernement  du  Canada,  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  des  affaires  indiennes 
et  du  developpement  du  Nord  canadien,  est  etudie  de  nouveau 
a  I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  de 
M.  Holmes,  appuye  par  M.  Neil, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-9, 
Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant  valides  certai- 
nes conventions  conclues  entre  le  Grand  Council  of  the  Crees 
(of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Association,  le  gouver- 
nement du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James,  la 
Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement  du  Canada  et 
certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles  est  partie  le 
gouvernement  du  Canada,  a  I'article  3,  en  retranchant  la  ligne 
31,  page  2,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«tous  les  Inuit  ayant  le  droit  d'etre  enregistres  a  titre  de 
beneficiaires  aux  termes  de  la  Convention,  ou  qu'ils  soient, 
mais  rien  dans». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N" 

41) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Bcatly 

Clark 

Darling 

Elzinga 

Allard 

Beaudoin 

(Rocky  Mountain) 

Dick 

Epp 

Andre 

Benjamin 

Clarke 

Dicfcnbakcr 

Fairweather 

(Calgary  Ccnirc) 

Brisco 

(Vancouver  Quadra) 

Dinsdale 

Firth 

Baker 

Broadbcni 

Coates 

Dionnc 

Forrestall 

(Orenville     Carlclon) 

Cadicu 

Crosbie 

(Kamouraska) 

Fortin 

Baldwin 

Caouctte 

C rouse 

Ellis 

Fraser 
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Friesen 
Gauthier 

(Roberval) 
Gilbert 
Gillies 
Graff  ley 
Halliday 
Hamilton 

(Qu'Appelle — Moose 

Mountain) 
Hamilton 

(Swift  Current — 

Maple  Creek) 
Hargrave 
Hnatyshyn 


Hogan 

Laprise 

Holmes 

Lavoie 

Howie 

Lawrence 

Huntington 

Leggatt 

Jarvis 

MacDonald 

Jelinek 

(Egmont) 

Jones 

MacKay 

Kempling 

Malone 

Knowles 

Marshall 

(Winnipeg 

Masniuk 

North  Centre) 

Mazankowski 

Knowles 

McCain 

(Norfolk— Haldimand) 

McCleave 

Lambert 

McKenzie 

(Edmonton  West) 

McKinley 

McKinnon 

Saltsman 

Muir 

Schellenberger 

Munro 

Schumacher 

(Esquimalt- 

-Saanich)     Scott 

Murta 

Skoreyko 

Neil 

Smith 

Nystrom 

(Churchill) 

Paproski 

Stanfield 

Patterson 

Stewart 

Peters 

(Marquette) 

Pigott  (Mrs.) 

Symes 

Reynolds 

Towers 

Ritchie 

Wagner 

Roche 

Whiteway 

Rondeau 

Wise 

Rynard 

Woolliams 

Yewchuk— 95 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Corbin 

Goodale 

LeBlanc 

Portelance 

Allmand 

Corriveau 

Goyer 

(Westmorland— Kent) 

Poulin 

Anderson 

Cote 

Guay 

Lee 

Prud'homme 

Andres 

Cullen 

(Saint-Boniface) 

Lefebvre 

Railton 

(Lincoln) 

Danson 

Guay 

Lessard 

Raines 

Appolloni  (Mrs.) 

Daudlin 

(Levis) 

Loiselle 

Reid 

Baker 

De  Bane 

Haidasz 

(Chambly) 

Richardson 

(Gander — Twillingate) 

Demers 

Harquail 

Lumley 

Roberts 

Basford 

Dionne 

Herbert 

MacEachen 

Robinson 

Blais 

(Northumberland — 

Holt  (Mrs.) 

MacFarlane 

Rompkey 

Blouin 

Miramichi) 

Hopkins 

MacGuigan 

Rooney 

Boulanger 

Drury 

Horner 

Maine 

Roy 

Breau 

Duclos 

Isabelle 

Marceau 

(Laval) 

Buchanan 

Dupras 

Jamieson 

Marchand 

Sauve(M"'=) 

Bussieres 

Duquet 

Joyal 

Martin 

Sharp 

Caccia 

Elhier 

Kaplan 

Mclsaac 

Stewart 

Cafik 

Faulkner 

Lajoie 

McRae 

(Cochrane) 

Campbell 

Fleming 

Lalonde 

Milne 

Stollery 

(LaSalle — Emard — C6t( 

-  Foster 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

Saint-Paul) 

Francis 

Lang 

Olivier 

Trudeau 

Caron 

Gauthier 

Langlois 

Ouellet 

Turner 

Clermont 

(Ottawa — Vanier) 

Laniel 

Parent 

Watson 

Collenette 

Gendron 

Lapointe 

Penner 

Young— 106 

Condon 

Gillespie 

Leblanc 
(Laurier) 

Phil  brook 

On  motion  of  Mr.  Allmand,  seconded  by  Mr.  Basford,  the 
Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage  with 
further  amendments. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Allmand,  seconded  by  Mr. 
Basford,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and 
do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


Sur  motion  de  M.  Allmand,  appuye  par  M.  Basford,  ce  bill, 
tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport,  avec  d'autres 
amendements. 

Du  consentement  unanime,  M.  Allmand,  appuye  par  M. 
Basford,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troi- 
sieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le 
vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  42) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Buchanan 

Allmand 

Bussieres 

Anderson 

Caccia 

Andres 

Cafik 

(Lincoln) 

Caron 

Appolloni  (Mrs.) 

Clermont 

Baker 

Collenette 

(Gander — Twill 

Ingate) 

Condon 

Basford 

Corbin 

Boulanger 

Corriveau 

Breau 

Cote 

95732-48 

Cullen 

Duquet 

Goyer 

Danson 

Ethier 

Guay 

Daudlin 

Faulkner 

(Saint-Boniface) 

De  Bane 

Fleming 

Guay 

Demers 

Foster 

(Levis) 

Dionne 

Francis 

Haidasz 

(Northumberland — 

Gauthier 

Harquail 

Miramichi) 

(Ottawa — Vanier) 

Herbert 

Drury 

Gendron 

Holt  (Mrs.) 

Duclos 

Gillespie 

Hopkins 

Dupras 

Goodale 

Horner 
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Isa  belle 

Jamieson 

Lajoie 

Landers 

Lang 

Langlois 

Laniel 

Lapointe 

Leblanc 

(Laurier) 
LeBlanc 

(Westmorland- 


Kent) 


Lee 

Lefebvre 

Lessard 

Loiselle 

(Chambly) 
Lumley 
Macdonald 

(Rosedale) 
MacEachen 
MacFarlane 
MacGuigan 
Maine 


Marceau 

Penner 

Marchand 

Philbrook 

Martin 

Portelance 

Mclsaac 

Poulin 

McRae 

Prud'homme 

Milne 

Railton 

Munro 

Raines 

(Hamilton  East) 

Reid 

Nicholson 

(Miss) 

Roberts 

Ouellet 

Robinson 

Parent 

Rompkey 

Pearsall 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Sharp 
Stewart 

(Cochrane) 
Stollery 
Tessier 
Trudeau 
Turner 
Watson 
Whelan 
Yanakis 
Young— 102 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Dick 

Hargrave 

Lawrence 

Patterson 

Andre 

Dinsdale 

Hnatyshyn 

MacDonald 

Peters 

(Calgary  Centre) 

Ellis 

Hogan 

(Egmont) 

Pigott  (Mrs.) 

Baker 

Epp 

Holmes 

MacKay 

Reynolds 

(Grenville- 

-Carleton) 

Fairweather 

Howie 

Malone 

Ritchie 

Baldwin 

Firth 

Huntington 

Marshall 

Roche 

Bealty 

Forrestall 

Jarvis 

Masniuk 

Rondeau 

Beaudoin 

Fort  in 

Jones 

Mazankowski 

Rynard 

Benjamin 

Eraser 

Kempling 

McCain 

Schellenberger 

Brisco 

Gaulhier 

Knowles 

McCleave 

Schumacher 

Broadbenl 

(Roberval) 

(Winnipeg 

McKenzie 

Skoreyko 

Caouettc 

Gilbert 

North  Centre) 

McKinley 

Smith 

Clark 

Gillies 

Knowles 

McKinnon 

(Churchill) 

(Rocky  Mountain) 

Halliday 

(Norfolk— Haldimand) 

Muir 

Stewart 

Clarke 

Hamilton 

Lambert 

Munro 

(Marquette) 

(Vancouver  Quadra) 

(Qu'Appelle — Moose 

(Bellechasse) 

(Esquimau — Saanich) 

Symes 

Coates 

Mountain) 

Lambert 

Murta 

Towers 

Crosbie 

Hamilton 

(Edmonton  West) 

Neil 

Wenman 

Crouse 

(Swift  Current — 

Laprise 

Nystrom 

Whiteway 

Darling 

Maple  Creek) 

Lavoie 

Paproski 

Wise 
Woolliams— 83 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (A),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Symes  for  Mr.  Peters  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Lavoie  and  Whiteway  for  Messrs.  Baker  (Gren- 
ville — Carleton)  and  Friesen  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Darling,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Dinsdale, 
Masniuk,  Huntington  and  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for 
Messrs.  Ritchie,  Cadieu,  Macquarrie,  McCain,  Whittaker  and 
McKenzie  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Mr.  Maine  for  Mr.  Philbrook  on  the  Standing  Committee 
on  Management  and  Members'  Services. 

Messrs.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  and  Romp- 
key  for  Messrs.  Smith  (Saint-Jean)  and  Gendron  on  the 
Standing  Committee  on  Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Symes  en  remplacement  de  M.  Peters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Lavoie  et  Whiteway  en  remplacement  de  MM.  Baker 
(Grenville — Carleton)  et  Friesen  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

MM.  Darling,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Dinsdale,  Mas- 
niuk, Huntington  et  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  rempla- 
cement de  MM.  Ritchie,  Cadieu,  Macquarrie,  McCain,  Whit- 
taker et  McKenzie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Maine  en  remplacement  de  M.  Philbrook  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des  services 
aux  deputes. 

MM.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  et  Rompkey 
en  remplacement  de  MM.  Smith  (Saint-Jean)  et  Gendron  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion 
economique  regionale. 
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Mr.  Benjamin  for  Mr.  Peters  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Huntington  for  Mr.  Kempling  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.   Huntington   for   Mr.   Mazankowski   on   the  Standing 
Committee  on  Public  Accounts. 


M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Peters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Huntington  en  remplacement  de  M.  Kempling  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budge- 
taires  en  general. 

M.  Huntington  en  remplacement  de  M.  Mazankowski  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  Eldorado  Nuclear  Limited  and  Eldorado  Avia- 
tion Limited,  together  with  the  Auditor  General's  Report  on 
the  Accounts  and  Financial  Statements,  for  the  year  ended 
December  31,  1976,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the 
Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/129. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'Eldorado  Nucleaire 
Limitee  et  de  I'Eldorado  Aviation  Limitee,  y  compris  les 
comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  au 
paragraphe  (3)  de  I'article  75  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/129). 


At  6.41  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  6  h.  41  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Kaplan  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Report  by 
the  Tariff  Board  pursuant  to  the  Inquiry  ordered  by  the 
Minister  of  Finance  respecting  Computers  and  Related  Tele- 
communications Equipment — Reference  No.  150  (English  and 
French),  together  with  a  copy  of  the  transcript  of  evidence 
presented  at  the  public  hearings,  pursuant  to  section  6  of  the 
Tariff  Board  Act,  chapter  T-1,  R.S.C.,  1970.— Sessional 
Paper  No.  302-4/1  A. 


M.  Kaplan,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre 
du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais,  du  rapport  de  la 
Commission  du  tarif  sur  I'enquete  ordonnee  par  le  ministre  des 
Finances  au  sujet  des  ordinateurs  et  le  materiel  connexe  de 
telecommunications — renvoi  numero  150 — et  copie,  en 
anglais,  du  compte  rendu  des  audiences  publiques,  conforme- 
ment  a  I'article  6  de  la  Loi  sur  la  Commission  du  tarif, 
chapitre  T-1,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/1  A). 


Mr.  Roy  (Laval),  seconded  by  Mr.  Dupras,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-418,  An  Act  respecting  the  Electoral 
Boundaries  Readjustment  Act  (Laval),  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Roy  (Laval),  appuye  par  M.  Dupras,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-418,  Loi  concernant  la  Loi 
sur  la  revision  des  limites  des  circonscriptions  electorales 
(Laval),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  rimpression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1 29— Mr.  Orlikow 

1.  For  the  fiscal  year  1975-1976,  what  contracts  for  profes- 
sional services  were  let  (a)  for  studies,  surveys  and  analyses 
into  present  or  future  policies,  programs  or  information  anal- 
ysis, and  their  efficiency  and  effectiveness  (b)  into  the  exami- 
nation of  the  administration  or  internal  operation  of  the 
Department  of  Transport? 

2.  How  much  was  committed  on  each  contract  and  to 
whom? 

3.  What  were  the  comparable  figures  for  the  fiscal  year 
1973-1974?— Sessional  Paper  No.  302-2/129. 


No.  1.910— A/r.  O'Sullivan 

1.  How  many  persons  participated  in  the  Public  Service 
Post-Secondary  Recruitment  Programme  in  {a)  1972-73  {b) 
1973-74  (c)  1974-75  (^)  1975-76  (e)  1976-77  to  date  in  (i)  the 
Atlantic  Provinces  (ii)  Quebec  (iii)  Ontario  (iv)  the  Western 
Provinces  (v)  the  Territories? 

2.  What  percentage  of  the  participants  were  granted  one  or 
more  interviews  and  of  those  interviewed  in  (a)  1972-73  (b) 
1973-74  (c)  1974-75  (^)  1975-76  (e)  1976-77  to  date  in  (i)  the 
Atlantic  Provinces  (ii)  Quebec  (iii)  Ontario  (iv)  the  Western 
Provinces  (v)  the  Territories,  what  percentage  were  ultimately 
hired  by  the  Public  Service? 

3.  What  has  been  the  cost  of  conducting  the  Programme  in 
{a)  1972-73  {b)  1973-74  (c)  1974-75  {d)  \975-16  (e)  1976-77 
to  date? 

4.  What  percentage  of  those  hired  under  the  Programme 
have  remained  in  the  Public  Service  over  (a)  one  year  (b)  two 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

NM29— A/.  Orlikow 

1.  Durant  I'annee  financiere  1975-1976,  quels  contrats  de 
services  professionnels  ont  ete  accordes  pour  I'etude,  I'examen 
et  Tanalyse  a)  des  politiques,  des  programmes  ou  des  analyses 
d'information  presents  ou  futurs,  et  notamment  de  leur  effica- 
cite,  b)  de  I'administration  ou  des  activites  internes  du  minis- 
tere  des  Transports? 

2.  Quels  etaient  le  montant  et  le  nom  du  beneficiaire  de 
chacun  des  contrats? 

3.  Quels  etaient  les  chiffres  correspondants  pour  I'annee 
financiere  1973-1974?  (Document  parlementaire  n°  302-2/ 
129). 

N°  1910— A/.  O'Sullivan 

1.  Combien  de  personnes  ont  participe  au  Programme  de 
recrutement  post-secondaire  de  la  Fonction  publique  en  a) 
1972-1973,  b)  1973-1974,  c)  1974-1975,  d)  1975-1976,  e) 
1976-1977  jusqu'a  maintenant  (i)  dans  les  provinces  de  I'At- 
lantique  (ii)  au  Quebec  (iii)  en  Ontario  (iv)  dans  les  provinces 
de  I'Ouest  (v)  dans  les  territoires? 

2.  Dans  quelle  proportion  ces  participants  ont-ils  obtenu  une 
ou  plusieurs  entrevues  et  dans  quelle  proportion  ceux  intervie- 
wes  en  a)  1972-1973,  b)  1973-1974,  c)  1974-1975,  d)  1975- 
1976,  e)  1976-1977  jusqu'a  -maintenant  (i)  dans  les  provinces 
de  I'Atlantique  (ii)  au  Quebec  (iii)  en  Ontario  (iv)  dans  les 
provinces  de  I'Ouest,  (v)  dans  les  territoires,  ont-ils  finalement 
ete  embauches  par  la  Fonction  publique? 

3.  Quel  a  ete  le  cout  de  ce  programme  en  a)  1972-1973,  b) 
1973-1974,0  1974-1975,  </)  1975-1976,  ^  1976-1977  jusqu'a 
maintenant? 

4.  Dans  quelle  proportion  ceux  qui  ont  ete  embauches  en 
vertu  de  ce  programme  sont-ils  demeures  au  service  de  la 
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years  (c)  five  years  (d)  ten  years? — Sessional   Paper  No. 
302-2/1.910. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


Fonction  publique  plus  de  a)  un  an,  b)  deux  ans,  c)  cinq  ans, 
d)  dix  ans?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1910). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and  other  Acts  in 
respect  of  judicial  matters; 

Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  Lang,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-50,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges  et 
d'autres  lois  concernant  la  magistrature. 

M.  Basford,  appuye  par  M.  Lang,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  Mr.  Basford,  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Document, 
dated  May  4,  1977,  showing  the  number  of  federally  appointed 
judges  as  of  April  30,  1977  as  provided  by  Bill  C-50,  An  Act 
to  amend  the  Judges  Act  and  other  Acts  in  respect  of  judicial 
matters.  (English  and  French) — Sessional  Paper  No. 
302-7/22. 

Ordered, — That  the  Document  be  printed  as  an  appendix  to 
this  day's  House  of  Commons  Debates. 


Du  consentement  unanime,  M.  Basford,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Document,  en  date  du  4  mai  1977,  demontrant  le  nombre  de 
juges  nommes  par  le  gouvernement  federal  au  30  avril  1977, 
tel  que  prevu  par  le  Bill  C-50,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
juges  et  d'autres  lois  concernant  la  magistrature.  (Textes 
frangais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-7/22). 

II  est  ordonne, — Que  ce  document  soit  imprime  en  appen- 
dice  aux  Debats  de  ce  jour. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford,  second- 
ed by  Mr.  Lang, — That  Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the 
Judges  Act  and  other  Acts  in  respect  of  judicial  matters,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Private  Bills) 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Reid, 
seconded  by  Mr.  Smith  (Saint- Jean), — That  Bill  C-1001,  An 
Act  to  incorporate  Continental  Bank  of  Canada,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  appuye  par 
M.  Lang, — Que  le  Bill  C-50,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges 
et  d'autres  lois  concernant  la  magistrature,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'arlicle  15  du  Reglement) 

{Bills  prives) 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Reid, 
appuye  par  M.  Smith  (Saint-Jean), — Que  le  Bill  C-1001,  Loi 
constituant  en  corporation  la  Banque  Continental  du  Canada, 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford,  second- 
ed by  Mr.  Lang, — That  Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the 
Judges  Act  and  other  Acts  in  respect  of  judicial  matters,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  appuye  par 
M.  Lang, — Que  le  Bill  C-50,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges 
et  d'autres  lois  concernant  la  magistrature,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard,— That  Bill  C-48, 
An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act,  the 
Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries  Improvement 
Loans  Act.  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard,— Que  le  Bill  C-48 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations 
agncoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi 
sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances, 
du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

By  unanimous  consent,  at  9.58  o'clock  p.m.,  the  question 
"That  this  House  do  now  adjourn"  was  deemed  to  have  been 
proposed  pursuant  to  Standing  Order  40  (1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

Du  consentement  unanime,  a  9  h.  58  du  soir,  la  motion  «Que 
la  Chambre  s'ajourne  maintenant*  est  reputee  presentee  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  40 
du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.    Ritchie  and    Murta   for   Messrs.    Whittaker  and 
Hurlburt  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Saltsman  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.    Leblanc   (Laurier)   for   Mrs.    Holt   on   the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Milne  for  Mr.  Sharp  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Firth  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  McKcnzie  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Brisco  for  Mr.  Howie  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Ritchie  et  Murta  en  remplacement  de  MM.  Whittaker 
et  Hurlburt  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
I'agriculture. 

M.  Rodriguez  en  remplacement  de  M.  Saltsman  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Leblanc  (Laurier)  en  remplacement  de  M'"'^  Holt  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budge- 
taires  en  general. 

M.  Milne  en  remplacement  de  M.  Sharp  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Rodriguez  en  remplacement  de  M.  Firth  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Brisco  en  remplacement  de  M.  Howie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (1) 
Province  of  Prince  Edward  Island. — Sessional  Paper  No. 
302-1/273; 

(2)  the  Municipalities  of  Watrous,  Kamsack,  Meadow 
Lake,  Wadena,  Battleford,  Lanigan,  Unity,  Gravelbourg, 
Creighton,  Biggar  and  Maple  Creek  in  the  Province  of  Saskat- 
chewan.— Sessional  Paper  No.  302-1/274B;  and 

(3)  the  Municipalities  of  Parrsboro,  Pictou,  Windsor,  Port 
Hawkesbury,  Liverpool,  Oxford,  Yarmouth  and  Shelburne  in 
the  Province  of  Nova  Scotia. — Sessional  Paper  No. 
302- 1/275  A. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Canadian  Turkey  Marketing  Agency 
for  the  year  ended  December  31,  1976,  together  with  financial 
statements  and  the  auditor's  report  thereon,  pursuant  to  sec- 
tion 31  of  the  Farm  Products  Marketing  Agencies  Act,  chap- 
ter 65,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/434. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copies 
(en  anglais)  d'accords  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  (1) 
le  gouvernement  de  la  province  de  I'lle  du  Prince-fedouard, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  20  de  la  Loi  sur 
la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/273); 

(2)  les  municipalites  de  Watrous,  Kamsack,  Meadow  Lake, 
Wadena,  Battleford,  Lanigan,  Unity,  Gravelbourg,  Creighton, 
Biggar  et  Maple  Creek,  dans  la  province  de  la  Saskatchewan. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/274B); 

(3)  les  municipalites  de  Parrsboro,  Pictou,  Windsor,  Port 
Hawkesbury,  Liverpool,  Oxford,  Yarmouth  et  Shelburne,  dans 
la  province  de  la  Nouvelle-fecosse.  (Document  parlementaire 
n''302-l/275A). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'Office  canadien  de 
commercialisation  du  dindon,  y  compris  les  etats  financiers 
ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  y  afferent,  pour  I'annee 
civile  1976,  conformement  a  I'article  31  de  la  Loi  sur  les 
offices  de  commercialisation  des  produits  de  ferme,  chapitre 
65,  Statuts  du  Canada  1970-1971-1972.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-1/434). 


At  10.24  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  24  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  60  (2),  at  the  request  of  Mr. 
Ouellet  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  Orders  of  the  Day 
were  designated  for  the  consideration  of  Ways  and  Means 
Motions  to  amend  the  Excise  Tax  Act  (Sessional  Paper  No. 
302-1/310A  and  Sessional  Paper  No.  302-1/310B),  laid  upon 
the  Table,  Thursday,  March  31,  1977  and  Monday,  April  18, 
1977,  respectively. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
60  du  Reglement,  a  la  demande  de  M.  Ouellet,  au  nom  de  M. 
Macdonald  (Rosedale),  des  ordres  du  jour  sont  designes  pour 
I'etude  de  motions  des  voies  et  moyens  relatives  a  une  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (document  parlementaire 
n"  302-1/310A  et  document  parlementaire  n"  302-1/310B), 
dont  avis  ont  ete  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  jeudi 
31  mars  1977  et  le  lundi  18  avril  1977,  respectivement. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-48, 
An  .Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act,  the 
Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries  Improvement 
Loans  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald (Rosedale),  appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-48, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations 
agricoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi 
sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances, 
du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Introduction 
of  Bills". 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  Depot  de  bills. 


By  unanimous  consent,  Mr.  MacEachen  for  Mr.  CuUen, 
seconded  by  Mr.  Roberts,  by  leave  of  the  House,  introduced 
Bill  C-52,  An  Act  to  provide  for  the  consideration  of  certain 
unemployment  insurance  entitlements,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  provide  for  the  consideration 
of  certain  unemployment  insurance  entitlements". 


Du  consentement  unanime,  M.  MacEachen,  au  nom  de  M. 
Cullen,  appuye  par  M.  Roberts,  depose,  avec  la  permission  de 
la  Chambre,  le  Bill  C-52,  Loi  relative  a  I'examen  de  certains 
cas  d'admissibilite  aux  prestations  d'assurance-chomage,  qui 
est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  relative  a  I'examen  de  certains  cas 
d'admissibilite  aux  prestations  d'assurance-ch6mage». 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-48,  An 
Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act,  the  Small 
Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries  Improvement  Loans 
Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale), appuye  par  M.  Lessard, — Que  le  Bill  C-48,  Loi  modi- 
fiant la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations  agricoles, 
la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi  sur  les  prets 
aidant  aux  operations  de  peche,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-41,  An  Act  to  provide  a  maritime  code  for  Canada 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du   Bill  C-41,  Loi  etablissant  un  Code  maritime  du 
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and  to  amend  the  Canada  Shipping  Act  and  other  Acts  in 
consequence  thereof. 

By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Bill  be 
deemed  to  have  been  read  a  second  time  and  referred  to  a 
Standing  Committee,  reported  without  amendment,  and  con- 
curred in  at  the  report  stage. 

Mr.  Marchand  for  Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Lalonde, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  {4}] 

{Notices  of  Motions) 

Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  seconded  by  Mr.  Francis, 
moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government 
should  consider  the  advisability  of  establishing  in  the  National 
Capital  Region,  a  National  Administration  School  for  its 
public  servants,  which  would  be  a  first  step  towards  the 
creation  of  an  agency  responsible  for  everything  in  the  field  of 
training  and  development  of  public  servants. — {Notice  of 
Motion  No.  4). 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  seconded  by  Mr.  Mazan- 
kowski,  moved  in  amendment  thereto, — That  all  the  words 
after  "That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"motion  numbered  4  respecting  the  establishment  of  a  Na- 
tional Administration  School  be  withdrawn,  and  the  subject- 
matter  thereof  be  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  agreed  to. 

And  the  question  being  put  on  the  motion  as  amended,  it 
was  agreed  to. 


Canada  et  modifiant  par  voie  de  consequence  la  Loi  sur  la 
marine  marchande  du  Canada  et  d'autres  lois. 

Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  ce  Bill  soit 
repute  avoir  ete  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite 
permanent,  rapporte  sans  amendement  et  agree  a  I'etape  du 
rapport. 

M.  Marchand,  au  nom  de  M.  Lang,  appuye  par  M.  Lalonde, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

M.  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  appuye  par  M.  Francis, 
propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement 
devrait  etudier  I'opportunite  de  creer,  dans  la  region  de  la 
Capitale  nationale,  une  ecole  d'administration  nationale  pour 
ses  fonctionnaires,  premier  pas  dans  la  voie  menant  a  la 
creation  d'un  organisme  charge  de  tout  ce  qui  a  trait  a  la 
formation  et  au  perfectionnement  des  commis  de  I'fitat. — 
(Avis  de  motion  n°  4j. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Baker  (Grenville — Carleton),  appuye  par  M.  Mazan- 
kowski,  propose  I'amendement  suivant, — Que  tous  les  mots 
apres  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui 
suit: 

«la  motion  n"  4,  concernant  la  creation  d'une  ecole  d'admi- 
nistration  nationale,  soit  retiree  et  que  I'objet  soit  defere  au 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general.* 


Apres  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est  agree. 
La  motion,  telle  que  modifiee,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Kempling  and  Fairweather  for  Messrs.  Bawden  and 
Elzinga  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 

Mr.  Rodriquez  for  Mr.  Gilbert  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Kempling  et  Fairweather  en  remplacement  de  MM. 
Bawden  et  Elzinga  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Rodriguez  en  remplacement  de  M.  Gilbert  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien  etre 
social  et  des  affaires  sociales. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Revised  Report  of  the  Department  of  Regional  Economic 
Expansion  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant 
to  section  22  of  the  Department  of  Regional  Economic  Expan- 
sion Act,  chapter  R-4,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302- 1  /28 A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  revise  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  ministere  de 
I'Expansion  economique  regionale,  pour  I'annee  financiere  ter- 
minee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  22  de  la  Loi 
sur  le  ministere  de  I'Expansion  economique  regionale,  chapitre 
R-4,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/28A). 


By  unanimous  consent,  at  4.50  o'clock  p.m.,  the  House 
adjourned  until  Monday  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to 
Standing  Order  2(1). 


Du  consentement  unanime,  a  4  h.  50  de  I'apres-midi,  la 
Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du 
Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Allmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  the  Report  of  the  Mackenzie 
Valley  Pipeline  Inquiry  (Volume  1)  entitled  "Northern  Fron- 
tier. Northern  Homeland",  dated  April  15,  1977  (The  Hon- 
ourable Mr.  Justice  Thomas  R.  Berger  —  Commissioner). 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/47. 


M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  du  rapport  de  Penquete  sur  le  pipe-line  de  la  vallee  du 
Mackenzie:  Volume  I,  intitule:  «Le  Nord:  terre  lointaine,  terre 
ancestrale»,  par  M.  le  juge  Thomas  R.  Berger,  Commissaire, 
en  date  du  15  avril  1977.  (Document  parlementaire  n" 
302-4/47). 


Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-53,  An  Act  to  correct  certain  anom- 
alies, inconsistencies,  archaisms,  errors  and  other  matters  of  a 
non-controversial  and  uncomplicated  nature  in  the  Revised 
Statutes  of  Canada  1970  and  other  Acts  subsequent  to  1970, 
which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  correct  certain  anomalies, 
inconsistencies,  archaisms,  errors  and  other  matters  of  a  non- 
controversial  and  uncomplicated  nature  in  the  Revised  Stat- 
utes of  Canada  1970  and  other  Acts  subsequent  to  1970". 


M.  Basford,  appuye  par  M.  MacEachen,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-53,  Loi  visant  a  corriger 
certaines  anomalies  et  incompatibilites,  certains  archaismes  et 
certaines  erreurs  mineures  et  evidentes  des  Statuts  revises  du 
Canada  de  1970  et  de  certaines  lois  posterieures,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  tLoi  visant  a  corriger  certaines  anomalies  et 
incompatibilites,  certains  archaismes  et  certaines  erreurs 
mineures  et  evidentes  des  Statuts  revises  du  Canada  de  1970  et 
de  certaines  lois  posterieures*. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1,065— A/r.  Howie 

1.  What  programmes  are  available  to  assist  in  the  construc- 
tion of  university  buildings  or  for  the  provision  of  equipment, 
teaching  aids  or  other  such  facilities? 

2.  What  programmes  are  available  to  assist  university  teach- 
ing staff  members  to  further  their  knowledge  and  teaching 
careers? 

3.  Is  there  any  such  assistance  for  teachers  at  the  primary 
and  secondary  level? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,065. 


No.  1 ,487— A/r.  Kempling 

1.  How  much  money  is  being  spent  by  the  government  on 
job-creation  projects  this  winter? 

2.  How  many  (a)  jobs  (b)  man-days  of  employment  will  be 
created? 

3.  What  direct  return  of  revenue  will  such  jobs  provide  for 
the  government? 

4.  What  direct  benefit  to  the  economy  will  the  job-creation 
projects  provide? 

5.  What  is  the  number  of  Canadians  employed  in  establish- 
ments of  (a)  less  than  10  (h)  less  than  25  (c)  less  than  50  {d) 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1065— M.  Howie 

1.  Quels  programmes  sont  destines  a  financer  la  construc- 
tion d'immeubles  universitaires  ou  la  fourniture  d'equipement, 
de  materiel  pedagogique  ou  d'autres  installations? 

2.  Quels  programmes  visent  a  aider  le  personnel  enseignant 
des  universites  a  se  perfectionner  et  a  parfaire  leur  carriere 
pedagogique? 

3.  Existe-t-il  une  aide  semblable  pour  les  enseignants  du 
niveau  primaire  et  secondaire?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1065). 

N"  1487— M.  Kempling 

1 .  Combien  le  gouvernement  depensera-t-il  pour  la  creation 
d'emplois  cet  hiver? 

2.  Combien  a)  d'emplois,  b)  de  jours-hommes  de  travail 
seront  crees? 

3.  Quel  revenu  ces  emplois  rapporteront-ils  directement  au 
gouvernement? 

4.  Quels  seront  les  effets  benefiques  directs  de  ces  emplois 
sur  I'economie? 

5.  Combien  de  Canadiens  travaillent  dans  des  etablisse- 
ments  de  a)  moins  de  10  employes,  b)  moins  de  25  employes, 
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less    than    100    {e)    less    than    200    (/)    greater    than    500 
individuals? 

6.  What  is  the  total  number  of  persons  employed  in 
Canada? 

7.  What  is  the  number  of  companies  with  annual  sales  (a) 
less  than  $250,000  (b)  between  $250,000  and  $500,000  {c) 
between  $500,000  and  $1,000,000  (d)  between  $1,000,000  and 
$2,000,000  (e)  between  $2,000,000  and  $5,000,000  (/)  greater 
then  $5,000,000? 

8.  What  percentage  of  the  capital  borrowed  by  the  establish- 
ments mentioned  in  Part  7  is  used  in  (a)  inventory  (b) 
mortgages  (c)  other  ways? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,487. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


c)  moins  de  50  employes,  d)  moins  de  100  employes,  e)  moins 
de  200  employes,/)  plus  de  500  employes? 

6.  Combien  de  personnes  detiennent  un  emploi  au  Canada? 


7.  Combien  de  societes  ont  un  chiffre  d'affaires  a)  de  moins 
de  $250,000,  b)  entre  $250,000  et  $500,000,  c)  entre  $500,000 
et  $1,000,000,  d)  entre  $1,000,000  et  $2,000,000,  e)  entre 
$2,000,000  et  $5,000,000,/)  de  plus  de  $5,000,000? 

8.  Quel  pourcentage  du  capital  emprunte  par  les  societes 
mentionnees  a  la  partie  7  est  affecte,  a)  aux  stocks,  b)  aux 
hypotheques,  c)  a  d'autres  fins?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1487). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immi- 
gration of  Bill  C-52,  An  Act  to  provide  for  the  consideration  of 
certain  unemployment  insurance  entitlements; 

Mr.  CuUen,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and,  by  unanimous  consent, 
referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration  du  Bill  C-52,  Loi  relative  a  I'examen  de 
certains  cas  d'admissibilite  aux  prestations  d'assurance-cho- 
mage. 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement 
unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  a  motion  to 
concur  in  a  Ways  and  Means  motion  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  (Sessional  Paper  No.  302- 1/31  OB),  laid  upon  the  Table 
Monday,  April  18,  1977; 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded 
by  Mr.  Basford,  moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

The  Order  being  read  for  the  consideration  of  a  motion  to 
concur  in  a  Ways  and  Means  motion  to  amend  the  Excise  Tax 
Act  (Sessional  Paper  No.  302-1/310A),  laid  upon  the  Table 
Thursday,  March  31,  1977; 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded 
by  Mr.  Basford,  moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Pursuant  to  Standing  Order  60(11),  on  motion  of  Mr. 
MacEachen  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Basford,  Bill  C-54,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  (No. 
2),  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


II  est  donne  lecture  de  Tordre  portant  prise  en  consideration 
d'une  motion  des  voies  et  moyens  relative  a  une  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (document  parlementaire  n"  302-1/ 
31  OB),  dont  avis  a  ete  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le 
lundi  18avril  1977. 


Macdonald  (Rosedale), 
-Que  cette  motion   soit 


M.  MacEachen,  au  nom  de  M. 
appuye  par  M.  Basford,  propose,- 
agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
d'une  motion  des  voies  et  moyens  relative  a  une  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (document  parlementaire  n"  302-1/ 
310A),  dont  avis  a  ete  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le 
jeudi  31  mars  1977. 

M.  MacEachen,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale), 
appuye  par  M.  Basford,  propose, — Que  cette  motion  soit 
agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Parti- 
cle 60  du  Reglement,  sur  motion  de  M.  MacEachen,  au  nom 
de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Basford,  le  Bill 
C-54,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (n°  2),  est  lu 
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une  premiere  fois,  rimpression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  a  motion  to 
concur  in  a  Ways  and  Means  motion  to  amend  the  Customs 
Tariff  (Sessional  Paper  No.  302-1/31  lA),  laid  upon  the  Table 
Thursday,  March  31,  1977; 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded 
by  Mr.  Basford,  moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Pursuant  to  Standing  Order  60(11),  on  motion  of  Mac- 
Eachen for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Basford,  Bill  C-55,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff  (No. 
2),  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


I!  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
d'une  motion  des  voies  et  moyens  relative  au  Tarif  des  douanes 
(document  parlementaire  n°  302-1/311  A),  dont  avis  a  ete 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  jeudi  31  mars  1977. 

M.  MacEachen,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale), 
appuye  par  M.  Basford,  propose, — Que  cette  motion  soit 
agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1 1)  de  I'arti- 
cle  60  du  Reglement,  sur  motion  de  M.  MacEachen,  au  nom 
de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Basford,  le  Bill 
C-55,  Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  (n"  2),  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs  of  Bill  C-49,  An  Act  to  amend  the  Canada  Pension 
Plan; 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Basford, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Notices  of  Motions) 

Notices  of  Motions  numbered  16  and  17,  having  been 
called,  were  allowed  to  stand  at  the  request  of  the  government. 

Mr.  Roche,  seconded  by  Mr.  Lambert  (Edmonton  West), 
moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the  government 
ought  to  establish  a  Special  Parliamentary  Committee  on 
Canada's  Goals  for  the  Eighties,  to  enable  the  formulation  of 
national  objectives  for  the  decade  ahead,  such  committee  to 
(a)  receive  briefs  and  representations  from  organizations  and 
individuals  suggesting  priorities  for  economic  and  social  de- 
velopment of  Canada,  and  for  Canada's  role  in  international 
development  {b)  conduct  hearings  in  every  province  to  enable 
interested  persons  to  communicate  their  views  personally  (c) 
publish  a  report  on  findings  and  recommendations  to  be  debat- 
ed in  the  House  of  Commons  as  a  guide  to  the  government  in 
presenting  its  programme  of  economic  and  social  legislation. — 
(Notice  of  Motion  No.  22). 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales  du  Bill  C-49,  Loi  modifiant  le  Regime  de 
pensions  du  Canada. 

M.  MacEachen,  au  nom  de  M.  Lalonde,  appuye  par  M. 
Basford,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Les  articles  numeros  16  et  17,  ayant  ete  appeles,  sont 
reserves  a  la  demande  du  gouvernement. 

M.  Roche,  appuye  par  M.  Lambert  (Edmonton-Ouest), 
propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement 
devrait  instituer  un  comite  parlementaire  special  sur  les  objec- 
tifs  du  Canada  pour  les  annees  1980  destine  a  formuler  des 
objectifs  nationaux  pour  la  decennie  a  venir  et  dote  du  mandat 
de  a)  recevoir  les  memoires  et  entendre  les  temoignages  d'or- 
ganismes  et  de  particuliers,  au  sujet  des  priorites  de  developpe- 
ment  economique  et  social  du  Canada  et  du  role  de  ce  dernier 
dans  le  developpement  international,  b)  tenir  des  audiences 
dans  chaque  province  afin  de  permettre  aux  personnes  interes- 
sees  de  communiquer  de  vive  voix  leurs  opinions  a  ce  sujet,  c) 
publier  un  rapport  qui  contiendrait  les  conclusions  et  recom- 
mandations  du  comite  et  ferait  I'objet  d'un  debat  a  la  Cham- 
bre afin  de  guider  le  gouvernement  dans  la  formulation  de  son 
programme  legislatif  en  matiere  economique  et  sociale. — (Avis 
de  motion  rf  22.) 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  MacEachen  for 
Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Basford, — That  Bill  C-49,  An 
Act  to  amend  the  Canada  Pension  Plan,  be  now  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  MacEachen,  au  nom 
de  M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Basford, — Que  le  Bill  C-49, 
Loi  modifiant  le  Regime  de  pensions  du  Canada,  soit  mainte- 
nant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien  etre  social  et  des 
affaires  sociales. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  McCain  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Bawden  for  Mr.  Kempling  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Coates  and  McKenzie  for  Messrs.  Johnston  and 
Ritchie  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs. 

Mr.  Grafftey  for  Mr.  Lavoie  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Eraser  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Andre  (Calgary  Centre)  for  Mr.  Fairweather  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
McCain  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

M.  Bawden  en  remplacement  de  M.  Kempling  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Coates  et  McKenzie  en  remplacement  de  MM.  Johns- 
ton et  Ritchie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Grafftey  en  remplacement  de  M.  Lavoie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Eraser  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Andre  (Calgary — Centre)  en  remplacement  de  M.  Fair- 
weather  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 
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By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act.  dated  May  6,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act.  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  St.  Boniface  School  Division  No.  4,  St. 
Boniface,  Manitoba.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134BBBBBBB. 


Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  Particle  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  Division  scolaire  n° 
4  de  Saint-Boniface  (Man.),  en  date  du  6  mai  1977.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134BBBBBBB). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Whittaker,  seconded  by  Mr.  Towers,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-419.  An  Act  to  amend  the  Plant 
Quarantine  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting 
of  the  House. 


M.  Whittaker,  appuye  par  M.  Towers,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-419,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  quarantaine  des  plantes,  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
rimpression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  MacDonald  (Egmont), 
seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  moved, — That, 
in  the  opinion  of  this  House,  the  government's  abandonment  of 
its  commitment  to  develop  strong  regional  economies,  and  its 
failure  to  give  priority  to  regional  needs  in  designing  national 
fiscal,  transport,  energy  and  trade  policies,  has  resulted  in  a 
crisis  of  economic  stagnation  and  unprecedented  unemploy- 
ment in  Quebec  and  the  Atlantic  Provinces. 


After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — 
Carleton),  propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  en  renon- 
9ant  a  son  engagement  de  developper  vigoureusement  I'econo- 
mie  des  diverses  regions  et  en  n'accordant  pas  la  priorite  aux 
besoins  regionaux  dans  I'etablissement  des  politiques  nationa- 
ls en  matiere  de  fiscalite,  de  transports,  d'energie  et  d'echan- 
ges  commerciaux,  le  gouvernement  a  provoque  une  crise  de 
stagnation  economique  et  un  taux  de  chomage  sans  precedent 
au  Quebec  et  dans  les  provinces  de  I'Atlantique. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-2,  An  Act  to  facili- 
tate the  making  of  advance  payments  for  crops,  without 
amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-2,  Loi  pour 
faciliter  le  paiement  par  anticipation  des  recoltes. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Kempling  for  Mr.  Bawden  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Whittaker  for  Mr.  Korchinski  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Agriculture. 

Mr.  Drury  for  Mr.  Gray  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Young,  Fiynn  and  Rooney  for  Messrs.  Dionne 
(Northumberland — Miramichi),  Dupont  and  Olivier  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Bawden  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  Korchinski  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Drury  en  remplacement  de  M.  Gray  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Young,  Flynn  et  Rooney  en  remplacement  de  MM. 
Dionne  (Northumberland — Miramichi),  Dupont  et  Olivier  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 
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Messrs.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — The  Islands)  and 
Sharp  for  Mr.  Symes  and  Miss  Campbell  (South  Western 
Nova)  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Mr.  Hurlburt  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Robinson  for  Mr.  Condon  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Ritchie  for  Mr.  Marshall  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  McCleave  for  Mr.  Beatty  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Stanbury  for  Mr.  Guay  (Levis)  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


MM.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — Les  lies)  et  Sharp 
en  remplacement  de  M.  Symes  et  M"'  Campbell  (South  Wes- 
tern Nova)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Hurlburt  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Robinson  en  remplacement  de  M.  Condon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Marshall  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  McCleave  en  remplacement  de  M.  Beatty  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Stanbury  en  remplacement  de  M.  Guay  (Levis)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  May  9,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  Elmira  Public  Utilities  Commission,  Elmira, 
Ontario.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134CCCCCCC. 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (1)  the 
Province  of  New  Brunswick. — Sessional  Paper  No.  302-1/272; 
and 

(2)  the  Province  of  Newfoundland. — Sessional  Paper  No. 
302-1/276. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conformement  au  paragraphe  (3) 
de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  concernant  I'affaire  de  la  Commission  des 
services  publics  de  Elmira  (Ont.),  en  date  du  9  mai  1977. 
(Document  parlementaire  n"  302-1 /134CCCCCCC). 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copie 
(en  anglais)  d'un  accord,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970,  entre  le  gouvernement  du  Canada 
et  (1)  le  gouvernement  de  la  province  du  Nouveau-Brunswick. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/272); 

(2)  le  gouvernement  de  la  province  de  Terre-Neuve.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1/276). 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  McCleave,  from  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  presented  the 
Third  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

1.  In  accordance  with  its  permanent  reference,  section  26  of 
the  Statutory  Instruments  Act,  S.C.  1970-71-72,  C.  38,  your 
Joint  Committee  has  reviewed  and  scrutinized  SOR/76-552, 
Domestic  First  Class  Mail  Regulations,  SOR/76-553,  Second 
Class  Mail  Regulations,  amendment,  and  SI/76-101,  Post- 
master General  Authority  to  Prescribe  Fees  Order. 

2.  Your  Joint  Committee  reports  that,  in  its  judgment, 
section  6  of  the  Domestic  First  Class  Mail  Regulations,  Items 
1  and  2  of  Schedule  A  to  the  Second  Class  Mail  Regulations, 
amendment,  and  the  Postmaster  General  Authority  to  Pre- 
scribe Fees  Order  infringe  criterion  4,  constituting  unusual  and 
unexpected  uses  of  section  13  of  the  Financial  Administration 
Act.  R.S.C.  1970,  C.  F-10,  in  that  they  invade  the  traditional 
rights  of  Parliament  to  settle  by  statute  the  rates  of  postage  for 
letters  of  one  pound  or  less  and  for  Canadian  newspapers  and 
periodicals.  It  is  also  the  view  of  your  Joint  Committee  that 
the  validity  of  these  impugned  provisions  is  not  beyond  ques- 
tion. Detailed  reasons  are  given  in  the  attached  statement. 


3.  Section  6  of  the  Domestic  First  Class  Mail  Regulations 
provides  a  new  and  higher  scale  of  rates  for  letters  posted 
within  Canada  for  the  period  1st  September  1976  to  28th 
February  1977,  with  a  basic  rate  of  100  for  the  first  ounce, 
and  a  further  and  higher  scale  for  the  period  commencing  on 
1st  March  1977,  with  a  basic  rate  of  120  for  the  first  ounce. 
Each  scale  is  expressed  to  apply  "notwithstanding  section  10  of 
the  Post  Office  Act",  which  section  also  provides  a  statutory 
scale  of  rates.  Section  10  was  last  amended  by  S.C.  1970-71- 
72,  C.  53,  section  3,  which  set  a  basic  rate  of  80  for  the  first 
ounce,  on  and  after  1st  January  1972. 


Items  1  and  2  of  Schedule  A  to  the  Second  Class  Mail 
Regulations,  amendment,  set  a  new  scale  of  rates  for  postage 
on  Canadian  newspapers  and  periodicals,  as  defined  in  section 
1 1  of  the  Post  Office  Act  and  posted  in  Canada  on  or  after  1st 
March  1977  for  delivery  in  Canada.  These  rates  are  expressed 
to  apply  "notwithstanding  section  1 1  of  the  Post  Office  Act", 
which  section  also  provides  a  statutory  scale  of  rates.  Section 
1 1  was  last  amended  by  S.C.  1968-69  C.  5,  section  4. 


The  authority  for  both  Regulations  is  the  Postmaster  Gen- 
eral Authority  to  prescribe  Fees  Order,  SI/76-101,  made 
under  section  1 3  (b)  of  the  Financial  Administration  Act. 

4.  The  postage  rates  for  letters  of  less  than  one  pound,  and 
for  defined  Canadian  newspapers  and  periodicals,  posted  in 
Canada  for  delivery  in  Canada,  have  hitherto  been  fixed  by  an 
Act  of  Parliament,  in  keeping  with  the  sensitivity  of  those  rates 
as  affecting  all  Canadians,  either  in  their  pockets  or  in  their 


M.  McCleave,  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires,  presente  le  troisieme  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

1 .  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  permanent,  I'article 
26  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  S.C.  1970-1971- 
1972,  chapitre  38,  votre  Comite  mixte  a  etudie  et  verifie  le 
DORS/76-552,  Reglement  sur  les  envois  postaux  de  premiere 
classe,  le  DORS/76-553,  Reglement  sur  les  objets  de  la 
deuxieme  classe — Modification  et  le  TR/76-101,  Decret 
autorisant  le  Ministre  des  Pastes  a  prescrire  desfrais. 

2.  De  I'avis  de  votre  Comite  mixte,  Particle  6  du  Reglement 
sur  les  envois  postaux  interieurs  de  premiere  classe,  les  postes 

I  et  2  de  I'annexe  A  du  Reglement  sur  les  objets  de  la 
deuxieme  classe — Modification,  et  le  Decret  autorisant  le 
Ministre  des  Postes  a  prescrire  desfrais,  enfreignent  le  critere 
n°  4,  et  constituent  une  utilisation  inhabituelle  et  inattendue  de 
I'article  13  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  S.R.C. 
1970,  chapitre  F-10,  dans  la  mesure  ou  ils  empietent  sur  les 
droits  traditionnels  du  Parlement  d'etablir  par  statut  les  tarifs 
de  port  pour  les  lettres  de  moins  d'une  livre  et  pour  les 
journaux  et  les  periodiques  canadiens.  Votre  Comite  mixte 
estime  egalement  que  la  validite  de  ces  dispositions  contestees 
est  discutable.  Une  argumentation  detaillee  se  trouve  dans 
I'expose  ci-joint. 

3.  L'article  6  du  Reglement  sur  les  envois  postaux  inte- 
rieurs de  premiere  classe  prevoit  une  nouvelle  echelle  de  taux 
plus  eleves  pour  les  lettres  postees  au  Canada  pendant  la 
periode  allant  du  1"  septembre  1976  au  28  fevrier  1977,  avec 
un  taux  de  100  pour  la  premiere  once,  et  une  autre  echelle  plus 
elevee,  pour  la  periode  commen9ant  le  I"  mars  1977,  avec  un 
taux  de  base  de  120  pour  la  premiere  once.  Chaque  echelle  est 
reputee  s'appliquer  «nonobstant  I'article  10  de  la  Loi  sur  les 
posteso,  article  qui  prevoit  egalement  une  echelle  statutaire  des 
taux.  L'article  10  de  la  Loi  sur  les  postes  a  ete  modifie  la 
derniere  fois  par  S.C.  1970-1971-1972  c.  53,  art.  3,  le  taux  de 
base  etait  fixe  a  80  pour  la  premiere  once  a  partir  du  1" 
Janvier  1972. 

Les  postes  1  et  2  de  I'annexe  A  du  Reglement  sur  les  objets 
de  la  deuxieme  classe — Modification,  prevoient  une  nouvelle 
echelle  de  taux  pour  I'affranchissement  de  journaux  et  de 
periodiques  canadiens  tels  que  definis  a  I'article  11  de  la  Loi 
sur  les  postes,  postes  au  Canada,  pour  distribution  au  Canada, 
a  partir  du  I"  mars  1977.  Ce  nouveau  taux  est  repute  s'appli- 
quer «nonobstant  l'article  11  de  la  Loi  sur  les  postes»,  article 
qui  prevoit  egalement  une  echelle  statutaire  de  taux.  L'article 

II  a  ete  modifie  la  derniere  fois  par  S.C.  1968-1969  c.  5,  art. 
4. 

L'autorite  sur  laquelle  se  fondent  ces  deux  reglements  est  le 
Decret  autorisant  le  Ministre  des  Postes  a  prescrire  des  frais, 
TR/76-101,  etabli  en  vertu  de  Particle  1  3b)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere. 

4.  Les  taux  d'affranchissement  pour  les  lettres  de  moins 
d'une  livre  et  pour  les  journaux  et  periodiques  postes  au 
Canada,  pour  etre  distribues  au  Canada,  ont  toujours  ete 
jusqu'a  present  etablis  par  une  loi  du  Parlement,  car  on 
estimait  que  ces  taux  affectaient  tous  les  Canadiens,  soit  du 
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freedom  of  access  to  the  Press.  Your  Joint  Committee  con- 
cludes from  the  structure  of  the  Post  Office  Act  and  the  close 
attention  Parliament  has  always  given  to  letter  rate  increases 
in  particular  that,  while  Parliament  has  been  content  to  allow 
rates,  other  than  for  letters,  and  Canadian  newspapers  and 
periodicals,  to  be  fixed  by  regulations  made  by  the  Postmaster 
General,  yet  it  has  intended  to  reserve  to  itself  any  alteration 
in  those  rates.  To  achieve  what  Parliament  intended  to  do,  or 
not  to  do  at  its  will,  by  regulation  under  the  authority  of  an 
Order  under  section  13(b)  of  the  Financial  Administration 
Act  is  an  unusual  and  unexpected  use  by  the  Crown  of  that 
particular  enabling  power. 


5.  Your  Joint  Committee  is  particularly  concerned  to  bring 
to  the  attention  of  the  two  Houses  the  fact  that  what  has 
previously  been  a  jealously  guarded  right  has  been  taken  away 
from  Parliament  and  vested  in  an  officer  of  the  executive 
government  of  Canada.  Parliament  has  been  bypassed  by  the 
use,  even  the  doubtful  use,  of  a  little  known  section  of  the 
Financial  Administration  Act. 

6.  In  announcing  on  21st  May  1976  the  postal  increases 
achieved  by  these  Regulations,  the  then  Postmaster  General, 
Mr.  Mackasey,  informed  the  House  of  Commons  that  he 
intended  to  proceed  not  by  the  introduction  of  legislation  but 
by  regulation  and  Order  under  section  13  (b)  of  the  Financial 
Administration  Act.  In  1974  in  a  written  answer  to  a  question 
another  Postmaster  General,  Mr.  Ouellet,  replied: 


"Rates  of  postage  for  domestic  letter  mail  are  set  out  in 
section  10  of  the  Post  Office  Act.  Changes  in  these  rates, 
therefore,  are  possible  only  by  act  of  Parliament.  Any 
proposals  for  amending  the  Post  Office  Act  would  be 
announced  in  the  government's  legislative  program,  at  the 
appropriate  time."  ' 


point  de  vue  pecuniaire,  soit  au  niveau  de  la  liberte  d'acces  a  la 
presse.  D'apres  la  structure  de  la  Loi  sur  les  postes  et  I'atten- 
tion  particuliere  que  le  Parlement  a  toujours  accordee  aux 
augmentations  des  taux,  votre  Comite  mixte  conclut  notam- 
ment  que,  meme  si  le  Parlement  a  accepte  volontiers  que  les 
taux,  autres  que  ceux  des  lettres,  des  journaux  et  des  periodi- 
ques,  soient  fixes  par  reglement  etabli  par  le  Ministre  des 
Postes,  il  avait  cependant  I'intention  de  se  reserver  une  compe- 
tence exclusive  pour  toute  modification  de  ces  taux.  Realiser 
ce  que  le  Parlement  avait  I'intention  de  faire  ou  de  ne  pas  faire 
selon  sa  volonte,  en  utilisant  un  reglement  etabli  en  vertu  d'un 
decret  etabli  conformement  a  I'alinea  1  3b)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere  constitue,  une  utilisation  inhabi- 
tuelle  et  inattendue  par  la  Couronne  de  ce  pouvoir  habilitant 
particulier. 

5.  Votre  Comite  mixte  se  preoccupe  particulierement  d'atti- 
rer  I'attention  des  deux  Chambres  sur  le  fait  qu'un  droit,  qui 
avait  jusqu'a  maintenant  ete  garde  jalousement,  a  ete  enleve 
au  Parlement  et  confie  a  un  officier  du  pouvoir  executif  du 
Canada.  Le  Parlement  a  ete  contourne  par  I'utilisation,  voire 
meme  douteuse,  d'un  article  peu  connu  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration financiere. 

6.  Le  21  mai  1976,  lors  de  I'annonce  des  augmentations  des 
tarifs  de  port  etablies  par  ces  reglements,  le  ministre  des  Postes 
a  cette  epoque,  M.  Mackasey,  a  indique  a  la  Chambre  des 
communes  qu'il  avait  I'intention  de  proceder  non  pas  par 
I'introduction  d'un  projet  de  loi,  mais  par  des  reglements  et  des 
decrets  etablis  en  vertu  de  I'alinea  1  3b)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere.  En  1974,  dans  une  reponse  ecrite  a 
une  question,  un  autre  ministre  des  Postes,  M.  Ouellet,  a 
repondu: 

«Les  tarifs  de  port  applicables  a  la  poste  aux  lettres  du 
regime  interieur  se  trouvent  a  I'article  10  de  la  Loi  sur  les 
postes.  Le  changement  de  ces  tarifs  exige  une  loi  du  Parle- 
ment. Tout  projet  de  modification  de  la  Loi  sur  les  postes 
sera  annonce  en  temps  voulu,  dans  le  programme  legislatif 
du  gouvernement.»  ' 


Your  Joint  Committee  respectfully  commends  to  the  Houses 
this  latter  approach  as  the  only  one  consonant  with  the  privi- 
leges, rights  and  traditions  of  Parliament. 

7.  Your  Joint  Committee's  consideration  of  the  statutory 
instruments  under  report,  including  its  correspondence  with 
the  Postmaster  General  and  his  Assistant  Deputy  Minister, 
will  be  found  in  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  of 
9th  November  1976,  10th  February  1977  and  17th  March 
1977. 

STATEMENT  OF  REASONS 

1.  The  Domestic  First  Class  Mail  Regulations  and  the 
Second  Class  Mail  Regulations,  amendment,  are  regarded  by 
the  Crown  as  being  regulations  and  statutory  instruments 
within  the  meaning  of  those  terms  in  the  Statutory  Instru- 
ments Act.  The  Postmaster  General  Authority  to  Prescribe 
Fees  Order  is  not  regarded  by  the  Crown  as  being  a  statutory 
instrument.  For  the  reasons  explained  in  its  Second  Report, 
this  point  is  not  conceded. 


Votre  Comite  mixte  indique  respectueusement  aux  Chambres 
que  cette  derniere  approche  est  la  seule  qui  soit  conforme  aux 
privileges,  aux  droits  et  a  la  tradition  du  Parlement. 

7.  L'examen  par  votre  Comite  mixte,  des  textes  reglementai- 
res  qui  font  I'objet  du  present  rapport  ainsi  que  la  correspon- 
dance  avec  le  Ministre  des  Postes  et  avec  son  Sous-ministre 
adjoint  se  trouvent  aux  proces-verbaux  et  temoignages  du  9 
novembre  1976,  10  fevrier  et  17  mars  1977. 


EXPOSE 

1 .  Le  Reglement  sur  les  envois  postaux  interieurs  de  pre- 
miere classe  et  le  Reglement  sur  les  objets  de  la  deuxieme 
classe — Modification,  sont  consideres  par  la  Couronne  comme 
etant  des  reglements  et  des  textes  reglementaires,  au  sens  ou 
ces  termes  sont  employes  dans  la  Loi  sur  les  textes  reglemen- 
taires. Le  Decret  autorisant  le  Ministre  des  Postes  a  prescrire 
des  frais  n'est  pas  considere  par  la  Couronne  comme  etant  un 
texte  reglementaire.  Pour  les  motifs  exposes  dans  son 
deuxieme  rapport,  ce  point  de  vue  n'est  pas  accepte. 
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2.  It  is  necessary  to  explain  how  the  Postmaster  General 
came  to  make  the  two  regulations  now  reported,  apparently 
flying  in  the  face  of  the  Post  Office  Act.  The  structure  of  rate 
fixing  provided  for  in  the  Post  Office  Act  is  that,  letter  mail 
and  defined  Canadian  newspapers  and  periodicals  apart,  the 
rates  are  to  be  set  by  the  Postmaster  General,  under  section 
6  (d)  of  the  Post  Office  Act,  which  empowers  him  to  make 
regulations 

''(d)  establishing  rates  of  postage  on  any  class  of  mailable 
matter,  including  letter  mail,  for  which  a  rate  is  not 
established  by  this  Act." 


2.  II  convient  de  s'arreter  quelques  instants  sur  la  fagon  dont 
le  Ministre  des  Postes  en  est  venu  a  adopter  les  deux  regle- 
ments  en  cause,  apparemment  en  contradiction  de  la  Loi  sur 
les  postes.  Selon  les  modalites  d'etablissement  des  taux  stipu- 
lees  dans  cette  Loi,  a  Texception  des  envois  postaux  de  lettres, 
de  journaux  et  de  periodiques,  les  taux  doivent  etre  etablis  par 
le  Ministre  des  Postes  en  vertu  de  I'alinea  6d)  de  la  Loi  sur  les 
postes,  qui  lui  confere  le  pouvoir  d'etablir  des  reglements 

«d)  etablissant  le  tarif  de  port  sur  toute  classe  d'objets 
transmissibles,  y  compris  les  envois  postaux  de  lettres, 
pour  laquelle  un  tarif  n'est  pas  prevu  par  la  presente  loi;» 


The  words  "including  letter  mail"  were  added  to  this  para- 
graph by  the  statute  1970-71-72,  C.  53,  section  2(1).  Those 
new  words  are  necessarily  limited  by  the  concluding  words  of 
the  paragraph  to  letters  weighing  more  than  one  pound  and  do 
not  permit  the  Postmaster  General  to  make  regulations  over- 
riding the  express  provisions  of  section  10  of  the  Post  Office 
Act.  It  was  not,  therefore,  under  section  6  of  the  Post  Office 
Act  that  the  Postmaster  General  acted  in  setting  either  the 
new  letter  rates  or  the  new  newspaper  and  periodical  rates,  but 
under  section  13  (b)  of  the  Financial  Administration  Act,  and 
Order  in  Council  SI/76-101,  Postmaster  General  Authority  to 
Prescribe  Fees  Order.  Under  section  13  of  the  Financial 
Administration  Act,  the  Governor  in  Council  may,  in  certain 
circumstances,  authorize  a  Minister  to  prescribe  the  fee  or 
charge  to  be  paid  by  the  person  to  whom  a  service  or  the  use  of 
a  facility  is  provided  by  Her  Majesty.  The  terms  of  section  13 
are  as  follows:- 


"13.  Where  a  service  or  the  use  of  a  facility  is  provided  by 
Her  Majesty  to  any  person  and  the  Governor  in  Council  is 
of  opinion  that  the  whole  or  part  of  the  cost  of  providing  the 
service  or  the  use  of  the  facility  should  be  borne  by  the 
person  to  whom  it  is  provided,  the  Governor  in  Council,  on 
the  recommendation  of  the  Treasury  Board,  may 

(a)  subject  to  the  provisions  of  any  Act  relating  to  that 
service  or  the  use  of  that  facility,  by  regulation  prescribe 
the  fee  or  charge  to  be  paid  by  the  person  to  whom  the 
service  or  the  use  of  the  facility  is  provided,  or 

(6)  notwithstanding  the  provisions  of  any  Act  relating  to 
that  service  or  the  use  of  that  facility  but  subject  to  and  in 
accordance  with  such  terms  and  conditions  as  may  be 
specified  by  the  Governor  in  Council,  authorize  the  appro- 
priate Minister  to  prescribe  the  fee  or  charge  to  be  paid 
by  the  person  to  whom  the  service  or  the  use  of  the  facility 
is  provided." 

3.  The  authority  to  act  under  section  13  (b)  was  conferred 
upon  the  Postmaster  General  by  SI/76-101,  Postmaster  Gen- 
eral Authority  lo  Prescribe  Fees  Order.  That  Order  simply 
permitted  the  Postmaster  General  to  .set  letter  rates  for  the  two 
periods  already  mentioned  and  rates  for  newspapers  and  peri- 
odicals from  1st  March  1977  notwithstanding  sections  10  and 
1  I  respectively  of  the  Post  Office  Act.  No  other  terms  and 
conditions  were  prescribed. 


La  formule  «y  compris  les  envois  postaux  de  lettres*  a  ete 
ajoutee  a  cet  alinea  par  le  statut  de  1970-1971-1972  c.  53, 
paragraphe  2(1).  Quels  que  soient  les  motifs  de  I'addition  de 
cette  nouvelle  formule,  elle  est  necessairement  limitee  par  les 
derniers  mots  de  I'alinea  et  n'autorise  pas  le  Ministre  des 
Postes  a  etablir  des  reglements  qui  outrepassent  les  disposi- 
tions expresses  de  I'article  10  de  la  Loi  sur  les  postes.  C'est 
pourquoi  ce  n'est  pas  sur  I'article  6  de  la  Loi  sur  les  postes  que 
le  Ministre  des  Postes  s'est  fonde  pour  etablir  les  nouveaux 
taux  pour  les  lettres  ou  les  nouveaux  taux  pour  les  journaux  et 
les  periodiques,  mais  au  contraire  sur  I'alinea  1  3b)  de  la  Loi 
sur  I'administration  financiere,  et  sur  le  Decret  en  conseil 
TR/76-IOl,  Decret  autorisant  le  Ministre  des  Postes  a  pres- 
crire  des  frais.  En  vertu  de  I'article  13  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration financiere,  le  gouverneur  en  conseil  peut,  dans  certaines 
circonstances,  autoriser  un  ministre  a  prescrire  les  frais  qui 
devront  etre  payes  par  les  personnes  auxquelles  Sa  Majeste 
fournit  un  service  ou  procure  I'utilisation  d'une  installation. 
L'article  13  est  ainsi  redige: 

«13.  Lorsque  Sa  Majeste  fournit  un  service  ou  procure 
I'utilisation  d'une  installation  a  une  personne  et  que  le 
gouverneur  en  conseil  estime  que  la  totalite  ou  une  partie  du 
cout  de  fourniture  du  service  ou  de  I'utilisation  de  I'installa- 
tion  devrait  etre  supportee  par  celui  qui  en  est  destinataire, 
le  gouverneur  en  conseil,  sur  la  recommandation  du  Conseil 
du  Tresor,  peut, 

a)  sous  reserve  des  dispositions  de  toute  loi  concernant  ce 
service  ou  I'utilisation  de  cette  installation,  prescrire  par 
reglement  le  droit  ou  les  frais  devant  etre  payes  par  la 
personne  a  laquelle  est  fourni  le  service  ou  procuree 
I'utilisation  de  I'installation,  ou, 

b)  nonobstant  les  dispositions  de  toute  loi  concernant  ce 
service  ou  I'ulilisation  de  cette  installation,  mais  sous 
reserve  et  en  conformite  des  modalites  que  peut  specifier 
le  gouverneur  en  conseil,  autoriser  le  Ministre  competent 
a  prescrire  le  droit  ou  les  frais  devant  etre  payes  par  la 
personne  a  laquelle  est  fourni  le  service  ou  procuree 
i'utilisation  de  I'installation.* 

3.  Le  pouvoir  habilitant  d'agir  en  vertu  de  I'alinea  1  3b)  a 
ete  confere  au  Ministre  des  Postes  par  le  TR/76-IOl,  Decret 
autorisant  le  Ministre  des  Postes  a  prescrire  des  frais.  Ce 
decret  a  simplement  autorise  le  Ministre  des  Postes  a  etablir  le 
taux  des  lettres  pour  les  deux  periodes  mentionnees  precedem- 
ment,  et  les  taux  pour  les  journaux  et  les  periodiques,  a  partir 
du  I"  mars  1977,  nonobstant  les  articles  10  et  1 1  de  la  Loi  sur 
les  postes.  Aucune  autre  modalite  ou  condition  n'a  ete  prevue. 
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4.  Your  Joint  Committee  has  on  two  previous  occasions 
encountered  fee-increasing  regulations  made  pursuant  to  an 
authority  conferred  by  Order  of  the  Governor  in  Council  under 
section  13(b)  of  the  Financial  Administration  Act  in  situa- 
tions in  which  a  statutory  scale  of  fees  had  been  prescribed  by 
Parliament:  SOR/73-548,  Copyright  Fees  Order  and  SOR/ 
73-549,  Industrial  Design  Fees  Order.  Both  these  Orders 
covered  fees  charged  for  specific  services  provided  on  demand 
by  and  to  interested  individuals  who  wished  to  search  records, 
register  documents  and  so  forth.  A  general  function  availed  of 
by  all  Canadians  was  not  involved.  In  view  of  its  detailed 
examination  of  section  13  (b)  of  the  Financial  Administration 
Act  on  the  present  occasion,  these  two  Fees  Orders  will  be 
re-examined  as  to  vires. 


5.  Your  Joint  Committee  has  caused  to  be  examined  all  the 
other  Fees  Orders  made  pursuant  to  section  1 3  of  the  Finan- 
cial Administration  Act  and  published  in  the  Canada  Gazette 
Part  II  subsequent  to  the  1955  Consolidation  of  the  Regula- 
tions. The  result  shows  that,  in  addition  to  the  Copyright  and 
Industrial  Design  Fees  Orders,  five  other  Fees  Orders  deriving 
authority  from  section  13  (b)  of  the  Financial  Administration 
Act  were  made,  but  in  situations  in  which  no  statutory  scale  of 
charges  or  rates  had  been  prescribed  by  Parliament.  ^  In  each 
case  the  fees  so  prescribed  were  to  be  levied  for  services 
provided  in  individual  cases  when  the  persons  or  corporations 
who  either  requested  or  were  provided  with  the  services  were 
identifiable.  The  Orders  examined  fell  into  the  following 
categories: 

(a)  where  the  Minister  prescribed  fees  under  an  Order  made 
pursuant  to  section  1 3  (b)  where  the  Governor  in  Council 
could  have  prescribed  fees  by  regulation  under  the  direct 
authority  conferred  by  another  Act;  ^ 

(6)  where  there  was  no  charge  prescribed  by  statute  and  no 
specific  authority  in  or  under  any  Act  of  Parliament  to  set 
fees  or  charges,  and  the  service  seems  originally  to  have 
been  provided  free  of  charge. " 


In  both  categories  the  services  for  which  the  charges  were 
prescribed  exist  only  for  the  benefit  of  persons  who  specifically 
ask  for  them.  In  neither  category  had  Parliament  prescribed  a 
scale  of  charges  or  fees. 

6.  In  contrast  with  all  previous  cases,  including  the  Copy- 
right Fees  and  Industrial  Design  Fees  Orders,  the  Regulations 
dealt  with  in  this  Report  have  been  made  where 

(a)  Parliament  has  by  statute  prescribed  a  scale  of  rates  or 
charges; 

{b)  the  "service"  for  which  the  fees  have  purportedly  been 
prescribed  is  not  in  any  real  sense  provided  in  individual 
cases  where  the  person  or  corporation  requesting  or  being 
provided  with  the  service  is  identifiable;  and 

(c)  the  "service"  was  never  provided  free  of  charge. 


4.  Votre  Comite  mixte  a,  a  deux  occasions,  examine  des 
reglements  d'augmentation  de  droits,  etablis  sous  I'autorite 
d'un  pouvoir  confere  par  decret  du  gouverneur  en  conseil  pris 
en  vertu  de  i'article  1  3b)  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere,  il  s'agissait  de  cas  oii  une  echelle  de  droits  statutai- 
res  avait  ete  prescrite  par  le  Parlement.  DORS/73-548, 
Ordonnance  sur  les  droits  en  matiere  de  droit  d'auteur  et 
DORS/73-549,  Ordonnance  sur  les  droits  en  matiere  de  des- 
sins  industriels.  Ces  deux  ordonnances  avaient  trait  a  des 
droits  exigibles  pour  des  services  precis  rendus  sur  demande 
par  et  a  des  personnes  interessees  qui  voulaient  retrouver  des 
dossiers,  des  documents,  etc.  II  ne  s'agissait  pas  d'une  fonction 
generale  qui  pourrait  etre  utile  a  tous  les  Canadiens.  A  cause 
de  son  etude  detaillee  de  I'article  1  3b)  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration financiere  pour  les  fins  du  present  rapport  la  legalite  de 
ces  deux  ordonnances  sur  les  droits  sera  reetudiee. 

5.  Votre  Comite  mixte  a  fait  etudier  toutes  les  autres 
ordonnances  sur  les  droits  adoptees  en  vertu  de  I'article  13  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere  et  qui  ont  ete  publiees 
dans  la  Gazette  du  Canada,  partie  II,  ulterieurement  a  la 
Codification  des  reglements  de  1955.  Les  resultats  obtenus 
montrent,  qu'en  plus  des  ordonnances  sur  les  droits  en  matiere 
de  dessins  industriels  et  de  droits  d'auteur,  cinq  autres  ordon- 
nances du  meme  ordre  ont  ete  adoptees  en  vertu  de  I'article  1 
3b)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  mais  seulement 
pour  les  cas  ou  le  Parlement  n'avait  prescrit  aucune  echelle 
statutaire  de  taux  ou  de  droits.  ^  Les  droits  ainsi  prescrits 
etaient  exigibles  pour  des  services  rendus  dans  des  cas  indivi- 
duels  quand  les  personnes  ou  societes  qui  en  avaient  fait  la 
demande  ou  qui  en  beneficiaient  etaient  identifiables.  Les 
ordonnances  etudiees  entraient  dans  les  categories  suivantes. 

a)  Lorsque  le  Ministre  a  prescrit  des  droits  en  vertu  d'une 

ordonnance  etablie  aux  termes  de  I'article  1  3b)  alors  que 
le  gouverneur  en  conseil  aurait  pu  les  prescrire  par  voie  de 
reglement  en  invoquant  le  pouvoir  directement  confere 
par  une  autre  loi;  ^ 

b)  Lorsqu'aucun  droit  n'a  ete  prescrit  par  la  loi  et  qu'il  n'existe 

aucun  pouvoir  precis  confere  en  vertu  d'une  loi  promulgee 
par  le  Parlement  en  vue  de  fixer  des  droits  ou  des  frais,  et 
que  le  service  semble,  a  I'origine,  avoir  ete  rendu 
gratuitement. " 

Dans  ces  deux  categories,  les  services  pour  lesquels  des  frais 
ont  ete  prescrits  n'ont  ete  rendus  que  sur  demande  et  au  profit 
de  ceux  qui  les  ont  specialement  demandes.  Le  Parlement 
n'avait  prescrit  d'echelle  de  frais  ou  de  droits  pour  aucune  des 
deux  categories. 

6.  Contrairement  a  tous  les  cas  precedents,  sauf  celui  des 
ordonnances  sur  les  droits  en  matiere  de  droit  d'auteur  et  de 
dessins  industriels,  les  reglements  dont  il  est  question  dans  ce 
rapport  ont  ete  etablis  alors  que 

a)  le  Parlement  a,  en  vertu  d'une  loi,  prescrit  une  echelle  de 

taux  ou  de  droits; 

b)  le  «service»  pour  lequel  les  droits  ont  pretendument  ete 

prescrits  n'est  pas  a  proprement  parler  rendu  dans  des  cas 
individuels,  la  personne  ou  la  societe  qui  en  a  fait  la 
demande  ou  qui  en  a  beneficie  n'etant  pas  identifiable; 

c)  le  «service»  n'a  jamais  ete  rendu  gratuitement. 
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In  the  case  of  the  Copyright  Fees  and  the  Industrial  Design 
Fees  Orders,  although  Parliament  had  prescribed  fees  and  the 
services  concerned  were  never  provided  free,  the  services  are 
provided  in  individual  cases  to  identifiable  individuals  who 
have  made  a  specific  request  for  each  service  provided. 

7.  In  the  Regulations  under  report  "fees"  have  been  pre- 
scribed which  change  the  statutory  rates  for  the  principal 
postal  service  of  the  Postmaster  General  provided  to  all 
Canadians,  and  for  the  important  newspaper  and  periodical 
f)ost.  Your  Joint  Committee  considers  that  it  is  at  least 
arguable  that  the  postal  service  for  letters,  newspapers  and 
periodicals  is  not  a  service,  or  does  not  constitute  a  number  of 
individual  services,  within  the  meaning  of  the  word  "service" 
in  section  13  of  the  Financial  Administration  Act,  since  the 
postal  services  involved  are  not  made  available  to  identifiable 
f)ersons  or  corporations  who  request  or  are  provided  with  the 
service.  This  seems  even  clearer  in  this  case,  as  these  functions 
of  the  Postmaster  General  are  part  of  what  is  traditionally 
accounted  a  primary  and  inalienable  function  of  government. 
In  the  case  of  letter  mail,  the  Postmaster  General's  function  is 
also  a  monopoly  by  force  of  section  8  of  the  Post  Office  Act. 


The  emphasis  in  section  13  is  on  the  person  to  whom  a 
service  is  provided.  This  indicates  that  the  recipient  of  the 
service  is  identifiable  and  not  an  anonymous  member  of  the 
general  public  to  whom  a  general  governmental  service  is 
provided.  The  word  "person",  the  definite  article  "the",  the 
indefinite  article  "a"  and  the  personal  pronoun  "whom"  must 
be  given  some  meaning  in  limiting  the  scope  of  section  13.  It  is 
true  that  section  26  (7)  of  the  Interpretation  Act  provides  that 
words  in  the  singular  include  the  plural  but  that  rule  of 
construction  only  applies  unless  a  contrary  intention  appears 
(Interpretation  Act,  section  3(1)).  Section  13  clearly  indicates 
that  the  singular  words  within  it  were  deliberately  used.  Your 
Joint  Committee  notes  that  its  construction  of  section  13 
accords  with  that  adopted  by  the  Auditors  General  of  Canada. 
Dealing  with  the  then  section  18  of  the  Financial  Administra- 
tion Act,  which  corresponds  with  the  present  section  13  except 
for  paragraph  (b)  which  was  added  by  S.C.  1968-69  C.  27,  the 
Audit  Office  Guide  states: 


"142.  ... 

The  purpose  of  course  is  to  vest  in  the  Governor  in 
Council  the  authority  to  impose  charges  for  services 
rendered  for  the  special  benefit  of  some  person  or 
group.  When  that  is  done,  regulations  made  are  bind- 
ing on  departments. 

143.  ...  Audit  interest  is  less  in  the  non-application  of  section 
1 8  to  services  where  the  public  generally  benefit ..." 

8.  Your  Joint  Committee  considers  that  it  is  also  at  least 
arguable  not  only  that  section  1  3  (b)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act  is  limited  in  its  application  to  specific  services 
provided  to  identifiable  individuals,  but  also  that  it  is  the 
intent  of  the  section  that  it  shall  apply  where  the  service  or  use 
of  the  facility  has  hitherto  been  provided  free  of  charge,  or  in 


Dans  le  cas  des  Ordonnances  sur  les  droits  en  matiere  de 
droit  d'auteur  et  de  dessins  industriels,  meme  si  le  Parlement 
avail  etabli  un  tarif  et  que  ces  services  n'avaient  jamais  ete 
rendus  gratuitement  les  services  dont  il  est  question  sont 
fournis  dans  des  cas  individuels  a  des  personnes  identifiables 
qui  en  ont  specialement  fait  la  demande. 

7.  Dans  les  reglements  qui  font  I'objet  du  rapport,  des  «frais» 
ont  ete  prescrits  et  ils  modifient  les  echelles  statutaires  du 
service  postal  principal  du  Ministre  des  Postes  fourni  a  tous  les 
Canadiens,  et  du  volume  postal  important  des  journaux  et  des 
periodiques.  Votre  Comite  mixte  estime  qu'il  est  tout  au  moins 
discutable  que  le  service  postal  des  lettres,  des  journaux  et  des 
periodiques  ne  constitue  pas  un  ou  plusieurs  services,  rendus 
dans  des  cas  individuels  au  sens  du  terme  «service»  figurant  a 
I'article  13  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  puisque 
les  services  postaux  dont  il  est  question  ne  sont  pas  rendus  a 
des  personnes  ou  a  des  societes  identifiables  qui  en  font  la 
demande  ou  en  beneficient.  Cela  semble  encore  plus  clair  dans 
ce  cas,  puisque  les  fonctions  du  Ministre  des  Postes  font  partie 
de  ce  qui  est  traditionnellement  reconnu  comme  etant  une 
fonction  essentielle  et  inalienable  du  gouvernement.  Dans  le 
cas  des  envois  postaux  de  lettres,  la  fonction  du  Ministre  des 
Postes  equivaut  aussi  a  un  monopole,  en  vertu  de  I'article  8  de 
la  Loi  sur  les  postes. 

Dans  I'articie  13,  I'emphase  porte  sur  la  personne  a  laquelle 
le  service  est  fourni  ce  qui  indique  que  le  destinataire  du 
service  est  identifiable  et  n'est  pas  simplement  un  membre 
anonyme  du  public  a  qui  un  service  general  est  fourni  par  le 
gouvernement.  Le  mot  «personne»  I'article  defini  «la»  et  la 
locution  pronominale  «celui  qui»  doivent  etre  interpretes  de 
maniere  qu'ils  limitent  la  portee  de  I'article  13.  II  est  vrai  que 
I'article  26  (7)  de  la  Loi  d'interpretation  etablit  que  les  mots 
ecrits  au  singulier  comprennent  le  pluriel  mais  cette  regie 
d'interpretation  s'applique  seulement  si  une  intention  contraire 
n'apparait  pas.  L'article  13  indique  clairement  que  les  mots 
ecrits  au  singulier  ont  ete  utilises  deliberement.  Votre  Comite 
mixte  fait  remarquer  que  son  interpretation  de  I'article  13  est 
en  accord  avec  celle  donnee  par  les  Auditeurs  generaux  du 
Canada.  Se  rapportant  a  ce  qui  etait  alors  I'article  18  de  la  Loi 
sur  I'administration  financiere,  article  qui  correspond  au  pre- 
sent article  1 3  sauf  en  ce  qui  a  trait  au  paragraphe  b),  qui  a  ete 
ajoute  par  le  statut  1968-1969  chap.  27,  le  Audit  Office  Guide 
enonce: 

«142.  ... 

Le  but  evident  est  d'investir  le  gouverneur  en  conseil 
du  pouvoir  d'imposer  des  frais  pour  des  services  four- 
nis pour  le  benefice  special  de  certaines  personnes  ou 
de  certains  groupes.  Lorsque  de  tels  reglements  sont 
etablis  ils  lient  les  ministeres. 

143.  ...  I'interet  de  la  verification  est  moins  dans  la  non 
application  de  I'article  18  a  des  services  dont  le  public 
en  general  beneficie  ...» 

8.  Votre  Comite  mixte  estime  qu'il  est  aussi  tout  au  moins 
discutable  que  non  seulement  I'application  de  I'article  1  3b)  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere  est  restreinte  aux  services 
rendus  dans  des  cas  individuels  a  des  personnes  identifiables, 
mais  qu'il  est  aussi  dans  I'esprit  de  cet  article  qu'il  doit 
s'appliquer  dans  les  cas  ou  jusque-la  le  service  a  ete  fourni  ou 
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the  absence  of  some  charge  otherwise  imposed.  It  seems  to 
your  Joint  Committee  at  least  plausible  that  the  opening  words 
of  section  13,  with  their  emphasis  on  the  opinion  of  the 
Governor  in  Council  that  the  whole  or  part  of  the  cost  of 
providing  the  service  or  use  of  the  facility  should  be  borne  by 
the  person  to  whom  it  is  provided,  indicate  that  where  there  is 
no  recovery  of  cost,  a  fee  may  be  levied.  It  can  hardly  be  said 
of  a  "service"  for  which  a  fee  is  already  established,  that  the 
whole  or  part  of  the  cost  of  providing  it  or  of  making  it 
available  is  not  being  borne  by  the  person  to  whom  it  is 
provided.  The  Post  Office  is  already  recovering  part  of  its  cost 
of  letter,  newspaper  and  periodical  mail.  It  may  well  be 
recovering  all  its  costs  of  each  of  those  particular  "services" 
for  aught  that  is  known. 

9.  Your  Joint  Committee  also  considers  that  the  words  "the 
provisions  of  any  Act  relating  to  such  service  or  the  use  of  that 
facility"  in  section  13  (b)  may  well  be  restricted  to  statutory 
provisions  which  govern  the  making  available  of  the  service  or 
facility,  even  free  of  charge,  or  the  empowering  of  the  Gover- 
nor in  Council  to  fix  fees  by  regulation,  and  do  not  encompass 
express  statutory  provisions  which  set  scales  of  rates  or  charges 
for  governmental  services  or  functions.  It  seems  apparent  that 
where,  as  in  the  case  of  the  Special  Services  Charges  Orders, ' 
an  Act  allows  the  Governor  in  Council  to  fix  fees,  an  Order 
can  be  made  under  section  13  (b)  of  the  Financial  Administra- 
tion Act  empowering  the  Minister  to  fix  those  fees  instead. 


10.  The  Postmaster  General  has  advised  that  he  is  satisfied 
that  the  authority  vested  in  him  by  the  Postmaster  General 
Authority  to  Prescribe  Fees  Order  to  set  at  naught  the 
expressed  will  of  Parliament  in  sections  10  and  1 1  of  the  Post 
Office  Act  is  clear;  that  section  13(b)  of  the  Financial 
Administration  Act  can  not  be  confined  to  a  service  provided 
to  one  person  only;  that  once  that  individual  limitation  is 
removed  the  number  of  individuals  to  whom  a  service  is 
provided  (and  impliedly  their  identification)  is  irrelevant;  that 
Parliament  specifically  enacted  section  13  (b)  of  the  Financial 
Administration  Act  so  that  the  power  could  be  used  to  levy 
higher  charges  notwithstanding  any  Act  of  Parliament  which 
fixed  a  level  of  charges. 

11.  Your  Joint  Committee  finds  that  the  Postmaster  Gener- 
al's interpretation  produces  very  strange  results.  It  reduces  to 
this:  that  if  in  conformity  with  any  Act  a  fee  is  to  be  set,  then 
the  Governor  in  Council  must  set  his  mind  and  hand  to  the 
task  under  section  13  (a)  of  the  Financial  Administration  Act, 
but  if  a  fee  is  to  be  set  in  abrogation  of  a  statutory  scale  the 
task  can,  under  section  13  (b)  be  given  to  and  performed  by  a 
single  Minister.  For  the  reasons  given  in  the  preceding  sections 
of  this  Statement,  your  Joint  Committee  considers  it  at  least 
doubtful  that  section  13  lends  itself  to  this  curious  result. 

'   House  of  Commons  Debates,  March  13,  1974,  p.  466. 
^  SOR/72-265,  Special  Services  Charges  Order 


SOR/76-354,  Special  Services  Charges  Order 


I'utilisation  de  I'installation  procuree  gratuitement,  ou  en  I'ab- 
sence  de  tout  frais  autrement  impose.  Votre  Comite  mixte 
trouve  tout  au  moins  plausible  que  les  premiers  mots  de 
Particle  13,  qui  soulignent  que  le  gouverneur  en  conseil  estime 
que  la  totalite  ou  une  partie  du  cout  de  fourniture  du  service 
ou  d'utilisation  de  Tinstallation  devrait  etre  supportee  par  celui 
qui  en  est  destinataire,  indiquent  que  lorsqu'il  n'y  a  pas  de 
remboursement  de  frais,  un  droit  peut  etre  impose.  On  peut 
difficilement  dire  d'un  «service»,  pour  lequel  un  droit  est  deja 
etabli,  que  la  totalite  ou  une  partie  de  ce  qu'il  en  coiite  pour  le 
fournir  n'est  pas  supportee  par  le  destinataire.  Le  ministere  des 
Postes  recupere  deja  une  partie  de  ses  frais  d'envois  de  lettres, 
de  journaux  et  de  periodiques.  En  autant  qu'on  sache,  il  peut 
tres  bien  en  recuperer  la  totalite  pour  chacun  de  ces  «services)> 
particuliers. 

9.  Votre  Comite  mixte  estime  aussi  que  I'expression  «les 
dispositions  de  toute  loi  concernant  ce  service  ou  I'utilisation 
de  cette  installation*  a  I'article  1  3b)  peut  tres  bien  ne  concer- 
ner  que  les  dispositions  statutaires  qui  regissent  la  fourniture 
du  service  ou  I'utilisation  de  I'installation,  meme  gratuitement, 
ou  I'habilitation  du  gouverneur  en  conseil  du  pouvoir  de  fixer 
les  droits  par  voie  de  reglement,  et  qu'elle  n'inclut  pas  les 
dispositions  statutaires  expresses  qui  etablissent  des  echelles  de 
droits  ou  de  frais  pour  les  services  ou  fonctions  gouvernemen- 
taies.  II  semble  que  lorsque  comme  dans  le  cas  des  ordonnan- 
ces  sur  les  droits  a  payer  pour  les  services  speciaux, '  une  loi 
autorise  le  gouverneur  en  conseil  a  fixer  ces  droits,  une  ordon- 
nance  peut  etre  adoptee  en  vertu  de  I'article  1  3b)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere  autorisant  le  Ministre  a  le  faire  a  sa 
place. 

10.  Le  Ministre  des  Postes  a  informe  votre  Comite  mixte 
qu'il  est  assure  que  le  pouvoir  qui  lui  est  confere  en  vertu  du 
decret  I'autorisant  a  prescrire  des  frais,  et  a  passer  outre  a  la 
volonte  expresse  du  Parlement  dans  les  articles  10  et  11  de  la 
Loi  sur  les  postes,  est  clair;  que  I'article  1  3b)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere  ne  peut  etre  interprete  comme  limi- 
tant  le  service  fourni  a  une  seule  personne;  qu'une  fois  cette 
reserve  supprimee  le  nombre  de  personnes  a  qui  le  service  est 
fourni,  et  partant  leur  identification,  n'est  plus  pertinent;  que 
le  Parlement  a  specialement  adopte  I'article  1  3b)  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere  afin  que  le  pouvoir  qu'il  confere 
puisse  etre  invoque  pour  imposer  des  droits  superieurs,  nonob- 
stant  toute  loi  du  Parlement  qui  en  a  fixe  le  taux. 

11.  Votre  Comite  mixte  trouve  que  I'interpretation  du 
Ministre  des  Postes  produit  des  resultats  tres  etranges.  En 
resume:  si,  conformement  a  une  loi  quelconque,  un  droit  doit 
etre  etabli,  le  gouverneur  en  conseil  doit  s'en  charger,  en  vertu 
de  I'article  1  3a)  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  mais 
si  un  droit  doit  etre  etabli  en  vue  d'abroger  une  echelle 
statutaire,  cette  tache  ne  peut  etre  confiee  aux  termes  de 
I'article  1  3b),  qu'a  un  Ministre  et  ne  peut  etre  accomplie  que 
par  lui.  Pour  les  motifs  exposes  aux  paragraphes  precedents  de 
cette  annexe,  votre  Comite  mixte  estime  pour  le  moins  douteux 
que  I'article  13  se  prete  a  cet  etrange  resultat. 

'  Debats  de  la  Chambredes  communes,  le  13  mars  1974,  p.  466 

^  DORS/72-265,  Ordonnance  sur  les  droits  a  payer  pour  les  servi- 
ces speciaux 

DORS/76-354,  Ordonnance  sur  les  doits  a  payer  pour  les  services 
speciaux 
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SOR,  74-589.  Quarantine  and  Inspection  Service  Fees  Order  as 
amended  b\  SOR/77-70 

SOR/72-444,  Animal  Biood-t\ping  Fees  Regulations 

SOR/76-353,  Dairy  Herd  Inspection  Fees  Order 

^  SOR/72-265,  Special  Services  Charges  Order 

SOR/76-354,  Special  Services  Charges  Order 

*  SOR/74-589,  Quarantine  and  Inspection  Service  Fees  Order  as 
amended  by  SOR/77-70 

SOR/72-444,  Animal  Blood-typing  Fees  Regulations 

SOR/76-353,  Dairy  Herd  Inspection  Fees  Order 

'  SOR/72-265,  Special  Services  Charges  Order 

SOR/76-354,  Special  Services  Charges  Order 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  1.  10  and  15)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  33  to  the  Journals). 


DORS/74-589,  Ordonnance  sur  les  droits  applicables  aux  services 
de  quarantaine  et  d'inspection,  telle  qu'amendee  par  le 
DORS/77-70 

DORS/72-444,  Reglement  sur  les  droits  d'identification  des  grou- 
pes  sanguins  d'animaux 

DORS/76-353,  Decrets  sur  les  frais  d'inspection  des  bovins 
laitiers 

'  DORS/72-265,  Ordonnance  sur  les  droits  a  payer  pour  les  servi- 
ces speciaux 

DORS/76-354,  Ordonnance  sur  les  droits  a  payer  pour  les  servi- 
ces speciaux 

■*  DORS/74-589,  Ordonnance  sur  les  droits  applicables  aux  services 
de  quarantaine  et  d'inspection,  telle  qu'amendee  par  le 
DORS/77-70 

DORS/72-444,  Reglement  sur  les  droits  d'identification  des  grou- 
pes  sanguins  d'animaux 

DORS/76-353,  Decrets  sur  les  frais  d'inspection  des  bovins 
laitiers 

'  DORS/72-265,  Ordonnance  sur  les  droits  a  payer  pour  les  servi- 
ces speciaux 

DORS/76-354,  Ordonnance  sur  les  droits  a  payer  pour  les  servi- 
ces speciaux 

Un  exempiaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicules  n°'  1 ,  10  et  15)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  33  aux  Journaux). 


Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Fourth  Report  of  the  Com- 
mittee, which  is  as  follows: 

On  October  21,  1976,  your  Committee  was  empowered  "to 
inquire  into  the  system  of  maximum  security  institutions  main- 
tained by  the  Canadian  Penitentiary  Service  and  such  other 
institutions  as  the  Committee  deems  advisable"  and  to  submit 
its  report  not  later  than  February  28,  1977. 

On  Friday,  February  25,  1977,  the  date  for  submission  of 
the  report  by  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs  was  extended  to  May  16,  1977. 

Your  Committee  is  of  the  opinion  that  it  will  be  unable  to 
complete  its  report  within  the  time  prescribed  by  its  Orders  of 
Reference.  Your  Committee  recommends  therefore,  that  the 
date  of  submission  of  its  report  be  extended  until  May  31, 
1977. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issue  No.  //)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  34  to  the  Journals). 


M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  quatrieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Le  21  octobre  1976,  votre  Comite  a  ete  charge  «de  faire 
enquete  sur  le  regime  d'institutions  a  securite  maximale  du 
Service  canadien  des  penitenciers  et  sur  toute  autre  institution 
qu'il  plaira  au  Comite  d'examiner»  et  de  soumettre  son  rapport 
au  plus  tard  le  28  fevrier  1977. 

Le  vendredi  25  fevrier  1977,  la  date  pour  le  depot  du 
rapport  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  a  ete  proroge  jusqu'au  16  mai  1977. 

Votre  Comite  est  d'avis  qu'il  ne  pourra  terminer  son  rapport 
dans  les  delais  presents  par  ses  Ordres  de  renvoi.  Votre  Comite 
recommande  done  que  ie  delai  pour  le  depot  du  rapport  soit 
proroge  jusqu'au  31  mai  1977. 

Un  exempiaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicule  n°  1 1)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  34  aux  Journaux). 


Mr.  Speaker,  from  the  Special  Committee  appointed  to 
supervise  the  implementation  of  radio  and  television  broad- 
casting of  proceedings  of  the  House  and  its  Committees, 
presented  the  Third  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

Pursuant  to  its  Order  of  Reference  of  Tuesday,  January  25, 
1977,  your  Committee  approved  on  May  2,  1977  that  the  CBC 


M.  rOrateur,  du  Comite  special  nomme  pour  superviser  la 
mise  en  oeuvre  de  la  radio-telediffusion  des  deliberations  de  la 
Chambre  et  de  ses  comites,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  25  Janvier 
1977,  votre  Comite  a  approuve  le  2  mai  1977  que  les  services 
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team  which  prepared  the  feasibility  study  on  radio  and  televi- 
sion broadcasting  of  the  proceedings  of  the  House  of  Commons 
and  its  Committees  as  an  electronic  Hansard  be  retained  in  a 
continuing  consultative  position  by  the  Committee  to  bring  to 
a  successful  conclusion  the  radio  and  television  broadcasting  of 
the  proceedings,  with  the  option  available  to  the  Committee  to 
call  upon  other  consultants  from  time  to  time  to  advise  on  the 
ongoing  development  in  assisting  the  Committee  to  achieve 
this  result  at  the  earliest  possible  date. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  4,  5  and  6)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  35  to  the  Journals). 


de  I'equipe  de  Radio-Canada  qui  a  prepare  I'etude  de  faisabi- 
lite  sur  la  radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre 
et  de  ses  comites  sous  forme  de  Hansard  electronique  soient 
retenus  aux  fins  de  consultation  continue  par  le  Comite  pour 
mener  a  bonne  fin  le  projet  de  radio-telediffusion  des  delibera- 
tions. Le  Comite  aura  la  faculte  d'inviter  de  temps  a  autre 
d'autres  specialistes  pour  le  conseiller  sur  le  deroulement  du 
projet  et  I'aider  ainsi  a  atteindre  cet  objectif  dans  les  plus  brefs 
delais. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  rf'  4,  5  et  6)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  35  aux  Journaux). 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  on  Friday, 
May  13,  1977,  the  provisions  of  sections  (2)  and  (3)  of 
Standing  Order  6  be  suspended  and  that  the  ordinary  hour  of 
adjournment  be  4.00  o'clock  p.m.  instead  of  5  o'clock  p.m. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  le  ven- 
dredi  13  mai  1977,  I'application  des  dispositions  des  paragra- 
phes  6  (2)  et  (3)  du  Reglement  soit  suspendue  et  que  I'heure 
normale  d'ajournement  de  la  Chambre  soit  fixee  a  quatre 
heures  de  I'apres-midi  au  lieu  de  cinq  heures  de  I'apres-midi. 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  a  copy  of 
the  letter  of  condolence  the  Department  of  National  Health 
and.  Welfare  sends  to  a  woman,  who  has  been  in  receipt  of  the 
Spouse's  Allowance,  following  the  death  of  her  husband  before 
she  has  reached  age  65,  including  the  portion  of  the  said  letter 
that  tells  her  that  her  Spouse's  Allowance  is  being  discon- 
tinued.— (Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No. 
75 — Mr.  Knowles  {Winnipeg  North  Centre}). 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  de  la 
lettre  de  condoleances  que  le  ministere  de  la  Sante  nationale  et 
du  Bien-etre  social  envoie  a  une  epouse  qui  recevait  I'allocation 
de  son  conjoint,  apres  la  mort  de  ce  dernier  survenant  avant 
qu'elle  n'ait  atteint  I'age  de  65  ans,  notamment  la  partie  de  la 
lettre  indiquant  qu'il  est  mis  fin  a  I'allocation  du  conjoint. — 
(Avis  de  motion  port  ant  production  de  documents  n°  75 — M. 
Knowles  ( Winnipeg-  Nord-  Centre) . 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs 
Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons 
and  Reformatories  Act; 


RULING  BY  MR.  SPEAKER 

Mr.  Speaker:  The  honourable  Member  for  New  Westmin- 
ster (Mr.  Leggatt)  by  way  of  a  point  of  order  seeks  an  order  of 
the  Chair  that  Bill  C-51  be  divided  because  it  is  an  omnibus 
Bill  containing  a  number  of  amendments  to  the  Criminal 
Code.  It  is  the  honourable  Member's  contention  that  no 
Member  of  Parliament  should  be  compelled  to  decide  with  one 
vote  on  one  motion  several  questions  which,  even  though  not 
contradictory,  are  quite  independent  from  one  and  another, 
except  perhaps  for  their  connection  to  the  criminal  law.  The 
honourable  Member  makes  two  arguments,  the  first  by  analo- 
gy to  the  well-established  rights  of  a  Member  of  Parliament  to 
force  a  division  of  a  motion  which  contains  distinct 
propositions. 

The  second  is  that  even  if  the  practice  in  respect  of  motions 
has  not  previously  extended  itself  into  a  practice  in  respect  of 
bills,  the  reasoning  is  essentially  the  same,  and  therefore  a 
Member  ought  to  enjoy  the  same  right  to  force  the  division  of 
bills. 

The  argument  of  the  government  is  under  three  headings: 
first,  that  the  Criminal  Code  is  itself  an  omnibus  piece  of 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le 
Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de 
detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et 
les  maisons  de  correction. 

DECISION  DE  M.  L'ORATEUR 

M.  l'Orateur:  Par  le  biais  d'un  rappel  au  Reglement,  le 
depute  de  New  Westminster  (M.  Leggatt)  demande  a  la 
presidence  d'ordonner  que  le  bill  C-51  soit  scinde,  parce  qu'il 
s'agit  d'un  bill  omnibus  qui  comporte  un  certain  nombre  de 
modifications  au  Code  criminel.  Le  depute  estime  qu'aucun 
depute  ne  devrait  etre  appele  a  se  prononcer  d'un  seul  coup  sur 
une  motion  portant  sur  plusieurs  questions  qui,  meme  si  elles 
ne  sont  pas  contradictoires,  n'ont  rien  de  commun  entre  elles, 
si  ce  n'est  peut-etre  qu'elles  se  rattachent  toutes  au  droit  penal. 
Le  depute  invoque  deux  arguments,  le  premier  faisant  valoir 
I'analogie  avec  le  droit  de  longue  date  d'un  depute  de  reclamer 
la  division  d'une  motion  qui  renferme  des  propositions 
distinctes. 

Le  deuxieme  est  que  meme  si  la  pratique  relative  aux 
motions  n'a  pas  jusqu'ici  ete  appliquee  aux  bills,  le  raisonne- 
ment  est  essentiellement  le  meme,  de  sorte  qu'un  depute 
devrait  avoir  aussi  le  droit  d'exiger  qu'un  bill  soit  divise. 

L'argument  invoque  par  le  gouvernement  comporte  trois 
elements.  D'abord,  il  affirme  que  le  Code  criminel  est  lui- 


9S732-50 


778 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  11,  1977 


legislation  for  the  obvious  reason  and  advantage  of  attempting 
to  collect  the  criminal  law  under  one  statute,  and  is  properly, 
therefore,  amended  by  an  omnibus  bill;  second,  that  the  nature 
and  impact  of  substantive  motions  is  quite  distinct  from  those 
motions  relating  only  to  the  progress  of  a  bill,  so  that  both  the 
practices  and  principles  must  remain  separate  and  distinct,  in 
that  sense  the  several  stages  and  the  procedures  and  practices 
surrounding  the  several  stages  of  a  bill  afford  to  honourable 
Members  ample  opportunity  to  put  forward  the  different  views 
they  may  have  in  respect  of  the  various  clauses  of  the  bill, 
whereas  that  does  not  exist  in  the  case  of  a  substantive  motion 
which  must  be  taken  upon  one  decision. 

Third,  the  government  argues  that  the  use  of  omnibus 
amending  bills  is  a  well-established  practice  in  our  House, 
notwithstanding  the  numerous  attacks  which  have  been  made 
upon  it  in  the  past. 

Indeed,  there  is  no  shortage  of  precedents,  for  the  same 
situation  has  arisen  several  times  in  the  past,  with  all  of  the 
same  arguments  having  been  made,  and  obviously,  judging  by 
the  rulings,  carefully  considered.  I  refer  to  two  very  thorough 
rulings  by  my  distinguished  predecessor,  the  honourable 
Lucien  Lamoureux,  one  on  January  26,  1971,  which  is  report- 
ed at  page  283  of  the  Journals,  having  to  do  with  the  Govern- 
ment Reorganization  Bill,  and  the  second  on  January  23, 
1969,  which  is  found  at  page  616  of  the  Journals  and  which 
dealt  again  with  an  omnibus  amending  bill  to  the  Criminal 
Code.  Except  for  the  wiretapping  legislation  which  is,  of 
course,  a  bill  which  has  been  passed  since  that  time,  all  of  the 
same  statutes  plus  a  few  more  are  included  in  the  amending 
bill. 

All  honourable  Members  who  took  part  in  this  discussion 
obviously  studied  these  decisions  very  carefully  and  recognized 
the  usual  impeccable  reasoning  and  precise  expression  of  the 
honourable  Lucien  Lamoureux. 

There  is  no  need  to  repeat  his  language.  His  decision  is 
crystal  clear,  and  there  can  be  no  doubt  that  a  motion  contain- 
ing two  or  more  substantive  provisions  is  quite  distinct  from  a 
procedural  motion  or  a  motion  which  is  generally  described  as 
having  only  the  effect  of  dealing  with  the  progress  of  a  bill. 
The  practice  in  respect  of  substantive  motions  has  never  been 
extended  to  those  motions  which  relate  to  the  progress  of  a 
bill.  The  use  of  the  omnibus  amending  bill  is  well  enshrined  in 
our  practices,  and  I  really  can  find  no  reason  to  set  aside  my 
predecessor's  very  clear  and  sound  reasoning,  or  the  practice. 
Nor  can  I  find  any  authority  which  would  support  an  order  of 
the  Chair  at  this  second-reading  stage  that  the  Bill  be  divided. 

I  should  emphasize  as  well  that  the  remedy  sought  by  the 
honourable  Member  is  not  to  divide  the  Bill  according  to  the 
separate  statutes  to  be  amended,  but  by  subject-matter.  Were 
that  to  be  attempted,  it  would  place  before  the  Chair,  it  seems 
to  me,  questions  of  interpretation  and  responsibility  for  the 
drafting  of  an  extremely  complex  order,  which  in  my  opinion 
the  Chair  ought  not  to  attempt. 

I  suppose  there  is  no  need  to  speculate  on  whether  circum- 
stances might  arise  in  the  future  in  which  such  a  remedy  might 
be  available.   However,   I  certainly  am   bound   by  the  clear 


meme  une  mesure  omnibus  puisqu'il  vise,  bien  entendu,  a 
rassembler  tout  le  droit  penal  en  une  seule  loi  et  que,  par 
consequent,  il  convient  de  le  modifier  par  un  bill  omnibus. 
Deuxiemement,  d'apres  le  gouvernement,  la  nature  et  la  portee 
des  motions  de  fond  est  tout  a  fait  distincte  de  celles  des 
motions  qui  concernent  uniquement  la  progression  d'un  bill,  de 
sorte  que  les  usages  et  les  principes  relatifs  a  ces  motions 
doivent  rester  distincts;  en  ce  sens,  grace  aux  diverses  etapes, 
aux  deliberations  et  aux  usages  auxquels  donne  lieu  I'etude 
d'un  bill,  les  deputes  ont  toutes  les  occasions  voulues  d'exposer 
leur  opinion  au  sujet  des  divers  articles  du  bill,  ce  qui  n'est  pas 
le  cas  des  motions  de  fond  sur  lesquelles  les  deputes  doivent  se 
prononcer  d'un  seul  coup. 

Troisiemement,  le  gouvernement  pretend  que  I'utilisation  de 
bills  modificatifs  omnibus  est  une  pratique  bien  etablie  de  la 
Chambre,  meme  si  elle  a  ete  contestee  a  plusieurs  reprises  par 
le  passe. 

En  effet,  il  ne  manque  pas  de  precedents  a  cet  egard,  car  la 
meme  situation  s'est  presentee  bien  des  fois  par  le  passe  et  tous 
les  memes  arguments  avaient  alors  ete  invoques  et,  de  toute 
evidence,  avaient  ete  attentivement  etudies,  si  Ton  en  juge 
d'apres  les  decisions.  Je  veux  parler  de  deux  decisions  tres 
completes  rendues  par  mon  eminent  predecesseur,  I'honorable 
Lucien  Lamoureux.  La  premiere,  rendue  le  26  Janvier  1971, 
figure  a  la  page  283  des  Journaux  et  concerne  le  bill  sur  la 
reorganisation  du  gouvernement.  La  deuxieme,  rendue  le  23 
Janvier  1969,  figure  a  la  page  616  des  Journaux  et  concerne 
elle  aussi  un  bill  omnibus  tendant  a  modifier  le  Code  criminel. 
Sauf  pour  la  mesure  sur  les  tables  d'ecoute  qui,  bien  sur,  a  ete 
adoptee  depuis,  toutes  les  memes  lois,  plus  quelques  autres, 
sont  incluses  dans  le  bill  modificatif. 

Tous  les  deputes  qui  ont  participe  a  la  discussion  ont  mani- 
festement  etudie  ces  decisions  tres  attentivement  et  ont  appre- 
cie  le  raisonnement  impeccable  et  le  style  precis  de  I'honorable 
Lucien  Lamoureux. 

II  n'est  pas  necessaire  de  reprendre  son  raisonnement.  Sa 
decision  est  parfaitement  claire  et,  c'est  bien  certain,  une 
motion  contenant  au  moins  deux  dispositions  de  fond  est  tout  a 
fait  differente  d'une  motion  de  procedure  ou  d'une  motion  qui 
concerne  uniquement  la  progression  d'un  bill.  La  pratique 
relative  aux  motions  de  fond  n'a  jamais  ete  appliquee  aux 
motions  concernant  la  progression  d'un  bill.  Le  recours  a  un 
bill  omnibus  tendant  a  modifer  une  loi  est  bien  consacre  dans 
nos  usages,  et  je  ne  vois  aucune  raison  de  rejeter  cette  pratique 
ou  le  raisonnement  fort  clair  et  judicieux  de  mon  predecesseur. 
Je  ne  trouve  non  plus  aucune  autorite  a  invoquer  qui  permet- 
trait  a  la  presidence  d'ordonner  que  le  bill  soit  divise  a  cette 
etape  de  la  deuxieme  lecture. 

Je  ferai  egalement  remarquer  que  la  solution  proposee  par  le 
depute  ne  consiste  pas  a  diviser  le  bill  en  fonction  de  chaque  loi 
a  modifier,  mais  plutot  par  sujet,  ce  qui  poserait  a  la  presi- 
dence, du  moins  me  semble-t-il,  un  probleme  d'interpretation 
et  I'obligerait  a  rediger  un  ordre  extremement  complexe,  ce 
que  je  crois  preferable  d'eviter. 

II  est  inutile,  je  suppose,  de  se  demander  si,  a  I'avenir,  les 
circonstances  pourraient  permettre  de  recourir  a  une  telle 
solution.  Toutefois,  nos  decisions  anterieures  et  nos  coutumes 
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language  of  our  precedent,  rulings  and  previous  practices  to 
reject  the  point  of  order  of  the  honourable  Member  for  New 
Westminster,  and  I  decline  to  make  the  order  which  he 
requests. 

This  still  leaves,  as  it  has  in  the  past  every  time  this  kind  of 
argument  has  been  put  forward,  some  very  deep  concern  about 
whether  our  practices  in  respect  of  bills  do  in  fact  provide  a 
remedy  for  the  very  legitimate  complaint  of  the  honourable 
Member  that  a  bill  of  this  kind  gives  the  government,  under 
our  practices,  the  right  to  demand  one  decision  on  a  number  of 
quite  different,  although  related,  subjects. 

I  think  an  honourable  Member  of  the  House  ought  to  have 
the  right  to  compel  the  House  to  vote  on  each  separate 
question.  Previous  rulings  have  made  reference  to  several 
devices  open  to  honourable  Members  under  our  proceedings 
regarding  bills,  but  it  seems  to  me  that  each  which  has  been 
mentioned  in  the  past  suffers  from  at  least  one  weakness. 

For  example,  it  has  been  suggested  that  motions  by  way  of 
an  instruction  to  the  committee,  once  the  bill  is  in  the  standing 
committee,  that  the  bill  be  divided,  might  be  applicable.  This 
is  a  practice  which  has  been  rather  prevalent  in  the  British 
House,  but  in  our  procedures  it  raises  a  very  great  number  of 
serious  and  unanswered  procedural  questions,  and  in  any  case 
it  has  never  really  been  successful.  It  has  been  suggested  that 
honourable  Members  have  an  opportunity  to  vote  clause  by 
clause  in  the  committee  and,  of  course,  to  persuade  other 
honourable  Members  to  do  the  same,  but  even  if  that  can  be 
effective,  it  still  does  not  constitute  an  expression  of  the  entire 
House.  It  has  been  said  that  at  the  report  stage  honourable 
Members  can  isolate  clauses  by  tabling  under  the  appropriate 
notice,  motions  to  amend,  but  even  there  it  seems  to  me  the 
point  is  not  answered,  as  equally  it  is  not  answered  by  the 
suggestion  that  at  third-reading  stage  honourable  Members 
can  put  down  motions  to  refer  the  bill  back  to  the  committee 
for  reconsideration  of  certain  clauses.  I  say  that  those  two 
remedies  do  not  answer  the  point  fully,  because  it  may  very 
well  be  that  an  honourable  Member  might  take  the  position 
that  the  law  is  fine  the  way  it  is  and  that  he  ought  not  to  be 
put  under  the  burden  of  contriving  some  kind  of  amendment  or 
seeking  further  study  when  in  fact  he  does  not  want  further 
study. 

What  he  really  wants  to  express  is  that  the  law  is  fine  the 
way  it  is  and  that  it  ought  to  be  left  alone.  It  seems  to  me  that 
he  ought  to  be  entitled  to  put  that  point  at  least  at  some  stage 
in  our  proceedings,  and  furthermore,  to  require  other  people  to 
come  to  a  vote  on  that  proposition.  Therefore,  1  think  that  in 
the  past  when  attention  has  been  directed  to  these  remedies, 
not  enough  has  been  said  about  one  device  which  does  rest  in 
the  hands  of  honourable  Members,  at  least  in  my  opinion,  and 
that  is  a  motion  to  delete  pursuant  to  Standing  Order  75  (5). 
The  reason  this  has  not  been  developed  fully  in  rulings  in  the 
past  is  that  in  the  most  recent  rulings — the  two  I  have  cited, 
one  in  1969  and  the  other  in  1971,  when  the  new  procedures  of 
the  House  were  under  discussion  and  in  the  latter  case  when 
they  were  really  rather  fresh — I  do  not  think  the  full  impact  of 
the  motion  to  delete  was  recognized  at  that  time.  Honourable 
Members  will  recall  that  this  subject  of  motions  to  delete 
pursuant  to  Standing  Order  75  (5)  was  very  much  before  us 
when  the  House  debated  Bill  C-84,  the  Bill  to  abolish  capital 


sont  certainement  tres  claires  et  m'obligent  a  rejeter  le  rappel 
au  Regiement  du  depute  de  New  Westminster  (M.  Leggatt), 
et  je  refuse  d'emettre  I'ordre  qu'il  demande. 

Mais,  comme  chaque  fois  qu'on  a  invoque  ce  genre  d'argu- 
ment,  on  continue  toujours  de  se  demander  avec  une  vive 
inquietude  si  notre  fa9on  de  proceder  a  I'egard  des  bills  offre 
vraiment  un  recours  au  depute  qui  se  plaint,  a  juste  titre,  que 
ce  genre  de  bill  donne  au  gouvernement  le  droit  d'exiger  une 
seule  decision  sur  un  certain  nombre  de  sujets  tres  differents, 
meme  s'ils  sont  connexes. 

A  mon  avis,  un  depute  devrait  avoir  le  droit  d'obliger  la 
Chambre  a  se  prononcer  sur  chaque  question  distincte.  Les 
decisions  anterieures  font  allusion  a  plusieurs  moyens  que 
notre  procedure  met  a  la  disposition  des  deputes  au  sujet  des 
bills,  mais,  selon  moi,  chacun  des  moyens  mentionnes  com- 
porte  au  moins  une  lacune. 

Par  exemple,  on  a  pretendu  qu'il  serait  possible  de  proposer 
une  motion  ordonnant  au  comite  de  diviser  le  bill  une  fois  qu'il 
en  serait  saisi.  C'est  une  pratique  qui  a  ete  frequemment 
utilisee  au  Parlement  britannique,  mais  dans  le  cadre  de  notre 
procedure,  elle  souleve  un  grand  nombre  de  questions  graves  et 
sans  reponse.  Quoi  qu'il  en  soit,  elle  n'a  jamais  vraiment  donne 
de  bons  resultats.  On  a  dit  que  les  deputes  devraient  avoir  la 
possibilite  de  se  prononcer  sur  le  bill  apres  I'avoir  examine 
article  par  article  au  comite  et,  bien  entendu,  de  convaincre  les 
autres  deputes  de  faire  de  meme.  Toutefois,  meme  si  cette 
solution  est  valable,  cela  ne  represente  pas  pour  autant  le 
sentiment  de  I'ensemble  des  deputes.  On  a  dit  qu'a  I'etape  du 
rapport,  les  deputes  peuvent  obtenir  un  vote  distinct  sur  cer- 
tains articles  en  deposant  des  motions  d'amendement,  sans 
oublier  le  preavis  necessaire,  mais,  la  encore,  elle  ne  resout  pas 
le  probleme,  pas  plus  que  de  proposer,  a  I'etape  de  la  troisieme 
lecture,  des  motions  visant  a  renvoyer  le  bill  au  comite  pour  un 
nouvel  examen  de  certains  articles  du  bill.  Je  dis  que  ces  deux 
solutions  ne  resolvent  pas  le  probleme  entierement,  car  il  pent 
arriver  qu'un  depute  soit  d'avis  que  la  loi  est  acceptable  telle 
quelle  et  qu'on  ne  doit  pas  I'obliger  a  concevoir  un  amende- 
ment  quelconque  ou  a  demander  un  nouvel  examen  alors  qu'il 
n'y  tient  pas. 

Selon  lui,  la  loi  est  bien  telle  qu'elle  est  et  il  ne  faut  pas  y 
toucher.  II  me  semble  qu'il  devrait  etre  autorise  a  faire  valoir 
cet  argument  a  un  moment  donne  de  nos  deliberations  et  a 
demander  en  outre  aux  autres  de  se  prononcer  sur  cette 
proposition.  C'est  pourquoi,  par  le  passe,  lorsqu'on  a  envisage 
ces  diverses  solutions,  on  n'a  pas  assez  parle  d'un  autre  moyen 
a  la  disposition  des  deputes,  je  veux  parler  de  la  motion 
d'annulation  presentee  en  conformite  de  I'article  75  (5)  du 
Regiement.  Si  Ton  n'en  a  pas  suffisamment  tenu  compte  dans 
les  decisions  anterieures,  c'est  que  les  dernieres  decisions  ren- 
dues  a  ce  sujet — ^j'en  ai  cite  deux,  une  en  1969  et  I'autre  en 
1971,  ou,  dans  le  premier  cas,  la  Chambre  debattait  les 
nouvelles  procedures  et,  oii  dans  le  deuxieme  cas,  celles-ci 
etaient  encore  toutes  recentes — ^je  pense  qu'a  I'epoque  on 
n'etait  pas  conscient  de  I'incidence  reelle  de  la  motion  d'annu- 
lation. Les  deputes  se  souviendront  qu'en  1976,  lors  du  debat 
sur  le  Bill  C-84,  tendant  a  aborlir  la  peine  capitale,  la  Cham- 
bre a  aborde  a  plusieurs  reprises  la  question  des  motions 
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punishment,  in  1976.  The  Bill  sought  the  abolition  of  capital 
punishment  for  several  offences.  Opponents  of  the  abolition  of 
capital  punishment  sought  to  introduce  in  the  House  at  report 
stage,  motions  of  two  kinds. 


They  sought  to  introduce  motions  to  amend,  which  had  the 
effect  of  reinstating  the  law  by  way  of  an  amendment  of  one 
kind  or  another,  and  I  ruled  that  those  amendments,  because 
they  offended  the  basic  principle  of  the  Bill,  were  out  of  order. 
However,  there  were  also  motions  to  delete  the  effective  clause 
pursuant  to  Standing  Order  75  (5).  There  could  be  no  question 
but  that  those  motions  to  delete  equally  offended  the  principle 
of  the  Bill,  as  those  motions  to  amend,  for  in  fact  the  effect  of 
deletion  would  have  been  to  have  restored  the  law  which  was, 
in  fact,  to  impose  capital  punishment  for  those  offences,  and  it 
posed  a  great  problem  for  the  Chair.  I  dealt  differently  with 
the  motions  to  delete  because  I  felt  that  we  clearly  were  not 
subject  to  the  same  restrictions  as  those  precedents  relating  to 
amendments  only,  because  the  motion  to  delete  was  enshrined 
in  a  specific  standing  order,  and  whether  it  had  been  the 
intention  of  the  drafters  of  that  standing  order  to  hand  this 
power  to  the  private  Member  was  irrelevant  to  me.  The  fact 
was  that  it  was  in  our  standing  orders,  and  it  seemed  to  me 
that  if  there  was  doubt  as  to  the  extent  to  which  the  private 
Member  could  take  advantage  of  that  standing  order,  that 
doubt  ought  to  have  been  resolved — and  in  my  opinion  was 
resolved — in  favour  of  the  private  Member  having  the  oppor- 
tunity to  use  that  motion  to  delete  to  bring  the  House  to  a  vote 
in  that  situation. 

I  felt  that  there  was  some  discrepancy  between  the  two 
rulings,  one  having  to  do  with  amendments  which  contravened 
the  principle,  and  the  other  having  to  do  with  motions  to  delete 
which  might — and  I  stress  might — have  offended  the  principle 
of  the  Bill,  and  in  the  course  of  that  ruling  I  asked  that  the 
Standing  Committee  on  Procedure  and  Organization  examine 
that  discrepancy  and  attempt  to  resolve  it  for  the  House.  It 
also  seems  to  me,  however,  that  even  if  the  greatest  respect  is 
paid  to  the  principle  and  to  the  classic  reasoning  that  we  have 
applied  in  the  past  to  amendments  when  we  are  dealing  with 
motions  to  delete — in  other  words  even  if  the  greatest  respect 
is  paid  to  the  principle  that  motions  at  the  report  stage  are 
circumscribed  in  their  procedural  inability  to  offend  the  princi- 
ple of  the  bill,  it  still  seems  to  me  that  in  most  cases  it  is  likely 
open  and  certainly  in  this  case  it  would  likely  be  open  to  the 
honourable  .Member  who  seeks  to  do  what  the  honourable 
Member  for  New  Westminster  and  other  honourable  Members 
have  said  they  ought  to  be  able  to  do,  a  point  with  which  I 
have  some  sympathy,  that  is  to  say  that  where  a  bill  is 
presented — and  certainly  it  is  the  right  of  the  government  to 
present  such  a  bill — which  contains  amendments  to  several 
different  areas  of  the  law  although  all  connected  to  the  crimi- 
nal law,  a  Member  ought  to  be  able  to  use  some  procedure  at 
some  stage  of  the  bill  to  cause  the  House  to  make  separate 
decisions  on  those  very  subject-matters. 

Therefore,  while  i  carefully  guard  the  specific  rulings  on  the 
contradiction  between  the  principles  of  the  bill  and  the  motions 
that  might  be  put  forward  until  the  actual  stage  arises, 
because  we  are  speculating  as  to  what  the  cases  may  be,  but  it 
seems  to  me  in  advance  that  in  a  bill  of  this  sort  where  several 


d'annulation  presentees  en  conformite  de  I'article  75  (5)  du 
Reglement.  Le  bill  tendait  a  abolir  la  peine  capitale  dans  le  cas 
de  plusieurs  crimes.  Les  adversaires  de  I'abolition  ont  cherche 
a  proposer  a  la  Chambre  a  I'etape  du  rapport,  deux  genres  de 
motions. 

lis  ont  tente  de  presenter  des  motions  d'amendement  qui 
visaient  a  retablir  la  loi  au  moyen  de  quelque  amendement, 
mais  j'ai  juge  irrecevables  ces  amendements  qui  s'attaquaient 
au  principe  meme  du  bill.  Toutefois,  on  a  egalement  presente 
des  motions  tendant  a  annuler  I'article  en  vertu  de  I'article 
75  (5)  du  Reglement,  et  il  ne  faisait  aucun  doute  que  ces 
motions  d'annulation  violaient  le  principe  du  bill  tout  autant 
que  les  motions  d'amendement,  car  en  effet  I'annulation  aurait 
eu  pour  effet  de  retablir  la  loi  qui  prevoyait  la  peine  capitale 
pour  ces  crimes,  ce  qui  a  pose  un  grave  probleme  a  la 
presidence.  J'ai  adopte  une  attitude  differente  a  I'egard  des 
motions  d'annulation,  car,  a  mon  avis,  nous  n'etions  pas  soumis 
aux  memes  restrictions  que  par  les  precedents  relatifs  a  ces 
amendements  seulement,  car  la  motion  d'annulation  etait 
prevue  dans  un  article  precis  du  Reglement.  Je  n'avais  done 
pas  a  me  demander  si  les  redacteurs  de  cet  article  du  Regle- 
ment avaient  I'intention  d'accorder  ce  pouvoir  au  simple 
depute.  Chose  certaine,  cette  disposition  se  trouvait  dans  notre 
Reglement,  il  m'a  semble  que  si  Ton  emettait  des  doutes  quant 
au  droit  du  simple  depute  de  tirer  parti  de  cet  article  du 
Reglement,  il  fallait  les  dissiper  et,  a  mon  avis,  on  I'a  fait  en 
tranchant  en  faveur  du  depute  et  en  lui  permettant  de  recourir 
a  cette  motion  d'annulation  pour  provoquer  un  vote  a  la 
Chambre. 

J'ai  constate  une  certaine  incompatibilite  ou  contradiction 
entre  les  deux  decisions,  une  ayant  trait  aux  amendements  qui 
vont  a  I'encontre  du  principe,  et  I'autre  concernant  les  motions 
d'annulation  qui  auraient  pu  —  je  souligne  «auraient»  —  aller 
a  I'encontre  du  principe  du  bill.  En  rendant  cette  decision,  j'ai 
demande  au  Comite  permanent  de  la  procedure  et  de  I'organi- 
sation  d'examiner  cette  contradiction  et  de  tenter  de  la  resou- 
dre  pour  la  Chambre.  Sans  entamer  en  rien  le  principe  et 
I'opinion  classique  appliques  dans  le  passe  aux  textes  modifica- 
tifs  lorsque  la  Chambre  est  saisie  d'une  motion  d'annulation 
sans  entamer  done  en  quoi  que  ce  soit  le  principe  selon  lequel 
les  motions  presentees  a  I'etape  du  rapport  sont  irrecevables 
lorsqu'elles  vont  a  I'encontre  du  principe  du  bill,  il  me  semble 
que  dans  la  plupart  des  cas  il  devrait  etre  loisible,  comme  il 
Test  certainement  en  I'espece,  il  devrait  etre  loisible,  au  depute 
ayant  en  vue  ce  que  le  depute  de  New  Westminster  (M. 
Leggatt)  et  d'autres  deputes  ont  voulu  faire,  et  ce  n'est  pas  moi 
qui  chercherai  a  les  en  blamer,  lorsqu'un  bill  est  presente  qui 
modifie  comme  le  gouvernement  est  sans  conteste  admissible  a 
le  faire  plusieurs  chapitres  du  droit  ayant  tous  neanmoins  un 
rapport  avec  le  droit  criminel,  le  depute  devrait  pouvoir  dispo- 
ser a  une  etape  quelconque  de  I'etude  de  ce  bill  d'un  moyen 
d'amener  la  Chambre  a  se  prononcer  separement  sur  les 
diverses  matieres  en  question. 

Done,  tout  en  veillant  bien  a  reserver  les  decisions  concer- 
nant le  point  precis  de  savoir  si  les  motions  a  venir  seront 
contraires  aux  principes  du  bill,  car,  a  ce  sujet,  nous  n'en 
oommes  encore  qu'aux  hypotheses  il  me  semble  que  nos  regies 
autorisent  a  demander  par  un  meme  bill  de  modifier  plusieurs 
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subject-matters  of  the  criminal  law  are  sought  to  be  amended 
in  one  statute,  which  is  proper  in  our  practice,  a  Member 
ought  to  be  able,  if  he  wishes,  to  attempt  through  motions  to 
delete  under  Standing  Order  75  (5)  to  isolate  those  sections 
which  he  feels  ought  not  to  be  amended  or  that  ought  to  be 
voted  separately,  without  offending  the  principle  of  the  bill.  I 
think  that  would  give  the  honourable  Member  and  other 
honourable  Members  an  opportunity  that  they  should  enjoy,  to 
put  their  position  on  the  record  which  I  think  ought  to  be 
known,  and  also  to  require  others  in  the  House  to  vote  in 
respect  of  that  position. 

This  is  again  without  prejudice  to  the  specific  arguments  as 
they  may  arise,  because  I  think  honourable  Members  will 
realize  it  might  be  foolish  to  speculate  what  the  specific 
motions  might  be  and  what  might  be  the  arguments  against 
them  in  terms  of  contravention  of  the  principle  of  the  Bill.  As  a 
general  proposition  it  seems  to  me  that  if  we  could  accept  it  in 
a  situation  such  as  the  capital  punishment  bill  until  it  is 
further  resolved,  where  the  connection  was  the  criminal  law 
and  where  there  were  several  sections  or  crimes  for  which 
abolition  was  sought  and  Members  were  entitled  to  say,  "I  am 
in  favour  of  abolition  for  some  of  those  sections  but  not  others; 
therefore  when  do  I  get  my  chance  to  require  the  House  to  side 
with  me  or  against  me?"  If  that  could  be  accepted  as  subject 
to  further  clarification  by  the  Procedure  Committee,  surely  it 
can  be  accepted  in  this  situation  where  the  honourable 
Member  seeks  to  say,  "I  may  be  in  favour,  for  example,  of 
amendments  to  wiretapping  but  not  to  gun  control,  or  to  gun 
control  but  not  other  offences  such  as  dangerous  offenders,  for 
example,  that  are  in  the  Bill." 


So  guarding  it  for  the  specific  arguments  that  may  arise  I 
wish  to  stress  again  that  it  seems  to  me  the  honourable 
Member  ought  to  have  the  opportunity  he  seeks  through  this 
point  of  order  which  I  have  set  aside  and  that  that  opportunity 
ought  to  generally  arise  without  offending  the  principle  of  the 
Bill  under  the  use  of  Standing  Order  75  (5). 


parties  du  droit  criminel,  mais  qu'il  doive  etre  permis  a  un 
depute  en  ce  qui  a  trait  a  des  motions  d'annulation  d'avoir 
recours  a  I'article  75  (5)  du  Reglement  pour  chercher  a  faire 
detacher  les  articles  qu'il  desire  ne  pas  voir  modifier  ou  sur 
lesquels  il  veut  demander  un  vote  distinct,  sans  que  cela  aille 
pour  autant  a  I'encontre  du  principe  du  bill.  II  me  semble  done 
que  cette  possibilite  devrait  etre  ouverte  aux  deputes  et  a 
d'autres  egalement  de  faire  consigner  au  compte  rendu  leur 
point  de  vue,  qui  merite  d'etre  connu  je  pense,  et  aussi  de 
demander  aux  autres  membres  de  la  Chambre  d'adopter  ou  de 
rejeter  ce  point  de  vue  par  un  vote. 

Cela  encore  une  fois  sans  prejuger  des  arguments  particu- 
liers  que  Ton  pourra  faire  valoir,  car  les  deputes  comprendront 
sans  doute  qu'il  pourrait  etre  vain  de  se  demander  si  les 
motions  que  Ton  pourra  proposer  et  les  arguments  que  Ton 
pourra  leur  opposer  vont  a  I'encontre  du  principe  du  bill.  D'une 
fa9on  generale,  il  me  semble  que  si  nous  avons  pu  accepter 
semblable  proposition  dans  le  cas  du  bill  sur  I'abolition  de  la 
peine  de  mort  jusqu'a  ce  qu'on  ait  davantage  reflechi  sur  la 
question,  dans  un  cas  done  ou  le  Code  criminel  etait  I'element 
unificateur  autour  duquel  gravitaient  plusieurs  articles  relatifs 
a  des  crimes  pour  lesquels  on  cherchait  a  obtenir  I'abolition  de 
la  peine  de  mort  et  ou  les  deputes  etaient  en  droit  de  se  dire  en 
faveur  de  I'abolition  a  I'egard  de  certains  articles  mais  non  a 
I'egard  de  certains  autres  et  de  se  demander  quand  ils  pour- 
raient  avoir  I'occasion  de  prier  la  Chambre  de  se  ranger  a  leur 
avis  ou  de  se  prononcer  centre,  si  done  on  a  pu  accepter  de 
renvoyer  cette  question  au  Comite  permanent  de  la  procedure 
et  de  I'organisation  pour  plus  d'eclaircissements,  on  pent  certes 
I'accepter  dans  le  cas  present  ou  les  deputes  peuvent  se  dire  en 
faveur  de  modifications  relatives  a  I'ecoute  electronique,  mais 
non  a  la  reglementation  des  armes  a  feu,  ou  en  faveur  de 
modifications  relatives  a  la  reglementation  des  armes  a  feu, 
mais  non  aux  modifications  relatives  a  d'autres  infractions 
comme  celles  commises  par  des  delinquants  dangereux,  par 
exemple,  prevues  dans  le  oill. 

En  reservant  done  mon  jugement  a  I'egard  des  arguments 
particuliers  que  Ton  pourra  soulever,  je  tiens  a  souligner 
encore  une  fois  que  le  depute  devrait  a  mon  avis  avoir  le 
privilege  qu'il  cherche  a  obtenir  par  son  rappel  au  Reglement 
que  j'ai  rejete,  et  que  ce  privilege  devrait  d'une  fa^on  generale 
lui  etre  reconnu  sans  que  le  recours  a  I'article  75  (5)  du 
Reglement  aille  a  I'encontre  du  principe  du  bill. 


Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan), 
moved, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code, 
the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and 
the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  in 
amendment  thereto, — That  all  the  words  after  the  word 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill   C-51,   An   Act   to   amend   the   Criminal   Code,   the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and 


M.  Basford,  appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan),  pro- 
pose,— Que  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le 
Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de 
detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et 
les  maisons  de  correction,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois 
et  defere  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  I'amende- 
ment  suivant, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient 
retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
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the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  not  now  read  a 
second  time  but  that  the  subject-matter  thereof  be  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs." 

And  debate  arising  thereon; 


Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les 
maisons  de  correction,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois,  mais  que  Tobjet  en  soit  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques.» 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-1 1,  An  Act  to  amend 
the  Pension  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-1 1,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  les  pensions. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Beatty  for  Mr.  McCleave  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  Marshall  and  Crosbie  for  Messrs.  Ritchie  and 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Lawrence,  Friesen, 
McKenzie  and  Brisco  for  Messrs.  Yewchuk,  Whiteway,  Kem- 
pling,  Elzinga  and  Darling  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Bawden  for  Mr.  Andre  (Calgary  Centre)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Rompkey  and  Bechard  for  Messrs.  Rooney  and 
Young  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Condon  for  Mr.  Flynn  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  McCleave  and  Smith  (Churchill)  for  Messrs. 
Munro  (Esquimalt — Saanich)  and  Huntington  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  McCleave  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

MM.  Marshall  et  Crosbie  en  remplacement  de  MM.  Ritchie 
et  Munro  (Esquimalt — Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Lawrence,  Friesen, 
McKenzie  et  Brisco  en  remplacement  de  MM.  Yewchuk, 
Whiteway,  Kempling,  Elzinga  et  Darling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Bawden  en  remplacement  de  M.  Andre  (Calgary-Cen- 
tre) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  previ- 
sions budgetaires  en  general. 

MM.  Rompkey  et  Bechard  en  remplacement  de  MM. 
Rooney  et  Young  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Condon  en  remplacement  de  M.  Flynn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

MM.  McCleave  et  Smith  (Churchill)  en  remplacement  de 
MM.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  Huntington  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  to  Parliament  of  the  auditors  on  the  Accounts  of  the 
Canadian  National  Railways  System  for  the  year  ended 
December  31,  1976,  pursuant  to  section  40  of  the  Canadian 
National  Railways  Act,  chapter  C-10,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/97, 


Elats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (I)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  des  verificateurs  au  Parle- 
ment,  concernant  les  comptes  du  reseau  des  Chemins  de  fer 
nationaux  du  Canada  pour  I'annee  civile  1976,  conformement 
a  I'article  40  de  la  Loi  sur  les  Chemins  de  fer  nationaux  du 
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By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Public  Service  Commission  of  Canada  for  the 
year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to  the  Public  Service 
Employment  Act,  section  45,  chapter  P-32,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/216. 

By  Mr.  Roberts, — Report  on  Persons  excluded  from  the 
operation  of  the  Public  Service  Employment  Act,  for  the  year 
ended  December  31,  1976,  pursuant  to  section  45  of  the  Public 
Service  Employment  Act,  chapter  P-32,  R.S.C.,  1970.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/217. 


Canada,  chapitre  C-10,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/97). 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran§ais  et  en  anglais)  de  la  Commission  de  la 
Fonction  publique  du  Canada,  pour  I'annee  civile  1976,  con- 
formement  a  Particle  45  de  la  Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonc- 
tion publique,  chapitre  P-32,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentairen"  302-1/216). 

Par  M.  Roberts, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur 
les  personnes  soustraites  a  I'application  de  la  Loi  sur  I'emploi 
dans  la  Fonction  publique,  pour  I'annee  civile  1976,  conforme- 
ment  a  Particle  45  de  la  Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonction 
publique,  chapitre  P-32,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
tairen°  302-1/217). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Campbell  (LaSalle — Emard — Cote  Saint-Paul),  from 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
presented  the  Third  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Monday, 
February  21,  1977,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Transport  in  the  Estimates  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1978  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  4.  6.  7.  8.  9.  10.  11.  13  and  14)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  36  to  the  Journals). 


M.  Campbell  (LaSalle-£mard — Cote  Saint-Paul),  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications,  pre- 
sente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  21  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la  rubrique 
Transports  du  Budget  des  depenses  pour  I'annee  financiere  se 
terminant  le  31  mars  1978  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  n°'  4.  6,  7,  8.  9,  10,  11,  13  et  14)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  rf  36  aux  Journaux). 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  an  Agreement,  dated  April  18, 
1977,  between  the  Government  of  Canada  and  the  Govern- 
ment of  British  Columbia,  authorizing  a  ferry  subsidy  for 
freight  and  passenger  services  in  the  waters  of  British 
Columbia.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-5/112. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais, 
d'un  accord,  en  date  du  18  avril  1977,  entre  le  gouvernement 
du  Canada  et  le  gouvernement  de  la  Colombie-Britannique, 
autorisant  une  subvention  relativement  aux  services  de  traver- 
siers  et  de  cabotage  (marchandises  et  passagers)  dans  les  eaux 
de  la  Colombie-Britannique.  (Document  parlementaire  n° 
302-5/112). 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles). 


L'honorable  depute  de  Winnipeg-Nord-Centre  (M.  Know- 
les) presente  une  petition. 


Mr.   Speaker  communicated   to  the   House   the   following 
letter: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


May  12,  1977 


Sir. 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Jean 
Beetz,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  12th  day  of  May,  at  5.45  p.m.  for 
the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

Esmond  Butler 
Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


M.  rOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 

RfiSIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le  12mai  1977 

Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  l'honorable  Jean  Beetz, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
suppleant  du  Gouverneur  general,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  aujourd'hui  le  12  mai,  a  5  h.  45  de  I'apres-midi,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  {'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Chef  du  Cabinet  du  Gouverneur  general, 

Esmond  Butler 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Basford, 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan), — That  Bill  C-51, 
An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Basford, 
appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-51, 
Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi 
sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 
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And  on  the  motion  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr. 
Paproski,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after  the 
word  "That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and 
the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  not  now  read  a 
second  time  but  that  the  subject-matter  thereof  be  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs." 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

[Notices  of  Motions  (Papers)] 

All  items  preceding  No.  25  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

Mr.  Whiteway,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved, — That 
an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  the  minutes  of  all 
meetings  of  the  interdepartmental  task  force  on  integration  of 
government  vessels  and  aircraft  and  copies  of  all  materials 
considered  by  the  committee  on  search  and  rescue  operations 
and  the  patrolling  of  Lake  Winnipeg.  (Notice  of  Motion  for 
the  Production  of  Papers  No.  25). 

And  debate  arising  thereon; 


Et  sur  Tamendement  de  M.  Woolliams,  appuye  par  M. 
Paproski, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient 
retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les 
maisons  de  correction,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois,  mais  que  I'objet  en  soit  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques.» 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  cinq  heures  de  iapres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

i'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions  (documents)) 

Les  articles  precedant  le  numero  25  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Whiteway,  appuye  par  M.  Paproski,  propose, — Qu'un 
ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  production  de 
copie  des  proces-verbaux  des  reunions  du  groupe  de  travail 
interministeriel  charge  d'etudier  I'integration  des  navires  et  des 
aeronefs  du  gouvernement  et  de  copie  de  tous  les  documents 
etudies  par  le  comite  sur  les  operations  de  recherches  et  de 
sauvetage  et  sur  la  surveillance  sur  le  lac  Winnipeg. — (Avis  de 
motion  port  ant  production  de  documents  rf  25). 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-52,  An  Act  to  provide 
for  the  consideration  of  certain  unemployment  insurance  enti- 
tlements, without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-52,  Loi  relative 
a  I'examen  de  certains  cas  d'admissibilite  aux  prestation^ 
d'assurance-chomage. 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Jean  Beetz, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 

Bill  C-52,  An  Act  to  provide  for  the  consideration  of  certain 
unemployment  insurance  entitlements. — Chapter  No.  1 1. 

Bill  C-2,  An  Act  to  facilitate  the  making  of  advance  pay- 
ments for  crops. — Chapter  No.  1 2. 

Bill  C-1 1,  An  Act  to  amend  the  Pension  Act. — Chapter  No. 
13. 


,  M.  rOrateur,  accompagne  de  la  Chambre, 


Un  message  est  re9u  de  I'honorable  Jean  Beetz,  Juge  puine 
de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir  que  la 
Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des  seances  du 
Senat. 

En  consequence 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  rOrateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-52,  Loi  relative  a  I'examen  de  certains  cas  d'admissi- 
bilite aux  prestations  d'assurance-chomage. — Chapitre  n°  11; 

Bill  C-2,  Loi  pour  faciliter  le  paiement  par  anticipation  des 
recoltes. — Chapitre  n"  1 2; 

Bill  C-11,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pensions. — Chapitre 
n°  13. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford,  second- 
ed by  Mr.  MacDonald  (Cardigan),— That  Bill  C-51,  An  Act 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  appuye  par 
M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant 
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to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole 
Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Reformatories 
Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionneile  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Wooiliams,  seconded  by  Mr. 
Paproski,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after  the 
word  "That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 


Et  sur  I'amendement  de  M.  Wooiliams,  appuye  par  M. 
Paproski, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  ((Que»  soient 
retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 


"Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and 
the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  not  now  read  a 
second  time  but  that  the  subject-matter  thereof  be  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs." 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  negatived  on  the  following  division: 


«le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionneile  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les 
maisons  de  correction,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois,  mais  que  Tobjet  en  soit  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques.* 

Apres  plus  ample  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est 
rejete,  par  le  vote  suivant: 


Baker 

Crouse 

(Grenville- 

— Carlclon) 

Darling 

Bawdcn 

Epp 

Beauy 

Firth 

Brisco 

Forrestall 

Caouettc 

Friesen 

Clark 

Gillies 

(Rocky  Mountain) 

Halliday 

Crosbie 

Hargrave 

division —  Vote  N" 

43) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Hnatyshyn 

Marshall 

Johnston 

Mazankowski 

Lambert 

McCleave 

(Edmonton  West) 

Muir 

Lavoie 

Neil 

Lawrence 

Obcrle 

MacDonald  (Miss) 

O'Sullivan 

(Kingston  and  the 

Paproski 

Islands) 

Peters 

Ritchie 
Smith 

(Churchill) 
Stevens 
Towers 
Whiteway 
Whittaker 
Wooiliams 


38 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Campbell 

Duclos 

Lachance 

Olivier 

Anderson 

( LaSalle — 6mard — Cote 

Dupont 

Lajoie 

Orlikow 

Andras 

Saint-Paul) 

Dupras 

Landers 

Ouellet 

(Port  Arthur) 

Caron 

Duquet 

Lang 

Parent 

Andres 

Clermont 

Foster 

Langlois 

Pelletier 

(Lincoln) 

Collenette 

Fox 

Laniel 

Philbrook 

Appolloni  (Mrs.) 

Condon 

Francis 

Lapointe 

Poulin 

Baker 

Corbin 

Gauthicr 

Lcljlanc 

Railton 

(Gander — Twillingate) 

Cullen 

(Ottawa— Vanier) 

(Laurier) 

Raines 

Basford 

Cyr 

Gendron 

Lee 

Reid 

Bechard 

Danson 

Gilbert 

Leggatt 

Roberts 

Begin  (M'") 

Daudlin 

Gillespie 

Loiselle 

Rodriguez 

Benjamin 

De  Banc 

Goodalc 

(Chambly) 

Rooney 

Blackburn 

Demers 

Goycr 

MacEachcn 

Roy 

Blouin 

Dionnc 

Guay 

MacFarlane 

(Laval) 

Brcau 

(Northumberland — 

(Saint-Boniface) 

MacGuigan 

Smith 

Buchanan 

Miramichi) 

Haidasz 

Marceau 

(Saint-Jean) 

Bussiercs 

Douglas 

Herbert 

Marchand 

Stollery 

Cafik 

(Bruce   -Grey) 

Horner 

Mclsaac 

Tessier 

Campagnolo  (Mrs.) 

Douglas 

Isabcllc 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Campbell  (Miss) 

(Nanaimo — Cowichan — 

Joyal 

Nystrom 

Whelan 

(South  Western  Nova) 

The  Islands) 

Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 

O'Connell 

Yanakis— 93 

And  the  question  being  put  on  the  main  motion,  it  was 
agreed  to  on  the  following  division: 


La  motion  principale,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote 
suivant: 
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(. 

Division — Vote  N"  4 

i4) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Allmand 

Campbell 

Dupont 

Lachance 

Anderson 

(LaSalle— Emard— Cote 

Dupras 

Lajoie 

Andras 

Saint-Paul) 

Duquct 

Landers 

(Porl  Arthur) 

Caron 

Foster 

Lang 

Andres 

Clermont 

Fox 

Langlois 

(Lincoln) 

Collenette 

Francis 

Laniel 

Appolloni  (Mrs.) 

Condon 

Gauthier 

Lapointe 

Baker 

Corbin 

(Ottawa — Vanier) 

Leblanc 

(Gander — Twiliingate) 

Cullen 

Gendron 

(Laurier) 

Basford 

Cyr 

Gilbert 

Lee 

Bechard 

Danson 

Gillespie 

Leggatt 

Begin  (M'l"^) 

Daudlin 

Goodale 

Loiselle 

Benjamin 

De  Bane 

Coyer 

(Chambly) 

Blacicburn 

Demers 

Guay 

MacEachen 

Blouin 

Dionne 

(Saint-Boniface) 

MacFarlanc 

Breau 

(Northumberland — 

Haidasz 

MacGuigan 

Buchanan 

Miramichi) 

Herbert 

Marceau 

Bussieres 

Douglas 

Horner 

Marchand 

CaHk 

(Bruce— Grey) 

Isa  belle 

Mclsaac 

Campagnolo  (Mrs.) 

Douglas 

Joyal 

Nicholson  (Miss) 

Campbell  (Miss) 

(Nanaimo — Cowichan — 

Knowles 

Nystrom 

(South  Western  Nova) 

The  Islands) 

(Winnipeg 

O'Connell 

Duclos 

North  Centre) 

Olivier 

Orlikow 

Ouellet 

Parent 

Pelletier 

Phi  I brook 

Poulin 

Railton 

Raines 

Reid 

Roberts 

Rodriguez 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stollery 
Tessier 
Turner 
Whelan 
Yanakis— 93 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Baker 

Crouse 

Hnatyshyn 

Marshall 

Ritchie 

(Grenville- 

-Carleton) 

Darling 

Johnston 

Mazankowski 

Smith 

Bawden 

Epp 

Lambert 

McCleave 

(Churchill) 

Beatty 

Firth 

(Edmonton  West) 

Muir 

Stevens 

Brisco 

Forrestall 

Lavoie 

Neil 

Towers 

Caouette 

Friesen 

Lawrence 

Oberle 

Whiteway 

Clark 

Gillies 

MacDonald  (Miss) 

O'Sullivan 

Whittaker 

(Rocky  Mountain) 

Halliday 

(Kingston  and  the 

Paproski 

Woolliams— 38 

Crosbie 

Hargrave 

Islands) 

Peters 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  11.14  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  11  h.  14  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant"  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 


After   debate, 
adopted. 


the   question    was    deemed    to   have   been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (fe),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  McCleave  for  Mr.  Beatty  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  McCleave  en  remplacement  de  M.  Beatty  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 
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Messrs.  Halliday  and  Whittaker  for  Messrs.  Masniuk  and 
Smith  (Churchill)  on  the  Standing  Committee  on  Transport 
and  Communications. 

Mr.  Smith  (Saint- Jean)  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Anderson  for  Mr.  Demers  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Gray  for  Mr.  McRae  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Leblanc  (Laurier)  and  Raines  for  Messrs.  Martin 
and  Kaplan  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Whiteway  and  Hnatyshyn  for  Messrs.  Scott  and 
Malone  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 


MM.  Halliday  et  Whittaker  en  remplacement  de  MM. 
Masniuk  et  Smith  (Churchill)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Smith  (Saint-Jean)  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et 
des  communications. 

M.  Anderson  en  remplacement  de  M.  Demers  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Gray  en  remplacement  de  M.  McRae  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Leblanc  (Laurier)  et  Raines  en  remplacement  de 
MM.  Martin  et  Kaplan  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

MM.  Whiteway  et  Hnatyshyn  en  remplacement  de  MM. 
Scott  et  Malone  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 


At  11.43  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  1 1  h.  43  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1 )  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Miss  Nicholson,  from  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration,  presented  the  Second  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Monday, 
February  21.  1977,  your  Committee  has  considered  Votes  1,  5, 
10  and  30  under  Manpower  and  Immigration  in  the  Estimates 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1978  and  reports  the 
same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  7.  II.  14.  16.  17.  19.20  and  21)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  37  to  the  Journals). 


M"=  Nicholson,  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Timmigration,  presente  le  deuxieme  rap- 
port de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  21  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  1,5,  10  et  30  sous  la 
rubrique  Main-d'oeuvre  et  Immigration  du  Budget  des  depen- 
ses  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978  et  en 
fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  s'y 
rapportant  (fascicules  n°'  7,  //,  14.  16.  17,  19.  20  et  21)  est 
depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  37  aux  Journaux). 


Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Seventh  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
April  27,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-47,  An 
Act  to  amend  the  Export  Development  Act,  and  has  agreed  to 
report  it  without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  42  and  43)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  38  to  the  Journals). 


M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  septieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi,  27  avril 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-47,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  ['expansion  des  exportations,  et  a  convenu  d'en  faire  rap- 
port sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  nos  42  et  43)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  38  aux  Journaux). 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Telex  from  the  Minister  of  Trans- 
port to  the  Premiers  of  the  Atlantic  Provinces  sent  March  21, 
1977  and  replies  regarding  amendments  to  Bill  C-33. — Ses- 
sional Paper  No.  302-5/21. 


Mr.  Kaplan  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
Reports,  dated  April  30,  1977,  of  the  Anti-lnfiation  Board  to 
the  Governor  General  in  Council  reporting  its  reference  to  the 
Administrator  under  the  Anti-lnfiation  Act  of  the  agreement 
respecting  (1)  Ekco  Canada  Limited.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /I  34DDDDDDD; 

(2)  Lawson  Business  Forms  (Manitoba)  Ltd.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134EEEEEEE; 

(3)  The  Board  of  Commissioners  of  Police  for  the  Town  of 
Kenora.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-I/134FFFFFFF; 

(4)  The  Rural  Municipality  of  Siglunes,  Ashern,  Manitoba. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134GGGGGGG;and 

(5)  The  City  of  Winnipeg,  Manitoba.  (English  and 
french).— Sessional  Paper  No.  302-1/1  34HHHHHHH. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais, 
d'un  telex  du  ministre  des  Transports  aux  Premiers  ministres 
des  provinces  Maritimes,  envoye  le  21  mars  1977,  concernant 
des  amendements  suggeres  au  Bill  C-33,  ainsi  que  de  la 
reponse  des  Premiers  ministres.  (Document  parlementaire  n° 
302-5/21). 

M.  Kaplan,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre 
du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la 
Commission  de  lutte  contre  I'infiation,  en  date  du  30  avril 
1977,  au  Gouverneur  en  conseil,  soumettant  a  I'examen  du 
Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-infiation  I'entente  concernant 
(1)  la  Ekco  Canada  Limited.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134DDDDDDD); 

(2)  la  Lawson  Business  Forms  (Manitoba)  Ltd..  (Document 
parlementaire  n°  302-1/134EEEEEEE); 

(3)  le  Board  of  Commissioners  of  Police  de  Kenora.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1/ 134FFFFFFF); 

(4)  la  municipalite  rurale  de  Siglunes,  Ashern  (Manitoba). 
(Document  parlementaire  n"  302-1/134GGGGGGG); 

(5)  la  ville  de  Winnipeg  (Manitoba).  (Document  parlemen- 
taire n"  302-1 /1 34HHHHHHH). 
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The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  at  the 
next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing  Order  21  (2): 

That  this  House  recognizes  the  social,  economic,  environ- 
mental and  energy  issues  surrounding  the  question  of  northern 
gas  pipelines  and,  believing  that  the  resolution  of  these  issues 
must  reflect  the  national  interest,  approves  the  position  of  the 
government  that  all  relevant  reports  must  be  considered  before 
deciding  on  a  pipeline  and  its  route. — The  President  of  the 
Privy  Council. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  pour  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre,  conformement  aux  disposi- 
tions du  paragraphe  (2)  de  Particle  21  du  Reglement: 

Que  la  Chambre  a  conscience  des  problemes  sociaux  et 
economiques  et  des  problemes  d'environnement  et  d'energie 
lies  a  la  question  des  pipe-lines  du  Nord  et  que,  la  solution  de 
ces  problemes  devant  a  son  avis  repondre  a  Finteret  national, 
elle  approuve  la  position  du  gouvernement  selon  laquelle  il  faut 
etudier  tous  les  rapports  pertinents  avant  de  prendre  une 
decision  au  sujet  d'un  pipe-line  et  de  son  trace. — Le  president 
du  Conseil  prive. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Ninth  Report  of  the  Clerk 
of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition  signed 
by  Canadian  citizens  residing  in  various  Canadian  provinces, 
concerning  Canada's  Senior  Citizens,  presented  by  the  honour- 
able Member  for  Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles)  on 
Thursday,  May  12,  1977,  and  finds  that  the  petition  meets  the 
requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


M.  rOrateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur  le  Bureau  le  neuvieme  rapport  du  greffier  des 
petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  signee 
par  des  citoyens  canadiens,  residant  dans  differentes  provinces 
canadiennes,  ayant  trait  aux  personnes  agees  du  Canada, 
presentee  par  I'honorable  depute  de  Winnipeg-Nord-Centre 
(M.  Knowles),  le  jeudi  12  mai  1977,  et  qu'il  constate  que  la 
petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa 
forme. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Allmand,  it  was  resolved, — That  the  Stand- 
ing Committee  on  Transport  and  Communications  be  author- 
ized to  travel  to  St.  John's,  Newfoundland,  Saint  John,  New 
Brunswick  and  Halifax,  Nova  Scotia  between  the  29th  of  May 
and  the  4th  of  June,  1977  for  the  purpose  of  examining 
transportation  facilities  and  studying  transportation  problems 
in  the  Atlantic  Provinces  and  that  the  necessary  supporting 
staff  do  accompany  the  Committee. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Allmand,  il  est  resolu, — Que  le  Comite  perma- 
nent des  transports  et  des  communications  soil  autorise  a 
voyager  a  Saint-Jean,  Terre-Neuve,  Saint-Jean,  Nouveau- 
Brunswick,  et  Halifax,  Nouvelle-Ecosse,  du  29  mai  au  4  juin 
1977,  aux  fins  d'examiner  les  facilites  de  transport  et  d'etudier 
les  problemes  de  transport  dans  les  provinces  de  I'Atlantique, 
et  que  le  personnel  de  soutien  necessaire  I'accompagne. 


On  motion  of  Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr.  Halliday,  it 
was  resolved, — That  the  Fourth  Report  of  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs,  presented  to  the  House  on 
Wednesday,  May  1 1,  1977,  be  concurred  in. 


Sur  motion  de  M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  Halliday,  il 
est  resolu, — Que  le  quatrieme  rapport  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  presente  a  la  Chambre 
le  mercredi  1 1  mai  1977,  soit  agree. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Broadbent,  seconded  by 
Mr.  Firth,  moved, — That  this  House  urges  the  government  to 
accept  the  principal  recommendation  of  the  Berger  Report 
that  no  pipeline  be  built  in  the  Mackenzie  Valley  for  at  least 
ten  years. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  seconded  by  Mr.  Baker 
(Grenville — Carleton),  proposed  to  move  in  amendment  there- 
to,— That  all  the  words  after  the  word  "government"  be 
deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"to  appoint  a  special  committee  of  the  House  to  consider  the 
recommendations  of  the  Berger  Report  and  all  other  reports, 
studies  and  recommendations  relevant  to  the  building  of  a 
northern  pipeline,  and  the  method  of  settlement  of  native 
land  claims  and  urges  that  no  commitment  in  principle  be 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Firth,  propose, — Que  la  Cham- 
bre demande  instamment  au  gouvernement  d'accepter  la  prin- 
cipale  recommandation  du  rapport  Berger  a  I'effet  qu'aucun 
pipe-line  ne  soit  construit  dans  la  vallee  du  Mackenzie  d'ici  dix 
ans  au  moins. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M.  Baker  (Gren- 
ville— Carleton),  soumet  I'amendement  suivant, — Que  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «gouvernement»  soient  retranches  et  rem- 
places  par  ce  qui  suit: 

«de  nommer  un  comite  special  de  la  Chambre  ayant  pour 
mandat  d'examiner  les  recommandations  du  rapport  Berger 
et  tous  les  autres  rapports,  etudes  et  recommandations  affe- 
rents  a  la  construction  d'un  pipe-line  dans  le  Nord  et  a  la 
methode   de    reglement    des    revendications   foncieres   des 
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made  to  build  a  northern  pipeline  without  parliamentary 
approval." 

And  a  point  of  order  having  been  raised  as  to  the  acceptabil- 
ity of  the  proposed  amendment; 

RULING  BY  MR.  DEPUTY  SPEAKER 

Mr.  Deputy  Speaker:  Possibly  the  Minister  will  allow  the 
Chair  to  make  the  ruling  which  had  been  deferred  upon  the 
amendment  moved  by  the  Leader  of  the  Opposition  (Mr. 
Clark)  (Rocky  Mountain).  The  decision  was  reserved  at  the 
time  the  amendment  was  proposed. 

I  wish  to  thank  honourable  Members,  in  particular  the 
honourable  Member  for  Grenville — Carleton  (Mr.  Baker), 
who  attempted  to  enlighten  the  Chair  as  to  the  judgment  to  be 
passed  on  the  amendment  moved  by  the  Leader  of  the  Official 
Opposition  to  the  motion  moved  by  the  honourable  Member 
for  Oshawa — Whitby  (Mr.  Broadbent).  That  motion  reads  as 
follows: 

"That  this  House  urges  the  government  to  accept  the 
principal  recommendation  of  the  Berger  Report  that  no 
pipeline  be  built  in  the  Mackenzie  Valley  for  at  least  ten 
years." 

The  amendment  offered  by  the  Leader  of  the  Opposition 
reads  as  follows: 

That  all  the  words  after  the  word  "government"  be  deleted 
and  the  following  substituted  therefor: 

"to  appoint  a  special  committee  of  the  House  to  consider  the 
recommendations  of  the  Berger  Report  and  all  other  reports, 
studies  and  recommendations  relevant  to  the  building  of  a 
northern  pipeline,  and  the  method  of  settlement  of  native 
land  claims  and  urges  that  no  commitment  in  principle  be 
made  to  build  a  northern  pipeline  without  parliamentary 
approval." 

The  Chair  at  this  time  must  make  a  decision  on  the  relevan- 
cy and  acceptability  of  the  amendment.  In  so  doing,  it  must 
look  very  carefully  at  the  amendment  in  terms  of  its  relevancy 
to  the  main  motion. 

Fn  this  particular  case,  we  have  before  us  a  motion,  the 
subject  of  which  is  very  clear.  The  motion  asks  the  House  to 
accept  a  particular  recommendation  of  the  Berger  Report. 
That  is  very  definite  in  the  motion  put  forward  by  the  honour- 
able Member  for  Oshawa-Whitby. 

On  the  other  hand,  the  amendment  seeks  to  widen  the  scope 
of  the  debate.  The  honourable  Member  for  Grenville — Carle- 
ton  says  there  is  nothing  wrong  with  that.  The  amendment 
seeks  to  widen  the  scope  of  the  debate  by  asking  the  House, 
not  simply  to  accept  or  reject  the  proposition  contained  in  the 
main  motion,  but  to  consider  whether  the  Berger  Report  ought 
to  be  studied  by  a  committee  of  this  House.  That  was  not  part 
of  the  main  motion.  To  my  mind  this  is  a  new  proposition.  The 
motion  proposes  the  acceptance  of  the  main  recommendation 
of  the  Berger  Report  while  the  first  part  of  the  amendment 
proposes  referring  the  Berger  Report  to  a  committee  of  this 
House  for  study. 


autochtones  et  qu'elle  le  presse  de  ne  prendre  sans  Fappro- 
bation  du  Parlement  aucun  engagement  de  principe  pre- 
voyant  la  construction  d'un  pipe-line  dans  le  Nord.». 

Et  un  rappel  au  Reglement  ayant  ete  souleve  quant  a 
Tacceptabiiite  de  Pamendement  propose; 

DECISION  DE  M.  L'ORATEUR  ADJOINT 

M.  l'Orateur  adjoint:  Le  ministre  permettrait-il  a  la 
presidence  de  rendre  une  decision  au  sujet  de  I'amendement  du 
chef  de  I'opposition  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain),  car  cette 
decision  a  ete  reportee  au  moment  oii  I'amendement  a  ete 
propose. 

Je  tiens  a  remercier  les  deputes,  surtout  le  depute  de  Gren- 
ville-Carleton  (M.  Baker),  qui  a  essaye  d'aider  la  presidence  a 
se  former  un  jugement  sur  la  proposition  d'amendement  du 
chef  de  I'opposition  a  la  motion  du  depute  d'Oshawa-Whitby 
(M.  Broadbent).  Voici  le  texte  de  la  motion  a  I'etude: 


«La  Chambre  demande  instamment  au  gouvernement 
d'accepter  la  principale  recommandation  du  rapport  Berger 
a  I'effet  qu'aucun  pipe-line  ne  soit  construit  dans  la  vallee  du 
Mackenzie  d'ici  dix  ans  au  moins.» 

Voici  le  texte  de  I'amendement  propose  par  le  chef  de 
I'opposition: 

Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «gouvernement»  soient 
retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«de  nommer  un  comite  special  de  la  Chambre  ayant  pour 
mandat  d'examiner  les  recommandations  du  rapport  Berger 
et  tous  les  autres  rapports,  etudes  et  recommandations  affe- 
rents  a  la  construction  d'un  pipe-line  dans  le  Nord  et  a  la 
methode  de  reglement  des  revendications  foncieres  des 
autochtones  et  qu'elle  le  presse  de  ne  prendre  sans  I'appro- 
bation  du  Parlement  aucun  engagement  de  principe  pre- 
voyant  la  construction  d'un  pipe-line  dans  le  Nord.». 

Pour  le  moment,  il  s'agit  pour  la  presidence  de  decider  si 
I'amendement  est  pertinent  et  recevable.  Ce  faisant,  elle  doit 
I'etudier  soigneusement  pour  voir  s'il  se  rapporte  a  la  motion 
principale. 

Le  texte  de  la  motion  a  I'etude  est  tout  a  fait  clair.  La 
motion  demande  a  la  Chambre  d'accepter  une  recommanda- 
tion precise  du  rapport  Berger.  La  motion  du  depute  d'Os- 
hawa-Whitby porte  done  sur  un  point  tres  precis. 

D'autre  part,  I'amendement  cherche  a  etendre  la  portee  du 
debat.  Selon  le  depute  de  Grenville-Carieton,  il  n'y  a  rien  de 
mal  a  cela.  L'amendement  cherche  a  etendre  la  portee  du 
debat  en  demandant  a  la  Chambre,  non  pas  simplement  d'ac- 
cepter ou  de  rejeter  la  proposition  que  contient  la  motion 
principale,  mais  d'envisager  de  saisir  un  comite  de  la  Chambre 
du  rapport  Berger.  Cela  n'etait  pas  dans  la  motion  principale. 
A  mon  avis,  il  s'agit  d'une  nouvelle  proposition.  La  motion 
propose  I'approbation  de  la  recommandation  principale  du 
rapport  Berger,  alors  que  la  premiere  partie  de  I'amendement 
propose  qu'on  soumette  le  rapport  a  I'examen  d'un  comite  de 
la  Chambre. 
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While  I  can  have  sympathy  with  honourable  Members  who 
feel  we  ought  to  proceed  in  this  way  in  the  sense  of  going 
through  a  thorough  examination  of  the  Report  before  making 
a  decision,  I  cannot  overlook  the  fact  that  the  amendment 
states  that  the  proposed  committee  also  study  "all  other 
reports,  studies  and  recommendations  relevant  to  the  building 
of  a  northern  pipeline".  It  seems  that  the  amendment  travels 
even  farther  beyond  the  rather  narrow  confines  of  the  motion. 

I  am,  of  course,  aware  that  these  matters  are  all  closely 
connected  and  related  to  the  issue  raised  by  the  main  motion. 
However,  I  am  rather  uncertain  about  their  relevance  to  the 
subject-matter  of  the  motion  which  is  a  definite  and  specific 
request  to  this  House  to  accept  a  recommendation  of  the 
Berger  Report. 

I  can  say  the  same  about  the  third  subject  dealt  with  in  the 
amendment,  the  bringing  in  of  the  settlement  of  the  native 
land  claims.  Clearly  it  is  an  issue  related  to  the  broad  area  of 
the  Berger  Report  and  the  northern  pipeline,  but  I  have 
difficulty  seeing  it,  in  the  procedural  sense,  as  relevant  to  the 
very  narrow  proposition  contained  in  the  main  motion. 

The  honourable  Member  for  Grenville — Carleton  com- 
plained about  the  fact  that  honourable  Members  have  the 
right  to  move  an  amendment,  and  the  Chair  should  not  in  its 
decision  preclude  any  Members  from  doing  so.  I  referred  to 
that  point  in  my  previous  comments.  The  Chair  has  one  main 
function.  That  is  to  apply  the  rules  and  regulations  of  this 
House  and  make  judgments,  not  on  the  judgments  of  honour- 
able Members  on  subject-matters,  but  in  the  application  of 
these  rules. 

The  honourable  Member  denied  the  fact  that  his  motion  was 
an  expanded  negative  or  was  not  relevant.  I  feel  that  this  is  a 
question  of  opinion,  especially  in  the  perspective  in  which  he  is 
putting  his  argument.  He  referred  to  his  amendment  as  a 
relevant  modification.  This  I  have  to  admit  is  quite  the  fact, 
that  the  amendment  is  directly  related  to  the  Report  and  to  the 
construction  of  a  pipeline  in  the  North  of  Canada,  but  that  is 
quite  far  from  denying  the  fact  that  the  amendment  is  not  a 
new  proposition. 

Finally,  however,  the  amendment  proposes  that  the  House 
pronounce  itself  on  the  proposition  that  no  commitment  in 
principle  be  made  for  or  against  the  building  of  a  northern 
pipeline  without  parliamentary  approval.  In  my  view,  this  is 
clearly  a  new  proposition.  The  main  motion  asks  the  House  to 
make  a  decision  on  a  recommendation  which  could  delay  for 
ten  years  the  construction  of  a  pipeline.  The  official  opposition 
proposes  to  refer  the  subject-matter  and  all  related  subjects  to 
a  committee.  Finally,  it  adds  a  limitation  to  the  decision  of  the 
House,  a  limitation  which  makes  it  subject  to  a  future  parlia- 
mentary approval.  In  my  view  this  is  clearly  a  new  proposition 
and  beyond  the  scope  of  the  original  motion.  It  is  the  kind  of 
proposition  which  the  House  might  want  to  debate  some  time, 
but  according  to  our  rules  it  cannot  be  debated  as  an  amend- 
ment, but  only  as  a  motion.  As  I  say,  it  introduces  a  new 
proposition  —  I  refer  particularly  to  the  words  "and  urges  that 
no  commitment  in  principle  be  made  to  build  a  northern 
pipeline  without  parliamentary  approval".  Because  of  all  these 


Bien  que  je  comprenne  aisement  pourquoi  les  deputes  tien- 
nent  a  ce  que  le  rapport  fasse  I'objet  d'un  examen  approfondi 
avant  qu'une  decision  soit  prise,  il  n'en  demeure  pas  moins  que 
I'amendement  demande  que  le  comite  propose  examine  egale- 
ment  «tous  les  autres  rapports,  etudes  et  recommandations 
afferents  a  la  construction  d'un  pipe-line  dans  le  Nord)>.  A  mon 
sens,  Tamendement  va  beaucoup  plus  loin  que  la  motion 
principale,  dont  les  termes  sont  tres  restreints. 

Bien  entendu,  je  sais  que  toutes  ces  questions  sont  etroite- 
ment  liees  et  qu'elles  se  rattachent  a  la  motion  principale. 
Cependant,  elles  s'ecartent  trop  de  i'objet  de  la  motion,  qui 
demande  clairement  et  expressement  a  la  Chambre  d'accepter 
une  recommandation  du  rapport  Berger. 


II  en  va  de  meme  de  la  troisieme  question  abordee  dans 
I'amendement,  le  reglement  des  revendications  foncieres  des 
autochtones.  Le  probleme  s'inscrit,  de  toute  evidence,  dans  le 
contexte  general  du  rapport  Berger  et  du  pipe-line  du  Nord, 
mais  sur  le  plan  de  la  procedure,  je  puis  difficilement  dire  qu'il 
se  rapporte  directement  a  la  proposition  limitee  que  contient  la 
motion  principale. 

Le  depute  de  Grenville — Carleton  s'est  plaint  en  disant  que 
les  deputes  ont  le  droit  de  proposer  des  amendements,  et  que  la 
presidence  ne  doit  pas,  par  sa  decision,  en  empecher  les 
deputes.  J'en  ai  deja  parle  plus  tot.  La  presidence  a  un  role 
essentiel  a  jouer:  Appliquer  le  Reglement  de  la  Chambre  et 
rendre  des  decisions,  non  pas  sur  ce  que  les  deputes  pensent  de 
telle  ou  telle  chose,  mais  sur  la  fa9on  dont  le  Reglement  doit 
etre  applique. 


Le  depute  a  refuse  d'admettre  que  sa  motion  etait  en  fait  un 
rejet  amplifie  ou  qu'elle  etait  hors  sujet.  C'est  une  question  de 
point  de  vue,  surtout  sous  Tangle  ou  il  se  place.  Selon  lui,  son 
amendement  est  une  modification  pertinente.  Je  dois  reconnai- 
tre  qu'en  effet,  I'amendement  concerne  directement  le  rapport 
et  la  construction  d'un  pipe-line  du  Nord,  mais  on  ne  peut  nier, 
cependant,  que  I'amendement  constitue  une  nouvelle 
proposition. 


Enfin,  I'amendement  demande  a  la  Chambre  de  se  pronon- 
cer  sur  la  proposition  voulant  qu'aucun  engagement  de  prin- 
cipe  prevoyant  la  construction  d'un  pipe-line  dans  le  Nord  ne 
soit  pris  sans  I'approbation  du  Parlement.  A  mon  avis,  il  s'agit 
la  d'une  proposition  entierement  nouvelle.  La  motion  princi- 
pale demande  a  la  Chambre  de  prendre  une  decision  sur  une 
recommandation  qui  tend  a  reporter  de  dix  ans  la  construction 
d'un  pipe-line.  L'Opposition  officielle  propose  de  renvoyer  la 
question  et  toutes  les  questions  y  afferentes  a  un  comite.  Enfin, 
I'amendement  ajoute  une  restriction  a  la  decision  de  la  Cham- 
bre, restriction  qui  la  soumet  a  I'approbation  future  du  Parle- 
ment. Selon  moi,  il  s'agit  certainement  d'une  nouvelle  proposi- 
tion qui  depasse  le  cadre  de  la  motion  initiale.  La  Chambre 
pourrait  souhaiter  en  debattre  a  un  autre  moment  mais,  en 
vertu  de  notre  Reglement,  elle  ne  peut  etre  debattue  comme  un 
amendement,  seulement  comme  motion.  Je  le  repete,  elle 
amene  un  element  nouveau  et  je  veux  surtout  parler  des  mots 
«et  le  presse  de  ne  prendre  sans  I'approbation  du  Parlement 
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considerations, 
amendment. 


it    is    impossible    for    me    to    accept    the 


aucun  engagement  de  principe  prevoyant  la  construction  d'un 
pipe-line  dans  le  Nord.»  Pour  toutes  ces  raisons,  je  ne  peux 
absolument  pas  accepter  I'amendement. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Broadbent, 
seconded  by  Mr.  Firth, — That  this  House  urges  the  govern- 
ment to  accept  the  principal  recommendation  of  the  Berger 
Report  that  no  pipeline  be  built  in  the  Mackenzie  Valley  for  at 
least  ten  years. 

After  further  debate,  at  3.45  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings  pursuant  to  Standing  Order 
58  (9)  (a). 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Broadbent,  appuye 
par  M.  Firth, — Que  la  Chambre  demande  instamment  au 
gouvernement  d'accepter  la  principale  recommandation  du 
rapport  Berger  a  I'effet  qu'aucun  pipe-line  ne  soit  construit 
dans  la  vallee  du  Mackenzie  d'ici  dix  ans  au  moins. 

Apres  plus  ample  debat,  a  3  h.  45  de  I'apres-midi,  M. 
rOrateur  interrompt  les  deliberations,  suivant  les  dispositions 
du  paragraphe  (9)  a)  de  I'article  58  du  Reglement. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  45) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Benjamin 
Bluckburn 
Brew  in 
Broadbent 


Caouelte  pjrth 

Dougla.s  Gilbert 

(Nanaimo — Cowichan —  Hogan 

The  Islands) 


nowles 

Leggatt 

(Winnipeg 

Nystrom 

North  Centre) 

Orlikow 

Peters— 14 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Clark 

Friesen 

Allmand 

(Rocky  Mountain) 

Gauthier 

Anderson 

Clermont 

(Ottawa — Vanier) 

Andras 

Collenetle 

Gendron 

(Port  Arthur) 

Condon 

Gillespie 

Andre 

Corbin 

Gillies 

(Calgary  Centre) 

Cossitt 

Goodale 

Andres 

Crosbie 

Grafftey 

(Lincoln) 

Crouse 

Gray 

Appolloni  (Mrs.) 

Cullen 

Guay 

Baker 

Cyr 

(Saint-Boniface) 

(Gander — Twillingatc) 

Danson 

Guay 

Baker 

Darling 

(Levis) 

(Grcnvillc — Carleton) 

Daudlin 

Guilbault 

Baldwin 

De  Banc 

Halliday 

Balfour 

Demcrs 

Hamilton 

Basford 

Diefcnbakcr 

(Qu'Appelle — Moose 

Bawden 

Dinsdalc 

Mountain) 

Bcatty 

Dionnc 

Harquail 

Bcchard 

(Northumberland — 

Herbert 

Begin  (M"') 

Miramichi) 

Hnatyshyn 

Blais 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

Blaker 

(Bruce — Grey) 

Horner 

Blouin 

Drury 

Howie 

Brcau 

Duclos 

Isabelle 

Brisco 

Dupont 

Johnston 

Buchanan 

Dupras 

Joyal 

Bussi^rcs 

Duquct 

Kaplan 

Cafik 

Epp 

Lachancc 

Campagnolo  (Mrs.) 

Ethicr 

Lajoic 

Campbell  (Miss) 

Faulkner 

Lalondc 

(South  Western  Nova) 

Flynn 

Landers 

Campbell 

Forrestall 

Lang 

(LaSailc— femard — Colt 

Foster 

Langlois 

Saint-Paul) 

Fox 

Laniel 

Caron 

Francis 

Lapointc 

Chretien 

Frascr 

Lawrence 

Leblanc 

Ouellet 

(Laurier) 

Paproski 

Lee 

Parent 

Lefebvre 

Pelletier 

Lessard 

Penner 

Loiselle 

Philbrook 

(Chambly) 

Pigott  (Mrs.) 

Loiselle 

Portelance 

(Saint-Henri) 

Poulin 

Lumley 

Raillon 

MacDonald 

Raines 

(Cardigan) 

Reid 

MacDonald 

Richardson 

(Egmont) 

Roberts 

MacEachen 

Rompkey 

MacFarlane 

Rooney 

MacGuigan 

Roy 

Marceau 

(Laval) 

Marchand 

Sauve  (M""') 

Marshall 

Smith 

Martin 

(Churchill) 

Mazankowski 

Smith 

McCleave 

(Saint-Jean) 

Mclsaac 

Stan  field 

McKinnon 

Stevens 

McRae 

Slollery 

Milne 

Tessier 

Muir 

Towers 

Munro 

Turner 

(Hamilton  East) 

Watson 

Murta 

Wcnman 

Neil 

Whelan 

Nicholson  (Miss) 

Whilcway 

Nowlan 

Whitlaker 

Oberle 

Woolliams 

Olivier 

Yanakis 

O'Sullivan 

Ycwchuk— 159 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  for  Mr.  Gauthier 
(Ottawa — Vanier)  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Parent,  McRae,  Mclsaac,  Baker  (Gander — Twillin- 
gate), Miss  Campbell  (South  Western  Nova)  and  Mr.  Landers 
for  Messrs.  Roy  (Laval),  Condon,  Turner,  Loiselle  (Chambly), 
Flynn  and  Smith  (Saint-Jean)  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  i'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Baker  (Gander — Twillingate)  en  remplacement  de  M. 
Gauthier  (Ottawa — Vanier)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

MM.  Parent,  McRae,  Mclsaac,  Baker  (Gander — Twillin- 
gate), M"'  Campbell  (South  Western  Nova)  et  M.  Landers  en 
remplacement  de  MM.  Roy  (Laval),  Condon,  Turner,  Loiselle 
(Chambly),  Flynn  et  Smith  (Saint-Jean)  sur  la  liste  de  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Canadian  Egg  Marketing  Agency  for 
the  year  ended  December  31,  1976  together  with  financial 
statements  and  the  auditor's  report  thereon,  pursuant  to  sec- 
tion 31  of  the  Farm  Products  Marketing  Agencies  Act,  chap- 
ter 65,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/433. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  I'Office  canadien  de 
commercialisation  des  oeufs,  y  compris  les  etats  financiers 
ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  y  afferent,  pour  I'annee 
civile  1976,  conformement  a  I'article  31  de  la  Loi  sur  les 
offices  de  commercialisation  des  produits  de  ferme,  chapitre 
65,  Statuts  du  Canada  1970-1971-1972.  (Document  parlemen- 
tairen"  302-1/433). 


Pursuant  to  Order  made  Wednesday,  May  1 1,  1977,  at  4.10 
o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at  2.00 
o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


En  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  fait  le  mercredi  1 1 
mai  1977,  a  4  h.  10  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a 
lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  the  Joint  Declaration  of  the 
Downing  Street  Summit  Conference,  London,  dated  May  8, 
1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-6/4. 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en 
anglais,  d'une  declaration  conjointe  a  Tissue  de  la  Conference 
au  sommet  de  Downing  Street,  Londres,  le  8  mai  1977. 
(Document  parlementaire  n°  302-6/4). 


Mr.  Trudeau,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Final  Com- 
munique issued  following  the  Heads  of  State  and  Government 
meeting  of  the  North  Atlantic  Council  held  at  London,  May 
10  and  11,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-6/17. 


M.  Trudeau  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies, 
en  fran9ais  et  en  anglais,  du  communique  final  emis  a  la  suite 
de  la  reunion  du  Conseil  de  I'Atlantique  Nord  avec  la  partici- 
pation de  chefs  d'etat  et  de  gouvernement,  tenue  a  Londres  les 
10  et  1 1  mai  1977.  (Document  parlementaire  n"  302-6/17). 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Commission  on 
Grain  and  Rail  in  Western  Canada,  Volume  I,  dated  April  18, 
1977.  (Hon.  Emmett  M.  Hall — Chief  Commissioner).  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/124. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais, 
du  rapport  de  la  Commission  d'enquete  sur  la  manutention  et 
le  transport  des  grains,  intitule:  «Le  grain  et  les  chemins  de  fer 
dans  I'Ouest  canadien*.  Volume  L  1977,  par  I'hon.  Emmett  M. 
Hall,  Premier  commissaire,  en  date  du  18  avril  1977.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-4/124). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  612 — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  (a)  How  many  regional  offices  are  maintained  by  the 
Department  of  the  Solicitor  General  (b)  where  is  each  located 
(c)  for  what  area  is  each  responsible? 

2.  On  what  date  was  each  established  and  with  how  many 
personnel? 

3.  What  is  the  present  personnel  strength  of  each  office? 

4.  In  addition  to  regional  offices,  are  district  or  other 
sub-offices  maintained  and,  if  so  (a)  in  what  locations  (b)  how 
many? 

5.  Are  the  duties  performed  by  those  manning  the  regional 
and/or  district  offices  line  functions,  in  the  chain  of  command 
from  Ottawa  to  the  operator  in  the  field,  or  do  they  have  other 
functions  to  perform  and,  if  so,  what  are  such  functions? — 
Sessional  Pap)er  No.  302-2/612. 


No.  1,395— Mr.  Symes 

1.  What  are  the  names  of  all  the  programmes  under  the 
Department  of  the  Secretary  of  State  which  provide  grants  to 
citizens? 

2.  For  the  years  1975-76,  how  many  applications  were  (a) 
received  (h)  approved  for  grants  under  the  Human  Rights  and 
Group  Understand  Programme? 

3.  For  the  same  years,  by  constituency,  what  is  a  list  of  the 
applications  (a)  received  (b)  approved  and  the  name  of  the 
applicant,  in  each  case? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  612 — M.  Munro  (Esquimalt — Saanich) 

1 .  a)  Combien  de  bureaux  regionaux  le  ministere  du  SoUici- 
teur  general  compte-t-il,  b)  ou  sont-ils  situes,  c)  quelle  region 
releve  de  chaque  bureau? 

2.  Quand  chacun  des  bureaux  a-t-il  ete  cree  et  quelle  etait 
I'importance  de  son  personnel? 

3.  Quelle  est  actuellement  I'importance  du  personnel  de 
chaque  bureau? 

4.  En  plus  des  bureaux  regionaux,  existe-t-il  des  bureaux  de 
district  ou  autres  bureaux  secondaires  et,  dans  I'affirmative,  a) 
ou,  b)  combien? 

5.  Les  fonctions  du  personnel  des  bureaux  regionaux  ou  de 
district  s'inscrivent-elles  dans  une  ligne  administrative  hierar- 
chique  qui  part  d'Ottawa  et  descend  jusqu'au  responsable  sur 
place,  ou  ce  personnel  doit-il  aussi  s'acquitter  d'autres  fonc- 
tions et,  dans  I'affirmative,  quelles  sont-elles?  (Document  par- 
lementaire n"  302-2/612). 

N<'\395—M.  Symes 

1 .  Quel  est  le  nom  de  tous  les  programmes  administres  par  le 
Secretaire  d'fetat  en  vertu  desquels  ont  accorde  des  subven- 
tions a  des  particuliers? 

2.  Pour  1975-1976  combien  de  demandes  en  vertu  du  pro- 
gramme de  comprehension  entre  groupes  et  de  droit  de 
I'homme  ont  ete  a)  revues,  b)  approuvees? 

3.  Pour  1975-1976,  par  circonscription  electorale,  quelles  est 
la  liste  des  postulants  et  quel  est,  dans  chaque  cas,  le  nom  des 
postulants  a)  dont  on  a  re9u  la  demande,  b)  dont  la  demande  a 
ete  approuvee? 
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4.  For  the  same  years,  what  was  the  (a)  total  amount  (b) 
total  amount  by  constituency  of  the  approved  applications 
under  the  Programme? 

5.  For  the  same  years,  by  constituency,  which  applications 
were  (a)  referred  for  approval  to  (b)  rejected  by  the  local 
Member  of  Parliament? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,395. 


Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


4.  Pour  1975-1976,  quelles  ont  ete  les  sommes  totales  a)  au 
niveau  national,  b)  par  circonscription  electorale,  allouees  en 
vertu  de  ce  programme? 

5.  Pour  1975-1976,  par  circonscription  electorale,  quelles 
demandes  ont  ete  a)  soumises  a  I'approbation  du  depute  de  la 
region  d'ou  emanait  la  demande,  b)  rejetees  par  le  depute  de 
cette  circonscription?  (Document  parlementaire  n°  302-2/ 
1395). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry  of  Bill 
C-38,  An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act  and  to  amend  the 
Criminal  Code  in  consequence  thereof; 

Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  seconded  by  Mr. 
Goyer,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Notices  of  Motions) 

All  items  preceding  No.  1 1  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mazan- 
kowski,  seconded  by  Mr.  Ellis, — That,  in  the  opinion  of  this 
House,  the  government  should  consider  the  advisability  of 
amending  the  Excise  Tax  Act  in  order  to  exempt  all  purchases 
made  by  municipal  governments  from  the  levy  of  federal  sales 
tax  and  in  so  doing  relieve  municipal  governments  of  the 
necessity  of  imposing  additional  local  taxes  to  cover  such 
federal  sales  tax. — {Notice  of  Motion  No.  11). 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets  du  Bill 
C-38,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code  criminel 
en  consequence. 

M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  appuye  par  M.  Goyer, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Les  articles  precedant  le  numero  1 1  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Mazan- 
kowski,  appuye  par  M.  Ellis, — Que  de  I'avis  de  la  Chambre,  le 
gouvernement  devrait  envisager  Topportunite  de  modifier  la 
Loi  sur  la  taxe  d'accise  de  fa9on  a  exempter  de  la  taxe  de  vente 
federale  tous  les  achats  effectues  par  les  municipalites  et, 
partant,  de  soulager  celles-ci  de  I'obligation  d'imposer  une  taxe 
municipale  supplementaire  pour  payer  cette  taxe  federale. — 
{Avis  de  motion  rf  11). 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  LeBlanc  (West- 
morland— Kent),  seconded  by  Mr.  Goyer, — That  Bill  C-38, 
An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act  and  to  amend  the  Criminal 
Code  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  LeBlanc  (Westmor- 
land— Kent),  appuye  par  M.  Goyer, — Que  le  Bill  C-38,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code  criminel  en 
consequence,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.05  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  05  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 
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After    debate,    the    question    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 

adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Fairwealher  for  Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  on 
the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Beatty  for  Mr.  McGrath  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  McKinnon  for  Mr.  Forrestall  on  the  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Whittaker  and  McCain  for  Messrs.  Marshall  and 
Crosbie  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Baldwin  and  Fairweather  for  Messrs.  Lavoie  and 
Reynolds  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Messrs.  Scott  and  Malone  for  Messrs.  Whiteway  and 
Hnatyshyn  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

Messrs.  Baldwin  and  Mazankowski  for  Mr.  Gillies  and  Miss 
MacDonald  (Kingston  and  the  Islands)  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 

Messrs.  Dick,  Darling,  Mitges  and  Marshall  for  Messrs. 
Muir,  Forrestall,  Stanfield  and  Crosbie  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Regional  Development. 

Mr.  Schumacher  for  Mr.  Baldwin  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Farticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esqui- 
malt— Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  McGrath  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  McKinnon  en  remplacement  de  M.  Forrestall  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

MM.  Whittaker  et  McCain  en  remplacement  de  MM. 
Marshall  et  Crosbie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Baldwin  et  Fairweather  en  remplacement  de  MM. 
Lavoie  et  Reynolds  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Scott  et  Malone  en  remplacement  de  MM.  Whiteway 
et  Hnatyshyn  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Baldwin  et  Mazankowski  en  remplacement  de  M. 
Gillies  et  M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Dick,  Darling,  Mitges  et  Marshall  en  remplacement 
de  MM.  Muir,  Forrestall,  Stanfield  et  Crosbie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

M.  Schumacher  en  remplacement  de  M.  Baldwin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 


At  10.35  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  35  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonald  (Rosedaie),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  document  entitled 
"Economic  Review",  dated  May,  1977.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/315. 


M.  Macdonald  (Rosedaie),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  d'un  document  intitule  «Revue  economi- 
que»,  en  date  de  mai  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/315). 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  a  Committee  of  the  Whole  of  Bill  C-55,  An  Act  to  amend 
the  Customs  Tariff  (No.  2); 

Mr.  Macdonald  (Rosedaie),  seconded  by  Mr.  Buchanan, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


{Public  Bills) 

Bill  C-207,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act,  as  reported 
(with  an  amendment)  from  the  Standing  Committee  on  Trans- 
port and  Communications,  was  concurred  in  at  the  report 
stage. 

Mr.  Martin,  seconded  by  Mr.  Lapointe,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  a  un  Comite  plenier  du  Bill  C-55,  Loi  modifiant  le  Tarif 
des  douanes  (n°  2). 

M.  Macdonald  (Rosedaie),  appuye  par  M.  Buchanan,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Le  Bill  C-207,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer, 
rapporte  avec  un  amendement  par  le  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications,  est  agree  a  I'etape  du 
rapport. 

M.  Martin,  appuye  par  M.  Lapointe,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedaie),  seconded  by  Mr.  Buchanan, — That  Bill  C-55,  An 
Act  to  amend  the  Customs  Tariff  (No.  2),  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  lime  and  passed. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  Buchanan, — Que  le  Bill  C-55,  Loi 
modifiant  le  Tarif  des  douanes  (n°  2),  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  a  Committee  of  the  Whole  of  Bill  C-54,  An  Act  to  amend 
the  Excise  Tax  Act  (No.  2); 

Mr.  Macdonald  (Rosedaie),  seconded  by  Mr,  Faulkner, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  a  un  Comite  plenier  du  Bill  C-54,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  taxe  d'accise  (n"  2). 

M.  Macdonald  (Rosedaie),  appuye  par  M.  Faulkner,  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 


And  debate  arising  thereon; 


II  s'eleve  un  debat; 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Kempling  for  Mr.  Balfour  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Marshall  for  Mr.  Wenman  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Darling  for  Mr.  Smith  (Churchill)  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  Lawrence  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  Huntington  on 
the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Jarvis  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Schumacher  on  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Crosbie,  Young  and  Foster  for  Messrs.  Jarvis, 
Raines  and  Rooney  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry. 

Messrs.  De  Bane,  Mclsaac  and  Condon  for  Messrs.  Cler- 
mont, Baker  (Gander — Twillingate)  and  Gray  on  the  Standing 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Douglas  (Bruce — Grey),  Hopkins  and  Hargrave  for 
Messrs.  Cyr,  Guay  (Levis)  and  Marshall  on  the  Standing 
Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  Allard  for  Mr.  Matte  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Herbert  for  Mr.  Joyal  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Watson  for  Mr.  Flynn  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Balfour  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Marshall  en  remplacement  de  M.  Wenman  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Darling  en  remplacement  de  M.  Smith  (Churchill)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Lawrence  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Huntington  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Jarvis  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Schumacher  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales 
et  des  travaux  publics. 

MM.  Crosbie,  Young  et  Foster  en  remplacement  de  MM. 
Jarvis,  Raines  et  Rooney  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  De  Bane,  Mclsaac  et  Condon  en  remplacement  de 
MM.  Clermont,  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Gray  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Douglas  (Bruce — Grey),  Hopkins  et  Hargrave  en 
remplacement  de  MM.  Cyr,  Guay  (Levis)  et  Marshall  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  econo- 
mique  regionale. 

M.  Allard  en  remplacement  de  M.  Matte  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  perrr^anent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Herbert  en  remplacement  de  M.  Joyal  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Watson  en  remplacement  de  M.  Flynn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 
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Mr.  Benjamin  for  Mr.  Peters  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Loiselle  (Chambly)  and  Flynn  for  Messrs.  Dionne 
(Northumberland — Miramichi)  and  Duclos  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National-Defence. 


Messrs.  Hees,  Macquarrie  and  Miss  MacDonald  (Kingston 
and  the  Islands)  for  Messrs.  McKenzie,  MacDonald  (Egmont) 
and  Wenman  on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs 
and  National  Defence. 

Mr.  Towers  for  Mr.  Nielsen  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  Corbin  for  Mr.  Bechard  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Mr.  Woolliams  for  Mr.  Neil  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Messrs.  McKenzie,  Wenman  and  MacDonald  (Egmont)  for 
Mr.  Hees,  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands)  and 
Mr.  Macquarrie  on  the  Standing  Committee  on  External 
Affairs  and  National  Defence. 

Miss  Nicholson  and  Messrs.  Douglas  (Bruce — Grey)  and 
Hargrave  for  Messrs.  Flynn,  Loiselle  (Chambly)  and  Wagner 
on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Messrs.  Masniuk  and  Alkenbrack  for  Messrs.  MacDonald 
(Egmont)  and  Wenman  on  the  Standing  Committee  on  Exter- 
nal Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Baldwin  for  Mr.  McCleave  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Peters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Loiselle  (Chambly)  et  Flynn  en  remplacement  de 
MM.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  et  Duclos  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieu- 
res  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  Hees,  Macquarrie  et  M"'  MacDonald  (Kingston  et  les 
iles)  en  remplacement  de  MM.  McKenzie,  MacDonald 
(Egmont)  et  Wenman  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  Nielsen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Corbin  en  remplacement  de  M.  Bechard  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Woolliams  en  remplacement  de  M.  Neil  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  McKenzie,  Wenman  et  MacDonald  (Egmont)  en 
remplacement  de  M.  Hees,  M"^  MacDonald  (Kingston  et  les 
iles)  et  M.  Macquarrie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M"=  Nicholson,  MM.  Douglas  (Bruce — Grey)  et  Hargrave 
en  remplacement  de  MM.  Flynn,  Loiselle  (Chambly)  et 
Wagner  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  Masniuk  et  Alkenbrack  en  remplacement  de  MM. 
MacDonald  (Egmont)  et  Wenman  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

M.  Baldwin  en  remplacement  de  M.  McCleave  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1 ),  namely: 

By  Mrs.  Sauve,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Order  in  Council  P.C.  1972-1569,  dated  July  13, 
1972,  revoking  the  Direction  to  the  Canadian  Radio-Television 
Commission  made  by  Order  in  Council  PC.  1970-992,  dated 
June  4,  1970,  as  amended,  together  with  Direction  respecting 
ineligibility  to  hold  broadcasting  licences  in  substitution  there- 
for, pursuant  to  subsection  27  (2)  of  the  Broadcasting  Act, 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M""'  Sauve,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  du  decret  C.P.  1972-1569, 
en  date  du  13  juillet  1972,  abrogeant  la  Directive  au  Conseil 
de  la  radio-television  canadienne  donnee  par  le  decret  C.P. 
1970-992  du  4  juin  1970,  dans  sa  forme  modifiee,  ainsi  que  la 
Directive  emise  en  remplacement,  concernant  I'inhabilite  a 
detenir  des  licences  de  radiodiffusion,  conformement  au  para- 
graphe (2)   de  I'article  27  de  la   Loi  sur  la  radiodiffusion. 
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chapter  B-11,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). 
Paper  No.  302-1/288. 


-Sessional 


chapitre    B-1 
302-1/288). 


1,   S.R.C.    1970.    (Document   parlementaire 


At  10.20  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  20  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  ['article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  the  Canadian  Coast  Guard  Na- 
tional Marine  Emergency  Plan,  dated  May  5,  1977.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/33. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais, 
du  plan  national  d'urgence  maritime  de  la  Garde  cotiere 
canadienne,  en  date  du  5  mai  1977.  (Document  parlementaire 
n"  302-1/33). 


Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-420,  An  Act  to  amend 
the  Citizenship  Act  (conscientious  objectors)  which  was  read 
the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Epp,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-420,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  citoyennete  (objecteurs  de  conscience), 
qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  copies  of  all 
contracts  relating  to  the  costs  and  construction  of  the  two 
Toronto  major  postal  plants  of  Gateway  and  South-Central 
between  the  (a)  Department  of  Public  Works  and  the  Project 
Management  Firm  (b)  Department  of  Public  Works  and  the 
Project  Construction  Firm  (c)  Department  of  Supply  and 
Services  and  the  Project  Management  Firm  {d)  Department  of 
Supply  and  Services  and  the  Project  Construction  Firm  (e) 
Project  Management  Firm  and  any  Sub-contractor  (/)  Project 
Construction  Firm  and  any  Sub-contractor. — {Notice  of 
Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  18 — Mr.  McKinley). 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  de 
tous  les  contrats  relatifs  au  cout  et  a  la  construction  des  deux 
principaux  bureaux  de  poste  de  Gateway  et  de  South  Central  a 
Toronto,  entre  a)  le  ministere  des  Travaux  publics  et  le  mattre 
d'oeuvre  du  chantier,  b)  le  ministere  des  Travaux  publics  et 
I'entreprise  de  construction,  c)  le  ministere  des  Approvisionne- 
ments  et  Services  et  le  maitre  d'oeuvre,  d)  le  ministere  des 
Approvisionnements  et  Services  et  I'entreprise  de  construction, 
e)  le  maitre  d'oeuvre  et  tout  sous-traitant,  f)  I'entreprise  de 
construction  et  tout  sous-traitant. — {Avis  de  motion  portant 
production  de  documents  n°  18 — M.  McKinley). 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  44,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  a  copy  of  any 
contracts,  correspondence,  agreements,  assessments  or  papers 
concerning  the  multiculturalism  grants  in  1975  and  1976 
involving  Mr.  Ed  Struzik  of  London,  Ontario, 


having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Wellington — Grey — Dufferin — Waterloo  (Mr. 
Beatty),  transferred  by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of 
Motions  (Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n°  44, 
ainsi  congu: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  de  tout  contrat,  correspondance,  entente,  evalua- 
tion ou  document  concernant  les  subventions  au  titre  du 
multiculturalisme,  consenties  en  1975  et  1976  a  M.  Ed  Struzik 
de  London  (Ont.), 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Welling- 
ton— Grey — Dufferin — Waterloo  (M.  Beatty),  est  reporte  par 
le  Greffier  a  I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents), 
conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Dinsdale,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  moved, — That  this  House 
notes  with  alarm  the  Government's  continuing  inability  to 
provid,  Canadians  with  an  efficient  postal  service,  its  obses- 
sion for  secrecy,  its  illegal  use  of  orders-in-council  to  set  postal 
rates,  and  its  chronic  ineptness  in  the  field  of  collective  bar- 
gaining and  industrial  relations,  and  recommends  that  the 
operations  of  the  Post  Office  Department  be  referred  to  a 
Special  Joint  Committee  of  the  House  of  Commons  and  the 
Senate. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Dinsdale,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
propose, — Que  la  Chambre  constate  avec  inquietude  I'incapa- 
cite  persistante  du  gouvernement  lorsqu'il  s'agit  de  fournir  aux 
Canadiens  un  service  postal  efficace,  sa  manie  du  secret,  son 
utilisation  illegale  de  decrets  en  conseil  en  matiere  de  tarifs 
postaux  et  son  inaptitude  chronique  dans  le  domaine  de  la 
negociation  collective  et  des  relations  industrielles,  et  qu'elle 
recommande  que  I'examen  des  operations  du  ministere  des 
Postes  soit  confie  a  un  comite  special  mixte  de  la  Chambre  des 
communes  et  du  Senat. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 

Messrs.  Wagner,  MacDonald  (Egmont)  and  Wenman  for 
Messrs.  Hargrave,  Masniuk  and  Alkenbrack  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  McCleave  for  Mr.  Schumacher  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Marshall  for  Mr.  Cadieu  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Crosbie  for  Mr.  Mitges  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Falinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Wagner,  MacDonald  (Egmont)  et  Wenman  en  rem- 
placement  de  MM.  Hargrave,  Masniuk  et  Alkenbrack  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieu- 
res  et  de  la  defense  nationale. 

M.  McCleave  en  remplacement  de  M.  Schumacher  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  Marshall  en  remplacement  de  M.  Cadieu  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Crosbie  en  remplacement  de  M.  Mitges  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  i'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Prud'homme,  from  the  Standing  Committee  on  Exter- 
nal Affairs  and  National  Defence,  presented  the  Third  Report 
of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

1 .  In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
December  22,  1976,  your  Committee  assigned  responsibility 
for  the  detailed  study  of  International  Development  to  a 
Sub-committee  on  International  Development  consisting  of  14 
Members. 

2.  The  Sub-committee  on  International  Development  has 
submitted  its  report  to  the  Committee.  Your  Committee  has 
adopted  this  report  without  amendment.  The  text  of  the  report 
reads  as  follows: 

3.  The  Sub-committee  on  International  Development  has 
the  honour  to  present  its 

FIRST  REPORT 

4.  In  accordance  with  its  delegated  authority  of  February 
10,  1977,  the  Sub-committee  has  considered  its  Order  of 
Reference  relating  to  International  Development. 

5.  The  Sub-committee  held  8  meetings  on  the  subject  from 
March  31,  1977  to  May  3,  1977  and  heard  the  following 
witnesses: 

From  the  Canadian  International  Development  Agency: 

Mr.  Michel  Dupuy,  President 

Mr.  Domingos  Donida,  Director,  Policy  Analysis  Division 

Mr.  K.  J.  Rust,  Acting  Director,  Policy  Institutions  Divi- 
sion, Multilateral  Programs  Branch 

Mr.  J.  Sinclair,  Advisor,  Policy  Institutions  Division 

Mr.  Shridath,  Ramphal,  Secretary-General  of  the  British 
Commonwealth 

From    the    International    Bank  for    Reconstruction    and 
Development: 

Mr.  Earl  Drake,  Executive  Director,  representing  Baha- 
mas, Barbados,  Canada,  Grenada,  Guyana,  Ireland  and 
Jamaica 

From  the  Department  of  External  Affairs: 

Mr.  E.  J.  Bergbusch,  Director,  Aid  and  Development 
Division 

Mr.  R.  J.  Blackburn,  Deputy  Director,  Transport  Com- 
munications and  Energy  Division 

From  the  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources: 

Mr.  R.  P.  Hooper,  Senior  Advisor,  International  Oil  and 
Gas  Division 

From  the  Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce: 

Mr.  P.  Eastham,  General  Director,  Office  of  General 
Relations 


M.  Prud'homme,  du  Comite  permanent  des  affaires  exte- 
rieures  et  de  la  defense  nationale,  presente  le  troisieme  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

1.  Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  22 
decembre  1976,  votre  Comite  a  delegue  a  un  sous-comite  du 
developpement  international,  compose  de  14  membres  la  res- 
ponsabilite  d'effectuer  une  etude  detaillee  du  developpement 
international. 

2.  Le  Sous-comite  sur  le  developpement  international  a 
soumis  son  rapport  a  votre  Comite  qui  I'a  adopte  sans  modifi- 
cation. Le  texte  se  lit  comme  suit: 

3.  Le  Sous-comite  sur  le  developpement  international  a 
rhonneur  de  presenter  son 

PREMIER  RAPPORT 

4.  Conformement  a  I'autorite  dont  il  a  ete  investi  le  10 
fevrier  1977,  le  Sous-comite  a  etudie  son  Ordre  de  renvoi 
concernant  le  developpement  international. 

5.  Le  Sous-comite  a  tenu  8  seances  sur  ce  sujet,  du  31  mars 
1977  au  3  mai  1977,  et  a  entendu  les  temoins  suivants: 

De  I'Agence  canadienne  de  developpement  international: 

M.  Michel  Dupuy,  president 

M.  Domingos  Donida,  directeur  de  I'analyse  de  la 
politique 

M.  K.  J.  Rust,  directeur  adjoint,  Division  des  institutions 
d'elaboration  de  politiques.  Direction  generale  des  pro- 
grammes multilateraux 

M.  J.  Sinclair,  conseiller.  Division  des  institutions  d'elabo- 
ration de  politiques 

M.   Shridath    Ramphal,   secretaire   general   du   Common- 
wealth britannique 

De    la    Banque    internationale    de    reconstruction    et    de 
developpement: 

M.  Earl  Drake,  directeur  executif,  representant  Bahamas, 
Barbades,  Canada,  Grenade,  Guyane,  Irlande  et 
Jama'i'que 

Du  ministere  des  Affaires  exterieures: 

M.  E.  J.  Bergbusch,  directeur,  Direction  de  la  cooperation 

M.  R.  J.  Blackburn,  directeur  adjoint,  Direction  du  trans- 
port, des  communications  et  de  I'energie 

Du  ministere  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources: 

M.  R.  P.  Hooper,  conseiller  superieur,  petrole  et  gaz 
naturel,  marche  international 

Du  ministere  de  I' Industrie  et  du  Commerce: 

M.  P.  Eastham,  directeur  general.  Bureau  des  relations 
generales 


4 


I 


19mai  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


815 


Mr.    W.    A.    Dymond,   Chief,   Commodity   Agreements 
Division 

From  the  Export  Development  Corporation: 

Mr.  John  A.  MacDonald,  President  and  Chairman  of  the 
Board 

Mr.  Fran9ois  Jeanjean,  Chief  Economist 

From  the  Royal  Bank  of  Canada: 

Mr.    Frank  G.    Ballachey,   Regional   Manager,   Export 
Financing 

Dr.      R.      Senkiw,     Senior     Economist,      International 
Economics 

From  the  Bank  of  Montreal: 

Mr.  Jack  Toten,  Vice-President  and  Chief  Economist 

From  the  Department  of  Finance: 

Mr.  E.  P.  Neufeld,  Director  General,  International  Trade 
and  Finance  Branch 

Mr.    D.    A.    Hilton,    Director,    International    Program 
Division 

Mr.  R.  J.  Martin,  Assistant  Director,  International  Eco- 
nomic Relations  Division 

Mr.  A.  Blum,  International  Economic  Relations  Division 

6.  The  Sub-committee  also  heard  a  statement  by  the  Presi- 
dent of  the  Privy  Council,  the  Honourable  Allan  MacEachen. 
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factures  representing  less  than  10  per  cent  of  GNP  and  a 
literacy  rate  below  20  per  cent 

Lower-income  LDCs — per  capita  GNP  less  than  $200  per 
annum 

Middle-income  LDCs — per  capita  GNP  between  $200  and 
$375  per  annum 

Upper-income  LDC — per  capita  GNP  over  $375  per  annum 

MSAs — LDCs  Most  Seriously  Affected  by  the  oil  price 
increases  and  the  increases  in  import  prices  generally 

ODA — Official  Development  Assistance  (aid  according  to  cer- 
tain criteria  set  down  by  the  Development  Assistance  Commit- 
tee of  the  O.E.C.D.) 

OECD — Organization  for  Economic  Cooperation  and 
Development 

RIO — Reshaping  the  International  Order — A  Report  to  the 
Club  of  Rome,  1976 

SDRs — Special  Drawing  Rights 

UNCTAD  IV — Fourth  United  Nations  Conference  on  Trade 
and  Development 

INTRODUCTION 

"The  inequities  in  the  international  system  are  of  tremen- 
dous significance.  They  have  given  rise  to  essentially  two 
worlds  and  the  disparities  between  them  are  growing.  One  is 
the  world  of  the  rich,  the  other  the  world  of  the  poor,  united 
by  its  heritage  of  common  suffering.  A  poverty  curtain 
divides  the  world  materially  and  philosophically.  One  world 
is  literate,  the  other  largely  illiterate;  one  industrial  and 
urban,  the  other  predominantly  agrarian  and  rural;  one 
consumption  oriented  the  other  striving  for  survival... 

We  have  today  about  two  thirds  of  mankind  living,  if  it  can 
be  called  living,  on  less  than  30  cents  a  day.  We  have  today 
a  situation  where  there  are  about  1  billion  illiterate  people 
around  the  world,  although  the  world  has  both  the  means 
and  the  technology  to  spread  education.  We  have  nearly  70 
per  cent  of  the  children  in  the  Third  World  suffering  from 
malnutrition,  although  the  world  has  the  resources  to  feed 
them.  We  have  maldistribution  of  the  world's  resources  on  a 
scale  where  the  industrialized  countries  are  consuming 
about  20  times  more  of  the  resources  per  capita  than  the 
poor  countries.  We  have  a  situation  where  in  the  Third 
World  millions  of  people  toil  under  a  boiling  sun  from 
morning  till  dusk  for  miserable  rewards  and  premature 
death  without  ever  discovering  the  reasons  why."  {Reshap- 
ing the  International  Order,  pp.  19,  21) 

8.  In  quoting  these  words  for  the  benefit  of  the  Sub-commit- 
tee on  International  Development,  Mr.  Shridath  Ramphal, 
Secretary  General  of  the  Commonwealth,  went  on  to  say  that 
"it  is  not  always  easy  for  the  advantaged  people  of  the  world  to 
see  what  is  wrong  with  the  world.  The  view  from  Washington, 
from  Bonn,  from  Paris  or  even  from  Ottawa  is  not  really  the 
same  as  that  from  the  jute  plantations  of  Bangladesh". 


annee  et  dont  le  niveau  d'alphabetisation  est  inferieur  a  20 
pour  cent 

Pays  en  voie  de  developpement  a  faibles  revenus — dont  le  PNB 
est  moins  que  $200  per  capita  par  annee 

Pays  en  voie  de  developpement  a  revenus  moyens — dont  le 
PNB  per  capita  se  situe  entre  $200  et  $375  par  annee 

Pays  en  voie  de  developpement  a  revenus  superieurs — dont  le 
PNB  per  capita  est  superieur  a  $375  par  annee 

Pays  les  plus  serieusement  touches — les  pays  les  moins  deve- 
loppes  qui  sont  le  plus  serieusement  touches  par  les  hausses  du 
prix  du  petrole  et  les  hausses  des  prix  des  importations 

APD — Aide  Publique  au  Developpement  (aide  definie  selon 
certains  criteres  etablis  par  le  Comite  d'Assistance  au  Deve- 
loppement de  rOCDE) 

OCDE — Organisation  pour  la  Cooperation  et  le  Developpe- 
ment feconomiques 

ROI — Refonte  de  I'ordre  international.  Rapport  au  Club  de 
Rome,  1976 

DTS — Droits  de  Tirage  Speciaux 

CNUCED  IV — Quatrieme  Conference  des  Nations  Unies  sur 
le  Commerce  et  le  Developpement 

INTRODUCTION 

«Les  inegalites  du  systeme  international  sont  d'une  significa- 
tion considerable.  Elles  ont  donne  lieu  a  la  creation  de  deux 
mondes  entre  lesquels  I'ecart  s'accentue.  II  y  a  d'une  part  le 
monde  des  riches  et  d'autre  part  le  monde  des  pauvres,  unis 
par  leur  patrimoine  de  souffrances  communes.  Un  rideau  de 
pauvrete  divise  le  monde  materiellement  et  ideologiquement. 
Un  de  ces  mondes  est  savant,  I'autre  est  analphabete  en 
grande  partie.  L'un  d'eux  est  industriel  et  urbanise,  I'autre 
est  surtout  agraire  et  rural;  l'un  d'eux  est  consommateur, 
I'autre  lutte  pour  survivre... 

Aujourd'hui,  pres  des  deux  tiers  de  I'humanite  vivent,  si  Ton 
peut  appeler  cela  vivre,  a  raison  de  moins  de  304,  par  jour.  II 
y  a  pres  d'un  milliard  d'analphabetes  dans  le  monde,  alors 
que  nous  disposons  de  tant  de  moyens  techniques  qui  nous 
permettraient  d'etendre  I'instruction.  Pres  de  70  pour  cent 
des  enfants  du  Tiers-monde  souffrent  de  sous-alimentation 
alors  que  le  monde  dispose  des  ressources  qui  permettraient 
de  les  nourrir.  Les  richesses  du  monde  sont  si  mal  reparties 
que  les  pays  industrialises  consomment  par  habitant  pres  de 
vingt  fois  plus  de  ressources  que  les  pays  pauvres.  Dans  le 
Tiers-monde,  des  millions  de  personnes  travaillent  sous  un 
soleil  de  plomb  de  I'aurore  jusqu'au  coucher  du  soleil  pour 
une  maigre  pitance  et  pour  mourir  prematurement  sans 
jamais  savoir  pourquoi.»  {Refonte  de  I'ordre  international, 
pp.  19,21) 

8.  Apres  avoir  cite  ces  mots  pour  le  benefice  du  Sous-comite 
sur  le  developpement  international,  M.  Shridath  Ramphal, 
secretaire  general  du  Commonwealth,  declara:  «il  n'est  pas 
toujours  facile  pour  les  favorises  de  I'humanite  de  voir  ce  qui 
ne  va  pas  dans  le  monde.  Le  point  de  vue  de  Washington,  de 
Bonn,  de  Paris  ou  meme  d'Ottawa  n'est  pas  le  meme  que  celui 
que  Ton  peut  avoir  depuis  les  plantations  de  jute  du 
Bangladesh. » 
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9.  In  acknowledging  such  reality  we  are  conscious  of  the 
danger  of  discharging  with  words  or  protestations  of  guilt  an 
obligation  which  requires  thought,  commitment  and  action. 
Developing  countries  do  not  want  and  are  not  impressed  by 
noble  sentiments.  What  is  required,  as  the  Sub-committee 
recognized  in  its  first  report,  is  solid  progress  toward  a  just 
international  economic  order.  Such  progress  will  involve  fun- 
damental long  term  changes  in  all  aspects  of  the  international 
system  including  aid,  trade,  finance  and  technology  and  it  will 
as  well  demand  equally  far  reaching  changes  in  the  structures 
and  priorities  of  many  developing  countries.  The  general  direc- 
tion of  such  reform  has  already  been  suggested  in  such  docu- 
ments as  the  report  on  Reshaping  the  International  Order 
(RlOj,  prepared  by  a  group  of  experts  under  the  direction  of 
the  distinguished  economist  Jan  Tinbergen.  We  recommend  its 
serious  study  by  our  colleagues  in  Parliament  and  by  the 
Canadian  public. 


10.  Aside  from  its  searching  analysis  and  recommendations 
on  virtually  all  aspects  of  the  international  system  the  RIO 
Report  addresses  itself  to  the  central  question  of  global  inter- 
dependence. It  abundantly  demonstrates  that  both  the  rich  and 
poor  worlds  have  "pressing,  unparalleled  problems"  and  that 
these  problems  are  not  separate  and  cannot  be  solved 
independently.  Mankind's  predicament  is  basically  rooted  in 
its  past,  in  its  inherited  economic  and  social  structures  as  well 
as  value-laden  ideologies.  What  the  industrialized  and  Third 
World  countries  "must  come  to  grips  with  is  basically  a  sick 
system  which  cannot  be  healed  by  expeditious  economic  first 
aid."  Marginal  changes  will  no  longer  be  sufficient.  What  is 
now  required  is  the  recognition  of  a  common  interest  and 
mutual  concern.  Mankind  must  bring  about  a  just  internation- 
al order  in  which  all  peoples  and  nations  can  benefit  from 
change.  "Humanity  is  at  the  crossroads.  In  choosing  which  of 
the  roads  to  follow,  it  will  have  to  accept  the  harsh  fact  that, 
perhaps  contrary  to  previous  times,  it  has  just  one  future  or  no 
future  at  all."  (pp.  19-23). 


11.  The  Sub-committee  is  convinced  of  the  need  for  such 
reform.  And  yet  we  are  also  struck  by  the  difficulty  and 
agonizing  slowness  of  its  realization.  Aside  from  narrow  but 
powerful  short-run  interests  which  often  impede  progress,  the 
international  system  seems  to  have  reached  a  very  awkward 
age  when  it  cannot  go  back  but  hardly  knows  how  to  go 
forward.  The  negotiations  which  have  been  underway  for  some 
years — and  without  which  the  best  laid  plans  will  not  be 
realized — often  seem  to  result  only  in  more  negotiations.  A 
sense  of  urgency  arises  and  then  subsides  from  one  particular 
crisis  to  the  next  but  the  sense  that  we  are  in  the  midst  of  one 
great  crisis  of  change  has  not  yet  fully  seized  us. 


9.  Tout  en  reconnaissant  cette  realite,  nous  sommes  cons- 
cients  du  danger  qu'il  y  a  a  nous  decharger  d'une  obligation 
qui  exige  refiexion,  engagement  et  action  en  nous  contentant 
de  dire  de  bonnes  paroles  ou  d'exprimer  des  protestations  de 
culpabilite.  Les  pays  en  voie  de  developpement  n'ont  que  faire 
de  ces  nobles  sentiments  qui  ne  les  impressionnent  guere. 
Comme  le  Sous-comite  Ta  reconnu  dans  son  premier  rapport, 
ce  qui  importe  c'est  un  progres  serieux  vers  la  realisation  d'un 
ordre  economique  international  juste.  Un  tel  progres  necessi- 
tera  des  changements  fondamentaux  a  long  terme  de  tous  les 
aspects  du  systeme  international,  a  savoir  I'aide,  le  commerce, 
le  financement  et  la  technologie,  et  il  exigera  en  meme  temps 
qu'un  grand  nombre  de  pays  en  voie  de  developpement  appor- 
tent  des  modifications  profondes  dans  leurs  structures  et  leurs 
priorites.  Certains  documents,  comme  le  rapport  Refonte  de 
I'ordre  international  (ROIj  prepare  par  un  groupe  d'experts 
sous  la  direction  de  I'eminent  economiste  M.  Jan  Tinbergen, 
ont  deja  expose  I'orientation  generale  d'une  telle  reforme. 
Nous  recommandons  a  nos  collegues  du  Parlement  et  au 
public  canadien  d'en  faire  une  etude  serieuse. 

10.  En  plus  d'offir  une  analyse  poussee  de  tous  les  aspects  du 
systeme  international  et  de  faire  des  recommandations  a  leur 
sujet,  le  rapport  Refonte  de  I'ordre  international  aborde  le 
probleme  central  d'une  interdependance  globale.  II  contient  de 
nombreuses  preuves  a  I'appui  de  la  theorie  selon  laquelle  tous 
les  pays  aussi  bien  riches  que  pauvres  sont  aux  prises  avec  «des 
problemes  urgents  et  sans  precedents*,  problemes  qui  sont 
relies  les  uns  aux  autres  et  ne  peuvent  etre  resolus  isolement. 
Le  sort  de  I'humanite  s'enracine  essentiellement  dans  son 
passe,  dans  les  structures  sociales  et  economiques  qu'il  en 
herite  et  dans  ses  ideologies  fondees  sur  une  multitude  de 
valeurs.  Les  pays  industrialises  et  ceux  du  Tiers-monde  <(doi- 
vent  s'attaquer  a  la  reforme  d'un  systeme  fondamentalement 
malade  et  le  succes  de  I'entreprise  ne  repose  pas  sur  I'applica- 
tion  expeditive  de  palliatifs.»  II  ne  suffira  plus  d'apporter  des 
modifications  secondaires.  II  est  devenu  necessaire  de  recon- 
naitre  I'existence  d'un  interet  commun  et  d'une  preoccupation 
mutuelle.  L'humanite  doit  atteindre  un  ordre  international 
juste  qui  permettra  a  tous  les  peuples  et  a  tous  les  pays  de 
profiter  des  changements.  «L'humanite  se  trouve  maintenant  a 
un  carrefour.  Avant  de  choisir  sa  voie,  il  lui  faudra  accepter 
une  dure  realite:  a  savoir  qu'elle  n'a  qu'un  avenir  ou  pas 
d'avenir  du  tout,  contrairement  a  ce  que  Ton  croyait  par  le 
passe. »  (pp.  19-23) 

1 1 .  Le  Sous-comite  est  convaincu  de  la  necessite  de  ces 
reformes.  Nous  sommes  toutefois  etonnes  par  les  difficultes 
existentes  et  I'extreme  lenteur  de  leur  mise  en  oeuvre.  Mis  a 
part  les  interets  a  court  terme,  limites  mais  puissants,  qui 
entravent  souvent  la  realisation  des  progres,  le  systeme  inter- 
national semble  avoir  atteint  une  etape  tres  difficile  oii  il  lui 
est  impossible  de  reculer,  mais  tout  aussi  difficile  d'avancer. 
Les  negociations  engagees  depuis  quelques  annees — et  sans 
lesquelles  il  est  impossible  d'executer  meme  les  plans  les  mieux 
congus — ne  semblent  souvent  aboutir  qu'a  d'autres  negocia- 
tions. D'une  crise  a  I'autre,  nous  prenons  conscience  de  I'ur- 
gence  de  la  situation,  mais  pendant  les  accalmies,  nous  nous 
empressons  de  tout  oublier.  Nous  ne  nous  sommes  pas  encore 
pleinement  rendu  compte  du  fait  que  nous  nous  trouvons  au 
milieu  d'une  grande  crise  due  a  tous  ces  changements. 
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12.  The  importance  of  negotiations  was  underlined  by  the 
Sub-committee  in  its  last  report  when  it  issued  the  following 
warning: 

"If  in  the  next  year  the  developed  countries  do  not  display  a 
serious  desire  to  reform  the  international  economic  system 
and  if  negotiations  do  not  achieve  tangible  and  significant 
progress  toward  that  end  there  is  a  grave  danger  of  relations 
between  rich  countries  and  poor  degenerating  into  a  perma- 
nent condition  of  confrontation  and  recrimination."  (p. 
34:6) 

Despite  the  very  modest  progress  during  the  past  year  we 
cannot  claim  that  our  warning  has  literally  come  to  pass.  This 
may  suggest  the  danger  and  superficiality  of  repeated  short- 
run  alarms.  But  it  is  clear  that  the  basic  prospects  of  develop- 
ing countries  have  not  significantly  improved.  We  can  claim 
only  that  we  are  still  talking,  an  accomplishment  of  sorts. 
UNCTAD  IV  did  agree  on  a  timetable  for  individual  com- 
modity negotiations  and  for  a  conference  on  a  common  fund. 
These  negotiations  have  since  begun  with  some  results.  The 
Fund  Conference  was  attended  by  all  the  major  industrialized 
countries  but  finally  could  agree  to  nothing  more  than  a 
further  round  of  negotiations  in  the  fall  of  this  year.  On  the 
trade  front  the  GATT  negotiations  have  proceeded  at  their 
normal,  agonizingly  slow  pace. 


13.  We  are  struck  by  both  modest  progress  and  setbacks  in 
Canadian  action.  While  Canada  continues  to  be  moderately 
forthcoming  on  commodity  issues,  its  response  in  the  fields  of 
trade  liberalization  and  aid  is  of  some  concern  to  the  Sub-com- 
mittee. 1976  say  the  publication  of  an  OECD  Report  which 
revealed  that  Canada  is  by  no  means  particularly  open  to  the 
manufactured  goods  of  developing  countries.  And  during  the 
year  we  added  significant  new  restrictions  on  textile  and 
clothing  products,  though  it  should  be  noted  that  compared  to 
other  industrialized  countries,  Canada  still  imports  quite  a 
high  proportion  of  these  goods.  But  there  is  little  evidence  of 
the  kinds  of  adjustment  assistance  measures  recommended  by 
the  Sub-committee  last  year.  In  saying  this  we  are  not 
unmindful  of  the  current  economic  difficulties  facing  Canada. 
As  regards  Official  Development  Assistance  (ODA),  Canada 
continues  to  increase  its  dollar  volume  but  there  has  been  a 
significant  decline  in  the  percentage  of  GNP  which  is  devoted 
to  such  assistance  and  we  fear  the  continuance  of  this  trend. 


14.  Just  as  UNCTAD  IV  was  the  focus  last  year  of  what 
has  been  called  the  "North-South  Dialogue",  the  Conference 
on  International  Economic  Cooperation  (CIEC)  is  the  focus 
this  year.  It  is  clear  that  CIEC  has  had  a  rough  and  rocky 
history  and  might  yet  prove  to  be  an  unqualified  failure.  And 
yet  there  remains  some  hope  that  commitment  and  accommo- 
dation by  both  developed  and  developing  countries  could  yield 
results.  For  as  Honourable  Allan  MacEachen — the  Canadian 
delegate  and  the  co-chairman  of  the  Conference — has  testified 


12.  Dans  son  rapport  precedent,  le  Sous-comite  a  souligne 
I'importance  des  negociations  et  a  donne  I'avertissement 
suivant: 

«Si  les  pays  developpes  ne  manifestent  pas,  dans  I'annee  qui 
vient,  le  desir  sincere  de  reformer  le  systeme  economique 
international  et  que  les  negociations  a  cette  fin  n'aboutissent 
pas  a  des  resultats  concrets  et  appreciables,  les  relations 
entre  les  pays  pauvres  et  les  pays  nantis  risqueraient  fort  de 
degenerer  en  un  etat  de  confrontation  permanente  et  de 
recrimination.)*  (34:6) 

En  depit  des  progres  tres  modestes  qui  ont  ete  realises  au  cours 
de  I'annee  derniere,  nous  ne  pouvons  pretendre  que  notre  mise 
en  garde  s'est  realisee  telle  que  decrite.  Cette  situation  peat 
faire  ressortir  les  risques  et  le  caractere  superficiel  d'avertisse- 
ments  repetes  a  court  terme.  Mais  il  est  evident  que  les 
perspectives  fondamentales  des  pays  en  voie  de  developpement 
ne  se  sont  pas  ameliorees  de  fa9on  substantielle.  Nous  pouvons 
simplement  affirmer  que  la  communication  n'a  pas  ete 
rompue,  ce  qui  constitue  une  reussite  assez  mitigee.  Les  pays 
participant  a  la  CNUCED  IV  ont  etabli  un  calendrier  des 
negociations  pour  chaque  produit  de  base  et  prevu  une  confe- 
rence sur  I'etablissement  d'un  fonds  commun.  Ces  negociations 
ont  depuis  ete  entreprises  et  ont  donne  certains  resultats.  Tous 
les  principaux  pays  industrialises  ont  assiste  a  la  conference 
sur  le  fonds  commun  mais  rien  n'est  est  ressorti,  si  ce  n'est 
qu'ils  ont  decide  d'organiser  une  autre  ronde  de  negociations  a 
I'automne  de  cette  annee.  Pour  ce  qui  est  du  commerce,  les 
negociations  du  GATT  ont  progresse  a  leur  rythme  habituel, 
c'est-a-dire  extremement  lentement. 

13.  Nous  sommes  etonnes  a  la  fois  par  les  progres  modestes 
et  les  reculs  des  actions  et  gestes  du  Canada.  Bien  que  le 
Canada  garde  une  attitude  ouverte  pour  la  question  des  pro- 
duits  de  base,  sa  position  dans  les  domaines  de  la  liberalisation 
des  echanges  commerciaux  et  de  I'aide  au  developpement  nous 
inquiete.  Un  rapport  de  I'OCDE  public  en  1976  revelait  que  le 
Canada  n'est  pas  particulierement  accueillant  a  I'egard  des 
produits  manufactures  des  pays  en  voie  de  developpement.  Au 
cours  de  I'annee,  nous  avons  ajoute  de  nouvelles  restrictions 
importantes  sur  les  textiles  et  les  vetements.  Cependant  il  faut 
reconnaitre  qu'en  comparaison  avec  d'autres  pays  industriali- 
ses le  Canada  importe  encore  une  large  proportion  de  produits 
textiles.  Cela  ressemble  tres  peu  aux  mesures  de  compensation 
et  d'aide  recommandees  par  le  Sous-comite  Fan  dernier.  En 
disant  cela,  nous  tenons  compte  des  difficultes  economiques 
actuelles  du  Canada.  En  ce  qui  concerne  I'Aide  Publique  au 
Developpement  (APD),  le  Canada  continue  a  accroitre  le 
volume  de  son  aide  en  dollars,  mais  on  doit  constater  une 
diminution  importante  du  pourcentage  du  PNB  consacre  a  ce 
titre.  Malheureusement  nous  craignons  que  cette  tendance 
s'accentue. 

14.  Tout  comme  la  quatrieme  conference  de  la  CNUCED 
I'annee  derniere  portait  en  priorite  sur  ce  que  Ton  a  appele  le 
••dialogue  Nord-Sud*,  cette  annee  sera  essentiellement  celle  de 
la  Conference  sur  la  cooperation  economique  Internationale 
(CCEI).  II  ne  fait  aucun  doute  que  cette  Conference  a  eu  des 
antecedents  historiques  mouvementes  et  il  se  peut  qu'elle 
aboutisse  a  un  echec  complet.  Neanmoins  il  est  encore  permis 
d'esperer  que  les  pays  industrialises  et  en  voie  de  developpe- 
ment decideront  de  faire  les  concessions  necessaires  pour  que 
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t)efore  the  Sub-committee,  a  failure  at  CIEC  would  be  a 
"serious  setback"  in  the  process  of  international  cooperation. 
The  Sub-committee  recognizes  that  Mr.  MacEachen  and 
Canadian  officials  have  striven  to  avoid  such  an  outcome. 


15.  The  success  or  failure  of  CIEC  will  hinge  on  the  political 
will  to  press  ahead  with  reform  in  many  interrelated  aspects  of 
the  international  economy.  The  four  commissions  have  dealt 
with  the  major  issues  of  energy,  commodity  pricing  and 
supply,  development  assistance  and  international  finance.  One 
of  the  main  items  on  the  agenda — which  Mr.  Michel  Dupuy, 
the  senior  Canadian  official  at  CIEC,  has  described  as  "a 
centrepiece  before  the  final  stage  of  the  conference"  (p.  3:7) — 
is  the  matter  of  debt.  It  was  in  part  for  this  reason  and  with 
the  hope  of  making  some  contribution  to  Canadian  policy  that 
the  Sub-committee  decided  to  prepare  the  present  report. 


16.  There  were  other  reasons.  The  subject  of  debt  was  one 
which  received  comparatively  little  attention  in  our  previous 
report.  And  during  the  past  year  or  so  the  world  has  been  alive 
with  anxiety  about  a  "debt  crisis",  although  it  should  be 
stressed  that  this  was  as  much  because  of  the  fear  of  the 
collapse  of  private  financial  institutions  as  it  was  concern  for 
the  plight  of  developing  countries.  While  the  evidence  which 
the  Sub-committee  has  received  strongly  suggests  that  this 
immediate  crisis  has  subsided,  it  is  for  this  very  reason  impera- 
tive to  examine  the  more  basic  causes  of  debt,  its  manifesta- 
tions and  the  adequacy  of  instruments  for  dealing  with  it.  The 
Sub-committee  senses  an  air  of  complacency  which  now  seems 
to  have  settled  about  the  debt  question,  not  least  on  the  part  of 
some  Canadian  officials. 

17.  The  debt  problem  is  a  real  one,  it  is  a  great  one  and  it  is 
one  which  is  not  going  away,  for  it  is  another  serious  manife- 
station of  much  that  is  wrong  with  the  existing  international 
economic  order.  If  our  recommendations  are  not  of  the  sort 
which  will  radically  alter  that  situation  we  hope  at  least  that 
this  basic  message  will  get  through. 


THE  DEBT  PROBLEMS  OF  DEVELOPING  COUNTRIES 


18.  Any  serious  discussion  of  the  debt  situation  must  begin 
by  noting  the  lack  of  sufficient  information  in  this  field  and 
the  incompatibility  and  unreliability  of  much  that  is  available. 
The  problem  is  particularly  pronounced  in  the  area  of  debt 
owed  to  private  creditors,  which  is  now  estimated  to  be  more 
than  half  of  the  total  outstanding  debt  of  the  developing 
countries.  Reporting  of  the  total  volumes  of  public  or  para- 
public  debt  owed  to  these  private  creditors  has  improved,  but 
remains  grossly  inadequate,  especially  on  the  key  issues  of 
maturity  periods  and  interest  rates.  Moreover,  a  country's  debt 
situation  is  determined  not  simply  by  the  size  of  its  debt  and 
debt  service  payments,  but  by  a  complex  set  of  factors  which 
also  include,  among  other  things,  the  relative  size  and  expected 


les  efforts  de  la  Conference  soient  couronnes  de  succes. 
Comme  I'honorable  Allan  MacEachen — delegue  canadien  et 
copresident  de  la  Conference  I'a  declare  devant  le  Sous-comi- 
te — un  echec  de  la  Conference  entrainerait  un  «net  recuU  dans 
la  cooperation  Internationale.  Le  Sous-comite  reconnait  les 
efforts  que  M.  MacEachen  et  les  representants  du  Canada  ont 
deployes  pour  eviter  une  telle  issue. 

15.  Le  succes  ou  I'echec  de  la  Conference  sur  la  cooperation 
economique  Internationale  dependra  de  la  volonte  des  instan- 
ces politiques  de  proceder  activement  a  des  reformes  dans 
plusieurs  domaines  interdependants  de  I'economie  Internatio- 
nale. Les  quatre  commissions  ont  traite  des  questions  cruciales 
de  I'energie,  de  I'approvisionnement  des  produits  de  base  et  de 
la  determination  de  leur  prix,  de  I'aide  au  developpement  et 
des  finances  Internationales.  L'un  des  principaux  points  a 
I'ordre  du  jour  que  M.  Michel  Dupuy,  principal  representant 
canadien  a  la  CCEI  a  decrit  comme  etant  «une  piece  maitresse 
avant  I'etape  finale  de  la  Conference*  (p.  3:7) — est  la  question 
de  la  dette.  C'est  partiellement  pour  cette  raison,  et  dans 
I'espoir  de  contribuer  a  la  politique  canadienne,  que  le  Sous- 
comite  a  decide  de  rediger  le  present  rapport. 

16.  Le  Sous-comite  avait  d'autres  motifs.  La  question  de  la 
dette  n'a  pas  ete  traitee  avec  suffisamment  d'attention  dans 
notre  rapport  anterieur.  L'annee  derniere,  le  monde  entier  s'est 
inquiete  de  la  «crise  de  la  dette»,  bien  que  Ton  doive  insister  sur 
le  fait  que  cette  inquietude  etait  provoquee  autant  par  la 
crainte  de  I'effrondement  des  institutions  financieres  privees 
que  par  une  preoccupation  concernant  la  situation  des  pays  en 
developpement.  Si  les  documents  communiques  au  Sous- 
comite  indiquent  fermement  que  cette  crise  immediate  s'est 
apaisee — il  est  de  ce  fait  indispensable  d'examiner  les  causes 
plus  fondamentales  de  la  dette,  ses  manifestations  ainsi  que 
I'efficacite  des  instruments  choisis  pour  la  gerer.  Le  Sous- 
comite  pergoit  que  Ton  semble  maintenant  aborder  la  question 
de  la  dette  avec  un  air  de  suffisance,  y  compris  de  la  part  de 
certains  fonctionnaires  canadiens. 

17.  Le  probleme  de  la  dette  est  un  probleme  reel  et  impor- 
tant; il  n'est  pas  en  voie  de  resolution,  car  il  constitue  une 
manifestation  serieuse  et  supplementaire  de  I'injustice  de  I'or- 
dre economique  international  actuel.  Si  nos  recommandations 
ne  sont  pas  de  nature  a  modifier  radicalement  cette  situation, 
nous  esperons  au  moins  que  le  message  fondamental  qu'elles 
portent  sera  compris. 

LES  PROBLEMES  D'ENDETTEMENT  DES  PAYS  EN 
VOIE  DE  D£VEL0PPEMENT 

18.  Toute  etude  serieuse  de  la  situation  d'endettement  nous 
amene  a  constater  I'insuffisance  des  renseignements  dans  ce 
domaine  et  I'incompatibilite  entre  les  divers  renseignements 
disponibles  dont  I'exactitude  est,  de  surcroit,  douteuse.  Ce 
probleme  est  particulierement  aigu  en  ce  qui  a  trait  aux  dettes 
envers  des  creanciers  prives,  ces  dettes  etant  maintenant  eva- 
luees  a  plus  de  la  moitie  de  la  dette  globale  des  pays  en  voie  de 
developpement.  La  qualite  des  rapports  sur  le  volume  total  des 
dettes  publiques  ou  para-publiques  envers  les  creanciers  prives 
s'est  amelioree,  mais  ils  demeurent  inadequats,  surtout  en  ce 
qui  a  trait  aux  aspects  cles  que  constituent  les  echeances  et  les 
taux  d'interet.  De  plus,  la  situation  d'un  pays  quant  a  son 
endettement  ne  saurait  etre  evaluee  en  tenant  uniquement 
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growth  of  its  export  earnings,  the  stability  and  diversification 
of  its  export  structure,  its  ability  to  reduce  imports,  the  size  of 
its  foreign  exchange  reserves  and  its  debt-service  record.  In  the 
case  of  a  developing  country,  this  general  picture  must  in  turn 
be  related  to  its  development  situation,  needs,  and  prospects. 


19.  The  rough  figures  available  on  the  total  indebtedness  of 
all  developing  countries  provide  some  perspective.  As  shown  in 
Table  1 ,  the  total  debt  outstanding  increased  in  ten  years  from 
$35  billion  in  1967  to  $165  billion  at  the  end  of  1976.  The 
average  annual  growth  rate  over  the  period  was  19  per  cent, 
but  the  rate  rose  to  more  than  21  per  cent  from  1973  to  1975, 
and  tapered  significantly  to  17.8  per  cent  last  year.  Much 
more  dramatic  and  significant  has  been  the  rise  in  the  propor- 
tion of  the  total  which  is  owed  to  private  creditors,  mainly 
banks  but  also  export  promotion  agencies  '  and  other  financial 
institutions.  The  rate  of  growth  of  this  type  of  debt  fell  below 
18  per  cent  only  once  during  the  period,  and  rose  as  high  as  36 
per  cent  in  1972  and  29  per  cent  in  1975.  Again,  the  growth 
fell  substantially  to  19.3  per  cent  in  1976,  but  by  then  private 
creditors  accounted  for  51  per  cent  of  the  total  debt  of  the 
developing  countries,  compared  to  31  per  cent  of  the  total  in 
1967.  By  contrast,  the  debt  owed  to  official  creditors — mainly 
resulting  from  Official  Development  Assistance  loans  from 
individual  industrialized  countries,  but  also  including  loans 
from  multilateral  institutions,  such  as  the  World  Bank  and 
from  some  export  promotion  agencies,  such  as  the  EDC — rose 
from  $24  billion  in  1967  to  $81  billion  in  1976,  at  a  much 
slower  rate  than  that  owed  to  private  creditors. 


20.  Although  dramatic,  these  figures  do  little  more  than 
provide  perspective,  for  indebtedness  varies  widely  among 
countries  and  groups  of  countries.  For  example,  in  1974,  the 
last  year  for  which  comprehensive  debt  statistics  are  available, 
Mexico  alone  borrowed  more  from  private  banks  than  did  all 
of  the  developing  countries  in  Africa  south  of  the  Sahara 
combined.  In  that  same  year,  13  countries  accounted  for  56 
per  cent  of  the  total  disbursed  debt  owed  by  developing 
countries.  Some  estimates  suggest  that  four-fifths  of  the  total 
external  public  debt  is  accounted  for  by  20  developing  coun- 
tries. Of  the  total  public  debt  owed  to  private  creditors  in 
1974,  52  per  cent  was  concentrated  in  7  developing  countries. 
Generally,  the  total  debt  is  heavily  concentrated  in  the  middle 
and  upper-income  developing  countries.  Debt  owed  to  private 
creditors  is  almost  entirely  restricted  to  these  countries,  while 
the  non-oil  exporting  lower  income  countries  (less  than  $200 
per  capita  GNP)  have  had  to  rely  on  grants  and  concessional 
bilateral  and  multilateral  official  loans. 


compte  du  volume  de  sa  dette  et  des  paiements  qu'il  doit 
effectuer,  en  conformite  du  service  de  sa  dette,  mais  en  se 
fondant  plutot  sur  un  ensemble  complexe  de  facteurs  tels  que, 
entre  autres,  I'importance  relative  et  I'augmentation  prevue 
des  revenus  d'exportation  du  pays  en  question,  la  stabilite  et  la 
diversite  de  ses  marches  d'exportation,  sa  capacite  de  diminuer 
ses  importations,  i'importance  de  ses  reserves  de  devises  etran- 
geres  et  son  dossier  quant  au  respect  de  ses  engagements 
anterieurs  envers  ses  creanciers.  Dans  le  cas  d'un  pays  en  voie 
de  developpement,  ce  tableau  general  doit  en  outre  etre  exa- 
mine en  tenant  compte  du  degre  de  developpement,  du  pays,  de 
ses  besoins  et  de  son  potentiel. 

19.  Les  chiffres  bruts  dont  on  dispose  sur  la  totalite  des 
dettes  et  creances  de  tous  les  pays  en  developpement  fournis- 
sent  une  certaine  perspective.  Comme  I'indique  le  tableau  1,  le 
total  des  creances  a  recouvrer  est  passe  en  10  ans  de  $35 
milliards  en  1967  a  $165  milliards  a  la  fin  de  1976.  Pendant 
cette  periode,  le  taux  de  croissance  annuel  a  ete  de  19  pour 
cent  mais  il  a  depasse  21  pour  cent  de  1973  a  1975  et  a 
sensiblement  decru  pour  atteindre  17.8  pour  cent  I'annee 
derniere.  La  proportion  du  total  dii  aux  crediteurs  prives, 
principalement  les  banques,  mais  egalement  les  organismes  de 
promotion  des  exportations  '  et  autres  etablissements  finan- 
ciers, a  augmente  de  fagon  beaucoup  plus  radicale.  Le  taux  de 
croissance  de  ce  type  de  dettes  n'est  descendu  qu'une  fois 
au-dessous  de  18  pour  cent  pendant  cette  periode  et  s'est  eleve 
jusqu'a  36  pour  cent  en  1972  et  a  29  pour  cent  en  1975.  Cette 
croissance  a  subi  de  nouveau  une  baisse  notable  en  1976, 
retombant  a  19.3  pour  cent  mais,  a  ce  moment-la  les  crediteurs 
prives  comptaient  pour  51  pour  cent  de  la  dette  totale  des  pays 
en  voie  de  developpement,  contre  31  pour  cent  en  1967.  Par 
contraste,  la  dette  due  aux  crediteurs  officiels — resultant  prin- 
cipalement de  prets  du  type  de  I'Aide  publique  au  developpe- 
ment provenant  des  pays  industrialises,  mais  comprenant  ega- 
lement des  prets  d'etablissements  multilateraux  tels  que  la 
Banque  Mondiaie  et  des  prets  d'agences  de  promotion  des 
exportations  telles  que  la  Societe  pour  I'expansion  des  exporta- 
tions— est  passee  de  $24  milliards  en  1967  a  $81  milliards  en 
1976,  soit  un  rythme  beaucoup  plus  lent  que  celui  des  sommes 
dues  aux  crediteurs  prives. 

20.  Bien  qu'ils  soient  enormes,  ces  chiffres  ne  font  rien  de 
plus  que  donner  une  idee  generale  car  I'endettement  varie 
grandement  d'un  pays  a  I'autre  ou  meme,  d'un  groupe  de  pays 
a  I'autre.  Par  exemple,  en  1974,  la  derniere  annee  pour 
laquelle  nous  puissions  obtenir  des  chiffres  complets  sur  I'en- 
dettement, le  Mexique  a,  a  lui  seul,  emprunte  plus  des  banques 
privees  que  tous  les  pays  en  voie  de  developpement  au  sud  du 
Sahara  reunis.  Au  cours  de  la  meme  annee,  13  pays  se 
partageaient  56  pour  cent  du  total  des  dettes  des  pays  en  voie 
de  developpement.  Certaines  estimations  suggerent  que  les 
quatre  cinquiemes  de  la  dette  publique  exterieure  sont  repartis 
entre  20  pays  en  developpement.  Cinquante-deux  pour  cent  du 
total  de  la  dette  publique  envers  des  creanciers  prives  en  1974 
etaient  concentres  dans  7  pays  en  voie  de  developpement.  En 
general,  une  grande  partie  de  la  dette  globale  est  repartie  entre 
les  pays  en  voie  de  developpement  a  revenus  moyens  et  supe- 
rieurs.  Ces  pays  accaparent  la  presque  totalite  de  la  dette 
contractee  envers  des  creanciers  prives,  bien  que  les  pays  a 
faibles  revenus  qui  n'exportent  pas  de  petrole  (dont  le  PNB  est 
inferieur  a   $200  par  habitant)   aient  du  compter  sur  des 
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21.  The  increased  recourse  to  private  credit  sources  has 
meant  that  the  debt  service  ratios  of  the  developing  countries 
have  risen  somewhat  more  rapidly  than  the  total  debt  itself  in 
the  last  few  years,  for  private  loans  generally  have  shorter 
maturity  periods  and  bear  higher  interest  than  those  extended 
by  official  creditors  (i.e.:  governments  and  multilateral  agen- 
cies). Nevertheless,  the  limited  evidence  available  to  the  Sub- 
committee indicated  that  the  debt  service  ratios  of  the  develop- 
ing countries  as  a  whole  have  not  greatly  exceeded  the  levels 
common  in  the  Sixties.  Counter  balancing  the  increase  in  debt 
and  debt  service,  to  some  extent,  the  export  earnings  of  the 
developing  countries  across  the  board  grew  at  an  average 
annual  rate  of  21  per  cent  from  1967  to  1976,  slightly  higher 
than  the  rate  of  growth  of  the  debt  itself. 


22.  No  single  factor  can  be  cited  to  explain  the  increases  in 
the  indebtedness  of  the  developing  countries.  If  there  are  any 
constants,  they  are  the  need  for  more  resources  than  can  be 
generated  by  trade  and  direct  investiment,  and  the  inability  of 
official  aid  to  fill  that  void.  The  successful  recourse  of  some 
developing  countries  to  private  creditors  during  the  last  few 
years  indicates  among  other  things  that  they  were  being  seen 
as  increasingly  creditworthy  by  the  private  financial  institu- 
tions. A  combination  of  factors  led  to  radical  increases  in 
private  borrowing,  starting  in  1972.  Most  important  were  the 
food  crisis  of  1972  followed  by  the  combination  of  inflation 
and  recession  which  first  emerged  in  the  industrialized  coun- 
tries and  then  spread  throughout  the  world.  As  a  result,  the 
costs  of  the  developing  countries'  imports,  most  of  which  were 
badly  needed,  rose  steeply,  while  the  decline  in  economic 
growth  in  the  West  and  a  drop  in  many  commodity  prices 
severely  hurt  their  export  earnings.  The  dramatic  increases  in 
the  price  of  oil  accelerated  world  inflation  and  had  a  severe 
direct  impact  on  those  developing  countries  which  are  depend- 
ent on  imported  oil.  Faced  with  these  international  develop- 
ments— which  some  judged  to  be  short  term  in  their  impact — 
some  of  the  middle  and  upper-income  developing  countries 
decided  to  borrow  heavily  on  private  markets  in  order  to 
finance  increasingly  large  current  account  deficits.  At  about 
the  same  time,  the  reduced  levels  in  the  growth  of  economic 
activity  in  the  industrialized  countries  made  the  developing 
countries  relatively  more  attractive  as  borrowers  in  the  eyes  of 
private  financial  institutions. 


23.  Despite  the  rapid  rise  in  their  debt  service  obligations, 
remarkably  few  countries  have  had  to  seek  multilateral  debt 
rescheduling  in  recent  years.  Between  1966  and  1972,  17  per 
cent  of  total  repayments  due  on  the  developing  countries'  debts 


subventions  et  sur  des  prets  gouvernementaux  bilateraux  com- 
portant  un  element  de  liberalite  sur  des  prets  multilateraux. 

21.  Le  fait  que  les  sources  privees  de  credits  aient  ete  plus 
sollicitees  explique  pourquoi  le  coefficient  du  service  de  la 
dette  des  pays  en  voie  de  developpement  a  augmente  plus 
rapidement  que  ne  I'a  fait  la  dette  totale  elle-meme,  au  cours 
des  dernieres  annees,  car  les  prets  comportent  generalement 
des  echeances  plus  courtes  et  portent  un  interet  plus  eleve  que 
les  prets  consentis  par  les  crediteurs  officiels  (i.e.  les  gouverne- 
ments  et  les  agences  multilaterales).  Neanmoins,  les  renseigne- 
ments  limites  dont  dispose  le  Sous-comite  revelent  que  dans 
I'ensemble  le  coefficient  du  service  de  la  dette  des  pays  en  voie 
de  developpement  n'accuse  qu'une  legere  augmentation  com- 
parativement  aux  niveaux  releves  au  cours  des  annees  60. 
Compensant  jusqu'a  un  certain  point  I'augmentation  de  la 
dette  et  du  service  de  la  dette,  les  recettes  d'exportation  des 
pays  en  voie  de  developpement  ont  augmente  a  un  taux  moyen 
annuel  de  21  pour  cent  de  1967  a  1976,  soit  a  un  rythme  de 
croissance  surpassant  legerement  celui  de  la  dette  elle-meme. 

22.  L'augmentation  de  la  dette  des  pays  en  voie  de  develop- 
pement n'est  pas  liee  a  un  facteur  unique.  Au  nombre  des 
constantes,  notons  cependant  le  besoin  de  ressources  plus 
considerables  que  celles  qu'apportent  le  commerce  et  les  inves- 
tissements  directs,  d'une  part,  et  I'incapacite  de  I'aide  officielle 
a  combler  cette  lacune,  d'autre  part.  Le  fait  que  certains  pays 
en  voie  de  developpement  aient  reussi  au  cours  des  dernieres 
annees  a  obtenir  des  credits  de  la  part  des  institutions  privees 
revele  notamment  que  les  institutions  financieres  privees 
reconnaissent  desormais  la  solvabilite  de  plus  en  plus  etablie  de 
ces  pays.  Un  ensemble  de  facteurs  ont  entraine  une  augmenta- 
tion importante  des  emprunts  prives  a  partir  de  1972.  Parmi 
les  plus  importants,  notons  la  crise  alimentaire  en  1972  suivie 
d'une  vague  d'inflation  ainsi  qu'une  recession  economique  dont 
les  consequences  se  sont  d'abord  manifestees  dans  les  pays 
industrialisees  pour  s'etendre  ensuite  dans  le  monde  entier. 
Consequemment,  le  cout  des  importations  des  pays  en  voie  de 
developpement,  importations  qui  etaient  dans  la  plupart  des 
cas  indispensables,  a  augmente  brusquement  alors  que  le 
declin  de  la  croissance  economique  des  pays  occidentaux  et  la 
chute  du  prix  d'un  grand  nombre  de  produits  de  base  ont 
gavement  erode  les  revenus  tires  de  leurs  exportations.  La 
hausse  soudaine  et  prodigieuse  des  produits  petroliers  a  acce- 
lere  I'inflation  mondiale  et  s'est  repercutee  directement  sur  les 
pays  en  voie  de  developpement  qui  doivent  importer  leur 
petrole.  Devant  cette  nouvelle  conjoncture  Internationale  dont 
les  consequences  ne  pouvaient  etre  selon  certains  que  de  courte 
duree,  plusieurs  pays  en  voie  de  developpement  a  revenus 
moyens  ou  eleves  deciderent  de  contracter  de  lourds  emprunts 
sur  les  marches  prives  de  capitaux  afin  de  financer  des  deficits 
qui  ne  cessaient  de  s'accroitre  au  compte  courant  de  leur 
balance  des  payments.  A  ce  meme  moment,  la  reduction  de  la 
croissance  de  I'activite  economique  dans  les  pays  industrialises 
fit  en  sorte  que  les  pays  en  voie  de  developpement  devenaient 
des  emprunteurs  plus  attrayants  aupres  des  institutions  finan- 
cieres privees. 

23.  Malgre  I'accroissement  rapide  du  service  de  leur  dette 
bien  peu  de  pays  en  voie  de  developpement  ont  demande  la 
revision  du  calendrier  d'amortissement  de  leur  dette  multilate- 
rale  au  cours  des  dernieres  annees.  Entre  1966  et  1972,  17 
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had  to  be  rescheduled,  while  only  5  per  cent  of  repayments  due 
in  the  1973-1975  period  had  to  be  rescheduled.  This  evidence 
appears  to  indicate  that  most  of  the  developing  countries  have 
managed  their  debts  well,  although  it  says  nothing  about  any 
economic  distortions  or  hardships  which  may  have  been 
involved.  As  far  as  debt  is  concerned,  the  future  prospects  of 
the  middle  and  upper-income  developing  countries  do  not 
appear  alarming.  The  beginning  of  general  economic  recovery 
is  already  reflected  in  the  reduced  current  account  deficit  of 
the  non-oil  exporting  developing  countries  as  a  whole  ($28 
billion  in  1976,  compared  to  $39  billion  in  1975)  and  in  the 
reduced  rate  of  increase  in  the  total  debt  owed  to  private 
creditors  (18.3  per  cent  in  1976,  compared  to  29.1  per  cent  in 
1975).  With  continued  international  economic  recovery,  care- 
ful management  by  the  debtor  countries,  and  responsible 
policies  by  official  and  private  creditors,  the  middle  and  upper- 
income  developing  countries  should  be  able  to  weather  their 
debt  problems  without  severe  difficulties,  even  though  some 
reschedulings  may  be  necessary  in  the  next  few  years. 


pour  cent  de  leurs  dettes  ont  fait  I'objet  d'une  telle  revision 
contre  seulement  5  pour  cent  au  cours  de  la  periode  de  1973  a 
1975.  C'est  la  une  preuve  que  la  plupart  d'entre  eux  ont  reussi 
a  gerer  convenablement  leurs  dettes,  bien  que  Ton  passe  sous 
silence  les  difficultes  ou  les  privations  economiques  qui  ont  du 
s'ensuivre.  Pour  les  pays  en  voie  de  developpement  a  revenus 
moyens  ou  eleves  les  perspectives  d'avenir  en  ce  qui  concerne 
leur  endettement  ne  semblent  pas  devoir  etre  alarmantes.  Le 
debut  de  la  relance  economique  generale  s'est  deja  fait  sentir 
par  la  reduction  de  la  dette  au  compte  courant  des  pays  en  voie 
de  developpement  non-exportateurs  de  petrole  ($28  milliards 
en  1976  par  rapport  a  $39  milliards  en  1975)  et  par  une 
diminution  considerable  du  taux  de  croissance  de  la  dette 
globale  due  aux  creanciers  prives  (18.3  pour  cent  en  1976  par 
rapport  a  29.1  pour  cent  en  1975).  Les  pays  en  voie  de 
developpement  aux  revenus  moyens  et  superieurs  devraient 
etre  en  mesure  de  faire  face  a  leurs  problemes  d'endettement 
sans  trop  de  difficultes  a  condition  que  la  relance  economique 
Internationale  se  maintienne,  que  les  pays  debiteurs  assurent 
une  gestion  saine  de  leur  economic  et  que  les  creanciers 
officiels  et  prives  mettent  en  oeuvre  des  politiques  raisonna- 
bles,  meme  s'il  faudra  peut-etre  dans  les  prochaines  annees 
etablir  de  nouveaux  echeanciers. 


24.  Nevertheless,  the  Sub-committee  believes  that  it  would 
be  a  mistake  to  dismiss  the  debt  problems  of  these  countries. 
They  remain  poor  and  in  need  of  development,  and  funds 
obligated  to  debt  service  are  unavailable  for  investment  in 
development  programs.  Debt  financing  can  be  a  positive  phe- 
nomenon, but  a  substantial  portion  of  the  hard  debt  owed  by 
these  countries  was  incurred  for  balance  of  payments  support 
to  protect  them  against  external  developments  largely  beyond 
their  control,  rather  than  for  investment. 


24.  Quoiqu'il  en  soit,  le  Sous-comite  croit  qu'il  serait 
erronne  d'ignorer  le  probleme  d'endettement  de  ces  pays  qui 
demeurent  pauvres  et  qui  ont  un  besoin  imperatif  de  se  deve- 
lopper.  Mais  les  ressources  qui  pourraient  etre  investies  dans 
des  programmes  de  developpement  de  leur  economic  doivent 
etre  affectees  au  service  de  la  dette.  Le  financement  de  la  dette 
peut  etre  un  phenomene  positif,  mais  il  faut  souligner  qu'une 
partie  importante  de  la  dette  brute  de  ces  pays  a  ete  contractee 
pour  equilibrer  leur  balance  des  paiements  afin  de  se  proteger 
contre  les  conjonctures  exterieures  qu'ils  ne  controlent  d'ail- 
leurs  pas  plutot  que  pour  investir  et  stimuler  ainsi  leur 
economic. 


25.  An  important  factor  to  be  borne  in  mind  is  that  the 
middle  and  upper-income  developing  countries  will  need  con- 
tinued private  financing  in  the  years  to  come.  If,  for  one  reason 
or  another,  the  banks  stopped  lending  to  these  countries, 
particularly  over  the  next  few  years,  they  would  be  faced  with 
severe  difficulties  in  meeting  their  service  obligations  on  past 
debt,  and  collapse  would  in  some  cases  be  difficult  to  avert. 


25.  Un  facteur  important  dont  il  faut  tenir  compte  c'est  que 
les  pays  en  voie  de  developpement  aux  revenus  moyens  et 
superieurs  devront  continuer  a  compter  sur  le  financement  de 
capitaux  prives  au  cours  des  annees  a  venir.  Si,  pour  une  raison 
ou  pour  une  autre,  les  banques  arretaient  de  preter  a  ces  pays, 
plus  particulierement  au  cours  des  quelques  prochaines  annees, 
ceux-ci  eprouveraient  de  serieuses  difficultes  a  rencontrer  leurs 
obligations  au  service  de  la  dette — obligations  imputables  a 
leurs  dettes  passees — et,  I'effondrement  serait  difficile  a  eviter 
dans  certains  cas. 


26.  The  debt  problems  of  the  poorer  countries,  while  superfi- 
cially less  serious,  are  actually  more  intractable.  As  noted 
already,  these  countries  account  for  a  smaller  proportion  of  the 
total  debt,  and  virtually  none  of  the  harder  private  debt.  On 
the  whole,  their  indebtedness  has  risen  at  a  much  slower  rate 
than  that  of  the  other  developing  countries.  In  some  cases,  they 
were  already  so  poor,  their  economies  so  underdeveloped,  that 
the  international  economic  turmoil  had  little  effect  on  them. 
More  often,  they  were  severely  affected  but,  lacking  access  to 
private  capital  markets,  had  few  options  in  coping  with  their 
problems. 


26.  Si  les  problemes  d'endettement  des  pays  les  plus  pauvres 
sont  en  surface  moins  graves,  ils  sont  en  realite  plus  difficiles  a 
resoudre.  Comme  nous  I'avons  deja  mentionne,  ces  pays  ont  a 
leur  charge  une  proportion  plus  petite  de  la  dette  totale  et  ont 
contracte  tres  peu  d'emprunts  qui  comportent  des  conditions 
plus  severes.  Dans  I'ensemble,  leur  endettement  s'est  accru 
beaucoup  plus  lentement  que  celui  des  autres  pays  en  voie  de 
developpement.  Dans  certains  cas,  ils  etaient  deja  si  pauvres  et 
leurs  economies  si  primaires  que  I'agitation  economique  Inter- 
nationale avait  peu  d'effet  sur  eux.  Le  plus  souvent,  ils  ont  ete 
gravement  touches  mais,  n'ayant  pas  acces  aux  marches  des 
capitaux  prives,  ils  avaient  peu  de  possibilites  pour  tenter  de 
resoudre  leurs  problemes. 
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27.  Nevertheless,  most  of  these  countries  have  service  obli- 
gations on  official  bilateral  and,  to  a  lesser  extent,  multilateral 
loans  which,  relative  to  their  overall  economic  positions,  consti- 
tute a  heavy  burden.  Their  debt  problems  are  structural,  in  the 
sense  that  they  derive  from  chronic  conditions  of  under- 
development and,  in  some  cases,  lack  of  resources.  In  most 
cases,  they  were  exacerbated  but  not  caused  by  the  interna- 
tional upheavals  of  recent  years.  By  the  same  toaken,  they  will 
be  eased  but  far  from  solved  by  international  economic  recov- 
ery. The  inflexibility  of  debt  service  obligations  is  particularly 
onerous  for  these  countries,  because  their  balance-of-payments 
positions  are  already  so  fragile  and  vulnerable.  With  service 
payments  eating  up  increasing  amounts  of  the  new  aid  on 
which  they  continue  to  depend,  these  countries  will  need 
special  policy  measures  from  the  international  community. 


THE  DEBATE 

28.  As  with  other  issues  of  international  economic  reform, 
that  of  debt  first  presents  itself  in  the  form  of  clear  and 
startling  contrasts  between  the  opposing  positions  of  the  devel- 
oped and  developing  countries.  In  short  we  begin  with  a 
debate,  an  often  loud  and  rancorous  debate.  This  debate  is 
caricatured  as  consisting  of  developing  countries  on  the  one 
hand,  repudiating  all  debt  and  demanding  its  cancellation  as  a 
matter  of  right,  and  of  developed  countries  on  the  other  hand, 
demanding  complete  repayment  with  no  consideration  of  the 
needs  and  circumstances  of  developing  countries. 

29.  An  examination  of  the  positions  actually  put  forth  by  the 
"two  sides"  does  not  magically  eliminate  all  differences  but  it 
does  begin  to  qualify  them  and  to  put  them  in  perspective.  This 
in  turn  may  suggest  the  seeds  of  partial  agreement.  For 
example,  the  Group  of  77  issued  the  following  demands  in  the 
Manila  Declaration.  ^ 

— ODA — related  debt  relief,  in  the  form  of  postponement  or 
waiver  of  payments  for  developing  countries  seeking  such 
relief. 

— cancellation  of  ODA — related  debt  for  the  least  devel- 
oped, landlocked  and  island  developing  countries. 

— postponement  of  ODA — related  debt  for  the  "Most  Seri- 
ously Affected"  (MSA)  countries  until  they  cease  to  be 
MSAs. 

— multilateral  institutions  (such  as  the  World  Bank)  to 
provide  program  a.ssistance  to  Less  Developed  Countries 
in  amounts  no  less  than  their  debt  service  payments  to 
those  institutions. 

— commercial  debt  to  be  consolidated  and  rescheduled  over 
a  period  of  at  least  25  years. 


In  short  even  this  most  "radical"  document  does  distinguish 
between  ODA-related  and  commercial  debt,  between  outright 


27.  Neanmoins,  la  plupart  de  ces  pays  ont  au  service  de  la 
dette  des  obligations  relatives  a  des  prets  bilateraux  officiels  et, 
dans  une  moindre  mesure,  a  des  prets  multilateraux  qui, 
compte  tenu  de  leur  situation  economique  globale,  constituent 
un  lourd  fardeau.  Leurs  problemes  d'endettement  sont  structu- 
raux,  car  ils  derivent  de  conditions  chroniques  de  sous-develop- 
pement  et,  dans  certains  cas,  d'un  manque  de  ressources.  Le 
plus  souvent,  les  problemes  ont  ete  exacerbes  par  les  boulever- 
sements  internationaux  des  recentes  annees,  sans  toutefois 
avoir  ete  causes  par  ceux-ci.  Aussi  seront-ils  attenues  mais  loin 
d'etre  resolus  par  la  relance  economique  Internationale.  La 
rigidite  des  obligations  au  service  de  la  dette  est  particuliere- 
ment  lourde  pour  ces  pays,  en  raison  de  la  situation  fragile  et 
precaire  de  leur  balance  des  paiements.  Comme  le  service  de  la 
dette  absorbe  des  sommes  de  plus  en  plus  importantes  qui  sont 
prelevees  sur  les  nouveaux  fonds  d'aide  dont  ils  continuent  a 
dependre,  ces  pays  auront  besoin  de  mesures  particulieres  de  la 
part  de  la  communaute  internationale. 

LE  D6BAT 

28.  Tout  comme  d'autres  questions  liees  a  la  reforme  econo- 
mique internationale,  celle  de  la  dette  se  presente  en  premier 
lieu  sous  la  forme  de  contrastes  nets  et  saisissants  entre  la 
position  des  pays  industrialises  et  celle  des  pays  en  voie  de 
developpement.  En  resume,  notre  point  de  depart  est  un  debat, 
souvent  aigre  et  anime.  Sous  une  forme  caricaturale,  il  oppose 
d'une  part,  les  pays  en  voie  de  developpement,  qui  refusent  de 
reconnaitre  toutes  dettes  et  exigent  leur  annulation  comme  un 
droit,  et  d'autre  part,  les  pays  industrialises,  qui  exigent  un 
remboursement  integral,  sans  aucune  consideration  pour  les 
besoins  et  la  conjoncture  des  pays  en  voie  de  developpement. 

29.  Un  examen  des  positions  avancees  par  les  «deux  parties* 
en  cause  n'elimine  pas  magiquement  tous  les  differends,  mais 
permet  de  les  situer  et  de  les  placer  dans  leur  perspective.  Ceci 
est  peut-etre  une  fagon  de  susciter  un  accord,  fusse-t-il  partiel. 
Par  exemple,  le  groupe  des  77  a  presente  les  exigences  suivan- 
tes  dans  la  Declaration  de  Manille:  ^ 

— allegement  de  la  dette  liee  a  I'APD  en  differant  ou  en 
abandonnant  les  paiements  des  pays  en  voie  de  developpe- 
ment qui  cherchent  a  obtenir  de  I'aide. 

— annulation  de  la  dette  liee  a  I'APD  dans  le  cas  des  pays  en 
voie  de  developpement  les  moins  developpes,  des  pays  sans 
littoral  et  des  pays  insulaires. 

— le  retardement  du  paiement  de  la  dette  figurant  au  chapi- 
tre  de  I'aide  publique  au  developpement  pour  les  pays  «les 
plus  gravement  touches*  jusqu'a  ce  qu'ils  reussissent  a 
ameliorer  leur  sort. 

— I'apport  par  les  institutions  multilaterales,  comme  la 
Banque  Mondiale,  d'une  aide  aux  programmes  des  pays 
en  voie  de  developpement  sous  forme  de  montants  au 
moins  egaux  aux  paiements  effectues  au  service  de  la 
dette  de  ces  pays  a  ces  institutions. 

— que  Ton  procede  au  reamenagement,  echelonne  sur  une 
periode  d'au  moins  25  ans,  de  la  dette  commerciale  des 
pays  en  voie  de  developpement  concernes. 

Brcf,  meme  ce  document  tres  «radicaU  etablit  une  distinction 
entre   la   dette   figurant  au   chapitre   de   I'aide   publique   au 
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cancellation  and  rescheduling  and  between  the  poorest  and/or 
most  seriously  affected  countries  and  the  rest.  And  when  we 
turn  to  the  position  put  forth  by  the  Group  of  19  (developing 
countries)  at  CIEC  we  note  further  important  qualifications  of 
these  demands.  (We  have  underlined  the  qualifications  to 
emphasize  the  point.) 


"Measures  by  developed  countries  to  mitigate  the  foreign 
debt  burden  of  developing  countries,  with  special  attention 
to  the  situation  of  the  most  seriously  affected  countries, 
including  the  rescheduling  of  payments  and/or  cancellation 
of  ODA  (Official  Development  Assistance)  debts  and  their 
service  payments  of  developing  countries,  especially  the 
MSAC's  (and  more  particularly  the  least  developed,  land- 
locked and  island  developing  countries);  consolidation  of 
commercial  debts  and  rescheduling  of  payments  of  develop- 
ing countries  at  market  related  interest  rates  over  a  long 
period,  when  requested  and  justified"  ' 


30.  When  we  turn  to  the  position  of  the  developed  countries 
we  note  similar  qualifications  in  a  frequently  caricatured 
policy.  In  the  first  place  they  have  in  the  past  shown  them- 
selves willing  to  consider  debt  renegotiation  on  a  case  by  case 
basis.  They  have  in  their  analysis  paid  some  attention  to  the 
poorest  and  most  seriously  affected  countries.  While  developed 
countries  have  generally  been  loathe  to  support  any  automatic 
debt  write-off,  some  at  least  (Canada  among  them)  have 
supported  the  idea  of  an  international  conference  to  re-exam- 
ine the  processes  of  debt  management  and  to  suggest  ground 
rules  which  might  control,  or  at  least  influence,  the  case  by 
case  approach.  And  finally  there  are  indications,  if  not  hard 
and  fast  policy  pronouncements  as  yet,  that  a  rather  more 
flexible  approach  might  be  taken  to  ODA-related  debt  as 
distinct  from  commercial  debt.  And  even  there,  developed 
countries  have  at  least  acknowledged  that  the  short,  hard 
terms  of  much  recent  commercial  debt  constitutes  a  special 
problem  requiring  attention.  While  none  of  this  adds  up  to  a 
revolution  in  policy  it  does  constitute  some  awareness  of  the 
problem  and  of  the  fact  that,  in  Mr.  MacEachen's  words, 
"there  is  no  point  in  talking  about  coordination  around  the 
status-quo  because  it  will  not  get  us  anywhere",  (p.  1:18) 


31.  Qualifying  the  positions  of  developed  and  developing 
countries  in  the  way  we  have  done  does  not  eliminate  the  basic 
differences  between  them.  The  developing  countries  approach 
the  question  of  debt  essentially  from  the  perspective  of  their 
needs.  They  argue  that  they  should  not  be  expected  to  sacrifice 
development  plans  and  the  needs  of  their  desperately  poor 
people  to  the  requirements  of  international  finance.  The  devel- 
oped countries  approach  the  question  from  the  perspective  of 
their  requirements  for  a  well  ordered  and  reliable  international 
financial  system.  They  argue  that  unless  obligations  are 
honoured  developing  countries  will  not  in  future  have  available 


developpement  et  la  dette  commerciale,  entre  I'annulation 
inconditionnelle  et  Tetablissement  d'un  nouveau  calendrier  de 
paiements,  et  entre  les  pays  en  voie  de  developpement  les  plus 
pauvres  et/ou  les  plus  gravement  touches  et  les  autres.  Et 
quand  nous  considerons  la  position  adoptee  par  le  groupe  des 
19  (pays  en  voie  de  developpement)  a  la  Conference  sur  la 
cooperation  economique  Internationale,  nous  constatons  d'au- 
tres  importantes  restrictions  a  ces  exigences.  Nous  les  avons 
soulignees  pour  mettre  I'accent  sur  ces  points  de  vues. 

•Mesures  a  prendre  par  les  pays  industrialises  pour  alieger  le 
fardeau  que  la  dette  exterieure  impose  aux  pays  en  voie  de 
developpement,  compte  tenu,  en  particulier,  de  la  situation 
des  pays  les  plus  gravement  touches;  comprenant  la  revision 
du  calendrier  des  paiements  et/ou  annulation  des  dettes  au 
titre  de  I'aide  publique  au  developpement  ainsi  que  du 
service  de  ces  dettes  pour  les  pays  en  voie  de  developpement 
les  plus  gravement  touches  (en  particulier  les  pays  les  moins 
avances,  sans  littoral  et  insulaires);  consolidation  des  dettes 
commerciales  et  revision  du  calendrier  des  paiements  des 
pays  en  voies  de  developpement  prevoyant,  pour  une  longue 
periode,  des  taux  d'interets  lies  a  ceux  du  marche  lorsque  ces 
mesures  sont  demandees  et  justifiees.»  ^ 

30.  D'autre  part,  quand  nous  etudions  la  position  des  pays 
industrialises  nous  constatons  qu'une  politique  souvent  carica- 
turee  pose  des  restrictions  semblables.  Tout  d'abord,  ils  se  sont 
montres,  par  le  passe,  desireux  de  proceder,  cas  par  cas,  a  la 
renegociation  des  dettes.  Dans  leur  analyse,  ils  ont  porte  une 
attention  toute  speciale  aux  pays  les  plus  pauvres  et  les  plus 
gravement  touches.  Bien  que  les  pays  developpes  se  soient,  en 
general,  montres  reticents  a  I'annulation  automatique  de  la 
dette,  certains  d'entre  eux  (y  compris  le  Canada)  se  sont 
prononces  en  faveur  d'une  conference  international  pour 
reexaminer  le  processus  de  gestion  de  la  dette  et  proposer  des 
regies  de  base  qui  permettraient  de  controler,  ou  du  moins 
d'infiuencer,  I'orientation  d'un  reglement  individuel  des  cas. 
Enfin,  certaines  indications,  en  I'absence  de  declarations  de 
politique  definitives,  laissent  entrevoir  I'adoption  d'une  atti- 
tude plus  souple  a  I'egard  de  la  dette  encourue  pour  I'APD,  par 
opposition  a  la  dette  commerciale.  Meme  la,  les  pays  industria- 
lises ont  au  moins  reconnu  que  les  conditions  rigides  a  court 
terme  des  dettes  commerciales  encourues  recemment  presen- 
tent  un  probleme  special  sur  lequel  il  faudrait  s'arreter.  Bien 
que  nous  ne  puissions  pas  encore  parler  d'un  revirement  de 
politique,  il  s'agit  neanmoins  d'une  plus  grande  sensibilisation 
au  probleme  et  au  fait  que,  pour  reprendre  les  termes  de  M. 
MacEachen:  «il  est  inutile  de  parler  de  coordination  tant  que 
nous  maintiendrons  le  statut  quo  car  cela  n'aboutirait  pas  a 
grand  chose*,  (p.  1:18). 

31.  Le  fait  d'identifier  clairement  les  positions  des  pays 
industrialises  et  des  pays  en  voie  de  developpement,  comme 
nous  I'avons  fait,  n'en  elimine  pas  pour  autant  leurs  differences 
fondamentales.  Les  pays  en  voie  de  developpement  considerent 
essentiellement  la  question  de  la  dette  dans  la  perspective  de 
leuis  besoins.  Ils  maintiennent  qu'on  ne  doit  pas  s'attendre  a  ce 
qu'ils  sacrifient  leurs  projets  de  developpement  et  les  besoins 
de  leur  population  desesperement  pauvre  aux  exigences  de  la 
finance  Internationale.  Les  pays  industrialises  I'abordent  dans 
la  perspective  du  besoin  d'un  systeme  financier  international 
bien  organise  et  fiable.  lis  maintiennent  que  si  les  pays  en  voie 
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to  them  the  resources  needed  for  development.  It  seems  a 
clear,  if  a  hard,  truth  that  so  long  as  development  demands 
interdependence  any  policy  on  debt  must  somehow  accommo- 
date both  of  these  perspectives. 


CANADA  AND  THE  DEBT  SITUATION 

32.  The  developing  countries  owed  Canadian  creditors  about 
$9.8  billion  at  the  end  of  1976,  of  which  $1,965  million  was 
owed  to  the  Canadian  International  Development  Agency 
(Tables  2  and  3),  $1,192  million  to  the  Export  Development 
Corporation  (Table  4),  and  a  very  roughly  estimated  $6.6 
billion  to  Canadian  banks  (Table  5).  Together,  this  amounted 
to  about  6  per  cent  of  the  developing  countries'  total  indebted- 
ness, a  small  but  significant  proportion. 


33.  CIDA,  in  addition  to  its  grants,  makes  bilateral  loans  to 
support  development  projects  and  programmes  in  developing 
countries.  Table  2  gives  details  of  all  such  bilateral  loan 
disbursements  outstanding  at  the  end  of  1976.  Table  3  shows 
that  the  majority  of  such  loans — 58  per  cent — went  to  coun- 
tries with  GNP  less  than  $200  per  capita.  This  does  not  show 
the  true  slant  of  CIDA's  overall  program,  however,  for  its 
grants  are  going  increasingly  to  the  poorest  countries.  The 
Main  Estimates  for  the  fiscal  year  1977-78  indicate  that 
CIDA  plans  to  make  $322,500,000  in  bilateral  development 
loans  this  year,  but  no  figures  are  available  on  distribution. 


34.  All  of  CIDA's  bilateral  loans  are  made  on  highly 
concessional  terms  and  are  classified  as  Official  Development 
Assistance.  Of  the  345  loans  which  CIDA  has  outstanding, 
299  are  on  the  basis  of  0  interest  and  50  years  for  repayment, 
with  a  10  year  grace  period  before  repayment  begins.  The 
remaining  46  loans  have  3  per  cent  interest  over  a  maturity 
period  of  30  years,  with  a  7  year  grace  period.  Hence  the 
average  "grant  element"  of  CIDA's  bilateral  loans  is  87  per 
cent.  Because  Canada's  ODA  loans  have  always  been  on  such 
highly  concessional  terms,  they  have  not  contributed  at  all 
significantly  to  the  recent  debt  service  problems  of  the  de- 
veloping countries.  The  total  repayments  due  on  all  CIDA 
loans  this  fiscal  year  will  be  $4,658,000  (Table  3),  less  than  1 
per  cent  of  the  ODA-related  service  payments  which  the 
developing  countries  will  have  to  pay  to  all  creditor  countries 
this  year.  It  is  also  substantially  less  than  1  per  cent  of  the 
projected  transfer  of  Canadian  concessional  resources  to  the 
developing  countries  this  year.  While  the  annual  repayments 
due  will  rise  rapidly  in  the  future  (Table  3),  much  more 
rapidly  than  the  size  of  Canada's  aid  program,  nevertheless  it 
is  unlikely  that  they  will  ever  constitute  a  heavy  burden  on  the 
developing  countries  as  a  whole. 


de  developpement  ne  respectent  pas  leurs  obligations,  les  pays 
industrialises  ne  pourront,  a  I'avenir,  leur  fournir  les  ressources       , 
necessaires  a  leur  developpement.  La  verite  est  claire,  quoique       I 
amere:  tant  que  developpement  et  inter-dependance  restent  si 
etroitement  lies,  toute  politique  sur  la  dette  doit  en  quelque 
sorte  concilier  ces  deux  points  de  vue. 

LE  CANADA  ET  L'ENDETTEMENT 

32.  A  la  fin  de  1976,  les  pays  en  voie  de  developpement 
devaient  aux  creanciers  canadiens  environ  9.8  milliards  de 
dollars,  soit  1.965  milliards  de  dollars  a  I'Agence  canadienne 
de  developpement  international  (voir  tableaux  2  et  3),  1.192 
milliards  de  dollars  a  la  Societe  pour  I'expansion  des  exporta- 
tions  (voir  tableau  4),  et,  selon  une  evaluation  tres  sommaire, 
6.6  milliards  de  dollars "  aux  banques  canadiennes  (voir 
tableau  5).  Ces  sommes  representent  environ  6  pour  cent  de 
I'endettement  total  des  pays  en  voie  de  developpement,  soit  une 
proportion  petite  mais  quand  meme  importante. 

33.  En  plus  de  ses  dons,  I'ACDI  a  consenti  des  prets 
bilateraux  a  I'appui  de  programmes  et  de  projets  de  developpe- 
ment dans  les  pays  en  voie  de  developpement.  Le  tableau  2 
fournit  des  details  de  tous  ces  debours  effectues  au  titre  de 
prets  bilateraux  et  restant  a  rembourser  a  la  fin  de  1976.  Le 
tableau  3  montre  que  la  majorite  de  ces  prets,  soit  58  pour 
cent,  sont  alles  a  des  pays  dont  le  produit  national  brut 
correspondait  a  un  revenu  par  habitant  de  moins  de  $200.  Cela 
ne  reflete  cependant  pas  la  veritable  tendance  du  programme 
global  de  I'ACDI,  car  ses  subventions  sont  de  plus  en  plus 
souvent  versees  aux  pays  les  plus  pauvres.  Le  budget  principal 
des  depenses  pour  I'exercice  financier  1977-1978  indique  que 
I'ACDI  prevoit  verser  $322,500,000  au  chapitre  des  prets 
bilateraux  destines  au  developpement,  mais  aucun  chiffre  n'a 
encore  pu  etre  public. 

34.  Tous  les  prets  bilateraux  de  I'ACDI  comportent  un 
element  de  liberalite  et  sont  consideres  comme  une  aide  publi- 
que  au  developpement.  Des  345  prets  que  I'ACDI  a  encore  a 
percevoir,  299  ont  ete  consentis  sans  aucun  interet,  moyennant 
une  periode  de  remboursement  de  50  ans  et  un  delai  de  grace 
de  dix  ans  avant  que  ne  debute  I'amortissement  de  la  dette. 
L'interet  sur  les  46  autres  prets  s'eleve  a  3  pour  cent,  la 
periode  d'echeance  est  de  trente  ans  et  le  delai  de  grace,  sept 
ans.  Ainsi,  I'element  de  subvention  des  prets  bilateraux  de 
I'ACDI  se  chiffre  en  moyenne  a  87  pour  cent.  Or,  parce  que 
les  prets  consentis  par  le  Canada  dans  le  cadre  du  programme 
d'aide  publique  au  developpement  ont  toujours  comporte  un 
element  eleve  de  liberalite,  ils  n'ont  pas  contribue  a  I'existence 
des  problemes  recents  relatifs  au  service  de  la  dette  des  pays  en 
voie  de  developpement.  Pour  I'annee  financiere  en  cours,  le 
total  des  remboursements  exigibles  sur  tous  les  prets  de 
I'ACDI  s'elevera  a  $4,658,000  (tableau  3),  soit  moins  de  1 
pour  cent  de  ce  que  les  pays  en  voie  de  developpement  devront 
verser  cette  annee  a  tous  les  pays  creanciers  au  titre  du  service 
de  la  dette  sur  les  prets  obtenus  dans  le  cadre  de  I'APD.  C'est 
egalement  beaucoup  moins  de  1  pour  cent  du  transfert  de 
ressources  comportant  un  element  de  liberalite  que  prevoit 
faire  le  Canada  aux  pays  en  voie  de  developpement  cette 
annee.  Les  remboursements  annuels  exigibles  augmenteront 
tres  rapidement  a  I'avenir  (tableau  3),  beaucoup  plus  rapide- 
ment  que  le  volume  du  programme  canadien  d'aide,  mais  il  est 
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35.  The  Export  Development  Corporation's  involvement 
with  the  debt  of  developing  countries  is  through  its  export  loan 
program.  At  the  end  of  1976,  a  total  of  $1,192  million  of  loan 
disbursements  to  developing  countries  was  owed  to  Canada 
under  this  program.  While  no  breakdown  has  been  done  in 
terms  of  categories  among  the  borrowers,  it  is  clear  from  Table 
4  that  the  great  majority  of  those  loans  were  to  middle  and 
upper-income  developing  countries,  although  significant  loans 
have  been  made  to  such  lower  income  countries  as  India, 
Pakistan,  Zaire  and  Indonesia.  The  EDC,  like  the  export 
promotion  agencies  of  other  countries,  fits  into  a  group  of 
intermediate  institutions  which,  in  terms  of  their  lending  to 
developing  countries,  combine  features  of  both  public  and 
private  creditors.  The  EDC's  loans  are  made  on  commercial 
terms,  which  explains  why  its  involvement  in  the  Third  World 
is  primarily  among  the  upper  and  middle-income  countries.  On 
the  other  hand,  it  is  in  a  position  to  influence  Canadian 
government  policy,  particularly  regarding  such  matters  as  debt 
reschedulings,  much  more  directly  than  any  other  "private" 
institution.  Moreover,  its  loans  are  backed  in  the  last  resort  by 
the  Government. 


36.  There  is  very  little  data  available  on  the  lending  opera- 
tions of  Canadian  banks  in  developing  countries.  Figures  col- 
lected by  the  Bank  of  International  Settlements  indicate  that, 
at  the  end  of  1976,  the  developing  countries  owed  a  total  of 
$13.3  billion  to  Canadian  banks.  It  is  estimated  that  roughly 
half  of  this  would  be  in  the  form  of  short  term  suppliers' 
credits  and  claims  of  the  multinational  banks  on  their  foreign 
affiliates,  which  have  some  impact  on  a  country's  current 
account  position  but  are  not  normally  considered  part  of  its 
external  debt.  Hence,  to  be  consistent  with  the  terms  used 
throughout  this  report,  a  more  accurate  estimate  of  the 
amount  owed  to  Canadian  banks  would  be  $6.6  billion. 
Although  breakdowns  are  not  available,  testimony  by  bank 
officials  makes  it  clear  that  virtually  all  of  these  loans  were 
made  to  middle  and  upper-income  developing  countries.  A 
small  proportion  of  these  loans  would  be  guaranteed  by  the 
EDC.  A  very  substantial  proportion  of  these  loans  was  made 
through  the  Eurocurrency  market,  where  the  Canadian  banks 
acted  as  managers  or  consortia  members  in  particular  cases, 
but  where  the  money  was  not  raised  in  Canada. 


37.  In  terms  of  policy,  the  government's  attitude  towards  the 
debt  problems  of  developing  countries  is  essentially  the  same 
as  those  of  the  other  major  industrialized  countries.  The 
government  recognizes  that  many  developing  countries  have 


neanmoins  peu  probable  qu'ils  constituent  dans  I'avenir  un 
fardeau  trop  lourd  pour  I'ensemble  des  pays  en  voie  de 
developpement. 

35.  C'est  par  I'entremise  de  son  programme  de  prets  a 
I'exportation  que  la  Societe  pour  I'expansion  des  exportations 
joue  un  role  dans  le  domaine  de  la  dette  des  pays  en  voie  de 
developpement.  A  la  fin  de  1976,  cette  dette  envers  le  Canada 
au  chapitre  du  programme  des  prets  a  Texportation  s'elevait  a 
$1,192  milliard.  La  ventilation  des  categories  d'emprunteurs 
n'a  pas  ete  faite,  mais  il  ressort  clairement  du  tableau  4  que  la 
grande  majorite  de  ces  prets  a  ete  consentie  a  des  pays  en  voie 
de  developpement  a  revenus  moyens  et  superieurs,  meme  si  des 
prets  importants  ont  aussi  ete  accordes  a  des  pays  a  revenus 
inferieurs  comme  I'lnde,  le  Pakistan,  le  Zaire  et  I'lndonesie.  A 
I'instar  des  organismes  de  promotion  des  exportations  des 
autres  pays,  la  Societe  pour  I'expansion  des  exportations  fait 
partie  d'un  groupe  d'etablissements  intermediaires  qui,  lors- 
qu'ils  pretent  aux  pays  en  voie  de  developpement,  presentent 
des  caracteristiques  de  crediteurs  tant  publics  que  prives.  La 
Societe  pour  I'expansion  des  exportations  accorde  des  prets 
aux  memes  conditions  que  ceux  consentis  par  les  societes 
commerciales,  ce  qui  en  partie  explique  la  raison  pour  laquelle 
elle  traite  principalement  avec  les  pays  a  revenus  moyens  ou 
superieurs  du  Tiers-Monde.  D'autre  part,  la  Societe  peut 
exercer  une  certaine  infiuence  sur  les  politiques  gouvernemen- 
tales —  tout  particulierement  en  ce  qui  concerne  les  questions 
d'echeance  de  la  dette —  beaucoup  plus  directement  que  ne 
pourraient  le  faire  d'autres  institutions  «privees».  De  plus,  les 
prets  qu'elle  consent  sont  en  dernier  ressort  garantis  par  le 
gouvernement. 

36.  On  ne  dispose  que  peu  de  renseignements  sur  les  prets 
consentis  par  les  banques  canadiennes  aux  pays  en  voie  de 
developpement.  Neanmoins  les  donnees  recueillies  par  la 
Banque  des  reglements  internationaux  (BRI)  indiquent  qu'a  la 
fin  de  1976  le  montant  de  la  dette  des  pays  en  voie  de 
developpement  vis-a-vis  des  banques  canadiennes  etait  de 
$13.3  milliards.  On  pense  qu'approximativement  la  moitie  de 
cette  somme  represente  des  credits  a  court  terme  venant  des 
banques  ainsi  que  des  creanciers  des  banques  multinationales 
aupres  de  leurs  filiales  etrangeres,  qui  ont  une  incidence  au 
compte  courant  de  la  balance  des  paiements  d'un  pays,  mais 
qui  ne  sont  pas  normalement  consideres  comme  faisant  partie 
de  sa  dette  exterieure.  Des  lors,  si  Ton  veut  etre  consequent 
avec  les  termes  employes  dans  le  present  rapport,  il  convient  de 
dire  qu'une  estimation  plus  exacte  de  la  dette  vis-a-vis  des 
banques  canadiennes  s'eleverait  a  $6.6  milliards.  Meme  si  on 
ne  dispose  pas  d'une  ventilation  suffisante,  les  representants 
accredites  des  banques  ont  etabli  que  la  presque  totalite  des 
prets  a  ete  consentie  aux  pays  en  voie  de  developpement  a 
revenus  moyens  et  superieurs.  Au  reste,  une  faible  proportion 
des  prets  aurait  ete  garantie  par  la  SEE.  La  plupart  de  ces 
prets  sont  effectues  sur  le  marche  des  euro-devises  ou  les 
banques  canadiennes  agissent  comme  directeurs  ou  membres 
de  consortiums  dans  certains  cas  particuliers,  mais  a  I'evidence 
cet  argent  ne  vient  pas  du  Canada. 

37.  D'un  point  de  vue  politique,  I'attitude  du  gouvernement 
canadien  face  aux  problemes  que  pose  la  dette  des  pays  en  voie 
de  developpement  est  fondamentalement  la  meme  que  celle  des 
autres  pays  industrialises  les  plus  importants.  Le  gouvernment 
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had  little  choice  but  to  incur  substantial  external  debts,  par- 
ticularly in  recent  years,  and  that  in  some  cases,  these  may 
have  contributed  to  severe  balance  of  payments  difficulties. 
Canada  also  stands  ready  to  participate,  along  with  other 
creditor  countries,  in  renegotiation  of  the  debts  of  individual 
countries,  and  has  done  so  in  the  past.  However,  stressing  the 
peculiarity  of  each  country's  economic  situation,  the  govern- 
ment argues  that  the  question  of  renegotiation  must  be  con- 
sidered on  a  case-by-case  basis.  The  government  does  not  look 
favourably  on  debt  relief  in  the  form  of  a  cancellation  of  debt, 
conversion  of  loans  to  grants,  or  waivers  of  payments.  Rather 
it  stresses  the  importance  of  honouring  commitments  to  ensure 
international  monetary  and  economic  stability.  Proposals  for 
across-the-board  debt  relief  are  opposed  on  the  additional 
grounds  that  they  would  involve  a  misallocation  of  scarce 
resource  transfers  from  aid  budgets.  However,  Canada  did 
voluntarily  write  off  the  debt  owed  by  Bangladesh  owing  to  the 
special  difficulties  it  faced  at  the  time  of  gaining  its  indepen- 
dence. Canada  has  also  supported  and  promoted  the  creation 
of  multilateral  mechanisms  designed  wholly  or  in  part  to 
provide  balance  of  payments  support  for  the  developing  coun- 
tries, notably  those  mechanisms  connected  with  the  IMF. 
However,  the  government  is  opposed  to  proposals  of  some 
developing  countries  for  liberalizing  those  facilities,  particular- 
ly by  discriminating  in  favour  of  LDCs.  At  the  CIEC,  Canada 
supports  the  gathering  of  more  comprehensive  information  on 
individual  countries  experiencing  debt-related  difficulties.  It 
also  favours  more  neutral  institutional  settings  than  those  now 
available  for  the  renegotiation  of  debts  in  individual  cases. 


38.  As  noted  above,  all  of  Canada's  ODA  loans  are  made  on 
highly  concessional  terms,  mostly  on  a  90.24  per  cent  grant 
element  basis,  more  favorable  than  that  of  most  other  industri- 
alized countries.  Moreover,  an  increasingly  large  proportion  of 
Canada's  ODA  is  being  directed  towards  the  lower  income 
developing  countries,  and  an  increasingly  large  share  of  ODA 
to  those  countries  is  being  made  in  the  form  of  grants.  On 
these  questions  Canada's  policy  meets  the  expectations  of  the 
developing  countries. 


39.  It  has  been  a  frequent  theme  in  Canadian  government 
statements  that,  precisely  because  Canada  has  not  been  a 
major  contributor  to  the  debt  problems  of  developing  coun- 
tries, the  government  cannot  credibly  take  the  initiative  of 
promoting  major  international  action  in  this  area.  In  its  report 
in  the  last  Session,  the  .Sub-committee  recognized  that  "in 
proposing  action  on  the  debt  problem  ...  Canada  must  take 
care  to  understand  the  situation  of  larger  creditors  to  whom 
the  cost  of  relief  will  be  much  greater."  Nevertheless,  the 
Sub-committee  firmly  believes  that  the  Canadian  government 
has  both  the  right  and  an  obligation  to  take  initiatives  such  as 


reconnait  que  de  nombreux  pays  en  voie  de  developpement 
n'ont  eu  d'autre  choix  que  de  contracter  des  dettes  exterieures 
importantes,  tout  particulierement  au  cours  des  dernieres 
annees  et,  pour  certains  d'entre  eux,  ces  dettes  ont  ete  a 
I'origine  de  serieuses  difficultes  de  balance  des  paiements.  Le 
Canada  est  pret  a  participer  conjointement  avec  d'autres  pays 
creanciers,  a  la  renegociation  des  dettes  de  certains  pays  du 
Tiers-monde,  tel  qu'il  I'a  deja  fait  par  le  passe.  Toutefois,  le 
gouvernement  fait  valoir  que  chaque  pays  a  une  situation 
economique  particuliere  et  qu'il  importe  done  de  considerer  ces 
renegociations  sur  une  base  individuelle.  Le  gouvernement 
n'est  pas  tres  favorable  a  un  allegement  de  la  dette  qui 
revetirait  la  forme  d'une  annulation  pure  et  simple,  ou  d'une 
conversion  des  prets  en  subventions  ou  encore  de  permettre  un 
desistement  de  paiement.  Par  contre,  il  souligne  importance 
d'honorer  les  engagements  pris  afin  d'assurer  une  stabilite 
internationale  sur  le  plan  economique  et  monetaire.  Le  gouver- 
nement s'oppose  aussi  aux  propositions  qui  ont  ete  faites  visant 
a  accorder  un  allegement  generalise  de  la  dette  puisqu'elles 
entratneraient  une  mauvaise  repartition  des  quelques  rares 
transferts  de  ressources  effectues  au  titre  de  I'aide  budgetaire. 
Le  Canada  a  cependant  consenti  a  effacer  la  dette  du  Bengla- 
desh,  a  cause  de  la  nature  speciale  des  problemes  qu'eprouvait 
ce  pays  a  I'epoque  ou  il  obtenait  son  independance.  Le  Canada 
a  egalement  appuye  et  encourage  la  creation  de  mecanismes 
multilateraux  visant,  uniquement  ou  partiellement,  a  aider  les 
pays  en  voie  de  developpement — surtout  les  mecanismes  qui 
font  partie  du  FMI — au  chapitre  de  leur  balance  des  paie- 
ments. Toutefois,  le  gouvernement  s'oppose  aux  propositions 
de  certains  pays  en  voie  de  developpement  visant  a  liberaliser 
ces  mecanismes,  par  exemple,  en  avantageant  les  pays  moins 
developpes.  A  la  CCEI,  le  Canada  supporte  activement  la 
proposition  visant  a  recueillir  des  informations  plus  completes 
sur  chaque  pays  eprouvant  des  problemes  relies  a  ses  dettes.  II 
favorise  egalement  des  cadres  institutionnels  plus  neutres  que 
ceux  qui  existent  presentement  pour  la  renegociation  des  dettes 
de  chaque  pays. 

38.  Comme  nous  I'avons  deja  dit,  tous  les  prets  consentis  par 
le  Canada  au  chapitre  de  I'aide  publique  au  developpement 
comportent  un  element  de  liberalite  qui  consiste  en  un  element 
de  subvention  a  90.24  pour  cent,  ce  qui  est  plus  favorable  que 
les  prets  consentis  a  ce  chapitre  par  la  majorite  des  autres  pays 
industrialises.  De  plus,  une  proportion  toujours  plus  grande  de 
I'aide  publique  au  developpement  du  Canada  est  accordee  aux 
pays  en  voie  de  developpement  a  faibles  revenus  et  une  fraction 
toujours  croissante  de  I'aide  publique  au  developpement  con- 
sentie  a  ces  pays  se  fait  sous  forme  de  subventions.  A  cet 
egard,  la  politique  du  Canada  correspond  parfaitement  aux 
souhaits  des  pays  en  voie  de  developpement. 

39.  Le  gouvernement  canadien  a  souvent  repete  dans  ses 
declarations  qu'il  ne  pouvait  prendre  de  fa9on  plausible  I'ini- 
tiative  de  promouvoir  un  mouvement  international  pour  alleger 
la  dette  des  pays  en  voie  de  developpement,  etant  donne  qu'il 
n'avait  pas  contribue  a  la  creation  des  problemes  auxquels  les 
pays  en  voie  de  developpement  doivent  faire  face  dans  ce 
domaine.  Lors  de  la  derniere  Session,  le  Sous-comite  a 
reconnu,  dans  son  rapport,  que  «le  Canada,  en  proposant  des 
mesures  visant  a  resoudre  le  probleme  de  I'endettement  ...  doit 
s'assurer  qu'il  comprend  bien  la  situation  dans  laquelle  se 
trouvent  les  pays  creanciers  plus  importants,  auxquels  I'allege- 
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those  recommended  in  this  report,  if  for  no  other  reason  than 
that  the  amount  owed  to  Canadian  creditors,  about  $9.8 
biUion,  is  substantial.  On  ODA-related  debt,  it  should  be 
recognized  that  Canada's  grants  and  highly-concessional  loans 
to  the  poorest  countries  are,  in  a  real  and  significant  sense, 
subsidizing  the  less  generous  policies  of  some  other  donors. 


CONCLUSIONS  AND  RECOMMENDATIONS 

1)  General  Approach 

Canada  should  press  for  the  establishment  of  a  mech- 
anism and  procedures  for  the  multilateral  renegotiation  of 
debt  which  will  ensure  balanced  representation  of  the  legiti- 
mate interests  and  needs  of  both  debtors  and  creditors. 


Canada  should  advocate  an  international  agreement  on  a 
set  of  flexible  guidelines  concerning  how  the  mechanism 
would  be  activated,  the  factors  which  would  be  investigated 
and  taken  into  consideration  and  the  broad  types  of  policy 
measures  which  might  be  proposed  for  the  debtors  and  the 
creditors. 

40.  The  Sub-committee  has  concluded  that  there  is  no 
present  risk  of  an  international  debt  crisis,  in  the  sense  of 
widespread  default  by  developing  countries  such  as  seemed 
imminent  a  year  ago.  However,  chronic  indebtedness  can  and 
often  does  inhibit  development  planning  and  the  problem 
should  not  be  ignored  merely  because  there  is  no  massive 
breakdown  on  the  horizon.  On  the  contrary,  the  international 
community,  including  Canada,  should  be  working  diligently 
and  imaginatively  to  find  and  implement  ways  in  which  the 
problems  associated  with  debt — both  its  causes  and  its 
effects — can  be  reduced  if  not  avoided. 


41.  The  low  levels  of  local  savings  in  developing  countries 
and  the  inadequacy  of  Official  Development  Assistance  mean 
that  foreign  borrowing  is  essential.  Debt  from  this  perspective 
can  be  a  positive  phenomenon  supporting  growth.  However, 
excessive  and/or  poorly  managed  debt  can  and  has  caused 
severe  liquidity  problems  for  many  developing  countries. 
Moreover,  the  very  fact  of  underdevelopment  combines  with 
elements  in  the  international  economic  system  to  make  it  more 
difficult  for  developing  countries  to  avoid  and  to  manage 
external  public  debt.  The  Sub-committee  believes  that  the 
recommendations  contained  in  the  following  sections  of  this 
report  will  help  to  rectify  this  situation. 


42.  The  Sub-committee  has  considered  various  ways  of 
handling  debt  problems  once  they  have  arisen.  The  amount 
and   type  of  foreign   borrowing  appropriate  for  a  country 


ment  de  la  dette  coutera  beaucoup  plus  cher.»  Neanmoins,  le 
Sous-comite  croit  fermement  que  le  gouvernement  canadien  a 
le  droit  et  le  devoir  de  prendre  des  initiatives  telles  que  celles 
recommandees  dans  le  present  rapport,  ne  serait-ce  que  parce 
que  la  somme  due  aux  crediteurs  canadiens,  qui  est  d'environ 
$9.6  milliards,  est  considerable.  En  ce  qui  concerne  la  dette 
occasionnee  par  Taide  publique  au  developpement,  il  faut 
reconnaitre  que  les  subventions  et  les  prets  comportant  un 
element  de  liberalite  que  le  Canada  a  accordes  aux  pays  les 
plus  pauvres  contribuent  dans  une  mesure  assez  importante,  a 
supporter  les  politiques  moins  genereuses  mises  en  oeuvre  par 
certains  autres  pays  donateurs. 

CONCLUSIONS  ET  RECOMMANDATIONS 

1)  LlGNE  DE  CONDUITE  G6n6RALE 

Le  Canada  devrait  insister  pour  que  soit  mis  en  place  un 
mecanisme  et  des  procedures  qui  permettraient  d'entre- 
prendre  des  negociations  multilaterales  en  matiere  de  dette 
et  assureraient  que  I'on  tiendra  autant  compte  des  interets 
et  besoins  legitimes  des  pays  debiteurs  que  de  ceux  des  pays 
creanciers. 

Le  Canada  devrait  inciter  tous  les  Etats  a  adopter  d'un 
commun  accord  un  ensemble  de  directives  souples  sur  la 
mise  en  place  de  ce  mecanisme,  sur  les  elements  qui  devront 
etre  pris  en  consideration  et  sur  les  orientations  generates 
de  politique  qui  pourraient  etre  proposees  au  pays  debiteur 
et  aux  pays  creanciers. 

40.  Le  Sous-comite  a  conclu  qu'il  n'y  a  aucun  risque  present 
de  crise  en  ce  qui  concerne  la  dette  Internationale,  en  ce  sens 
que  la  majorite  des  pays  en  voie  de  developpement  seraient 
incapables  de  rembourser  leurs  dettes  comme  cette  eventualite 
semblait  imminente  il  y  a  un  an.  Toutefois,  I'endettement 
chronique  peut,  comme  c'est  souvent  le  cas,  empecher  de 
planifier  le  developpement  et  on  ne  devrait  pas  negliger  ce 
probleme,  simplement  parce  qu'il  n'y  a  aucune  debacle  gene- 
rale  a  I'horizon.  Au  contraire,  la  communaute  Internationale,  y 
compris  le  Canada,  devrait  chercher,  en  faisant  preuve  de 
diligence  et  d'ingeniosite,  les  moyens  a  mettre  en  oeuvre  afin 
de  pouvoir  attenuer,  voire  eviter  les  problemes  que  posent  a  la 
fois  les  causes  et  les  effets  de  la  dette. 

41.  Les  faibles  niveaux  de  I'epargne  locale  dans  les  pays  en 
voie  de  developpement  et  I'insuffisance  de  I'aide  publique  au 
developpement  signifient  qu'il  est  indispensable  d'emprunter  a 
I'etranger.  De  ce  point  de  vue,  la  dette  peut  etre  un  phenomene 
positif  qui  favorise  la  croissance  economique.  Toutefois,  une 
dette  excessive  ou  mal  geree  peut,  comme  cela  s'est  deja 
produit,  entrafner  de  serieuses  difficultes  en  matiere  de  liquidi- 
tes  pour  de  nombreux  pays  en  voie  de  developpement.  En 
outre,  le  sous-developpement  lui-meme  s'allie  a  des  elements 
du  systeme  economique  international  de  sorte  qu'il  devient 
plus  difficile  pour  les  pays  en  voie  de  developpement  d'eviter 
de  contracter  une  dette  publique  exterieure  et  de  la  gerer.  Le 
Sous-comite  pense  que  les  recommandations  formulees  dans 
les  autres  parties  du  present  rapport  aideront  a  redresser  cette 
situation. 

42.  Le  Sous-comite  a  etudie  diverses  fa^ons  de  traiter  des 
problemes  de  I'endettement  tels  qu'ils  se  posent.  Pour  un  pays 
donne,  le  montant  et  le  type  appropries  d'emprunt  a  I'etranger 


830 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  19,  1977 


depends  on  its  stage  of  development,  its  overall  economic 
situation  and  its  f)eculiar  relationship  with  the  international 
economy.  It  follows  that  if  a  country  or  a  group  of  countries 
have  debt  problems,  the  means  for  resolving  them  can  be 
determined  only  by  investigating  the  conditions  involved  in 
each  case.  Inflexible  policy  measures  designed  to  apply  to  all 
countries  or  to  all  members  of  a  group  of  countries  would  be 
ineffective  and  might  be  counterproductive. 

43.  The  Sub-committee  believes  that  improvements  can  be 
made  in  the  ways  in  which  individual  debt  renegotiations  are 
handled  multilaterally.  Rescheduling  agreements  which  take 
insufficient  account  of  the  development  prospects  of  the  debtor 
and  the  impact  of  service  payments  on  its  development  pro- 
gram will  either  fail  to  re-establish  stability  or  deter  develop- 
ment. In  either  case,  the  results  are  debilitating  for  the  de- 
veloping country  and  serve  the  long  term  interests  of  no  one. 
The  testimony  of  two  witnesses — Mr.  Earl  Drake,  an  Execu- 
tive Director  of  the  World  Bank,  and  Mr.  David  Hilton,  of  the 
Department  of  Finance — confirmed  that  existing  ad  hoc 
mechanisms  for  renegotiating  debt,  particularly  commercial 
debt,  stress  the  short  term  interests  of  the  creditors  at  the 
expense  of  the  debtor  involved. 


44.  To  correct  this  situation,  future  debt  renegotiations 
should  be  conducted  in  a  way  which  will  provide  for  a  fairer 
and  more  systematic  presentation  and  consideration  of  factors 
related  to  development.  Among  other  things,  this  will  mean  the 
involvement  of  other  developing  countries  and  of  multilateral, 
development-oriented  institutions  such  as  the  World  Bank. 
The  Sub-committee  therefore  recommends  that  Canada  press 
for  the  establishment  of  a  mechanism  and  procedures  for  the 
multilateral  renegotiation  of  debt  which  will  ensure  balanced 
representation  of  the  legitimate  interests  and  needs  of  both 
debtors  and  creditors. 


45.  One  way  of  doing  this  would  be  for  the  joint  Develop- 
ment Committee  of  the  World  Bank  and  the  IMF  to  define 
procedures  under  which,  upon  request  by  a  debtor  country,  a 
committee  would  be  formed  to  investigate  the  situation  and 
recommend  appropriate  action.  The  committee's  membership 
would  vary  from  case  to  case,  but  would  always  include, 
besides  the  creditors  and  the  debtor,  representatives  from  other 
developing  countries.  It  might  be  appropriate  for  the  World 
Bank  to  chair  these  committees,  as  it  already  does  in  the  case 
of  aid  consortia.  Regardless  of  the  mechanism  established,  the 
Sub-committee  also  recommends  that  Canada  should  press  for 
an  international  agreement  on  a  set  of  flexible  guidelines 
concerning  how  the  mechanism  would  be  activated,  the  factors 
which  would  be  investigated  and  taken  into  consideration,  and 
the  broad  types  of  policy  measures  which  might  be  proposed 
for  the  debtor  and  the  creditors.  If  the  mechanisms,  procedures 
and  guidelines  were  carefully  established,  the  Sub-committee 
believes  that  they  would  have  the  confidence  of  the  developing 
countries,  so  that  those  experiencing  difficulty  might  in  each 
case  be  persuaded  to  take  the  remedial  action  necessary  as 
their  part  of  the  overall  settlement. 


dependent  de  son  stade  de  developpement,  de  sa  situation 
economique  globale  et  de  sa  relation  particuliere  avec  I'econo- 
mie  Internationale.  Par  consequent,  si  un  pays  ou  un  groupe  de 
pays  a  des  problemes  d'endettement,  la  fa9on  de  les  resoudre 
ne  peut  etre  determinee  qu'apres  une  etude  des  conditions 
particulieres  a  chaque  cas.  Des  mesures  ou  des  politiques 
rigides  con9ues  pour  s'appliquer  a  tous  les  pays  ou  a  tous  les 
membres  d'un  groupe  de  pays  seraient  inefficaces  et  pourraient 
etre  nefastes. 

43.  Le  Sous-comite  estime  que  des  ameliorations  peuvent 
etre  apportees  dans  la  fagon  dont  les  renegociations  multilate- 
rales  d'une  dette  individuelle  sont  conduites.  Les  accords  de 
reamenagement  des  echeances  de  la  dette  qui  ne  tiennent  pas 
suffisamment  compte  des  perspectives  de  developpement  du 
debiteur  et  de  I'incidence  des  paiements  du  service  de  sa  dette 
sur  son  programme  de  developpement,  ne  parviendront  pas  a 
ramener  la  stabilite  ou  nuiront  au  developpement.  Dans  les 
deux  cas,  les  resultats  sont  funestes  pour  le  pays  en  voie  de 
developpement  et  nuisent,  a  long  terme,  aux  interets  des  deux 
parties.  Les  depositions  de  deux  temoins  M.  Earl  Drake,  un 
directeur  executif  de  la  Banque  Mondiale  et  M.  David  Hilton 
du  ministere  des  Finances,  ont  confirme  le  fait  que  les  meca- 
nismes  ad  hoc  qui  existent  actuellement  pour  la  renegociation 
de  la  dette,  particulierement  de  la  dette  commerciale,  ont 
tendance  a  favoriser  les  interets  a  court  terme  des  creanciers, 
au  detriment  du  debiteur  concerne. 

44.  Pour  remedier  a  cette  situation,  toute  negociation  future 
de  la  dette  devrait  etre  conduite  de  fa^on  a  assurer  une 
presentation  et  un  examen  plus  systematiques  et  plus  fiables 
des  facteurs  lies  au  developpement.  Entre  autres  choses,  cela 
signifie  I'implication  d'autres  pays  en  voie  de  developpement  et 
d'institutions  multilaterales  consacrees  au  developpement  telles 
que  la  Banque  Mondiale.  En  consequence,  le  Sous-comite 
recommande  que  le  Canada  fasse  pression  pour  obtenir  la 
creation  d'un  mecanisme  et  de  procedures  de  renegociation 
multilaterale  des  dettes,  de  fa9on  a  assurer  une  representation 
equilibree  des  interets  legitimes  et  des  besoins  des  creanciers 
aussi  bien  que  des  debiteurs. 

45.  Le  Comite  mixte  de  developpement  de  la  Banque  Mon- 
diale et  du  FMI  pourrait  realiser  cela  en  definissant  des 
procedures  en  vertu  desquelles,  a  la  demande  d'un  pays  debi- 
teur, on  formerait  un  comite  charge  d'enqueter  sur  la  situation 
et  de  recommander  les  mesures  appropriees.  Pareil  comite  se 
composerait  de  differents  membres,  selon  les  cas,  mais  com- 
prendrait  toujours,  outre  les  creanciers  et  le  debiteur,  des 
representants  d'autres  pays  en  voie  de  developpement.  II  serait 
peut-etre  approprie  que  la  Banque  Mondiale  preside  ce  type  de 
comite,  comme  elle  le  fait  deja  dans  le  cas  des  consortiums 
d'aide.  Independamment  du  type  de  mecanisme  adopte,  le 
Sous-comite  recommande  en  outre  que  le  Canada  fasse  pres- 
sion pour  un  accord  international  portant  sur  un  ensemble  de 
lignes  directrices  souples  concernant  la  maniere  dont  ce  meca- 
nisme fonctionnerait,  concernant  aussi  les  facteurs  qui  seraient 
pris  en  consideration  et  etudies,  et  enfin,  concernant  le  type  de 
mesures  et  de  politiques  generales  susceptibles  d'etre  proposees 
au  debiteur  et  aux  creanciers.  Le  Sous-comite  estime  que  si  de 
tels  mecanismes,  procedures  et  lignes  directrices  etaient  definis 
avec  soin,  les  pays  en  voie  de  developpement  leur  apporteraient 
leur  appui,  de  sorte  que  ceux  d'entre  eux  qui  connaitraient  des 
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46.  In  addition  to  improved  procedures  for  the  renegotiation 
of  debt,  it  is  essential  that  developing  countries  have  the  means 
to  avoid  exclusive  reliance  on  private  credits  to  meet  balance  of 
payments  deficits  in  the  future.  There  is  a  need  for  improved 
and  expanded  multilateral  balance  of  payments  support, 
specifically  in  the  International  Monetary  Fund.  While  the 
IMF  was  not  originally  concerned  with  developing  countries — 
access  to  its  facilities  was  roughly  proportionate  to  national 
wealth — it  has  in  recent  years  paid  them  increasing  attention, 
for  example  through  the  establishment  of  the  Compensatory 
Financing  Facility  and  the  Oil  Facility  and  in  discussions  of 
the  proposal  for  an  SDR — aid  link.  The  Sub-committee  wel- 
comes these  developments  and  urges  the  further  expansion  and 
liberalization  of  such  facilities. 


47.  One  aspect  of  balance  of  payments  support  which  pro- 
vokes bitter  controversy  is  the  conditions  attached  to  the  loans. 
Developing  countries,  and  not  only  developing  countries  as  the 
recent  case  of  Great  Britain  makes  clear,  are  sensitive  to  what 
they  perceive  as  interference  in  their  internal  affairs.  Accord- 
ingly they  have  in  the  past  drawn  on  such  facilities  somewhat 
less  than  they  might  have  done.  In  the  view  of  the  Sub-com- 
mittee this  is  not  an  easy  matter  to  resolve  and  it  has  no  simple 
recommendation  to  make.  Certainly  any  conditions  attached 
should  be  as  sensitive  as  possible  to  the  policies  and  circum- 
stances of  the  recipient  country.  On  the  other  hand,  it  is  not 
reasonable  to  expect  international  institutions  or  the  countries 
which  fund  them  to  make  loans  available  without  some  guar- 
antee that  recipient  countries  will  attempt  to  put  their  own 
houses  in  order.  Such  an  observation  applies  to  any  country, 
whether  developed  or  developing. 


2)  Information 

Canada  should  actively  promote  the  appointment  of  an 
international  group  of  experts — named  perhaps  by  the  joint 
Development  Committee  of  the  World  Bank  and  the  IMF — 
to  assess  the  adequacy  of  existing  systems  for  collecting, 
analysing  and  reporting  on  public  and  private  debt  involv- 
ing developing  countries. 

There  should  be  an  annual  report  on  Canada's  economic 
relations  with  developing  countries  to  integrate  the  relevant 
information  now  available  in  the  annual  reports  and  other 
documents  published  by  various  government  bodies. 


48.  The  Sub-committee  has  been  struck  by  the  inadequacy 
of  information  relating  to  the  subject  of  debt.  At  times  the 
contradictions  of  statistics  and  the  apparent  abandon  with 
which  they  are  tossed  about  evoked  an  atmosphere  of  Alice  in 
Numberland.  It  has  proved  impossible,  for  example,  to  recon- 


difficultes  financieres  pourraient  etre  persuades  dans  chaque 
cas  de  prendre  les  mesures  correctives  qui  s'imposent  et  contri- 
buer  ainsi  au  reglement  global  du  probleme. 

46.  En  plus  de  I'existence  de  procedures  ameliorees  pour  la 
renegociation  de  la  dette,  il  est  essentiel  que  les  pays  en  voie  de 
developpement  aient  la  possibilite  d'eviter  dans  le  futur  de 
compter  sur  des  credits  consentis  uniquement  par  des  institu- 
tions privees  afin  de  combler  les  deficits  de  leur  balance  des 
paiements.  II  y  a  un  besoin  pressant  pour  une  aide  multilate- 
rale  amelioree  et  elargie  pour  la  balance  des  paiements,  speci- 
fiquement  au  Fonds  Monetaire  International.  Bien  que  le 
Fonds  Monetaire  International  n'entretient  pas  a  I'origine  de 
rapports  avec  les  pays  en  voie  de  developpement, — I'acces  a  ses 
ressources  et  services  se  fondait  sur  la  richesse  nationale — il  a 
porte  a  ceux-ci  au  cours  des  dernieres  annees  une  attention 
grandissante,  par  exemple,  par  la  creation  de  la  Facilite  de 
Financement  Compensatoire,  et  de  la  «Facilite  petroliere»,  et 
par  des  discussions  relatives  a  la  proposition  d'une  aide  liee 
aux  Droits  de  Tirage  Speciaux.  Le  Sous-comite  se  rejouit  de 
ces  nouveaux  developpements  et  preconise  un  elargissement  et 
une  liberalisation  plus  grande  de  tels  services. 

47.  Un  aspect  du  soutien  de  la  balance  des  paiements  qui 
suscite  d'ameres  controverses  est  celui  des  conditions  liees  aux 
prets.  Les  pays  en  voie  de  developpement  et  meme  d'autres 
pays,  comme  I'a  demontre  recemment  la  Grande-Bretagne, 
sont  sensibles  a  ce  qu'ils  per9oivent  comme  une  ingerence  dans 
leurs  affaires  internes.  Par  consequent,  ils  ont  dans  le  passe 
utilise  ces  mecanismes  dans  une  proportion  moindre  qu'ils  ne 
I'auraient  pu.  Le  Sous-comite  estime  que  ce  n'est  pas  une 
question  facile  a  resoudre,  et  il  n'a  pas  de  recommandations 
simples  a  formuler.  Mais  chose  certaine,  toute  condition  liee  a 
un  pret  devrait  le  plus  possible  tenir  compte  des  politiques  et 
de  la  conjoncture  economique  du  pays  beneficiaire.  Par  contre, 
il  n'est  pas  raisonnable  de  croire  que  les  institutions  Internatio- 
nales ou  les  pays  qui  les  financent,  consentiront  des  prets  sans 
une  certaine  garantie  que  les  pays  beneficiaires  essaieront  de 
mettre  de  I'ordre  dans  leurs  propres  affaires.  Une  telle  obser- 
vation s'applique  a  n'importe  quel  pays,  qu'il  soit  industrialise 
ou  en  voie  de  developpement. 

2)  Information 

Le  Canada  devrait  promouvoir  la  nomination  d'un 
groupe  d'experts  internationaux  nommes  peut-etre  par  le 
Comite  mixte  de  developpement  de  la  Banque  mondiale  et 
du  FMI — afin  d'evaluer  la  valeur  des  systemes  existants 
pour  colliger,  analyser  et  rendre  compte  des  donnees  relati- 
ves aux  dettes  publiques  et  privees  des  pays  de 
developpement. 

Il  faudrait  rediger  un  rapport  annuel  sur  les  relations 
economiques  du  Canada  avec  les  pays  en  voie  de  developpe- 
ment afin  d'y  incorporer  les  renseignements  pertinents  qui 
figurent  a  I  heure  actuelle  dans  les  rapports  annuels  et  les 
documents  publics  par  les  differents  organismes 
gouvernementaux. 

48.  Le  Sous-comite  a  ete  etonne  de  I'insuffisance  et  de 
I'inexactitude  des  renseignements  se  rapportant  a  I'endette- 
ment.  Les  contradictions  des  statistiques  et  I'insouciance  mani- 
feste  avec  laquelle  elles  sont  presentees  evoquaient  parfois 
I'univers  d'Alice  au  pays  des  Nombres.  II  s'est  avere  impossi- 
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cile  the  World  Bank's  estimate  of  the  proportion  of  total 
outstanding  debt  of  developing  countries  in  1976  owed  to 
private  creditors — 51  per  cent — with  the  estimate  provided  by 
the  Department  of  Finance — 70  per  cent. 


49.  This  situation  is  fundamentally  destructive  of  confidence 
in  the  policy-making  process,  especially  for  public  bodies  such 
as  Parliament.  It  also  feeds  that  public  skepticism  about 
development  policy  which  is  already  well  advanced  for  other 
reasons. 


50.  The  Sub-committee  has  no  illusions  about  an  easy  or 
quick  solution  to  this  problem.  Aside  from  the  difficulties  of 
gathering  and  organizing  such  data,  especially  for  some  coun- 
tries, it  is  clear  that  there  are  lenders  and  borrowers  who 
would  just  as  soon  keep  their  transactions  in  the  dark.  And  yet 
the  Sub-committee  believes  that  some  improvements  are  both 
necessary  and  possible. 

51.  There  is  clearly  a  need  for  international  bodies  such  as 
the  World  Bank,  the  IMF  and  the  Bank  for  International 
Settlements  to  provide  more  complete  and  more  consistent 
data  on  debt.  The  Sub-committee  recommends  that  Canada 
should  actively  promote  the  appointment  of  an  international 
group  of  experts — named  perhaps  by  the  joint  Development 
Committee  of  the  World  Bank  and  the  IMF — to  assess  the 
adequacy  of  existing  systems  for  collecting,  analysing  and 
reporting  on  public  and  private  debt  involving  developing 
countries. 


52.  The  inadequacy  of  information  is  most  acute  in  the  case 
of  commercial  debt.  This  is  of  course  a  delicate  matter.  Private 
financial  institutions  have  their  own  reasons  for  wishing  to 
protect  the  confidentiality  of  some  types  of  information.  How- 
ever, the  Sub-committee  is  convinced  that  the  size  of  such  debt 
and  the  power  of  these  institutions  creates  a  public  interest  in 
having  much  better  information.  Both  the  problems  of  debt 
management  and  the  possible  repercussions  of  failure  may 
begin  as  private  matters  but  clearly  they  wind  up  having 
important,  sometimes  critical,  effects  on  governments  and 
government  policy. 


53.  The  Sub-committee  is  further  convinced  of  the  need  for 
some  central  body  to  gather  and  report  information  on  all 
important  aspects  of  Canada's  economic  relations  with  de- 
veloping countries.  Such  information  would  include  debt,  both 
public  and  private,  as  well  as  aid,  trade  and  other  relevant 
statistics.  A  co-ordinated  response  to  the  demands  of  develop- 
ing countries  requires  that  comprehensive  and  co-ordinated 
information  be  available.  As  things  now  stand,  individual 
government  departments  and  agencies  report  on  such  matters 
from  their  .separate  perspectives  but  there  is  no  overall,  putting 
together  of  this  information.  As  a  result,  it  is  extremely 
difficult  to  form  a  judgement  about  Canada's  performance. 


ble,  par  exemple,  de  concilier  les  estimations  faites  par  la 
Banque  Mondiale  de  la  proportion  de  la  dette  totale  des  pays 
en  voie  de  developpement  envers  les  crediteurs  prives  pour 
I'annee  1976 — 51  pour  cent — avec  les  estimations  fournies  par 
le  ministere  des  Finances — 70  pour  cent. 

49.  Cette  situation  a  pour  principale  consequence  de  miner 
la  confiance  a  I'egard  du  processus  d'etablissement  des  politi- 
ques,  particulierement  de  la  part  des  organismes  publics 
comme  le  Parlement.  Cela  alimente  aussi  le  scepticisme  du 
public  deja  bien  enracine  pour  d'autres  raisons  a  I'egard  de  la 
politique  de  developpement. 

50.  Le  Sous-comite  n'a  pas  I'illusion  de  trouver  une  solution 
facile  et  rapide  a  ce  probleme.  En  plus  des  difficultes  de 
collecte  et  d'organisation  de  ces  donnees,  tout  particulierement 
pour  certains  pays,  il  est  clair  que  certains  preteurs  et  emprun- 
teurs  prefereraient  garder  le  silence  sur  leurs  transactions.  Et 
pourtant  le  Sous-comite  estime  que  des  ameliorations  sont  a  la 
fois  necessaires  et  possibles. 

51.  II  est  manifestement  necessaire  que  des  organismes 
internationaux  comme  la  Banque  Mondiale,  le  FMI  et  la 
Banque  pour  les  Reglements  Internationaux,  fournissent  des 
renseignements  plus  complets  et  coherents  concernant  I'endet- 
tement.  Le  Sous-comite  recommande  que  le  Canada  encourage 
fortement  la  nomination  d'un  groupe  d'experts  internationaux 
qui  pourraient  etre  nommes  par  le  Comite  mixte  de  Develop- 
pement de  la  Banque  Mondiale  et  du  FMI,  afin  de  verifier  la 
qualite  des  systemes  actuels  de  collecte  et  d'analyse  des  rensei- 
gnements et  de  presentation  des  rapports  sur  la  dette  publique 
et  privee  des  pays  en  voie  de  developpement. 

52.  L'insuffisance  des  renseignements  est  particulierement 
grave  dans  le  cas  de  I'endettement  commercial.  II  s'agit  natu- 
rellement  la  d'une  question  delicate.  Les  institutions  financie- 
res  privees  ont  leurs  propres  raisons  pour  vouloir  proteger  le 
caractere  confidentiel  de  certains  types  de  renseignements. 
Toutefois,  le  Sous-comite  est  convaincu  que  I'ampleur  d'une 
telle  dette  commerciale  et  le  pouvoir  de  ces  institutions  susci- 
tent  I'interet  du  public  d'obtenir  une  bien  meilleure  informa- 
tion. Le  probleme  de  la  gestion  de  la  dette  et  des  eventuelles 
repercussions  d'un  echec  sont  peut-etre  au  debut  des  preoccu- 
pations d'ordre  prive,  mais  manifestement  ces  questions  finis- 
sent  par  avoir  des  consequences  enormes,  voire  graves,  sur  les 
gouvernements  et  la  politique  gouvernementale. 

53.  Le  Sous-comite  est  de  plus  convaincu  de  la  necessite  de 
creer  un  organisme  central  qui  aura  pour  role  de  recueillir  des 
renseignements  sur  tous  les  aspects  importants  des  relations 
economiques  du  Canada  avec  les  pays  en  voie  de  developpe- 
ment, et  d'en  faire  rapport.  Ces  renseignements  porteraient  sur 
les  dettes,  tant  publiques  que  privees,  de  meme  que  sur  I'aide, 
les  echanges  commerciaux,  et  toutes  autres  statistiques  perti- 
nentes.  Une  reponse  coordonnee  aux  exigences  des  pays  en  voie 
de  developpement  se  fonde  sur  I'existence  d'une  information 
complete  et  coordonnee.  Dans  la  conjoncture  actuelle,  les 
divers  ministeres  et  organismes  gouvernementaux  font  rapport 
sur  ces  questions,  chacun  a  leur  maniere,  mais  il  n'y  a  pas  de 
presentation  globale  de  ces  renseignements.  II  est,  par  conse- 
quent, tres  difficile  de  juger  de  la  qualite  des  accomplissements 
du  Canada. 
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54.  The  Sub-committee  is  calling  here  for  an  annual  report 
on  Canada's  economic  relations  with  developing  countries  to 
integrate  the  relevant  information  now  available  in  the  annual 
reports  and  other  documents  published  by  various  government 
bodies.  Only  in  this  way  can  Parliament  and  the  general  public 
begin  to  understand  the  inter-relationship  of  issues,  problems 
and  performance  of  Canada's  response  to  the  New  Interna- 
tional Economic  Order.  In  saying  this  the  Sub-committee 
notes  the  government's  oft-repeated  assertion  that  such  under- 
standing is  essential. 


55.  On  a  related  matter,  the  Sub-committee  recalls  Mr. 
Ramphal  saying  that  he  "had  entertained  the  hope  right  back 
in  Nairobi  that  the  very  least  the  developed  world  could  be 
expected  to  agree  to  was  acceptance  of  a  general  conference  on 
debt",  and  that  "a  country  like  Canada  can  be  instrumental" 
(2:22)  in  bringing  it  about.  Conscious  of  the  lack  of  adequate 
information,  the  Sub-committee  considers  that  a  comprehen- 
sive study  of  the  debt  problems  of  developing  countries  by  a 
group  of  experts  would  provide  a  solid  basis  for  the  planning  of 
a  world  conference. 


54.  Le  Sous-comite  demande  la  presentation  d'un  rapport 
annuel  sur  les  relations  economiques  du  Canada  avec  les  pays 
en  voie  de  developpement,  afin  de  rassembler  ainsi  tous  les 
renseignements  pertinents  maintenant  contenus  dans  les  rap- 
ports annuels  et  les  documents  publics  par  les  divers  organis- 
mes  gouvernementaux.  Ce  n'est  qu'ainsi  que  le  Parlement  et  le 
grand  public  pourront  commencer  a  comprendre  le  rapport 
existant  entre  les  divers  problemes  et  questions  et  a  evaluer  la 
qualite  de  I'engagement  du  Canada  face  a  la  question  du 
Nouvel  Ordre  feconomique  International.  Le  Sous-comite  tient 
a  souligner  que  le  gouvernement  a  repete  a  plusieurs  reprises 
que  pareille  comprehension  etait  essentielle. 

55.  Au  reste,  le  Sous-comite  rappelle  ce  que  M.  Ramphal 
disait  qu'«il  avait  deja  espere  a  Nairobi  que  les  pays  developpes 
parviendraient  au  moins  a  s'entendre  sur  la  tenue  d'une  confe- 
rence generale  sur  I'endettement*  et  qu'«un  pays  comme  le 
Canada  pouvait  servir  cette  cause.*  (2:22)  Conscient  de  I'insuf- 
fisance  des  renseignements,  le  Sous-comite  considere  qu'une 
etude  complete  des  problemes  de  la  dette  des  pays  en  voie  de 
developpement  par  un  groupe  d'experts  fournirait  une  base 
solide  pour  I'organisation  d'une  conference  mondiale. 


3)  Debt  Related  to  Official  Development  Assistance      3)  Dette  LifeE  A  l'Aide  publique  au  d6veloppement 


An  urgent  first  step  to  prevent  the  debt  burden  from 
growing  worse  is  international  agreement  that  future  trans- 
fers to  the  low  income,  least  developed  and  most  seriously 
affected  countries  should  be  in  the  form  of  grants  or  loans 
equivalent  in  concessionality  to  those  made  by  the  Interna- 
tional Development  Association.  A  second  and  more  dif- 
ficult step  would  be  to  increase  the  liquidity  of  transfers  by 
untying  more  of  the  ODA  and  directing  a  greater  percentage 
of  the  remaining  loans  through  multilateral  agencies.  Third 
and  most  important,  there  should  be  an  immediate,  sub- 
stantial, real  increase  in  net  resource  transfers,  particularly 
ODA  to  these  countries. 


The  Canadian  government  should  return  to  the  course  to 
which  it  is  committed  under  the  1975-80  Strategy — to 
move  towards  the  official  U.N.  target  of  0.7  per  cent  "by 
annual  increases  in  the  proportion  of  Official  Development 
Assistance  to  GNP". 

56.  The  Sub-committee  has  concentrated  its  attention  in  this 
area  on  the  problems  of  low  income,  least  developed  (LLDC) 
and  most  seriously  affected  (MSA)  developing  countries.  For 
most  countries  in  this  group,  incomes  are  so  low  and  the 
prospects  for  reasonable  growth  rates  so  bleak  that  increased 
Official  Development  Assistance  is  essential.  The  debt  prob- 
lems of  these  countries  arise  largely  from  the  heavy  service 
payments  which  they  have  to  pay  on  ODA  loans  and  loans 
from  multilateral  agencies. 


57.  An  urgent  first  step  to  prevent  the  debt  burden  from 
growing  worse  is  international  agreement  that  future  transfers 


Afin  d'empecher  que  la  charge  de  la  dette  n  empire,  les 
Etats  devraient  s'accorder  pour  qua  I'avenir  les  transferts 
vers  les  pays  a  revenus  faibles,  les  pays  les  moins  developes 
et  les  pays  les  plus  serieusement  touches  se  fassent  sous 
forme  de  subventions  ou  de  prets  assortis  des  mimes  condi- 
tions preferentielles  que  ceux  consenties  par  I'Association 
Internationale  de  developpement.  D' autre  part,  dans  une 
seconde  etape  plus  ardue,  il  faudrait  accroitre  la  liquidite 
des  transferts  en  deliant  une  partie  plus  importante  de 
l'Aide  publique  au  developpement  et  en  consentant  aux 
organismes  multilateraux  un  pourcentage  plus  eleve  des 
prets  restants.  Enfin,  et  c'est  la  le  point  le  plus  important,  il 
devrait  y  avoir  une  augmentation  immediate,  importante  et 
reelle  des  transferts  de  ressources  nets  vers  ces  pays  parti- 
culierement  en  ce  qui  touche  l'Aide  publique  au 
developpement. 

Le  gouvernement  canadien  devrait  s'en  tenir  a  I'engage- 
ment qu'il  pris  dans  le  cadre  de  sa  strategic  quinquennale 
{1975-1980}  et  qui  consiste  a  se  rapprocher  de  I'objectif 
officiel  de  0.7  pour  cent  fixe  par  I'ONU  «en  augmentant 
annuellement  le  pourcentage  d'aide  publique  au  developpe- 
ment enfonction  du  PNB». 

56.  Dans  ce  domaine,  le  Sous-comite  a  centre  son  attention 
sur  les  problemes  des  pays  a  faibles  revenus,  des  pays  les  moins 
developpes  et  des  pays  en  voie  de  developpement  les  plus 
serieusement  touches.  Dans  le  cas  de  la  plupart  des  pays  de  ce 
groupe,  les  revenus  sont  si  faibles  et  les  perspectives  de  taux 
raisonnables  de  croissance  si  mauvaises  que  I'accroissement  de 
I'aide  publique  au  developpement  est  essentiel.  Les  problemes 
de  dette  de  ces  pays  proviennent  principalement  de  I'impor- 
tance  des  paiements  au  litre  du  service  de  la  dette  sur  les  prets 
de  I'APD  ou  sur  des  prets  consentis  par  les  organismes 
multilateraux. 

57.  Une  premiere  mesure  urgente  pour  empecher  I'accroisse- 
ment de  la  dette  serait  la  conclusion  d'un  accord  international 
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to  these  countries  should  be  in  the  form  of  grants  or  loans 
equivalent  in  concessionaiity  to  those  made  by  the  Internation- 
al Development  Association.  A  second  and  more  difficult  step 
would  be  to  increase  the  liquidity  of  transfers  by  untying  more 
of  the  ODA  and  directing  a  greater  percentage  of  the  remain- 
ing loans  through  multilateral  agencies.  Third  and  most  impor- 
tant, there  should  be  an  immediate,  substantial,  real  increase 
in  net  resource  transfers,  particularly  ODA.  to  these  countries. 
The  Sub-committee  urges  the  international  community,  and 
particularly  Canada,  to  take  these  steps. 


58.  The  implementation  of  this  recommendation  will  not  be 
easy.  The  trend  among  most  major  donors  has  been  for  ODA 
levels  to  stagnate  at  best,  and  in  some  cases  to  decrease  in 
absolute  terms  and/or  as  a  percentage  of  GNP.  In  our  own 
case  the  dollar  amount  of  Canadian  aid  has  continued  to 
increase  significantly,  although  there  is  some  doubt  as  to 
whether  its  real  value  has  kept  pace  with  inflation  in  Canada 
and  in  the  recipient  countries.  However,  the  internationally 
accepted  standards  for  performance  in  this  area  measure  a 
country's  aid  against  its  own  national  wealth.  In  this  connec- 
tion the  Sub-committee  deeply  regrets  the  recent  decline  in 
Canada's  ODA  as  a  percentage  of  GNP,  from  .54  per  cent  in 
1975-76  to  a  forecast  .51  per  cent  in  1976-77.  It  notes  with 
concern  the  acknowledgement  by  Mr.  Dupuy,  the  President  of 
CIDA,  who  told  the  Standing  Committee  on  April  21  that  he 
did  "not  rule  out"  the  possibility  that  Canada's  ODA  may  now 
have  fallen  below  0.5  per  cent  of  GNP.  While  this  has  been 
happening,  two  industrialized  countries — Sweden  and  the 
Netherlands — have  surpassed  the  U.N.  target  of  0.7  per  cent. 


59.   Anticipating  some  decline   in   its  report  in   the  last 
Session,  the  Sub-committee  said: 


pour  que  les  futurs  transferts  a  ces  pays  prennent  la  forme  de 
subventions  ou  de  prets  dont  I'element  de  liberalite  equivau- 
drait  a  celui  des  prets  consentis  par  I'Association  Internatio- 
nale de  Developpement.  Une  deuxieme  mesure,  plus  difficile  a 
appliquer,  serait  I'accroissement  de  la  liquidite  des  transferts 
en  deliant  un  plus  grand  nombre  des  prets  de  I'APD  et  en 
orientant  un  plus  fort  pourcentage  des  prets  restants  par 
I'entremise  d'organismes  multilateraux.  Troisieme  et  essen- 
tielle  mesure,  il  devrait  y  avoir  un  accroissement  immediat, 
important  et  reel  des  transferts  nets  des  ressources,  notamment 
par  I'APD,  a  ces  pays.  Le  Sous-comite  recommande  fortement 
a  la  communaute  internationale,  et  tout  particulierement  au 
gouvernement  du  Canada,  d'adopter  ces  mesures. 

58.  L'application  de  cette  recommandation  ne  sera  pas  chose 
facile.  En  effet,  la  tendance  parmi  la  plupart  des  grands  pays 
donateurs  est,  au  mieux,  a  la  stagnation  des  niveaux  de  I'APD 
et,  dans  certains  cas,  a  leur  diminution  en  termes  absolus  et/ou 
en  tant  que  pourcentage  du  PNB.  Dans  notre  cas,  I'importance 
pecuniaire  de  I'aide  canadienne  a  continue  de  s'accroitre  sensi- 
blement,  bien  qu'on  se  demande  si  sa  valeur  reelle  s'est  accrue 
en  fonction  du  taux  d'inflation  au  Canada  et  dans  les  pays 
beneficiaires.  Cependant,  selon  les  normes  de  rendement 
acceptees  a  I'echelle  internationale  on  mesure  I'aide  d'un  pays 
en  fonction  de  sa  prosperite.  A  cet  egard,  le  Sous-comite 
deplore  vivement  le  recent  declin  de  I'APD  au  Canada,  en 
pourcentage  du  PNB,  qui  est  passee  de  .54pour  cent  en 
1975-1976  a  .51  pour  cent  en  1976-1977  (previsions).  II  note 
en  outre  avec  souci  I'affirmation  de  M.  Dupuy,  president  de 
I'ACDI,  qui  declarait  au  Comite  permanent  sur  les  Affaires 
exterieures  et  la  Defense  nationale  le  21  avril  dernier  qu'il 
n'ecartait  pas  la  possibilite  que  I'APD  du  Canada  puisse  tres 
bien  representer  maintenant  moins  de  .5  pour  cent  du  PNB. 
Pendant  que  cela  se  produisait  ici,  deux  pays  industrialises — la 
Suede  et  la  Hollande — depassaient  I'objectif  de  0.7  pour  cent 
etabli  par  les  Nations  Unies. 

59.  Anticipant  un  tel  declin  dans  son  rapport  precedent,  le 
Sous-comite  affirmait  ceci: 


"The  Sub-committee  is  conscious  of  the  intense  pressure  to 
extend  spending  restraint  to  all  areas  of  government  outlay, 
including  the  budget  for  international  development  assist- 
ance. These  allocations  must  compete  with  other  pressing 
needs  for  public  spending,  often  of  direct  interest  to  impor- 
tant domestic  constituencies.  However,  the  Sub-committee 
is  convinced  of  the  extraordinary  and  superseding  impor- 
tance of  the  needs  of  the  developing  world,  and  strongly 
urges  against  any  loss  of  momentum  in  the  Canadian  move- 
ment toward  the  international  aid  targets.  Recalling  the 
Government's  firm  commitment,  in  the  1975-80  Strategy,  to 
move  towards  the  targets  'by  annual  increases  in  the  propor- 
tion of  official  development  assistance  to  GNP',  the  Sub- 
committee must  note  that  reductions  in  the  steady  increase 
of  ODA  from  year  to  year  can  greatly  reduce  the  prospect  of 
achieving  the  targets  within  an  acceptable  period,  since 
much  greater  increases  will  be  required  in  future  years  to 
regain  lost  ground."  (p.  34;  1 3) 


«Le  Sous-comite  n'ignore  pas  que  des  pressions  intenses 
s'exercent  en  vue  d'etendre  la  reduction  des  depenses  a  tous 
les  secteurs  gouvernementaux,  y  compris  le  budget  de  I'aide 
au  developpement  international.  Mais  ces  affectations  sont 
aussi  prioritaires  que  d'autres  besoins  urgents  de  depenses 
publiques,  qui,  souvent,  interessent  directement  de  grosses 
circonscriptions  du  Canada.  Toutefois,  le  Sous-comite  est 
convaincu  de  I'importance  exceptionnelle  et  preponderante 
des  besoins  des  pays  en  voie  de  developpement,  et  invite 
instamment  qui  de  droit  a  ne  pas  ralentir  les  efforts  du 
Canada  pour  atteindre  les  objectifs  fixes  en  matiere  d'aide 
internationale.  Rappelant  le  ferme  engagement  du  gouver- 
nement, dans  sa  strategic  pour  1975-1980,  de  s'efforcer 
d'atteindre  ces  objectifs  'par  des  augmentations  annuelles  de 
I'aide  officielle  au  developpement  en  tant  que  pourcentage 
du  PNB',  le  Sous-comite  doit  constater  que  les  reductions  de 
I'accroissement  regulier  de  I'AOD  d'une  annee  a  I'autre, 
peuvent  sensiblement  reduire  les  possibilites  d'atteindre  ces 
objectifs  dans  un  delai  acceptable,  puisque  des  augmenta- 
tions plus  grandes  seront  necessaires  a  I'avenir  pour  recupe- 
rer  le  terrain  perdu.»  (34:13) 
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60.  These  comments  are  even  more  valid  now,  when  a 
serious  decline  has  occurred.  As  a  matter  of  the  highest 
priority,  the  Sub-committee  urges  the  government  to  return  to 
the  course  to  which  it  is  committed  under  the  1975-80  Strate- 
gy— to  move  towards  the  official  U.N.  target  of  0.7  per  cent 
"by  annual  increases  in  the  proportion  of  Official  Development 
Assistance  to  GNP".  (Point  6  of  the  Strategy) 


61.  In  addition,  some  improvement  in  the  concessionality  of 
future  ODA  resource  transfers  to  the  LLDC's,  MSA's  and 
low-income  developing  countries  is  also  desirable.  The  Sub- 
committee understands  that  this  subject  is  under  serious  dis- 
cussion at  CIEC,  and  supports  the  established  policy  of  the 
government  to  urge  others  to  implement  more  generous  poli- 
cies on  the  concessionality  of  loans. 

62.  Under  the  prevailing  circumstances,  it  would  appear 
that  the  total  ODA  of  the  industrialized  countries  will  not 
increase  at  a  satisfactory  rate  in  the  immediate  future.  The 
Sub-committee  has  therefore  concluded  that  debt  relief  would 
be  a  second-best  means  of  easing  the  balance  of  payments 
pressures  associated  with  the  ODA-related  debts  of  some 
countries.  In  its  report  in  the  last  Session,  the  Sub-committee 
recommended  that  "Canada  should  press  for  international 
agreement  establishing  procedures  for  the  conversion  where 
appropriate  to  grants  of  debt  related  to  official  development 
assistance  in  the  poorest  countries."  (p.  34:18)  Having  now 
examined  the  subject  in  greater  depth,  the  Sub-committee  has 
concluded  that  this  recommendation  lacks  flexibility  in  refer- 
ring only  to  conversion  of  debts  to  grants.  A  variety  of  other 
techniques,  such  as  the  waiving  or  postponement  of  payments, 
or  the  renegotiation  of  the  terms  of  hard  loans,  might  also  be 
used.  The  international  community  should  explore  such  alter- 
natives seriously  and  sympathetically. 


4)  Commercial  Debt 

Canada  is  actively  involved  in  debt  issues  and  should 
participate  in  their  resolution. 

63.  There  are  obviously  important  differences  between 
ODA-related  and  commercial  debt,  as  regards  the  motives 
from  which  they  spring  and  the  policy  instruments  appropriate 
to  their  management.  This  fact  is  emphasized  by  industrialized 
countries  but  is  also  generally  acknowledged  by  developing 
countries.  Because  commercial  credit  has  been  and  will  contin- 
ue to  be  important  to  at  least  the  middle-and-upper-income 
developing  countries  they  are  wary  of  any  proposals  which 
might  jeopardize  their  future  access  to  it. 


64.  That  being  so,  the  policy  instruments  available  to  influ- 
ence private  lending  are  limited.  There  is  one  qualification  to 
this,  however,  and  that  concerns  intermediate  credit  in  the 


60.  Ces  observations  sont  encore  plus  valables  aujourd'hui 
au  moment  ou  un  serieux  declin  s'est  produit.  Le  Sous-comite 
estime  qu'il  est  hautement  prioritaire  que  le  gouvernement 
reprenne  les  mesures  qu'il  a  adoptees  dans  sa  Strategic  pour  la 
Cooperation  au  Developpement  International,  1975-1980, 
c'est-a-dire  d'essayer  d'atteindre  I'objectif  officiel  de  .7  pour 
cent  des  Nations-Unies  «par  des  augmentations  annuelles  de 
I'aide  publique  au  developpement  en  pourcentage  du  PNB.» 
(point  6  de  la  Strategic)  De  plus,  un  accroissement  de  I'ele- 
ment  dans  les  transferts  futurs  de  ressources  au  chapitre  de 
I'aide  publique  au  developpement  pour  les  pays  les  moins 
developpes,  les  pays  les  plus  serieusement  touches  et  les  pays  a 
faibles  revenus  est  aussi  desirable. 

61.  Le  Sous-comite  croit  savoir  que  cette  question  fait 
I'objet  de  serieuses  discussions  a  la  C.C.E.I.  et  appuie  la 
politique  etablie  du  gouvernement  qui  consiste  a  inciter  d'au- 
tres  pays  a  adopter  des  mesures  plus  genereuses  en  ce  qui 
concerne  I'element  de  liberalite  des  prets. 


62.  Compte  tenu  des  circonstances  qui  prevalent  actuelle- 
ment,  il  semblerait  que  dans  son  ensemble  I'aide  publique  au 
developpement  des  pays  industrialises  n'augmentera  pas  a  un 
rythme  satisfaisant  dans  un  avenir  proche.  Le  Sous-comite  a 
done  conclu  que  I'allegement  de  la  dette  serait  la  deuxieme 
fa9on  la  plus  efficace  pour  attenuer  dans  la  balance  des 
paiements  des  pays  en  voie  de  developpement  les  pressions  liees 
a  des  dettes  relatives  a  I'aide  publique  au  developpement.  Dans 
son  rapport  precedent,  le  Sous-comite  recommandait  que  «le 
Canada  insiste  pour  qu'un  accord  international  fixe  les  moyens 
permettant,  dans  les  cas  appropries,  de  convertir  en  subven- 
tions les  dettes  liees  a  I'aide  officielle  au  developpement  dans 
les  pays  les  plus  pauvres».  (34:18)  Apres  avoir  etudie  plus  a 
fond  la  question,  le  Sous-comite  en  est  venu  a  la  conclusion 
que  cette  recommandation  manque  de  souplesse  puisqu'elle  ne 
parle  que  de  la  conversion  des  dettes  en  subventions.  Une 
variete  d'autres  techniques  telles  que  I'abandon  des  paiements 
ou  la  remise  a  plus  tard,  ou  la  renegociation  des  conditions  des 
prets  peuvent  aussi  etre  utilisees.  La  communaute  Internatio- 
nale devrait  explorer  et  considerer  ces  alternatives  d'une  fa9on 
serieuse. 

4)  Dettes  commerciales 

Le  Canada,  faisant  partie  des  pays  creanciers,  devrait 
participer  au  reglement  des  dettes. 

63.  II  est  evident  qu'il  existe  une  grande  difference  entre  les 
dettes  se  rapportant  a  I'APD  et  les  dettes  commerciales,  tant 
en  ce  qui  concerne  les  motifs  dont  elles  decoulent  et  les 
politiques  propres  a  leur  gestion.  Ce  fait  est  mis  en  relief  par 
les  pays  industrialises,  mais  il  est  aussi  generalement  accepte 
par  les  pays  en  voie  de  developpement.  fetant  donne  que  le 
credit  commercial  a  ete  et  ne  cessera  d'etre  un  element  pre- 
cieux,  du  moins  pour  les  pays  en  voie  de  developpement  a 
revenus  moyens  et  superieurs,  ces  derniers  ne  verraient  pas 
d'un  bon  oeil  des  propositions  qui  pourraient  compromettre 
serieusement  leur  accessibilite  a  ce  type  de  credit. 

64.  Puisqu'il  en  est  ainsi,  les  pouvoirs  dont  on  dispose  pour 
influer  sur  les  prets  prives  sont  tres  limites.  II  existe  toutefois 
une  reserve  a  ce  raisonnement  et  qui  concerne  le  credit  inter- 


95732-S3V2 


836 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  19,  1977 


form  of  publicly  guaranteed  private  credit  made  available  by 
such  government-created  institutions  as  the  Export  Develop- 
ment Corporation.  Because  at  least  part  of  such  guarantees  are 
covered  by  government,  there  is  obviously  a  public  right  to 
inquire  into  and  in  some  measure  to  influence  their  policies. 
But  even  here  we  note  that  the  public  mandate  given  to  such 
institutions  is  distinctly  different  from,  though  not  necessarily 
at  odds  with,  development.  In  the  case  of  the  EDC  that 
mandate  is  to  promote  Canadian  export  trade,  an  objective 
which  most  Canadians  and  certainly  the  Members  of  this 
Sub-committee  would  support. 


65.  While  these  considerations  suggest  a  limited  role  for 
government  in  such  commercial  operations,  it  does  not  follow 
that  there  is  no  such  role  at  all.  The  Sub-committee  has 
already  argued  that  the  power  of  these  institutions  qualifies 
their  claim  to  privacy  in  the  matter  of  information.  In  addi- 
tion, there  is  a  growing  international  interest  in  developing 
"codes  of  conduct"  which  would  at  least  establish  ground  rules 
for  the  behaviour  of  corporations  and  governments  alike.  In  its 
last  report,  the  Sub-committee  supported  the  search  for  a 
"legally  binding  code",  or  in  the  words  of  one  of  its  witnesses, 
"a  idnd  of  GATT  for  private  investment".  In  noting  this  it 
must  be  added  that  such  questions  did  not  form  part  of  the 
present  inquiry  nor  did  the  Sub-committee  receive  evidence 
documenting  the  need  for  such  a  code  as  regards  the  opera- 
tions of  private  Canadian  financial  institutions. 


66.  The  Sub-committee  did  inquire  into  the  character  and 
focus  of  lending  by  Canadian  commercial  banks  to  developing 
countries.  Contrary  to  popular  impressions,  the  scale  of 
Canadian  lending — including  short  term  loans — is  significant, 
amounting  to  some  7.5  per  cent  of  the  funds  lent  to  developing 
countries  by  private  commercial  institutions  of  the  industrial- 
ized Western  countries.  This  private  debt  is  almost  entirely 
held  by  the  economically  stronger  upper-income  developing 
countries.  It  follows  from  this  that  Canada  is  actively  involved 
in  debt  issues,  and  should  participate  in  their  resolution. 


mediaire  sous  la  forme  de  credit  prive  qui,  parce  qu'il  est  offert 
par  des  institutions  creees  par  le  gouvernement  telles  que  la 
Societe  pour  I'expansion  des  exportations  jouit  d'une  garantie 
publique.  Du  fait  qu'au  moins  une  partie  de  ces  garanties  est 
assuree  par  le  gouvernement,  le  public  a  evidemment  le  droit 
de  faire  enquete  et  dans  une  certaine  mesure,  d'influencer  leur 
politique.  Mais  encore  ici,  nous  remarquons  que  le  mandat 
public  confere  a  ces  institutions,  sans  etre  en  opposition  avec 
I'objectif  du  developpement,  ne  consiste  pas  a  le  promouvoir. 
Dans  le  cas  de  la  SEE,  ce  mandat  consiste  a  promouvoir  le 
commerce  d'exportation  canadien,  objectif  que  la  plupart  des 
Canadiens  et  certainement  les  membres  du  Sous-comite 
appuieraient. 

65.  Meme  si  ces  considerations  sous-entendent  que  le  role  du 
gouvernement  dans  de  telles  operations  commerciales  est 
limite,  cela  ne  veut  pas  dire  que  ce  role  est  inexistant.  Le 
Sous-comite  a  deja  soutenu  que  les  pouvoirs  de  ces  institutions 
limitent  leur  droit  de  garder  leurs  renseignements  secrets.  De 
plus,  nous  remarquons  qu'au  niveau  international,  on  tente  de 
plus  en  plus  d'edicter  des  «regles  de  conduite»  qui  enonceraient 
au  moins  des  principes  de  base  regissant  I'attitude  des  entrepri- 
ses  et  des  gouvernements.  Dans  son  rapport  precedent  le 
Sous-comite  encourageait  I'etablissement  d'un  code  dont  les 
regies  seraient  executoires  ou,  selon  les  termes  employes  par  un 
des  temoins,  «une  sorte  de  GATT  regissant  I'investissement 
prive».  Ceci  etant  dit,  il  faut  preciser  que  Ton  ne  s'est  pas 
penche  sur  ces  questions  dans  la  presente  enquete  et  que  le 
Sous-comite  n'a  pas  recueilli  de  temoignages  decrivant  la 
necessite  d'etablir  un  tel  code  pour  regir  les  operations  des 
etablissements  financiers  prives  au  Canada. 

66.  Le  Sous-comite  a  fait  des  recherches  sur  la  nature  et  la 
concentration  des  prets  consentis  par  des  banques  commercia- 
les canadiennes  a  des  pays  en  voie  de  developpement.  Contrai- 
rement  aux  impressions  populaires,  la  proportion  des  prets 
canadiens,  y  compris  les  prets  a  court  terme,  est  importante: 
elle  represente  quelque  7.5  pour  cent  des  fonds  consentis  aux 
pays  en  voie  de  developpement  par  des  etablissements  commer- 
ciaux  prives  des  pays  industrialises  de  I'Ouest.  Cette  dette 
privee  est  presque  exclusivement  le  fait  de  pays  en  voie  de 
developpement  a  revenus  superieurs.  II  s'ensuit  que  le  Canada 
est  activement  implique  dans  les  questions  de  la  dette  et  qu'il 
devrait  participer  a  leur  resolution. 


5)  Improved  Export  Earnings 

Improved  and  expanded  trade  opportunities  are  the 
single,  most  important  international  requirement  of  many 
developing  countries.  Canada  should  vigorously  support 
improved  commodity  earnings  through  means  such  as  com- 
modity agreements  and  common  buffer  stock  financing.  It 
should  open  its  markets  further  to  the  manufactured  goods 
of  developing  countries.  This  will  force  readjustment  of 
some  parts  of  the  Canadian  economy,  the  acceptance  of 
which  will  depend  on  effective  adjustment  assistance  meas- 
ures. A  parliamentary  committee  should  be  assigned  re- 
sponsibility to  review  the  effectiveness  and  planning  of  such 
programs. 


5)  L'AMfiLIORATION  DES  RECETTES  d'EXPORTATION 

Vne  amelioration  et  un  elargissement  des  echanges  com- 
merciaux  constituent  pour  de  nombreux  pays  en  voie  de 
developpement  leur  seule  necessite  importante  sur  le  plan 
international.  Le  Canada  devrait  apporter  son  appui  a 
r augmentation  des  recettes  provenant  de  I'exploitation  de 
produits  de  base  en  favorisant  la  conclusion  d'accords  sur 
ces  produits  ainsi  que  le  financement  commun  de  stocks 
regulateurs.  II  devrait  permettre  aux  produits  manufactu- 
res des  pays  en  developpement  de  trouver  davantage  de 
debouches  sur  ses  marches.  Cette  mesure  necessitera  dans 
certains  secteurs  de  ieconomie  canadienne,  dont  I'accepta- 
tion  dependra  des  mesures  efficaces  prises  en  matiere  d'aide 
d' adaptation.  Un  comite  parlementaire  devrait  voir  a  ce  que 
soient  etudiees  I'efficacite  et  la  planification  de  ces 
programmes. 
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67.  As  the  Sub-committee  concluded  in  its  previous  report, 
improved  and  expanded  trade  opportunities  are  the  single  most 
important  international  requirement  of  many  developing  coun- 
tries. Unless  developing  countries  increase  their  export  earn- 
ings, debt,  however  well  "managed",  will  remain  a  chronic 
problem. 

68.  This  means  in  the  first  place  that  there  must  be  greater 
stability  and  increased  earnings  from  commodity  exports. 
Whether  or  not  there  is  a  long  term  decline  in  the  relative 
value  of  such  exports — and  there  is  evidence  on  both  sides  of 
this  question — it  is  certainly  the  case  that  they  have  been 
subject  to  extremely  erratic  price  fluctuations.  This  has  con- 
tributed substantially  to  the  balance  of  payments  problems  of 
many  developing  countries  as  well  as  making  the  task  of 
development  planning  far  more  difficult. 


69.  It  should  be  a  continuing  priority  of  the  international 
community  to  improve  the  dependability  of  commodity  earn- 
ings of  developing  countries.  The  Sub-committee  made 
detailed  recommendations  to  that  end  in  its  last  report,  recom- 
mendations which  need  not  be  repeated  here  and  which  to 
some  extent  have  been  overtaken  by  events.  Serious  discussions 
on  a  Common  Fund  or  some  other  mechanism  for  coordinated 
financing  of  buffer  stocks  have  begun.  The  recent  summit 
conference  of  seven  industrialized  countries  held  in  London  on 
May  7  and  8,  has  made  some  further  progress  along  these 
lines,  although  much  remains  to  be  settled.  A  timetable  for 
individual  commodity  negotiations  has  been  set,  whether  or 
not  with  much  hope  of  its  realization.  During  1976,  previously 
negotiated  agreements  on  three  commodities — tin,  coffee,  and 
cocoa — came  into  force,  and  tentative  discussions  began  on 
several  others.  While  the  Sub-committee  acknowledges  these 
advances,  it  urges  the  Canadian  government  to  support  further 
efforts  with  vigour. 

70.  The  second  requirement  is  for  increased  access  to  devel- 
oped countries'  markets  for  the  manufactured  goods  of  de- 
veloping countries.  The  Sub-committee  in  its  last  report  made 
detailed  recommendations  on  this  point,  calling  for  the  expan- 
sion and  improvement  of  the  Generalized  System  of  Prefer- 
ences, the  multilateral  lowering  of  trade  barriers  of  all  kinds  as 
fast  as  possible,  and  the  improvement  of  adjustment  assistance 
programs  to  minimize  the  hardships  of  workers  in  developed 
countries  and  to  encourage  the  restructuring  of  affected 
industries. 

71.  The  Sub-committee  is  not  satisfied  by  the  progress  made 
on  this  front  during  the  past  year.  Of  course  the  slowness  of 
economic  recovery  in  the  industrialized  countries  is  a  major 
factor  here  and  in  any  event  the  GATT  negotiations  were 
bound  to  be  a  tortuous  process.  Still,  in  looking  at  the  Canadi- 
an record  we  are  less  than  reassured  by  the  direction  of  events. 
We  note  the  evidence  provided  by  the  Chairman  of  the 
OECD's  Development  Assistance  Committee  in  his  1976 
Annual  Review  that  the  share  of  Canada's  total  imports  of 
manufactures  held  by  developing  countries  (3.1  per  cent)  is 
low  compared  to  such  other  industrialized  countries  as  the 
United  States,  Great  Britain,  Germany,  France,  and  Australia. 


67.  Tel  que  le  Sous-comite  concluait  dans  son  rapport 
precedent,  les  besoins  les  plus  imperieux  pour  les  pays  en  voie 
de  developpement  sont  d'ameliorer  et  d'accroitre  leurs  echan- 
ges  commerciaux.  Si  les  pays  en  voie  de  developpement  n'aug- 
mentent  pas  leurs  recettes  d'exportation,  la  dette,  meme  si  elle 
est  «geree»  de  fagon  satisfaisante,  restera  un  probleme 
chronique. 

68.  Cela  veut  dire  premierement  que  les  recettes  d'exporta- 
tion provenant  de  la  vente  des  produits  de  base  doivent  etre 
non  seulement  accrues  mais  egalement  plus  stables.  Qu'il  y  ait 
ou  non  un  declin  a  long  terme  dans  la  valeur  relative  de  ces 
exportations — on  peut  defendre,  grace  a  certains  indices,  I'un 
ou  I'autre  cote  de  la  question — il  est  un  fait  qu'elles  ont  ete 
soumises  a  des  fluctuations  de  prix  extremement  irregulieres. 
Cette  situation  a  serieusement  aggrave  le  deficit  de  la  balance 
des  paiements  pour  beaucoup  de  pays  en  voie  de  developpe- 
ment tout  en  rendant  la  planification  des  programmes  de 
developpement  beaucoup  plus  ardue. 

69.  La  communaute  Internationale  doit  considerer  priori- 
taire  Famelioration  de  la  stabilite  et  de  la  fiabilite  des  recettes 
d'exportation  provenant  des  produits  de  base  des  pays  en  voie 
de  developpement.  A  cet  effet,  le  Sous-comite  a  fait  des 
recommandations  detaillees  dans  son  rapport  precedent  qu'il 
serait  superflu  de  repeter  ici  et  dont  certaines  sont,  au  demeu- 
rant,  deja  quelque  peu  depassees.  Des  discussions  serieuses  au 
sujet  de  I'etablissement  d'un  Fonds  Commun  ou  bien  d'un 
autre  mecanisme  pour  la  constitution  de  stocks  regulateurs  ont 
ete  amorcees.  La  derniere  conference  au  sommet  des  sept  pays 
industrialises  tenue  a  Londres  le  7  et  le  8  mai  1977  a  permis  de 
progresser  dans  cette  direction,  meme  si  beaucoup  reste  encore 
a  faire.  Un  calendrier  de  negociations  portant  sur  chaque 
produit  de  base  a  ete  etabli  et  on  ne  peut  qu'esperer  qu'il  sera 
effectivement  respecte.  Des  accords  negocies  prealablement  et 
portant  sur  trois  produits  de  base  (etain,  cafe  et  cacao)  sont 
entres  en  vigueur  en  1976  et  des  discussions  ont  ete  amorcees 
concernant  d'autres  produits. 

70.  En  second  lieu,  les  produits  manufactures  des  pays  en 
voie  de  developpement  devraient  pouvoir  trouver  davantage  de 
debouches  sur  les  marches  des  pays  industrialises.  Dans  son 
rapport  precedent  le  Sous-comite  a  presente  des  recommanda- 
tions detaillees  portant  sur  I'elargissement  et  I'amelioration  du 
Systeme  Generalise  de  Preferences,  I'abaissement  multilateral 
des  barrieres  douanieres  de  toutes  sortes  dans  les  plus  brefs 
delais  et  I'amelioration  des  ajustements  a  apporter  aux  pro- 
grammes d'aide  afin  de  minimiser  les  difficultes  des  travail- 
leurs  des  pays  industrialises  et  d'encourager  la  restructuration 
des  industries  concernees. 

71.  Le  Sous-comite  n'est  pas  satisfait  des  progres  qui  ont  ete 
realises  dans  ce  domaine  I'an  passe.  Cela  s'explique  en  partie 
par  la  lenteur  de  la  relance  economique  dans  les  pays  indus- 
trialises; de  toute  fa9on  personne  ne  s'attendait  a  ce  que  les 
negociations  sur  le  GATT  soient  particulierement  faciles.  Tou- 
tefois,  si  Ton  examine  les  progres  accomplis  par  le  Canada,  la 
tournure  que  prennent  les  evenements  est  loin  d'etre  rassu- 
rante.  D'apres  les  donnees  fournies  par  le  president  du  Comite 
d'Aide  au  Developpement  de  I'OCDE  dans  son  etude  annuelle 
de  1976,  les  importations  totales  au  Canada  de  produits  fabri- 
ques  dans  les  pays  en  voie  de  developpement  sont  peu  elevees 
par  rapport  aux  importations  en  provenance  des  pays  indus- 
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On  the  other  hand  it  is  roughly  the  same  as  countries  like 
Sweden,  the  Netherlands  and  Denmark  which  have  otherwise 
shown  themselves  to  be  responsive  to  the  needs  of  developing 
countries. 


trialises  comme  les  6tats-Unis,  la  Grande-Bretagne,  I'Allema- 
gne,  la  France  et  I'Australie.  La  part  du  Canada  s'eleve  a  3.1 
pour  cent.  D'autre  part,  le  volume  de  nos  importations  est 
sensiblement  le  meme  que  celui  de  la  Suede,  de  la  Hollande  et 
du  Danemark,  pays  qui  se  sont  par  ailleurs  montres  sympathi- 
ques  aux  besoins  des  pays  en  voie  de  developpement. 


72.  The  1976  Report  of  the  Export  Development  Corpora- 
tion (EDC)  states  that  one  of  our  trade  objectives  is  to  "thrust 
with  vigour  into  new  markets  of  opportunity"  in  developing 
countries.  But,  if  we  are  to  do  that  we  must  recognize  that 
trade  is  a  two  way  street.  As  Mr.  MacDonald,  President  of  the 
EDC,  testified  before  the  Sub-committee,  "we  do  not  think 
you  can  go  on  exporting  nor  does  any  country  without  being 
able  to  reciprocate  by  providing  a  market  to  the  products  of 
other  countries."  When  we  look  at  recent  statistics  on  Canadi- 
an trade  with  developing  countries  we  must  conclude  that  this 
lesson  is  far  from  learned.  According  to  the  1976  CIDA 
Annual  Review  (p.  150-151)  our  trade  surplus  with  those 
developing  countries  which  are  our  "aid  partners"  rose  from 
$272  million  in  1973  to  $655  million  in  1975.  In  short  our 
overall  economic  relations  with  developing  countries  favour 
Canada  far  more  than  Canadians  generally  recognize. 


72.  Le  rapport  annuel  de  1976  de  la  Societe  pour  I'expansion 
des  exportations  precise  que  les  objectifs  commerciaux  du 
Canada  "consistent  a  trouver  de  nouveaux  debouches  et  (se) 
tourner  vigoureusement  vers  les  pays  en  voie  de  developpe- 
mentx.  Mais  si  nous  voulons  atteindre  ces  objectifs,  nous 
devrons  admettre  que  le  commerce  doit  se  faire  dans  les  deux 
sens.  Comme  le  faisait  remarquer  devant  le  Sous-comite  le 
president  de  la  SEE,  M.  MacDonald:  «Nous  ne  pensons  pas 
qu'il  soit  possible  de  continuer  a  exporter — aucun  pays  ne  le 
ferait — sans  aucune  reciprocite,  sans  offrir  un  marche  aux 
produits  des  autres  pays.»  Lorsque  nous  examinons  les  dernie- 
res  statistiques  commerciales  du  Canada  avec  les  pays  en  voie 
de  developpement,  nous  en  concluons  que  c'est  une  lefon  qui 
est  loin  d'etre  apprise.  Selon  le  rapport  annuel  de  1976  de 
I'ACDI  (pp.  150-151),  nos  excedents  commerciaux  avec  les 
pays  en  voie  de  developpement,  qui  sont  nos  «partenaires  de  la 
cooperation*,  sont  passees  de  272  millions  en  1973  a  655 
millions  de  dollars  en  1975.  En  resume,  nos  relations  economi- 
ques  generales  avec  les  pays  en  voie  de  developpement  sont 
beaucoup  plus  avantageuses  pour  le  Canada  qu'on  ne  le  croit 
generalement. 


73.  Coming  on  top  of  this  considerable  trade  surplus  is  the 
decision  recently  taken  by  the  government  to  restrict  clothing 
and  textile  imports  to  the  levels  of  1975.  While  those  levels 
remain  high  by  comparison  with  a  number  of  industrialized 
countries — such  as  the  U.S.A. — some  developing  countries 
saw  this  decision  as  a  significant  blow  to  their  export  pros- 
pects. The  Sub-committee  urges  the  government  in  its  planned 
review  of  this  situation  to  take  these  considerations  into 
account. 


73.  S'ajoutant  a  cet  excedent  commercial  considerable  est  la 
decision  recente  du  gouvernement  de  ramener  I'importation 
des  vetements  et  des  textiles  aux  niveaux  de  1975.  Meme  si  ces 
niveaux  demeurent  eleves  en  comparaison  avec  ceux  d'autres 
pays  industrialises  tels  que  les  £tats-Unis,  certains  pays  en  voie 
de  developpement  ont  juge  cette  decision  comme  portant  un 
dur  coup  a  leurs  perspectives  d'exportation.  Le  Sous-comite 
recommande  fortement  au  gouvernement  de  tenir  compte  de 
ces  elements  dans  son  analyse  de  la  situation. 


74.  While  the  Sub-committee  recognizes  the  compelling 
short-term  reasons  cited  by  the  government  for  such  action,  it 
would  be  less  concerned  if  there  were  evidence  that  effective 
long-term  adjustment-assistance  measure  were  being  planned 
and  introduced.  In  the  absence  of  such  programs  the  recourse 
to  protectionism,  with  its  costs  for  Canadian  consumers  and  its 
long-term  disadvantages  for  Canadian  manufacturers  and 
workers,  simply  continues.  Of  course  it  is  much  easier  to 
recognize  the  weaknesses  of  some  parts  of  Canadian  industry 
than  it  is  to  identify  new  opportunities  for  production  and 
employment.  For  this  reason  and  because  of  the  government's 
failure  to  act  in  this  regard,  the  Sub-committee  recommends 
that  a  Parliamentary  committee  be  assigned  responsibility  to 
review  existing  and  proposed  adjustment  assistance  measures 
in  those  sectors  of  the  Canadian  economy  most  likely  to  be 
affected  by  imports  from  developing  countries.  This  is  impor- 
tant because  freer  trade  is  in  the  interests  of  developing 
countries  and  essential  to  the  future  prosperity  of  Canadians. 


74.  Alors  que  le  Sous-comite  reconnait  les  raisons  contrai- 
gnantes  a  court  terme  citees  par  le  gouvernement  en  ce  qui 
concerne  cette  mesure,  il  serait  moins  inquiet  s'il  etait  mani- 
feste  que  des  mesures  efficaces  a  long  terme  de  rajustement  et 
d'aide  etaient  prevues  et  mises  en  oeuvre.  En  I'absence  de  tels 
programmes  on  continue  d'avoir  recours  au  protectionnisme, 
avec  ses  couts  pour  le  consommateur  canadien  et  ses  desavan- 
tages  a  long  terme  pour  les  fabricants  et  les  travailleurs 
canadiens.  fevidemment  il  est  beaucoup  plus  facile  de  reconnal- 
tre  les  faiblesses  de  certains  secteurs  de  I'industrie  canadienne 
que  d'identifier  et  de  trouver  de  nouvelles  possibilites  de 
production  et  d'emploi.  Pour  cette  raison  et  parce  que  le 
gouvernement  a  neglige  d'agir  en  ce  sens,  le  Sous-comite 
recommande  qu'un  Comite  parlementaire  soit  nomme  et  qu'on 
lui  confie  la  responsabilite  de  reviser  les  mesures  existantes 
ainsi  que  proposees,  d'ajustement  de  I'aide  dans  les  secteurs  de 
I'economie  canadienne  les  plus  susceptibles  d'etre  affectes  par 
les  importations  en  provenance  des  pays  en  voie  de  developpe- 
ment. Ceci  est  important  parce  que  c'est  dans  I'interet  des  pays 
en  voie  de  developpement  et  essentiel  a  la  prosperite  future  des 
Canadiens. 
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6)  Concluding  Observations 

75.  Throughout  this  Report  the  Sub-committee  has  stressed 
that  while  debt  is  a  serious  problem  requiring  separate  atten- 
tion, it  is  in  the  final  analysis  a  manifestation  of  much  else  that 
is  wrong  with  the  world.  The  priorities  of  many  countries, 
developed  and  developing  alike,  are  seriously  distorted.  Signifi- 
cant debt  arises  from  the  purchase  by  developing  countries  of 
armaments  which  encourage  war  and  of  consumer  goods  which 
benefit  only  small  sectors  of  their  populations.  But  of  course 
those  arms  and  those  consumer  goods  are  actively  promoted 
and  sold  by  developed  countries.  And  we  in  the  industrialized 
world  waste  resources  in  ways  which  are  shocking  when  set 
beside  the  reality  of  poverty. 


76.  Moral  judgements  about  development  thus  cut  both 
ways.  Industrialized  countries — called  upon  to  assist — will  ask 
that  developing  countries  commit  themselves  to  the  well-being 
of  their  own  people.  This  is  understandable.  For  their  part 
developing  countries,  pressed  by  circumstances  unimaginable 
to  most  of  us,  will  demand  from  us  a  genuine  commitment  to 
international  economic  reform.  They  ask  that  our  concerns  for 
human  rights,  legitimate  as  they  are,  include  the  basic  rights 
of  life — food,  health,  shelter,  work  and  education. 


77.  The  Sub-committee  is  deeply  convinced  that  we  must 
push  beyond  criticism  and  debate.  We  do  need  each  other,  rich 
and  poor.  We  share  a  global  home.  A  just  and  secure  interna- 
tional order  is  in  the  interests  of  all.  For  unless  we  find  the 
means  together  to  extend  minimum  standards  of  human 
decency  throughout  the  world,  the  bankruptcy — and  with  it 
the  turmoil — which  we  confront  will  far  exceed  any  threatened 
so  far  by  the  debt  crisis. 

'  Not,  however,  to  Canada's  Export  Development  Corporation.  The 
EDC's  loans  are  considered  as  "official". 

^The  group  of  77,  now  numbering  109  members,  is  the  group  of 
developing  countries  which  generally  speaks  with  a  united  voice  at 
the  United  Nations.  The  Group's  third  ministerial  meeting  was 
held  in  Manila  in  January  and  February,  1976,  and  resulted  in 
the  Manila  Declaration.  For  now  at  least,  this  document  is 
considered  to  be  the  definitive  statement  of  the  developing  coun- 
tries' positions  on  the  economic  issues  being  discussed  in  the 
North-South  dialogue. 

'CIEC,  "List  of  Subjects  Prepared  by  the  Group  of  19",  (Paris, 
January  1976)  p.  9. 

*  A  large  portion  of  this  sum  represents  funds  raised  in  the  Euro- 
dollar market. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
of  the  Sub-committee  on  International  Development  {Issues 
Nos.  1  to  9)  and  a  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings 
and  Evidence  of  the  Standing  Committee  on  External  Affairs 
and  National  Defence  (Issues  Nos.  4  and  15)  is  tabled. 


{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  39  to  the  Journals). 


6)  Conclusions 

75.  Tout  au  long  du  present  rapport,  le  Sous-comite  a 
souligne  le  fait  que  I'endettement  est  un  probleme  grave  qui 
exige  une  attention  toute  particuliere,  mais  qui,  au  bout  du 
compte,  n'est  qu'une  manifestation  de  tout  ce  qui  va  mal  dans 
le  monde.  Les  priorites  de  bien  des  pays  developpes  et  en  voie 
de  developpement,  sont  gravement  faussees.  Les  pays  en  voie 
de  developpement  s'endettent  considerablement  pour  acheter 
des  armes  qui  encouragent  la  guerre  et  des  bien  des  consom- 
mation  qui  ne  profitent  qu'en  tres  petite  partie  a  leur  popula- 
tion. Mais  il  ne  faut  pas  oublier  non  plus  que  les  pays 
developpes  stimulent  la  vente  de  ces  armes  et  biens  de  consom- 
mation.  Et  nous,  les  habitants  du  monde  industrialise,  nous 
gaspillons  nos  ressources  d'une  maniere  effarante,  lorsque  cela 
est  mis  en  contraste  avec  la  realite  de  la  pauvrete. 

76.  On  ne  peut  que  prononcer  un  jugement  moral  bivalent  a 
regard  du  developpement.  Les  pays  industrialises  invites  a 
preter  main  forte  aux  pays  en  voie  de  developpement  leur 
demanderont  de  s'engager  a  travailler  au  bien-etre  de  leur 
propre  population.  Cela  va  de  soi.  De  leur  cote,  les  pays  en  voie 
de  developpement  qui  doivent  faire  face  a  des  situations  incon- 
cevables  pour  la  plupart  d'entre  nous,  exigeront  que  nous  nous 
engagions  a  entreprendre  des  reformes  economiques  a  I'echelle 
Internationale.  lis  voudront  savoir  si  I'inquietude  que  nous 
manifestons  a  I'egard  des  droits  de  I'homme,  aussi  legitime 
qu'elle  soit,  porte  aussi  sur  les  droits  fondamentaux  de  la  vie — 
I'alimentation,  la  sante,  le  logement,  le  travail  et  instruction. 

77.  Le  Sous-comite  est  persuade  qu'il  nous  faut  depasser 
I'etape  des  debats  et  de  la  critique.  Nous  avons  tous  besoin  des 
autres,  riches  et  pauvres.  Nous  partageons  une  maison  univer- 
selle.  Un  ordre  international  juste  et  stable  est  dans  I'interet  de 
tous.  Car  a  moins  que  nous  ne  decouvrions  ensemble  le  moyen 
d'etendre  des  normes  minimales  de  decence  humaine  au  monde 
entier,  la  faillite  et  les  confiits  auxquels  nous  aurons  a  faire 
face  seront  beaucoup  plus  graves  que  tous  les  dangers  qui 
peuvent  nous  menacer  a  la  suite  de  cette  crise  d'endettement. 

'  On  ne  peut  pas  inclure  ici  la  Societe  canadienne  pour  I'expansion 
des  exportations  car  ses  prets  sont  consideres  comme  «public». 

^  Le  Groupe  des  77  qui  se  compose  a  I'heure  actueile  de  109  pays 
en  voie  de  developpement  s'exprime  generalement  avec  consensus 
aux  Nations  Unies.  La  troisieme  rencontre  ministerielle  du 
Groupe  des  77  fut  tenue  a  Manille  durant  les  mois  de  Janvier  et  de 
fevrier  1976  et  publia  lors  de  sa  cloture  la  Declaration  de  Manille. 
On  considere  pour  le  moment  du  moins  que  ce  document  exprime 
la  position  definitive  des  pays  en  voie  de  developpement  sur  les 
questions  economiques  discutees  dans  le  dialogue  Nord-Sud. 

'  CCEI  «Liste  des  sujets  prepares  par  le  Groupe  des  19»,  (Paris, 
Janvier  1976)  p.  9. 

^  Une  grande  proportion  de  cette  somme  represente  des  fonds 
empruntes  sur  le  marche  des  Euro-dollars. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  du  sous- 
comite  sur  le  developpement  international  s'y  rapportant  {fas- 
cicules n°'  I  a  9)  et  un  exemplaire  des  proces-verbaux  et 
temoignages  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale  s'y  raportant  {fascicules  rt"  4  et  15)  est 
depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  39  aux  Journaux). 
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Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  717— A/r  Coates 

1.  What  is  the  total  number  of  penal  institutions  of  all  types 
in  operation  in  Canada  and,  what  (a)  are  their  names  {b)  are 
their  locations  {c)  is  the  number  of  inmates  in  each? 

2.  In  each  institution  (a)  how  many  employees  of  the 
Canadian  Penitentiary  Service  are  employed  and  what  was  the 
comparable  employment  for  the  same  period  in  1975  {b)  what 
is  the  total  payroll? 

3.  {a)  How  many  disturbances  have  occurred  at  each  institu- 
tion since  January  1,  1974  (ft)  on  what  dates  (c)  how  many 
inmates  were  involved? 

4.  How  many  {a)  escapes  have  taken  place  at  each  institu- 
tion since  January  1,  1974  (b)  inmates  were  involved  in  each 
escape  (c)  of  the  escapees  are  still  at  large? 

5.  How  many  female  employees  are  associated  with  each 
institution  and,  in  each  case,  how  many  come  in  daily  contact 
with  the  inmates? — Sessional  Paper  No.  302-2/717. 


No.  915— Mr.  MacKay 

1.  Have  employees  of  Statistics  Canada,  in  the  management 
category,  been  asked  to  file  written  declarations  listing  their 
corporate  and  business  involvements,  stock  investments 
exceeding  $2,500  in  value,  commodity  holdings,  outside 
income  sources  and  outside  offices  and,  if  so,  how  many  were 
(a)  asked  to  file  (ft)  in  fact  filed  such  declarations? 


2.  In  each  category  of  holding  or  interest  (a)  how  many 
indicated  that  they  had  no  holding  or  interest  (ft)  what  was  the 
total  value  declared? 

3.  (o)  What  was  the  total  value  of  declared  holdings  or 
interest,  reported  by  management  level  employees,  by  3-digit 
SIC  classification  (ft)  what  was  the  distribution  of  these 
employees  by  salary  range  in  $5,000  intervals? 

4.  (a)  How  many  employees  travelled  on  official  business 
outside  Canada  in  (i)  1970-71  (ii)  1971-72  (iii)  1972-73  (iv) 
1973-74  (v)  1974-75  (vi)  1975-76  (vii)  1976  to  date  (ft)  in 
each  case,  what  were  (i)  the  names  and  salary  ranges  of 
employees  involved  (ii)  the  dates  and  destinations  (cities)  of 
each  official  trip  (iii)  the  costs  to  the  public  purse? 


5.  What  is  (a)  the  function  of  the  job  (ft)  salary  range  of  the 
Co-ordinator,  International  Relations,  located  in  the  office  of 
the  Chief  Statistician? 

6.  {a)  What  travelling  at  public  expense  has  been  done  by 
Dr.  Sylvia  Ostry  since  April  1 ,  1 970  (ft)  in  each  case,  what  was 
the  (i)  destination  (city  or  cities)  (ii)  dates  (iii)  costs  to  the 
public  purse? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°717— M.  Coates 

1.  Quel  est  le  nombre  total  d'institutions  penitentiaires  au 
Canada  et  quels  sont,  dans  chaque  cas,  a)  leur  nom,  ft)  leur 
emplacement,  c)  le  nombre  de  detenus? 

2.  Dans  chaque  institution,  a)  combien  engage-t-on  d'em- 
ployes  du  Service  penitentiaire  canadien  et  comment  la  situa- 
tion de  I'emploi  se  compare-t-elle  a  celle  de  1975,  ft)  quel  est  la 
liste  du  personnel? 

3.  a)  Combien  d'incidents  se  sont  produits  dans  chaque 
institution  depuis  le  1"  Janvier  1974,  ft)  quand  se  sont-ils 
produits,  c)  combien  de  detenus  y  ont  participe? 

4.  a)  Combien  d'evasions  se  sont  produites  dans  chaque 
institution  depuis  le  1"  Janvier  1974,  ft)  combien  de  detenus  y 
ont  participe,  c)  combien  d'evades  sont  toujours  en  liberte? 

5.  Combien  d'employes  feminins  travaillent  dans  chaque 
institution  et,  dans  chaque  cas,  combien  d'entre  elles  ont  des 
rapports  quotidiens  avec  les  detenus?  (Document  parlemen- 
tairen"  302-2/717). 

N°  975— A/.  MacKay 

1.  A-t-on  demande  aux  employes  de  Statistique  Canada  de 
la  categoric  de  I'administration,  de  remplir  par  ecrit  des 
declarations  ou  sont  enumeres  leurs  interets  dans  des  societes 
ou  des  entreprises,  les  actions  qu'ils  detiennent  pour  une  valeur 
de  plus  de  $2,500,  les  titres  commerciaux,  les  sources  exterieu- 
res  de  revenu  et  les  postes  occupes  ailleurs,  et,  dans  I'affirma- 
tive,  combien  d'entre  eux  a)  ont  demande  de  remplir,  ft)  ont  en 
fait  rempli  des  declarations  de  ce  genre? 

2.  Pour  chaque  categoric  de  titres  ou  d'interets,  a)  combien 
d'employes  ont  declare  qu'ils  ne  detenaient  ni  titres  ni  interets, 
ft)  quelle  est  la  valeur  globale  des  titres  ou  interets  declares? 

3.  a)  Quelle  est  la  valeur  globale  des  titres  ou  interets 
declares  par  les  employes  du  niveau  de  la  gestion,  repartis  par 
classification  SIC  de  trois  chiffres,  ft)  quelle  est  la  repartition 
de  ces  employes  suivant  I'echelle  salariale  en  tranches  de 
$5,000? 

4.  a)  Combien  d'employes  de  Statistique  Canada  ont  effec- 
tue  des  voyages  d'affaires  officiels  a  I'exterieur  du  Canada 
pour  chacune  des  annees  financieres  suivantes:  (i)  1970-1971 
(ii)  1971-1972  (iii)  1972-1973  (iv)  1973-1974  (v)  1974-1975 
(vi)  1975-1976  (vii)  1976  jusqu'a  cette  date,  ft)  dans  chaque 
cas,  quels  sont  (i)  les  noms  et  les  echelles  de  traitement  des 
employes  en  question  (ii)  la  date  et  la  destination  (ville)  de 
chaque  voyage  officiel  (iii)  les  couts  subis  par  le  tresor  public? 

5.  Quels  sont  a)  les  fonctions  du  poste  de  coordonnateur  des 
relations  Internationales  dans  le  bureau  du  statisticien  en  chef, 
ft)  I'echelle  de  traitement  du  titulaire  de  ce  poste? 

6.  a)  Quels  voyages  payes  par  les  fonds  publics  ont  ete 
effectues  par  M™  Sylvia  Ostry  depuis  le  1"  avril  1970,  ft)  dans 
chaque  cas,  quels  sont  (i)  les  destinations  (villes)  (ii)  les  dates 
(iii)  les  couts  subis  par  le  tresor  public? 
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7.  What  is  the  policy  of  the  government  for  security  clear- 
ance of  employees  working  in  Canada,  who  are  not  Canadian 
citizens  and  whose  jobs  involve  access  to  classified 
information? 

8.  (a)  What  level  of  security  clearance  is  required  for  the 
incumbent  of  the  position  (i)  Director,  External  Trade  Divi- 
sion (ii)  Director  General,  General  Statistics  Branch,  in  Statis- 
tics Canada  (b)  in  each  case,  to  what  categories  of  classified 
material  have  they  access? 

9.  What  level  of  security  clearance  was  given  to  Mr.  Jacob 
Ryten  in  his  (a)  former  position  of  Director,  External  Trade 
Division  (b)  present  position  of  Director  General,  General 
Statistics  Branch,  Statistics  Canada? — Sessional  Paper  No. 
302-2/975. 

Mr.  MacRae,  Parliamentary  Secretary  to  the  Minister  of 
National  Health  and  Welfare,  presented, — Returns  to  the 
foregoing  Orders. 


7.  Quelle  est  la  politique  du  gouvernement  concernant  la 
cote  securitaire  des  employes  travaillant  au  Canada  qui  ne  sont 
pas  des  citoyens  canadiens  et  dont  la  nature  du  travail  com- 
porte  I'acces  a  des  renseignements  classifies? 

8.  a)  Quelle  cote  de  securite  exige-t-on  des  titulaires  des 
postes  suivants:  (i)  directeur  de  la  division  du  commerce 
exterieur  (ii)  directeur  general  de  la  Direction  de  la  statistique 
generate,  de  Statistique  Canada,  b)  dans  chaque  cas,  quelles 
categories  de  renseignements  classifies  sont  accessibles  aux 
titulaires  des  postes  susmentionnes? 

9.  Quelle  cote  de  securite  a  ete  attribuee  a  M.  Jacob  Ryten 
a)  dans  son  poste  de  directeur  de  la  Division  du  commerce 
exterieur  qu'il  occupait  precedemment,  b)  dans  son  poste 
actuel  de  directeur  general  de  la  Direction  de  la  statistique 
generale  de  Statistique  Canada?  (Document  parlementaire  n" 
302-2/975). 

M.  McRae,  secretaire  parlementaire  du  ministre  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-etre  social,  depose  la  reponse  aux  ordres 
susdits. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Wagner,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  moved, — That  this  House 
holds  the  Government  directly  responsible  for  the  present 
economic  disorder  in  Canada  and  the  disastrous  consequences 
of  that  disorder  upon  the  spirit  and  unity  of  the  country. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Wagner,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
propose, — Que  la  Chambre  tient  le  gouvernement  directement 
responsable  du  desordre  economique  qui  sevit  actuellement  au 
Canada  et  des  desastreuses  consequences  de  ce  desordre  sur  le 
moral  et  I'unite  du  pays. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


At  10.00  o'clock  p.m.. 
adjourn"  was  deemed 
Standing  Order  40(1); 


the  question  "That  this  House  do  now 
to  have  been  proposed  pursuant  to 


After   debate, 
adopted. 


the   question    was   deemed    to   have   been 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  McCain  for  Mr.  Hurlburt  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 

Mr.  Balfour  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Marshall  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  ['article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Hurlburt  sur  la  lisle 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Balfour  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques-. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Marshall  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 
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Mr.  Cadieu  for  Mr.  Marshall  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Fairweather  for  Mr.  Jarvis  on  the  Standing  Committee 
on  Miscellaneous  Estimates. 


Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands)  for  Mr.  Wool- 
liams  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Mr.  Muir  for  Mr.  Dick  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  MacKay  for  Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Masniuk  and  Elzinga  for  Messrs.  Ritchie  and  Hees 
on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Messrs.  Jarvis  and  Wenman  for  Messrs.  Darling  and  Cros- 
bie  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  McCain  and  Stevens  for  Messrs.  McKenzie  and 
Friesen  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Messrs.  Smith  (Churchill)  and  Darling  for  Messrs. 
Wenman  and  Crouse  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry. 

Mr.  Fleming  for  Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  on  the 
Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 

Mr.  Kaplan  for  Mr.  Leblanc  (Laurier)  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Gray  and  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  for  Messrs. 
Condon  and  De  Bane  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Raines  for  Mr.  Robinson  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  McKenzie  for  Mr.  MacDonald  (Egmont)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the 
Arts. 

Mr.  Schellenberger  for  Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  on 
the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Messrs.  Cafik,  Railton,  Andres  (Lincoln),  Crouse  and 
Alkenbrack  for  Messrs.  Fleming,  Anderson,  Rompkey,  Whit- 
taker  and  Brisco  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Messrs.  Robin.son  and  Francis  for  Messrs.  Stanbury  and 
Raines  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 


M.  Cadieu  en  remplacement  de  M.  Marshall  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Jarvis  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M""^  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  en  remplacement  de 
M.  Woolliams  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Muir  en  remplacement  de  M.  Dick  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

M.  MacKay  en  remplacement  de  M.  Clarke  (Vancouver — 
Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Masniuk  et  Elzinga  en  remplacement  de  MM.  Ritchie 
et  Hees  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Jarvis  et  Wenman  en  remplacement  de  MM.  Darling 
et  Crosbie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

MM.  McCain  et  Stevens  en  remplacement  de  MM.  McKen- 
zie et  Friesen  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Smith  (Churchill)  et  Darling  en  remplacement  de 
MM.  Wenman  et  Crouse  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Fleming  en  remplacement  de  M.  Gauthier  (Ottawa — 
Vanier)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent 
des  reglements  et  autres  textes  reglementaires. 

M.  Kaplan  en  remplacement  de  M.  Leblanc  (Laurier)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Gray  et  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  en  remplacement 
de  MM.  Condon  et  De  Bane  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

M.  Raines  en  remplacement  de  M.  Robinson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  MacDonald 
(Egmont)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  special  de  la 
radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses 
comites. 

M.  Schellenberger  en  remplacement  de  M.  Lambert 
(Edmonton-Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Cafik,  Railton,  Andres  (Lincoln),  Crouse  et  Alken- 
brack en  remplacement  de  MM.  Fleming,  Anderson,  Romp- 
key,  Whittaker  et  Brisco  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Robinson  et  Francis  en  remplacement  de  MM.  Stan- 
bury  et  Raines  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 
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Mr.  Ritchie  for  Mr.  Eraser  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Eraser  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  May  18,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  (1)  The  Transport  Labour  Relations  Associa- 
tion, Vancouver,  British  Columbia.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /134IIIIIII;  and 

(2)  Town  of  Keewatin,  Ontario.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /134JJJJJJJ. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Return  to  an  Order  of  the  House,  dated  May  11,  1977, 
for  a  copy  of  the  letter  of  condolence  the  Department  of 
National  Health  and  Welfare  sends  to  a  woman,  who  has  been 
in  receipt  of  the  Spouse's  Allowance,  following  the  death  of 
her  husband  before  she  has  reached  age  65,  including  the 
portion  of  the  said  letter  that  tells  her  that  her  Sfwuse's 
Allowance  is  being  discontinued. — {Notice  of  Motion  for  the 
Production  of  Papers  No.  75). — Sessional  Paper  No. 
302-3/75. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  18  mai  1977,  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant  I'af- 
faire  (1)  de  la  Transport  Labour  Relations  Association,  de 
Vancouver  (C.-B.).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134IIIIIII); 

(2)  de  la  Corporation  de  la  ville  de  Keewatin  (Ont.).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/134JJJJJJJ). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre,  en  date  du  1 1  mai 
1977,  demandant  copie  de  la  lettre  de  condoleances  que  le 
ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  envoie  a 
une  epouse  qui  recevait  I'allocation  de  son  conjoint,  apres  la 
mort  de  ce  dernier  survenant  avant  qu'elle  n'ait  atteint  I'age  de 
65  ans,  notamment  la  partie  de  la  lettre  indiquant  qu'il  est  mis 
fin  a  I'allocation  du  conjoint. — {Avis  de  motion  portant  pro- 
duction de  documents  rf  75).  (Document  parlementaire  n" 
302-3/75). 


At  10.07  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  07  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Faulkner, — That  Bill 
C-54,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  (No.  2),  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous  consent, 
read  the  third  time  and  passed,  on  division. 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

All  items  preceding  No.  29  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  Leblanc  (Laurier),  moved, — 
That  the  Helsinki  Agreement  be  referred  to  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence  to 
obtain  evidence  of  the  extent  to  which  States  signatory  thereto 
have  observed  their  obligations  contained  in  basket  3  (human 
freedoms)  and  that  the  Committee  have  power  to  travel  from 
place  to  place  within  Canada  to  hold  public  meetings  on  this 
matter. — {Notice  of  Motion  No.  29). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Faulkner, — Que  le  Bill  C-54, 
Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (n°  2),  soit  maintenant 
lu  une  deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte,  sur  division. 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  articles  precedant  le  numero  29  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Kaplan,  appuye  par  M.  Leblanc  (Laurier),  propose, — 
Que  I'accord  d'Helsinki  soit  renvoye  au  Comite  permanent  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale  afm  de  determi- 
ner dans  quelle  mesure  les  fetats  signataires  ont  respecte  les 
obligations  enoncees  a  la  clause  omnibus  3  (liberies  de 
I'homme)  et  que  le  Comite  soit  autorise  a  se  deplacer  au 
Canada  pour  tenir  des  audiences  publiques  a  cet  egard. — (Avis 
de  motion  n°  29). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Presenting 
Reports  from  Standing  and  Special  Committees". 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  Presen- 
tation de  rapports  des  Comites  permanents  et  speciaux. 


Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Fifth  Report  of  the  Commit- 
tee, which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
May  5,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-50,  An 
Act  to  amend  the  Judges  Act  and  other  Acts  in  respect  of 
judicial  matters  and  has  agreed  to  report  it  without 
amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issue  No.  11)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  40  to  the  Journals). 


M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  cinquieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  5  mai  1977, 
votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-50,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
juges  et  d'autres  lois  concernant  la  magistrature  et  a  convenu 
d'en  faire  rapport  sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages  rela- 
tifs  a  ce  Bill  {fascicule  no.  11)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  tf  40  aux  Journaux). 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 
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Messrs.  Whittaker  and  Brisco  for  Messrs.  Darling  and 
Alkenbrack  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Mr.  Eraser  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Jarvis  for  Mr.  Bawden  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Stollery  for  Mr.  Herbert  on  the  Standing  Committee  on 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  Ritchie,  Lambert  (Edmonton  West),  Hees  and 
Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Messrs.  Schellenberger,  Elzin- 
ga,  Masniuk  and  MacKay  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Wenman,  Anderson,  Fleming  and  Rompkey  for 
Messrs.  Oberle,  Andres  (Lincoln),  Cafik  and  Railton  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


MM.  Whittaker  et  Brisco  en  remplacement  de  MM.  Dar- 
ling et  Alkenbrack  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  peches  et  des  forets. 

M.  Fraser  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Jarvis  en  remplacement  de  M.  Bawden  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en 
general. 

M.  Stollery  en  remplacement  de  M.  Herbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

MM.  Ritchie,  Lambert  (Edmonton-Ouest),  Hees  et  Clarke 
(Vancouver — Quadra)  en  remplacement  de  MM.  Schellenber- 
ger, Elzinga,  Masniuk  et  MacKay  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

MM.  Wenman,  Anderson,  Fleming  et  Rompkey  en  rempla- 
cement de  MM.  Oberle,  Andres  (Lincoln),  Cafik  et  Railton 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et 
des  forets. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Tuesday, 
May  24,  1977,  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing 
Order  2  (3). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  au 
mardi  24  mai  1977,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (3)  de  I'article  2  du 
Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Proceedings 
pursuant  to  Standing  Order  43". 

Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Broad- 
bent,  seconded  by  Mr.  Knowies  (Winnipeg  North  Centre),  it 
was  resolved, — That,  in  view  of  the  fire  which  swept  through 
the  Town  of  Cobalt  yesterday  and  considering  that  hundreds 
of  people  have  been  left  homeless  and  without  food  and  other 
necessities  of  life,  this  House  urges  the  government  to  provide 
immediate  relief  within  the  terms  of  the  existing  federal-pro- 
vincial cost-sharing  arrangements  to  the  people  of  Cobalt. 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  Deliberations  en  conformite  de  V article  43  du  Reglement. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowies  (Winni- 
peg-Nord-Centre),  il  est  resolu, — Que,  par  suite  de  I'incendie 
qui  a  ravage  la  ville  de  Cobalt  hier  et  du  fait  que  des  centaines 
de  gens  se  trouvent  sans  abri,  sans  nourriture  et  demunis  de 
I'indispensable,  la  Chambre  demande  instamment  au  gouver- 
nement  de  fournir  aux  habitants  de  Cobalt  des  secours  imme- 
diats  dans  les  conditions  prevues  par  les  accords  federaux-pro- 
vinciaux  de  partage  des  frais  actuellement  en  vigueur. 


Mr.  Bechard,  from  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry,  presented  the  Second  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

in  relation  to  its  Order  of  Reference  of  Monday,  February 
21,  1977,  concerning  the  Votes  under  Environment  in  the 
Estimates  for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1978,  your 
Committee  has  resolved  to  express  itself  to  the  House,  in  the 
light  of  the  evidence  received,  as  expecting  that  the  Depart- 
ment of  the  Environment  will  fully  honour  its  commitment 
under  the  Estimates  respecting  the  development  of  small  craft 
harbours  within  the  province  of  Ontario  and  all  other  prov- 
inces listed;  and  that  the  Director  of  the  Small  Craft  Harbours 
Branch  having  presented  in  evidence  before  this  Committee 
that  the  sum  of  three  million  dollars  had  been  allocated  to 
projects  within  Ontario,  this  Committee  further  expects  that 
the  said  sum  will  be  spent  within  said  Province  during  the 
1977-78  fiscal  year  and  would  view  any  deviation  from  or 
lessening  of  this  amount  with  grave  concern;  that  the  govern- 
ment consider  the  advisability  of  making  no  transfers;  and  that 
this  resolution  constitute  the  Second  Report  to  the  House. 


A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  25  and  26)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  41  to  the  Journals). 


M.  Bechard,  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets, 
presente  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Au  sujet  de  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  21  fevrier  1977 
portant  sur  les  credits  sous  la  rubrique  Environnement,  du 
Budget  des  depenses  pour  Fannee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1978,  votre  Comite  a  decide,  a  la  lumiere  des  temoigna- 
ges  entendus,  d'informer  la  Chambre  qu'il  s'attend  a  ce  que  le 
ministere  de  I'Environnement  honore  sans  reserve  I'engage- 
ment  qu'il  a  pris  dans  le  Budget  relativement  a  la  construction 
de  ports  pour  petites  embarcations  dans  la  province  de  I'Onta- 
rio  et  toutes  les  autres  provinces  mentionnees;  et,  a  la  suite  du 
temoignage  du  Chef  de  la  Direction  des  ports  pour  petites 
embarcations,  attestant  que  le  montant  de  trois  millions  de 
dollars  avait  ete  affecte  a  des  projets  en  Ontario,  le  Comite 
s'attend  egalement  a  ce  que  ledit  montant  soit  depense  dans 
cette  province  au  cours  de  I'annee  financiere  1977-1978  et 
qu'il  verrait  avec  inquietude  toute  modification  ou  reduction 
qu'on  apporterait  a  ce  montant;  de  plus,  il  y  aurait  lieu  que  le 
gouvernement  envisage  d'interdire  tout  transfer!;  et  que  cette 
resolution  soit  constituee  comme  le  deuxieme  rapport  a  la 
Chambre. 

Un  exemplaire  des  proces- verba ux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicules  n°'  25  et  26)  est  depose. 

{Les  proces- verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  41  aux  Journaux). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return; 


No.  1 ,5 1 5 — Mr.  Hnatyshyn 

1.  In  regard  to  food  aid  for  third  world  and  developing 
countries,  for  the  year  (a)  1975  {b)  1976  (i)  what  was  Cana- 
da's contribution  (ii)  to  which  countries  did  Canada  contribute 
(iii)  in  each  case,  what  food  products  were  contributed  and  at 
what  dollar  value? 

2.  What  was  the  {a)  administrative  cost  (b)  cost  of  distribu- 
tion (c)  value  of  the  food  product? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,515. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  1 5 1 5— A/.  Hnatyshyn 

1 .  Au  sujet  de  I'aide  alimentaire  accordee  au  Tiers-Monde 
et  aux  pays  en  voie  de  developpement,  en  a)  1975,  b)  1976  (i) 
a  combien  s'elevait  la  contribution  canadienne  (ii)  a  quels  pays 
etait-elle  destinee  (iii)  dans  chaque  cas,  quelles  etaient  la 
nature  et  la  valeur  des  produits  alimentaires? 

2.  A  combien  s'elevaient  a)  les  frais  d'administration,  b)  les 
frais  de  distribution,  c)  la  valeur  des  produits  alimentaires? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/1515). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  i'ordre  susdit. 
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The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  C-18,  An  Act  to  amend  the  Bretton  Woods 
Agreements  Act; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Blais, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

By  unanimous  consent,  the  House  proceeded  to  Item  num- 
bered 33  under  "Notices  of  Motions". 

Mr.  Ellis,  seconded  by  Mr.  Stevens,  moved, — That,  in  the 
opinion  of  this  House,  the  government  should  consider  the 
advisability  of  amending  the  Income  Tax  Act  to  exempt  the 
interest  of  municipal  bonds  from  income  tax. — (Notice  of 
Motion  No.  33). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  C-18,  Loi  modifiant  les  accords 
de  Bretton  Woods. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Blais,  propose, — 
Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  aborde  I'etude  de 
I'article  numero  33  des  «Avis  de  motions*. 

M.  Ellis,  appuye  par  M.  Stevens,  propose, — Que,  de  I'avis 
de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier  I'opportunite 
de  modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  afin  d'exonerer  les 
interets  des  litres  d'emprunt  municipaux. — (Avis  de  motion  rf 
33). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Blais, — That  Bill  C-18,  An  Act 
to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements  Act,  be  now  read  a 
second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale), appuye  par  M.  Blais, — Que  le  Bill  C-18,  Loi  modifiant 
les  accords  de  Bretton  Woods,  soit  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-39,  An  Act  to  amend 
the  Bank  Act  and  the  Quebec  Savings  Banks  Act,  without 
amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-39,  Loi  modi- 
fiant la  Loi  sur  les  banques  et  la  Loi  sur  les  banques  d'epargne 
de  Quebec. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Towers  for  Mr.  Balfour  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  Balfour  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 
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Mr.  Symes  for  Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — The 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Messrs.  Johnston,  Friesen  and  Baker  (Grenville — Carleton) 
for  Messrs.  Towers,  Kempling  and  Jarvis  on  the  Standing 
Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Ritchie  for  Mr.  Eraser  on  the  Standing  Committee  on 
Labour.  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  McCleave  for  Mr.  Wenman  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Symes  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Messrs.  Marshall  and  Oberle  for  Messrs.  Whittaker  and 
Smith  (Churchill)  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry. 


M.  Symes  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Nanaimo — 
Cowichan — Les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Johnston,  Friesen  et  Baker  (Grenville — Carleton)  en 
remplacement  de  MM.  Towers,  Kempling  et  Jarvis  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetaires 
en  general. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Eraser  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  McCleave  en  remplacement  de  M.  Wenman  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Symes  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  Marshall  et  Oberle  en  remplacement  de  MM.  Whitta- 
ker et  Smith  (Churchill)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1 ),  namely: 

By  Mr.  Allmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Number  and  Amount  of  Loans  to  Indians 
made  under  subsection  70  (1)  of  the  Indian  Act  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  subsection  70(6)  of 
the  Act,  chapter  1-6,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/161. 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  May  20,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  The  Health  Sciences  Centre,  Winnipeg, 
Manitoba.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134KKKKKKK. 

By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Copies  of  a  Summary  of  Ocean 
Dumping  Permits  issued  under  the  authority  of  the  Ocean 
Dumping  Act  in  the  calendar  years  1975  and  1976,  pursuant 
to  subsection  28  (3)  of  the  Act,  chapter  55,  Statutes  of  Canada 
1974-75-76.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/280. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  concernant  le  nombre  et  le 
montant  des  prets  consentis  aux  Indiens  en  vertu  du  paragra- 
phe (1)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur  les  Indiens  au  cours  de 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  au 
paragraphe  (6)  de  I'article  70  de  cette  Loi,  chapitre  1-6, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/161). 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  20  mai  1977,  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre 75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant  I'af- 
faire  du  Centre  des  Sciences  de  la  Sante  de  Winnipeg  (Man.). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/134KKKKKKK). 

Par  M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un 
Resume  des  permis  d'immersion  en  mer  delivres  sous  le  regime 
de  la  Loi  sur  I'immersion  de  dechets  en  mer,  durant  les  annees 
civiles  1975  et  1976,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  28  de  cette  Loi,  chapitre  55,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976.  (Document  parlementaire  n"  302-1/280). 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table. — Copies  of  Atlantic  Provinces  Transportation 
Program.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-5/21  A. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais, 
du  Programme  d'amelioration  des  transports  dans  les  provin- 
ces de  TAtlantique.  (Document  parlementaire  n°  302-5/21A). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
donald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Blais,— That  Bill  C-18, 
An  Act  to  amend  the  Brellon  Woods  Agreements  Act,  be  now 
read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

.Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Macdo- 
nald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Blais, — Que  le  Bill  C-18,  Loi 
modifiant  les  accords  de  Bretton  Woods,  soit  maintenant  lu 
une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances, 
du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  sur  division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-46,  An  Act  to  amend  the  Aeronautics  Act  and  the 
National  Transportation  Act; 

Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  C-46,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'aeronautique  et 
la  Loi  nationale  sur  les  transports. 

M.  Lang,  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  propose, — 
Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the  reorganization  of  Air 
Canada; 

Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Abbott,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  C-17,  Loi  portant  reorganisation  d'Air  Canada. 

M.  Lang,  appuye  par  M.  Abbott,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent des  transports  et  des  communications. 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr  Hurlburt  for  Mr.  Schellenberger  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Agriculture. 

Messrs.  Huntington,  Munro  (Esquimalt — Saanich)  and 
Oberle  for  Messrs.  Muir,  Scott  and  Ritchie  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Hurlburt  en  remplacement  de  M.  Schellenberger  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Huntington,  Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  Oberle 
en  remplacement  de  MM.  Muir,  Scott  et  Ritchie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 
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Mr.  Stanbury  for  Mr.  Francis  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  Guay  (Levis)  for  Mr.  Robinson  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 


Mr.  Elzinga  for  Mr.  Cadieu  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  McGrath  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


M.  Stanbury  en  remplacement  de  M.  Francis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Guay  (Levis)  en  remplacement  de  M.  Robinson  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  Elzinga  en  remplacement  de  M.  Cadieu  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  McGrath  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des 
films  et  de  I'assistance  aux  arts. 


Mr.  Balfour  for  Mr.  Hees  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Flynn  for  Mr.  Watson  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


M.  Balfour  en  remplacement  de  M.  Hees  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Flynn  en  remplacement  de  M.  Watson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 


Messrs.  Muir,  Scott  and  Ritchie  for  Messrs.  Huntington, 
Munro  (Esquimau — Saanich)  and  Oberle  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Mr.  Towers  for  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton)  on  the 
Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 


Messrs.  Dick  and  Mitges  for  Messrs.  Hargrave  and  Crosbie 
on  the  Standing  Committee  on  Regional  Development. 


Mr.  Robinson  for  Mr.  Clermont  on  the  Standing  Committee 
on  Veteran  Affairs. 


MM.  Muir,  Scott  et  Ritchie  en  remplacement  de  MM. 
Huntington,  Munro  (Esquimalt — Saanich)  et  Oberle  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  Baker  (Grenville — 
Carleton)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Dick  et  Mitges  en  remplacement  de  MM.  Hargrave  et 
Crosbie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
I'expansion  economique  regionale. 

M.  Robinson  en  remplacement  de  M.  Clermont  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  el  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 


By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  and  Operating  Budgets  of  the  Canadian  National 
Railways  for  the  year  ending  December  31,  1977,  pursuant  to 
subsection  37  (2)  of  the  Canadian  National  Railways  Act, 
chapter  C-10,  and  subsection  70  (2)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  a  copy 
of  Order  in  Council  P.C.  1977-895,  dated  March  30,  1977, 


Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budgets  d'etablissement  et  d'exploitation  des  Chemins  de  fer 
nationaux  du  Canada  pour  I'annee  civile  1977,  conformement 
au  paragraphe  (2)  de  I'article  37  de  la  Loi  sur  les  Chemins  de 
fer  nationaux  du  Canada,  chapitre  C-10  et  du  paragraphe  (2) 
de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapi- 
tre F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1977-895,  en  date  du  30  mars  1977,  approuvant  ces  budgets. 
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approving    same.    (English    and    French). — Sessional    Paper      (Textes   frangais   et   anglais).    (Document   parlementaire  n" 
302-1/98.  302-1/98). 


.At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table. — Copies  of  Report  by  the  National  Energy 
Board  entitled  "Canadian  Oil — Supply  and  Requirements", 
dated  February  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1 /188A. 


M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'un  rapport  de  I'Office  national  de  I'energie,  en  date 
du  mois  de  fevrier  1977,  intitule  «L'huile  au  Canada — Besoins 
et  Approvisionnements».  (Document  parlementaire  n° 
302-1/188A). 


Mr.  Fleming  for  Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  a 
Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — 
Copies  of  Report  of  the  Fisheries  Research  Board  of  Canada 
for  the  year  ended  December  31,  1976.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 149 A. 


M.  Fleming,  au  nom  de  M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent), 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de 
la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  du  rapport  de 
I'Office  des  recherches  sur  les  pecheries  du  Canada,  pour 
I'annee  civile  1976.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 149 A). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Diefenbaker,  seconded 
by  Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  moved, — That  this  House 
agrees  in  principle  with  the  recommendations  of  the  Hall 
Commission  on  Grain  Handling  and  Transportation. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  changing  the  period  at  the  end  thereof  to  a 
comma,  and  by  adding  immediately  thereafter  the  following 
words: 

"particularly  (a)  that  the  Crow's  Nest  statutory  rates  be 
maintained  (b)  that  the  principle  of  the  Crow's  Nest  rates 
be  extended  to  agricultural  products  processed  in  Western 
Canada,  and  (c)  that  the  utilization  of  the  ports  of  Churchill 
and  Prince  Rupert  be  increased". 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Diefenbaker,  appuye  par  M.  Clark  (Rocky  Mountain), 
propose, — Que  la  Chambre  adopte  en  principe  les  recomman- 
dations  de  la  commission  Hall  sur  la  manutention  et  le  trans- 
port du  grain. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Nystrom,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  rempla9ant  le  point  final  par  une  virgule  et  en  y 
ajoutant  ce  qui  suit: 

«en  particulier  a)  que  les  tarifs  statutaires  du  Pas  du  Nid-de- 
Corbeau  soient  maintenus,  b)  que  les  principes  du  tarif 
du-Nid-de  Corbeau  soient  etendus  aux  produits  agricoles 
transformes  dans  I'Ouest  du  Canada,  c)  qu'on  augmente 
I'utilisation  des  ports  de  Churchill  et  Prince  Rupert.» 


After  debate  thereon,  proceedings  expired. 


Apres  debat,  les  deliberations  sent  terminees. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


.Mr.  Crosbie  for  Mr.  Smith  (Churchill)  on  the  Standing 
Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Crosbie  en  remplacement  de  M.  Smith  (Churchill)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes 
et  du  developpement  du  Nord  canadien. 
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Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  for  Mr.  Leblanc  (Laurier) 
on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Orlikow  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Symes  on  the  Standing  Committee 
on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Robinson  for  Mr.  Loiselie  (Chambly)  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Marshall  and  Yewchuk  for  Messrs.  Dick  and 
Mitges  on  the  Standing  Committee  on  Regional  Development. 

Mr.  Clermont  for  Mr.  Breau  on  the  Standing  Committee  on 
Regional  Development. 

Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — The  Islands)  for  Mr. 
Symes  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and 
Public  Works. 

Messrs.  Yewchuk,  Mitges,  Elzinga,  Rynard  and  Halliday 
for  Messrs.  Grafftey,  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Lambert 
(Edmonton  West),  McCain  and  Stevens  on  the  Standing 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Lavoie,  Reynolds  and  Nielsen  for  Messrs.  Fair- 
weather,  Towers  and  Baldwin  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Forrestall,  Nowlan,  Whiteway,  Cadieu  and  McCain 
for  Messrs.  Halliday,  McCleave,  Darling,  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  and  Dinsdale  on  the  Standing  Committee  on  Trans- 
port and  Communications. 

Mr.  Gendron  for  Mr.  Caron  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Mr.  Oberle  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Commitee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Flynn  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Mr.  Duclos  for  Mr.  Douglas  (Bruce — Grey)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  McRae  for  Mr.  Drury  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Yanakis  for  Mr.  Corbin  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Messrs.  Darling,  Lavoie,  Whiteway,  McKenzie  and  Oberle 
for  Messrs.  Ritchie,  Elzinga,  Halliday,  Mitges  and  Rynard  on 
the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 


M.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  en  remplacement  de  M. 
Leblanc  (Laurier)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Orlikow  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Rodriguez  en  remplacement  de  M.  Symes  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Robinson  en  remplacement  de  M.  Loiselie  (Chambly) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et 
des  questions  juridiques. 

MM.  Marshall  et  Yewchuk  en  remplacement  de  MM. 
Dick  et  Mitges  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  I'expansion  economique  regionale. 

M.  Clermont  en  remplacement  de  M.  Breau  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

M.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — Les  lies)  en  remplace- 
ment de  M.  Symes  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

MM.  Yewchuk,  Mitges,  Elzinga,  Rynard  et  Halliday  en 
remplacement  de  MM.  Grafftey,  Clarke  (Vancouver  Quadra), 
Lambert  (Edmonton-Ouest),  McCain  et  Stevens  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Lavoie,  Reynolds  et  Nielsen  en  remplacement  de  MM. 
Fairweather,  Towers  et  Baldwin  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Forrestall,  Nowlan,  Whiteway,  Cadieu  et  McCain  en 
remplacement  de  MM.  Halliday,  McCleave,  Darling,  Clarke 
(Vancouver  Quadra)  et  Dinsdale  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Gendron  en  remplacement  de  M.  Caron  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Flynn  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Duclos  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Bruce — Grey) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  McRae  en  remplacement  de  M.  Drury  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Yanakis  en  remplacement  de  M.  Corbin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Darling,  Lavoie,  Whiteway,  McKenzie  et  Oberle  en 
remplacement  de  MM.  Ritchie,  Elzinga,  Halliday,  Mitges  et 
Rynard  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 
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Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)   for  Mr.  Corbin  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


M.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  en  remplacement  de  M. 
Corbin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 


.At  10.34  o'clock  p.m..  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  34  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


I'Orateur 
JAMES  JEROME 

Speaker 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Sixth  Report  of  the  Commit- 
tee, which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
February  24,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-25, 
An  Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that  proscribe 
discrimination  and  that  protect  the  privacy  of  individuals,  and 
has  agreed  to  report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  2 

Strike  out  lines  24  to  26  inclusive,  on  page  1,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(fe)  the  privacy  of  individuals  and  their  right  of  access  to 
records  containing  personal  information  concerning  them 
for  any  purpose  including  the  purpose  of  ensuring  accura- 
cy and  completeness  should  be  protected  to  the  greatest 
extent  consistent  with  the  public  interest." 


Clause  5 

Strike  out  lines  13  to  19  inclusive,  on  page  2,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"5.  It  is  a  discriminatory  practice  in  the  provision  of 
goods,  services,  facilities  or  accommodation  customarily 
available  to  the  general  public 

(a)  to  deny,  or  to  deny  access  to,  any  such  good,  service, 
facility  or  accommodation  to  any  individual,  or" 

Clause  11 

Strike  out  lines  14  to  24  inclusive,  on  page  4,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(2)  In  assessing  the  value  of  work  performed  by 
employees  employed  in  the  same  establishment,  the  criterion 
to  be  applied  is  the  composite  of  the  skill,  effort  and 
responsibility  required  in  the  performance  of  the  work  and 
the  conditions  under  which  the  work  is  performed. 

(2.1)  Separate  establishments  established  or  maintained 
by  an  employer  solely  or  principally  for  the  purpose  of 
establishing  or  maintaining  differences  in  wages  between 
male  and  female  employees  shall  be  deemed  for  the  purposes 
of  this  section  to  be  a  single  establishment. 

(3)  Notwithstanding  subsection  (1),  it  is  not  a  discrimina- 
tory practice  to  pay  to  male  and  female  employees  different 
wages  if  the  difference  is  based  on  a  factor  prescribed  by 
guidelines  issued  by  the  Canadian  Human  Rights  Commis- 
sion pursuant  to  subsection  22  (2)  to  be  a  reasonable  factor 
that  justifies  the  difference." 

Strike  out  lines  33  to  37  inclusive,  on  page  4,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"payable  for  work  performed  by  an  individual  and  includes 
salaries,  commissions,  vacation  pay,  dismissal  wages, 
bonuses,  reasonable  value  for  board,  rent,  housing,  lodging, 
payments  in  kind,  employer  contributions  to  pension  funds 


M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  sixieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  24  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-25,  Loi  visant  a  comple- 
ter la  legislation  canadienne  actuelle  en  matiere  de  discrimina- 
tion et  de  protection  de  la  vie  privee,  et  a  convenu  d'en  faire 
rapport  avec  les  modifications  suivantes: 

Article  2 

Retrancher  les  lignes  22  a  24  inclusivement,  a  la  page  1,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

»b)  les  individus  ont  droit  a  la  vie  privee  et  ils  ont  droit 
d'acces  aux  dossiers  qui  contiennent  des  renseignements 
personnels  les  concernant  a  toutes  fins,  notamment  pour 
s'assurer  qu'ils  sont  complets  et  que  les  renseignements 
qu'ils  contiennent  sont  exacts,  et  ce  dans  toute  la  mesure 
compatible  avec  I'interet  public* 

Article  5 

Retrancher  les  lignes  14  a  18  inclusivement,  a  la  page  2,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«5.  Constitue  un  acte  discriminatoire  le  fait  pour  le  four- 
nisseur  de  biens,  de  services,  d'installations  ou  de  moyens 
d'hebergement  destines  au  public 

a)  d'en  priver,  ou» 


Article  1 1 

Retrancher  les  lignes  16  a  24  inclusivement,  a  la  page  4,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Les  criteres  permettant  d'etablir  I'equivalence  des 
fonctions  executees  par  des  employes  dans  le  meme  etablis- 
sement  sont  les  qualifications,  les  efforts  et  les  responsabili- 
tes  necessaires  pour  leur  execution,  consideres  globalement, 
compte  tenu  des  conditions  de  travail. 

(2.1)  Les  etablissements  distincts  qu'un  employeur  ame- 
nage  ou  maintient  dans  le  but  principal  de  justifier  une 
disparite  salariale  entre  hommes  et  femmes  sont  reputes, 
pour  I'application  du  present  article,  ne  constituer  qu'un  seul 
et  meme  etablissement. 

(3)  Ne  constitue  pas  un  acte  discriminatoire  au  sens  du 
paragraphe  (1)  la  disparite  salariale  entre  hommes  et 
femmes  fondee  sur  un  facteur  reconnu  comme  raisonnable 
par  une  ordonnance  de  la  Commission  canadienne  des  droits 
de  la  personne  en  vertu  du  paragraphe  22  (2).» 

Retrancher  les  lignes  33  a  38  inclusivement,  a  la  page  4,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«ration  payable  a  un  individu  en  contrepartie  de  son  travail 
et,  notamment,  des  traitements,  commissions,  indemnites  de 
vacances  ou  de  licenciement,  primes,  de  la  juste  valeur  des 
prestations  en  repas,  loyers,  logement  et  hebergement,  des 
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or  plans,  long-term  disability  plans  and  all  forms  of  health 
insurance  plans  and  any  other  advantage" 


Clause  14 

Strike  out  lines  38  and  39  inclusive,  on  page  5,  and  substi- 
tute the  following  therefor: 

"established  by  an  employer  to  be  based  on  a  bona  fide 
occupational  requirement;" 

Strike  out  the  word  "or"  at  the  end  of  line  5,  on  page  6,  and 
strike  out  line  12,  on  page  6,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"efits  Standards  Act";  or 

{e)  an  individual  is  discriminated  against,  otherwise  than 
in  employment,  on  the  basis  of  his  age  in  a  manner  that  is 
prescribed  by  guidelines  issued  by  the  Canadian  Human 
Rights  Commission  pursuant  to  subsection  22  (2)  to  be 
reasonable." 

Clause  15 

Strike  out  line  24,  on  page  6,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"opportunities  respecting  goods,  services,  facilities," 

Strike  out  lines  29  to  34  inclusive,  on  page  6,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"time 

(a)  make  general  recommendations  concerning  desirable 
objectives  for  special  programs,  plans  or  arrangements 
referred  to  in  subsection  (I);  and 

{J})  on  application,  give  such  advice  and  assistance  with 
respect  to  the  adoption  or  carrying  out  of  a  special 
program,  plan  or  arrangement  referred  to  in  subsection 
(1)  as  will  serve  to  aid  in  the  achievement  of  the  objec- 
tives the  program,  plan  or  arrangement  was  designed  to 
achieve." 

Clause  17 


retributions  en  nature,  des  contributions  de  Temployeur  aux 
caisses  ou  regimes  de  pension,  aux  regimes  d'assurance 
contre  I'invalidite  prolongee  et  aux  regimes  d'assurance- 
maladie  de  toute  nature  et» 

Article  14 

Retrancher  les  lignes  34  et  35  inclusivement,  a  la  page  5,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«rences  de  I'employeur  qui  demontre  qu'ils  sont  fondes  sur 
des  exigences  professionnelles  normales;» 

Retrancher  le  mot  «ni»  a  la  ligne  4,  a  la  page  6,  et  retrancher 
la  ligne  12,  a  la  page  6,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

^pension;  ni 

e)  le  fait  qu'un  individu  est  ailleurs  qu'en  matiere  d'em- 
ploi,  I'objet  de  distinctions  fondees  sur  son  age  et  recon- 
nues  comme  raisonnables  par  ordonnance  de  la  Commis- 
sion des  droits  de  la  personne  en  vertu  du  paragraphe 
22  (2).» 

Article  15 

Retrancher  la  ligne  26,  a  la  page  6,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«tant  I'acces  a  des  biens,  services,  installations  ou» 

Retrancher  les  lignes  30  a  33  inclusivement,  a  la  page  6,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«peut 

a)  faire  des  recommandations  d'ordre  general,  relatives 
aux  objectifs  souhaitables  pour  les  programmes,  plans  ou 
arrangements  vises  au  paragraphe  (1);  et 

b)  sur  demande,  preter  son  concours  a  I'adoption  ou  a  la 
mise  en  oeuvre  des  programmes,  plans  ou  arrangements 
vises  au  paragraphe  (1).)> 


Article  1 7 


Strike  out   lines   3   and  4,  on   page  7,  and  subsitute  the  Retrancher  les  lignes  3  et  4,  a  la  page  7,  et  les  remplacer  par 

following  therefor:  ce  qui  suit: 

"those  funds  or  plans  according  to  a  prohibited  ground  of         «pas  etablis  par  suite  de  distinctions  illicites.» 
discrimination." 


Clause  20 

In  the  English  version  only,  strike  out  lines  32  to  37  inclu- 
sive, on  page  7,  and  substitute  the  following  therefor: 


"  "physical  handicap"  means  a  physical  disability,  infirmity, 
malformation  or  disfigurement  that  is  caused  by  bodily 
injury,  birth  defect  or  illness  and,  without  limiting  the 
generality  of  the  foregoing,  includes  epilepsy." 

Clause  22 

Add  immediately  after  line  15,  on  page  9,  the  following  new 
paragraph: 


Article  20 

Dans  la  version  anglaise  seulement,  retrancher  les  lignes  32 
a  37  inclusivement,  a  la  page  7,  et  les  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«  "physical  handicap"  means  a  physical  disability,  infirmity, 
malformation  or  disfigurement  that  is  caused  by  bodily 
injury,  birth  defect  or  illness  and,  without  limiting  the 
generality  of  the  foregoing,  includes  epilepsy,» 

Article  22 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  13,  a  la  page  9,  le 
nouvel  alinea  suivant: 


864 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


May  27,  1977 


"(e.\)  shall  carry  out  or  cause  to  be  carried  out  such 
studies  concerning  human  rights  and  freedoms  as  may  be 
referred  to  it  by  the  Minister  of  Justice  and  include  in  a 
report  mentioned  in  section  47  a  report  setting  forth  the 
results  of  each  such  study  together  with  such  recommen- 
dations in  relation  thereto  as  it  considers  appropriate;" 

Strike  out  lines  33  to  38  inclusive,  on  page  9,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"improvement,  to  the  extent  practical  and  within  the 
legislative  authority  of  Parliament,  of  arrangements  for 
physically  handicapped  persons  to  have  access  to  goods, 
services,  facilities  and  accommodation  that  are  customari- 
ly available  to  other  persons." 

Add  immediately  after  line  2,  on  page  10,  the  following  new 
subclause: 

"(2.1)  Each  guideline  issued  under  subsection  (2)  that 
relates  to  the  manner  in  which  a  provision  of  this  Act  applies 
in  a  class  of  cases  shall  be  published  in  Part  II  of  the 
Canada  Gazette,  and  each  such  guideline  that  applies  in  a 
particular  case  shall  be  communicated  to  the  persons  direct- 
ly affected  thereby  in  such  manner  as  the  Commission 
deems  appropriate." 

Strike  out  line  3,  on  page  10,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(3)  On  the  recommendation  of  the  Commission,  the 
Governor  in  Council  may,  by" 

Clause  26 

Strike  out  lines  32  and  33,  on  page  11,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(2)  The  Commission  may,  for  specific  projects,  enter 
into  contracts  for  the" 


Clause  27 

Strike  out  lines  27  to  30  inclusive,  on  page  12,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(d)  might,  in  respect  of  any  individual  under  sentence 
for  an  offence  against  any  Act  of  Parliament, 

(i)   lead   to  a  serious  disruption  of  that  individual's 
institutional,  parole  or  mandatory  supervision  program, 

(ii)  reveal  information  originally  obtained  on  a  promise 
of  confidentiality,  express  or  implied,  or 

(iii)  result  in  physical  or  other  harm  to  that  individual 
or  any  other  person;" 

Clause  35 

Strike  out  line  4,  on  page  17,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"any  reasonable  time,  to  enter  any  premises,  other  than  a 
private  dwelling  place  or  any  part  of  any  premises  that  is 
designed  to  be  used  and  is  being  used  as  a  permanent  or 
temporary  private  dwelling  place," 


«e.l)  fait  ou  fait  faire  les  etudes  sur  les  droits  de  la 
personne  et  les  libertes  individuelles  que  lui  demande  le 
ministre  de  la  Justice  et  inclut,  dans  chaque  cas,  ses 
conclusions  et  recommandations  dans  le  rapport  prevu  a 
Particle  47;» 

Retrancher  la  ligne  30,  a  la  page  9,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«autres  personnes,  des  biens,  services,  installations  et 
moyens  d'hebergement  relevant  de» 


Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  42,  a  la  page  9,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(2.1)  Les  ordonnances  rendues  en  vertu  du  paragraphe 
(2)  et  portant  sur  les  modalites  d'applications  de  certaines 
dispositions  de  la  presente  loi  a  certaines  categories  de  cas 
doivent  etre  publiees  dans  la  Partie  II  de  la  Gazette  du 
Canada;  celles  qui  portent  sur  des  cas  particuliers  sont 
communiquees  aux  personnes  directement  concernees  selon 
les  modalites  que  la  Commission  estime  appropriees.» 

Retrancher  la  ligne  1,  a  la  page  10,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(3)  Sur  recommandation  de  la  Commission,  le  gouver- 
neur  en  conseil  peut,  par» 

Article  26 

Retrancher  les  lignes  23  a  26  inclusivement,  a  la  page  1 1,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(2)  La  Commission  peut,  moyennant  la  remuneration  et 
les  indemnites  prevues  a  son  reglement,  engager  a  contrat, 
pour  des  fins  temporaires  ou  speciales,  des  experts 
competentS)) 

Article  27 

Retrancher  les  lignes  25  a  28  inclusivement,  a  la  page  12,  et 
les  remplacer  par  le  nouvel  alinea  suivant: 

«d)  dans  le  cas  d'un  individu  condamne  pour  infraction  a 
une  loi  du  Parlement, 

(i)  d'avoir  de  graves  consequences  sur  le  programme 
penitentiaire  de  cet  individu,  sa  liberation  condition- 
nelle  ou  sa  surveillance  obligatoire, 

(ii)  d'entrainer  la  divulgation  de  renseignements  qui,  a 
I'origine,  ont  ete  obtenus  expressement  ou  implicite- 
ment  sous  le  sceau  du  secret,  ou 

(iii)  de  causer,  a  cet  individu  ou  a  quiconque,  des 
dommages,  corporels  ou  autres;» 

Article  35 

Retrancher  la  ligne  3,  a  la  page  17,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

adans  tous  locaux,  a  Texclusion  des  logements  prives  et 
des  locaux  con9us  pour  I'habitation  et  utilises  comme 
logements  prives  permanents  ou  temporaires,  pour  y  pro- 
ceder  aux» 
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Clause  38 

Strike  out  lines  38  and  39,  on  page  18,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"of  a  complaint  and  before  the  commencement  of  a  hearing 
before  a  Human  Rights  Tribunal  in  respect  thereof,  a 
settlement  is  agreed  on  by  the  parties,  the  terms  of  the 
settlement  shall" 


Article  38 

Retrancher  les  lignes  33  et  34,  a  la  page  18,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«reglement  a  toute  etape  posterieure  au  depot  de  la  plainte 
mais  avant  le  debut  de  I'audience  du  Tribunal  des  droits  de 
I'homme,  doivent  en  presenter  les  condi-» 


Clause  41 

Strike  out  line  3,  on  page  21,  and  substitute  the  following 
therefor: 


"with  the  Commission  on  the  general  purposes  thereof, 
take  measures,  including  adoption  of  a  special  program, 
plan  or  arrangement  referred  to  in  subsection  15  (1)>  to" 


Strike  out  line  22,  on  page  21,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"obtaining  alternative  goods,  services,  facilities  or" 

New  Clause  42. 1 

Add  immediately  after  Clause  42,  on  page  22,  the  following 
new  Clause  42.1: 

"42.1  (1)  Where  a  Tribunal  that  made  a  decision  or  order 
was  composed  of  fewer  than  three  members,  the  Commis- 
sion, the  complainant  before  the  Tribunal  or  the  person 
against  whom  the  complaint  was  made  may  appeal  against 
the  decision  or  order  by  serving  a  notice  in  a  manner  and 
form  prescribed  by  order  of  the  Governor  in  Council,  within 
thirty  days  after  the  decision  or  order  appealed  from  was 
pronounced,  on  all  persons  who  received  notice  from  the 
Tribunal  under  subsection  40  (1). 

(2)  The  Commission  shall,  forthwith  after  serving  a  notice 
of  appeal  where  it  is  the  appellant  or  after  receipt  of  a  notice 
of  appeal,  select  three  members  from  the  panel  of  prospec- 
tive members  referred  to  in  subsection  39  (5)  other  than  the 
member  or  members  of  the  Tribunal  whose  decision  or  order 
is  being  appealed  from  to  constitute  a  Review  Tribunal  to 
hear  the  appeal. 

(3)  Subject  to  this  section,  a  Review  Tribunal  shall  be 
constituted  in  the  same  manner  as,  and  shall  have  all  the 
powers  of,  a  Tribunal  appointed  pursuant  to  section  39,  and 
subsection  39  (4)  applies  in  respect  of  members  of  a  Review 
Tribunal. 

(4)  An  appeal  lies  to  a  Review  Tribunal  from  a  decision 
or  order  of  a  Tribunal  on  any  question  of  law  or  fact  or 
mixed  law  and  fact. 

(5)  A  Review  Tribunal  shall  hear  an  appeal  on  the  basis 
of  the  record  of  the  Tribunal  whose  decision  or  order  is 
appealed  from  and  of  submissions  of  interested  parties  but 
the  Review  Tribunal  may,  if  in  its  opinion  it  is  essential  in 
the  interests  of  justice  to  do  so,  receive  additional  evidence 
or  testimony. 


Article  41 

Retrancher  les  lignes  38  et  39  inclusivement,  a  la  page  20, 
ainsi  que  les  lignes  1  et  2,  a  la  page  21,  et  les  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«fl)  de  mettre  fin  a  Facte  et  de  prendre  des  mesures 
destinees  a  prevenir  les  actes  semblables,  et  ce,  en  consul- 
tation avec  la  Commission  relativement  a  I'objet  general 
de  ces  mesures;  celles-ci  peuvent  comprendre  I'adoption 
d'une  proposition  relative  a  des  programmes,  des  plans  ou 
des  arrangements  speciaux  vises  au  paragraphe  15  (1);» 

Retrancher  la  ligne  14,  a  la  page  21,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«tres  biens,  services,  installations  ou  moyens  d'he-» 

Nouvel  article  42.1 

Ajouter  immediatement  apres  I'article  42,  a  la  page  22,  le 
nouvel  article  suivant: 

«42.1  (1)  La  Commission  ou  les  parties  peuvent  interjeter 
appel  de  la  decision  ou  de  I'ordonnance  rendue  par  un 
tribunal  de  moins  de  trois  membres  en  signifiant  I'avis 
prescrit  par  decret  du  gouverneur  en  conseil  aux  personnes 
qui  ont  re^u  I'avis  prevu  au  paragraphe  40(1),  dans  les 
trente  jours  du  prononce  de  la  decision  ou  de  I'ordonnance. 


(2)  La  Commission  doit,  des  la  signification  de  I'avis 
d'appel  si  elle  interjette  appel  ou,  des  la  reception  de  I'avis 
d'appel,  constituer  un  tribunal  d'appel  de  trois  membres  a 
partir  de  la  liste  prevue  au  paragraphe  39  (5),  a  I'exclusion 
des  membres  du  tribunal  qui  ont  rendu  la  decision  ou 
I'ordonnance  visee  par  I'appel. 

(3)  Sous  reserve  du  present  article,  les  tribunaux  d'appel 
sont  constitues  comme  les  tribunaux  prevus  a  I'article  39  et 
sont  investis  des  memes  pouvoirs;  leurs  membres  ont  droit  a 
la  remuneration  et  aux  indemnites  prevues  au  paragraphe 
39  (4). 

(4)  Le  tribunal  d'appel  peut  entendre  les  appels  fondes  sur 
des  questions  de  droit  ou  de  fait  ou  des  questions  mixtes  de 
droit  et  de  fait. 

(5)  Le  tribunal  d'appel  entend  I'appel  en  se  basant  sur  le 
dossier  du  tribunal  dont  la  decision  ou  I'ordonnance  fait 
I'objet  de  I'appel  et  sur  les  arguments  des  parties  interessees 
mais  il  peut,  s'il  I'estime  indispensable  a  la  bonne  adminis- 
tration de  la  justice,  recevoir  de  nouveaux  elements  de 
preuve  ou  entendre  des  temoignages. 
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(6)  A  Review  Tribunal  may  dispose  of  an  appeal  under  (6)  Le  tribunal  d'appel  qui  statue  sur  les  appels  prevus  au 

this  section  by  present  article  peut 

(a)  dismissing  it;  or  a)  les  rejeter;  ou 

(b)  allowing  it  and  rendering  the  decision  or«  making  the  b)  y  faire  droit  et  substituer  ses  decisions  ou  ordonnances 
order  that,  in  its  opinion,  the  Tribunal  appealed  from  a  celles  du  tribunal  dont  la  decision  fait  I'objet  de  rappel.» 
should  have  rendered  or  made." 

Clause  43  Article  43 

Strike  out  line  20,  on  page  22,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  13,  a  la  page  22,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor;  qui  suit; 

"subsection  41  (2)  or  (3)  or  any  order  of  a  Review  Tribunal  «rend  en  vertu  des  paragraphes  41  (2)  ou  (3)  ou  les  ordon- 

under  subsection  42.1  (6)  may,  for  the  purpose"  nances  qu'un  tribunal  d'appel  rend  en  vertu  du  paragraphe 

42.1  (6).. 

Strike  out  line  25,  on  page  22,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  16,  a  la  page  22,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor;  qui  suit: 

"(2)  To  make  an  order  of  a  Tribunal  or  Review  Tribunal  «(2)  Les  ordonnances  du  tribunal  ou  du  tribunal  d'appel 

on"  peuvent» 

Clause  46  Article  46 

Strike  out  lines  30  and  31,  on  page  23,  and  substitute  the  Retrancher  la  ligne  27,  a  la  page  23,  et  la  remplacer  par  ce 

following  therefor;  qui  suit; 

"organization,   to   a   fine   not   exceeding   fifty   thousand  «d'une  amende  maximale  de  cinquante  mille» 
dollars" 

Strike  out  line  33,  on  page  23,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  31,  a  la  page  23,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor;  qui  suit; 

"ing  five  thousand  dollars"  «d'une  amende  maximale  de  cinq  mille  dol-» 

Clause  47  Article  47 

Strike  out  line  13.  on  page  24,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  9,  a  la  page  24,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor;  qui  suit; 

"47  ( 1 )  The  Commission  shall,  within  three"  «47  ( 1 )  La  Commission  doit,  dans  les  trois* 

Clause  49  Article  49 

Strike  out  lines  12  and  13,  on  page  26,  and  substitute  the  Retrancher  la  ligne  33,  a  la  page  25,  et  la  remplacer  par  ce 

following  therefor;  qui  suit; 

"institution  where  any  of  the  records  comprised  therein  «tion  du  gouvernement  federal  et  qui  contient  des  dossiers 

are  used  for  administrative  purposes;"  utilises  &» 

Clause  50  Article  50 

Strike  out  lines  40  to  45  inclusive,  on  page  26,  and  substitute  Retrancher  la  ligne  41,  a  la  page  26,  et  la  remplacer  par  ce 

the  following  therefor:  qui  suit: 

"contained  in  a  federal  information  bank  in  contravention  of  «province  aux  termes  desquels  des  renseignements  ont  ete 

any  agreement  between  the  Government  of  Canada  or  a  communiques  a  titre  confidentiels  afin  qu'ils  soient  inclus 

Minister  of  the  Crown  in  right  of  Canada  and  the  govern-  dans  la  banque  de  donnees» 
ment  of  a  province  or  a  Minister  of  the  Crown  in  right  of  a 
province  under  which  information  was  made  available  in 
confidence  for  inclusion  in  the  information  bank." 

Clause  51  Article  51 

Strike  out  line  6,  on  page  27,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  6,  a  la  page  27,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"type  of  records  stored  therein,  the  derivative  uses  of  those  «qui  y  figurent,  les  usages  connexes  auxquels  ils  ont  servi, 

records  and  such  other"  ainsi  que  les  autres  renseigne-» 
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Clause  52 

Strike  out  lines  16  to  18  inclusive,  on  page  27,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"52.  (1)  In  furtherance  of  the  principle  enunciated  in 
paragraph  2  (b)  that  the  privacy  of  individuals  and  their 
right  of  access  to  records  containing  personal  information 
concerning  them  for  any  purpose  including  the  purpose  of 
ensuring  accuracy  and  completeness,  should  be  protected  to 
the  greatest  extent  consistent  with  the  public  interest,  every 
individual  is  entitled  to 

(a)  ascertain  what  records,  concerning  that  individual 
that  are  used  for  administrative  purposes  are  contained  in 
federal" 

Add  immediately  after  line  13,  on  page  28,  the  following 
new  subclause: 

"(4)  Where  an  individual  is  denied  any  right  provided  by 
subsection  (1)  on  the  ground  that,  by  virtue  of  section  54  or 
55,  subsection  (1)  or  a  provision  thereof  does  not  apply  in 
the  circumstances,  the  appropriate  Minister  shall  advise  the 
individual  in  writing  of  the  particular  ground  on  which  the 
right  is  denied." 

Clause  53 

Strike  out  lines  18  to  48  inclusive,  on  page  28,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"order  specifying  the  provision  of  this  section  that  is  the 
basis  for  the  restriction  or  exemption,  restrict  the  informa- 
tion relating  to  that  information  bank  that  is  required  to  be 
published  in  the  publication  referred  to  in  subsection  51  (1) 
and  provide  that  subsection  52  (1)  or  any  provision  thereof 
specified  in  the  order  does  not  apply  to  records  contained 
therein  where,  in  the  opinion  of  the  Minister,  disclosure  of 
information  contained  in  the  information  bank  or  relating 
thereto 

(a)  might  be  injurious  to  international  relations,  national 
defence  or  security,  or  federal-provincial  relations;  or 

(Z>)  would  be  likely  to  disclose  information  obtained  or 
prepared  by  any  government  institution  or  part  of  a 
government  institution  that  is  an  investigative  body 

(i)  in  relation  to  national  security, 

(ii)  in  the  course  of  investigations  pertaining  to  the 
detection  or  suppression  of  crime  generally,  or 

(iii)  in  the  course  of  investigations  pertaining  to  par- 
ticular offences  against  any  Act  of  Parliament." 

Clause  54 

In  the  French  version  only,  strike  out  line  2,  on  page  29,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"banque  federale  de  donnees  peut" 

Strike  out  lines  27  to  30  inclusive,  on  page  29,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(^  might,  in  respect  of  any  individual  under  sentence 
for  an  offence  against  any  Act  of  Parliament, 


Article  52 

Retrancher  les  lignes  14  et  15,  a  la  page  27,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«52.  (1)  En  applications  du  principe  enonce  a  Taiinea  2b) 
selon  lequel  les  individus  ont  droit  a  la  vie  privee  et  ont  droit 
d'acces  aux  dossiers  qui  contiennent  des  renseignements 
personnels  les  concernant  a  toutes  fins,  notamment  pour 
s'assurer  qu'ils  sont  complets  et  que  les  renseignements 
qu'ils  contiennent  sont  exacts,  et  ce  dans  la  mesure  compati- 
ble avec  I'interet  public,  il  est  decrete  que  tout  individu  a  le 
droit 

a)  de  savoir  quels  dossiers  le  concernant,  utilises  a  des  fins 
administratives;» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  8,  a  la  page  28,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(4)  Tout  individu,  prive  d'un  droit  prevu  au  paragraphe 
(1)  pour  le  motif  que,  par  I'application  d'une  disposition  de 
I'article  54  ou  55,  le  paragraphe  (1)  ou  I'une  de  ses  disposi- 
tions ne  s'appliquent  pas  dans  les  circonstances,  doit  etre 
avise  par  ecrit  par  le  Ministre  competent  de  la  disposition  en 
vertu  de  laquelle  il  est  prive  de  ce  droit. » 

Article  53 

Retrancher  les  lignes  10  a  40  inclusivement,  a  la  page  28,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

((banque  federale  de  donnees,  peut,  avec  Fautorisation  du 
gouverneur  en  conseil,  par  decret  exposant  la  disposition  du 
present  article  en  vertu  de  laquelle  il  prononce  Finterdiction 
ou  accorde  la  dispense,  interdire  la  publication  de  renseigne- 
ments la  concernant  dans  le  catalogue  vise  ou  paragraphe 
51  (1)  et  prescrire  que  tout  ou  partie  du  paragraphe  52  (1) 
ne  s'applique  pas  aux  dossiers  de  ladite  banque  si,  a  son  avis, 
la  revelation  des  renseignements  entreposes  a  la  banque  ou 
la  concernant  est  susceptible 

a)  de  causer  un  prejudice  aux  relations  internationales,  a 
la  defense  nationale  ou  a  la  securite  ou  aux  relations 
federale-provinciales,  ou 

b)  d'entrainer  la  divulgation  de  renseignements  recueillis 
par  tout  ou  partie  d'une  institution  gouvernementale  cons- 
tituee  en  organisme  d'enquete, 

(i)  sur  la  securite  nationale, 

(ii)  au  cours  d'enquetes  sur  la  detection  ou  la  preven- 
tion du  crime  en  general,  ou 

(iii)   au  cours  d'enquetes  concernant  des  infractions 
precises  aux  lois  du  Parlement.» 

Article  54 

Dans  la  version  fran9aise  seulement,  retrancher  la  ligne  2,  a 
la  page  29,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

((banque  federale  de  donnees  peut» 

Retrancher  les  lignes  25  a  28  inclusivement,  a  la  page  29,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

lid)  dans  le  cas  d'un  individu  condamne  pour  infraction  a 
une  loi  du  Parlement, 
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(i)   lead  to  a  serious  disruption  of  that  individual's 
institutional,  parole  or  mandatory  supervision  program, 

(ii)  reveal  information  originally  obtained  on  a  promise 
of  confidentiality,  express  or  implied,  or 

(iii)  result  in  physical  or  other  harm  to  that  individual 
or  any  other  person;"' 

Clause  55 

Strike  out  lines  48  and  49,  on  page  29,  and  lines  1  to  5 
inclusive,  on  page  30,  and  substitute  the  following  therefor: 

"bank  where, 

(a)  no  order  has  previously  been  made  under  this  subsec- 
tion in  respect  of  the  information  bank;  and 

(b)  in  the  opinion  of  the  Minister,  the  public  benefit  to  be 
derived  from  the  application  of  that  subsection  or  the 
provisions  thereof  specified  in  the  order  in  respect  of  the 
information  bank  is  outweighed  by  the  costs  that  would  be 
incurred  in  applying  that  subsection  or  those  provisions 
thereto." 

Clause  56 

Strike  out  line  19,  on  page  30,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ensure  compliance  with" 

Clause  59 

Strike  out  line  46,  on  page  32,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"complainant,  the  findings  of  the  investigation" 

Add  immediately  after  line  4,  on  page  33,  the  following  new 
subclause: 

"(2.1)  Where,  pursuant  to  paragraph  (1)  (b),  a  notice  has 
been  requested  of  action  taken  or  proposed  to  be  taken  in 
relation  to  recommendations  of  the  Privacy  Commissioner 
arising  out  of  a  complaint  and  no  such  notice  is  received  by 
the  Commissioner  within  the  time  specified  therefor  or  the 
action  described  in  the  notice  is,  in  the  opinion  of  the 
Commissioner,  inadequate  or  inappropriate  or  will  not  be 
taken  in  a  reasonable  time,  the  Commissioner  shall  so  advise 
the  complainant  in  his  report  to  the  complainant  under 
subsection  (2)  and  may  include  in  the  report  such  comments 
on  the  matter  as  he  thinks  fit." 

Strike  out  line  9,  on  page  33,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"made  pursuant  to  subsection  60(1),  and  notice  of  each 
case  in  which  a  notice  has  been  requested  by  the  Privacy 
Commissioner,  pursuant  to  paragraph  (1)(^),  of  action 
taken  or  proposed  to  be  taken  and  in  which  no  such  notice  is 
received  by  him  within  the  time  specified  therefor  or  in 
which  the  action  described  in  the  notice  is,  in  the  opinion  of 
the  Commissioner,  inadequate  or  inappropriate  or  will  not 
be  taken  in  a  reasonable  time  shall  be  included  in  a  report 
made  pursuant  to  subsection  60  ( 1 )." 


(i)  d'avoir  de  graves  consequences  sur  le  programme 
penitentiaire  de  cet  individu,  sa  liberation  condition- 
nelle  ou  sa  surveillance  obligatoire, 

(ii)  d'entrainer  la  divulgation  de  renseignements  qui,  a 
I'origine,  ont  ete  obtenus  expressement  ou  implicite- 
ment  sous  le  sceau  du  secret,  ou 

(iii)  de  causer,  a  cet  individu  ou  a  quiconque,  des 
dommages,  corporels  ou  autres.» 

Article  55 

Retrancher  les  lignes  45  a  49  inclusivement,  a  la  page  29,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

odecret,  la  dispenser  de  I'application  de  tout  ou  partie  du 
paragraphe  52  (1)  si 

a)  aucun  decret  concernant  la  banque  de  donnees  n'a  ete 
rendu  en  vertu  du  present  paragraphe;  et  si, 

b)  a  son  avis,  il  n'existe  aucune  commune  mesure  entre  le 
cout  et  I'interet  pour  le  public  de  ladite  application.* 


Article  56 

Retrancher  la  ligne  10,  a  la  page  30,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«formement» 

Article  59 

Retrancher  la  ligne  36,  a  la  page  32,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«mandataire  un  rapport  sur  les  conclusions  de» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  40,  a  la  page  32,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(2.1)  Lorsque  le  Commissaire  a  la  protection  de  la  vie 
privee  a  demande,  aux  termes  de  I'alinea  (I)  b),  de  lui 
communiquer,  le  cas  echeant,  les  mesures  prises  ou  envisa- 
gees  en  ce  qui  concerne  ses  recommandations  et  qu'aucune 
reponse  n'est  donnee  a  sa  demande  dans  le  delai  imparti  ou 
lorsque  les  mesures  dont  il  lui  est  fait  part  sont,  a  son  avis, 
inadequates  ou  peu  appropriees  ou  ne  seront  pas  prises  dans 
un  delai  raisonnable,  il  doit  en  faire  mention  dans  le  rapport 
qu'il  fait  parvenir  au  plaignant  en  conformite  du  paragraphe 
(2)  et  peut  en  outre  y  ajouter,  sur  la  situation,  les  commen- 
taires  qu'il  estime  appropries.» 

Retrancher  la  ligne  5,  a  la  page  33,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«graphe  60  (1),  qui  doit  mentionner  chaque  cas  ou  le  Com- 
missaire a  la  protection  de  la  vie  privee  n'a  pas,  a  la  suite  de 
sa  demande,  re9u  dans  le  delai  imparti  communication  des 
mesures  prises  ou  envisagees  conformement  a  I'alinea  (l)  b) 
et  ou  les  mesures  dont  il  est  fait  part  a  ce  Commissaire,  a 
son  avis,  inefficaces,  peut  appropriees  ou  ne  seront  pas  prises 
en  temps  utile." 
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Clause  60 

Strike  out  lines  4  to  7  inclusive,  on  page  34,  and  substitute 
the  following  therefor: 

'\d)  might,  in  respect  of  any  individual  under  sentence 
for  an  offence  against  any  Act  of  Parliament, 

(i)   lead   to  a   serious  disruption  of  that   individual's 
institutional,  parole  or  mandatory  supervision  program, 

(ii)  reveal  information  originally  obtained  on  a  promise 
of  confidentiality,  express  or  implied,  or 

(iii)  result  in  physical  or  other  harm  to  that  individual 
or  any  other  person;" 

Clause  62 

Strike  out  lines  1  and  2,  on  page  35,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"individual  in  any  record  or  class  of  records  contained  in 
a  federal  information  bank;" 

Strike  out  lines  6  and  7,  on  page  35,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"concerning   that   individual   in   any  record   or  class  of 
records  contained  in  a  federal  information  bank;" 

Strike  out  lines  32  and  33,  on  page  35,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(A)  prescribing  a  schedule  of  fees  for  examination  of 
records;  and" 

Add  immediately  after  line  40,  on  page  35,  the  following 
new  subclause: 

"(3)  No  schedule  of  fees  prescribed  pursuant  to  para- 
graph (1)  {hi)  may  provide  for  a  fee  for  the  examination  of 
any  record  where,  by  or  pursuant  to  any  enactment  or  any 
agreement  to  which  Her  Majesty  in  right  of  Canada  or  an 
appropriate  Minister  is  a  party,  the  right  of  examination 
thereof  is  to  be  provided  without  fee  or  charge." 

Schedule 

Add  immediately  after  line  23,  on  page  40,  the  following 
new  line: 

"Federal  Business  Development  Bank" 

Strike  out  line  26,  on  page  40. 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-25,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  6.  7.  8,  9.  10.  II.  12.  13.  14  and  15)  is 
tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  42  to  the  Journals). 


Article  60 

Retrancher  les  lignes  3  a  6  inclusivement,  a  la  page  34,  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

lid)  dans  le  cas  d'un  individu  condamne  pour  infraction  a 
une  loi  du  Parlement, 

(i)  d'avoir  de  graves  consequences  sur  le  programme 
penitentiaire  de  cet  individu,  sa  liberation  condition- 
nelle  ou  sa  surveillance  obligatoire, 

(ii)  d'entrainer  la  divulgation  de  renseignements  qui,  a 
I'origine,  ont  ete  obtenus  expressement  ou  implicite- 
ment  sous  le  sceau  du  secret,  ou 

(iii)  de  causer,  a  cet  individu  ou  a  quiconque,  des 
dommages,  corporels  ou  autres;» 

Aticle  62 

Retrancher  les  lignes  1  et  2  inclusivement,  a  la  page  35,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«contient  tout  dossier  ou  categoric  de  dossiers  figurant 
dans  une  banque  federate  de  donnees;» 

Retrancher  les  lignes  6  et  7  inclusivement,  a  la  page  35,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«tient  tout  dossier  ou  categoric  de  dossiers  figurant  dans 
une  banque  federale  de  donnees;» 

Retrancher  les  lignes  30  et  31  inclusivement,  a  la  page  35,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«/z)  prevoir  un  tarif  des  taxes  a  acquitter  pour  la  consulta- 
tion des  dossiers;  et» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  38,  a  la  page  35,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(3)  Aucun  tarif  prevu  a  I'alinea  {\)  h)  ne  peut  prevoir 
une  taxe  pour  la  consultation  de  dossiers  lorsque  celle-ci  doit 
se  faire  gratuitement  aux  termes  d'une  disposition  ou  d'une 
convention  a  laquelle  est  partie  Sa  Majeste  du  chef  du 
Canada  ou  un  ministre  competent.* 

Annexe 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  28,  a  la  page  40,  la 
nouvelle  ligne  suivante: 

«Banque  federale  de  developpement* 

Retrancher  la  ligne  31,  a  la  page  40. 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-25,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  rf'  6.  7.  8.  9.  10.  11.  12.  13.  14  et  15)  est 
depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  42  aux  Journaux). 


Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Seventh  Report  of  the  Com- 
mittee, which  is  as  follows: 


M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  septieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 
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On  October  21,  1976,  your  Committee  was  empowered  "to 
inquire  into  the  system  of  maximum  security  institutions  main- 
tained by  the  Canadian  Penitentiary  Service  and  such  other 
institutions  as  the  Committee  deems  advisable"  and  to  submit 
its  report  not  later  than  February  28,  1977. 

On  Friday,  February  25,  1977,  the  date  for  submission  of 
the  report  by  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs  was  extended  to  May  16,  1977. 

On  Friday,  May  13,  1977,  the  date  for  submission  of  the 
report  by  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs  was  extended  to  May  31,  1977. 

Because  of  a  delay  in  translation,  your  Committee  will  be 
unable  to  complete  its  report  within  the  time  prescribed  by  its 
Orders  of  Reference.  Your  Committee  recommends  therefore, 
that  the  date  of  submission  of  its  report  be  extended  until  June 
7,  1977. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  16)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  43  to  the  Journals). 


Le  21  octobre  1976,  votre  Comite  a  ete  charge  «de  faire 
enquete  sur  le  regime  d'institutions  a  securite  maximale  du 
Service  canadien  des  penitenciers  et  sur  toute  autre  institution 
qu'il  plaira  au  Comite  d'examinerw  et  de  soumettre  son  rapport 
au  plus  tard  le  28  fevrier  1977. 

Le  vendredi  25  fevrier  1977,  la  date  pour  le  depot  du 
rapport  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  a  ete  proroge  jusqu'au  16  mai  1977. 

Le  vendredi  13  mai  1977,  la  date  pour  le  depot  du  rapport 
du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques 
a  ete  proroge  jusqu'au  31  mai  1977. 

A  cause  d'un  delai  dans  la  traduction,  votre  Comite  ne 
pourra  terminer  son  rapport  dans  les  delais  prescrits  par  ses 
Ordres  de  renvoi.  Votre  Comite  recommande  done  que  le  delai 
pour  le  depot  du  rapport  soit  proroge  jusqu'au  7  juin  1977. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  16)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  43  aux  Journaux). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  Discussion  Paper 
on  Decontrol  and  Post-Control  Issues  entitled  "Agenda  for 
Co-operation".  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/ 150A. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran^ais  et  en  anglais,  d'un  document  d'etude  portant  sur  les 
questions  du  decontrole  et  de  I'apres-controle  intitule:  ((Pro- 
gramme de  cooperation*.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/ 150A). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Lang, 
seconded  by  Mr.  Abbott, — That  Bill  C-17,  An  Act  respecting 
the  reorganization  of  Air  Canada,  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4 j] 

(Public  Bills) 

All  Orders  preceding  No.  30  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-230,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (presumption 
from  cheque  issued  without  funds); 

Mr.  Condon  for  Mr.  Turner,  seconded  by  Mr.  Campbell 
(LaSalle — tmard — Cote  Saint-Paul),  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Lang, 
appuye  par  M.  Abbott, — Que  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorga- 
nisation d'Air  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

iarticle  15  du  Reglement) 

(Bills  publics) 

Les  ordres  prededant  le  numero  30  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-230,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(presomption  decoulant  d'un  cheque  sans  provision). 

M.  Condon,  au  nom  de  M.  Turner,  appuye  par  M.  Campbell 
(LaSalle — 6mard — Cote  Saint-Paul),  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mrs.  Pigott  and  Mr.  Gilbert  for  Messrs.  Yewchuk  and 
Orlikow  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Messrs.  Douglas  (Bruce — Grey)  and  Daudlin  for  Messrs. 
Loiselle  (Saint-Henri)  and  Landers  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Veterans  Affairs. 

Messrs.  Kempling  and  Jarvis  for  Messrs.  Friesen  and  John- 
ston on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Schellenberger  for  Mr.  Whittaker  on  the  Standing 
Committee  on  Agriculture. 

Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Nowlan  on  the  Standing 
Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  Jelinek,  Elzinga,  Huntington  and  Darling  for 
Messrs.  Towers,  Balfour,  Ritchie  and  Lambert  (Edmonton 
West)  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Stevens,  Lambert 
(Edmonton  West),  Grafftey  and  Friesen  for  Mr.  Whiteway, 
Mrs.  Pigott  and  Messrs.  Lavoie,  Oberle  and  Darling  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Schumacher  for  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Messrs.  Landers  and  Loiselle  (Saint-Henri)  for  Messrs. 
Daudlin  and  Douglas  (Bruce — Grey)  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Veterans  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Tarticie  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

]y[nic  Pigott  et  M.  Gilbert  en  remplacement  de  MM.  Yew- 
chuk et  Orlikow  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Douglas  (Bruce — Grey)  et  Daudlin  en  remplacement 
de  MM.  Loiselle  (Saint-Henri)  et  Landers  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 

MM.  Kempling  et  Jarvis  en  remplacement  de  MM.  Friesen 
et  Johnston  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Schellenberger  en  remplacement  de  M.  Whittaker  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M.  Nowlan 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodif- 
fusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 

MM.  Jelinek,  Elzinga,  Huntington  et  Darling  en  remplace- 
ment de  MM.  Towers,  Balfour,  Ritchie  et  Lambert  (Edmon- 
ton-Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Stevens,  Lambert 
(Edmonton-Ouest),  Grafftey  et  Friesen  en  remplacement  de 
M.  Whiteway,  M™  Pigott,  MM.  Lavoie,  Oberle  et  Darling  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Schumacher  en  remplacement  de  M"'  MacDonald 
(Kingston  et  les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationaies  et  des  travaux  publics. 

MM.  Landers  et  Loiselle  (Saint-Henri)  en  remplacement  de 
MM.  Daudlin  et  Douglas  (Bruce — Grey)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  des  anciens 
combattants. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


On  motion  of  Mr.  Ouellet  for  Mr.  MacEachen,  seconded  by 
Mr.  Lang,  it  was  ordered, — That,  commencing  May  31,  1977 
and  continuing  to  June  30,  1977,  notwithstanding  any  Stand- 
ing Order: 

(1)  Any  Standing  Order  that  establishes  a  forty  minute 
limit  on  speeches  shall  be  deemed  to  establish  a  thirty  minute 
limit; 

(2)  Except  on  days  allotted  pursuant  to  Standing  Order  58, 
on  Mondays,  Tuesdays  and  Thursdays,  the  House  shall  contin- 
ue to  sit  until  10.30  p.m.; 

(3)  On  Mondays,  Tuesdays  and  Thursdays,  the  House  shall 
sit  from  11.00  a.m.  to  1.00  p.m.  to  consider  Government 
Orders  other  than  the  business  of  supply,  provided  that  pro- 
ceedings pursuant  to  Standing  Order  15  (2)  and  (3)  shall  be 
taken  up  at  the  usual  time; 

(4)  On  Mondays,  Tuesdays  and  Thursdays,  proceedings 
pursuant  to  Standing  Order  40  shall  be  taken  up  between  6.00 
p.m.  and  6.30  p.m. 


Sur  motion  de  M.  Ouellet,  au  nom  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Lang,  il  est  ordonne, — Qu'a  compter  du  31  mai 
1977  et  jusqu'au  30  juin  1977,  nonobstant  toute  disposition 
contraire  du  Reglement: 

(1)  tout  article  du  Reglement  limitant  a  quarante  minutes  la 
duree  des  discours  soit  repute  la  limiter  a  trente  minutes; 

(2)  la  Chambre  continue  de  sieger  jusqu'a  dix  heures  trente 
du  soir  les  lundis,  mardis  et  jeudis  qui  ne  sont  pas  des  jours 
designes; 

(3)  la  Chambre  siege  les  lundis,  mardis  et  jeudis  de  onze 
heures  du  matin  a  une  heure  de  I'apres-midi  pour  etudier  les 
Ordres  emanant  du  gouvernement  autres  que  les  travaux 
relatifs  aux  subsides,  etant  entendu  qu'on  passera  a  I'heure 
habituelle  aux  deliberations  visees  aux  paragraphes  (2)  et  (3) 
de  I'article  15  du  Reglement; 

(4)  les  lundis,  mardis  et  jeudis,  les  deliberations  visees  a 
I'article  40  du  Reglement  se  poursuivent  de  six  heures  a  six 
heures  trente  du  soir. 


On  motion  of  Mr.  MacGuigan,  seconded  by  Mr.  Foster,  it  Sur  motion  de  M.  MacGuigan,  appuye  par  M.  Foster,  il  est 

was  resolved, — That  the  Seventh  Report  of  the  Standing  Com-  resolu, — Que  le  septieme  rapport  du  Comite  permanent  de  la 

mittee  on  Justice  and  Legal  Affairs,  presented  to  the  House  on  justice  et  des  questions  juridiques,  presente  a  la  Chambre  le 

Friday,  May  27,  1977,  be  concurred  in.  vendredi  27  mai  1977,  soit  agree. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Jelinek,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Grenvilie — Carleton),  moved, — That  in  the  judge- 
ment of  this  House  the  Government  has  failed  to  respond 
effectively  to  the  needs  of  the  small  business  sector,  has  made 
negligible  progress  toward  the  implementation  of  a  small 
business  policy,  has  neglected  to  introduce  a  Small  Business 
Act,  and  has  not  freed  the  productive  potential  of  small 
business  to  create  jobs  for  Canadians. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  Tordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Jelinek,  appuye  par  M.  Baker  (Grenvilie — Carleton),  pro- 
pose,— Que,  selon  la  Chambre,  le  gouvernement  n'a  pas  effec- 
tivement  repondu  aux  besoins  du  secteur  de  la  petite  entre- 
prise,  n'a  fait  qu'un  pas  negligeable  vers  I'application  d'une 
politique  de  la  petite  entreprise,  ne  s'est  pas  donne  la  peine  de 
presenter  une  loi  sur  les  petites  entreprises,  et  n'a  pas  libere  le 
potentiel  de  production  et,  partant,  de  creation  d'emplois  pour 
les  Canadiens,  que  recelent  les  petites  entreprises. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40  (!); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
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Messrs.  McGrath  and  Crosbie  for  Messrs.  McCain  and 
Nowlan  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Messrs.  Holmes,  Caccia,  Railton  and  Robinson  for  Messrs. 
Fairweather,  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  Demers  and  Martin 
on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous  Estimates. 

Messrs.  Boulanger  and  Smith  (St-Jean)  for  Messrs.  Cler- 
mont and  Cote  on  the  Standing  Committee  on  Miscellaneous 
Estimates. 


(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  McGrath  et  Crosbie  en  remplacement  de  MM. 
McCain  et  Nowlan  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

MM.  Holmes,  Caccia,  Railton  et  Robinson  en  remplace- 
ment de  MM.  Fairweather,  Gauthier  (Ottawa — Vanier), 
Demers  et  Martin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  previsions  budgetaires  en  general. 

MM.  Boulanger  et  Smith  (Saint-Jean)  en  remplacement  de 
MM.  Clermont  et  Cote  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  May  27,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  (1)  The  National  Grocers  Company  Limited, 
Toronto,  Ontario.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-l/134LLLLLLL;and 

(2)  Ozite  Corporation  of  Canada  Ltd.,  St-Jean,  Quebec. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134MMMMMMM. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  27  mai  1977,  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant  I'af- 
faire  (1)  de  la  National  Grocers  Co.  Ltd.,  Toronto  (Ont.). 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134LLLLLLL); 

(2)  de  la  Ozite  Corporation  of  Canada  Ltd.,  Saint-Jean 
(Que.).  (Document         parlementaire         n°         302-1/ 

134MMMMMMM). 


At  10.20  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  this  day. 


A  10  h.  20  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  de 
ce  jour. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Lang, 
seconded  by  Mr.  Abbott, — That  Bill  C-17,  An  Act  respecting 
the  reorganization  of  Air  Canada,  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Lang, 
appuye  par  M.  Abbott, — Que  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorga- 
nisation d'Air  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

Le  debat  se  poursuit; 


Mr.  Bechard,  from  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry,  presented  the  Third  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Monday, 
February  21,  1977,  your  Committee  has  considered  the  Votes 
under  Environment  in  the  Estimates  for  the  fiscal  year  ending 
March  31,  1978  and  reports  the  same. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  8  to  28  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  44  to  the  Journals). 


M.  Bechard,  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets, 
presente  le  troisieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  21  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  les  credits  sous  la  rubrique 
Environnement  du  Budget  des  depenses  pour  Tannee  finan- 
ciere  se  terminant  ie  31  mars  1978  et  en  fait  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  n°'  8  a  28  inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d' Append  ice  n°  44  aux  Journaux). 


Mr.  Langlois,  from  the  Standing  Committee  on  Miscellane- 
ous Estimates,  presented  the  Second  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  April 
22,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-26,  An  Act 
respecting  the  organization  of  certain  scientific  activities  of  the 
Government  of  Canada,  and  has  agreed  to  report  it  with  the 
following  amendments: 

Clause  23 

Strike  out  line  10,  on  page  7,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"for  study  or  research  in  the  arts  in  Canada  or  else-" 

Clause  27 

Strike  out  line  16,  on  page  8,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"natural  sciences  and  engineering  other  than  the  health" 

Clause  49 

Strike  out  lines  8  to  21  inclusive,  on  page  14,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"49.  Subsections  14  (1)  and  (2)  of  the  French  version  of 
the  said  Act  are  repealed  and  the  following  substituted 
therefor: 

1 1 4.  ( 1 )  Le  Conseil  peut 

a)  nommcr  les  dirigeants  et  employes  necessaires  a  son 
bon  fonctionnement;  et 

b)  definir  leurs  attributions  et,  sous  reserve  de  I'appro- 
bation  du  conseil  du  Tresor,  definir  leurs  conditions 
d'emploi. 

(2)    Les  dirigeants  et  employes  du   Conseil   nommes 
conformement  au  paragraphe  (1)  re9oivent  le  traitement 


M.  Langlois,  du  Comite  permanent  des  previsions  budgetai- 
res  en  general,  presente  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  22  avril 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-26,  Loi  concernant 
I'organisation  de  certaines  activites  scientifiques  du  gouverne- 
ment  du  Canada,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les 
modifications  suivantes: 

Article  23 

Retrancher  la  ligne  9,  a  la  page  7,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«ou  de  recherches  dans  le  domaine  des  arts  au  Canada  ou» 

Article  27 

Retrancher  la  ligne  16,  a  la  page  8,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

<(les  et  du  genie,  a  I'exclusion  des  sciences  de  la  sante;» 

Article  49 

Retrancher  les  lignes  8  a  18  inclusivement,  a  la  page  14,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«49.  Le  texte  fran9ais  des  paragraphes  14(1)  et  (2)  de 
ladite  loi  est  abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«14.  (1)  Le  Conseil  peut 

a)  nommer  les  dirigeants  et  employes  necessaires  a  son 
bon  fonctionnement;  et 

h)  definir  leurs  attributions  et,  sous  reserve  de  I'appro- 
bation  du  conseil  du  Tresor,  definir  leurs  conditions 
d'emploi. 

(2)    Les  dirigeants  et  employes  du   Conseil   nommes 
conformement  au  paragraphe  (1)  re^oivent  le  traitement 
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et  les  indemnites  que  le  Conseil,  avec  I'approbation  du 
conseil  du  Tresor,  fixe.»" 

The  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-26,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  20.  23,  25.  27.  30  and  33)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  45  to  the  Journals). 


et  les  indemnites  que  le  Conseil,  avec  I'approbation  du 
conseil  du  Tresor,  fixe.»» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-26,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  n°'  20.  23.  25.  27,  30  et  33)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  45  aux  Journaux). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports,  dated  May 
24,  1977,  of  the  Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General 
in  Council  reporting  its  reference  to  the  Administrator  under 
the  Anti-Inflation  Act  of  the  agreement  respecting  (1)  Chart- 
erways  Company  Ltd.  (Air  Terminal  Transport  division)  and 
its  dispatcher  group.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134NNNNNNN; 

(2)  Charterways  Company  Ltd.  (Air  Terminal  Transport 
division)  and  its  garage  employees  group.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/ 1340000000; 

(3)  Charterways  Company  Ltd.  (Air  Terminal  Transport) 
and  its  drivers.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134PPPPPPP; 

(4)  Treasury  Board,  Province  of  New  Brunswick  and  its 
Engineering  and  Field  Group  Employees.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134QQQQQQQ; 

(5)  Treasury  Board,  Province  of  New  Brunswick  and  its 
Forestry  Group  Employees.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/ 134RRRRRRR; 

(6)  Treasury  Board,  Province  of  New  Brunswick  and  its 
Pharmacy,  Mental  and  Physical  Rehabilitation,  Part  ill 
Employees.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-l/134SSSSSSS;and 

(7)  Victoria  General  Hospital,  Winnipeg,  Manitoba.  (Eng- 
lish and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134TTTTTTT. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
frangais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
centre  I'inflation,  en  date  du  24  mai  1977,  au  Gouverneur  en 
conseil,  soumettant  a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi 
anti-inflation  I'entente  concernant  (1)  la  Charterways  Com- 
pany Ltd.  (Air  Terminal  Transport  Division}  et  son  groupe  de 
regulateurs.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134NNNNNNN); 

(2)  la  Charterways  Company  Ltd.  {Air  Terminal  Transport 
Division)  et  son  groupe  d'employes  de  garage.  (Document 
parlementaire  n°  302- 1  / 1 340000000); 

(3)  la  Charterways  Company  Ltd.  et  ses  chauffeurs  (Air 
Terminal  Transport).  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 
134PPPPPPP); 

(4)  le  Conseil  du  Tresor  de  la  province  du  Nouveau-Bruns- 
wick  et  ses  employes  du  groupe  des  Techniciens  et  Technolo- 
gues  des  travaux  de  genie.  (Document  parlementaire  n" 
302-1 /134QQQQQQQ); 

(5)  le  Conseil  du  Tresor  de  la  province  du  Nouveau-Bruns- 
wick  et  ses  employes  du  groupe  des  Sciences  forestieres. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /134RRRRRRR); 

(6)  le  Conseil  du  Tresor  de  la  province  du  Nouveau-Bruns- 
wick  et  ses  employes  de  la  partie  III  du  groupe  de  la  Pharma- 
cie  et  de  la  Rehabilitation  mentale  et  physique.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/ 134SSSSSSS); 

(7)  la  Victoria  General  Hospital  de  Winnipeg  (Manitoba). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/134TTTTTTT). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  laid  upon  the  Table — Copies  of 
Report  of  the  Olympic  (1976)  Act — (Olympic  Coin  Program) 
for  the  period  ended  March  31,  1977.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/60C. 


M.  Macdonald  (Rosedale)  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  du  rapport 
semestriel  relatif  a  la  Loi  concernant  les  Jeux  olympiques  de 
1976 — Programme  de  la  monnaie  olympique — pour  la  periode 
terminee  le  31  mars  1977.  (Document  parlementaire  n" 
302-1/60C). 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Lang,  seconded 
by  Mr.  Abbott, — That  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the 
reorganization  of  Air  Canada,  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Lang,  appuye  par  M. 
Abbott, — Que  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorganisation  d'Air 
Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 
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Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 


Bill  C-47,  An  .Act  to  amend  the  Export  Development  Act,  as 
reported  (without  amendment)  from  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  was  concurred  in  at 
the  report  stage. 

Mr.  Basford  for  Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  MacDonald 
(Cardigan),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time 
and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

.All  Orders  preceding  No.  25  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
lo  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-225,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (young 
offenders); 

Mr.  WooUiams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


Le  Bill  C-47,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'expansion  des 
exportations,  rapporte  sans  amendement  par  le  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques, 
est  agree  a  Tetape  du  rapport. 

M.  Basford,  au  nom  de  M.  Chretien,  appuye  par  M.  Mac- 
Donald  (Cardigan),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu 
une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi.  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

[Bills  publics) 

Les  ordres  precedant  le  numero  25  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-225,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(jeunes  contrevenants). 

M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emamant  des  deputes  est 
expiree. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  fait  le  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford  for  Mr. 
Chretien,  seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan), — That 
Bill  C-47,  An  Act  to  amend  the  Export  Development  Act,  be 
now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  au  nom  de 
M.  Chretien,  appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le 
Bill  C-47,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'expansion  des  exporta- 
tions, soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and  other  Acts 
in  respect  of  judicial  matters,  as  reported  (without  amend- 
ment) from  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs,  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Basford,  seconded  by  Mrs.  Campagnolo,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 


Le  Bill  C-50,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges  et  d'autres 
lois  concernant  la  magistrature,  rapporte  sans  amendement 
par  le  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridi- 
ques, est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  Basford,  appuye  par  M"""  Campagnolo,  propose, — Que 
ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 
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After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion,  Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed.  En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-25,  An  Act  to  extend  the  present  laws  in 
Canada  that  proscribe  discrimination  and  that  protect  the 
privacy  of  individuals,  as  reported  (with  amendments)  from 
the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs; 

Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved, — That 
Bill  C-25,  An  Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that 
proscribe  discrimination  and  that  protect  the  privacy  of 
individuals,  be  amended  in  Clause  43,  by  adding  immediately 
after  line  4  at  page  25  the  following  new  subclause: 

"(3)  Notwithstanding  this  Act,  or  any  other  Act  of  the 
Parliament  of  Canada,  an  appeal  shall  lie  to  a  Federal  Court 
of  Canada  from  any  order  or  decision  or  review  of  a 
tribunal,  or  from  any  dismissal  of  a  complaint  by  a  tribunal 

(a)  on  any  ground  of  appeal  involving  a  question  of  law; 

(b)  on  any  ground  of  appeal  involving  a  question  of  mixed 
law  and  fact; 

(c)  on  any  ground  of  appeal  involving  a  question  of  fact." 
And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-25,  Loi  visant  a  completer  la  legislation 
canadienne  actuelle  en  matiere  de  discrimination  et  de  protec- 
tion de  la  vie  privee,  rapporte  avec  des  amendements  par  le 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-25,  Loi  visant  a  completer  la  legislation 
canadienne  actuelle  en  matiere  de  discrimination  et  de  protec- 
tion de  la  vie  privee,  a  I'article  43,  en  ajoutant  apres  la  ligne  3, 
page  25,  ce  qui  suit: 

«(3)  Nonobstant  toute  disposition  contraire  de  la  presente 
loi  ou  de  toute  autre  loi  du  Parlement  du  Canada,  on  peut 
interjeter,  devant  la  Cour  federale  du  Canada,  appel  de 
toute  ordonnance,  decision  ou  revision  d'un  tribunal,  ou  du 
rejet  d'une  plainte  par  un  tribunal 

a)  pour  tout  motif  d'appel  impliquant  une  question  de 
droit; 

b)  pour  tout  motif  d'appel  impliquant  une  question  mixte 
de  droit  et  de  fait; 

c)  pour  tout  motif  d'appel  impliquant  une  question  de 
fait». 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-207,  An  Act  to 
amend  the  Railway  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-207,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (ft),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Smith  (Churchill)  for  Mr.  Crosbie  on  the  Standing 
Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Messrs.  McCain  and  Nowlan  for  Messrs.  McGrath  and 
Crosbie  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Messrs.  Darling  and  Howie  for  Messrs.  Wagner  and  Mac- 
Donald  (Egmont)  on  the  Standing  Committee  on  External 
Affairs  and  National  Defence. 

Messrs.  Cote,  Hopkins  and  Bechard  for  Mr.  Gauthier 
(Ottawa — Vanier),  Mrs.  Appolloni  and  Mr.  Baker  (Gander — 
Twillingate)  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpow- 
er and  Immigration. 

Mr.  Beatty  for  Mr.  Fairweather  on  the  Special  Committee 
on  TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House 
and  its  Committees. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Smith  (Churchill)  en  remplacement  de  M.  Crosbie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes 
et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

MM.  McCain  et  Nowlan  en  remplacement  de  MM. 
McGrath  et  Crosbie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

MM.  Darling  et  Howie  en  remplacement  de  MM.  Wagner 
et  MacDonald  (Egmont)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  Cote,  Hopkins  et  Bechard  en  remplacement  de  M. 
Gauthier  (Ottawa — Vanier),  M"""  Appolloni  et  M.  Baker 
(Gander — Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des 
deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 
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Mr.  Lee  for  Mr.  Condon  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Corbin  for  Mr.  Loiseile  (Saint-Henri)  on  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Smith  (Churchill)  and  Holmes  for  Messrs.  McCain 
and  Oberle  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Mr.  Caccia  for  Mr.  Breau  on  the  Special  Committee  on  TV 
and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House  and  its 
Committees. 

Mr.  Gilbert  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Philbrook  and  Towers  for  Messrs.  Clermont  and 
Huntington  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs. 


Messrs.  Rodriguez,  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  Mrs. 
Appolloni  and  Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate)  and 
Condon  for  Messrs.  Gilbert,  Cote,  Hopkins,  Bechard  and  Lee 
on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  for  Mr.  Duclos 
on  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

Messrs.  Maine,  Clermont,  Drury  and  Andres  (Lincoln)  for 
Mrs.  Appolloni  and  Messrs.  Flynn,  McRae  and  Gray  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Boulanger,  Cote  and  Bechard  for  Messrs.  Condon, 
Gauthier  (Ottawa — Vanier)  and  Baker  (Gander — Twillin- 
gate) on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 


M.  Lee  en  remplacement  de  M.  Condon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  ^immigration. 

M.  Corbin  en  remplacement  de  M.  Loiseile  (Saint-Henri) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports 
et  des  communications. 

MM.  Smith  (Churchill)  et  Holmes  en  remplacement  de 
MM.  McCain  et  Oberle  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Caccia  en  remplacement  de  M.  Breau  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
berations de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

M.  Gilbert  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Philbrook  et  Towers  en  remplacement  de  MM.  Cler- 
mont et  Huntington  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

MM.  Rodriguez,  Gauthier  (Ottawa — Vanier),  M"""  Appol- 
loni, MM.  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Condon  en  rem- 
placement de  MM.  Gilbert,  Cote,  Hopkins,  Bechard  et  Lee  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  en  remplace- 
ment de  M.  Duclos  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

MM.  Maine,  Clermont,  Drury  et  Andres  (Lincoln)  en  rem- 
placement de  M""'  Appolloni,  MM.  Flynn,  McRae  et  Gray  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Soulanger,  Cote  et  Bechard  en  remplacement  de  MM. 
Condon,  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  et  Baker  (Gander — 
Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (I),  namely: 

By  Mr.  Blais,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Olympic  (1976)  Act — (Olympic  Coin  Program) 
for  the  period  September  30,  1976  to  March  31,  1977,  pursu- 
ant to  subsections  17  (2)  and  17  (3)  of  the  Act,  as  amended, 
chapter  31,  Statutes  of  Canada,  1973-74.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/60B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Blais,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  semestriel  (en  fran9ais  et  en  anglais)  relatif  a  la  Loi 
concernant  les  Jeux  olympiques  de  1976 — Pieces  olympi- 
ques — pour  la  periode  terminee  le  31  mars  1977,  conforme- 
ment aux  paragraphes  (2)  et  (3)  de  Particle  17,  de  cette  Loi, 
chapitre  31,  Statuts  du  Canada,  1973-1974.  (Document  parle- 
mentairen<'302-l/60B). 
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By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  on  the  Operations  of  the  Exchange 
Fund  Account  for  the  year  ended  December  31,  1976,  together 
with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the  Accounts  and 
Financial  Statements,  pursuant  to  section  17  of  the  Currency 
and  Exchange  Act,  chapter  C-39,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/133. 


Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  sur  les  operations  du  compte  du  fonds  des 
changes,  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  concernant 
I'etat  financier,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  a 
Particle  17  de  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les  changes,  chapitre 
C-39,  S.R.C.,  1970.  (Textes  franfais  et  anglais).  (Document 
parlementaire  n°  302-1/133). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  Dennis  Dawson,  Esquire, 
Member  for  the  Electoral  District  of  Louis-Hebert. 


M.  rOrateur  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de  la 
Chambre  a  regu  du  directeur  general  des  elections  le  certificat 
d'election  de  M.  Dennis  Dawson,  depute  de  la  circonscription 
electorale  de  Louis-Hebert. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 

To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  fifth 
day  of  April,  1977,  and  addressed  to  Lucille  Cote  of  Sainte- 
Foy,  in  the  Province  of  Quebec,  for  the  election  of  a  member 
to  serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for  the  electoral 
district  of  Louis-Hebert,  in  the  place  and  stead  of  Albanie 
Morin.  Dennis  Dawson,  has  been  returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  first 
day  of  June,  1977. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  G6n6RAL  DES 

Elections 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes, 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  5'  jour  d'avril,  1977,  et  adresse  a  Lucille  Cote  de 
Sainte-Foy,  province  de  Quebec,  pour  pourvoir  a  I'election 
d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes  du  Canada  pour  la 
circonscription  de  Louis-Hebert,  en  lieu  et  place  de  Albanie 
Morin,  Dennis  Dawson  a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  1"  jour  de  juin 
1977. 

DIRECTEUR  GfiNfiRAL  DES  fiLECTIONS, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Dennis  Dawson,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  District 
of  Louis-Hebert,  having  taken  and  subscribed  the  oath 
required  by  law  took  his  seat  in  the  House. 


M.  Dennis  Dawson,  depute  de  la  circonscription  electorale 
de  Louis-Hebert,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office 
prescrit  par  la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  J. -Roland  Comtois,  Esquire, 
Member  for  the  Electoral  District  of  Terrebonne. 


M.  rOrateur  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de  la 
Chambre  a  re9u  du  directeur  general  des  elections  le  certificat 
d'election  de  M.  J. -Roland  Comtois,  depute  de  la  circonscrip- 
tion electorale  de  Terrebonne. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 

To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  fifth 
day  of  April,  1977,  and  addressed  to  Rosaire  Gendron  of 
Repenligny,  in  the  Province  of  Quebec,  for  the  election  of  a 
member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for  the 
electoral  district  of  Terrebonne,  in  the  place  and  stead  of 
J. -Roland  Comtois,  J. -Roland  Comtois,  has  been  returned  as 
elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  first 
day  of  June,  1977. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  G6n6RAL  DES 

Elections 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes, 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  5'  jour  d'avril,  1977,  et  adresse  a  Rosaire  Gendron 
de  Repentigny,  province  de  Quebec,  pour  pourvoir  a  I'election 
d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes  du  Canada  pour  la 
circonscription  de  Terrebonne,  en  lieu  et  place  de  J.-Roland 
Comtois,  J.-Roland  Comtois,  a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et 'sceau  a  Ottawa,  ce  1"  jour  de  juin, 

1977. 

DIRECTEUR  GfiNfiRAL  DES  fiLECTIONS, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


J.-Roland  Comtois,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  Dis- 
trict of  Terrebonne,  having  taken  and  subscribed  the  oath 
required  by  law  took  his  seat  in  the  House. 


M.  J.-Roland  Comtois,  depute  de  la  circonscription  electo- 
rale de  Terrebonne,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office 
prescrit  par  la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


1"  juin  1977 
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Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  Gilles  Lamontagne,  Esquire, 
Member  for  the  Electoral  District  of  Langelier. 


M.  rOrateur  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de  la 
Chambre  a  refu  du  directeur  general  des  elections  le  certificat 
d'election  de  M.  Gilles  Lamontagne,  depute  de  la  circonscrip- 
tion  electorale  de  Langelier. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 


To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  fifth 
day  of  April,  1977,  and  addressed  to  Leo  Paquet  of  Quebec,  in 
the  Province  of  Quebec,  for  the  election  of  a  member  to  serve 
in  the  House  of  Commons  of  Canada  for  the  electoral  district 
of  Langelier,  in  the  place  and  stead  of  the  Hon.  Jean  Mar- 
chand,  Gilles  Lamontagne,  has  been  returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  first 
day  of  June,  1977. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


Gilles  Lamontagne,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  Dis- 
trict of  Langelier,  having  taken  and  subscribed  the  oath 
required  by  law  took  his  seat  in  the  House. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  GfiNERAL  DES 
6LECTIONS 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes. 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  5'  jour  d'avril,  1977,  et  adresse  a  Leo  Paquet  de 
Quebec,  province  de  Quebec,  pour  pourvoir  a  I'election  d'un 
depute  a  la  Chambre  des  communes  du  Canada  pour  la 
circonscription  de  Langelier,  en  lieu  et  place  de  I'hon.  Jean 
Marchand,  Gilles  Lamontagne  a  ete  elu. 

Donne  sous  men  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  1"  jour  de  juin 
1977. 

DIRECTEUR  GfiNfeRAL  DES  gLECTIONS, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


M.  Gilles  Lamontagne,  depute  de  la  circonscription  electo- 
rale de  Langelier,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office 
prescrit  par  la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  Raymond  Savard,  Esquire, 
Member  for  the  Electoral  District  of  Verdun. 


M.  rOrateur  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de  la 
Chambre  a  re9u  du  directeur  general  des  elections  le  certificat 
d'election  de  M.  Raymond  Savard,  depute  de  la  circonscription 
electorale  de  Verdun. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 

To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  fifth 
day  of  April,  1977,  and  addressed  to  Jacques  Normandin  of 
Verdun,  in  the  Province  of  Quebec,  for  the  election  of  a 
member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for  the 
electoral  district  of  Verdun,  in  the  place  and  stead  of  the  Hon. 
Bryce  MacKasey,  Raymond  Savard,  has  been  returned  as 
elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  first 
day  of  June,  1977. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


Raymond  Savard,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  Dis- 
trict of  Verdun,  having  taken  and  subscribed  the  oath  required 
by  law  took  his  seat  in  the  House. 


bureau  du  directeur  general  des 
Elections 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes. 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  5'  jour  d'avril,  1977,  et  adresse  a  Jacques  Norman- 
din de  Verdun,  province  de  Quebec,  pour  pourvoir  a  I'election 
d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes  du  Canada  pour  la 
circonscription  de  Verdun,  en  lieu  et  place  de  I'hon.  Bryce 
Mackasey,  Raymond  Savard,  a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  1'' jour  de  juin, 
1977. 

DIRECTEUR  GfiNfiRAL  DES  feLECTIONS, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


M.  Raymond  Savard,  depute  de  la  circonscription  electorale 
de  Verdun,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office  prescrit 
par  la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 


M.  I'Orateur  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de  la 
Chambre  a  re9u  du  directeur  general  des  elections  le  certificat 
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cate  of  the  election  and  return  of  Don  Wood,  Esquire,  Member 
for  the  Electoral  District  of  Malpeque. 


d'election  de  M.  Don  Wood,  depute  de  la  circonscription 
electoraie  de  Malpeque. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 


To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  fifth 
day  of  April,  1977,  and  addressed  to  Elmer  Waugh  of  Kens- 
ington, in  the  Province  of  Prince  Edward  Island,  for  the 
election  of  a  member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of 
Canada  for  the  electoral  district  of  Malpeque,  in  the  place  and 
stead  of  the  Hon.  J.  Angus  MacLean,  Don  Wood,  has  been 
returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  first 
day  of  June,  1977. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  G6n6RAL  DES 

Elections 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes. 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  5'  jour  d'avril,  1977,  et  adresse  a  Elmer  Waugh  de 
Kensington,  province  de  I'lle-du-Prince-fedouard,  pour  pour- 
voir  a  I'election  d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes  du 
Canada  pour  la  circonscription  de  Malpeque,  en  lieu  et  place 
de  rhon.  J.  Angus  MacLean,  Don  Wood  a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  1"  jour  de  juin 
1977. 

DIRECTEUR  GfeNfeRAL  DES  6LECTIONS, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Don  Wood,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  District  of 
Malpeque,  having  taken  and  subscribed  the  oath  required  by 
law  took  his  seat  in  the  House. 


M.  Don  Wood,  depute  de  la  circonscription  electoraie  de 
Malpeque,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office  prescrit 
par  la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  received  from  the  Chief  Electoral  Officer  a  certifi- 
cate of  the  election  and  return  of  Gilles  Caouette,  Esquire, 
Member  for  the  Electoral  District  of  Temiscamingue. 


M.  rOrateur  informe  la  Chambre  que  le  Greffier  de  la 
Chambre  a  re9U  du  directeur  general  des  elections  le  certificat 
d'election  de  M.  Gilles  Caouette,  depute  de  la  circonscription 
electoraie  de  Temiscamingue. 


OFFICE  OF  THE  CHIEF  ELECTORAL  OFFICER 


To  the  Clerk  of  the  House  of  Commons: 

This  is  to  certify  that  pursuant  to  a  writ  dated  on  the  fifth 
day  of  April,  1977,  and  addressed  to  Paul-Emile  Bellehumeur 
of  Noranda,  in  the  Province  of  Quebec,  for  the  election  of  a 
member  to  serve  in  the  House  of  Commons  of  Canada  for  the 
electoral  district  of  Temiscamingue,  in  the  place  and  stead  of 
Real  Caouette,  Gilles  Caouette,  has  been  returned  as  elected. 

Given  under  my  hand  and  seal  of  office  at  Ottawa,  this  first 
day  of  June,  1977. 

J.-M.  Hamel,  (L.S.) 

Chief  Electoral  Officer. 


BUREAU  DU  DIRECTEUR  G6n6RAL  DES 

Elections 

Au  greffier  de  la  Chambre  des  communes. 

La  presente  est  pour  certifier  que,  conformement  a  un  bref 
en  date  du  5'  jour  d'avril,  1977,  et  adresse  a  Paul-Emile 
Bellehumeur  de  Noranda,  province  de  Quebec,  pour  pourvoir  a 
I'election  d'un  depute  a  la  Chambre  des  communes  du  Canada 
pour  la  circonscription  de  Temiscamingue,  en  lieu  et  place  de 
Real  Caouette,  Gilles  Caouette,  a  ete  elu. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  1"  jour  de  juin, 

1977. 

DIRECTEUR  OeNfiRAL  DES  ELECTIONS, 

J.-M.  Hamel  (L.S.) 


Gilles  Caouette,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  District 
of  Temi-scamingue,  having  taken  and  subscribed  the  oath 
required  by  law  took  his  seat  in  the  House. 


M.  Gilles  Caouette,  depute  de  la  circonscription  electoraie 
de  Temiscamingue,  ayant  prete  et  souscrit  le  serment  d'office 
prescrit  par  la  loi,  prend  son  siege  a  la  Chambre. 


Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Diplomatic  Instruments  (English 
and  French),  as  follows: 


M.  Jamieson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'instruments  diplomatiques,  ainsi  qu'il  suit: 
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(1)  Trade  Agreement  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Columbia. — Sessional  Paper  No. 
302-6/ 164B; 

(2)  Convention  on  the  Prevention  and  Punishment  of  Crimes 
against  Internationally  Protected  Persons,  including  Diplomat- 
ic Agents. — Sessional  Paper  No.  302-6/63; 

(3)  Agreement  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Government  of  the  Hellenic  Republic  on  Commercial  Air 
Services. — Sessional  Paper  No.  302-6/223; 

(4)  Convention  on  Registration  of  Objects  Launched  into 
Outer  Space. — Sessional  Paper  No.  302-6/64; 

(5)  Convention  between  Canada  and  the  State  of  Israel  for 
the  Avoidance  of  Double  Taxation  and  the  Prevention  of 
Fiscal  Evasion  with  respect  to  Taxes  on  Income  and  on 
Capital. — Sessional  Paper  No.  302-6/185; 

(6)  General  Technical  Co-operation  Agreement  between  the 
Government  of  Canada  and  the  Government  of  the  Republic 
of  Guatemala. — Sessional  Paper  No.  302-6/192; 

(7)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  Islamic  Republic  of  Pakistan 
relating  to  Canadian  Investments  in  Pakistan  insured  by  the 
Government  of  Canada  through  its  agent  the  Export  Develop- 
ment Corporation. — Sessional  Paper  No.  302-7/178; 

(8)  Agreement  between  the  Government  of  Canada  and  the 
Government  of  the  Republic  of  Finland  concerning  the  Uses  of 
Nuclear  Material,  Equipment,  Facilities  and  Information 
transferred  between  Canada  and  Finland. — Sessional  Paper 
No.  302-6/224; 

(9)  Exchange  of  Notes  between  Canada  and  the  United 
States  of  America  extending  and  amending  the  Agreement 
concerning  a  Joint  Program  in  the  Field  of  Experimental 
Remote  Sensing  from  Satellites  and  Aircraft  (ERTS)  of  May 
14,  1971.— Sessional  Paper  No.  302-6/ 133 A; 

(10)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Fiji  constituting  an  Agreement  relating 
to  Canadian  investment  in  Fiji  insured  by  the  Government  of 
Canada  through  its  agent  the  Export  Development  Corpora- 
tion.— Sessional  Paper  No.  302-6/206; 

(11)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  Republic  of  Guinea  relating  to 
Canadian  Investments  in  Guinea  insured  by  the  Canadian 
Government  through  its  agent  the  Export  Development  Corpo- 
ration.— Sessional  Paper  No.  302-6/225; 

(12)  Exchange  of  Notes  between  Canada  and  the  U.S.A.  to 
provide  for  the  Continued  Operation  and  Maintenance  of  the 
Torpedo  Test  Range  in  the  Strait  of  Georgia  including  the 
installation  and  utilization  of  an  advanced  underwater  acoustic 
measurement  at  Jervis  Inlet. — Sessional  Paper  No. 
302-6/1 338; 


( 1 )  Accord  de  Commerce  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  la  Colombie.  (Document  parlementaire 
n»  302-6/ 164B); 

(2)  Convention  sur  la  prevention  et  la  repression  des  infrac- 
tions contre  les  personnes  jouissant  d'une  protection  Internatio- 
nale, y  compris  les  agents  diplomatiques.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-6/63); 

(3)  Accord  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  le  Gouver- 
nement de  la  Republique  Hellenique  concernant  les  Services 
aeriens  commerciaux  reguliers.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/223); 

(4)  Convention  sur  I'immatriculation  des  objets  lances  dans 
I'espace  extra-atmospherique.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/64); 

(5)  Convention  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  le 
Gouvernement  de  I'fitat  d'lsrael,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  et  a  prevenir  I'evasion  fiscale  en  matiere  d'impots 
sur  le  revenu  et  sur  la  fortune.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/185); 

(6)  Accord  general  de  cooperation  technique  entre  le  Gou- 
vernement du  Canada  et  le  Gouvernement  de  la  Republique  du 
Guatemala.  (Document  parlementaire  n"  302-6/192); 

(7)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et 
le  Gouvernement  de  la  Republique  islamique  du  Pakistan 
portant  sur  des  investissements  du  Canada  au  Pakistan  assures 
par  le  Gouvernement  par  I'intermediaire  de  son  mandataire,  la 
Societe  pour  I'expansion  des  exportations.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-6/178); 

(8)  Accord  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  le  Gouver- 
nement de  la  Republique  de  Finlande  concernant  I'utilisation 
des  matieres  nucleaires,  des  equipements,  des  installations  et 
des  renseignements  echanges  entre  le  Canada  et  la  Finlande. 
(Document  parlementaire  n°  302-6/224); 

(9)  Echange  de  Notes  entre  le  Canada  et  les  6tats-Unis 
d'Amerique  prolongeant  I'Accord  relatif  a  un  programme 
commun  dans  le  domaine  de  la  teledetection  experimentale  a 
partir  de  satellites  et  d'aeronefs  (ERTS)  du  14  mai  1971. 
(Document  parlementaire  n°  302-6/ 133A); 

(10)  Echanges  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  Fidji  constituant  un  Accord  relatif  aux 
investissements  canadiens  aux  Fidji  et  aux  garanties  de  ces 
investissements  de  la  part  du  Gouvernement  du  Canada  par 
I'intermediaire  de  son  mandataire  la  Societe  pour  I'Expansion 
des  Exportations.  (Document  parlementaire  n°  302-6/206); 

(11)  Echanges  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  la  Guinee  constituant  un  Accord  relatif 
aux  investissements  canadiens  en  Guinee  et  aux  garanties  de 
ces  investissements  de  la  part  du  Gouvernement  canadien  par 
I'intermediaire  de  son  mandataire,  la  Societe  pour  I'Expansion 
des  Exportations.  (Document  parlementaire  n°  302-6/225); 

(12)  Echange  de  Notes  entre  le  Canada  et  les  6tats-Unis 
d'Amerique  stipulant  I'exploitation  et  I'entretien  permanent  de 
la  zone  d'essai  de  torpilles  dans  le  detroit  de  Georgie  et 
I'etablissement  et  I'exploitation  d'un  systeme  avance  de  mesure 
acoustique  sous-marine  dans  I'anse  Jervis.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-6/ 133B); 
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(13)  Exchange  of  Notes  between  Canada  and  the  United 
States  of  America  extending  until  April  24,  1977  the  Agree- 
ment on  Reciprocal  Fishing  Privileges  in  certain  areas  off  their 
Coasts  signed  June  15,  1973  as  extended. — Sessional  Paper 
No.  302-6/ 133C; 

(14)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  Federal  Republic  of  Germany 
amending  the  Agreement  concerning  the  Training  of  Bunde- 
swehr  Units  in  Canada  (CFB  Shilo)  of  January  23,  1973. — 
Sessional  Paper  No.  302-6/ 169A; 

(15)  Agreement  between  the  Government  of  Canada  and 
the  Government  of  the  Polish  People's  Republic  on  Mutual 
Fisheries  Relations. — Sessional  Paper  No.  302-6/199; 

(16)  Agreement  between  the  Government  of  Canada  and 
the  Government  of  the  Union  of  the  Soviet  Socialist  Republics 
on  their  Mutual  Fisheries  Relations. — Sessional  Paper  No. 
302-6/147; 

(17)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Gambia  constituting  an  Agreement 
relating  to  Canadian  Investments  in  Gambia  insured  by  the 
Government  of  Canada  through  its  agent  the  Export  Develop- 
ment Corporation. — Sessional  Paper  No.  302-6/226; 


(18)  Long  Term  Commercial  Wheat  Agreement  between 
the  Government  of  Canada  and  the  Government  of  the  Demo- 
cratic and  Popular  Republic  of  Algeria. — Sessional  Paper  No. 
302-6/157; 

(19)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  Republic  of  Ghana  constituting  an 
Agreement  relating  to  Canadian  Investments  in  Ghana  insured 
by  the  Government  of  Canada  through  its  agent,  the  Export 
Development  Corporation. — Sessional  Paper  No.  302-6/217; 


(20)  Agreement  between  the  Government  of  Canada  and 
the  Government  of  Spain  on  their  Mutual  Fisheries  Rela- 
tions.— Sessional  Paper  No.  302-6/149; 

(21)  Air  Transport  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Government  of  France. — Sessional  Paper  No. 
302-6/187B; 

(22)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  United  States  of  America  con- 
stituting an  Agreement  concerning  the  Development  and  Pro- 
curement of  a  Space  Shuttle  Attached  Remote  Manipulator 
System. — Sessional  Paper  No.  302-6/ 133D; 

(23)  Long  Term  Agreement  between  the  Government  of 
Canada  and  the  Government  of  the  Union  of  Soviet  Socialist 
Republics  to  facilitate  Economic,  Industrial,  Scientific  and 
Technical  Co-operation. — Sessional  Paper  No.  302-6/ 147 A; 

(24)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  United  States  of  America  con- 
stituting an  Agreement  concerning  the  continued  use  of  the 


(13)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  des  6tats-Unis  d'Amerique,  prorogeant 
jusqu'au  24  avril  1977  leur  accord  sur  les  privileges  recipro- 
ques  de  peche  dans  certaines  regions  sises  au  large  de  leurs 
cotes,  signe  le  15  juin  1973,  tel  que  prolonge.  (Document 
parlementaire  n"  302-6/ 133C); 

(14)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  la  Republique  federale  d'Allemagne 
amendant  I'Accord  au  sujet  de  I'entrainement  des  unites  de  la 
Bundeswehr  au  Canada  (BFC  de  Shilo),  conclu  le  23  Janvier 
1973.  (Document  parlementaire  n°  302-6/ 169A); 

(15)  Accord  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  le  Gou- 
vernement de  la  Republique  populaire  de  Pologne  sur  les 
relations  mutuelles  en  matiere  de  peche.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-6/199); 

(16)  Accord  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  le  Gou- 
vernement de  rUnion  des  Republiques  socialistes  sovietiques 
sur  leurs  relations  mutuelles  en  matiere  de  peche.  (Document 
parlementaires  n°  302-6/147); 

(17)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  Gamble  constituant  un  Accord  relatif 
aux  investissements  canadiens  dans  la  Republique  de  Gamble 
et  aux  garanties  de  ces  investissements  de  la  part  du  Gouverne- 
ment du  Canada  par  I'intermediaire  de  son  mandataire,  la 
societe  pour  I'Expansion  des  Exportations.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-6/226); 

(18)  Accord  commercial  a  long  terme  sur  le  ble  entre  le 
Gouvernement  du  Canada  et  le  Gouvernement  de  la  Republi- 
que algerienne  democratique  et  populaire.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-6/157); 

(19)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  la  Republique  du  Ghana  constituant  un 
Accord  relatif  aux  investissements  canadiens  dans  la  Republi- 
que du  Ghana  et  aux  garanties  de  ces  investissements  de  la 
part  du  Gouvernement  du  Canada  par  I'intermediaire  de  son 
mandataire,  la  Societe  pour  I'Expansion  des  Exportations. 
(Document  parlementaire  n°  302-6/217); 

(20)  Accord  entre  le  Gouvernement  du  Canada  et  le  Gou- 
vernement de  I'Espagne  sur  leurs  relations  mutuelles  en 
matiere  de  peche.  (Document  parlementaire  n°  302-6/149); 

(21)  Accord  relatif  aux  Transports  aeriens  entre  le  Gouver- 
nement du  Canada  et  le  Gouvernement  de  la  France.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-6/ 187B); 

(22)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  des  Etats-Unis  d'Amerique  constituant  un 
Accord  de  cooperation  pour  la  mise  au  point  et  I'acquisition 
d'un  telemanipulateur  de  navette  spatiale.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-6/ 133D); 

(23)  Accord  a  long  terme  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  I'Union  des  Republiques  socialistes 
sovietiques  visant  a  faciliter  la  cooperation  economique,  indus- 
triele,  scientifique  et  technique.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/147A); 

(24)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  des  6tats-Unis  d'Amerique  constituant  un 
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Churchill    Research    Range.— Sessional   Paper   No.    302-6/ 
133E; 

(25)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Australia  concerning  the  Use  of  the 
Australian  Woomera  Range  for  Launching  a  Canadian 
Sounding  Rocket  for  Scientific  Investigation. — Sessional 
Paper  No.  302-6/155; 

(26)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  People's  Republic  of  China  extend- 
ing for  three  years  the  Trade  Agreement  of  October  13, 
1973.— Sessional  Paper  No.  302-6/165; 

(27)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  the  United  States  of  America  concern- 
ing arrangements  for  the  continuing  use  of  Facilities  at  the 
Goose  Bay  Airport  by  the  U.S.  Armed  Forces  after  September 
30,  1976.— Sessional  Paper  No.  302-6/ 133F; 

(28)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Israel  amending  the  Schedule  of 
Routes  annexed  to  the  Agreement  of  February  10,  1971, 
between  the  two  countries  on  Commercial  Scheduled  Air 
Services. — Sessional  Paper  No.  302-6/ 185A; 

(29)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Grenada  constituting  an  agreement 
relating  to  Investments  insured  by  the  Government  of  Canada 
through  its  agent  the  Export  Development  Corporation. — 
Sessional  Paper  No.  302-6/227; 

(30)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Montserrat  constituting  an  Agreement 
relating  to  investments  in  Montserrat  insured  by  Canada 
through  its  agent,  the  Export  Development  Corporation. — 
Sessional  Paper  No.  302-6/228;  and 

(31)  Exchange  of  Notes  between  the  Government  of  Canada 
and  the  Government  of  Dominica  constituting  an  Agreement 
relating  to  investments  in  Dominica  insured  by  Canada 
through  its  agent,  the  Export  Development  Corporation. — 
Sessional  Paper  No.  302-6/191. 


Accord   concernant   I'utilisation   du   Polygone  de   recherche 
Churchill.  (Document  parlementaire  n"  302-6/ 133E); 

(25)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  I'Australie  concernant  I'utilisation  de  la 
base  australienne  de  Woomera  pour  le  lancement  d'une  fusee- 
sonde  canadienne  a  des  fins  de  recherche  scientifique.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-6/155); 

(26)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  la  Republique  populaire  de  Chine 
prorogeant  pour  une  periode  de  trois  ans  I'Accord  commercial 
du  13  octobre  1973.  (Document  parlementaire  n°  302-6/165); 

(27)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  des  6tats-Unis  d'Amerique  concernant  les 
arrangements  permettant  aux  Forces  armees  americaines  de 
continuer  a  utiliser  les  installations  de  I'aeroport  de  Goose  Bay 
apres  le  30  septembre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/133F); 

(28)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  d'Israel  modifiant  le  tableau  de  routes  en 
annexe  de  I'accord  concernant  des  services  aeriens  commer- 
ciaux  reguliers  conclu  le  10  fevrier  1971  entre  le  Canada  et 
risrael.  (Document  parlementaire  n°  302-6/ 185A); 

(29)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  Grenade  constituant  un  Accord  relatif 
aux  investissements  a  Grenade  assures  par  le  Canada  par 
I'intermediaire  de  son  mandataire,  la  Societe  pour  I'Expansion 
des  Exportations.  (Document  parlementaire  n°  302-6/227); 

(30)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  Montserrat  constituant  un  Accord 
relatif  aux  investissements  a  Montserrat  assures  par  le  Canada 
par  i'intermediaire  de  son  mandataire,  la  Societe  pour  I'Expan- 
sion des  Exportations.  (Document  parlementaire  n° 
302-6/228); 

(31)  Echange  de  Notes  entre  le  Gouvernement  du  Canada 
et  le  Gouvernement  de  la  Dominique  constituant  un  Accord 
relatif  aux  investissements  en  Dominique  assures  par  le 
Canada  par  i'intermediaire  de  son  mandataire,  ia  Societe  pour 
i'Expansion  des  Exportations.  (Document  parlementaire  n" 
302-6/191). 


Mr.  Caouette  (Villeneuve),  seconded  by  Mr.  Fortin,  by 
leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-421,  An  Act  to  readjust 
the  representation  of  Quebec  in  the  House  of  Commons  and  to 
readjust  the  electoral  districts  in  Quebec,  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Caouette  (Villeneuve),  appuye  par  M.  Fortin,  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-421,  Loi  rajustant 
la  representation  du  Quebec  a  la  Chambre  des  communes  et 
revisant  les  circonscriptions  electorales  du  Quebec,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  86,  as 
follows: 

That  an  Order  of  the  House  do  issue  for  copies  of  all 
correspondence  or  papers  exchanged  between  any  level  of  the 
Department  of  Manpower  and  Immigration  and  any  level  of 
the  Department  of  Justice  concerning  the  withholding  of  or 
elimination  from  unemployment  insurance  benefits  from  or  of 
people  who  were  over  age  65  or  who  were  in  receipt  of 
dependency  benefits  at  the  time  of  the  implementation  of  Bill 


L'avis  de  motion  portant  production  de  documents  n"  86, 
ainsi  con^u: 

Qu'un  ordre  de  la  Chambre  soil  donne  en  vue  de  la  produc- 
tion de  copie  de  la  correspondance  ou  des  documents  echanges 
entre  n'importe  quel  niveau  du  ministere  de  la  Main-d'oeuvre 
et  de  rimmigration  et  du  ministere  de  la  Justice  concernant  la 
retenue  ou  le  retrait  des  prestations  d'assurance-chomage  de 
personnes  qui  avaient  plus  de  65  ans  ou  recevaient  des  presta- 
tions pour  personnes  a  charge  au  moment  de  Fadoption  du  Bill 
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C-69,  An  Act  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971,  on  January  1.  1976, 

having  been  called  was,  at  the  request  of  the  honourable 
Member  for  Winnipeg  North  Centre  (Mr.  Knowles)  for  the 
honourable  Member  for  Nickel  Belt  (Mr.  Rodriguez),  trans- 
ferred by  the  Clerk  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)"  pursuant  to  Standing  Order  48  (1). 


C-69,  Loi  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  rassurance-chomage, 
le  1"  Janvier  1976, 

est  appele  et,  a  la  demande  de  I'honorable  depute  de  Winni- 
peg-Nord-Centre  (M.  Knowles),  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Nickel  Belt  (M.  Rodriguez),  est  reporte  par  le  Greffier  a 
I'ordre  relatif  aux  Avis  de  motions  (documents),  conforme- 
ment  au  paragraphe  (1)  de  I'article  48  du  Reglement. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Fortin,  seconded  by 
Mr.  Caouette  (Temiscamingue),  moved, — That  this  House 
regrets  the  lack  of  foresight  and  leadership  of  the  Government 
in  the  management  of  State  affairs,  particularly  in  view  of  the 
fact  that  it  deliberately  permits  the  worsening  of  inflation  and 
unemployment  problems,  which  directly  leads  to  a  very 
marked  deterioration  of  the  social  climate  and  national  unity 
and  prevents  Canadians  from  using  their  vast  human  and 
economic  resources  to  achieve  their  personal  aspirations. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  Tordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  Fortin,  appuye  par  M.  Caouette  (Temiscamingue),  pro- 
pose,— Que  cette  Chambre  regrette  le  manque  de  prevoyance 
et  de  leadership  de  ce  gouvernement  dans  la  conduite  des 
affaires  de  I'Etat,  notamment  en  ce  qu'il  permet  deliberement 
I'amplification  des  problemes  d'inflation  et  de  chomage,  ce  qui 
conduit  directement  a  une  deterioration  tres  nette  du  climat 
social  et  de  I'unite  nationale  et  empeche  les  Canadiens  d'utili- 
ser  leurs  vastes  ressources  humaines  et  economiques  pour 
realiser  leurs  aspirations  personnelles. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Skoreyko,  Dinsdale  and  Friesen  for  Messrs.  Muir, 
Ritchie  and  Johnston  on  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Brewin  for  Mr.  Peters  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Scott  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Lajoie,  Demers  and  Clermont  for  Mr.  Raines,  Miss 
Nicholson  and  Mr.  Anderson  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  and  Clermont  for 
Messrs.  Boulanger  and  Caccia  on  the  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates. 

Mr.  Huntington  for  Mr.  Jelinek  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Duclos  for  Mr.  Anderson  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Skoreyko,  Dinsdale  et  Friesen  en  remplacement  de 
MM.  Muir,  Ritchie  et  Johnston  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

M.  Brewin  en  remplacement  de  M.  Peters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M.  Scott  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Lajoie,  Demers  et  Clermont  en  remplacement  de  M. 
Raines,  M"''  Nicholson  et  M.  Anderson  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques. 

MM.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  et  Clermont  en  remplace- 
ment de  MM.  Boulanger  et  Caccia  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  previsions  budgetaires  en  general. 

M.  Huntington  en  remplacement  de  M.  Jelinek  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Duclos  en  remplacement  de  M.  Anderson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de 
la  defense  nationale. 
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Messrs.  Lapointe,  Langlois  and  Prud'homme  for  Messrs. 
Cote,  Boulanger  and  Mrs.  Appolloni  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Lee,  Baker  (Gander — Twillingate),  Duclos  and 
Peters  for  Messrs.  Stollery,  Robinson,  Bechard  and  Brewin  on 
the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Fairweather  for  Mr.  Coates  on  the  Special  Committee 
on  TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House 
and  its  Committees. 


MM.  Lapointe,  Langlois  et  Prud'homme  en  remplacement 
de  MM.  Cote,  Boulanger  et  M'"^  Appolloni  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  rimmigration. 

MM.  Lee,  Baker  (Gander — Twillingate),  Duclos  et  Peters 
en  remplacement  de  MM.  Stollery,  Robinson,  Bechard  et 
Brewin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Coates  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des 
deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  Comites. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Allmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Capital  Budget  of  the  National  Battlefields  Commission 
for  the  fiscal  year  ending  March  31,  1978,  pursuant  to  subsec- 
tion 70  (2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1977- 
1226,  dated  May  5,  1977,  approving  same.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/194. 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (1)  the 
Province  of  Manitoba. — Sessional  Paper  No.  302-1/270; 

(2)  the  Municipalities  of  St.  Andrews,  St.  Quentin,  Minto 
and  Cap  Pele  (French)  in  the  Province  of  New  Brunswick. — 
Sessional  Paper  No.  302-1/272A; 

(3)  the  Municipalities  of  Kindersley  and  Yorkton  in  the 
Province  of  Saskatchewan. — Sessional  Paper  No.  302-1 /274C; 

(4)  the  Municipality  of  Digby  in  the  Province  of  Nova 
Scotia. — Sessional  Paper  No.  302-1/275B;  and 

(5)  the  Corporation  of  Labrador  City  in  the  Province  of 
Newfoundland. — Sessional  Paper  No.  302-1/276A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  de  la  Commission  des  champs  de 
bataille  nationaux  pour  I'annee  financiere  se  terminant  le  31 
mars  1978,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  Particle  70  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-1226,  en  date  du 
5  mai  1977  approuvant  ce  budget.  (Textes  fran^ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/194). 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copie, 
en  anglais,  d'accords,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970,  entre  le  gouvernement  du  Canada 
et  (1)  le  gouvernement  du  Manitoba.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-1/270); 

(2)  la  municipalite  de  St.  Andrews,  les  villages  de  St. 
Quentin,  de  Minto,  et  de  Cap  Pele  (en  fran9ais  seulement), 
tous  dans  la  province  du  Nouveau-Brunswick.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/272A); 

(3)  la  municipalite  de  Kindersley  et  la  ville  de  Yorkton,  dans 
la  province  de  la  Saskatchewan.  (Document  parlementaire  n° 
302-1 /274C); 

(4)  la  municipalite  de  Digby,  dans  la  province  de  la  Nou- 
velle-Ecosse.  (Document  parlementaire  n"  302-1/275B); 

(5)  la  Corporation  de  Labrador  City,  dans  la  province  de 
Terre-Neuve.  (Document  parlementaire  n°  302-1/276A). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
Iundi30mai  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Bill  C-25,  An  Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that 
proscribe  discrimination  and  that  protect  the  privacy  of 
individuals,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs,  was  again  considered 
at  the  report  stage. 

Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  the  motion  of 
Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-25, 
An  Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that  proscribe 
discrimination  and  that  protect  the  privacy  of  individuals,  be 
amended  in  Clause  43,  by  adding  immediately  after  line  4  at 
page  25  the  following  new  subclause: 

"(3)  Notwithstanding  this  Act,  or  any  other  Act  of  the 
Parliament  of  Canada,  an  appeal  shall  lie  to  the  Federal 
Court  of  Canada  from  any  order  or  decision  or  review  of  a 
tribunal,  or  from  any  dismissal  of  a  complaint  by  a  tribunal 

(a)  on  any  ground  of  appeal  involving  a  question  of  law; 

(b)  on  any  ground  of  appeal  involving  a  question  of  mixed 
law  and  fact; 

(c)  on  any  ground  of  appeal  involving  a  question  of  fact." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived  on  the  following  division: 


Le  Bill  C-25,  Loi  visant  a  completer  la  legislation  cana- 
dienne  actuelle  en  matiere  de  discrimination  et  de  protection 
de  la  vie  privee,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  est  etudie 
de  nouveau  a  I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M. 
Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-25,  Loi  visant  a  completer  la  legislation  canadienne  actuelle 
en  matiere  de  discrimination  et  de  protection  de  la  vie  privee,  a 
I'article  43,  en  ajoutant  apres  la  ligne  3,  page  25,  ce  qui  suit: 

«(3)  Nonobstant  toute  disposition  contraire  de  la  presente 
loi  ou  de  toute  autre  loi  du  Parlement  du  Canada,  on  peut 
interjeter,  devant  la  Cour  federale  du  Canada,  appel  de 
toute  ordonnance,  decision  ou  revision  d'un  tribunal,  ou  du 
rejet  d'une  plainte  par  un  tribunal 

a)  pour  tout  motif  d'appel  impliquant  une  question  de 
droit; 

b)  pour  tout  motif  d'appel  impliquant  une  question  mixte 
de  droit  et  de  fait; 

c)  pour  tout  motif  d'appel  impliquant  une  question  de 
fait.)) 

Apres  plus  ample  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est 
rejete,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  46) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Crosbie 

Huntington 

Lavoie 

Rynard 

Andre 

Crouse 

Hurlburt 

Lawrence 

Schellenberger 

(Calgary  Centre) 

Darling 

Jarvis 

Masniuk 

Schumacher 

Balfour 

Diefenbaker 

Jones 

Matte 

Skoreyko 

Beatty 

Epp 

Kempling 

Mazankowski 

Smith 

Beaudoin 

Fairweather 

Knowles 

McCleave 

(Churchill) 

Caouette 

Friesen 

(Norfolk— Haldimand) 

McGrath 

Stanfield 

(Villeneuve) 

Grafftey 

Lambert 

Muir 

Stevens 

Caouette 

Halliday 

(Bellechasse) 

Neil 

Stewart 

(Temiscamingue) 

Hees 

Lambert 

Nowlan 

(Marquette) 

Clarke 

Hnatyshyn 

(Edmonton  West) 

Paproski 

Towers 

(Vancouver  Quadra) 

Holmes 

Laprise 

Patterson 

Wise 

Cossitt 

Howie 

La  Salle 

Ritchie 

Woolliams — 56 

NAYS- 

-CONTRE 

Messrs.- 

—Messieurs 

Abbott 

Bechard 

Cafik 

Demers 

Dupras 

Allmand 

Begin  (M"') 

Campagnolo  (Mrs.) 

Dionne 

Duquet 

Anderson 

Blais 

Caron 

(Northumberland — 

Faulkner 

Andras 

Blaker 

Clermont 

Miramichi) 

Firth 

(Port  Arthur) 

Blouin 

Corriveau 

Douglas 

Fleming 

Andres 

Breau 

Cote 

(Bruce — Grey) 

Foster 

(Lincoln) 

Brewin 

Cullen 

Douglas 

Fox 

Appolloni  (Mrs.) 

Broadbcnt 

Cyr 

(Nanaimo — Cowichan- 

-  Francis 

Baker 

Buchanan 

Danson 

The  Islands) 

Gauthier 

(Gander — Twillingatc) 

Bussieres 

Daudlin 

Drury 

(Ottawa — Vanier) 

Baiford 

Caccia 

Dawson 

Duclos 

Gilbert 

2juin  1977 

JOUl 

Gillespie 

Lajoie 

Goodale 

Lalonde 

Coyer 

Lamontagne 

Gray 

Landers 

Guay 

Lang 

(Saint-Boniface) 

Lapointe 

Herbert 

Leblanc 

Holt  (Mrs.) 

(Laurier) 

Hopkins 

Lee 

Isabelle 

Lefebvre 

Jamieson 

Leggatt 

Knowles 

Lessard 

(Winnipeg 

Loiselle 

North  Centre) 

(Chambly) 

Lachance 

Lumley 
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MacDonald 

Pearsall 

Sauve  (M"") 

(Cardigan) 

Pelletier 

Sharp 

Macdonald 

Penner 

Smith 

(Rosedale) 

Peters 

(Saint-Jean) 

MacGuigan 

Philbrook 

Stanbury 

Marceau 

Portelance 

Stollery 

Marchand 

Poulin 

Tessier 

Martin 

Prud'homme 

Trudeau 

Milne 

Railton 

Trudel 

Munro 

Reid 

Turner 

(Hamilton  East) 

Richardson 

Watson 

Nicholson  (Miss) 

Roberts 

Whelan 

O'Connell 

Robinson 

Yanakis 

Orlikow 

Rompkey 

Young— III 

Ouellet 

Saltsman 

On  motion  of  Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  the  Bill,  as  amended,  was  concurred  in,  as  amend- 
ed, at  the  report  stage. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  Mac- 
donald (Rosedale),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third 
time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 


Sur  motion  de  M.  Basford,  appuye  par  M.  Macdonald 
(Rosedale),  ce  bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du 
rapport. 

Du  consentement  unanime,  M.  Basford,  appuye  par  M. 
Macdonald  (Rosedale),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant 
lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the 
Commission  of  Inquiry  on  Health  and  Safety  in  Grain  Eleva- 
tors, dated  October  7,  1976.  (Dr.  W.D.  Finn  —  Commission- 
er). (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/48. 


M.  Munro  (Hamilton-Est),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
franfais  et  en  anglais,  du  rapport  de  la  Commission  d'enquete 
sur  I'hygiene  et  la  securite  dans  les  silos  a  cereales  de  la 
Colombie-Britannique,  par  M.  William  D.  Finn,  Commissaire, 
en  date  du  7  octobre  1976.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/48). 


Mr.    Fortin,    seconded    by    Mr.    Lambert    (Bellechasse), 
moved, — That  the  House  do  now  adjourn. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


M.    Fortin,  appuye  par   M.   Lambert   (Bellechasse),  pro- 
pose,— Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Beaudoin 
Brewin 

Broadbent 


{Division — Vote  N°  47) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Caouette  Fortin 

(Villeneuve)  Gilbert 

Douglas  Knowles 

(Nanaimo — Cowichan —      (Winnipeg 
The  Islands)  North  Centre) 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Lambert 

Matte 

(Bellechasse) 

Orlikow 

Laprise 

Peters 

Leggatt 

Saltsman — 15 

Anderson 

Boulanger 

Cyr 

Foster 

Hopkins 

Andras 

Breau 

Danson 

Fox 

Huntington 

(Port  Arthur) 

Buchanan 

Daudlin 

Francis 

Hurlburt 

Andre 

Bussieres 

De  Bane 

Friesen 

Isabelle 

(Calgary  CenI 

;re) 

Caccia 

Demers 

Gauthier 

Jamieson 

Andres 

Cafik 

Diefenbaker 

(Ottawa- 

-Vanier) 

Jarvis 

(Lincoln) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Dionne 

Gillespie 

Jones 

Appolloni  (Mrs. 

) 

Caron 

(Northumberland — 

Goodale 

Kempling 

Baker 

Clarke 

Miramichi) 

Goyer 

Knowles 

(Gander — Tw 

illingate) 

(Vancouver  Quadra) 

Douglas 

Grafftey 

(Norfolk — Haldimand) 

Balfour 

Clermont 

(Bruce — Grey) 

Guay 

Lachance 

Basford 

Comtois 

Duclos 

(Saint-Boniface) 

Lajoie 

Beatty 

Corriveau 

Dupras 

Guilbault 

Lalonde 

Bechard 

Cossitt 

Epp 

Haidasz 

Lambert 

Begin  (M"=) 

Cote 

Ethier 

Herbert 

(Edmonton  West) 

Blais 

Crosbie 

Fairweather 

Hnatyshyn 

Landers 

Blaker 

Crouse 

Faulkner 

Holmes 

Lang 

Blouin 

Cullen 

Fleming 

Holt  (Mrs.) 

Langlois 
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Lapointe 
Lawrence 
Leblanc 

(Laurier) 
Lee 

Lefebvre 
Lessard 
Loiselle 

(Chambly) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
Macdonald 

(Rosedale) 
MacGuigan 
Maine 


Marceau 

Paproski 

Marchand 

Patterson 

Martin 

Pearsall 

Masniuk 

Pelletier 

Mazankowski 

Penner 

McCleave 

Philbrook 

McGrath 

Pinard 

Muir 

Portelance 

Munro 

Poulin 

(Hamilton  East) 

Prud'homme 

Neil 

Railton 

Nicholson  (Miss) 

Reid 

Nowlan 

Richardson 

O'Connell 

Ritchie 

O'Sullivan 

Roberts 

Ouellet 

Robinson 

Roche 

Rompkey 

Rynard 

Sauve  (M™') 

Schellenberger 

Schumacher 

Sharp 

Skoreyko 

Smith 

(Churchill) 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stanfield 
Stevens 


Stewart 

(Marquette) 
Stollery 
Tessier 
Towers 
Trudeau 
Trudel 
Turner 
Watson 
Whelan 
Wise 

Woolliams 
Yewchuk 
Young — 147 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,350— Mr.  Rynard 

1.  For  each  year  1970  to  1976,  by  province,  how  many 
migrant  workers  entered  the  country  for  the  purpose  of  har- 
vesting (a)  fruit  {b)  vegetable  (r)  tobacco  {d)  other  crops? 

2.  For  the  same  years,  what  was  the  (a)  country  of  origin 
(Z>)  cost  of  transportation  to  and  from  the  country  of  origin  (c) 
average  daily  wage  (d)  average  number  of  man  hours  worked 
daily  (e)  cost  of  food  and  shelter  provided? 

3.  For  the  same  years,  by  province,  what  was  the  total 
amount  of  loss,  if  any,  sustained  by  growers  due  to  unharvest- 
ed  crops? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,350. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  2350— M.  Rynard 

1.  De  1970  a  1976,  et  par  province,  combien  de  travailleurs 
itinerants  sont  entres  annnuellement  au  pays  pour  participer 
aux  recoltes  de  a)  fruits,  b)  legumes,  c)  tabac,  d)  autres 
produits? 

2.  Au  cours  des  memes  annees,  quel  etait,  en  ce  qui  concerne 
ces  travailleurs,  le  a)  pays  d'origine,  b)  cout  du  transport 
aller-retour,  c)  salaire  quotidien  moyen,  d)  nombre  d'heures- 
hommes  utilisees  quotidiennement,  e)  cout  de  la  nourriture  et 
du  logement  fournis? 

3.  Au  cours  de  ces  memes  annees,  et  par  province,  quel  a 
ete,  s'il  y  a  lieu,  le  montant  total  des  pertes  subies  par  des 
cultivateurs  parce  que  les  recoltes  n'avaient  pu  etre  effectuees? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/2350). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford,  second- 
ed by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),— That  Bill  C-25,  An  Act  to 
extend  the  present  laws  in  Canada  that  proscribe  discrimina- 
tion and  that  protect  the  privacy  of  individuals,  be  now  read  a 
third  time  and  do  pass. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  appuye  par 
M.  Macdonald  (Rosedale), — Que  le  Bill  C-25,  Loi  visant  a 
completer  la  legislation  canadienne  actuelle  en  matiere  de 
discrimination  et  de  protection  de  la  vie  privee,  soit  maintenant 
lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-3,  An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit 
Insurance  Corporation  Act,  as  reported  (without  amendment) 
from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Econom- 
ic Affairs; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Cullen, 
moved,  -That  Bill  C-3,  An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit 
Insurance  Corporation  Act,  be  amended  in  Clause  9,  by 
striking  out  line  42  at  page  6  and  substituting  the  following 
therefor: 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe 
d'assurance-depots  du  Canada,  rapporte  sans  amendement  par 
le  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions economiques. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Cullen,  pro- 
pose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
Societe  d'assurance-depots  du  Canada,  a  I'article  9,  en  ajou- 
tant  immediatement  apres  la  ligne  41,  page  6,  ce  qui  suit: 


"a  deposit. 


•actionnaires. 
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(4)  Notwithstanding  subsection  (1),  for  the  purposes  of 
deposit  insurance  with  the  Corporation,  where  moneys  are 
received  by  a  member  institution  on  or  after  April  1, 
1977,  for  which  the  member  institution  has  issued  or  is 
obligated  to  issue  an  instrument  of  indebtedness  other 
than  a  draft,  certified  draft  or  cheque,  travellers'  cheque, 
prepaid  letter  of  credit  or  money  order, 

(a)  the  moneys  do  not  constitute  a  deposit  unless  the 
instrument  and  records  of  the  member  institution  speci- 
fy the  person  entitled,  at  the  date  of  issue  of  the 
instrument,  to  the  repayment  of  the  moneys  evidenced 
thereby; 

(b)  the  person  referred  to  in  paragraph  (a)  shall  be 
deemed  to  be  the  depositor  in  respect  of  the  moneys 
unless  particulars  of  a  transfer  of  the  instrument  are 
entered  in  the  records  of  the  member  institution  in 
which  case  the  most  recent  transferee  shown  in  the 
records  shall  be  deemed  to  be  the  depositor;  and 

(f)  the  entry  of  a  transfer  in  the  records  of  a  member 
institution  is  ineffective,  if  the  entry  is  made  subsequent 
to  the  termination  or  cancellation  of  the  deposit  insur- 
ance of  the  member  institution. 

(5)  Notwithstanding  subsection  (1),  moneys  received 
by  a  member  institution  on  or  after  January  1,  1977,  for 
which  the  institution  has  issued  or  is  obligated  to  issue  an 
instrument  of  indebtedness  other  than  a  draft,  certified 
draft  or  cheque,  travellers'  cheque,  prepaid  letter  of  credit 
or  money  order,  do  not  constitute  a  deposit  where  the 
instrument  is  payable  outside  Canada  or  in  a  currency 
other  than  Canadian  currency." 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Private  Bills) 

By  unanimous  consent,  the  House  resumed  debate  on  the 
motion  of  Mr.  Reid,  seconded  by  Mr.  Smith  (Saint- Jean), — 
That  Bill  C-1001,  An  Act  to  incorporate  Continental  Bank  of 
Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


(4)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  en  matiere  d'assu- 
rance-depots  aupres  de  la  Societe,  lorsqu'une  institution 
membre  re9oit,  a  compter  du  1"  avril  1977,  des  sommes 
d'argent  pour  lesquelles  elle  a  emis  ou  est  obligee  d'emet- 
tre  un  titre  de  creance  autre  qu'une  traite,  une  traite  ou 
un  cheque  vises,  un  cheque  de  voyageur,  une  lettre  de 
credit  payee  d'avance  ou  un  mandat, 

a)  ces  sommes  ne  constituent  un  depot  que  si  le  titre  et 
les  registres  de  I'institution  membre  mentionnent 
expressement  la  personne  ayant  droit,  a  la  date  d'emis- 
sion  du  titre,  au  remboursement  desdites  sommes; 

b)  la  personne  visee  a  I'alinea  a)  est  reputee  etre  le 
deposant  desdites  sommes  sauf  si  la  cession  du  titre  et 
ses  conditions  ont  ete  consignees  dans  les  registres  de 
I'institution  membre,  auquel  cas  le  dernier  cessionnaire 
figurant  sur  les  registres  est  repute  etre  le  deposant;  et 

c)  toute  consignation  de  la  cession,  posterieure  a  la 
resiliation  ou  a  I'annulation  de  I'assurance-depots  de 
I'institution  membre,  est  sans  effet. 

(5)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  ne  constituent  pas 
un  depot  les  sommes  re9ues  par  une  institution  membre,  a 
compter  du  1"  Janvier  1977,  pour  lesquelles  elle  a  emis  ou 
est  obligee  d'emettre  un  titre  de  creance  autre  qu'une 
traite,  une  traite  ou  un  cheque  vises,  un  cheque  de  voya- 
geur, une  lettre  de  credit  payee  d'avance  ou  un  mandat, 
lorsque  le  titre  est  payable  a  I'etranger  ou  en  devises 
etrangeres.* 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Bills  prives) 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur 
la  motion  de  M.  Reid,  appuye  par  M.  Smith  (Saint- Jean), — 
Que  le  Bill  C-1001,  Loi  constituant  en  corporation  la  Banque 
Continentale  du  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois 
et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  name  of 
Mr.  Beaudoin  be  substituted  for  that  of  Mr.  Real  Caouette  as 
sponsor  of  Bill  C-215,  An  Act  to  amend  the  Senate  and  House 
of  Commons  Act  (party  status). 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  nom  de 
M.  Beaudoin  soit  substitue  a  celui  de  M.  Real  Caouette  a  titre 
de  parrain  du  Bill  C-215,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  le  Senat  et 
la  Chambre  des  communes  (statut  de  parti). 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  name  of 
Mr.  Fortin  be  substituted  for  that  of  Mr.  Real  Caouette  as 
sponsor  of  Bill  C-257,  An  Act  to  amend  the  Bank  of  Canada 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  nom  de 
M.  Fortin  soit  substitue  a  celui  de  M.  Real  Caouette  a  titre  de 
parrain  du  Bill  C-257,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Banque  du 
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Act  and  of  Bill  C-288,  An  Act  to  amend  the  British  North 
America  Acts,  1867  to  1965  (duration  of  the  House  of 
Commons). 


Canada  et  du  Bill  C-288,  Loi  modifiant  I'Acte  de  I'Amerique 
du  Nord  britannique,  1867  (duree  de  la  Chambre  des 
communes). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  O'Connell, 
seconded  by  Mr.  Trudel, — That  Bill  S-2,  An  Act  respecting 
Bell  Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr. 
Lambert  (Bellechasse),  moved  in  amendment  thereto, — That 
the  motion  be  amended  by  striking  out  all  the  words  after  the 
word  "That"",  and  by  substituting  therefor  the  following  words: 

"Bill  S-2,  An  Act  respecting  Bell  Canada,  be  not  now  read  a 
second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day  six 
months  hence." 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  O'Con- 
nell,  appuye  par  M.  Trudel, — Que  le  Bill  S-2,  Loi  concernant 
Bell  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M.  Lam- 
bert (Bellechasse),  propose  Tamendement  suivant, — Que  tous 
les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces 
par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  S-2,  Loi  concernant  Bell  Canada  ne  soit  pas  mainte- 
nant lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu  une  deuxieme 
fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-3, 
An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation 
Act,  as  reported  (without  amendment)  from  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Cullen, — That  Bill  C-3,  An  Act 
to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act,  be 
amended  in  Clause  9,  by  striking  out  line  42  at  page  6  and 
substituting  the  following  therefor: 

"a  deposit. 

(4)  Notwithstanding  subsection  (1),  for  the  purposes  of 
deposit  insurance  with  the  Corporation,  where  moneys  are 
received  by  a  member  institution  on  or  after  April  1, 
1977,  for  which  the  member  institution  has  issued  or  is 
obligated  to  issue  an  instrument  of  indebtedness  other 
than  a  draft,  certified  draft  or  cheque,  travellers'  cheque, 
prepaid  letter  of  credit  or  money  order, 

(a)  the  moneys  do  not  constitute  a  deposit  unless  the 
instrument  and  records  of  the  member  institution  speci- 
fy the  person  entitled,  at  the  date  of  issue  of  the 
instrument,  to  the  repayment  of  the  moneys  evidenced 
thereby; 

{h)  the  person  referred  to  in  paragraph  (a)  shall  be 
deemed  to  be  the  depositor  in  respect  of  the  moneys 
unless  particulars  of  a  transfer  of  the  instrument  are 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-3,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada, 
rapporte  sans  amendement  par  le  Comite  permanent  des  finan- 
ces, du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  Cullen, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-3,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance-depots  du  Canada, 
a  I'article  9,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  41, 
page  6,  ce  qui  suit: 

«actionnaires. 

(4)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  en  matiere  d'assu- 
rance-depots aupres  de  la  Societe,  lorsqu'une  institution 
membre  re9oit,  a  compter  du  1"  avril  1977,  des  sommes 
d'argent  pour  lesquelles  elle  a  emis  ou  est  obligee  d'emet- 
tre  un  titre  de  creance  autre  qu'une  traite,  une  traite  ou 
un  cheque  vises,  un  cheque  de  voyageur,  une  lettre  de 
credit  payee  d'avance  ou  un  mandat, 

a)  ces  sommes  ne  constituent  un  depot  que  si  le  titre  et 
les  registres  de  I'institution  membre  mentionnent 
expressement  la  personne  ayant  droit,  a  la  date  d'emis- 
sion  du  titre,  au  remboursement  desdites  sommes; 

b)  la  personne  visee  a  I'alinea  a)  est  reputee  etre  le 
deposant  desdites  sommes  sauf  si  la  cession  du  titre  et 
ses  conditions  ont  ete  consignees  dans  les  registres  de 
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entered  in  the  records  of  the  member  institution  in 
which  case  the  most  recent  transferee  shown  in  the 
records  shall  be  deemed  to  be  the  depositor;  and 

(c)  the  entry  of  a  transfer  in  the  records  of  a  member 
institution  is  ineffective,  if  the  entry  is  made  subsequent 
to  the  termination  or  cancellation  of  the  deposit  insur- 
ance of  the  member  institution. 

(5)  Notwithstanding  subsection  (1),  moneys  received 
by  a  member  institution  on  or  after  January  1,  1977,  for 
which  the  institution  has  issued  or  is  obligated  to  issue  an 
instrument  of  indebtedness  other  than  a  draft,  certified 
draft  or  cheque,  travellers'  cheque,  prepaid  letter  of  credit 
or  money  order,  do  not  constitute  a  deposit  where  the 
instrument  is  payable  outside  Canada  or  in  a  currency 
other  than  Canadian  currency." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  section  1 1  of  Standing  Order  75,  a  recorded 
division  was  deferred. 


I'institution  membre,  auquel  cas  le  dernier  cessionnaire 
figurant  sur  les  registres  est  repute  etre  le  deposant;  et 

c)  toute  consignation  de  la  cession,  posterieure  a  la 
resiliation  ou  a  I'annulation  de  I'assurance-depots  de 
rinstitution  membre,  est  sans  effet. 

(5)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  ne  constituent  pas 
un  depot  les  sommes  re9ues  par  une  institution  membre,  a 
compter  du  1"  Janvier  1977,  pour  lesquelles  elle  a  emis  ou 
est  obligee  d'emettre  un  titre  de  creance  autre  qu'une 
traite,  une  traite  ou  un  cheque  vises,  un  cheque  de  voya- 
geur,  une  lettre  de  credit  payee  d'avance  ou  un  mandat, 
lorsque  le  titre  est  payable  a  I'etranger  ou  en  devises 
etrangeres.» 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement  be- 
tween Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and 
conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakis- 
tan, Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines, 
Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switz- 
erland for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to 
income  tax,  as  reported  (without  amendment)  from  the  Stand- 
ing Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  deleting  from  the  long  title  the 
words  "an  agreement  between  Canada  and  the  Federal  Repub- 
lic of  Germany  and". 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  striking  out  Part  I,  the  heading 
preceding  Clause  1  and  Clauses  1  to  3  and  by  renumbering 
Parts  II  to  VIII  as  Parts  1  to  VII  respectively. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  et  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada 
et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les 
Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le 
Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en 
matiere  d'impot  sur  le  revenu,  rapporte  sans  amendement  par 
le  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions economiques. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
dans  le  titre  au  complet  en  supprimant  les  mots  «d'un  accord 
conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne 
et». 

M.  Macdonald,  appuye  par  M.  Guay  (Saint-Boniface),  pro- 
pose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un 
accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu,  aux  articles  1  a  3 
inclusivement,  en  supprimant  I'expression  «Partie  I»,  I'intitule 
de  cette  Partie  ainsi  que  les  articles  1  a  3  inclusivement,  pages 
1  et  2,  et  en  renumerotant  les  Parties  II  a  VIII  qui  deviennent 
respectivement  les  Parties  I  a  VII. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,   le   Canada   et   les   Philippines,   le   Canada   et   la 
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Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  4  as  Clause 
1. 


Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  I'article  4  qui  devient  I'article  1. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  lax,  be  amended  by 

(a)  renumbering  Clause  5  as  Clause  2; 

{b)  striking  out  the  words  "Schedule  H"  in  line  16  at  page  2 
and  substituting  therefor  "Schedule  V\ 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  renumerotant  I'article  5  qui  devient  I'article  2; 

b)  en  rempla9ant  les  mots  al'annexe  II»,  ligne  15,  page  2,  par 
les  mots  (il'annexe  I». 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  6  as  Clause 
3. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  I'article  6  qui  devient  I'article  3. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  7  as  Clause 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Re- 
publique federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot 
sur  le  revenu,  en  renumerotant  I'article  7  qui  devient  I'ar- 
ticle 4. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

(a)  renumbering  Clause  8  as  Clause  5; 

(b)  striking  out  the  words  "Schedule  IM"  in  line  6  at  page  3 
and  substituting  therefor  "Schedule  M". 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  renumerotant  I'article  8  qui  devient  I'article  5; 

b)  en  remplagant  les  mots  «l'annexe  III»,  ligne  8,  page  3,  par 
les  mots  «l'anne;ce  Il». 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,   le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
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Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  9  as  Clause 
6. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  10  as 
Clause  7. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

{a)  renumbering  Clause  1 1  as  Clause  8; 

(b)  striking  out  the  words  "Schedule  IV"  in  line  32  at  page 
3  and  substituting  therefor  "Schedule  III". 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  12  as 
Clause  9. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  13  as 
Clause  10. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

(a)  renumbering  Clause  14  as  Clause  1 1; 

(b)  striking  out  the  words  "Schedule  V"  in  line  25  at  page  4 
and  substituting  therefor  "Schedule  IV". 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 


Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  Tarticle  9  qui  devient  Particle  6. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federate  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  Tarticle  10  qui  devient  I'article  7. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  renumerotant  I'article  1 1  qui  devient  I'article  8; 

b)  en  rempla9ant  les  mots  wl'annexe  IV»,  ligne  29,  page  3, 
par  les  mots  al'annexe  III». 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  I'article  12  qui  devient  I'article  9. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  I'article  13  qui  devient  I'article  10. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  renumerotant  I'article  14  qui  devient  I'article  11; 

b)  en  rempla^ant  les  mots  al'annexe  V»,  ligne  19,  page  4,  par 
les  mots  al'annexe  IV». 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale   d'Allemagne   et   des   conventions  conclues  entre   le 
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and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  15  as 
Clause  12. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  16  as 
Clause  13. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

(a)  renumbering  Clause  17  as  Clause  14; 

(b)  striking  out  the  words  "Schedule  VI"  in  line  12  at  page 
5  and  substituting  therefor  "Schedule  V". 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  18  as 
Clause  15. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  19  as 
Clause  16. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

(a)  renumbering  Clause  20  as  Clause  1 7; 

(b)  striking  out  the  number  "VII"  in  line  4  at  page  6  and 
substituting  therefor  "VI". 

.Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 


Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  I'article  15  qui  devient  I'article  12. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federate  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  I'article  16  qui  devient  I'article  13. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  renumerotant  I'article  17  qui  devient  I'article  14; 

b)  en  rempla9ant  les  mots  (d'annexe  VI»,  ligne  12,  page  5, 
par  les  mots  al'annexe  V». 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  I'article  18  qui  devient  I'article  15. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  I'article  19  qui  devient  I'article  16. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  renumerotant  I'article  20  qui  devient  I'article  17; 

b)  en  rempla9ant  le  chiffre  romain  «V1I»,  ligne  6,  page  6, 
par  le  chiffre  romain  «VI». 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
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agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by  renumbering  Clause  21  as 
Clause  18. 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

(a)  striking  out  the  words  "AGREEMENTS  OR"  in  the 
heading  preceding  Clause  22  at  page  6; 

{b)  striking  out  lines  23  to  27  at  page  6  and  substituting  the 
following  therefor: 

"19.  (1)  Subject  to  section  20,  the  Governor  in  Council 
may,  by  order,  declare  that  any"; 

(c)  striking  out  lines  34  to  36  at  page  6  and  substituting  the 
following  therefor: 

"revoke,   replace  or  add   to  the  Conventions  set   out   in 
Schedules  I,  II,  III,  IV,  V  or  VI,  as  the"; 


(d)  striking  out  line   39  at  page  6  and  substituting  the 
following  therefor: 

"mentary  con-"; 

(e)  striking  out  line  2  at  page  7  of  the  English  version  and 
substituting  the  following  therefor: 

"plementary"; 

(/)  striking  out  the  words  "supplementary  agreement  or"  in 
lines  5  and  8  at  page  7; 


{g)  striking  out  line  14  at  page  7  and  substituting  the 
following  therefor: 

"mentary  con-"; 

(/j)  striking  out  line  18  at  page  7  and  substituting  the 
following  therefor: 

"convention"; 

(i)  striking  out  line  22  at  page  7  and  substituting  the 
following  therefor: 

"text  of  such". 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 


en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 
en  renumerotant  Particle  21  qui  devient  I'article  18. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  supprimant  les  mots  «ACCORDS  0U»  dans  I'intitule 
precedant  I'article  22,  page  6; 

b)  en  retranchant  les  lignes  20  a  24  inclusivement,  page  6,  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«19.  (1)  Sous  reserve  de  I'article  20,  le  gouverneur  en 
conseil  peut,  par  decret,  declarer  que» 

c)  en  retranchant  les  lignes  31  a  35  inclusivement,  page  6,  et 
en  les  rempla?ant  par  ce  qui  suit: 

«seil  Federal  Suisse,  destinee  a  modifier,  a  abroger  ou  a 
remplacer  les  Conventions  dont  le  texte  figure  aux  annexes 
I,  II,  III,  IV,  V  ou  VI,  ou  a  y  ajouter,  est  approuvee  par  le 
Canada;  a» 

d)  en  retranchant  la  ligne  36,  page  6,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

(d'entree  en  vigueur  du  decret,  cette» 

e)  dans  la  version  anglaise,  en  retranchant  la  ligne  2,  page  7, 
et  en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«plementary»; 

J)  en  retranchant  les  lignes  3  et  4,  page  7,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  La  convention  complementaire  approuvee  conforme- 
ment  au  paragraphe» 

g)  en  retranchant  les  lignes  10  et  11,  page  7,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«tion  de  tout  ou  partie  de  la  convention  complementaire 
approuvee  conformement» 

h)  en  retranchant  la  ligne  14,  page  7,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

((Cessation  d'effet  de  la  convention* 

/)  en  retranchant  les  lignes  17  et  18,  page  7,  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

•Gazette  du  Canada»  avec  le  texte  de  la  convention 
complementaire. » 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
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pines,  Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

(a)  striking  out   line   25   at   page   7   and  substituting  the 
following  therefor: 

"20.  (1)  An  order  under  section  19  shall  be"; 


(b)  striking  out  lines  47  to  50  at  page  8  and  substituting  the 
following  therefor: 

■'order  of  a  like  nature  to  implement  a". 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

(fl)  renumbering  Clause  24  as  Clause  21; 

(b)  striking  out  the  words  "section  23"  in  line  27  at  page  9 
and  substituting  therefor  "section  20"; 

(c)  striking  out  the  words  "section  22"  in  line  29  at  page  9 
and  substituting  therefor  "section  19". 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Guay  (St. 
Boniface),  moved, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax,  be  amended  by 

(a)  striking  out  Schedule  1  and  by  renumbering  Schedules  II 
to  VII  as  Schedule  I  to  VI  respectively; 

(b)  striking  out  the  last  line  of  paragraph  2  of  Article  XllI 
of  the  renumbered  Schedule  1  at  page  50  and  substituting  the 
following  therefor: 

"paragraph  3  of  Article  XXI." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
it  was  agreed  to. 


Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  retranchant  les  lignes  19  et  20,  page  7,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«20.  (1)  Le  decret  pris  en  application  de  I'article   19  est 
depose  devant  le  Parlement* 

b)  en  retranchant  les  lignes  38  a  41  inclusivement,  page  8,  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«decret  analogue  rendant  executoire». 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenii, 

a)  en  renumerotant  I'article  24  qui  devient  I'article  21; 

b)  a  la  ligne  24,  page  9,  en  rempla9ant  la  reference  faite  a 
I'article  23  par  une  reference  a  I'article  20; 

c)  a  la  ligne  25,  page  9,  en  rempla^ant  la  reference  faite  a 
I'article  22  par  une  reference  a  I'article  19. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Guay  (Saint- 
Boniface),  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise 
en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique 
federale  d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le 
Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et 
Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la 
Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a 
eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu, 

a)  en  supprimant  I'annexe  I,  et  en  renumerotant  les  annexes 
II  a  VII  qui  deviennent  les  annexes  I  a  VI  respectivement; 

b)  en  rempla^ant  les  deux  dernieres  lignes  du  paragraphe  2 
de  I'article  XIII  de  la  nouvelle  annexe  I,  page  50,  par  ce  qui 
suit: 

«sont  imposables  en  vertu  de  I'article  XXI,  paragraphe  3.» 

Apres  debat,  ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  agreees. 


Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That 
Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and  conven- 
tions between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan, 
Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada 
and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for 
the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax 
(Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  Morocco.  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore.  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  from  the  long  title  the  words  "and 
Canada  and  Switzerland" 


M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  et  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada 
et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les 
Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le 
Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en 
matiere  d'impwt  sur  le  revenu,  (titre  modifie  pour  se  lire  Loi 
de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et 
le  Maroc.  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour, 
le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique 
Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les 
doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu),  en 
supprimant  les  mots  «et  le  Canada  et  la  Suisse*  du  titre. 
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Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That 
Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and  conven- 
tions between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan, 
Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada 
and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for 
the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax 
{Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore.  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  the  heading  preceding  Clause  19  and 
Clause  19. 

Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That 
Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and  conven- 
tions between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan, 
Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada 
and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for 
the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax 
{Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  Clause  20. 


Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That 
Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and  conven- 
tions between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan, 
Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada 
and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for 
the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax 
{Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  Clause  21. 


Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That 
Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and  conven- 
tions between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan, 
Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada 
and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for 
the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax 
{Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  in  Clause  22  by 

(a)  striking  out  lines  32  and  33  at  page  6  and  substituting 
the  following  therefor: 


M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  et  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada 
et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les 
Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le 
Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en 
matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie  pour  se  lire  Loi 
de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et 
le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour, 
le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique 
Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les 
doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu),  en 
supprimant  la  rubrique  precedant  I'article  19  et  Particle  19. 

M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  et  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada 
et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les 
Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le 
Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en 
matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie  pour  se  lire  Loi 
de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et 
le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour, 
le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique 
Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les 
doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu),  en 
supprimant  I'article  20. 

M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C- 1 2,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  et  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada 
et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les 
Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le 
Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en 
matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie  pour  se  lire  Loi 
de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et 
le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour, 
le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique 
Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les 
doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu),  en 
supprimant  I'article  21. 

M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  et  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada 
et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les 
Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le 
Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en 
matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie  pour  se  lire  Loi 
de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et 
le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour, 
le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique 
Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les 
doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu),  a 
I'article  22, 

a)  en  retranchant  les  lignes  30  et  31,  page  6,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 
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"of  the   Philippines  or  Dominican   Republic  intended  to 
alter,"; 

(b)  striking  out  line  36  at  page  6  and  substituting  the 
following  therefor: 

"in  Schedules  II,  III,  IV,  V  or  VI,  as  the". 

Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That 
Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and  conven- 
tions between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan, 
Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada 
and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for 
the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax 
{Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  Morocco.  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  in  Clause  23  by  deleting  lines  6  and  7  at  page  9  and 
substituting  the  following  therefor: 

"Dominican  Republic,  as  the  case  may  be." 

Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That 
Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement  between 
Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and  conven- 
tions between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan, 
Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada 
and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for 
the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax 
{Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  Schedule  VII. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
pursuant  to  section  1 1  of  Standing  Order  75,  a  recorded 
division  was  deferred. 


«ou  de  la  Republique  Dominicaine,  destine  a  abroger  ou  a»; 

b)  en  retranchant  la  ligne  34,  page  6,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

•figure  aux  annexes  II,  III,  IV,  V  ou  VI,». 

M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'AUemagne  et  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada 
et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les 
Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le 
Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en 
matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie  pour  se  lire  Loi 
de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et 
le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour, 
le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique 
Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les 
doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu),  a 
I'article  23,  en  retranchant  la  ligne  5,  page  9,  et  en  la  rempla- 
§ant  par  ce  qui  suit: 

•caine.» 

M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu 
entre  le  Canada  et  la  Republique  federale  d'AUemagne  et  des 
conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada 
et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les 
Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le 
Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en 
matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {litre  modifie  pour  se  lire  Loi 
de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et 
le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour, 
le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique 
Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les 
doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu),  en 
supprimant  I'Annexe  VII. 

Apres  debat,  ces  motions  sont  mises  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  d^  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Ordered, — That  the  divisions  deferred  at  the  report  stage  on 
Bill  C-3,  An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance 
Corporation  Act  and  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an 
agreement  between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Ger- 
many and  conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada 
and  Pakistan,  Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philip- 
pines, Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and 
Switzerland  for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect 
to  income  tax  {Title  changed  to  An  Act  to  implement  conven- 
tion'; between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan, 
Canada  and  Singapore.  Canada  and  the  Philippines.  Canada 
and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for 
the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax) 
be  taken  immediately  before  the  calling  of  Government 
Orders,  Tuesday,  June  7,  1977  and  that  the  bells  to  call  in  the 
Members  be  sounded  for  not  more  than  fifteen  minutes. 


II  est  ordonne, — Que  tout  vote  differe  a  I'etape  du  rapport 
du  Bill  C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance- 
depots  du  Canada  et  du  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un 
accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'AUemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie 
pour  se  lire  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc.  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot 
sur  le  revenu),  soit  tenu  des  I'appel  des  Ordres  emanant  du 
gouvernement,  le  mardi  7  juin  1977  et  que  la  sonnerie  d'appel 
des  deputes  fonctionne  pendant  quinze  minutes. 
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The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-8,  An  Act  to  amend  the  Financial  Administra- 
tion Act  and  to  repeal  the  Satisfied  Securities  Act,  as  reported 
(without  amendment)  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Patterson  for  Mr.  Lambert  (Edmonton  West),  seconded 
by  Mr.  Hnatyshyn,  moved, — That  Bill  C-8,  An  Act  to  amend 
the  Financial  Administration  Act  and  to  repeal  the  Satisfied 
Securities  Act,  be  amended  in  Clause  1 ,  by  adding  immediate- 
ly after  line  20  the  following  new  subsection: 

"(3)  In  this  section  the  instrument  of  release  or  discharge 
as  referred  to  in  subsection  (1)  shall  be  deemed  to  be  a 
statutory  instrument  within  the  meaning  of  Paragraph 
2  (1)  {d)  of  the  Statutory  Instruments  Act.". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 

On  motion  of  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
Faulkner,  the  Bill  was  concurred  in  at  the  report  stage  and,  by 
unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-8,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Administration 
financiere  et  abrogeant  la  Loi  sur  la  liberation  des  garanties, 
rapporte  sans  amendement  par  ie  Comite  permanent  des  finan- 
ces, du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Patterson,  au  nom  de  M.  Lambert  (Edmonton-Ouest), 
appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-8,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  FAdministration  financiere  et 
abrogeant  la  Loi  sur  la  liberation  des  garanties,  en  ajoutant  a 
I'article  1,  apres  la  ligne  18,  ce  qui  suit: 

«(3)  Dans  le  present  article,  le  document  donnant  quit- 
tance et  mainlevee  mentionne  au  paragraphe  (1)  est  repute 
etre  un  texte  reglementaire  au  sens  de  I'article  2.(1)  d)  de  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 

Sur  motion  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M. 
Faulkner,  ce  bill  est  agree  a  I'etape  du  rapport,  lu  une  troi- 
sieme  fois  et  adopte. 


Bill  C-26,  An  Act  respecting  the  organization  of  certain 
scientific  activities  of  the  Government  of  Canada,  as  reported 
(with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Miscel- 
laneous Estimates,  was  concurred  in,  as  amended,  at  the  report 
stage. 

Mr.  Faulkner  for  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Roberts, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 


Le  Bill  C-26,  Loi  concernant  I'organisation  de  certaines 
activites  scientifiques  du  gouvernement  du  Canada,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des  previsions 
budgetaires  en  general,  tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du 
rapport. 

Du  consentement  unanime,  M.  Faulkner,  au  nom  de  M. 
Trudeau,  appuye  par  M.  Roberts,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-55,  An  Act  to  amend 
the  Customs  Tariff  (No.  2),  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-55,  Loi  modi- 
fiant le  Tarif  des  douanes  (n°  2). 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Ritchie  for  Mr.  Elzinga  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Messrs.  Robinson  and  StoUery  for  Messrs.  Langlois  and 
Duclos  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Bawden  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Young  for  Mr.  Lee  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Elzinga  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Robinson  et  Stollery  en  remplacement  de  MM.  Lan- 
glois et  Duclos  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Bawden  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Young  en  remplacement  de  M.  Lee  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 
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Messrs.  Bechard  and  Anderson  for  Messrs.  Prud'homme 
and  Lapwinte  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Man- 
fwwer  and  Immigration. 

Mr.  Brewin  for  Mr.  Peters  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Mr.   Andres   (Lincoln)   for   Mr.   Poulin   on   the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Messrs.  Watson  and  Anderson  for  Messrs.  Corbin  and 
Gauthier  (Ottawa — Vanier)  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


MM.  Bechard  et  Anderson  en  remplacement  de  MM.  Prud- 
'homme  et  Lapointe  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Brewin  en  remplacement  de  M.  Peters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Andres  (Lincoln)  en  remplacement  de  M.  Poulin  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Watson  et  Anderson  en  remplacement  de  MM. 
Corbin  et  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 


Messrs.  Lee  and  Fairweather  for  Messrs.  Young  and  Dins- 
dale  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Duclos  for  Mr.  Anderson  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Mr.  Peters  for  Mr.  Brewin  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Mr.  Pinard  for  Mr.  Caccia  on  the  Special  Committee  on  TV 
and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House  and  its 
Committees. 

Messrs.  Milne  and  Schumacher  for  Messrs.  Harquail  and 
Oberle  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mrs.  Appolloni  and  Mr.  Brewin  for  Messrs.  Robinson  and 
Peters  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Leblanc  (Laurier)  for  Mr.  Guay  (Levis)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


MM.  Lee  et  Fairweather  en  remplacement  de  MM.  Young 
et  Dinsdale  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Duclos  en  remplacement  de  M.  Anderson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Brewin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Pinard  en  remplacement  de  M.  Caccia  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
beration de  la  Chambre  et  de  ses  Comites. 

MM.  Milne  et  Schumacher  en  remplacement  de  MM.  Har- 
quail et  Oberle  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M""'  Appolloni  et  M.  Brewin  en  remplacement  de  MM. 
Robinson  et  Peters  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Leblanc  (Laurier)  en  remplacement  de  M.  Guay  (Levis) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et 
des  questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of  Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 

the   House   was  laid   upon   the  Tabic   pursuant  to  Standing      depose  sur   le   Bureau   de   la   Chambre,   conformement   aux 
Order  41  (1),  namely:  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 

savoir: 


B>  .Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Repcjrt  relating  to  the  matters  transacted  by  the  Registrar 
General  of  Canada  for  the  year  ended  December  31,  1976, 
pursuant  to  section  30  of  the  Trade  Unions  Act,  chapter  T-l  1, 


Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  les  operations  du 
Registraire  du  Canada,  comme  registraire  aux  termes  de  la 
Loi  sur  les  syndicats  ouvriers,  pour  I'annee  civile  1976,  confer- 
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R.S.C.,    1970. 
302-1/411. 


(English  and   French). — Sessional   Paper  No. 


mement  a  Farticle  30  de  cette  Loi,  chapitre  T-11,  S.R.C., 
1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/41 1). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report,  dated  May 
31,  1977,  of  the  Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General 
in  Council  repwrting  its  reference  to  the  Administrator  under 
the  Anti-Inflation  Act  of  the  agreement  respecting  97  Member 
Cartage  Companies  who  bargain  in  association  through  Trans- 
port Labour  Relations,  and  Teamster  Local  Unions  31  and 
213.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134UUUUUUU. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  d'un  rapport  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation,  en  date  du  31  mai  1977,  au  Gouverneur  en 
conseil,  soumettant  a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi 
anti-inflation  Tentente  concernant  97  entreprises  de  camion- 
nage  membres  qui  negocient  par  I'entremise  de  Transport 
Labour  Relations  et  les  sections  locales  31  et  213  des  Teams- 
ters. (Document  parlementaire  n"  302-1 /134UUUUUUU). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  775 — Mr.  Rodriguez 

1.  With  reference  to  the  heading  Manpower  Distribution  in 
the  Post  Office  Department  annual  reports,  for  each  category, 
what  are  the  figures  for  {a)  Letter  Carriers"  Union  of  Canada 
(b)  Canadian  Union  of  Postal  Works  (c)  Association  of  Postal 
Officers  of  Canada  {d)  Canadian  Postmasters  Association  {e) 
Public  Service  Alliance  of  Canada  (i)  Railway  Mail  Clerks  (ii) 
General  Labour  Trades  (iii)  other  trade  groups  (/)  other 
specific  groups  of  organized  employees  (g)  out  of  scope  man- 
agement (A)  all  other  groups  for  each  fiscal  year  from  1970-71 
to  the  present? 


2.  For  the  same  fiscal  years,  in  each  category  of  Manpower 
Distribution,  what  were  {a)  the  aggregate  salaries  and  wages 
{b)  the  (i)  names  (ii)  locations  (iii)  salaries  (iv)  positions  of  all 
employees   earning   $20,000   per   year    "^  "     "^  --■---• 

Paper  No.  302-2/775. 


or   more? — Sessional 


Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  115— M.  Rodriguez 

1.  Au  sujet  du  paragraphe  intitule  ((Repartition  de  la  main- 
d'oeuvre»  qui  figure  au  rapport  annuel  des  Postes  canadiennes, 
quels  sont  les  chiffres  pour  chacune  des  categories  suivantes: 
a)  rUnion  des  facteurs  du  Canada,  b)  I'Union  des  postiers  du 
Canada,  c)  I'Association  des  postiers  du  Canada,  d)  I'Associa- 
tion  canadienne  des  maitres  de  poste,  e)  I'Alliance  de  la 
Fonction  publique  du  Canada  (i)  commis  du  service  ambulant 
(ii)  manoeuvres  et  hommes  de  metiers  (iii)  autres  groupes  de 
metiers,  f)  autres  groupes  d'employes  syndiques,  g)  adminis- 
trateurs  ne  faisant  partie  d'aucun  groupe,  h)  tous  les  autres 
groupes  pour  chacune  des  annees  financieres  de  1970-1971 
jusqu'a  ce  jour? 

2.  Pour  chaque  categoric  figurant  dans  la  Repartition  de  la 
main-d'oeuvre,  quels  sont  a)  la  masse  salariale  versee  chaque 
annee,  b)  les  (i)  nom  (ii)  lieu  (iii)  traitement  (iv)  poste  des 
employes  touchant  $20,000  et  plus  par  annee?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/775). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Faulkner 
for  .Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Roberts, — That  Bill  C-26, 
An  Act  respecting  the  organization  of  certain  scientific  activi- 
ties of  the  Government  of  Canada,  be  now  read  a  third  time 
and  do  pass. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Faulkner, 
au  nom  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M.  Roberts, — Que  le  Bill 
C-26,  Loi  concernant  I'organisation  de  certaines  activites 
scientifiques  du  gouvernement  du  Canada,  soit  maintenant  lu 
une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  of  Bill  S-3,  An  Act  to  amend  the  Canadian  and  British 
Insurance  Companies  Act  and  the  Foreign  Insurance  Compa- 
nies Act; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Andras  (Port 
Arthur),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxi^me  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques  du  Bill  S-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
compagnies  d'assurance  canadiennes  et  britanniques  et  la  Loi 
sur  les  compagnies  d'assurance  etrang^res. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Andras  (Port 
Arthur),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
deuxi^me  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 
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After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  of 
Bill  C-53,  An  Act  to  correct  certain  anomalies,  inconsistencies, 
archaisms,  errors  and  other  matters  of  a  non-controversial  and 
uncomplicated  nature  in  the  Revised  Statutes  of  Canada  1970 
and  other  Acts  subsequent  to  1970; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale)  for  Mr.  Basford,  seconded  by 
Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  moved, — That  the  Bill  be 
now  read  a  second  time  and,  by  unanimous  consent,  referred  to 
a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  with  an  amendment  and, 
as  amended,  concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unani- 
mous consent,  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  du  Bill  C-53,  Loi  visant  a  corriger  certaines  anoma- 
lies et  incompatibilites,  certains  archaismes  et  certaines  erreurs 
mineures  et  evidentes  des  Statuts  revises  du  Canada  de  1970  et 
de  certaines  lois  posterieures. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  au  nom  de  M.  Basford,  appuye 
par  M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement 
unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  avec  un  amendement  et,  tel  que 
modifie,  agree  a  I'etape  du  rapport  et,  du  consentement  una- 
nime, lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence  of  Bill  C-6,  An  Act  respecting  Diplomatic  and  Consu- 
lar Privileges  and  Immunities  in  Canada; 

Mr.  Roberts  for  Mr.  Jamieson,  seconded  by  Mr.  Faulkner, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Externa!  Affairs  and  National 
Defence. 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

All  Items  preceding  No.  24  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

Mr.  O'Sullivan,  seconded  by  Mr.  Roche,  moved, — That,  in 
the  opinion  of  this  House,  the  government  should  initiate,  in 
co-operation  with  provincial  governments  and  appropriate 
organizations,  a  national  campaign  to  promote  driving  safety 
throughout  Canada  in  the  interests  of  preservation  of  human 
life  and  courtesy  among  the  driving  public. — {Notice  of 
Motion  No.  24). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la 
defense  nationale  du  Bill  C-6,  Loi  concernant  les  privileges  et 
immunites  diplomatiques  et  consulaires  au  Canada. 

M.   Roberts,  au  nom  de   M.   Jamieson,  appuye  par  M. 

Faulkner,    propose, — Que    ce    bill    soit    maintenant  lu    une 

deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale. 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  articles  precedant  le  numero  24  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  O'Sullivan,  appuye  par  M.  Roche,  propose, — Que,  de 
I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement,  en  collaboration  avec 
les  gouvernements  provinciaux  et  les  organismes  competents, 
devrait  mettre  sur  pied  une  campagne  nationale  de  securite  au 
volant  dans  tout  le  Canada  en  vue  de  diminuer  les  pertes  de  vie 
et  d'encourager  la  courtoisie  au  volant. — {Avis  de  motion  if 
24). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


916 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  3,  1977 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Ritchie  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Guay  (Levis)  and  Harquail  for  Messrs.  Leblanc 
(Laurier)  and  Milne  on  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Guay  (Levis)  et  Harquail  en  remplacement  de  MM. 
Leblanc  (Laurier)  et  Milne  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Whelan.  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  an  amendment  to  Schedule  1  of  the  Canada  Grain 
Act,  authorized  by  Order  in  Council  P.C.  1977-1211,  dated 
May  5.  1977,  pursuant  to  subsection  15  (6)  of  the  Act,  chapter 
7,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302- 1/95 A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  amendement  a  I'annexe 
1  de  la  Loi  sur  les  grains  du  Canada,  ainsi  que  I'arrete  en 
conseil  C.P.  1977-121 1,  en  date  du  5  mai  1977,  approuvant  cet 
amendement,  conformement  au  paragraphe  (6)  de  I'article  15 
de  cette  Loi,  chapitre  7,  Statuts  du  Canada  1970-1971-1972. 
(Document  parlementaire  n°  302- 1/95 A). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 
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PRIERE 


Bill  C-13,  An  Act  to  amend  the  Historic  Sites  and  Monu- 
ments Act,  as  reported  (with  an  amendment)  from  the  Stand- 
ing Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development, 
as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Marchand  for  Mr.  Allmand,  seconded  by  Mr.  Mac- 
Eachen,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and 
do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


Le  Bill  C-13,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  lieux  et  monu- 
ments historiques,  rapporte  avec  un  amendement  par  le 
Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du  developpement 
du  Nord  canadien,  tel  que  modifie,  est  agree  a  retap)e  du 
rapport. 

M.  Marchand,  au  nom  de  M.  Allmand,  appuye  par  M. 
MacEachen,  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une 
troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  LeBlanc 
(Westmorland — Kent),  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rose- 
dale). — That  Bill  C-7,  An  Act  respecting  the  administration 
and  development  of  certain  fishing  and  recreational  harbours 
in  Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  LeBlanc 
(Westmorland — Kent),  appuye  par  M.  Macdonald  (Rose- 
dale), — Que  le  Bill  C-7,  Loi  concernant  la  gestion  et  I'amena- 
gement  de  certains  ports  de  peche  et  de  plaisance  au  Canada, 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

Le  debat  se  poursuit; 


Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  Report  by  the  Canadan  Pension 
Plan  Advisory  Committee  on  categorical  drop-out  under  CPP 
for  child  rearing,  dated  May  1977.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/83B. 


M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  du  rapport  presente  par  le  Comite  consultatif  du 
Regime  de  pensions  du  Canada  au  sujet  de  I'exclusion  absolue 
prevue  aux  termes  du  Regime  de  pensions  du  Canada  pour 
elever  des  enfants,  en  date  du  17  mai  1977.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/83B). 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  LeBlanc  (West- 
morland— Kent),  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — 
That  Bill  C-7,  An  Act  respecting  the  administration  and 
development  of  certain  fishing  and  recreational  harbours  in 
Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  LeBlanc  (Westmor- 
land— Kent),  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Que  le 
Bill  C-7,  Loi  concernant  la  gestion  et  I'amenagement  de 
certains  ports  de  peche  et  de  plaisance  au  Canada,  soit  mainte- 
nant lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

Le  debat  se  poursuit; 


Ordered, — That,  further  to  the  Order  made  Monday,  May 
30,  1977,  the  House  shall  meet,  during  the  month  of  June 
1977,  at  2.00  o'clock  p.m.  on  any  Monday,  Tuesday  or  Thurs- 
day that  is  allotted  pursuant  to  Standing  Order  58. 


[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Notices  of  Motions) 

All  Items  preceding  No.  30  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

Mr.  Whittaker,  seconded  by  Mr.  McKenzie,  moved, — That, 
in  the  opinion  of  this  House,  the  government  should  consider 
the  advi.sability  of  amending  the  Supplementary  Retirement 
Benefits  Act  to  provide  for  the  reduction  of  the  "Magic  85" 


II  est  ordonne, — Que,  comme  suite  a  I'ordre  du  lundi  30  mai 
1977,  la  Chambre  se  reunisse  a  deux  heures  de  I'apres-midi  les 
lundis,  mardis  et  jeudis  qui  seront  designes  conformement  aux 
dispositions  de  I'article  58  du  Reglement,  pendant  le  mois  de 
juin. 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

(Avis  de  motions) 

Les  articles  precedant  "le  numero  30  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Whittaker,  appuye  par  M.  McKenzie,  propose, — Que,  de 
I'avis  de  la  Chambre,  le  gouvernement  devrait  etudier  I'oppor- 
tunite  de  modifier  la  Loi  sur  les  prestations  de  retraite  supple- 
mentaire  pour  abaisser  le  chiffre  magique  de  85  a  70  et  pour 
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formula  to  70  and  the  indexing  of  the  new  formula  to  the  cost      indexer   la   nouvelle   formule  au  cout   de   la  vie. — (Avis  de 
of  living. — {Notice  of  Motion  No.  30).  motion  n°  30). 

II  s'eleve  un  debat; 


And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


L'heure    reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  LeBlanc  (West- 
morland— Kent),  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — 
That  Bill  C-7,  An  Act  respecting  the  administration  and 
development  of  certain  fishing  and  recreational  harbours  in 
Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  LeBlanc  (Westmor- 
land— Kent),  appuye  par  M.  MacDonald  (Rosedale), — Que  le 
Bill  C-7,  Loi  concernant  la  gestion  et  I'amenagement  de 
certains  ports  de  peche  et  de  plaisance  au  Canada,  soit  mainte- 
nant lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-23,  An 
Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of 
measurement; 

Mr.  Marchand  for  Mr.  Chretien,  seconded  by  Mr.  Mac- 
Donald  (Cardigan),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third 
time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique. 

M.  Marchand,  au  nom  de  M.  Chretien,  appuye  par  M. 
MacDonald  (Cardigan),  propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant 
lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Dinsdale  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Coates  for  Mr.  Fairweather  on  the  Special  Committee 
on  TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House 
and  its  Committees. 

Messrs.  Towers  and  Oberle  for  Messrs.  Lavoie  and  Schu- 
macher on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Schumacher  for  Mr.  Huntington  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Dinsdale  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Coates  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des 
deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

MM.  Towers  et  Oberle  en  remplacement  de  MM.  Lavoie  et 
Schumacher  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de 
la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Schumacher  en  remplacement  de  M.  Huntington  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 
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Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  Darling  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Huntington  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  Kempling  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Gillies  for  Mr.  Towers  on  the  Standing  Committee  on 
Finance.  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Johnston  for  Mr.  Dinsdale  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Daudlin  and  MacGuigan  for  Messrs.  Watson  and 
Anderson  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Mr.  Gray  for  Mr.  Andres  (Lincoln)  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Darling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Huntington  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Kempling  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Gillies  en  remplacement  de  M.  Towers  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Johnston  en  remplacement  de  M.  Dinsdale  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Daudlin  et  MacGuigan  en  remplacement  de  MM. 
Watson  et  Anderson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales. 

M.  Gray  en  remplacement  de  M.  Andres  (Lincoln)  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  this  day. 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
de  ce  jour. 
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Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Eighth  Report  of  the  Com- 
mittee, which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Orders  of  Reference  of  Thursday, 
October  21,  1976.  Friday,  February  25,  1977,  Friday,  May  13, 
1977  and  Monday,  May  30,  1977,  your  Committee  assigned 
responsibility  for  the  detailed  study  "into  the  system  of  max- 
imum security  institutions  maintained  by  the  Canadian  Peni- 
tentiary Service  and  such  other  institutions  as  the  Committee 
deems  advisable"  to  a  Sub-Committee  on  the  Penitentiary 
System  in  Canada  consisting  of  13  members. 

The  Report  of  the  Sub-Committee  adopted  by  your  Com- 
mittee reads  as  follows: 

The  Sub-Committee  on  the  Penitentiary  System  in  Canada 
has  the  honour  to  present  its 

THIRD  REPORT 

In  accordance  with  its  delegated  authority  of  Tuesday, 
October  26,  1976,  your  Sub-Committee  has  considered  its 
Order  of  Reference  relating  to  the  Penitentiary  System  in 
Canada. 

PREFACE 

"The  mood  and  temper  of  the  public  with  regard  to  the 
treatment  of  crime  and  criminals  is  one  of  the  most  unfail- 
ing tests  of  the  civilization  of  any  couniry."  Winston 
Churchill  in  the  House  of  Commons,  July  20,  1910. 

1.  To  sum  up  the  totality  of  needs  of  the  Canadian  peniten- 
tiary system,  as  we  have  observed  them  in  a  single  word  may 
seem  as  hazardous  as  it  is  ambitious.  However,  we  believe  the 
word  "discipline"  says  it  all. 

2.  The  restoration  of  discipline  is  our  basic  objective  in  the 
reform  of  the  Canadian  penitentiary  system.  By  discipline  we 
do  not  mean  the  lash,  clubs  or  tear  gas;  nor  do  we  mean 
primarily  a  system  of  rules,  even  ones  that  are  firm  and 
consistent  and  fairly  applied,  although  discipline  does  mean 
that  too.  Discipline  is  essentially  an  order  imposed  on  behavi- 
our for  a  purpose.  It  may  be  externally  imposed,  but  internally 
imposed  self-discipline  is  ultimately  more  important. 


3.  The  Canadian  penitentiary  system  needs  the  discipline  of 
authority,  with  its  heavy  demands  on  those  who  must  provide 
direction  to  others,  as  well  as  its  binding  effects  on  those  who 
are  directed.  Authority  must  remain  with  the  directors  of 
institutions  to  be  utilized  as  required. 

4.  Discipline  is  also  needed  for  the  staff,  who  must  not  only 
faithfully  execute  the  direction  received  from  above,  but  who 
must  also  express  the  discipline  qf  their  own  profession. 
Through  their  professional  standards  and  conduct  they  must 
make  a  personal  contribution  to  the  inmates  by  example  and 
through  their  interpersonal  relationships 


M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  huitieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  jeudi  21  octobre 
1976,  du  vendredi  25  fevrier  1977,  du  vendredi  13  mai  1977  et 
du  lundi  30  mai  1977,  votre  Comite  a  charge  un  Sous-comite 
sur  le  regime  d'institutions  penitentiaires  au  Canada  compose 
de  treize  membres  de  faire  enquete  «sur  le  regime  d'institutions 
a  securite  maximale  du  Service  canadien  des  penitenciers  et 
sur  toute  autre  institution  qu'il  plaira  au  Comite  d'examiner.» 

Le  rapport  du  Sous-comite  adopte  par  votre  Comite  est  ainsi 
con9u: 

Le  Sous-comite  sur  le  regime  d'institutions  penitentiaires  au 
Canada  a  I'honneur  de  presenter  son 

TROISlfiME  RAPPORT 

Conformement  au  mandat  qui  lui  a  ete  confere  le  mardi  26 
octobre  1976,  votre  Sous-comite  a  etudie  son  Ordre  de  renvoi 
concernant  le  regime  d'institutions  penitentiaires  au  Canada. 


PREFACE 

*L' attitude  et  les  reactions  du  public  devant  les  methodes 
utilisees  pour  lutter  contre  la  criminalite  sent  parmi  les 
meilleurs  criteres  d'evaluation  du  niveau  de  civilisation 
d'un  pays.*  Winston  Churchill  a  la  Chambre  des  communes, 
Ie20juillet  1910. 

1.  II  peut  paraitre  aussi  dangereux  qu'ambitieux  de  vouloir 
resumer  en  un  mot  I'ensemble  des  besoins  du  Service  canadien 
des  penitenciers.  II  nous  semble  cependant  que  tout  tient  dans 
le  terme  «discipline». 

2.  La  reforme  du  Service  canadien  des  penitenciers  a  pour 
objectif  premier  le  retablissement  de  la  discipline.  Nous  n'en- 
tendons  pas  par  la  le  recours  au  fouet,  aux  matraques  ou  au 
gaz  lacrymogene.  Nous  ne  songeons  pas  non  plus  a  I'applica- 
tion  d'un  ensemble  de  regies,  meme  si  elles  sont  fermes, 
coherentes  et  justes,  bien  que  I'idee  de  discipline  le  suggere 
aussi.  Par  discipline,  nous  entendons  essentiellement  un  ordre 
impose  au  comportement  dans  un  but  donne.  La  discipline 
peut  etre  imposee  de  I'exterieur,  mais  I'autodiscipline  consti- 
tue,  en  definitive,  un  objectif  plus  important. 

3.  Le  Service  canadien  des  penitenciers  doit  tirer  son  auto- 
rite  de  la  discipline,  compte  tenu  de  toutes  les  contraintes 
qu'elle  impose  aux  superieurs  et  de  toutes  les  obligations  qui  en 
decoulent  pour  les  subordonnes.  Les  directeurs  des  institutions 
doivent  uliliser  a  bon  escient  I'autorite  qui  leur  est  conferee. 

4.  Les  membres  du  personnel  doivent  egalement  faire  preuve 
de  discipline,  tant  pour  executer  consciencieusement  les  direc- 
tives qu'ils  re9oivent  de  leurs  superieurs  que  pour  assumer  les 
taches  normales  liees  a  I'exercice  de  leurs  fonctions.  lis  doivent 
contribuer  personnellement,  par  leur  ethique  professionnelle  et 
leur  comportement,  a   la   readaptation  des  detenus  en   leur 
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5.  Inmates  suffer  from  the  discipline  of  justice  as  imposed 
by  the  court,  but  they  must  also  be  guaranteed  the  discipline  of 
justice  inside  the  penitentiaries.  They  need  the  discipline  of 
behavioral  rules  to  ensure  the  peace,  but  they  will  also  gain 
from  the  situational  discipline  of  work  and  humanizing  disci- 
pline of  social  life. 

6.  The  public  differs  from  the  convicted  criminal  in  that  it 
accepts  the  discipline  of  the  law,  but  often  members  of  the 
public  do  not  possess  the  inner  discipline  necessary  to  cope 
with  freedom  successfully.  We  can  reasonably  demand  of  the 
penitentiary  inmate  that  he  reach  at  least  the  general  standard 
of  our  society,  even  while  making  him  aware  of  the  ideal. 

7.  The  public,  too,  must  discipline  itself  with  respect  to  its 
expectations  of  the  correctional  process.  It  must  also  be  pre- 
pared to  spend  what  is  necessary  to  achieve  the  expected 
results,  and  to  participate  in  the  correctional  process  through 
Citizen  Advisory  Committees,  the  Prison  Industries  Corpora- 
tion, and  parole  and  release  programs. 

8.  Because  our  aim  is  to  create,  through  "discipline",  a  new 
spirit  in  the  penitentiary  system,  we  do  not  advocate  heavy- 
spending  solutions.  What  we  do  recommend  in  physical  plant 
is  a  greater  variety  of  institutions.  We  strongly  support  incen- 
tives for  staff  in  order  to  ensure  their  attaining  an  adequate 
standard  of  professionalism.  We  also  suggest  savings  through 
the  reduction  of  overstaffing. 


9.  We  believe  that  penitentiary  problems  are  basically 
human  problems  and  are  solved  in  the  same  way  as  other 
human  problems,  through  the  discipline  of  rules,  work,  and 
social  life,  for  the  purpose  of  self-reformation,  to  an  accepted 
standard  of  behaviour. 


10.  The  goal  is  not  complicated,  though  the  way  is  sensitive 
and  difficult. 

1 1.  It  is  in  this  context  that  we  make  our  first  recommenda- 
tion, which  sums  up  our  whole  Report: 

Recommendation  1 

A  crisis  exists  in  the  Canadian  penitentiary  system.  It  can  be 
met  only  by  the  immediate  implementation  of  large-scale 
reforms.  It  is  imperative  that  the  Solicitor  General  act 
immediately  on  this  Report  as  a  matter  of  the  utmost 
urgency. 


servant   d'exemple   et   en   entretenant   avec   eux   de   bonnes 
relations. 

5.  Les  detenus  doivent  se  plier  a  la  discipline  resultant  des 
sanctions  imposees  par  les  tribunaux,  mais  ils  doivent  aussi 
etre  assures  que  les  principes  en  seront  respectes  dans  les 
penitenciers.  lis  ont  besoin  de  regies  de  conduite  qui  maintien- 
nent  la  paix,  mais  ils  profiteront  egalement  de  la  discipline  qui 
decoule  du  travail  et  de  I'aspect  humanisant  des  relations 
sociales. 

6.  Le  public  se  distingue  du  milieu  criminel  en  ce  qu'il 
accepte  la  discipline  imposee  par  la  loi,  mais  il  arrive  souvent 
que  certains  de  ses  membres  ne  possedent  pas  une  discipline 
interieure  qui  leur  permette  d'user  judicieusement  de  leur 
liberte.  11  est  raisonnable  d'exiger  des  detenus  qu'ils  se  confor- 
ment  au  moins  aux  normes  generales  de  notre  societe  tout  en 
leur  presentant  un  ideal  a  atteindre. 

7.  Le  public,  de  son  cote,  doit  se  discipliner  quant  aux 
resultats  qu'il  est  en  droit  d'attendre  du  processus  correction- 
nel.  II  doit  aussi  etre  dispose  a  depenser  les  sommes  necessaires 
a  cette  fin  et  etre  pret  a  participer  au  processus  correctionnel 
par  I'entremise  des  comites  consultatifs  de  citoyens,  de  la 
Societe  des  ateliers  industriels  des  prisons  et  des  programmes 
de  liberation  et  de  liberation  conditionnelle. 

8.  Puisque  nous  cherchons  a  creer  un  nouvel  esprit  au  sein 
du  regime  d'institutions  penitentiaires  grace  a  la  «discipline», 
nous  ne  preconisons  pas  de  solutions  necessitant  de  lourdes 
depenses.  Sur  le  plan  materiel,  nous  recommandons,  par 
centre,  une  plus  grande  diversite  d'institutions.  Nous  appuyons 
fermement  les  demarches  entreprises  pour  inciter  le  personnel 
a  atteindre  un  niveau  de  competence  suffisant.  Nous  croyons 
egalement  qu'il  est  possible  d'effectuer  des  economies  en  redui- 
sant  le  personnel  surnumeraire. 

9.  A  notre  avis,  les  problemes  qui  se  presentent  dans  les 
penitenciers  sont  fondamentalement  des  problemes  humains 
qui,  comme  tels,  peuvent  etre  resolus  grace  a  la  discipline 
qu'imposent  les  reglements,  le  travail  et  les  relations  sociales 
dont  le  but  est  d'aider  les  detenus  a  se  readapter  et  a  adopter 
des  normes  de  conduite  acceptables. 

10.  L'objectif  est  simple,  mais  on  ne  peut  I'atteindre  sans 
beaucoup  de  peine  et  d'habilite. 

11.  C'est  dans  ce  contexte  que  nous  presentons  notre  pre- 
miere recommandation  qui  resume  a  elle  seule  notre  rapport. 

Recommandalion  1 

Le  Service  canadien  des  penitenciers  est  en  pleine  crise. 
Seule  Fapplication  immediate  de  reformes  fondamentales 
peut  remedier  a  la  situation.  II  est  absolument  necessaire 
que  le  Solliciteur  general  considere  ce  rapport  comme  une 
question  de  la  plus  haute  importance  et  qu'il  y  donne  suite 
sans  delai. 


CHAPTER  I 

INTRODUCTION 

"Severe  penal  policies  reflect  public  fears,  but  they  do  not 
reduce  (.nine."  The  Quaker  Committee  on  Jails  and  Justice 
(24A:24). 


CHAPITREI 

INTRODUCTION 

«Plusieurs  mesures  penales  sont  ['expression  de  la  crainte 
du  public,  mais  elles  ne  peuvent  diminuer  la  crimlnalile.» 
Comite  Quaker  sur  les  penitenciers  et  la  justice  (24A:24). 
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"iVe  ourselves  have  to  change.  We  have  to  change  as  an 
individual  before  the  system  is  ever  going  to  change.  It  is 
like  persons  wanting  a  new  life.  They  are  150  pounds 
overweight,  they  nant  to  change,  they  want  to  lose  weight. 
The  first  week  it  does  not  show,  you  know.  A  couple  of 
weeks  later  a  little  bit  goes  off.  The  same  thing  with  us.  we 
have  showed  you  we  want  to  change. "  William  MacAllister, 
Archambault  Inmate  Committee  (12:58-9). 


12.  Seven  years  of  comparative  peace  in  the  Canadian 
Penitentiary  System  ended  in  1970  with  a  series  of  upheavals 
(riots,  strikes,  murders  and  hostage-takings)  that  grew  in 
numbers  and  size  with  each  passing  year.  By  1976  the  prison 
explosions  were  almost  constant;  hardly  a  week  passed  without 
another  violent  incident.  The  majority  were  in  Canada's  max- 
imum security  institutions.  In  the  42  years  between  1932  and 
1974  there  were  a  total  of  65  major  incidents  in  federal 
penitentiaries.  Yet  in  two  years — 1975  and  1976 — there  was  a 
total  of  69  major  incidents,  including  35  hostage-takings 
involving  92  victims,  one  of  whom  (a  prison  officer)  was  killed. 


13.  The  crisis  peaked  September  27  to  October  5,  1976,  with 
disturbances  in  three  institutions  3,000  miles  apart  almost 
simultaneously,  with  the  ultimate  break-up  coming  at  Laval 
and  B.C.  Penitentiaries  on  September  27  and  at  Millhaven  on 
October  5.  The  damage  in  the  three  institutions  exceeded  $2 
million. 


14.  The  eruption  and  violence  were  born  of  anger,  frustra- 
tion and  oppression  within  the  tight  and  unnatural  confines  of 
prison  over  unresolved  grievances,  transfers,  harassment  and 
provocation  described  by  both  sides  (staff  and  inmates  in 
adversary  attitudes)  as  "mind  games". 

15.  It  is  impossible  to  measure  the  full  cost  to  the  Canadian 
people,  not  only  of  the  damage  and  the  excessive  overtime,  but 
also  in  injury  and  death. 


16.  It  was  obvious  that  the  smash-ups  and  hostage-taking 
incidents  would  accelerate  rather  than  decrease  if  the  causes 
were  not  found  and  corrected. 

17  On  October  21,  1976,  the  House  of  Commons  agreed  to 
the  motion  of  the  Solicitor  General  that  the  Standing  Com- 
mitee  on  Justice  and  Legal  Affairs  inquire  into  the  penitentia- 
ry system  in  Canada.  On  October  26  that  Committee  referred 
the  subject  in  turn  to  a  Sub-Committee. 

18.  The  Order  of  Reference  of  the  Sub-Committee  reads  as 
follows: 

That  the  Sub-Committee  on  the  Penitentiary  System  in 
Can-da  have  the  power  to  inquire  into  the  system  of  max- 
imum security  institutions  maintained  by  the  Canadian 
Penitentiary  Service  and  such  other  institutions  as  the  Com- 
mittee deems  advisable,  including: 


«Nous  devons  nous-memes  changer.  Nous  devons  changer 
en  tant  qu'individus  avant  que  le  systeme  puisse  lui-meme 
changer.  C'est  comme  les  personnes  qui  veulent  une  nou- 
velle  vie.  Elles  pesent  150  livres  de  trop;  elles  veulent 
changer,  elles  veulent  perdre  du  poids.  La  premiere 
semaine.  on  ne  remarque  aucune  difference.  Quelques 
semaines  plus  tard.  on  commence  a  s'en  apercevoir  un  petit 
peu.  C'est  la  mime  chose  pour  nous.  Nous  avons  montre 
que  nous  voulions  changer. »  William  MacAllister  du 
Comite  de  detenus  de  ITnstitution  Archambault  (12:58-59). 

12.  Sept  annees  d'un  calme  relatif  dans  les  etablissements 
penitentiaires  canadiens  ont  pris  fin  en  1970  avec  une  serie  de 
soulevements  (mutineries,  greves,  meurtres  et  prises  d'otage) 
qui  se  sont  multiplies  en  prenant  de  I'ampleur  chaque  annee. 
En  1976,  les  prisons  etaient  secouees  presque  constamment  par 
des  mutineries.  Chaque  semaine,  de  nouveaux  incidents  vio- 
lents  faisaient  les  manchettes  des  journaux  canadiens.  La 
plupart  d'entre  eux  avaient  lieu  dans  les  institutions  a  securite 
maximale.  De  1932  a  1974,  on  releve  65  incidents  graves 
survenus  dans  les  penitenciers  federaux  alors  que  depuis  deux 
ans,  soit  en  1975  et  1976,  on  en  releve  69  comprenant  35  prises 
d'otages  qui  ont  fait  92  victimes  et  cause  la  mort  d'un  agent  de 
prison. 

13.  La  crise  a  atteint  son  paroxisme  dans  la  quinzaine  du  27 
septembre  au  5  octobre  1976  quand  des  mutineries  ont  eclate 
presque  simultanement  dans  trois  etablissements  situes  a  3,000 
milles  de  distance  les  uns  des  autres.  Le  soulevement  a  eclate  a 
Laval  et  au  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique  le  27 
septembre  pour  se  propager  a  Millhaven  le  5  octobre.  Les 
dommages  causes  aux  trois  etablissements  se  sont  eleves  a  plus 
de  $2  millions. 

14.  Les  troubles  et  la  violence  sont  nes  de  la  colere,  de  la 
frustration  et  de  I'oppression  que  suscitent  dans  le  milieu 
ferme  et  artificiel  des  prisons  les  griefs  restes  sans  solution,  les 
transferts,  le  harcelement  et  la  provocation  subis  de  part  et 
d'autre,  tant  du  cote  du  personnel  que  des  detenus  qui  defen- 
dent  des  attitudes  opposees. 

1 5.  II  est  impossible  d'evaluer  ce  qu'il  en  a  coute  aux 
contribuables  canadiens,  non  seulement  du  point  de  vue  des 
dommages  materiels  et  de  nombreuses  heures  supplementaires 
qu'il  a  faliu  payer  au  personnel,  mais  du  point  de  vue  des 
blessures  et  des  pertes  de  vie. 

16.  II  etait  evident  que  les  saccages  et  les  prises  d'otages 
augmenteraient  au  lieu  de  diminuer  si  Ton  ne  decouvrait  pas  la 
cause  des  problemes  pour  apporter  les  correctifs  necessaires. 

17.  Le  21  octobre  1976,  la  Chambre  des  communes  a 
accepte  la  motion  du  Solliciteur  general  voulant  que  le  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques  enquete  sur 
le  regime  des  institutions  penitentiaires  au  Canada.  Le  26 
octobre,  le  Comite  a  renvoye  la  question  a  un  sous-comite. 

18.  L'Ordre  de  renvoi  de  ce  sous-comite  figure  ci-dessous: 

Que  le  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  fasse  enquete  sur  le  regime  d'institutions  a  secu- 
rite maximale  du  Service  canadien  des  penitenciers  et  sur 
toute  autre  institution  qu'il  plaira  au  Comite  d'examiner, 
laquelle  enquete  visera  a 
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(a)  the  adequacy  of  security  procedures  and  arrange- 
ments, custodial  facilities  and  correctional  programs  per- 
taining to  such  institutions, 

{b)  the  special  problems  faced  by  staff  and  management 
in  the  administration  of  such  institutions, 

(c)  the  need  for,  the  role  and  composition  of  Citizens 
Advisory  Committees  attached  to  such  institutions, 

(d)  the  need  for,  the  role  and  composition  of  Inmates 
Committees  in  such  institutions, 

and  any  other  matter  that  the  Sub-Committee  may  consider 
relevant  to  the  proper  administration  of  such  institutions, 
having  regard  to  the  recent  disturbances  that  have  taken 
place  in  the  British  Columbia,  Laval  and  Millhaven  Peniten- 
tiaries; and  to  invite  the  views  of  interested  parties  and  the 
public  on  these  matters; 

That  the  Sub-Committee  have  power  to  travel  from  place 
to  place  within  Canada; 

That  the  Sub-Committee  have  power  to  retain  the  services 
of  advisers  to  assist  in  its  work,  and  that  it  also  have  power 
to  retain  the  professional,  clerical  and  stenographic  help  it 
may  require; 

That  the  Sub-Committee  submit  its  Report  to  the  main 
Committee; 

That  the  Sub-Committee  be  empowered  to  send  for 
papers,  persons  and  records,  to  sit  while  the  House  is  sitting, 
and  to  sit  during  periods  when  the  House  stands  adjourned. 

19.  It  was  an  all-party  Sub-Committee,  fully  representative 
of  the  House  of  Commons — seven  Liberals,  four  Progressive 
Conservatives,  one  New  Democrat,  one  Creditiste. 


20.  From  the  outset  the  Sub-Committee  Members,  realizing 
the  seriousness  of  the  assignment  they  faced,  knew  solutions 
would  only  be  found  if  there  was  cooperation  in  the  investiga- 
tion and  research  that  would  be  required.  It  was  soon  obvious 
that  conditions  were  even  more  acute  and  critical  than  any 
member  of  the  Sub-Committee  had  anticipated.  The  causes  of 
violence  became  apparent.  If  there  were  to  be  cures,  we  knew 
we  would  have  to  return  to  Parliament  with  a  unanimous 
report.  The  Sub-Committee  Members  set  aside  party  politics 
completely  and  immediately  went  to  work  as  a  team. 


21.  The  attending  staff — translators,  researchers,  clerks,  and 
specialist  advisers — worked  in  the  same  way.  They  quickly 
established  their  competence,  efficiency  and  understanding  of 
the  subject.  Their  conscientiousness  and  dedication,  their 
excellence  in  each  of  their  duties  was  as  one  with  the  non-par- 
tisan team  of  Members  that  worked  on  this  project. 


22.  It  is  interesting  to  note  that  in  the  period  that  the 
Sub-Committee  travelled  and  held  hearings  not  one  major 
incident   occurred   in   a   Canadian   Penitentiary.    It   was   the 


a)  determiner  si  les  dispositifs  de  securite,  I'equipement 
carceral  et  les  programmes  correctionnels  desdites  institu- 
tions suffisent  aux  besoins, 

b)  etudier  les  problemes  administratifs  auxquels  ont  a 
faire  face  le  personnel  et  la  direction  desdites  institutions, 

c)  determiner  la  necessite,  le  role  et  la  composition  des 
comites  consultatifs  de  citoyens  aupres  desdites 
institutions, 

d)  determiner  la  necessite,  le  role  et  la  composition  des 
comites  de  detenus  au  sein  desdites  institutions, 

et  toute  autre  question  qui,  de  I'avis  du  Comite,  releve  de 
I'administration  desdites  institutions,  eu  egard  aux  recents 
soulevements  survenus  aux  penitenciers  de  Colombie-Britan- 
nique,  de  Laval  et  de  Millhaven;  et  a  solliciter  I'opinion  des 
parties  interessees  et  du  public  relativement  a  ces  questions; 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  voyager  d'un  endroit  a 
I'autre  au  Canada; 

Que  le  Comite  soit  habilite  a  recourir  aux  services  de 
conseillers  qui  puissent  I'aider  dans  son  travail,  et  qu'il  soit 
en  outre  habilite  a  engager  le  personnel  professionnel,  steno- 
graphique  et  de  bureau  dont  il  pourra  avoir  besoin; 

Que  le  sous-comite  soumette  son  rapport  au  comite 
permanent; 

Que  le  sous-comite  soit  habilite  a  demander  la  presenta- 
tion de  documents  et  de  dossiers,  et  la  presence  de  person- 
nes,  a  sieger  lorsque  la  Chambre  est  en  session  et  pendant 
ses  ajournements. 

19.  La  Chambre  des  communes  etait  parfaitement  represen- 
tee au  sein  de  ce  Sous-comite  qui  comptait  des  representants 
de  chaque  parti — sept  liberaux,  quatre  progressistes-conserva- 
teurs,  un  neo-democrate  et  un  du  Parti  Credit  Social  du 
Canada. 

20.  Des  le  depart,  les  membres  du  Sous-comite,  conscients 
de  I'importance  de  la  tache  qui  leur  etait  confiee,  savaient  qu'il 
ne  serait  possible  de  trouver  de  solutions  qu'en  comptant  sur  la 
cooperation  au  moment  d'effectuer  les  enquetes  et  les  recher- 
ches  necessaires.  Tous  ont  compris  tres  vite  que  les  conditions 
etaient  plus  difficiles  et  plus  critiques  que  ne  Tavaient  d'abord 
cru  les  membres  du  Sous-comite.  Les  causes  des  actes  de 
violence  sont  devenues  apparentes.  Pour  que  des  correctifs 
soient  apportes,  nous  savions  qu'il  fallait  remettre  au  Parle- 
ment  un  rapport  unanime.  Laissant  de  cote  les  considerations 
d'ordre  politique,  les  membres  du  Sous-comite  ont  immediate- 
ment  constitue  une  equipe  solidaire  et  se  sont  mis  au  travail. 

21.  Le  personnel  de  soutien — traducteurs,  recherchistes, 
greffiers  et  conseillers  speciaux — ont  fait  de  meme.  lis  ont 
rapidement  fait  la  preuve  de  leur  competence,  de  leur  effica- 
cite  et  de  leur  comprehension  de  la  question.  L'equipe  non-par- 
tisane  de  deputes  chargee  de  ce  projet  a,  des  le  depart,  pu 
compter  sur  leur  conscience  professionnelle,  leur  participation 
et  leur  competence  dans  I'accomplissement  de  chacune  de  leurs 
taches. 

22.  II  est  interessant  de  souligner  que  pendant  la  periode  ou 
le  Sous-comite  a  voyage  et  a  tenu  des  audiences,  aucun 
incident  grave  ne  s'est  produit  dans  les  penitenciers  canadiens. 
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longest  stretch  since  1973  without  a  smashup  or  hostage 
incident.  The  work  of  this  Sub-Committee,  therefore,  no 
matter  what  its  cost,  has  already  been  a  saving  in  violence  and 
in  human  sacrifice.  The  seeds  of  explosion  (frustration,  anger, 
bitterness,  armed-truce  between  inmates  and  guards)  were 
there.  However,  the  superficial  peace  indicated  that  those 
inside  the  walls  saw  promise  of  change,  even  a  cure  for  the 
malaise  within  the  system  in  which  they  are  prisoners  and 
staff.  Many  stated  that  at  last  the  system  was  being  put  under 
the  microscope  of  an  objective  and  hardnosed  team,  and  that 
those  behind  the  bars  and  walls  were  not  alone.  A  letter  from 
the  father  of  an  inmate,  who  appeared  before  the  Committee 
in  a  public  meeting  in  Toronto,  said  it  this  way: 


"if  the  Sub-Committee  does  nothing  else  (and  I  am  sure  it 
will  do  much  more)  it  and  the  changes  it  helped  to  bring 
about  at  Millhaven  have  brought  a  considerable  change  in 
our  son.  He  is  taking  a  school  course,  has  gone  in  for 
weight-lifting  and  has  put  on  pounds.  So,  from  a  selfish 
point  of  view,  his  parents  are  very  pleasedl  In  the  long  term 
it  probably  will  go  far  towards  making  him  a  free,  and  we 
hope,  a  good  citizen  of  this  land." 

23.  However,  the  Sub-Committee  urges  all  those  (both 
inside  and  outside)  personally  affected  by  this  Report — and  its 
recommendations  for  change — not  to  become  disturbed  if  their 
complete  case  is  not  seen  in  this  report.  It  is  the  hope  of  the 
Sub-Committee  that  the  changes  recommended  will  cure  many 
ills  and  have  a  chain  effect  in  permanent  improvement  and 
justice  behind  the  walls  of  our  maximum  security  institutions, 
at  the  same  time  fulfilling  all  the  hopes  of  the  planners  of  the 
minimum,  medium  and  other  segments  of  our  diversified 
prison  program. 


24.  The  Sub-Committee  did  its  research  in  many  ways.  It 
held  72  formal  hearings  with  407  witnesses  in  225  hours  of 
recorded  sessions,  and  spent  more  than  double  that  time  in 
informal  hearings.  It  heard  witnesses  in  camera.  Some  were  so 
terrified  of  reprisals  that  they  had  to  be  sneaked  into  the 
hearings  without  being  seen  by  officers  or  inmates.  Not  only 
prisoners,  but  also  staff  members  were  threatened  by  a  few 
hoodlums  among  the  guards.  In  one  case,  in  order  to  get  an 
officer  before  the  Sub-Committee,  subpoena  power  had  to  be 
used. 


25.  Teams  of  Parliamentarians  and  staff  members  in  twos 
and  threes  talked  to  individual  inmates,  guards,  doctors,  clas- 
sification officers,  psychiatrists,  psychologists,  wives  of  staff, 
and  concerned  citizens,  privately.  They  entered  cells  and 
talked  through  slits  in  doors,  often  hearing  inmates  whisper 
information,  fearful  of  reprisal  not  only  against  themselves, 
but  against  staff  who  wanted  to  do  their  job  but  were  har- 
rasscd  as  "con  lovers". 


Depuis  1973,  c'etait  la  plus  longue  accalmie,  aucune  destruc- 
tion d'installations  ou  prise  d'otages  n'ayant  ete  signalee.  On 
peut  done  dire  que  les  travaux  du  Sous-comite,  quel  qu'en  soil 
le  cout,  representent  deja  une  economic  compte  tenu  des  actes 
de  violence  et  des  pertes  de  vie  qui  ont  ete  evites.  Tous  les 
elements  de  revolte  etaient  presents:  frustration,  colere,  amer- 
tume,  friction  entre  detenus  et  gardiens.  Cependant,  cette  treve 
indiquait  que  prisonniers  et  employes  entrevoyaient  une  pro- 
messe  de  changement,  voire  une  solution  au  malaise  qui  mine 
le  systeme  ou  ils  evoluent.  Bon  nombre  d'entre  eux  ont  declare 
que  le  systeme  etait  enfin  examine  a  la  loupe  par  une  equipe 
objective  et  tenace,  et  que  ceux  qui  se  trouvaient  derriere  les 
murs  et  les  barreaux  ne  se  sentaient  plus  seuls.  Le  pere  d'un 
detenu,  qui  a  comparu  devant  le  Sous-comite,  lors  d'une 
reunion  publique  a  Toronto,  I'a  exprime  ainsi  dans  une  lettre: 

«meme  si  le  Sous-comite  ne  fait  rien  d'autre  (et  je  suis 
convaincu  que  ce  ne  sera  pas  le  cas),  le  travail  qu'il  a  deja 
accompli  et  les  changements  qu'il  a  contribue  a  apporter  a 
Millhaven  auront  eu  une  influence  tres  appreciable  sur  notre 
fils.  II  suit  un  cours,  il  s'adonne  a  Thalterophilie  et  il  a  pris 
du  poids.  Ainsi,  d'un  point  de  vue  egoiste,  ses  parents  sont 
tres  heureux!  A  long  terme,  cela  contribuera  certainement  a 
faire  de  lui  un  homme  libre  et,  nous  I'esperons,  un  bon 
citoyen  de  ce  pays.» 

23.  Toutefois,  le  Sous-comite  exhorte  toutes  les  personnes  a 
I'interieur  et  a  I'exterieur  des  murs,  personnellement  visees  par 
ce  rapport — et  ses  recommandations  de  changement — a  ne  pas 
s'inquieter  si  elles  constatent  que  leur  cas  n'est  pas  entierement 
traite  dans  ce  rapport.  II  espere  que  les  changements  recom- 
mandes  resoudront  de  nombreux  problemes  et  ne  seront  que 
les  premiers  d'une  longue  suite  d'ameliorations  apportees  a 
I'application  de  la  justice  a  I'interieur  de  nos  institutions  a 
securite  maximale.  II  souhaite  egalement  repondre  aux  atten- 
tes  des  planificateurs  des  institutions  a  securite  minimale, 
moyenne  et  autre,  qui  s'inserent  dans  le  cadre  d'un  programme 
penitentiaire  diversifie. 

24.  Le  Sous-comite  a  pris  tous  les  moyens  possibles  pour 
obtenir  les  renseignements  necessaires.  II  a  tenu  72  audiences 
officielles,  entendu  407  temoins  en  225  heures  de  temoignages 
enregistres  et  passe  plus  du  double  de  ce  temps  en  audiences 
officieuses.  Certains  temoins  ont  ete  entendus  a  huis  clos. 
Quelques  uns  d'entre  eux  avaient  si  peur  des  represailles  qu'il  a 
fallu  les  faire  entrer  secretement  pour  qu'ils  ne  soient  vus  ni 
des  agents  ni  des  autres  detenus.  Certains  gardiens  peu  scrupu- 
leux  ont  menace  non  seulement  des  detenus  mais  egalement 
des  membres  du  personnel.  Dans  un  cas,  il  a  fallu  envoyer  une 
assignation  a  comparaitre  a  un  agent  pour  qu'il  vienne  temoi- 
gner  devant  le  Sous-comite. 

25.  Par  groupes  de  deux  ou  trois,  des  parlementaires  et  des 
membres  du  personnel  ont  interroge  individuellement  des  dete- 
nus, des  gardiens,  des  medecins,  des  agents  de  classement,  des 
psychiatres,  des  psychologues,  des  epouses  d'agents  et  des 
citoyens  interesses.  lis  ont  penetre  dans  des  cellules  et  parle  a 
travers  des  fentes  de  portes,  ont  souvent  du  preter  I'oreille  aux 
chuchotements  de  certains  detenus  qui  craignaient  des  repre- 
sailles non  seulement  contre  eux,  mais  contre  les  gardiens  qui 
voulaient  faire  leur  travail,  mais  qu'on  accusait  de  sympathiser 
avec  les  prisonniers. 
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26.  More  than  2,000  inmates  and  staff  were  interviewed  this 
way.  The  Sub-Committee  toured  24  institutions — 17  in  Cana- 
da— including  the  seven  maximum  ones — Dorchester,  Laval, 
Correctional  Development  Centre,  Archambault,  Millhaven, 
Saskatchewan  and  British  Columbia.  To  get  the  full  spectrum 
of  the  federal  correctional  system,  the  Sub-Committee  studied 
medium,  minimum,  medical-psychiatric  centres,  community 
correctional  centres,  and  the  new  model  medium  institution  at 
Mission,  B.C. 


27.  In  order  to  seek  alternative  ideas,  new  concepts  and  find 
bases  for  comparison,  the  Sub-Committee  went  to  what  is  the 
best  maximum  security  psychiatric  institution  in  the  country. 
Oak  Ridge  in  Penetanguishene,  Ontario,  and  to  the  United 
States  where  it  toured  seven  federal  and  state  institutions. 


28.  When  crisis  situations  developed  in  Millhaven  and 
C.D.C.  in  Laval,  teams  of  M.P.s  on  the  Sub-Committee  went 
to  the  scene  to  investigate. 

CHAPTER  II 

BACKGROUND  OF  CORRECTIONS  IN  CANADA 

"I  think  objectives  have  to  be  set  down  on  what  kind  of 
federal  penitentiary  system  or  what  kind  of  a  federal 
correctional  system  we  want  by  the  year  2000.  It  is  not  too 
far  away  really  to  do  some  realistic  planning. 

"A  great  many  people  have  been  concerned  for  40  years 
about  how  federal  penitentiaries  are  run  in  this  country. 
But  the  only  report  we  have  had  in  40  years  that  said 
anything  about  how  they  should  be  run  was  the  Archam- 
bault report  of  1938.  The  Fauteux  committee  report  of 
1956  was  related  to  the  question  of  parole.  It  incidentally 
talked  about  prisons  but  it  did  not  say  anything  about  how 
a  prison  system  should  be  run."  Allen  J.  MacLeod,  former 
Commissioner  of  Penitentiaries  (25:38). 

"One  hundred  years  ago  we  treated  epileptics  and  persons 
with  such  diseases  as  cerebral  palsy  as  if  they  were  dement- 
ed animals.  Many  were  forced  to  spend  their  lives  in  such 
places  as  Bedlam  Hospital,  shunted  away  and  ill-treated. 
Today  most  of  these  people  lead  useful,  ordinary  lives  and, 
in  addition,  many  persons  who  are,  in  fact,  mentally  ill,  are 
treated  on  an  out-patient  basis.  It  is  time  that  we  developed 
similar  attitudes  about  social  misfits,  many  of  whom  are  in 
our  prisons  today.  So  long  as  the  prisons  are  not  subject  to 
the  public  scrutiny,  the  problems  of  penal  institutions  will 
persi.u."  The  Quaker  Committee  on  Jails  and  Justice 
(24A:25). 


Introduction 

29.  Since  the  inception  of  human  history,  the  community 
has  sought  ways  to  deal  with  those  who  offended  and  harmed 
their  neighbours.  Punishment  was  the  natural  remedy  society 
had.  It  was  simplistic  and  satisfying  for  those  angered  by  the 


26.  Plus  de  2,000  detenus  et  membres  du  personnel  ont  etc 
interroges  de  cette  fa9on.  Le  Sous-comite  a  visite  24  institu- 
tions dont  17  au  Canada — y  compris  les  sept  institutions  a 
securite  maximale — Dorchester,  Laval,  le  Centre  de  develop- 
pement  correctionnel,  Archambault,  Millhaven,  Saskatchewan 
et  Colombie-Britannique.  Dans  le  but  d'obtenir  un  apergu 
d'ensemble  du  systeme  correctionnel  federal,  le  Sous-comite  a 
etudie  les  institutions  a  securite  minimale  et  moyenne,  les 
centres  medico-psychiatriques,  les  centres  communautaires  de 
correction  et  la  nouvelle  institution  a  securite  moyenne  de 
Mission  (C.-B.). 

27.  Afin  d'explorer  de  nouvelles  possibilites  et  des  idees 
differentes,  et  afin  d'etablir  des  points  de  comparaison,  les 
membres  du  Sous-comite  ont  visite  le  meilleur  etablissement 
psychiatrique  a  securite  maximale  du  pays,  soit  Oak  Ridge  a 
Penetanguishene  (Ontario)  et  se  sont  rendus  aux  6tats-Unis 
ou  ils  ont  visite  sept  etablissements  administres  par  le  federal 
ou  par  les  6tats. 

28.  Lorsque  des  crises  ont  eclate  a  Millhaven  et  au  CDC  de 
Laval,  des  equipes  de  deputes  membres  du  Sous-comite  se  sont 
rendues  pour  enqueter  sur  place. 

CHAPITRE  II 

HISTORIQUE  DES  CORRECTIONS  AU  CANADA 

«Je  crois  qu'il  faut  fixer  des  objectifs  quant  au  genre  de 
regime  penitentiaire  federal  ou  au  genre  de  regime  correc- 
tionnel federal  que  nous  voulons  en  Van  2000.  Ce  nest  pas 
trop  loin  pour  faire  une  planification  realist e. 

nDepuis  40  ans  beaucoup  de  personnes  se  preoccupent  de  la 
fagon  dont  les  penitenciers  federaux  fonctionnent  dans  ce 
pays.  Mais  en  40  ans,  le  seul  rapport  ayant  dit  quelque 
chose  sur  la  fagon  d'administrer  ces  penitenciers  fut  le 
rapport  Archambault  de  1938.  Le  rapport  du  Comite  Fau- 
teux de  1956  port  ait  sur  la  question  des  liberations  condi- 
tionnelles.  Ce  rapport  a  mentionne  les  prisons  en  passant, 
mais  il  ne  dit  rien  sur  la  faqon  d'administrer  le  regime 
penitentiaire. »  Allen  J.  MacLeod,  ancien  Commissaire  des 
penitenciers  (25:38). 

«//  y  a  cent  ans,  nous  traitions  les  epileptiques  et  les 
personnes  frappees  de  maladies  comme  la  paralysie  cere- 
brate comme  s'ils  etaient  des  animaux  dements.  Un  grand 
nombre  de  ces  personnes  etaient  forcees  de  passer  leur  vie 
dans  des  endroits  comme  Bedlam  Hospital,  recluses  et 
maltraitees.  Aujourd'hui,  la  plupart  de  ces  personnes 
menent  une  vie  utile,  normale.  De  plus,  un  grand  nombre  de 
vrais  malades  mentaux  sont  traites  en  consultation  externe. 
II  est  temps  que  nous  adoptions  les  attitudes  similaires  a 
regard  des  inadaptes  sociaux,  dont  un  grand  nombre  sont 
dans  nos  prisons  aujourd'hui.  Tant  que  les  prisons  seront 
fermees  au  public,  les  problemes  des  institutions  peniten- 
tiaires  persisieroni.n  Le  Comite  Quaker  sur  les  penitenciers 
et  la  justice  (24A:25). 

Introduction 

29.  Depuis  le  debut  des  temps,  la  collectivite  cherche  le 
moyen  de  traiter  les  parias.  La  societe  ne  connaissait  alors  que 
la  punition  comme  remede.  C'etait  simple  tout  en  permettant 
d'assouvir  la  colere  des  victimes.   II   semblait   necessaire  et 
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offender.  It  seemed  necessary  and  natural  to  degrade  and 
inflict  pain  on  those  who  caused  pain  without  right  of  law.  The 
community  was  content  that  the  pain  and  fetters  it  imposed 
were  welded  out  of  the  offender's  own  wrongdoing.  History  has 
shown,  however,  that  in  the  last  analysis,  punitive  techniques 
alone,  without  positive  corollaries,  fail  to  correct  the  offender. 


30.  Even  with  today's  advanced  knowledge  of  human 
behaviour  and  human  need,  we  still  rely  on  harsh  punishment, 
while  knowing  it  is  more  dangerous  and  costly  to  society  than 
humane,  constructive  prisons  and  alternative  sentencing.  The 
Sub-Committee  saw  and  heard  in  both  open  and  closed  ses- 
sions in  Millhaven,  the  Correctional  Development  Centre, 
Laval  and  British  Columbia  Penitentiaries,  the  truth  of  the 
concept  that  "prisons  are  the  living  graves  of  crime". 


31.  Whether  the  punishment  was  being  in  dark  silent  isola- 
tion 23  1/2  hours  a  day,  cutting  off  hands  for  stealing,  or 
serving  time  in  "enlightened"  prisons,  the  recidivist  or  "repeat- 
er" rate  was  static —  between  60  and  80  per  cent. 


32.  However,  it  would  have  been  impossible  over  the  years 
to  measure  the  results  of  humane  programs.  They  were  too 
rare;  and,  when  tried,  were  short-lived  because  of  pressure 
both  from  within  and  from  outside  the  institution.  On  the 
outside,  a  few  spectacular  incidents  brought  immediate  public 
backlash;  or,  even  without  incidents,  there  was  immediate 
protest  over  what  was  considered  "mollycoddling".  Inside,  a 
few  guards  fought  reforms.  Thus,  there  could  be  no  continuity 
of  humane  treatment,  or  a  follow-up  study  as  to  its  success  or 
failure.  Any  logical  mind  would  see,  however,  that  no  person 
can  be  prepared  to  live  in  normal,  open  society  when  the 
training  is  in  the  abnormal  isolation  of  cages  and  repressive 
control  over  every  decision,  action  or  initiative. 


33.  Correctional  programs  are  futile  and  wasteful  if  normal- 
cy is  not  basic  to  them.  To  achieve  normalcy  there  must  be 
involvement  with  the  community.  If  the  inmate  is  not  trained 
and  experienced  in  living  in  that  free  world  to  which  he  or  she 
must  inevitably  return,  it  is  naive  to  expect  that  person  to  come 
out  of  isolation  and  live  well  and  productively  in  that  world. 


34.  The  unalterable  statistic  of  recidivism  can  be  explained 
by  the  fact  that  many  who  enter  prison  have  never  learned  how 
to  live  as  law-abiding  citizens.  Some  have  never  known  the 
security  and  training  of  strong  family  ties,  nor  the  protection 
of  society  experienced  by  those  who  are  well  endowed  socially 
and  economically.  One  inmate  said  it  this  way: 


normal  d'avilir  et  de  faire  souffrir  ceux  qui  etaient  la  cause 
d'une  souffrance  injustement  infligee.  La  collectivite  etait 
satisfaite  que  les  chaines  et  les  fers  qu'elle  imposait  sont  le  fait 
meme  des  propres  mefaits  du  delinquant.  L'expjerience  a  toute- 
fois  demontre  qu'en  dernier  ressort  les  seules  techniques  puni- 
tives,  sont  impuissantes  a  corriger  le  delinquant,  a  moins  d'etre 
assorties  de  mesures  plus  positives. 

30.  Malgre  tout  ce  que  la  science  nous  enseigne  sur  le 
comportement  et  les  besoins  de  I'homme,  nous  nous  en  remet- 
tons  encore  a  de  durs  chatiments,  en  sachant  pourtant  qu'ils 
sont  plus  dangereux  et  plus  couteux  pour  la  societe  que  des 
prisons  humaines  et  constructives,  ou  la  mise  en  oeuvre  d'alter- 
natives  a  I'incarceration.  Au  cours  de  ses  audiences  publiques 
et  a  huis  clos,  a  Millhaven,  au  Centre  de  developpement 
correctionnel,  a  Laval  et  au  Penitencier  de  la  Colombie-Britan- 
nique,  le  Sous-comite  s'est  rendu  compte  a  quel  point  etait  vrai 
le  concept  selon  lequel  «les  prisons  sont  les  tombes  vivantes  du 
crime*. 

31.  Que  le  chatiment  consiste  a  isoler  le  criminel  dans  une 
cellule  silencieuse  et  sombre  vingt-trois  heures  et  demie  par 
jour,  a  lui  couper  les  mains  parce  qu'il  a  vole,  ou  qu'on  le 
condamne  a  purger  sa  peine  dans  des  prisons  «modeles»,  le 
taux  de  recidive  se  maintient  entre  60  et  80%. 

32.  II  aurait  cependant  ete  impossible  au  fll  des  annees  de 
mesurer  les  resultats  des  programmes  humanitaires.  Ceux-ci 
etaient  trop  peu  nombreux  et,  a  peine  essayait-on  de  les 
eprouver  que  deja  on  devait  y  mettre  fin  par  suite  de  pressions 
s'exer9ant  a  I'interieur  et  a  I'exterieur  de  I'etablissement.  Hors 
les  murs,  quelques  incidents  spectaculaires  provoquerent  un 
ressac  immediat  de  I'opinion  publique  ou,  alors  meme  s'il  ne  se 
produisait  pas  d'incidents,  on  protestait  immediatement  contre 
le  fait  de  «dorloter»  les  prisonniers.  A  I'interieur,  quelques 
gardiens  s'opposaient  systematiquement  aux  reformes.  II  etait 
done  impossible  d'assurer  un  traitement  humanitaire  continu 
ou  d'entreprendre  une  etude  sur  le  succes  ou  I'echec  d'un  tel 
traitement.  La  logique  seule  suffit  pourtant  pour  percevoir  que 
nul  ne  peut  etre  prepare  a  vivre  dans  une  societe  normale  et 
libre,  alors  qu'il  re9oit  une  formation  dans  I'isolement  anormal 
de  cages,  et  que  Ton  exerce  une  surveillance  repressive  sur 
chaque  decision,  initiative  ou  acte. 

33.  Les  programmes  de  correction  sont  inutiles  et  ne  consti- 
tuent qu'un  gaspillage  s'ils  ne  sont  pas  fondamentalement 
inspires  par  la  normalite.  Pour  atteindre  cet  objectif,  il  faut 
absolument  qu'il  y  ait  contact  avec  la  collectivite.  Si  le  detenu, 
homme  ou  femme,  ne  regoit  aucune  formation  et  n'a  aucune 
experience  de  la  vie  dans  le  monde  libre  auquel  il  doit  retour- 
ner  inevitablement,  il  est  illusoire  de  s'attendre  que  cette 
personne  sorte  de  son  isolement  et  mene  une  vie  satisfaisante  et 
productive  a  I'exterieur. 

34.  La  Constance  des  statistiques  sur  la  recidive  peut  s'expli- 
quer  par  le  fait  qu'un  bon  nombre  de  ceux  qui  entrent  en 
prison  n'ont  jamais  appris  a  vivre  en  citoyens  respectueux  des 
lois.  Certains  n'ont  jamais  connu  la  securite  et  la  formation 
que  conferent  de  solides  liens  familiaux  ni  beneficie  de  la 
protection  qu'assure  la  societe  a  ceux  qui  sont  bien  nantis, 
socialement  ou  economiquement.  Voici  I'opinion  d'un  detenu  a 
cet  egard: 
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"How  do  you  expect  me  to  be  rehabilitated  when  I  never 
was  habilitated?" 

35.  The  persistent  recidivist  statistic  can  be  related  to  the 
fact  that  so  many  in  prison  have  been  irreversibly  damaged  by 
the  system  by  the  time  they  reach  the  final  storehouse  of  the 
Criminal  Justice  System — the  penitentiary.  The  failure  for 
some  began  from  birth,  or  even  pre-natally  in  homes  where 
parents  were  deprived,  incompetent,  or  themselves  delinquent. 
It  was  compounded  in  schools,  foster  homes,  group  homes, 
orphanages,  the  juvenile  justice  system,  the  courts,  the  police 
stations,  provincial  jails,  and  finally  in  the  "university"  of  the 
system,  the  penitentiary. 


36.  Pain  and  punishment  have  become  meaningless  to  many 
of  these  people;  layers  of  scar  tissue  protect  them  from  further 
pain.  Some  are  so  desensitized  that  they  behave  almost  like 
zombies  when  new  punishment  is  infiicted. 

37.  The  American  philosopher,  Ernest  William  Hocking, 
put  it  this  way: 

"Only  the  man  who  has  enough  good  in  him  to  feel  the 
justice  of  the  penalty  can  be  punished;  the  others  can  only 
be  hurt." 

38.  This  Sub-Committee  has  found  that  the  old  system  has 
failed.  Alternatives  and  modifications  must  be  found:  (1)  to 
correct  the  system;  (2)  to  induce  the  community  to  share  in  the 
programs;  and  (3)  to  induce  inmates  to  develop  enough  inter- 
est to  change  behavior  and  seek  a  way  to  enter  the  mainstream 
as  law-abiding  and  productive  citizens  with  all  the  rights, 
hopes  and  dreams  of  those  who  are  free. 

History  to  1900 

39.  The  penitentiary  was  an  invention  of  the  Americn 
Quakers.  After  its  introduction  in  1789  it  spread  to  England 
and  from  England  to  Canada.  In  law  Canada  was  more 
influenced  by  the  English  precedent,  but  in  practice  American 
penitentiary  influence  prevailed.  "Penitentiary  Houses"  were 
first  established  in  England  in  the  late  eighteenth  century  as 
the  direct  result  of  John  Howard's  recommendations  to  the 
British  Parliament.  He  suggested  a  strict  regime  of  sanitation, 
inspection,  separate  confinement,  sobriety,  coarse  diet,  hard 
labour  and  a  "coarse  and  uniform  apparel,  with  certain  obvi- 
ous marks  or  badges  affixed  to  the  same,  to  humiliate  the 
wearers  as  well  as  to  facilitate  discovery  in  case  of  escapes". 
Each  inmate  was  required  to  serve  one-third  of  his  sentence  in 
each  of  three  classes  of  institutions  in  which  the  rigour  of 
confinement  and  labour  was  progressively  more  moderate, 
provided  his  conduct  and  industry  were  satisfactory.  This 
innovation  came  in  due  course  to  Upper  Canada,  where  the 
first  penitentiary  was  opened  at  Kingston  in  1835. 


40.  The  same  design  was  used  for  every  maximum  institu- 
tion built  since  then  in  Canada,  up  to  1952.  Except  for  the 
Prison  for  Women,  they  all  had  a  stone  perimeter  wall  some  30 
feet  high,  broken  only  by  observation  towers  manned  by  armed 


•Comment  voulez-vous  que  je  me  readapte  quand  je  n'ai 
jamais  ete  adapte?» 

35.  Les  statistiques  immuables  sur  la  recidive  peuvent  etre 
liees  au  fait  qu'un  tres  grand  nombre  de  detenus  dans  les 
prisons  ont  deja  ete  irremediablement  marques  par  le  systeme 
lorsqu'ils  aboutissent  enfin  a  la  derniere  etape  du  systeme  de 
justice  criminelle,  a  savoir  le  jjenitencier.  Pour  certains,  I'echec 
a  commence  des  la  naissance  ou  meme  avant,  au  foyer,  les 
parents  etant  dans  le  besoin,  incompetents  ou  eux-memes 
delinquants.  Cet  echec  s'est  accentue  a  Fecole,  la  maison 
d'adoption,  les  foyers  de  groupes,  les  orphelinats,  le  systeme 
judiciaire  pour  les  jeunes  delinquants,  les  tribunaux,  les  postes 
de  police,  les  prisons  provinciales  et,  pour  terminer,  dans 
«runiversite»  du  systeme,  c'est-a-dire  le  penitencier. 

36.  Pour  plusieurs  de  ces  derniers  la  souffrance  et  la  puni- 
tion  n'ont  plus  aucun  sens.  Une  carapace  de  cicatrices  les 
protege  de  toute  nouvelle  douleur.  Certains  sont  tellement 
desensibilises  qu'ils  se  comportent  presque  comme  des  zombies 
lorsqu'une  nouvelle  peine  leur  est  infiigee. 

37.  Le  philosophe  americain,  Ernest  William  Hocking,  a 
declare  a  ce  sujet: 

«Seul  I'homme  chez  qui  Ton  retrouve  suffisamment  de  bons 
sentiments  pour  realiser  le  bien-fonde  de  la  punition  peut 
etre  puni;  quant  aux  autres,  tout  ce  qu'on  peut  faire,  c'est  de 
les  faire  souffrir.* 

38.  Le  Sous-comite  a  constate  que  I'ancien  systeme  a 
echoue.  II  faut  formuler  des  solutions  nouvelles  pour  (1) 
corriger  le  systeme,  (2)  inciter  la  collectivite  a  participer  aux 
programmes  et  (3)  amener  les  detenus  a  vouloir  modifier  leur 
comportement  et  a  redevenir  des  citoyens  respectueux  des  lois, 
actifs,  et  jouissant  de  tous  les  droits,  nourrissant  les  memes 
espoirs  et  reves  que  ceux  qui  sont  libres. 

Historique  jusqu'en  1900 

39.  Le  penitencier  a  ete  invente  par  les  Quakers  americains. 
Apres  son  apparition  en  1789,  il  s'est  repandu  en  Angleterre 
d'ou  il  est  passe  au  Canada.  Le  Canada  a  surtout  ete  influence 
par  I'Angleterre  dans  le  domaine  du  droit  mais,  dans  la 
pratique,  en  ce  qui  a  trait  aux  penitenciers,  rinfiuence  ameri- 
caine  a  prevalu.  Les  «maisons  penitentiaires»  ont  tout  d'abord 
ete  creees  en  Angleterre  a  la  fin  du  XVIIIe  siecle,  a  la  suite 
des  recommandations  de  John  Howard  au  Parlement  britanni- 
que.  Howard  avail  propose  un  regime  strict  en  ce  qui  concerne 
I'hygiene,  I'inspection,  la  reclusion  individuelle,  la  sobriete,  le 
regime  alimentaire  frugal,  les  travaux  forces  et  une  «tenue 
vestimentaire  grossiere  et  uniforme,  caracterisee  par  des  vete- 
ments  marques  d'insignes  destines  a  humilier  les  detenus  ainsi 
qu'a  faciliter  leur  identification  en  cas  d'evasion».  Chaque 
detenu  devait  purger  un  tiers  de  sa  peine  dans  chacune  des 
trois  categories  d'etablissements  dans  lesquels  la  rigueur  de  la 
detention  et  des  travaux  s'attenuaient  progressivement  sous 
reserve  que  la  conduite  et  le  travail  soient  satisfaisants.  Cette 
innovation  fit  son  apparition  dans  le  Haut-Canada  ou  le 
premier  penitencier  fut  ouvert  a  Kingston  en  1835. 

40.  On  a  utilise  le  meme  concept  jusqu'en  1952  pour  tous  les 
etablissements  a  securite  maximale  construits  au  Canada.  A 
I'exception  de  la  Prison  des  femmes,  tous  ces  etablissements 
comportaient   un   mur   peripherique  en   pierre,   d'environ   30 
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guards.  The  buildings  inside  had  a  central  dome  with  cruci- 
form-type wings,  and  ranges  of  iron-barred  cells. 


41.  At  Kingston  Penitentiary,  inmates  were  kept  in  absolute 
seclusion  from  society  and  were  detained  in  a  state  of  complete 
inactivity  during  the  non-working  hours.  The  resultant  effect 
was  physical  atrophy  and  mental  stagnation.  Rules  of  strict 
silence  prevailed.  Prisoners  were  mixed  together,  young  with 
old,  sane  with  insane.  As  cells  were  too  small  to  allow  for  free 
movement,  inmates  were  forced  to  lie  down  for  twelve  to 
sixteen  hours  a  day.  Although  they  were  compelled  to  attend 
church  services  on  Sundays,  they  were  not  allowed  to  kneel, 
make  any  signs  or  take  any  part  in  religious  worship.  A 
teacher  was  employed  to  give  individual  instruction  in  cells 
during  evening  hours.  No  leisure  or  recreational  facilities  were 
provided. 

42.  At  Confederation,  the  British  North  America  Act  pro- 
vided that  "the  establishment,  maintenance  and  management 
of  Penitentiaries"  fell  within  the  exclusive  legislative  authority 
of  the  federal  government.  The  first  Penitentiaries  Act  was 
passed  in  1868.  Federal  penitentiaries  were  put  under  the 
authority  of  the  Minister  of  Justice. 

43.  At  the  time  of  Confederation  there  were  three  provincial 
penitentiaries:  at  Kingston,  Ontario;  at  Saint  John,  New 
Brunswick;  and  at  Halifax,  Nova  Scotia.  All  became  federal 
penitentiaries  at  Confederation  but  the  last  two  reverted  to 
provincial  use  after  the  building  of  the  federal  penitentiary  to 
serve  the  Maritime  Provinces  at  Dorchester,  New  Brunswick, 
in  1880.  As  the  country  developed,  a  number  of  penitentiaries 
were  constructed  to  serve  geographical  areas,  or  to  serve  the 
needs  of  newly  created  provinces.  They  were  opened  at  St. 
Vincent  de  Paul,  Quebec,  in  1873;  at  Stony  Mountain, 
Manitoba,  in  1876;  at  New  Westminster,  British  Columbia,  in 
1878;  and  at  Prince  Albert,  Saskatchewan,  in  191 1.  A  peniten- 
tiary was  opened  at  Edmonton,  Alberta,  in  1906,  but  closed  as 
a  federal  institution  in  1920.  No  further  federal  penal  institu- 
tions were  built  until  Collins  Bay  Penitentiary  was  opened  in 
1930. 


44.  Alternate  forms  of  punishment  in  the  nineteenth  century 
included  banishment  and  transportation. 

45.  Banishment  was  established  in  1802  in  Upper  Canada. 
Offenders  were  ordered  from  the  province  at  their  own  expense 
and  peril.  Lower  Canada  also  used  it.  Records  in  Montreal 
from  January  10,  1834,  show  that  a  convicted  burglar,  sen- 
tenced to  be  hanged,  was  pardoned  on  condition  that  he  leave 
Lower  Canada.  Banishment  was  abolished  in  1902. 

46.  Transportation  was  used  as  an  alternative  for  hanging 
burglars,  horse  thieves,  and  others.  In  1836  Sir  Francis  Bond 
Head,  Lieutenant  Governor  of  Upper  Canada,  issued  an  offi- 
cial proclamation  directing  that  "an  offender  convicted  of 
felony  in  this  Province  and  being  under  sentence  or  order  of 
transportation  shall  be  .sent  first  to  England,  and  thence  to 
New  South  Wales,  or  Van  Diemen's  Land  (Tasmania)  as  His 
Majesty  shall  direct".  Deserters  from  the  British  garrisons  in 


pieds  de  hauteur,  interrompu  seulement  par  des  miradors  ou  se 
trouvaient  des  gardes  armes.  Les  bailments  a  I'interieur  de 
I'enceinte  comportaient  un  dome  central  avec  des  ailes  de  type 
cruciforme  et  des  rangees  de  cellules  aux  barreaux  de  fer. 

41.  Au  Penitencier  de  Kingston,  les  detenus  n'avaient  aucun 
contact  avec  la  societe  et  etaient  gardes  dans  une  inactivite 
complete  en  dehors  des  heures  de  travail.  Ce  regime  entrainait 
Tatrophie  physique  et  I'amorphie.  Le  silence  absolu  etait  de 
regie.  Les  detenus  etaient  tous  ensemble,  les  jeunes  avec  les 
vieux,  les  malades  mentaux  avec  les  sains  d'esprit.  Les  cellules 
etant  trop  petites  pour  permettre  la  liberte  de  mouvement,  les 
detenus  devaient  demeurer  allonges  de  douze  a  seize  heures 
par  jour.  Bien  qu'ils  fussent  tenus  d'assister  a  la  messe  le 
dimanche,  on  ne  leur  permettait  pas  de  s'agenouiller,  de  faire 
des  signes  ou  de  participer  au  culte.  Un  instituteur  dispensait 
I'enseignement  individuel  dans  les  cellules,  durant  la  soiree. 
Rien  n'etait  prevu  pour  les  loisirs  ou  les  activites  recreatives. 

42.  Au  moment  de  la  Confederation,  I'Acte  de  I'Amerique 
du  Nord  britannique  stipulait  que  «l'etablissement,  le  maintien 
et  I'administration  des  penitenciers»,  relevaient  du  pouvoir 
legislatif  exclusif  du  gouvernement  federal.  La  premiere  Loi 
sur  les  penitenciers  a  ete  votee  en  1868.  Les  penitenciers 
federaux  furent  places  sous  I'autorite  du  ministre  de  la  Justice. 

43.  A  I'epoque  de  la  Confederation,  il  existait  trois  peniten- 
ciers federaux:  Kingston  (Ontario),  St-Jean  (Nouveau-Bruns- 
wick)  et  Halifax  (Nouvelle-£cosse).  Au  moment  de  la  Confe- 
deration, ces  penitenciers  devinrent  des  penitenciers  federaux, 
mais  les  deux  derniers  furent  remis  aux  autorites  provinciales 
apr^s  la  construction,  en  1880,  du  penitencier  federal  pour  la 
region  des  provinces  maritimes,  a  Dorchester  (Nouveau- 
Brunswick).  Au  fur  et  a  mesure  que  le  pays  se  developpait,  un 
certain  nombre  de  penitenciers  furent  eriges  pour  desservir  les 
regions  ou  pour  repondre  aux  besoins  de  provinces  nouvelle- 
ment  creees.  Ainsi,  furent  ouverts  les  etablissements  de  St- Vin- 
cent de  Paul  (Quebec)  en  1873,  de  Stony  Mountain  (Mani- 
toba) en  1876,  de  New  Westminster  (Colombie-Britannique) 
en  1878,  et  de  Prince-Albert  (Saskatchewan)  en  1911.  Un 
penitencier  fut  ouvert  a  Edmonton  (Alberta)  en  1906,  puis  a 
ferme  ses  portes  en  tant  qu'etablissement  federal  en  1920. 
Depuis  cette  date,  jusqu'a  la  construction  en  1930  du  peniten- 
cier de  Collins  Bay,  aucun  autre  penitencier  federal  ne  fut 
construit. 

44.  Au  XIXe  siecle,  le  banissement  et  la  deportation  consti- 
tuaient  une  alternative  a  I'incarceration. 

45.  Le  banissement  fut  etabli  en  1802  dans  le  Haut-Canada. 
Les  delinquants  etaient  expulses  de  la  province  a  leurs  propres 
risques  et  perils.  Le  Bas-Canada  y  a  egalement  eu  recours.  Les 
registres  de  Montreal  indiquent  que  le  10  Janvier  1834,  un 
voleur  condamne  a  la  pendaison  a  ete  gracie  a  condition  de 
quitter  le  Bas-Canada.  Le  banissement  a  ete  aboli  en  1902. 

46.  La  deportation  constituait  une  alternative  a  la  pendaison 
des  cambrioleurs,  des  voleurs  de  chevaux  et  autres  delinquants. 
En  1836,  Sir  Francis  Bond  Head,  Lieutenant-gouverneur  du 
Haut-Canada  publiait  une  proclamation  officielle  ordonnant 
que  «tout  delinquent  reconnu  coupable  d'un  crime  dans  cette 
province  et  condamne  a  une  peine  ou  a  la  deportation  soit  tout 
d'abord  envoye  en  Angleterre,  de  la  a  la  Nouvelle-Galles  du 
Sud,  ou  sur  la  Terre  de  Van  Diemen  (Tasmanie)  selon  les 
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Canada  were  frequently  transported  to  one  of  these  two  penal 
colonies.  Some  died  during  the  18-week  sea  journey,  and  many 
perished  in  the  penal  colony.  Transportation  out  of  Canada 
ended  in  1853  but  the  idea  of  transportation  persisted  and  still 
persists.  In  1859  there  was  a  movement  to  make  Hudson's  Bay 
Territory  a  penal  colony,  the  inspectors  of  Kingston  Peniten- 
tiary describing  it  as  "a  Siberia  to  the  North  of  Canada".  In 
1887  the  American  Penal  Congress,  meeting  in  Toronto,  dis- 
cussed the  advantages  of  establishing  a  northern  penal  colony 
in  Canada  and  Alaska. 


ordres  de  Sa  Majeste».  Les  deserteurs  des  garnisons  britanni- 
ques  au  Canada  etaient  souvent  deportes  dans  I'une  de  ces 
deux  colonies  penitentiaires.  Certains  perissaient  au  cours  du 
voyage  en  mer  lequel  durait  dix-huit  semaines  et  un  grand 
nombre  mouraient  dans  la  colonie  penitentiaire.  La  deporta- 
tion hors  du  Canada  a  pris  fin  en  1853,  mais  le  concept  de  la 
deportation  a  persiste  et  persiste  encore  aujourd'hui.  En  1859, 
il  y  a  eu  un  mouvement  pour  faire  du  territoire  de  la  Baie 
d'Hudson  une  colonie  penitentiaire,  les  inspecteurs  du  Peniten- 
cier  de  Kingston  la  decrivant  comme  la  «Siberie  du  nord  du 
Canada*.  En  1887,  le  American  Penal  Congress  se  reunissait  a 
Toronto  pour  discuter  des  avantages  de  I'etablissement  d'une 
colonie  penitentiaire  dans  le  nord  du  Canada  et  en  Alaska. 


History  1900-1960 

47.  The  period  around  the  end  of  the  nineteenth  century  and 
the  beginning  of  the  twentieth  century  marked  the  "formative 
years"  of  a  modern  penal  system.  The  punitive  character  of 
prisons  prevailed. 

48.  Lighting  was  provided  in  cells  first  for  special  "good 
conduct"  prisoners,  to  enable  them  to  read  and  learn  during 
daylight  hours.  Lights  were  later  installed  outside  cell  windows 
and  kept  lighted  until  9:00  p.m.  providing  a  longer  reading 
period.  Evening  school  was  organized  in  groups  in  the  dome, 
instead  of  the  former  individual  instruction  in  the  cells. 


49.  As  a  reward  for  good  conduct,  inmates  were  permitted 
to  write  one  letter  every  three  months  to  their  immediate 
families.  They  were  also  allowed  half-hour  visits  by  relatives 
once  a  month.  Church  music  was  permitted  in  prisons  and 
selected  prisoners  were  allowed  to  act  as  organists  during 
religious  services.  Inmates  were  now  also  permitted  to  partici- 
pate in  religious  services. 

50.  Punishments  included:  hosing  of  inmates  by  a  powerful 
stream  of  cold  water  (used  until  1913);  ball  and  chain  worn  as 
they  worked  (used  until  1933);  handcuffing  to  bars  from  8 
a.m.  to  noon,  and  1  p.m.  to  5  p.m.  (used  in  the  1930s);  as  a 
"cure"  for  mental  defectives,  dunking  in  a  trough  of  ice  and 
slush  (abolished  in  the  1930s). 


51.  As  a  result  of  the  revision  of  penitentiary  regulations  in 
1933,  inmates  employed  in  workshops  and  offices  were  granted 
half-hour  daily  exercise  periods  in  fresh  air.  The  rule  of  silence 
prevailed.  Some  sports  were  introduced  during  "free  move- 
ments" exercises;  however,  no  competition  was  allowed  be- 
tween groups  nor  were  games  involving  bodily  contact 
permitted. 

52.  Inmates  were  allowed  to  take  higher  education  in  their 
cells  during  leisure  hours.  Books  were  to  be  provided  at  their 
own  expense  or  through  families.  Inmates  were  also  permitted 
to  subscribe  to  magazines  and  periodicals.  However,  there  was 
heavy  censorship  of  the  magazines,  which  became  penitentiary 
property. 


Historique  de  1900  a  I960 

47.  La  periode  chevauchant  la  fin  du  XIXe  siecle  et  le  debut 
du  XXe  siecle  a  ete  la  «periode  de  gestation*  du  systeme 
carceral  moderne,  le  caractere  punitif  des  prisons  demeurant  le 
trait  dominant. 

48.  On  installa  d'abord  I'electricite  dans  les  cellules  pour 
permettre  aux  prisonniers  dont  la  conduite  etait  jugee  satisfai- 
sante  de  lire  et  d'etudier  pendant  la  journee.  Des  lampes  furent 
ensuite  installees  a  I'exterieur  ainsi  que  pres  des  fenetres  des 
cellules;  elles  restaient  allumees  jusqu'a  21  h.,  prolongeant 
ainsi  la  periode  de  lecture.  Des  cours  du  soir  furent  organises 
dans  la  rotonde  au  lieu  de  I'enseignement  individuel  dispense  a 
chaque  prisonnier  dans  les  cellules. 

49.  Pour  les  recompenser  de  leur  bonne  conduite,  on  pouvait 
accorder  aux  detenus  la  permission  d'ecrire  une  lettre  a  tous 
les  trois  mois.  lis  refurent  egalement  la  permission  de  recevoir 
des  visites  de  leur  famille  une  demi-heure  par  mois.  La  musi- 
que  religieuse  etait  toleree  et  les  prisonniers  juges  particuliere- 
ment  obeissants  etaient  autorises  a  jouer  de  I'orgue  au  cours 
des  ceremonies.  A  cette  epoque,  ils  pouvaient  egalement  parti- 
ciper  aux  ceremonies  du  culte. 

50.  Parmi  les  diverses  methodes  repressives  en  vigueur  dans 
les  penitenciers:  I'arrosage  des  detenus  avec  un  jet  d'eau  froide 
(methode  utilisee  jusqu'en  1913);  le  boulet  attache  au  pied  par 
une  chaine  pendant  le  travail  (jusqu'en  1933)  le  port  de 
menottes  attachees  aux  barreaux  de  8  h.  a  12  h.  et  de  13  h.  a 
17  h.  (jusque  dans  les  annees  trente)  et  enfin,  un  «remede» 
destine  aux  deficients  mentaux  qui  consistait  a  les  plonger 
dans  un  baquet  de  glace  et  de  neige  a  demi-fondue  (mesure  qui 
devait  etre  supprimee  dans  les  annees  trente). 

5 1 .  A  la  suite  de  la  revision  des  reglements  d'application  de 
la  Loi  sur  les  penitenciers  en  1933,  les  detenus  qui  travaillaient 
dans  les  ateliers  et  les  bureaux  eurent  droit  a  une  seance  d'une 
demi-heure  par  jour  d'exercice  en  plein  air.  Le  silence  etait  de 
rigueur.  La  pratique  de  certains  sports  fut  autorisee  pendant 
les  seances  d'exercice  libre;  toutefois,  toute  competition  spor- 
tive ainsi  que  les  jeux  susceptibles  d'entrainer  des  contacts 
physiques  entre  les  detenus  restaient  interdits. 

52.  Pendant  leurs  loisirs,  ces  derniers  avaient  egalement  le 
droit  de  suivre  dans  leur  cellule  des  cours  universitaires.  A  cet 
effet,  ils  pouvaient  soit  acheter  eux-memes  les  livres  dont  ils 
avaient  besoin,  soit  en  charger  leur  famille.  Permission  leur 
etait  egalement  accordee  de  s'abonner  a  des  revues  ou  a  des 
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53.  Soon  the  importance  of  social  activities  was  recognized. 
The  rule  of  silence  was  relaxed:  conversation  between  inmates 
was  permitted  at  meal  time,  and  in  cells  after  lock-up  until 
7:00  p.m.  Silence  at  work  still  prevailed,  however.  Visiting 
privileges  were  extended,  and  friends  were  alllowed  to  visit  in 
special  circumstances  in  lieu  of  relatives.  Representatives  of 
the  Salvation  Army  and  prisoners'  welfare  societies  were 
allowed  to  interview  convicts  prior  to  release.  "Special  letters" 
to  friends  were  allowed  in  addition  to  regular  letters  (once 
every  two  weeks)  to  families.  Incoming  letters  from  relatives 
were  permitted  without  limitation.  Brief  bulletins  were  dis- 
tributed among  inmates. 


54.  Limited  recreational  activities  were  also  allowed.  For 
instance,  drawing  and  painting  were  permitted;  however,  secu- 
rity measures  required  that  every  piece  of  paper  had  to  be 
numbered  and  accounted  for.  The  subject  of  any  proposed 
drawing  or  painting  had  to  be  submitted  for  approval,  other- 
wise the  work  would  be  confiscated.  Unofficially,  selected 
inmates  were  allowed  to  possess  donated  musical  instruments 
mostly  in  order  to  sponsor  intramural  entertainment.  A 
number  of  film  shows  were  organized  at  the  discretion  of  the 
Wardens.  With  the  advent  of  sound-and-motion  pictures,  how- 
ever, silent  films  were  no  longer  obtainable,  and  the  high  cost 
of  equipment  for  the  new  movies  made  it  prohibitively  expen- 
sive to  show  them.  Radio  sets  with  loudspeakers  were  installed 
in  penitentiaries  but  broadcasts  were  limited  to  music  and 
heavily  censored  spoken  programs. 


55.  The  period  from  1914  to  1939  was  largely  a  transitional 
period,  introducing  the  idea  described  above  that  inmates  were 
entitled  to  some  limited  enjoyment  during  their  leisure  hours. 
Recreation  was  still  officially  considered  a  "fringe  benefit". 

56.  During  this  period,  a  number  of  disturbances  of  a  more 
or  less  serious  character  occurred  in  Canadian  penitentiaries. 
In  1932  a  riot  and  fire  at  St.  Vincent  de  Paul  Penitentiary 
caused  damage  amounting  to  approximately  $70,000.  Several 
inmates  and  guards  were  injured.  In  the  same  year  a  number 
of  inmates  who  were  seeking  the  resolution  of  their  grievances 
were  involved  in  a  serious  disturbance  at  Kingston  Penitentia- 
ry, Twenty-two  inmates  were  convicted  of  offences  arising  out 
of  this  disturbance  and  received  sentences  consecutive  to  the 
terms  they  were  serving.  Again  in  1932  the  Manitoba  Peniten- 
tiary was  rocked  by  a  riot  resulting  from  a  violent  attack  by  an 
inmate  on  an  officer.  One  inmate  was  killed  by  a  bullet  fired 
by  a  guard  at  another  inmate.  Another  disturbance  occurred  at 
the  same  penitentiary  in  1935  during  which  knives  were  passed 
out  from  the  kitchen.  An  inmate  was  shot  and  fatally  wounded 
by  a  guard  who  fired  in  order  to  protect  the  life  of  another 
officer  who  was  about  to  be  attacked. 


periodiques,  qui  etaient  soumis  a  une  censure  severe  et  qui, 
apres  lecture,  devenaient  propriete  du  penitencier. 

53.  Bientot,  les  responsables  des  etablissements  se  rendirent 
compte  de  I'importance  des  activites  sociales  en  milieu  peniten- 
tiaire.  Ainsi,  la  regie  du  silence  fut  assouplie;  les  conversations 
pendant  les  repas  et  dans  les  cellules  furent  tolerees  a  partir  du 
moment  oii  les  detenus  regagnaient  leur  cellule  jusqu'a  19  h. 
Neanmoins,  pendant  le  travail,  le  silence  restait  de  mise.  Les 
privileges  de  visite  furent  elargis  et  dans  certains  cas  speciaux, 
on  permit  aux  detenus  de  recevoir  la  visite  d'amis  au  lieu  de 
parents.  Les  representants  de  I'Armee  du  Salut  et  des  organi- 
sations d'aide  aux  prisonniers  re^urent  la  permission  de  se 
mettre  en  rapport  avec  les  detenus  avant  leur  liberation.  En 
plus  des  lettres  regulieres  qu'ils  adressaient  a  leur  famille 
(deux  fois  par  mois),  les  detenus  pouvaient  a  I'occasion 
envoyer  des  lettres  «speciales»  a  leurs  amis.  Quel  que  soit  le 
nombre  de  lettres  qu'ils  recevaient  de  leurs  parents,  toutes  leur 
etaient  remises.  En  outre,  on  leur  distribuait  regulierement  des 
bulletins  de  nouvelles. 

54.  Les  prisonniers  eurent  egalement  le  droit  de  prendre  part 
a  certaines  activites  recreatives  restreintes.  Par  exemple,  ils 
pouvaient  s'adonner  au  dessin,  a  la  peinture,  mais,  par  mesure 
de  precaution,  on  exigeait  d'eux  que  toutes  les  feuilles  qu'ils 
employaient  fussent  numerotees  puis  comptabilisees.  Les  sujets 
des  dessins  et  des  peintures  devaient  etre  approuves  par  les 
autorites,  faute  de  quoi  le  travail  risquait  d'etre  confisque.  On 
permettait  officieusement  a  certains  detenus  de  posseder  des 
instruments  de  musique  dans  le  but  de  divertir  leurs  compa- 
gnons  de  detention.  On  organisa  des  soirees  de  cinema  sous 
reserve  de  I'assentiment  du  directeur.  Cependant,  avec  I'avene- 
ment  du  cinema  parlant,  comme  il  n'etait  plus  possible  de  se 
procurer  des  films  muets  et  qu'en  outre,  les  projecteurs  de 
films  sonores  etaient  tres  couteux,  les  soirees  de  cinema  furent 
abandonnees.  Par  la  suite,  on  installa  des  appareils  de  radio 
avec  haut-parleur,  mais  seules  etaient  permises  les  emissions 
musicales  et  tout  programme  etait  soumis  a  une  censure 
draconienne. 

55.  Les  annees  allant  de  1914  a  1939  furent  transitoires;  en 
effet,  on  commen9ait  a  penser  que  les  detenus  avaient  droit  a 
certains  divertissements  pendant  leurs  heures  de  loisirs.  Les 
activites  recreatives  etaient  encore  officiellement  considerees 
comme  des  «privileges». 

56.  Au  cours  de  cette  periode  devaient  se  produire  un  certain 
nombre  de  desordres  plus  ou  moins  graves  dans  les  peniten- 
ciers.  Ainsi,  en  1932,  un  incendie  suivi  d'une  mutinerie  eut  lieu 
au  Penitencier  de  [St-Vincent  de  Paul],  ce  qui  occasionna  des 
dommages  se  chiffrant  a  quelque  $70,000.  Des  detenus  et  des 
gardiens  furent  blesses.  La  meme  annee,  un  groupe  de  detenus 
qui  demandaient  que  suite  soit  donnee  a  leurs  doleances  pri- 
rent  part  a  une  importante  mutinerie  au  Penitencier  de  Kings- 
ton. A  la  suite  de  ce  desordre,  22  detenus  furent  inculpes  et  se 
virent  imposer  des  peines  d'emprisonnement  supplementaires. 
En  1932  egalement,  le  Penitencier  du  Manitoba  fut  le  theatre 
d'une  autre  mutinerie  au  cours  de  laquelle  un  gardien  du 
penitencier  fut  sauvagement  agresse  par  un  detenu.  A  cette 
occasion  un  detenu  tomba  sous  les  balles  d'un  gardien  qui  avait 
ouvert  le  feu  sur  un  autre  prisonnier.  En  1935,  le  meme 
penitencier  fut  egalement  le  theatre  d'autres  incidents  du 
meme  ordre  au  cours  desquels  des  detenus  se  servirent  de 
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57.  This  period  culminated  in  the  official  recognition, 
through  the  recommendations  contained  in  the  1938  Report  of 
the  Royal  Commission  to  Investigate  the  Penal  System  of 
Canada  (Archambault  Report),  of  the  importance  of  construc- 
tive application  of  recreation  in  the  treatment  of  offenders. 

58.  Inmates  were  now  permitted  to  walk  in  pairs  and  to 
converse  during  fresh  air  exercises.  The  portion  of  fresh  air 
exercises  allowed  for  "free  movements"  was  extended  from  one 
half  to  two-thirds  of  the  exercise  period.  Competitive  games 
were  now  allowed  in  all  penitentiaries.  Recreation  was 
increased  in  non-working  hours.  Smoking  was  permitted 
during  ten-minute  breaks  halfway  through  working  hours  and 
during  fresh  air  exercises.  Physical  training  programs  were 
introduced  in  all  penitentiaries.  Inmate  sports  committees  were 
established  and  were  allowed  detailed  administration  of  sports 
and  games.  Organized  activities  such  as  football,  volleyball, 
touch  rugby,  boxing,  soccer,  hockey,  handball,  and  tennis  were 
carried  out  to  a  varying  degree  in  all  institutions.  Inmates' 
teams  were  entered  in  outside  leagues. 


59.  There  was  a  steady  growth  in  educational  activities 
carried  out  in  non-working  hours.  Inmates  were  permitted  to 
take  higher  education  through  correspondence  courses  and 
several  inmates  obtained  university  degrees  following  studies 
carried  out  in  prisons. 

60.  Within  the  prison  community  the  rule  of  silence  was 
abolished.  Inmates'  committees  were  introduced  to  look  after 
welfare  and  entertainment,  thus  allowing  limited  participation 
by  inmates  in  the  organization  and  administration  of  their 
leisure-time  activities.  Inmate  publications  were  established  in 
all  major  penitentiaries.  These  publications  were  subsidized  in 
part  by  the  penitentiary  administration  but  were  supported  by 
subscriptions.  They  were  planned,  written,  edited  and  printed 
by  inmates. 

61.  Restrictions  were  removed  from  correspondence.  Visits 
by  relatives,  friends  and  social  workers  were  allowed  with  more 
generous  limits.  Alcoholics  Anonymous  activities  and  Dale 
Carnegie  classes  were  introduced. 

62.  Radio  programs  were  introduced.  Film  shows  were 
returned,  but  only  during  the  winter  months.  Television  sets 
were  later  purchased  from  public  funds  for  inmates'  enjoy- 
ment. Concerts,  plays,  variety  shows  and  lectures  for  inmates 
by  outside  groups  became  a  regular  feature  of  the  institutional 
program  of  treatment. 


63.  There  was  a  marked  development  of  hobby  activities  as 
a  recognized  occupational  therapy.  There  were  practically  no 
restrictions  on  the  nature  of  the  hobbies.  An  inmates'  welfare 
fund,  financed  from  the  small  profit  realized  on  canteen  sales. 


couteaux  qu'ils  avaient  derobes  aux  cuisines;  I'un  d'entre  eux 
fut  abattu  et  grievement  blesse  par  un  gardien  qui  tentait  de 
proteger  la  vie  d'un  autre  agent  sur  le  point  d'etre  agresse. 

57.  Cette  periode  fut  marquee  par  la  reconnaissance  offi- 
cielle,  confirmee  d'ailleurs  dans  les  recommandations  de  la 
Commission  royale  d'enquete  sur  le  systeme  penal  du  Canada 
de  1938  (Rapport  Archambault),  du  role  important  des  activi- 
tes  recreatives  dans  le  traitement  des  delinquants. 

58.  Desormais,  les  detenus  avaient  la  permission  de  marcher 
deux  par  deux  et  de  parler  pendant  les  seances  d'exercice  en 
plein  air.  La  «liberte  de  mouvement»  etait  a  present  toleree 
pour  les  deux-tiers  de  ces  exercices  alors  qu'avant,  elle  ne 
I'etait  que  pour  la  moitie.  Les  competitions  sportives  etaient 
egalement  permises  dans  I'ensemble  des  penitenciers.  Les  dete- 
nus disposaient  egalement  de  periode  de  loisirs  plus  longues.  lis 
pouvaient  fumer  pendant  dix  minutes  au  cours  des  pauses 
separant  les  periodes  de  travail  ainsi  que  pendant  les  exercices 
de  plein  air.  Des  programmes  de  culture  physique  furent 
institues  et  il  devint  possible  aux  detenus  de  mettre  sur  pied 
leur  propre  comite  sportif  ainsi  que  de  gerer  completement 
leurs  activites  sportives  et  recreatives.  Des  activites  de  groupe 
comme  le  football,  le  volleyball,  le  rugby,  la  boxe,  le  soccer,  le 
hockey,  le  handball  et  le  tennis  furent  instaures  a  des  degres 
divers  dans  I'ensemble  des  penitenciers.  Des  equipes  de  detenus 
furent  meme  admises  a  faire  partie  d'associations  exterieures. 

59.  Parallelement,  les  activites  pedagogiques  prirent  une 
importance  accrue  en  dehors  des  heures  de  travail.  Ainsi,  les 
detenus  etaient  libres  de  parfaire  leur  education  en  suivant  des 
cours  par  correspondance,  ce  que  firent  bon  nombre  d'entre 
eux,  et  par  la  suite,  plusieurs  devaient  obtenir  un  diplome 
universitaire  couronnant  des  etudes  faites  en  prison. 

60.  La  regie  du  silence  fut  ensuite  abolie.  On  crea  des 
comites  de  detenus  dont  la  tache  consistait  a  s'occuper  des 
conditions  d'existence  et  des  divertissements  des  detenus  per- 
mettant  ainsi  une  participation  limitee,  a  I'organisation  et  a 
I'administration  de  leurs  loisirs.  Dans  les  principaux  peniten- 
ciers, les  detenus  purent  faire  paraitre  leurs  propres  revues. 
Celles-ci  etaient  en  partie  financees  par  I'administration  peni- 
tentiaire,  et  en  partie  par  voie  d'abonnement.  Ces  journaux 
etaient  congus,  rediges,  edites  et  imprimes  par  les  detenus. 

61.  Puis  on  leva  completement  les  restrictions  sur  la  corres- 
pondance. Les  visites  de  parents,  d'amis  et  de  travailleurs 
sociaux  devinrent  de  plus  en  plus  frequentes.  Des  groupes 
d'alcooliques  anonymes  ainsi  que  des  classes  de  relations  com- 
munautaires  Dale  Carnegie  furent  mis  sur  pied. 

62.  Plus  tard  permission  fut  accordee  aux  detenus  d'ecouter 
des  emissions  radiophoniques.  Les  soirees  de  cinema  reprirent, 
mais  seulement  pendant  les  mois  d'hiver.  On  fit  I'achat  de 
postes  de  television,  pour  les  loisirs  des  detenus  grace  aux 
deniers  publics.  Des  concerts,  des  pieces  de  theatres,  des 
spectacles  de  varietes  et  des  conferences  donnees  par  des 
groupes  exterieurs  devinrent  graduellement  partie  integrante 
des  programmes  de  traitement  des  etablissements 
penitentiaires. 

63.  On  assista  egalement  a  une  croissance  marquee  des 
passe-temps  reconnus  comme  instruments  therapeutiques.  II 
n'y  avait  pratiquement  plus  de  restriction  quant  a  la  nature  de 
ceux  auxquels  les  detenus  pouvaient  s'adonner.  Dans  tous  les 
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was  established  in  all  penitentiaries  and  was  used  promotional- 
ly  for  loans  to  impecunious  inmates. 


History  Since  1 960 

64.  In  1959,  the  then  Minister  of  Justice,  Hon.  E.  Davie 
Fulton,  assigned  Allen  J.  MacLeod,  Q.C.,  then  Director  of 
Remissions,  with  Col.  James  Stone  and  James  A.  McLaughlin 
to  study  the  Canadian  Penitentiary  System.  The  MacLeod 
Committee  presented  its  Correctional  Planning  Report  in  the 
summer  of  1960.  MacLeod  was  named  the  Commissioner  of 
Penitentiaries  in  September  1960,  and  the  Report  became  the 
blue-print  for  large  scale-reforms. 


65.  When  the  new  Commissioner  took  over,  he  made  it  clear 
that  drastic  changes  would  be  coming  and  that  he  would  select 
the  best  people  in  the  system  to  implement  them.  He  warned 
those  who  could  not  accept  his  program  of  justice  for  all 
inmates  within  the  prison  to  look  elsewhere  for  employment. 
His  basic  principle  of  discipline  was  that  it  must  be  "firm,  fair 
and  consistent."  He  announced  an  end  to  "soul-destroying" 
work,  long  lock-up,  and  institutions  existing  in  secrecy  or 
isolation  from  the  community.  He  introduced  improved  pro- 
grams of  work,  training  and  education. 


66.  He  immediately  planned  to  phase  out  the  bastille-type 
maximum  security  buildings  and  replace  them  with  more 
humane  maximum  security  institutions  (still  unaccomplished). 
He  undertook  a  massive  program  of  diversification  suitable  to 
meet  the  needs  of  the  latter  half  of  the  twentieth  century, 
instead  of  those  of  mid- 19th  century.  The  diversification  rec- 
ognized the  many  different  types  of  offenders  who  come  into 
the  system — ail  of  whom  at  that  time  were  in  maximum,  with 
only  about  30  per  cent  requiring  this  type  of  security.  He 
introduced  the  first  specialized  institutions,  and  from  eight 
institutions  in  1958,  there  grew  to  be  about  40  on  his  departure 
from  the  service  in  1970.  Today  there  are  54  with  two  under 
construction. 


67.  In  1961  the  Penitentiary  Act  was  revised.  The  new  Act 
provided  for  the  establishment  of  regional  offices,  brought  all 
employees  of  the  Service  under  one  authority  for  the  purposes 
of  appointment,  promotion  and  transfer,  permitted  the  Minis- 
ter of  Justice  to  enter  agreements  with  the  provinces  concern- 
mg  the  confinement  in  federal  institutions  of  persons  who  are 
sentenced  to  less  than  two  years  impri.sonmcnt,  and  provided 
for  the  separate  confinement  of  offenders  under  16  years  of 
age  where  facilities  exist.  The  method  of  remission  was 
changed  by  dividing  it  into  earned  and  statutory;  the  Commis- 
sioner and  the  institutional  heads  were  given  the  authority  to 
grant  temporary  absences. 


68.  Today  there  is  a  marked  change  in  conditions  for 
inmates.  Unlike  100  years  ago,  they  are  out  of  their  cells  for 
most  hours  during  the  day,  engaged  in  recreation,  work  and 


penitenciers,  on  crea  un  fonds  de  bienfaisance  alimente  par  les 
petits  benefices  provenant  des  recettes  de  cantine  et  destine  a 
financer  les  prets  consentis  aux  detenus  dans  le  besoin. 

Evolution  depuis  I960 

64.  En  1959,  Thonorable  E.  Davie  Fulton,  alors  ministre  de 
la  Justice,  chargeait  M.  Allen  MacLeod,  C.R.,  alors  directeur 
des  Remises  de  peine,  en  collaboration  avec  le  colonel  James 
Stone  et  M.  James  A.  McLaughlin  d'etudier  le  regime  des 
penitenciers  au  Canada.  Le  Comite  MacLeod  devait  au  cours 
de  I'ete  1960  deposer  son  rapport  sur  la  planification  des 
services  correctionnels.  M.  MacLeod  fut  nomme  Commissaire 
des  penitenciers  en  septembre  1960  et  le  rapport  redige  sur  son 
initiative  devint  le  modele  a  suivre  pour  la  mise  en  branle  de 
reformes  importantes. 

65.  Aussitot  en  poste,  le  nouveau  Commissaire  fit  savoir  que 
des  reformes  draconiennes  allaient  etre  introduites  et  qu'il 
choisirait  pour  les  mener  a  bien  les  personnes  les  plus  aptes.  II 
recommanda  a  tous  ceux  qui  ne  voulaient  pas  accepter  son 
nouveau  programme  inspire  d'une  plus  grande  justice  pour  les 
detenus  de  se  chercher  un  emploi  ailleurs.  Le  principe  fonda- 
mental  en  etait  la  fermete,  la  justice  et  I'uniformite.  II  annon9a 
qu'il  mettrait  fin  aux  activites  prejudiciables  et  aux  longues 
periodes  d'isolement  et  qu'il  mettrait  fin  au  secret  et  a  I'autar- 
cie  a  I'interieur  des  institutions  carcerales.  II  apporta  des 
ameliorations  aux  programmes  de  travail,  de  formation  et 
d'education. 

66.  Sans  plus  attendre,  il  decida  de  releguer  les  etablisse- 
ments  carceraux  a  securite  maximale  du  type  «forteresses»  et 
de  les  remplacer  par  des  etablissements  plus  humains  (ces 
reformes  n'ont  pas  ete  menees  a  terme).  II  entreprit  un  impor- 
tant programme  de  diversification  des  activites  repondant  aux 
besoins  de  la  deuxieme  moitie  du  XXe  siecle  plutot  que  ceux 
de  la  seconde  moitie  du  XIXe  siecle.  Cette  diversification 
tenait  compte  des  divers  types  de  delinquants  incarceres.  La 
plupart  d'entre  eux  etaient  a  I'epoque  places  dans  des  etablis- 
sements a  securite  maximale,  alors  que  30%  seulement 
devaient  s'y  trouver.  II  fut  a  I'origine  de  la  creation  des 
premiers  etablissements  specialises  lesquels  de  huit  en  1958, 
passerent  a  quarante  lorsqu'il  se  retira  du  Service  canadien  des 
penitenciers  en  1970.  A  I'heure  actuelle,  il  y  en  a  54,  dont  deux 
en  construction. 

67.  En  1961,  on  proceda  a  la  revision  de  la  Loi  sur  les 
penitenciers.  Cette  nouvelle  loi  prevoyait  la  creation  des  admi- 
nistrations regionales  et  centralisait  les  employes  du  Service 
qui  dorenavant  dependraient  d'une  seule  autorite  responsable 
des  nominations,  des  promotions  et  des  mutations.  Le  ministre 
de  la  Justice  pouvait  maintenant  passer  des  accords  avec  les 
provinces  relativement  a  la  detention  de  delinquants  condam- 
nes  a  des  peines  inferieures  a  deux  ans  d'emprisonnement  dans 
les  etablissements  federaux.  Enfin,  on  y  prevoyait  I'incarcera- 
tion  separee  des  delinquants  de  moins  de  16  ans  dans  la  mesure 
du  possible.  Le  systeme  des  remises  de  peine  fut  modifie  par  la 
distinction  en  remises  de  peine  meritees  et  statutaires.  Le 
Commissaire  et  les  directeurs  des  etablissements  furent  autori- 
ses  a  accorder  des  absences  temporaires. 

68.  Les  conditions  de  detention  ont  aujourd'hui  subi  une 
evolution  sensible.  Contrairement  a  I'usage  d'il  y  a  un  siecle, 
les  detenus  pendant  la  journee,  passent  maintenant  le  plus  clair 
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educational  activities  (although  inmates  in  dissociation  or  in 
institutions  where  there  has  been  a  recent  disturbance  are 
subject  to  restrictions).  There  are  also  opportunities  for  psy- 
chological and  social  counselling.  Inmates  in  most  institutions 
are  permitted  to  keep  many  of  their  personal  effects  such  as 
rings,  watches,  lighters,  electric  shavers  and  even  typewriters, 
although  alarm  clocks,  television  sets,  and  pets  are  not  permit- 
ted. Correspondence  with  family  and  friends  is  encouraged 
although  it  is  inspected  and  may  be  censored.  There  is  a 
grievance  procedure,  inmate  committees,  a  correctional  inves- 
tigator and  more  access  to  staff.  Inmates  are  permitted  to 
engage  in  hobbies  if  they  do  not  constitute  a  nuisance  or 
danger  to  security. 


Effect  of  the  Changes 

69.  The  changes  brought  unrest  at  first  in  the  penitentiaries 
because  they  demanded  that  the  inmates  put  personal  effort 
into  their  own  reform  with  the  help  of  staff.  Riots  continued, 
with  the  worst  in  1962  in  St.  Vincent  de  Paul  and  in  1963  in 
British  Columbia  Penitentiary.  From  that  time  there  was  not 
an  incident  of  any  significance  for  the  remainder  of  the 
decade.  The  reduction  of  frustration  and  anger  and  the  treat- 
ment of  the  inmates  as  human  beings  with  human  rights, 
began  to  work. 

70.  Inmates  were  allowed  newspapers,  books  and  as  many 
letters  as  they  wanted.  Contact  visits  with  families  and  friends, 
were  encouraged  as  was  the  participation  of  the  community  in 
the  program  of  preparing  men  and  women  to  return  to  the 
outside  world. 

71.  But  these  reforms  were  themselves  incomplete  in  that 
they  reached  the  surface  of  the  system  more  than  the  attitudes 
of  the  people  in  it.  At  the  same  time  the  potential  for  conflict 
in  the  system  was  increased,  with  the  introduction  of  two  new 
challenges  to  the  authority  of  the  prison  director — the  regional 
hierarchy  following  from  the  regionalization  of  1961  and  the 
union,  the  Solicitor  General's  Component  of  the  Public  Service 
Alliance  of  Canada,  in  1967.  The  union,  as  the  voice  of  the 
staff,  understandably  expressed  the  staffs  uncertainties  and 
dissatisfaction  with  the  new  order  of  things.  A  complete 
reform  would  have  had  to  reach  the  hearts  of  the  guards. 


72.  The  impact  of  the  lessening  of  the  director's  authority  on 
maximum  security  institutions  was  especially  dangerous,  as 
the  events  of  recent  years  have  shown.  Where  the  director's 
power  and  authority  should  be  absolute  and  incisive,  and 
should  never — not  for  the  briefest  moment — be  in  doubt,  the 
director  seems  to  have  been  made  into  an  impotent  figurehead. 

73.  The  Sub-Committee  also  noted  that  there  was  deteriora- 
tion in  the  medium  security  institutions,  which  originally 
operated  effectively.  They  were  designed  to  emulate  the  three- 
part  day  (work,  home,  recreation)  of  the  normal  world  outside. 


de  leur  temps  hors  de  leurs  cellules  et  participent  a  des 
activites  recreatives,  professionnelles  et  educatives  (a  I'excep- 
tion  de  ceux  qui  sont  en  dissociation  ou  dans  des  etablisse- 
ments  qui  ont  ete  le  theatre  de  troubles  recents).  Des  services 
d'orientation  psychologique  et  sociale  sont  egalement  a  leur 
disposition.  Dans  la  plupart  des  etablissements,  les  detenus 
sont  autorises  a  conserver  de  nombreux  effets  personnels, 
notamment  leurs  bagues,  montres,  briquets,  rasoirs  electriques 
et  meme  leurs  machines  a  ecrire.  Les  reveils,  les  postes  de 
television  et  les  animaux  ne  sont  toutefois  pas  autorises.  Les 
detenus  peuvent,  et  ils  y  sont  encourages,  correspondre  avec 
leur  famille  et  leurs  amis,  bien  que  leurs  lettres  soient  lues  et 
parfois  censurees.  Les  detenus  peuvent  presenter  des  griefs, 
former  leurs  propres  comites,  faire  appel  a  I'Enqueteur  correc- 
tionnel  et  communiquer  avec  le  personnel.  Tous  les  passe- 
temps  sont  autorises  dans  la  mesure  oii  ils  ne  menacent  pas  la 
securite  et  n'ennuient  personne. 

Evolution  et  repercussions 

69.  Les  changements  ont  tout  d'abord  eu  pour  effet  de 
provoquer  un  malaise  dans  les  penitenciers  car  elles  for^aient 
les  detenus  a  participer  activement  a  leur  readaptation,  et  ce 
avec  I'aide  du  personnel.  Les  mutineries  se  sont  poursuivies,  et 
ont  ete  particulierement  violentes  au  Penitencier  St-Vincent  de 
Paul  en  1962  et  a  celui  de  la  Colombie-Britannique  en  1963. 
Aucun  autre  incident  majeur  n'a  toutefois  ete  enregistre  jus- 
qu'a  la  fin  de  la  decennie.  Peu  a  peu,  les  deceptions  et  la  colere 
se  sont  amoindries  et  les  detenus  ont  commence  a  etre  traites 
comme  des  etres  humains  qui  avaient  certains  droits. 

70.  Les  detenus  pouvaient  recevoir  des  journaux,  des  livres 
et  autant  de  lettres  qu'ils  le  desiraient.  Les  visites-contact  avec 
les  families  et  les  amis  ont  ete  encouragees  de  meme  que  la 
participation  de  la  collectivite  aux  programmes  de  reinsertion 
sociale  des  detenus. 

71.  Mais  ces  reformes  etaient  elles-memes  incompletes  dans 
la  mesure  oii  elles  se  contentaient  d'effleurer  le  systeme  plutot 
que  de  modifier  les  attitudes.  A  la  meme  epoque,  les  sources  de 
conflit  au  sein  du  systeme  se  sont  accrues  lorsque  furent 
introduits  deux  nouveaux  defis  a  I'autorite  du  directeur  du 
penitencier:  tout  d'abord  la  mise  en  place  d'une  hierarchic 
regionale  suite  a  la  regionalisation  amorcee  en  1961  puis  la 
naissance,  en  1967,  d'un  syndicat  representant  la  section  du 
Solliciteur  general  au  sein  de  I'Alliance  de  la  Fonction  publi- 
que  du  Canada.  En  tant  que  representant  du  personnel,  le 
syndicat  a  exprime  les  incertitudes  et  le  mecontentement  pro- 
voques  parmi  le  personnel  par  la  mise  en  oeuvre  du  nouveau 
systeme.  Une  reforme  complete  aurait  du  aller  au  fond  des 
choses. 

72.  A  la  lumiere  des  evenements  recents,  I'affaiblissement  de 
I'autorite  du  directeur  a  eu  des  repercussions  particulierement 
dangereuses  sur  les  institutions  a  securite  maximale.  Alors 
que,  dans  de  tels  etablissements,  le  pouvoir  et  I'autorite  du 
directeur  auraient  du  etre  absolus,  sans  appel,  et  surtout 
impossibles  a  mettre  en  doute,  ne  serait-ce  qu'un  bref  instant, 
le  directeur  semblait  etre  devenu  un  veritable  pantin. 

73.  Le  Sous-comite  a  egalement  note  que  la  situation  s'etait 
deterioree  dans  les  institutions  a  securite  moyenne  alors  qu'elle 
avait  auparavant  ete  toujours  bonne.  Elles  avaient  ete  con^ues 
pour  simuler  les  trois  volets  d'une  vie  sociale  normale  (travail, 
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The  design  and  program  required  the  effort  of  an  ordinary 
citizen  by  the  inmate — dress  and  go  out  into  the  work  area  of 
the  prison  for  his  job  in  the  morning;  come  home  for  lunch  and 
at  night  eat,  relax  and  sleep;  in  the  evening  dress,  go  out  for 
recreation  or  sit  in  the  lounge  area  of  his  own  living  unit. 
During  the  Sub-Committee's  tour  of  one  of  these  mid- 1960 
institutions,  Springhill  Medium  Security,  an  inmate  comment- 
ed: "This  was  a  beautiful  concept,  fouled  up". 


The  Public's  Role 

74.  No  penitentiary  service  can  succeed  without  understand- 
ing and  participation  by  the  public.  Prisons  belong  to  the 
public  and  therefore  the  people  who  pay  for  them  have  a 
vested  interest  in  their  remaining  peaceful  and  in  serving  their 
best  interests.  Also  those  who  enter  prisons  as  offenders  are 
born  of  the  community  and  their  damage  is  caused  within  the 
community.  Thus  the  community  has  a  vested  interest  in 
sharing  in  the  offender's  reform.  The  community  also  should 
participate  and  concern  itself  with  the  job  the  prisons  are 
doing,  if  for  no  other  reason  than  for  its  own  safety.  The  best 
protection  society  has  is  for  those  who  offend  to  come  out  of 
prison,  not  as  a  greater  danger  to  the  community,  but  as 
law-abiding,  productive  and  tax-paying  instead  of 
tax-draining. 

75.  Many  in  the  community  have  the  misconception  that, 
once  the  offenders  are  sentenced,  that  is  the  end  of  it;  they  are 
out  of  sight  and  out  of  life;  they  never  come  out  and  therefore 
cannot  cause  trouble  again. 

76.  The  reality  is  that  all — except  those  who  die  in  prison — 
come  out  legally  on  expiration  of  their  sentence.  The  federal 
system  receives  all  those  with  sentences  of  two  years  and  over; 
the  provincial  system,  those  two  years  less  a  day  and  under. 
The  longest  sentence  is  usually  life,  or  25  years,  before  parole 
is  possible. 


77.  When  they  come  out  they  are  the  people  who  move  into 
the  house  or  apartment  next  door,  who  ride  buses  with  you,  eat 
in  the  next  booth  in  restaurants,  walk  on  the  same  streets,  sell 
papers,  deliver  groceries,  fill  your  gas  tanks,  and  talk  about  the 
weather  with  you  in  the  theatre  line-up. 

78.  Therefore  it  is  apparent  that  the  community  is  safer  if 
the  person  who  shares  their  freedom  is  not  more  dangerous 
when  he  rejoins  them  in  life  on  the  outside.  Prisons,  as  they 
now  exist,  protect  society  only  during  the  2,  3,  10  or  20  years 
the  inmate  is  in  there;  but  if  the  institutions  are  boring, 
oppressive  and  lack  programs  preparing  the  inmates  for 
release,  they  come  out  angry,  vindictive,  frustrated,  snarling 
like  animals  released  from  long  confinement  in  a  cage.  Many 
are  released  onto  the  streets  directly  from  maximum  security 
institutions,  unadjusted,  unprepared,  with  fear,  tension  and 
paranoia  that  spell  danger  to  the  community. 


foyer,  loisirs).  Ce  programme  exigeait  que  le  detenu  agisse 
comme  un  citoyen  ordinaire:  qu'il  s'habille  et  se  rende  a 
I'atelier  de  la  prison  le  matin,  qu'il  revienne  a  midi  pour 
dejeuner,  le  soir  pour  diner,  et  la  nuit  pour  se  detendre  et 
dormir.  Pendant  la  soiree  il  pouvait  s'habiller  pour  se  divertir 
ou  pour  s'asseoir  dans  le  salon  de  sa  propre  unite  residentielle. 
Lors  d'une  visite  du  Sous-comite  a  un  de  ces  etablissements,  la 
prison  a  securite  moyenne  de  Springhill,  construite  au  milieu 
des  annees  60,  un  detenu  a  declare  que  I'idee  originelle,  bien 
que  bonne,  etait  maintenant  gachee. 

Le  role  du  public 

74.  Un  regime  penitentiaire  ne  peut  etre  efficace  que  s'il 
peut  compter  sur  la  comprehension  et  la  participation  du 
public.  Les  prisons  appartiennent  a  la  population  et,  par 
consequent,  ceux  qui  les  financent  ont  tout  interet  a  ce  que 
I'ordre  y  regne  et  qu'elles  servent  les  objectifs  pour  lesquels 
elles  ont  ete  con9ues.  En  outre,  les  delinquants  qui  y  sont 
incarceres  sont  issus  de  la  societe  et  c'est  elle  qui  subit  le 
prejudice  cause  par  le  delinquant.  Ainsi,  la  collectivite  a  tout 
interet  a  participer  a  la  reinsertion  sociale  de  celui-ci.  Elle 
devrait  prendre  part  et  s'interesser  au  systeme  penal,  ne  fut-ce 
que  pour  sa  propre  securite.  La  societe  est  protegee  de  fa9on 
optimale  si  les  delinquants  qui  sortent  de  prison  ne  constituent 
pas  une  menace  encore  plus  grande  qu'au  moment  de  leur 
incarceration  mais  plutot  respectent  les  lois,  travaillent  et 
remplissent  les  caisses  de  I'fetat  au  lieu  de  les  vider. 

75.  Nombre  de  citoyens  estiment  a  tort  que  tous  les  delin- 
quants, une  fois  incarceres,  n'existent  plus,  qu'ils  ne  sortiront 
jamais  de  prison  et  qu'ils  ne  peuvent  plus,  par  consequent, 
menacer  la  societe. 

76.  En  realite,  tous,  sauf  ceux  qui  meurent  en  prison, 
reintegrent  legalement  la  societe  lorsqu'ils  ont  purge  leur 
peine.  Les  penitenciers  federaux  accueillent  ceux  qui  ont  ete 
condamnes  a  deux  ans  de  prison  et  plus,  tandis  que  les 
penitenciers  provinciaux  accueillent  ceux  qui  ont  ete  condam- 
nes a  des  peines  d'au  plus  deux  ans  moins  un  jour.  Les  plus 
longues  condamnations  prononcees  sont  en  general  I'emprison- 
nement  a  perpetuite,  ou  pour  vingt-cinq  ans  avant  que  la 
demande  de  liberation  conditionnelle  puisse  etre  examinee. 

77.  Lorsqu'ils  sortent  de  prison,  ils  emmenagent  dans  la 
maison  ou  I'appartement  voisin,  prennent  i'autobus  avec  vous, 
mangent  a  la  table  voisine  au  restaurant,  marchent  dans  les 
memes  rues,  vendent  des  journaux,  livrent  votre  commande 
d'epicerie,  remplissent  votre  reservoir  d'essence  et  parlent  avec 
vous  du  temps  qu'il  faiten  faisant  la  queue  au  cinema. 

78.  II  est  done  evident  que  la  collectivite  se  sentira  plus  en 
securite  si  celui  qui  partage  sa  liberte  ne  la  menace  plus  une 
fois  libere.  Dans  le  contexte  actuel,  les  prisons  ne  protegent  la 
societe  que  pendant  les  deux,  trois,  dix  ou  vingt  annees  durant 
lesquelles  le  detenu  est  incarcere.  Par  contre,  si  les  program- 
mes des  etablissements  qui  preparent  les  detenus  a  leur  rein- 
sertion sociale  sont  ennuyeux,  opprimants  ou  inexistants,  ils  en 
sortent  irrites,  vindicatifs,  et  furieux  tels  des  animaux  qu'on 
aurait  relaches  apr^s  un  long  sejour  en  cage.  Beaucoup  de 
detenus  soni  incarceres  dans  des  etablissements  a  securite 
maximale  jusqu'au  moment  de  leur  liberation;  ils  se  retrouvent 
dans  la  societe  alors  qu'ils  sont  inadaptes,  qu'ils  n'ont  re^u 
aucune  preparation;  ils  sont  affoles,  tendus  et  souffrent  de 
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79.  There  is  little  in  the  system  to  stimulate  inmates  to 
reform,  to  correct  the  behavior  and  morality  that  brought 
them  into  prison.  Thus  the  Canadian  Penitentiary  Service  has 
failed  the  Canadians  who  paid  highly  and  must  continue  to 
pay  for  reformative  processes  that  they  can  only  hope  can 
succeed  inside  the  big  wall. 


80.  Most  of  those  in  prison  are  not  dangerous.  However, 
cruel  lockups,  isolation,  the  injustices  and  harrassment  deliber- 
ately inflicted  on  prisoners  unable  to  fight  back,  make  non-vio- 
lent inmates  violent,  and  those  already  dangerous  more 
dangerous. 

81.  The  cost  of  maintaining  an  inmate  in  prison  is  estimated 
at  $17,515  a  year  for  each  male,  maximum  security  prisoner. 
It  is  cheaper  for  society  to  try  reformation  than  to  nurture 
recidivists  who  could  spend  25  years  or  more  in  prison  at  a  cost 
of  $400,000  each.  The  true  gain  in  social  betterment  is 
incalculable. 


paranoia,  c'est  pourquoi  ils  constituent  un  danger  pour  la 
societe. 

79.  Le  regime  penitentiaire  encourage  rarement  les  detenus 
a  se  reeduquer  et  a  modifier  le  comportement  et  les  attitudes 
qui  les  ont  conduits  en  prison.  Ainsi,  le  Service  canadien  des 
penitenciers  a  manque  a  ses  engagements  envers  les  Canadiens 
qui  ont  paye  tres  cher  et  doivent  continuer  a  payer  pour  des 
reformes  qui,  esperent-ils,  pourront  reussir  a  Finterieur  des 
murs  des  prisons. 

80.  La  plupart  des  detenus  ne  sont  pas  dangereux.  Cepen- 
dant,  les  formes  d'incarceration  cruelles,  I'isolement,  les  injus- 
tices et  les  harcelements  qu'on  infiige  deliberement  a  des 
detenus  incapables  de  se  defendre,  transforment  des  detenus 
non  violents  en  individus  dangereux  et  ceux  qui  le  sont  deja  le 
deviennent  encore  plus. 

81.  La  detention  d'un  detenu  de  sexe  masculin  dans  une 
prison  a  securite  maximale  coute  aujourd'hui  environ  $17,515 
par  an.  II  est  moins  couteux  pour  la  societe  d'essayer  de 
readapter  un  delinquant  que  d'entretenir  un  recidiviste  qui 
pourrait  passer  25  annees  ou  plus  de  sa  vie  en  prison  a  un  cout 
unitaire  de  $400,000.  Le  profit  reel  sur  le  plan  de  I'ameliora- 
tion  du  climat  social  est  incalculable. 


CHAPTER  III 
THE  MAXIMUM  SECURITY  INSTITUTIONS 

"The  guards  taunt  the  inmate  until  he  revolts  and  jumps 
upon  the  guard. "  Pierre  Paul  Poulin,  Inmate,  CDC  (13:58). 

"Nobody  trusts  anybody.  There  is  where  your  lack  of 
communication  comes  in.  Everybody  plays  head  games, 
mind  games."  Donald  LeBlanc,  Chairman,  Inmate  Commit- 
tee, Springhill  (9:64). 


CHAPITRE  III 
LES  INSTITUTIONS  A  S6CURIT£  MAXIMALE 

«(les  gardiens)  «piquent»,  et  ils  »piquent»  jusqu'a  ce  que  le 
gars  se  revoke,  jusqu'a  ce  qu'il  leur  saute  dessus.n  Pierre 
Paul  Poulin,  detenu,  CDC  (13:58). 

L,a  mejiance  est  le  mot  d'ordre.  Resultat:  un  manque  de 
communication.   Chacun  essaie  d'imaginer  ce  que  I'autre 
mijote.  Un  jeu  intellectuel,  quoi.n  Donald  LeBlanc,  presi- 
dent du  Comite  de  detenus,  a  Springhill  (9:64). 


Dorchester  Penitentiary 

82.  Construction  began  on  Dorchester  Penitentiary  in  1877 
and  was  completed  in  1880.  The  only  maximum  security 
institution  in  the  Atlantic  Region,  it  currently  has  a  cell 
capacity  of  385  inmates. 

83.  In  the  42  years  between  1933  and  1975  there  were  10 
incidents  but  only  one  of  a  major  nature.  The  major  incident 
occurred  in  1933  when  66  inmates  took  part  in  a  three-hour 
riot  which,  it  turned  out,  was  a  cover-up  for  an  escape  attempt. 


84.  In  1975-76,  when  the  rest  of  Canada's  maximum  secu- 
rity institutions  were  in  crisis,  Dorchester  experienced  seven 
incidents,  the  most  serious  being  the  holding  of  three  hos- 
tages— a  prison  guard  and  two  convicts — for  27  hours.  No 
injuries  resulted.  In  another  incident,  a  convicted  murderer 
held  a  guard  at  knifepoint  for  one  hour  until  officials  agreed  to 
review  his  request  for  transfer.  On  November  8,  1976,  three 
inmates  took  a  staff  member  hostage  and  released  him  after 
two  hours  when  they,  too,  were  promised  transfers. 


Le  Penitencier  de  Dorchester 

82.  La  construction  du  Penitencier  de  Dorchester  a  com- 
mence en  1877  et  s'est  achevee  en  1880.  II  est  le  seul  peniten- 
cier a  securite  maximale  des  provinces  maritimes  et  peut 
accueillir  385  detenus. 

83.  Au  cours  des  42  annees  qui  se  sont  ecoulees  entre  1933 
et  1975,  I'etablissement  a  ete  le  theatre  de  dix  incidents,  mais 
un  seul  d'entre  eux  a  ete  juge  grave.  Celui-ci  a  eu  lieu  en  1933 
lorsque  66  detenus  ont  participe  a  une  mutinerie  qui  a  dure 
trois  heures  et  qui  etait  destinee,  en  fin  de  compte,  a  masquer 
une  tentative  d'evasion. 

84.  En  1975-1976,  alors  que  les  autres  institutions  a  securite 
maximale  du  Canada  etaient  en  pleine  crise,  le  Penitencier  de 
Dorchester  a  connu  sept  incidents,  le  plus  grave  d'entre  eux 
ayant  ete  la  prise  de  trois  otages:  un  gardien  de  prison  et  deux 
detenus  ont  ainsi  ete  sequestres  pendant  27  heures.  II  n'y  a  eu 
aucune  blessure.  Au  cours  d'un  autre  incident,  un  presume 
assassin  a  menace  un  gardien  d'un  couteau  pendant  une  heure, 
jusqu'a  ce  que  les  responsables  acceptent  de  reviser  sa 
demande  de  transfert.  Le  8  novembre  1976,  trois  detenus  ont 
pris  un  membre  du  personnel  en  otage  et  I'ont  relache  deux 
heures  apres  lorsqu'on  leur  a  promis  qu'ils  seraient  transferes. 
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85.  Although  it  is  about  the  same  age  as  the  B.C.  Peniten- 
tiary, Dorchester  rates  as  one  of  the  better  maximum  security 
institutions  in  Canada.  The  Director,  Humphrey  D.  Sheehan 
attributes  this  to  his  staff: 


"(They)  are  pretty  basic  down-to-earth  people  who  can  get 
along  with  others.  They  recognize  that  there  is  a  job  to  be 
done  and  that  you  can  do  it  both  ways:  you  make  it  tough  or 
you  make  it  easy.  I  think  the  stability  of  the  staff,  the  fact 
that  we  do  not  have  a  large  staff  turnover,  contributes  to 
this.  There  is  considerable  staff  experience  here  and  they  are 
familiar  with  dealing  with  inmates"  (7:23). 

86.  The  PSAC  representatives  similarly  praised  Mr.  Shee- 
han whom  they  considered  to  be  the  "best  Director  in  the 
Penitentiary  Service"  (7:8). 

87.  Although  the  inmates  had  a  number  of  complaints 
especially  concerning  the  programs  available  in  the  institution, 
their  main  demand  was:  "[Open]  the  prison  up  and  give  full 
recreation  instead  of  split  recreation.  This  is  what  is  creating 
all  the  problems  here,  any  little  problems  there  are"  (7:72). 


88.  The  relationship  and  communications  between  adminis- 
tration, staff  and  inmates  were  considered  good  by  all  three 
groups.  The  P.S.A.C.  said, 

"[The]  inmates  here  in  Dorchester  Penitentiary  who  have 
been  in  other  institutions  all  across  Canada,  tell  us  we  have 
the  best  run  maximum  security  institution  in  the  country, 
bar  none....  The  lines  of  communication  between  inmates 
and  staff  are  very  good.  There  is  excellent  communication 
between  the  prison  management  and  the  employees  in  the 
prison,  even  if  we  do  not  always  agree  on  all  policy  matters" 
(7:8). 

89.  Neither  staff  nor  inmates  are  hardened  sophisticates  of 
the  urban  society.  The  administration  appeared  strong  and  the 
union  leaders  were  cooperative  and  concerned  with  the  job 
they  had  to  do. 


85.  Bien  qu'il  soit  contemporain  du  Penitencier  de  la  Colom- 
bie-Britannique,  celui  de  Dorchester  est  considere  comme  I'un 
des  meilleurs  penitenciers  a  securite  maximale  au  Canada. 
Humphrey  D.  Sheehan,  directeur  du  penitencier,  attribue  ce 
phenomene  a  son  personnel: 

«Le  personnel  se  compose  de  personnes  realistes  qui  s'enten- 
dent  bien  les  unes  avec  les  autres.  Elles  savent  qu'il  y  a  un 
travail  a  faire,  qu'il  peut  se  faire  de  deux  fa9ons:  difficile- 
ment  ou  facilement.  La  stabilite  du  personnel,  le  fait  que 
nous  n'ayons  pas  un  pourcentage  eleve  de  rotation  contri- 
buent  egalement.  Nous  avons  ici  du  personnel  qui  a  beau- 
coup  d'experience  et  qui  sait  comment  trailer  les  detenus* 
(7:23). 

86.  Les  representants  de  I'AFPC  ont  a  leur  tour  felicite  M. 
Sheehan  qu'ils  considerent  comme  le  «meilleur  directeur  du 
Service  des  penitenciers*  (7:8). 

87.  Bien  que  les  detenus  aient  exprime  un  certain  nombre  de 
griefs  concernant  notamment  les  programmes  qui  leur  sont 
offerts  dans  I'etablissement,  leur  principale  exigence  se  resu- 
mait  a  ceci:  «il  faudrait  assurement  donner  un  plein  temps  de 
loisir,  une  periode  continue,  car  c'est  le  fait  que  ces  periodes  de 
detente  sont  fractionnees  qui  suscite  tous  les  problemes  ici» 
(7:72). 

88.  Les  rapports  et  les  communications  entre  I'administra- 
tion,  le  personnel  et  les  detenus  ont  ete  juges  convenables  par 
les  trois  groupes.  Les  representants  de  I'AFPC  ont  declare: 

•Les  detenus  du  Penitencier  de  Dorchester  qui  ont  frequente 
d'autres  institutions  partout  ailleurs  au  Canada  nous  disent 
que  ce  penitencier  est  I'etablissement  a  securite  maximale  le 
mieux  administre  de  tout  le  pays,  sans  exception...  La 
communication  entre  les  detenus  et  le  personnel  est  tres 
bonne.  Elle  est  egalement  excellente  entre  la  direction  de  la 
prison  et  les  employes,  meme  si  nous  ne  sommes  pas  tou- 
jours  d'accord  quant  aux  politiques  a  adopter*  (7:8). 

89.  Ni  le  personnel  ni  les  detenus  ne  sont  des  endurcis  de  la 
societe  urbaine.  L'administration  semble  forte  et  les  chefs 
syndicaux  font  preuve  de  collaboration  dans  I'accomplissement 
de  leurs  fonctions. 


Saskatchewan  Penitentiary 

90.  The  Saskatchewan  Penitentiary,  the  only  maximum 
security  institution  in  the  Prairie  Region,  was  opened  on  May 
15,  1911,  and  received  its  first  36  inmates  the  following  day. 
The  inmate  population  now  numbers  approximately  500. 

91.  This  institution  has  had  disturbances  throughout  its 
history.  In  the  last  22  years  it  has  experienced  eight  major 
incidents,  the  first  being  in  1955,  when  100  inmates  participat- 
ed in  a  riot.  They  seized  eight  hostages  and  did  $100,000 
worth  of  damage  in  two  hours.  However,  the  only  injury  was  a 
fractured  arm  received  by  a  guard. 


92.  The  next  major  incident  was  in  1973,  when  22  prisoners 
took  over  a  section  of  the  maximum  security  area,  taking  three 
guards  as  hostages  for  3  hours.  The  guards  were  released 
unharmed  when  the  Director  agreed  to  meet  the  demands  of 


Le  Penitencier  de  la  Saskatchewan 

90.  Le  Penitencier  de  la  Saskatchewan,  seul  etablissement  a 
securite  maximale  de  la  region  des  Prairies,  a  ete  inaugure  le 
15  mai  1911;  le  lendemain,  ii  accueillait  ses  36  premiers 
detenus.  Aujourd'hui,  il  compte  environ  500  detenus. 

91.  Tout  au  long  de  son  histoire,  le  Penitencier  de  la 
Saskatchewan  a  ete  le  theatre  d'incidents  tumultueux.  Depuis 
22  ans,  huit  incidents  graves  s'y  sont  deroules,  dont  le  premier, 
en  1955  a  donne  lieu  a  une  mutinerie  a  laquelle  ont  participe 
cent  detenus.  Ces  derniers  ont  alors  pris  huit  personnes  en 
otage  et,  en  deux  heures,  ont  cause  des  dommages  qui  se  sont 
eleves  a  $100,000.  Toutefois,  seul  un  gardien  a  eu  le  bras 
fracture. 

92.  Le  deuxidme  incident  grave  survenait  en  1973,  alors  que 
22  prisonniers  occupaient  une  section  de  I'aile  a  securite 
maximale  et  detenaient  trois  gardiens  en  otage  pendant  trois 
heures.  Ces  derniers  furent  relaches,  sans  avoir  subi  de  blessu- 
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two    inmates    to    be    transferred    to    the    British    Columbia 
Penitentiary. 

93.  During  1975  two  incidents  occurred,  one  in  which  an 
inmate  held  a  guard  for  15  minutes,  and  a  second  in  which 
inmates  kept  a  teacher  hostage  for  an  hour. 

94.  In  1976  there  was  a  tragic,  but  not  violent  occurrence 
when  three  native  Indians  died  in  one  week,  one  after  choking 
on  food  and  the  other  two  by  committing  suicide.  This  led  the 
Metis  Society  of  Saskatchewan  to  press  for  a  full  inquiry  into 
the  deaths,  which  was  followed  by  a  four-day  sit-in  at  the 
institution  by  300  inmates. 

95.  The  Sub-Committee  was  impressed  with  the  positive 
atmosphere  which  exists  at  Saskatchewan  Penitentiary.  There 
is  a  good  relationship  between  the  management,  staff  and 
inmates.  It  has  a  record  of  competent  and  strong  administra- 
tion dating  back  20  years  and  the  correctional  staff  is  not  at 
war  with  the  management.  Although  problems  exist  (and  the 
staff  and  inmates  were  quick  to  point  them  out  to  the  Sub- 
Committee)  the  air  of  tension  and  confrontation  evident  at 
many  other  Canadian  maximum  security  institutions  was  miss- 
ing here.  A  number  of  factors  were  evidence  of  this. 

96.  It  was  the  only  maximum  security  institution  other  than 
the  Prison  for  Women  where  members  of  the  Inmate  Commit- 
tee acted  as  tour  guides  for  the  Sub-Committee  members.  This 
occurred  on  the  initiative  of  the  Director,  James  O'Sullivan. 

97.  As  a  result  of  a  lack  of  space,  133  inmates  are  currently 
living  in  dormitory-style  accommodations,  a  distinct  contrast 
from  the  small  individual  cells  that  house  inmates  elsewhere. 
Although  the  staff  were  not  satisfied  with  the  security  aspects 
of  this  situation  and  the  inmates  did  not  like  it  because  of  a 
lack  of  privacy,  there  has  not  been  a  serious  incident  in  the 
dormitories. 

98.  The  Citizen  Advisory  Committee  is  probably  the  most 
active  of  any  in  Canada.  It  has  complete  access  to  the  institu- 
tion except  during  a  disturbance.  It  meets  regularly  with  the 
Inmate  Committee  and  with  staff  members  and  is  involved  in 
inmate  programs.  According  to  its  Chairman,  the  Committee 
has  had  "nothing  but  good  cooperation  from  the  staff  and  the 
Director  of  the  institution....  Everyone  from  the  clerk  doing  the 
paper  work  to  the  Director  has  been  extremely  cooperative  and 
we  really  appreciate  this"  (18:81). 

99.  The  attitude  of  the  inmates  has  also  contributed  to  the 
good  atmosphere  in  the  institution.  According  to  the  president 
of  the  Inmate  Committee,  "if  someone  gets  out  of  line  in  the 
penitentiary,  we  will  pull  him  up  and  tell  him,  'Don't  rock  the 
boat.  You  are  causing  tension,  you  are  causing  trouble'" 
(18:31). 

100.  In  the  Sub-Committee's  opinion,  the  Saskatchewan 
Penitentiary  is,  despite  its  serious  overcrowding,  the  most 
successful  maximum  security  institution  in  the  Canadian 
system,  largely  because  of  its  enlightened  management. 


res,  apres  que  le  directeur  eut  accepte  de  satisfaire  aux  deman- 
des  de  deux  des  detenus  qui  exigeaient  d'etre  transferes  au 
Penitencier  de  la  Colombie-Britannique. 

93.  Deux  incidents  se  produisirent  en  1975.  Lors  du  premier, 
un  detenu  a  garde  un  gardien  en  otage  pendant  15  minutes, 
tandis  que  pendant  le  second,  deux  detenus  ont  fait  subir  le 
meme  traitement  a  un  professeur  pendant  une  heure. 

94.  L'annee  1976  fut  fertile  en  evenements  tragiques,  mais 
non  violents.  En  effet,  au  cours  de  cette  annee,  trois  autochto- 
nes  moururent  dans  la  meme  semaine;  I'un  deux  s'est  etouffe 
en  mangeant  et  les  deux  autres  se  sont  suicides.  Ces  evene- 
ments ont  amene  I'Association  des  metis  de  la  Saskatchewan  a 
reclamer  une  enquete  complete  sur  ces  deces.  De  plus,  300 
detenus  occuperent  alors  les  locaux  pendant  quatre  jours. 

95.  Le  Sous-comite  a  ete  impressionne  par  I'atmosphere 
positive  qui  r^gnait  au  Penitencier  de  la  Saskatchewan.  lis  ont 
constate  que  la  direction,  le  personnel  et  les  detenus  faisaient 
bon  menage.  Le  personnel  administratif  possede  une  reputa- 
tion de  competence  et  de  fermete  qui  remonte  a  plus  de  20  ans 
et  le  personnel  correctionnel  n'est  jamais  en  conflit  avec  les 
autorites.  Meme  s'il  existe  des  problemes  (et  le  personnel  et  les 
detenus  ont  eu  tot  fait  de  le  souligner  au  Sous-comite),  I'at- 
mosphere de  tension  et  de  confrontation  qui  prevaut  dans  les 
autres  etablissements  a  securite  maximale  du  Canada  n'existe 
pas  ici.  Un  certain  nombre  de  facteurs  le  demontrent. 

96.  Ce  n'est  que  dans  cet  etablissement  a  securite  maximale, 
exception  faite  de  la  Prison  des  femmes,  que  les  membres  du 
Comite  de  detenus  ont  servi  de  guides  aux  membres  du 
Sous-comite  pour  la  visite  de  la  prison.  Cette  initiative  a  ete 
proposee  par  le  directeur,  James  O'Sullivan. 

97.  En  raison  de  I'insuffisance  des  locaux,  133  detenus 
doivent  s'accommoder  de  vastes  dortoirs  qui  font  contrastes 
avec  les  cellules  individuelles  oil  sont  incarceres  les  prisonniers 
des  autres  etablissements.  Meme  si  le  personnel  trouve  cette 
situation  peu  securitaire  et  que  les  detenus  se  plaignent  du 
manque  d'intimite,  il  ne  s'y  est  encore  produit  aucun  incident 
grave. 

98.  Le  Comite  consultatif  de  citoyens  de  cet  etablissement 
est  probabiement  le  plus  actif  de  tous  ceux  qui  existent  au 
Canada.  11  peut  circuler  partout  dans  I'etablissement,  sauf 
pendant  les  periodes  de  troubles.  II  est  en  contact  permanent 
avec  le  Comite  de  detenus  et  les  membres  du  personnel  et 
participe  aux  programmes  des  detenus.  Selon  son  president,  il 
n'a  obtenu  «que  de  la  collaboration  du  personnel  et  du  direc- 
teur de  I'etablissement...  tout  le  monde,  du  simple  employe  au 
directeur,  a  fait  preuve  d'une  excellente  collaboration  avec 
nous,  ce  que  nous  apprecions  beaucoup»  (18:81). 

99.  L'attitude  des  detenus  a  egalement  contribue  a  la  bonne 
atmosphere  de  I'etablissement.  Selon  le  president  du  Comite  de 
detenus,  «lorsqu'un  detenu  suscite  des  problemes  quelconques, 
nous  commen9ons  par  lui  adresser  nous-memes  des  avertisse- 
ments»  (18:31). 

100.  De  I'avis  du  Sous-comite,  le  Penitencier  de  la  Saskat- 
chewan est  I'etablissement  a  securite  maximale  le  plus  efficace 
de  tout  le  regime  penitentiaire  canadien,  en  grande  partie  a 
cause  de  sa  saine  administration. 
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Archambault  Institution 

101.  The  Archambault  Institution  at  Ste  Anne  des  Plaines, 
Quebec,  was  constructed  for  429  inmates  in  the  identical 
design  as  Millhaven.  It  opened  March  1969,  and  operated  for 
its  first  seven  years  without  major  incident,  a  stark  contrast 
with  Millhaven. 

102.  The  Sub-Committee  was  impressed  with  the  number  of 
programs  functioning  at  the  institution  and  with  the  level  of 
communication  and  cooperation  which  existed  between  the 
Director,  his  staff  and  the  inmates. 

103.  Archambault  provided  the  best  insight  into  the  role 
that  can  be  played  by  a  sophisticated,  representative  and 
well-organized  Inmate  Committee  that  has  the  trust  and 
respect  of  the  Director. 

104.  The  first  disorder  at  Archambault  was  non-violent.  It 
was  a  four-month  strike  which  began  on  January  15th,  1976; 
the  inmates  refused  to  work  until  they  received  better  living 
conditions  and  more  humane  treatment.  Negotiations  con- 
tinued throughout  that  period  and  ended  with  the  inmates 
going  back  to  work  after  agreement  was  reached  on  several 
issues  such  as  optional  activities  and  such  a  trivial  matter  as 
ironing  facilities.  This  indicates  the  stress  that  can  develop  and 
become  explosive  in  a  prison  setting  over  the  most  minute 
grievance. 


105.  The  Vice-President  of  the  Inmate  Committee  Louis 
Henry  put  it  this  way: 

"Some  of  our  other  small  claims  have  also  been  met,  which 
perhaps  we  need  not  mention  here;  for  example,  we  were 
given  irons  and  ironing  boards  in  the  aisles  to  iron  our 
trousers.  These  are  small  things  which  are  not  as  important; 
it  is  almost  shameful  to  have  to  strike  to  receive  trivial 
things  like  that.  Even  so,  we  obtained  them  and  we  are 
proud  of  it."  (12:35) 


106.  The  only  violent  incident  of  note  that  occurred  in  that 
institution  was  the  hostage-taking  by  two  inmates  on  May  4, 
1976.  Even  in  this,  Billy  MacAllister,  president  of  the  Inmate 
Committee,  played  a  constructive  role  towards  the  peaceful 
solution  of  this  incident. 

107.  The  success  of  Archambault  might  well  be  related  to 
the  fact  that  the  Director  has  had  control  and  to  his  ability  at 
compromise.  Archambault  also  shows  the  value  of  a  good, 
responsible  and  mature  Inmate  Committee.  It  was  this  Com- 
mittee that  negotiated  an  end  to  the  strike  and  worked  with 
the  administration  to  get  programs  restored  almost 
immediately. 

108  The  Director,  Jean-Paul  LeBrun,  praised  his  Inmate 
Committee: 

"I  am  in  fact  very  happy  with  the  orientation  taken  by  the 
inmates'  committee  which  we  have  here  in  the  institution. 
You  were  able  to  see  for  yourself  that  this  committee  is 


L' Institution  Archambault 

101.  LTnstitution  Achambault,  situee  a  Ste-Anne  des  Plai- 
nes (Quebec),  a  ete  construite  sur  le  meme  modele  que  I'lnsti- 
tution  Millhaven;  elle  abrite  429  detenus.  Elle  a  ete  inauguree 
en  mars  1969  et  aucun  incident  majeur  ne  s'y  est  produit  au 
cours  des  sept  dernieres  annees,  contrairement  a  ITnstitution 
de  Millhaven. 

102.  Le  Sous-comite  a  ete  impressionne  par  la  panoplie  de 
programmes  dont  dispose  I'etablissement  et  par  les  relations  et 
la  collaboration  qui  existent  entre  le  directeur,  son  personnel  et 
les  detenus. 

103.  LTnstitution  Archambault  constitue  un  bon  exemple 
du  role  que  peut  jouer  un  comite  de  detenus  representatif  et 
structure,  qui  beneficie  en  outre  de  la  confiance  et  du  respect 
du  directeur. 

104.  Le  premier  incident  a  survenir  a  ITnstitution  Archam- 
bault etait  de  caractere  non  violent.  II  a  donne  lieu  a  une  greve 
de  quatre  mois  qui  a  commence  le  15  Janvier  1976.  Les 
detenus  refusaient  de  travailler  si  on  ne  leur  accordait  pas  de 
meilleures  conditions  de  vie  et  s'ils  ne  beneficiaient  pas  d'un 
traitement  plus  humain.  Les  negociations  se  sont  poursuivies 
tout  au  long  de  cette  periode  et  elles  se  sont  terminees  par  un 
retour  au  travail  des  detenus  apres  qu'un  accord  fut  conclu  sur 
plusieurs  points  en  litige,  comme  I'organisation  d'activites 
optionnelles,  ou  sur  des  questions  aussi  peu  importantes  que  le 
materiel  de  repassage.  Ceci  illustre  bien  que  les  litiges  les  plus 
insignifiants  peuvent  entrainer  des  tensions  qui  aboutissent 
parfois  a  des  situations  explosives. 

105.  Le  vice-president  du  Comite  de  detenus,  Louis  Henry, 
a  exprime  son  avis  sur  cette  question  en  ces  termes: 

«Nous  avons  gagne  quelques  autres  petits  points,  des  choses 
qu'il  ne  serait  presque  pas  necessaire  de  mentionner;  par 
exemple  nous  avons  obtenu  des  fers  a  repasser  et  des  plan- 
ches dans  les  rangees  pour  repasser  nos  pantalons.  Ce  sont 
des  petites  choses  qui  ne  sont  pas  tellement  importantes;  il 
est  presque  honteux  que  nous  ayons  ete  obliges  de  faire  une 
greve  aussi  importante  pour  gagner  des  «niaiseries»  sembla- 
bles.  Tout  de  meme,  nous  les  avons  obtenues  et  nous  en 
sommes  Tiers  maintenant.»  (12:35) 

106.  La  prise  d'otages  par  deux  detenus  le  4  mai  1976  est  le 
seul  incident  violent  d'importance  qui  se  soit  produit  dans  cet 
etablissement.  Dans  cette  affaire,  Billy  MacAllister,  president 
du  Comite  de  detenus,  a  contribue  au  reglement  de  ce  conflit. 

107.  Le  succes  de  ITnstitution  Archambault  est  peut-etre  lie 
au  fait  que  le  directeur  a  toujours  conserve  le  controie  de 
I'etablissement  et  qu'il  a  toujours  opte  en  faveur  du  compro- 
mis.  Cet  etablissement  illustre  bien  Timportance  que  peut 
avoir  un  comite  de  detenus  efficace,  responsable  et  miir.  C'est 
ce  comite  qui  a  negocie  le  reglement  de  la  greve  et  qui  a 
collabore  avec  I'administration  pour  obtenir  le  prompt  retablis- 
sement  des  programmes. 

108.  Le  directeur  de  I'etablissement,  Jean-Paul  LeBrun,  n'a 
eu  que  des  louanges  a  adresser  au  Comite  de  detenus: 

«Actuellement,  je  suis  tres  satisfait  de  I'orientation  du 
comite  de  detenus  que  nous  avons  dans  I'institution.  Vous 
avez   pu   constater   vous-memes   que   nous   avons  dans   ce 
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constituted  of  very  representative  people.  It  is  in  fact  quite 
pleasant  for  me  to  negotiate  with  them  and  arrive  at  certain 
agreements.  I  might  add  that  in  fact  we  got  a  lot  of  support 
from  the  committee  when  activities  resumed  after  the  strike. 
I  can  even  say  that  to  some  extent,  though  the  demands 
sometimes  go  beyond  our  possibilities,  they  often  bring  us 
suggestions  which  enable  us  to  improve  our  program." 
(12:71) 

109.  The  lessons  of  Archambault  and  the  statements  of  the 
Director  were  most  helpful  to  the  Sub-Committee  with  regard 
to  determining  the  value  of  Inmate  Committees.  Speaking 
again  on  this  subject,  Mr.  LeBrun  said: 

"It  is  clear  that  we  have  developed  a  new  dimension  in  our 
discussions  with  the  inmates'  committee.  It  is  quite  clear 
that  we  communicate  much  more  regularly  and  that  they 
participate  fully;  they  themselves  have  probably  changed 
their  concept  and  their  views  in  so  far  as  the  administration 
is  concerned.  And  that  is  the  kind  of  dialogue  we  have  and 
which  probably  led  to  our  being  able  not  to  have  the 
incidents  that  there  were  elsewhere."  (12:82)  (emphasis 
added). 

Correctional  Development  Centre 

110.  The  Correctional  Development  Centre  in  Laval, 
Quebec,  has  had  several  names  since  it  opened  in  1968, 
beginning  with  Special  Correction  Unit  (which  meant  "super- 
maximum"  to  planners  and  inmates)  to  its  present  name. 
Temporary  Detention  Unit.  In  reality  it  is  a  microcosm  of  the 
entire  penitentiary  system  in  Canada,  containing  all  the  ills  of 
maximum  security  in  tight  concentration,  within  a  structure 
that  was  originally  intended  to  have  been  a  small  specialized 
prison.  All  three  of  the  Directors  who  tried  to  administer  it 
had  the  common  objective  of  creating  a  busy,  involved  thera- 
peutic community  for  the  3  to  4  per  cent  of  the  inmate 
population  who  are  the  most  difficult  and  intransigent  prison- 
ers in  Canada.  Full  programs  of  job  training,  work,  education 
and  recreation  were  to  be  maintained  in  this  special  institution 
to  prepare  the  inmates  for  lesser  security.  It  was  never  institut- 
ed because  of  lack  of  support  from  Regional  headquarters  in 
Quebec. 


111.  Despite  the  fact  that  this  institution  is  treated  as 
though  it  is  the  unwanted  foster  child  of  the  system,  the 
present  Director,  Pierre  Goulem,  is  still  striving  to  establish 
the  original  aim  and  design  of  the  institution. 

112.  Within  18  months  after  the  CDC  was  opened  in  1968, 
under  Director  Roger  Jourdain,  the  carefully  designed  pro- 
gram was  abandoned  because  Region  claimed  the  population 
was  too  low.  The  Director  protested.  He  was  moved  to 
Cowansville  and  replaced  by  Jean  Page,  deputy  warden  of 
Leclerc  Institution.  Protective  custody  cases  were  moved  in 
despite  the  fact  that  there  were  no  programs. 


113.  Mr.  Page's  attempts  to  carry  on  his  duties  between 
1969  and    1971    met   with   as  many   frustrations  as  do   Mr. 


comite  des  gens  tr6s  representatifs.  Toutefois,  il  est  agr6able 
pour  moi  de  negocier  avec  eux  pour  en  arriver  a  certaines 
ententes.  Tout  de  meme  nous  avons  eu  beaucoup  d'appui  du 
comite  lorsque  nous  avons  repris  les  activites  apr^s  la  gr^ve. 
Et  meme,  nous  pouvons  considerer  qu'a  certains  points  de 
vue,  bien  que  parfois  leurs  demandes  depassent  la  limite  de 
nos  possibilites,  ils  nous  apportent  des  suggestions  valables 
qui  nous  permettent  d'ameliorer  nos  programmes.*  (12:71) 

109.  L'experience  de  I'lnstitution  Archambault  et  les  decla- 
rations du  directeur  ont  ete  tr^s  utiles  au  Sous-comite  dans  son 
evaluation  des  comites  de  detenus.  Abordant  a  nouveau  ce 
sujet,  M.  LeBrun  a  fait  la  declaration  suivante: 

•II  est  evident  que  nous  avons  developpe  une  nouvelle  dimen- 
sion dans  nos  discussions  avec  les  comites  de  detenus.  II  est 
evident  que  nous  communiquons  beaucoup  plus  reguli^re- 
ment  et  qu'ils  participent  enormement;  eux-memes  ont 
change  peut-etre  leur  conception  et  leur  fa9on  de  voir  en 
presence  de  Padministration.  Et  c'est  ce  genre  de  dialogue 
qui  nous  a  peut-etre  donne  la  chance  d'eviter  les  incidents 
qu'il  y  a  eus  ailleurs.*  (12:82)  (souligne  par  le 
Sous-comite). 

Le  Centre  de  developpement  correctionnel 

110.  Le  Centre  de  developpement  correctionnel  de  Laval 
(Quebec)  a  eu  plusieurs  appellations  depuis  son  inauguration 
en  1968;  on  I'a  d'abord  designe  sous  le  nom  d'unite  correction- 
nelle  speciale  (synonyme  d'unite  a  securite  super-maximale 
pour  les  concepteurs  et  les  detenus)  et  on  I'appelle  maintenant 
unite  de  detention  temporaire.  En  realite,  il  s'agit  d'un  modde 
reduit  de  I'ensemble  du  regime  penitentiaire  au  Canada  et 
toutes  les  tares  des  institutions  a  securite  maximale  y  sont 
concentrees  a  I'interieur  de  structures  qui  devaient  i  I'origine 
constituer  un  penitencier  specialise  d'importance  reduite.  Les 
trois  directeurs  qui  s'y  sont  succedes  avaient  tous  pour  objectif 
de  constituer  un  groupe  therapeutique  actif  et  engage  reserve 
aux  3  ou  4%  de  la  population  des  d6tenus  qui  sont  les 
prisonniers  les  plus  belliqueux  et  intransigeants  au  Canada.  On 
devait  mettre  sur  pied  des  programmes  d'ensemble  de  forma- 
tion professionnelle,  de  travail,  d'instruction  et  de  loisirs  dans 
cet  etablissement  a  vocation  particuliere  pour  preparer  les 
detenus  a  leur  transfert  dans  des  penitenciers  a  securite  moin- 
dre.  On  n'a  jamais  pu  y  parvenir  en  raison  du  manque  de 
collaboration  de  I'administration  regionale  du  Quebec. 

111.  Bien  que  cet  etablissement  soit  traite  comme  s'il  etait  le 
paria  du  regime,  le  directeur  actuel,  Pierre  Goulem,  n'a  jamais 
cesse  de  deployer  des  efforts  dans  le  but  d'atteindre  I'objectif 
pour  lequel  I'etablissement  avait  ete  con^u. 

112.  Moins  de  dix-huit  mois  apres  I'inauguration  du  CDC, 
en  1968,  a  I'dpoque  ou  Roger  Jourdain  occupait  le  fwste  de 
directeur,  le  programme  soigneusement  elabord  a  ete  aban- 
donne  parce  que  le  bureau  regional  estimait  que  le  nombre  de 
detenus  etait  insuffisant.  Le  directeur  a  proteste.  II  a  ete 
transfere  a  Cowansville  et  remplace  par  Jean  Page,  directeur 
adjoint  de  I'lnstitution  Leclerc.  Les  cas  de  dissociation  pour 
fins  de  protection  ont  ete  envoyes  a  cet  etablissement  malgre 
{'absence  complete  de  programmes. 

113.  Les  efforts  de  M.  Page  pour  remplir  efficacement  ses 
fonctions  entre  1969  et  1971  ont  connu  de  nombreux  echecs, 
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Goulem's  tocla>.  Despite  two  reports  made  on  the  institution 
by  investigators,  the  situation  did  not  improve.  The  investiga- 
tors stated: 


"The  Board  feels  that  the  Superintendent  of  the  institution 
is  a  capable  officer  who  is  well  motivated,  who  has  clear-cut 
and  up-to-date  ideas  on  theories  about  corrections  in  gener- 
al, and  the  function  and  operation  of  the  SCU  in  particular- 
...The  Board  feels  that  the  Superintendent  of  the  SCU  has 
not  been  getting  support  or  cooperation,  or  even  advice, 
from  the  Regional  Headquarters..." 


And  again: 

"The  Regional  Director  has  been  very  tardy  in  answering 
direct  enquiries  put  to  him  by  the  Superintendent  and  in 
some  instances  has  not  replied  at  all.  He  has  at  least  on  one 
occasion  declined  to  give  advice  when  it  was  specifically 
asked  for." 


1 14.  With  the  return  of  Mr.  Page  to  Leclerc,  Pierre  Goulem, 
the  present  Director,  was  brought  in  from  the  Federal  Train- 
ing Centre.  Another  study  was  ordered  at  this  time  and  it  was 
turned  over  to  the  Regional  Director  in  June,  1972.  It  agreed 
with  previous  recommendations — that  the  institution  remain 
maximum  security  for  difficult  cases,  but  said  that  the  treat- 
ment method  should  be  changed  totally.  It  should  be  centred 
around  the  Therapeutic  Community  concept.  A  total  of  27 
recommendations  were  given  in  order  to  allow  the  program  to 
start;  these  included  staff  hiring  aj  well  as  general  physical 
restructuring  of  the  institution. 


115.  The  Solicitor  General  accepted  the  recommendations 
on  September  27,  1972,  and  the  program  was  publicly 
announced  in  October.  Director  Goulem  was  ready  to  move  on 
the  program,  with  specialists  hired  and  the  construction  of  two 
common  rooms  and  five  offices  started  in  April  1973.  By  June 
1973  everything  came  to  a  halt  following  the  escape  of  five 
inmates.  All  who  remained  in  the  unit  were  the  Director,  his 
secretary.  Assistant  Director  Paul  Williams  in  charge  of 
socialization,  and  Andre  Thiffault,  clinical  consultant.  The 
inmates  were  moved  out.  Mr.  Goulem  was  demoted  but  on 
appeal  was  re-instated  March  1974. 

116.  On  April  8,  1974,  the  then  Commissioner  Paul  Faguy 
ordered  the  institution  re-opened.  Once  more  staffing  started, 
in  the  fall  of  1974.  When  the  September,  1976,  riot  occurred 
in  Laval,  the  CDC  was  being  used  as  the  Regional  Psychiatric 
Centre.  When  the  Laval  rioters  were  moved  in,  the  psychiatric 
patients  were  transferred  to  Pinel. 

1 17.  The  history  of  the  construction  to  meet  the  announced 
plan  in  1971  of  a  Therapeutic  Community  also  seems  to  have 
been  frustrated  at  the  regional  level: 


comme  c'est  d'ailleurs  le  cas  pour  M.  Goulem  aujourd'hui. 
Meme  si,  apres  enquete,  on  a  depose  deux  rapports  sur  I'eta- 
blissement,  la  situation  ne  s'est  pas  amelioree.  Les  enqueteurs 
ont  declare  ce  qui  suit: 

«La  Commission  estime  que  le  surintendant  de  I'etablisse- 
ment  est  un  fonctionnaire  competent  et  bien  motive  qui  a 
des  idees  precises  et  modernes  sur  les  theories  correctionnel- 
les  en  general  et  sur  le  fonctionnement  et  I'administration  de 
I'unite  correctionnelle  speciale  en  particuIier...La  Commis- 
sion juge  que  le  surintendant  de  cette  unite  n'a  re9u  ni 
appui,  ni  collaboration  de  I'administration  regionale,  pas 
meme  des  conseils...» 

lis  ajoutent  ensuite: 

«Le  directeur  regional  a  beaucoup  tarde  a  repondre  aux 
requetes  qui  lui  avaient  ete  directement  adressees  par  le 
surintendant  et,  dans  certains  cas,  il  n'a  meme  pas  daigne 
repondre.  Dans  un  cas  au  moins,  il  a  refuse  de  donner  un 
conseil  alors  que  c'est  ce  qui  lui  etait  demande  de  fa9on 
precise.* 

114.  Le  retour  de  M.  Page  a  I'lnstitution  Leclerc  a  amene  la 
nomination  de  Pierre  Goulem,  qui  etait  auparavant  au  Centre 
federal  de  formation,  au  poste  de  directeur,  poste  qu'il  occupe 
toujours.  On  a  demande  a  cette  epoque  que  soit  faite  une  autre 
etude  dont  les  resultats  ont  ete  remis  au  directeur  regional,  en 
juin  1972.  On  reconnaissait,  en  accord  avec  des  recommanda- 
tions  anterieures,  que  I'etablissement  devait  conserver  son 
caractere  de  securite  maximale  pour  les  cas  difficiles,  mais 
qu'il  fallait  changer  radicalement  le  mode  de  traitement.  II 
faudrait  I'axer  sur  le  concept  de  groupe  therapeutique.  Un 
total  de  27  recommandations  ont  ete  soumises  pour  permettre 
au  programme  de  demarrer;  elles  visaient  notamment  le  recru- 
tement  du  personnel  ainsi  qu'une  restructuration  materielle  de 
tout  Tetablissement. 

115.  Le  Solliciteur  general  a  accepte  les  recommandations  le 
27  septembre  1972  et  le  programme  a  ete  rendu  public  en 
octobre.  Le  directeur  Goulem  etait  pret  a  mettre  le  programme 
en  branle;  des  specialistes  avaient  ete  engages  et  la  construc- 
tion de  deux  salles  communes  et  de  cinq  bureaux  avail  debute 
en  avril  1973.  En  juin  1973,  I'evasion  de  cinq  detenus  a 
interrompu  les  travaux.  Seuls  sont  restes  dans  I'etablissement 
le  directeur,  sa  secretaire,  le  directeur  adjoint,  Paul  Williams, 
charge  de  la  socialisation,  et  Andre  Thiffault,  conseiller  clini- 
que.  On  a  evacue  les  detenus  de  I'etablissement.  M.  Goulem  a 
ete  retrograde,  mais  a  la  suite  d'un  appel,  il  a  ete  reintegre 
dans  ses  fonctions  en  mars  1974. 

116.  Le  8  avril  1974,  le  Commissaire  d'alors,  Paul  Faguy, 
ordonne  la  reouverture  de  I'etablissement.  II  a  fallu  a  nouveau 
recruter  du  personnel  a  I'automne  de  1974.  Au  moment  ou  la 
mutinerie  eclate  a  Laval,  en  septembre  1976,  le  CDC  servait 
de  centre  psychiatrique  regional.  A  I'arrivee  des  detenus  impli- 
ques  dans  la  mutinerie  a  Laval,  on  a  transfere  les  patients 
psychiatriques  a  I'etablissement  Pinel. 

1 17.  Les  efforts  deployes  pour  que  les  travaux  de  construc- 
tion respectant  les  plans  d'un  centre  therapeutique  annonces  en 
1971  semblent  egalement  s'etre  heurtes  a  I'immobilisme  qui 
regne  au  niveau  regional: 
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(i)  In  October  1973,  two  common  rooms  and  five  offices 
begun  in  February  at  a  cost  of  $165,000  were  halted. 

(ii)  April  1975 — Phase  I  of  the  new  program,  five  common 
rooms  and  two  towers  (the  common  roofns  identical  to  the 
ones  built  in  1973)— now  the  cost  was  $700,000. 


(iii)  April  1976 — Phase  II,  administration,  kitchen,  visiting 
area,  recreation  facilities,  cost  $919,132. 


(iv)    December    1976 — Phase    III  A,    gymnasium, 
recreation  yard,  one  tower,  cost  $674,000. 


outside 


(v)  Phase  IIIB  (the  plan  was  still  under  review  when  the 
Sub-Committee  was  there) — industrial  shops  and  mainte- 
nance shops,  cost  $230,000. 

118.  Always  there  were  delays.  The  cost  of  this  waste  was 
never  calculated  for  the  public.  It  took  18  months  between 
Phases  I  and  II  because  Region  refused  to  proceed  with  the 
project  despite  requests  from  Ottawa  to  proceed.  The  delays  in 
each  instance  were  due  to  differences  between  Region  and 
Ottawa,  and  delay  in  presenting  projects  to  the  Treasury 
Board. 

119.  The  delay  meant  non-use  of  the  institution  for  three 
years,  excessive  costs  that  increased  because  of  inflation,  an 
explosive  situation  today,  a  sudden  need  to  use  the  facilities 
without  gymnasium,  outside  yard,  work  shops,  or  school  or 
library  facilities. 

120.  The  Sub-Committee  was  told  of  an  almost  perpetual 
lock-up  of  inmates  in  small  cells  and  saw  themselves  that  the 
cell  doors  were  opened  only  a  few  inches  even  for  dialogue  with 
the  Members  of  Parliament.  The  Members  knew  most  were 
not  dangerous  and  in  fact  later  talked  with  them  in  their  cells. 
Inmates'  representatives,  however,  were  brought  before  the 
Sub-Committee  shackled  and  heavily  guarded,  a  reflection  of 
the  guards'  dramatization  of  danger  that  the  Sub-Committee 
did  not  accept. 


121.  Evidence  was  given  of  gassings  without  the  follow-up 
health  and  safety  requirement  of  a  shower  to  remove  the 
corrosive  residue.  Witnesses,  including  inmates  involved  in 
these  incidents,  said  they  were  left  eight  and  nine  days  without 
a  shower  after  gassings;  one  developed  a  serious  scalp  infection 
that  required  shaving  off  all  his  hair. 


122.  Another  inmate  came  before  the  Sub-Committee  with 
bruises  from  a  recent  beating  he  claimed  was  administered  by 
guards,  whose  names  kept  recurring  as  problems  in  the 
institution. 


(i)  En  octobre  1973,  la  construction  de  deux  salles  commu- 
nes et  de  cinq  bureaux  entreprise  en  fevrier  au  cofit  de 
$165,000  est  interrompue. 

(ii)  En  avril  1975,  phase  I  du  nouveau  programme  de 
construction  de  cinq  salles  communes  et  de  deux  miradors 
(les  salles  communes  sont  identiques  a  celles  qui  ont  ete 
construites  en  1973),  mais  cette  fois,  le  coiit  en  est  de 
$700,000. 

(iii)  Avril  1976,  phase  II,  administration,  cuisine,  salles  de 
visite,  services  recreatifs  au  cout  de  $919,132. 

(iv)  Decembre  1976,  phase  IIIA,  gymnase,  cour  de  recrea- 
tion exterieure,  un  mirador,  au  cout  de  $674,000. 

(v)  Phase  IIIB  (le  plan  etait  toujours  a  I'etude  lors  de  la 
visite  du  Sous-comite),  ateliers  industriels  et  ateliers  d'entre- 
tien,  au  cout  de  $230,000. 

1 18.  Les  retards  se  sont  multiplies.  Le  cout  de  ce  gaspillage 
n'a  jamais  ete  revele  au  public.  Une  periode  de  18  mois  s'est 
ecoulee  entre  les  travaux  de  la  phase  I  et  ceux  de  la  phase  II 
parce  que  I'administration  regionale  refusait  de  commencer 
['execution  du  projet  malgre  les  demandes  d'Ottawa  en  ce  sens. 
Ces  retards  ont  ete  causes  par  les  divergences  d'opinion  entre 
I'administration  regionale  et  Ottawa  et  de  plus,  on  mettait  trop 
de  temps  pour  soumettre  les  projets  au  Conseil  du  Tresor. 

119.  A  cause  de  ces  retards,  les  locaux  de  I'etablissement 
n'ont  pas  ete  utilises  pendant  trois  ans,  le  public  a  dfl  payer  des 
couts  exorbitants  que  Tinflation  a  fait  grimper;  la  situation  est 
maintenant  tendue  et  il  a  fallu  de  toute  urgence  utiliser  ces 
installations  actuellement  depourvues  de  gymnase,  de  cour 
exterieure,  d'ateliers,  de  salles  de  cours  et  de  bibliotheque. 

120.  Les  membres  du  Sous-comite  avaient  appris  par  oui- 
dire  que  les  detenus  etaient  enfermes  presque  en  permanence 
dans  des  cellules  exigues  et  ils  ont  pu  constater  eux-memes  que 
les  gardiens  ouvraient  les  portes  des  cellules  de  quelques 
pouces  au  maximum,  meme  lorsqu'on  a  permis  aux  detenus  de 
causer  avec  les  deputes.  Ces  derniers  savaient  que  la  plupart 
des  detenus  n'etaient  pas  dangereux  et  de  fait,  ils  se  sont  par  la 
suite  entretenus  avec  eux  dans  leurs  cellules.  Toutefois,  les 
representants  des  detenus  qui  ont  rencontre  les  membres  du 
Sous-comite,  ont  ete  amenes  menottes  au  poing  et  sous  escorte; 
demonstration  flagrante  de  I'exageration  du  danger  par  les 
gardiens. 

121.  Des  temoins  ont  revele  que  des  gardiens  avaient  lance 
du  gaz  sur  des  detenus  et  que  malgre  les  exigences  en  matiere 
d'hygiene  et  de  securite,  on  ne  leur  avait  pas  permis  de  prendre 
une  douche  pour  se  debarasser  des  residus  corrosifs.  Des 
temoins,  notamment  des  detenus  victimes  de  ces  incidents,  ont 
revele  qu'on  leur  avait  interdit  de  prendre  une  douche  pendant 
les  huit  ou  neuf  jours  qui  avaient  suivi  I'incident;  I'un  deux  a 
meme  souffert  d'une  infection  grave  du  cuir  chevelu  et  on  a  dii 
lui  raser  completement  le  crane. 

122.  Un  autre  detenu  portant  des  ecchymoses  a  revele  qu'il 
avait  ete  battu  peu  de  temps  avant  par  des  gardiens,  ceux  la 
meme  qui,  par  ailleurs,  constituaient  des  cas  problemes  pour 
les  autorites  de  institution.  Les  memes  noms  ont  souvent  ete 
repetes. 
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123.  Several  young  guards  who  were  concerned  about  the 
situation  talked  privately  to  teams  of  the  Sub-Committee 
saying  they  want  to  do  the  job  but  there  are  a  few  "thugs  in 
the  system"  who  live  by  brutality,  harrassment  and  even 
invited  hostage-taking  "so  we  can  negotiate  better  pay".  They 
were  fearful  of  appearing  before  the  Sub-Committee  because 
like  the  inmates,  they  could  be  beaten  up. 


124.  Mr.  Goulem  testified  that  he  knew  that  there  were  on 
his  staff  several  people  who  were  more  dangerous  than 
inmates: 

"Sometimes  when  1  am  in  my  office  and  there  are  two 
officers  outside  I  wonder,  if  I  yell  for  help  would  it  not  take 
some  time  before  they  come.  I  do  not  know;  it  depends  on 
which  one  it  is."  (13:89) 

125.  Paul  J.  Williams,  Assistant  Director  of  Socialization, 
referring  to  what  he  described  as  "many  conflicts  between 
inmates  and  staff,  between  security  and  the  director,  or  the 
director  and  the  Alliance,  and  in  reality  ...of  normal  conflicts 
because  the  situation  is  so  abnormal,"  stated: 

"What  we  are  trying  to  do  is  rectify  problems  here  and 
there  and,  as  far  as  I  am  concerned,  based  on  my  experi- 
ence, it  is  a  situation  that  cannot  be  corrected,  but  must  be 
done  away  with.  I  assess  the  present  situation  as  being 
inhuman,  unrealistic  and  arbitrary  and  potentially  very  dan- 
gerous. I  think  some  of  the  comments  brought  up  by  some  of 
my  staff,  for  example,  the  psychologist's,  the  classification 
officer's,  the  social  workers's  questioning  their  roles  here,  I 
just  say  honestly  I  do  not  see  any  role  for  a  professional 
psychologist,  a  professionally  trained  classification  officer 
nor  a  professionally  trained  social  worker  under  the  present 
circumstances.  I  think  the  same  might  be  said  for  many 
other  people  who  are  professionally  trained  or  even  not 
professionally  trained.  One  of  the  members  of  Parliament — 
I  forget  which  one — made  reference  to  the  fact  that  we  only 
have  two  psychologists  or  only  two  classification  officers.  I 
think  we  probably  have  too  many,  simply  because  really 
what  can  they  do?  1  susf)ect  God  himself  could  not  do  much 
under  the  circumstances."  (13:82-3) 

126.  The  C.D.C.  gave  the  Sub-Committee  graphic  insights 
into  why  prisons  explode,  why  there  are  hostage  incidents,  why 
there  are  slashings  and  suicides.  But  it  also  shows  that  tax 
money  was  wasted  on  an  expensive  human  warehouse.  The 
CDC  not  only  shows  the  deterioration  of  the  system  but  the 
poor  leadership  which  cannot  build  a  program,  or  allow  others 
to  build  a  program,  despite  the  availability  of  money  for 
construction. 


127.  The  Sub-Committee  was  so  appalled  by  what  it  saw  at 
this  institution  that  on  its  return  to  Ottawa  it  made  private 
recommendations  on  the  immediate  problem.  As  a  result,  the 


123.  Plusieurs  jeunes  gardiens  qui  s'inquietaient  de  cette 
situation  se  sont  entretenus  en  prive  avec  des  membres  du 
Sous-comite  et  ont  declare  qu'ils  etaient  prets  a  faire  leur 
travail  mais  qu'il  y  avait  malheureusement  quelques  bandits 
dans  le  systeme  qui  vivaient  de  brutalite  et  de  harcelement;  ces 
derniers  incitaient  meme  les  detenus  a  prendre  des  otages  pour 
ensuite  etre  dans  une  meilleure  situation  pour  negocier  des 
salaires  plue  eleves.  Ces  gardiens  craignaient  de  comparaitre 
devant  le  Sous-comite  parce  que,  comme  les  detenus,  ils  cou- 
raient  le  risque  d'etre  battus. 

124.  M.  Goulem  a  declare  que  plusieurs  de  ses  employes 
etaient  plus  dangereux  que  les  detenus  eux-memes: 


•Parfois,  lorsque  je  suis  dans  mon  bureau  et  qu'il  y  a  deux 
surveillants  a  I'exterieur,  je  me  demande,  si  je  criais  pour 
obtenir  de  I'aide,  si  cela  ne  prendrait  pas  beaucoup  de  temps 
avant  qu'ils  viennent.  Je  ne  sais  pas,  cela  depend  de  qui  il 
s'agit.»  (13:89) 

125.  Paul  J.  Williams,  directeur  adjoint  de  la  socialisation, 
faisant  allusion  aux  nombreux  conflits  entre  les  detenus  et  les 
employes,  entre  les  agents  de  securite  et  le  directeur  ou  entre 
ce  dernier  et  I'Alliance,  conflits  qui,  en  realite,  sont  normaux 
compte  tenu  de  la  situation  elle-meme  anormale,  a  declare  ce 
qui  suit: 

«Ce  que  nous  tentons  de  faire  c'est  de  corriger  les  proble- 
mes  ici  et  la  et,  personnellement,  en  me  fondant  sur  mon 
experience,  je  crois  que  c'est  une  situation  qui  ne  peut  etre 
corrigee  mais  qu'il  faut  eliminer.  Je  trouve  que  la  situation 
actuelle  est  inhumaine,  irrealiste,  arbitraire  et  potentielle- 
ment  tres  dangereuse.  Certains  commentaires  exprimes  par 
mon  personnel  par  exemple,  les  psychologues,  les  preposes 
au  classement,  les  travailleurs  sociaux  qui  remettent  en 
question  leur  role  ici  me  font  dire  honnetement  que  je  ne 
vois  pas  quel  est  le  role  d'un  psychologue  professionnel,  d'un 
prepose  au  classement  qui  a  re9u  une  formation  profession- 
nelle  ni  celui  d'un  travailleur  social  quand  les  circonstances 
se  presentent.  Je  dois  dire  la  meme  chose  pour  bien  d'autres 
personnes  qui  ont  re^u  une  formation  profession nelle  ou  non. 
Un  des  deputes,  je  ne  me  souviens  plus  duquel,  a  dit  que 
nous  n'avions  que  deux  psychologues  ou  deux  preposes  au 
classement  seulement.  Je  pense  que  nous  en  avons  probable- 
ment  trop,  car  que  peuvent-ils  faire?  Je  pense  que  Dieu 
lui-meme  ne  pourrait  pas  faire  grand-chose  dans  les  circons- 
tances.. (13:82-83) 

126.  Le  CDC  a  concretement  eclaire  le  Sous-comite  sur  les 
raisons  des  mutineries,  prises  d'otages,  des  mutilations  et  des 
suicides  qui  ont  lieu  dans  les  prisons.  Mais  ces  explications 
montrent  aussi  que  I'argent  des  contribuables  a  ete  gaspille  en 
servant  au  maintien  d'un  couteux  entrepot  pour  humains.  Le 
CDC  ne  fait  pas  seulement  etat  de  la  deterioration  du  systeme, 
mais  revile  aussi  la  pietre  competence  des  administrateurs,  qui 
sont  incapables  d'elaborer  un  programme  ou  de  permettre  a 
d'autres  personnes  de  le  faire,  meme  si  I'argent  destine  a  la 
realisation  de  travaux  de  construction  est  disponible. 

127.  Apr^s  sa  visite  dans  cot  etablissement,  le  Sous-comite  a 
ete  renverse  au  point  que,  d^s  son  retour  a  Ottawa,  il  a  formule 
des  recommandations  confidentielles  pour  remedier  aux  pro- 
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institution  has  been  opened  up  to  some  extent  and  the  inmates 
have  been  given  increased  privileges  for  recreation  and  visits. 


British  Columbia  Penitentiary 

128.  The  British  Columbia  Penitentiary,  which  is  just  under 
100  years  old,  houses  four  institutions:  pre-trial  custody,  super- 
maximum,  regional  reception  centre,  and  normal  population. 
It  has  had  a  frightening  number  of  incidents  and  has  an 
incredible  staff  turnover.  In  June,  1975,  three  inmates  seized 
16  hostages  and  held  them  for  three  days.  In  the  course  of 
freeing  them  prison  guards  shot  and  killed  one  of  the  hostages. 


129.  On  Monday,  September  27,  1976,  inmates  of  the 
British  Columbia  Penitentiary  embarked  on  a  riot  which 
resulted  in  damage  of  approximately  $1.6  million. 

130.  Inmate  riot  involved  extensive  destruction  of  the  East 
Wing  cell  block  and  lesser  destruction  of  the  North  Wing  and 
B-7  cell  blocks.  In  this  incident  nine  inmates  seized  two 
hostages  in  the  penitentiary  kitchen. 

131.  The  riot  ended  with  an  agreement  on  Friday,  October 
1,  signed  by  the  Management  of  the  Penitentiary,  the  Inmate 
Committee,  the  Citizen  Advisory  Committee,  and  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police.  As  a  result  the  remaining  hostage 
was  released  and  the  hostage-takers  surrendered  themselves  to 
the  R.C.M.  Police,  who  also  undertook  responsibility  for  the 
safe  removal  of  inmates  from  the  damaged  areas  of  the 
penitentiary. 

132.  The  demands  made  throughout  the  negotiations  by  the 
Inmate  Committee  were  not  apparently  for  the  benefit  of  the 
hostage-takers  but  rather  were  demands  which  would  be 
beneficial  to  all  inmates.  In  effect,  the  Inmate  Committee  used 
the  hostage-taking  as  a  forum  to  air  its  grievances  publicly.  In 
other  words,  the  Inmate  Committee  was  more  clearly  acting 
on  behalf  of  the  rioters  in  the  cell  blocks  than  for  the  hostage- 
takers  in  the  kitchen.  Nevertheless,  there  is  strong  evidence 
that  the  riot  was  carefully  pre-planned  and  some  evidence  that 
the  hostage-taking  was  considered  essential  to  that  plan.  The 
destruction  was  orderly,  it  was  preceded  by  destruction  on  the 
days  before  the  riot,  a  staff  member  was  warned  that  he  was 
being  considered  as  a  hostage,  and  a  female  employee  was 
warned  on  the  morning  of  September  27  that  "it  is  going  to 
blow  tonight".  The  evidence  is  not  clear  as  to  the  complicity  of 
the  Inmate  Committee  in  the  planning,  but  it  would  not  be 
unreasonable  to  assume  that  there  was  at  the  very  least  some 
correlation  between  the  Committee  and  the  organizers  of  the 
riot. 

133.  The  only  personal  injuries  sustained  during  the  riot 
were  self-infiicted  wounds  by  two  inmates  who  slashed  them- 
selves in  an  attempt  to  obtain  medication. 

134.  The  background  to  the  riot  was  a  power  struggle 
between  the  administration,  the  P.S.A.C.,  and  the  inmates 
over  a  period  of  many  weeks,  which  one  observer  described  as 
"a  treadmill  of  hate  and  response  and  fear"  (29:9),  which 


blemes  urgents,  a  la  suite  de  quoi  les  regies  de  conduite  a 
I'interieur  de  I'etablissement  ont  ete  quelque  peu  adoucies  et 
des  ameliorations  necessaires  ont  ete  instaurdts  au  chapitre  des 
loisirs  et  des  visites. 

Le  Penitencier  de  la  Colombie- Britannique 

128.  Le  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique,  qui  existe 
d^epuis  bientot  cent  ans,  comprend  quatre  etablissements:  le 
centre  de  detention  des  inculpes,  avant  leur  proces,  I'unite  a 
securite  super-maximale,  le  centre  regional  de  reception,  et  le 
centre  de  detention  generale.  II  a  ete  le  theatre  d'un  nombre 
effarent  d'incidents  et  le  roulement  de  son  personnel  est  pour 
tout  dire  incroyable.  En  juin  1975,  trois  detenus  ont  garde  16 
personnes  en  otage  pendant  trois  jours.  En  essayant  de  les 
liberer,  les  gardiens  ont  ouvert  le  feu,  et  ont  tue  un  otage. 

129.  Le  lundi  27  septembre  1976,  des  detenus  du  Penitencier 
de  la  Colombie-Britannique  ont  provoque  une  mutinerie  qui  a 
cause  des  dommages  evalues  a  $1.6  million. 

130.  Le  soulevement  a  fait  de  graves  degats  dans  le  bloc 
cellulaire  de  I'aile  de  TEst,  et  les  blocs  de  I'aile  du  Nord  et  de 
I'unite  B-7  ont  aussi  subi  des  dommages,  de  moindre  impor- 
tance. Toutefois,  au  cours  de  cet  incident,  neuf  detenus  ont  pris 
deux  personnes  en  otage  dans  la  cuisine  du  penitencier. 

131.  La  mutinerie  a  pris  fin  grace  a  un  accord  conclu  le 
vendredi  1"  octobre  entre  la  direction  du  penitencier,  le 
Comite  de  detenus,  le  Comite  consultatif  de  citoyens  et  la 
Gendarmerie  royale  du  Canada.  A  la  suite  de  cette  entente,  le 
second  otage  a  ete  relache  et  les  auteurs  de  I'incident  se  sont 
rendus  a  la  GRC,  qui  s'est  aussi  occupee  d'evacuer  les  detenus 
des  zones  endommagees  du  penitencier. 

132.  Les  exigences  formulees  par  le  Comite  de  detenus 
pendant  toute  la  duree  des  negociations  ne  favorisaient  appa- 
remment  pas  les  detenteurs  d'otages,  mais  plutot  I'ensemble 
des  detenus.  En  fait,  le  Comite  de  detenus  a  eu  recours  a  la 
prise  d'otages  pour  faire  connaitre  publiquement  ses  griefs. 
Autrement  dit,  il  a  visiblement  agi  davantage  au  nom  des 
rebelles,  dans  les  blocs  cellulaires,  qu'en  celui  des  auteurs  de  la 
prise  d'otages,  dans  la  cuisine.  Des  indices  tres  probants  per- 
mettent  neanmoins  d'affirmer  que  la  mutinerie  a  ete  soigneu- 
sement  planifiee;  en  outre,  certaines  preuves  nous  portent  a 
croire  que  la  prise  d'otages  etait  une  partie  essentielle  de  ce 
plan  d'action.  Les  actes  destructeurs  ont  ete  poses  de  fa9on 
ordonnee,  les  premiers  ayant  ete  enregistres  quelques  jours 
avant  la  mutinerie;  un  membre  du  personnel  a  ete  averti  qu'il 
etait  question  de  le  prendre  comme  otage,  et  une  employee  a 
ete  prevenue,  dans  la  matinee  du  27  septembre,  que  tout  allait 
sauter  ce  soir-la.  II  n'est  pas  certain  que  le  Comite  de  detenus 
ait  participe  a  la  preparation  de  la  mutinerie,  mais  il  y  a  tout 
lieu  de  supposer  qu'a  tout  le  moins,  un  certain  rapport  a  existe 
entre  le  Comite  et  les  organisateurs  de  la  mutinerie. 

133.  Lors  de  la  mutinerie,  seuls  deux  detenus  ont  subi  des 
blessures  personnelles  en  se  lacerant  afin  d'obtenir  des 
medicaments. 

134.  La  mutinerie  est  nee  d'une  lutte  pour  le  pouvoir,  que 
I'administration,  I'AFPC  et  les  detenus  se  sont  livres  pendant 
de  nombreuses  semaines  et  qui  a  ete  decrite  par  un  observateur 
comme   etant   «un    mouvement    generateur   de    haine   et   de 
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recalled  the  "self-perpetuating  cycle  of  recrimination"  found 
at  the  Kingston  Penitentiary  some  years  earlier  by  the  Swack- 
hamer  Committee. 

135.  The  Inmate  Committee  and  the  Citizen  Advisory  Com- 
mittee had  both  been  formed  during  the  summer  and  perhaps 
raised  the  expectations  of  the  inmate  population,  but  the 
immediate  cause  of  the  friction  was  the  attempt  of  the 
P.S.A.C.  local  to  eliminate  night  recreation  for  inmates  on 
weekends  and  to  curtail  night  recreation  on  weekdays.  The 
administration  strongly  resisted  this  pressure  since  the  B.C. P. 
already  had  less  recreation  time  than  any  other  maximum 
security  institution  in  the  country  (ending  at  10  p.m.  rather 
than  at  10:30  p.m.  or  11  p.m.).  Reduction  of  out-of-cell  time 
for  inmates  when  they  had  not  engaged  in  negative  behaviour 
would  certainly  have  compounded  existing  tension. 

136.  On  September  8,  John  Lakusta,  the  president  of  the 
union  local,  notified  the  Director,  Dragan  Cernetic,  in  writing 
that  all  overtime  was  being  withdrawn  because  the  Penitentia- 
ry was  "being  operated  in  an  unsafe  manner,"  creating  "a 
dangerous  environment"  for  staff  and  inmates. 

137.  The  drastic  effect  of  the  union  action  was  blunted  by 
the  quick  action  of  the  Director  in  imposing  emergency  status 
on  September  9,  which  had  the  effect  of  legally  compelling  all 
staff  to  work  overtime  as  necessary.  The  overtime  ban,  which 
had  clearly  failed  in  its  purpose,  was  lifted  by  the  union  on 
September  20  and  the  emergency  status  was  then  abrogated  as 
of  September  21. 

138.  Just  at  the  moment  of  resolution  of  the  conflict,  the 
Director's  health  broke  and  he  was  forced  to  take  a  leave  of 
absence  on  September  23.  His  departure,  which  led  the 
inmates  to  fear  the  withdrawal  of  his  policies,  was  one  of  the 
precipitating  causes  of  the  riot. 

139.  It  is  clear  that  during  this  period  communication 
between  the  administration  and  the  staff  was  deficient,  and 
that  there  were  even  misunderstandings  as  to  the  meaning  of 
arrangements  which  had  been  apparently  agreed  upon. 

140.  While  the  riot  was  of  course  caused  by  the  inmates,  the 
management  and  staff  of  the  Institution  cannot  put  themselves 
on  the  same  level  as  inmates.  In  this  case  they  sowed  the  seeds 
of  the  trouble.  Management  must  always  bear  the  primary 
responsibility  for  lack  of  communication,  because  it  possesses 
the  powers  of  initiation  and  command  not  available  to  staff 
members  in  subordinate  positions.  However,  we  cannot  avoid 
the  conclusion  that  the  P.S.A.C.  local  was  not  merely  trying  to 
protect  the  health  of  its  members  by  limiting  their  hours  of 
work,  but  was  also  engaged  in  a  power  play  to  control  the 
conditions  of  life  in  the  prison.  We  think  it  should  be  clearly 
stated  that  it  is  the  responsibility  of  management  to  manage 
and  that  the  leaders  of  the  P.S.A.C.  local  were  gravely  at  fault 
in  contesting  this  right.  Their  action  was  in  fact  of  a  kind  that 
is  intolerable  in  a  penitentiary  system. 


crainte»  (29:9),  ce  qui  fait  penser  a  un  «cycle  de  recrimination 
auto-generateur»,  dont  le  Comite  Swackhamer  avait  constate 
I'existence  au  Penitencier  de  Kingston,  il  y  a  quelques  annees. 

135.  Le  Comite  de  detenus  et  le  Comite  consultatif  de 
citoyens  avaient  tous  deux  ete  crees  au  cours  de  I'ete,  ce  qui 
avait  peut-etre  donne  de  I'espoir  a  la  population  des  detenus, 
mais  la  cause  immediate  de  I'affrontement  a  ete  la  tentative  de 
la  section  locale  de  I'AFPC  de  supprimer  la  recreation  du  soir 
des  detenus  pendant  les  fins  de  semaine,  et  de  la  reduire  les 
jours  de  semaine.  L'administration  s'est  fermement  opposee  a 
I'adoption  de  telles  mesures,  puisqu'il  y  avait  deja  moins  de 
temps  de  recreation  au  PCB  qu'a  tout  autre  penitencier  a 
securite  maximale  au  pays  (celle-ci  prenait  fin  a  22  heures 
plutot  qu'a  22  h.  30  ou  23  heures).  Le  fait  de  raccourcir  le 
temps  que  les  detenus  recalcitrants  pouvaient  passer  hors  de 
leur  cellule  aurait  certainement  aggrave  les  tensions  existantes. 

136.  Le  8  septembre,  John  Lakusta,  president  de  la  section 
locale  du  syndicat,  avisait  par  ecrit  le  directeur,  Dragan  Cer- 
netic que  le  temps  supplementaire  etait  supprime  parce  que  le 
penitencier  «etait  gere  de  fagon  peu  sure»,  ce  qui  creait  «un 
milieu  dangereux*  pour  le  personnel  et  les  detenus. 

137.  Les  consequences  incalculables  de  cette  mesure  prise 
par  le  syndicat  ont  ete  attenuees  par  la  riposte  rapide  du 
directeur  qui  le  9  septembre,  a  decrete  une  situation  d'urgence 
obligeant  ainsi  legalement  tout  le  personnel  a  faire  du  sur- 
temps,  au  besoin.  L'interdiction  visant  le  temps  supplemen- 
taire, n'ayant  de  toute  evidence  pas  atteint  son  objectif,  a  ete 
levee  par  le  syndicat  le  20  septembre  et  la  situation  d'urgence, 
a  ete  annulee  le  jour  suivant. 

138.  Au  moment  meme  ou  le  confiit  allait  etre  resolu,  le 
directeur  est  tombe  malade  et  a  dii  s'absenter  a  partir  du  23 
septembre.  Son  absence,  qui  a  conduit  les  detenus  a  craindre 
que  ses  directives  ne  soient  rescindees,  a  contribue  a  precipiter 
la  mutinerie. 

139.  II  est  evident  qu'au  cours  de  cette  periode,  I'administra- 
tion  et  le  personnel  n'arrivaient  pas  a  communiquer,  et  pas 
meme  a  s'entendre  sur  le  sens  a  donner  aux  ententes  qui 
avaient  apparemment  ete  conclues. 

140.  Sans  mettre  en  doute  le  fait  que  la  mutinerie  ait  ete 
provoquee  par  les  detenus,  il  ne  faut  pas  oublier  que  les 
membres  de  la  direction  et  du  personnel  de  I'etablissement  ne 
peuvent  se  mettre  au  meme  niveau  que  les  detenus  dans  le  cas 
present,  ils  sont  eux-memes  responsables  de  I'agitation.  C'est 
en  effet  la  direction  qui  est  la  premiere  responsable  du  manque 
de  communication,  car  elle  a  entre  les  mains  les  leviers  de 
commande  et  d'initiative  sur  lesquels  les  subalternes  n'ont 
aucun  controle.  Nous  ne  pouvons  cependant  nous  empecher  de 
conclure  que  la  section  locale  de  I'AFPC,  en  limitant  le 
nombre  d'heures  de  travail  de  ses  membres,  n'essayait  pas 
seulement  de  proteger  leur  sante,  mais  etait  aussi  engagee  dans 
une  lutte  pour  le  pouvoir  qui  lui  aurait  permis  d'avoir  une 
influence  determinante  sur  les  conditions  de  vie  en  prison.  A 
notre  avis,  il  faudrait  declarer  ouvertement  qu'il  appartient  a 
la  direction  de  diriger  et  que  les  responsables  de  la  section 
locale  de  I'AFPC  ont  commis  une  grave  erreur  en  contestant 
ce  droit.  Ce  genre  d'action  est  inadmissible  dans  un  systeme 
penitentiaire. 
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141.  It  was  the  fear  of  the  inmates  that  the  P.S.A.C. 
members  would  enforce  their  will  upon  the  administration,  at 
the  expense  of  inmates'  privileges,  that  was  the  immediate 
cause  of  the  riot. 

142.  The  first  indication  that  a  disturbance  was  about  to 
take  place  came  on  Friday  afternoon,  September  24,  when 
watchmen's  clocks  and  toilets  and  washbasins  in  a  number  of 
vacant  cells  in  the  East  Wing  were  broken.  Strangely  no 
inmates  were  heard  or  seen  in  the  process  of  this  destruction. 
Saturday  was  a  normal  day,  but  further  damage  occurred  to 
empty  cells  on  Sunday. 

143.  On  the  afternoon  of  Monday,  September  27,  correc- 
tional officers  on  duty  in  the  area  of  the  East  Wing  observed 
an  abnormal  amount  of  activity  in  that  cell  block.  This  consist- 
ed of  excessive  noise  and  considerable  movement  on  the  part  of 
the  inmates  as  well  as  damage  in  the  form  of  railings  being 
broken.  During  the  afternoon  the  damage  increased,  and  it  was 
done  in  an  orderly  and  well-organized  fashion.  Guard  rails  on 
tiers  were  broken,  as  were  handles  on  cell  doors,  and  barriers 
at  the  back  of  the  tier  were  broken  through.  There  appears  to 
have  been  a  good  deal  of  confusion  among  both  staff  and 
administration  during  this  period,  but  no  attempt  was  made  to 
intervene.  However,  at  the  request  of  the  Inmate  Committee,  a 
meeting  between  that  committee  and  management  was  held 
between  4:50  and  5:30  p.m.,  at  which  time  the  Committee 
made  certain  demands  among  which  were  the  presentation  of 
their  grievances  to  higher  authorities  and  also  to  the  public 
through  a  televised  press  conference. 

144.  Although  the  Acting  Director,  Ken  Peterson,  agreed  to 
present  these  demands  to  higher  authorities,  the  Inmate  Com- 
mittee terminated  the  meeting  abruptly.  The  riot  then  began 
at  about  6:40  p.m. 

145.  In  our  view,  management  was  wrong  in  allowing  prison 
life  to  continue  as  usual  over  the  weekend  and  especially  in 
failing  to  take  action  to  deny  inmates  the  opportunity  to 
continue  damaging  their  cell  block.  Nevertheless,  because  of 
the  lack  of  communication  among  all  groups  involved,  much  of 
the  information  which  is  now  available  (the  advantage  of 
hindsight)  was  not  available  to  the  administration  at  the  time. 
In  the  circumstances,  it  would  not  be  fair  to  blame  the  riot 
entirely  on  the  management  decisions  immediately  preceding 
the  riot. 


146.  The  principal  causes  lie  further  back.  They  lie  in  the 
existence  of  a  tough,  violent,  and  well-led  prison  population, 
which  was  prepared  to  use  any  available  means  to  defend  its 
apparent  interests.  They  also  lie  in  the  inability  of  manage- 
ment to  communicate  adequately  with  the  staff,  and  then  in  its 
apparent  lack  of  credibility  in  the  eyes  of  the  inmates  after 
September  23.  They  especially  lie  in  the  mistaken  understand- 
ing by  the  union  leaders  of  the  union's  role,  which  is  to  follow 
the  policies  laid  down  by  management,  not  to  challenge  them. 
It  would  seem  reasonable  to  expect  that  inmates  will  always  be 
prepared  to  take  advantage  of  any  disorganization,  disunity,  or 
incompetence  in  the  Penitentiary  Service.  The  union  example 


141.  La  crainte  des  detenus  de  voir  les  membres  de  I'AFPC 
imposer  leur  volonte  a  I'administration,  au  detriment  de  leurs 
privileges,  a  ete  la  cause  immediate  de  la  mutinerie. 

142.  Les  premiers  indices  d'une  agitation  ont  ete  notes  dans 
I'apres-midi  du  vendredi  24  septembre,  alors  que  des  horloges 
des  surveillants,  ainsi  que  les  toilettes  et  les  lavabos  d'un 
certain  nombre  de  cellules  vacantes  de  I'aile  de  I'Est  ont  eie 
brises.  Assez  etrangement,  personne  n'a  entendu  ni  vu  les 
detenus  qui  ont  cause  ces  degats.  Le  samedi  s'est  deroule  sans 
autre  incident,  mais  le  dimanche,  d'autres  cellules  inoccupees 
ont  ete  endommagees. 

143.  Dans  I'apres-midi  du  lundi  27  septembre,  les  agents  de 
correction  en  poste  dans  le  secteur  de  I'aile  de  I'Est  ont 
remarque  une  activite  anormale  dans  ce  bloc  cellulaire.  Les 
detenus  faisaient  en  effet  beaucoup  de  bruit,  leur  va-et-vient 
etait  excessif  et  ils  brisaient  des  garde-fous.  Ces  dommages 
devaient  devenir  plus  importants  au  fur  et  a  mesure  que  le 
temps  passait,  et  procedaient  systematiquement.  Les  garde- 
fous  des  etages  ont  ete  brises,  ainsi  que  les  poignees  de  porte 
des  cellules,  et  Ton  a  defonce  les  barrieres  situees  a  I'arriere 
des  etages.  Une  grande  confusion  regnait  alors  semble-t-il,  au 
sein  du  personnel  et  de  I'administration,  sans  toutefois  qu'on 
prenne  I'initiative  d'intervenir.  Mais  a  la  demande  du  Comite 
de  detenus,  le  Comite  et  I'administration  se  sont  rencontres 
entre  16  h.  50  et  17  h.  30,  et  c'est  a  ce  moment-la  que  le 
Comite  a  presente  quelques  demandes,  entre  autres  celle  per- 
mettant  aux  prisonniers  de  presenter  leurs  doleances  aux  auto- 
rites  superieures  ainsi  qu'au  public,  par  I'entremise  d'une 
conference  de  presse  televisee. 

144.  Bien  que  le  directeur  interimaire.  Ken  Peterson,  ait 
accepte  de  porter  ces  demandes  a  I'attention  des  autorites 
superieures,  le  Comite  de  detenus  a  brusquement  mis  fin  a  la 
rencontre,  et  la  mutinerie  a  ete  declenchee  vers  18  h.  40. 

145.  La  direction,  a  notre  avis,  a  eu  tort  de  permettre  que  les 
choses  suivent  leur  cours  normal  pendant  la  fin  de  semaine, 
surtout  en  omettant  de  prendre  les  mesures  adequales  pour 
empecher  les  detenus  de  continuer  a  endommager  leur  bloc 
cellulaire.  Mais  par  suite  du  manque  de  communication  entre 
tous  les  groupes  impliques  dans  I'incident,  la  direction  ne 
disposait  pas  de  la  plupart  des  renseignements  que  nous  avons 
aujourd'hui  (avantage  que  donne  la  retrospective).  Vu  les 
circonstances,  il  serait  injuste  de  faire  porter  a  I'administration 
I'entiere  responsabilite  de  la  mutinerie  suite  aux  decisions 
qu'elle  a  prises  immediatement  avant  que  cette  derniere  se 
produise. 

146.  Les  principales  causes  de  la  mutinerie  ont  une  source 
plus  lointaine,  qui  s'explique  par  I'existence  d'une  population 
de  detenus  endurcis,  violents  et  habilement  menes,  disposes  a 
recourir  a  tous  les  moyens  pour  defendre  ce  qu'ils  conside- 
raient  etre  leurs  interets.  Elle  provient  aussi  de  I'incapacite  de 
la  direction  a  communiquer  adequatement  avec  le  personnel  et 
de  son  manque  apparent  de  credibilite  vis-a-vis  des  detenus, 
apres  le  23  septembre.  Elle  provient  surtout  de  I'idee  erronnee 
que  les  responsables  syndicaux  se  sont  faite  du  role  du  syndi- 
cat,  dont  le  mandat  est  de  respecter  la  politique  etablie  par  la 
direction  plutot  que  de  s'y  opposer.  On  pourrait,  semble-t-il, 
raisonnablement   s'attendre  que   les  detenus   soient   toujours 
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of  insurbordinalion  was  also  not  a  proper  example  for  the 
lawbreakers,  whom  it  is  their  obligation  to  lead  to  better 
behaviour. 


147.  Further  problems  were  occasioned  by  the  fact  that  over 
200  inmates  were  kept  in  the  penitentiary  auditorium  for 
weeks  after  the  riot,  partly  because  the  riot  caused  a  serious 
shortage  of  beds,  partly  because  it  was  believed  that  a  transfer 
to  another  institution  would  be  taken  as  a  reward.  During  this 
period  the  Citizen  Advisory  Committee  repeatedly  suggested 
that  it  would  be  desirable  to  move  the  inmates  out  of  the 
auditorium.  The  Sub-Committee  believes  that  the  evil  was  not 
so  much  in  leaving  the  inmates  in  the  auditorium  as  in  leaving 
them  in  control  of  themselves,  so  that  a  forceful  minority  could 
strong-arm  and  terrorize  the  rest  with  terrible  consequences, 
especially  in  gang  rape.  We  regard  this  as  a  dereliction  of 
management's  duty  to  maintain  order  and  justice.  The  explo- 
sion of  a  bomb  in  the  gymnasium  in  November  and  the  setting 
of  a  fire  shortly  afterwards  eventually  led  to  the  removal  of 
inmates  from  the  area. 

148.  The  Sub-Committee  feels  that  the  Citizen  Advisory 
Committee,  which  was  invited  to  get  involved  in  the  negotia- 
tions, made  an  outstanding  contribution  to  the  settlement  of 
the  problem.  The  authorities  were  fortunate  in  finding  such 
negotiating  talent  in  this  Committee,  which  was  not  chosen  for 
that  purpose.  However,  although  in  this  instance  the  contribu- 
tion of  the  Citizen  Advisory  Committee  was  positive,  it  is  not 
an  appropriate  role  for  such  committees.  In  fact,  as  our 
subsequent  recommendations  will  indicate,  we  do  not  favour 
any  negotiations  in  a  hostage-taking  incident,  still  less  a  fully 
formulated  agreement  as  entered  into  here.  If  the  disturbance 
had  been  handled  properly  from  the  beginning,  there  would 
have  been  neither  hostage-taking  nor  riot. 

LmvqI  Institution 

149.  The  Laval  Institution,  if  its  former  history  as  St. 
Vincent  de  Paul  Institution  is  included,  has  had  an  eventful 
history.  Several  times,  it  was  declared  unfit  for  use,  but  was 
reopened  in  1973  as  a  result  of  an  unexpected  increase  in  the 
number  of  inmates  in  Quebec.  At  the  time  of  its  reopening,  it 
no  longer  had  any  of  its  previous  facilities  or  workshops. 

150.  The  disturbance  at  the  British  Columbia  Penitentiary 
began  at  6:40  p.m.  P.D.T.  on  September  27,  1976.  The 
disturbance  at  the  Laval  Institution  commenced  just  over  two 
hours  earlier  at  7:25  p.m.  E.D.T.  on  the  same  day. 

151.  The  Laval  riot  followed  some  nine  months  of  unrest  at 
that  institution,  but  in  this  case  there  was  no  prominent  history 
of  disaffection  between  the  administration  and  the  P.S.A.C. 
local  nor  problems  of  internal  communication.  There  was, 
however,  dissatisfaction  by  the  inmates. 

152.  The  period  of  disturbance  began  on  January  7,  1976, 
when  158  inmates  refused  to  participate  in  the  normal  daily 
activities  and  remained  in  their  cells.  At  the  same  time,  the 


prets  a  profiter  de  n'importe  quel  manque  d'organisation  ou 
d'unite,  ou  de  I'incompetence  de  quiconque,  au  sein  du  service 
penitentiaire.  L'exemple  d'insubordination  donne  par  les  repre- 
sentants  syndicaux  n'etait  pas  de  ceux  qu'ils  doivent  donner 
aux  delinquants,  dont  ils  ont  la  responsabilite  d'aider  la 
readaptation. 

147.  D'autres  problemes  se  sont  presentes  du  fait  que  plus 
de  200  detenus  sont  demeures  dans  I'auditorium  du  penitencier 
pendant  des  semaines  apres  la  mutinerie,  en  partie  par  manque 
de  lits,  et  en  partie  parce  qu'on  croyait  qu'un  transfert  dans 
une  autre  institution  apparattrait  comme  une  recompense. 
Pendant  cette  periode,  le  Comite  consultatif  de  citoyens  a 
suggere  a  maintes  reprises  qu'il  serait  souhaitable  d'evacuer  les 
detenus  de  I'auditorium.  De  I'avis  du  Sous-comite,  le  mal 
n'etait  pas  tant  de  les  y  laisser  que  de  les  laisser  a  eux-memes, 
permettant  ainsi  a  quelques  fiers  a  bras  de  terroriser  les  autres, 
ce  qui  a  entratne  de  terribles  consequences,  comme  des  viols 
collectifs.  A  notre  avis,  la  direction  a  failli  a  son  devoir  de 
maintenir  I'ordre  et  la  justice.  L'explosion  d'une  bombe  au 
gymnase  en  novembre  et  I'incendie  qui  a  suivi  ont  finalement 
entraine  I'evacuation  des  detenus  de  ce  secteur. 

148.  Le  Sous-comite  estime  que  le  Comite  consultatif  de 
citoyens,  invite  a  prendre  part  aux  negociations,  a  considera- 
blement  contribue  au  reglement  du  probleme.  Les  autorites  ont 
eu  de  la  chance  de  trouver  de  tels  talents  de  negocialeurs 
parmi  ses  membres  qui,  au  demeurant,  n'avaient  pas  ete 
choisis  a  cette  fin.  Toutefois,  meme  si  dans  ce  cas,  la  contribu- 
tion du  Comite  consultatif  de  citoyens  a  ete  positive,  la  n'est 
pas  son  role.  En  fait,  comme  nous  I'indiquons  dans  nos  recom- 
mandations  ulterieures,  il  ne  devrait  pas  y  avoir  negociation 
dans  les  cas  de  prises  d'otages,  encore  moins  d'accord  entiere- 
ment  formule,  comme  dans  le  cas  qui  nous  occupe.  Si  des  le 
debut,  I'incident  avait  convenablement  ete  pris  en  main,  il  n'y 
aurait  eu  ni  prise  d'otages  ni  mutinerie. 

L' Institution  Laval 

149.  L'Institution  Laval,  compte  tenu  de  I'epoque  ou  elle 
etait  appelee  Institution  Saint-Vincent  de  Paul,  a  ete  le  theatre 
de  nombreux  incidents.  A  plusieurs  reprises,  cet  etablissement 
a  ete  reconnu  inutilisable,  mais  il  a  reouvert  ses  portes  en 
1973,  a  la  suite  d'une  augmentation  imprevue  du  nombre  de 
detenus  au  Quebec.  A  ce  moment,  il  ne  restait  plus  aucune  des 
installations  ou  aucun  des  ateliers  anterieurs. 

150.  La  mutinerie  qui  a  eu  lieu  au  Penitencier  de  la  Colom- 
bie-Britannique  a  debute  a  18  h.  40,  heure  avancee  du  Pacifi- 
que,  le  27  septembre  1976.  Celle  de  I'lnstitution  Laval  a 
commence  deux  heures  avant,  a  19  h.  25,  heure  avancee  de 
I'Est,  le  meme  jour. 

151.  La  mutinerie  de  I'lnstitution  Laval  a  fait  suite  a  neuf 
mois  d'agitation  dans  cet  etablissement  mais  dans  ce  cas,  il  n'y 
avait  pas  d'antecedents  notables  de  mesentente  entre  I'admi- 
nistration  et  I'Alliance  de  la  Fonction  publique,  ni  de  probleme 
dc  communications  internes.  Toutefois,  les  detenus  etaient 
insatisfaits. 

152.  La  periode  d'incidents  a  debute  le  7  Janvier  1976, 
lorsque  1 58  detenus  ont  refuse  de  participer  aux  activites 
quotidiennes  habituelles  et  sont  demeures  dans  leurs  cellules. 
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Inmate  Committee  submitted  grievances  in  some  16  areas.  The 
inmates  remained  in  their  cells  without  working  for  a  month. 
During  this  time  the  grievances  were  negotiated  to  the  appar- 
ent satisfaction  of  both  sides  and  on  February  6,  institutional 
routine  had  returned  to  normal.  However,  a  hostake-taking 
incident  on  May  17  by  two  inmates  of  Cell  Block  1  revealed 
that  since  the  strike  a  number  of  events  had  brought  about  an 
unstable  atmosphere  within  the  institution.  Hostage  negotia- 
tions were  successful  and  the  incident  was  over  in  14  hours. 


153.  On  August  16  some  prisoners  in  Ceil  Block  1  (a 
segregation  area)  demolished  their  cells,  throwing  everything 
(pieces  of  porcelain,  trays,  etc.)  into  the  range.  This  was 
cleaned  up  by  the  staff,  but  the  throwing  was  repeated  on  the 
following  day,  and  at  that  time,  to  prevent  the  officers  from 
cleaning  it  up,  pieces  of  debris,  excrement,  and  urine  were 
thrown  on  them.  Since  the  prisoners  refused  to  clean  their 
cells,  on  August  18  seven  of  the  worst  offenders  were  trans- 
ferred to  Wing  B-14,  which  was  opened  to  receive  them. 

154.  However,  a  verbal  promise  had  been  made  by  the 
Administration  following  the  inmates'  strike  in  January  not  to 
re-open  B-14,  and  inmates  gave  the  Director  an  ultimatum 
"either  close  B-14  in  accordance  with  the  promise  or  there  will 
be  trouble".  On  August  19,  a  new  Inmate  Committee  was 
elected,  met  the  Director,  and  successfully  negotiated  the 
return  of  the  seven  inmates  from  B-14  to  the  regular  segrega- 
tion block  on  the  promise  of  good  conduct. 

155.  At  11  p.m.  on  September  5,  226  inmates  refused  to 
return  to  their  cells,  until  they  received  assurances  that  their 
grievances  would  be  heard  two  days  later.  On  September  11, 
there  was  again  a  refusal  to  re-enter  the  cells. 

156.  On  the  nights  of  September  21  and  22,  prisoners 
returned  to  their  cells  but  refused  to  close  the  cell  doors.  The 
guards  proceeded  down  the  rows  involved  and  closed  the  cell 
doors.  On  September  24  at  11  p.m.  some  inmates  again 
refused  to  enter  their  cells.  The  security  door  at  the  end  of 
each  row  was  locked,  and  the  prisoners  were  then  free  to  roam 
at  will  within  their  respective  ranges.  This  time  the  Inmate 
Committee  informed  the  Director  that,  because  of  their  griev- 
ances, the  inmate  population  would  not  re-enter  their  cells. 
The  situation  remained  relatively  stable  over  the  weekend,  and 
excellent  written  communications  were  maintained  between 
the  Inmate  Committee  and  the  administration.  Eighteen  docu- 
ments were  exchanged  on  Saturday,  seven  on  Sunday,  and  ten 
on  Monday. 

157.  The  administration  had  originally  made  the  decision 
not  to  take  any  action  before  Monday.  On  Monday  afternoon 
it  was  agreed  by  the  Director  and  the  Commissioner  of  Peni- 
tentiaries that,  rather  than  use  force  immediately,  the  Com- 
missioner would  meet  with  the  Inmate  Committee  on  Thurs- 
day. This  information  was  relayed  to  the  Committee.  The 
Committee  undertook  to  conduct  a  vote  of  the  inmates  on  the 
matter,  and  said  that  the  results  would  be  made  known  to  the 
administration  no  later  than  7:30.  At  7:25  p.m.,  under  what 
they  considered  to  be  provocation  from  the  presence  of  the 
anti-riot  squad  around  the  dome,  the  inmates  sacked  their 


En  meme  temps,  le  Comite  de  detenus  a  presente  des  griefs 
portant  sur  quelque  seize  points.  Les  detenus  sont  demeures 
dans  leurs  cellules,  sans  travailler,  pendant  un  mois.  Pendant 
ce  temps,  leurs  griefs  ont  ete  negocies  a  la  satisfaction  appa- 
rente  des  deux  parties  et  le  6  fevrier,  la  routine  de  I'etablisse- 
ment  a  repris.  Toutefois,  le  17  mai,  une  prise  d'otages  par  deux 
detenus  du  bloc  cellulaire  1  demontra  que  depuis  la  greve, 
certains  incidents  avaient  suscite  un  climat  d'instabilite  a 
I'interieur  de  I'institution.  Les  negociations  menees  en  vue  de 
la  liberation  des  otages  ont  abouti  et  {'incident  s'est  termine  au 
bout  de  14  heures. 

153.  Le  16  aout,  quelques  prisonniers  du  bloc  cellulaire  1 
(secteur  de  dissociation)  ont  demoli  leurs  cellules,  jetant  tout 
(vaisselle,  plateaux  de  service,  etc.)  dans  le  couloir  de  I'unite. 
Le  personnel  a  nettoye  les  degats  mais  les  detenus  ont  recom- 
mence le  lendemain.  Pour  empecher  cette  fois  les  agents  de 
nettoyer,  les  prisonniers  ont  jete  des  detritus,  des  excrements  et 
de  I'urine  sur  les  debris.  Comme  les  prisonniers  refusaient  de 
nettoyer  leur  cellule,  sept  des  delinquants  les  plus  belliqueux 
ont  ete  transferes,  le  18  aout,  dans  I'aile  B-14,  reouverte  pour 
I'occasion. 

154.  Or,  a  la  suite  de  la  greve  des  detenus  en  Janvier, 
i'administration  avait  promis,  verbalement,  de  ne  pas  la  reou- 
vrir.  Les  detenus  ont  lance  a  I'administration  I'ultimatum  «de 
fermer  Faile  B-14,  conformement  a  la  promesse  faite,  sinon  il  y 
aurait  du  grabuge*.  Le  19  aout,  un  nouveau  Comite  de  detenus 
a  ete  elu.  II  a  rencontre  le  directeur  et  a  negocie,  avec  succes, 
le  retour  des  sept  detenus  de  I'aile  B-14  au  bloc  regulier  de 
dissociation,  sur  promesse  de  bonne  conduite. 

155.  A  23  heures,  le  5  septembre,  226  detenus  ont  refuse  de 
retourner  dans  leurs  cellules  avant  d'avoir  re^u  I'assurance  que 
leurs  griefs  seraient  entendus  deux  jours  plus  tard.  Le  1 1 
septembre,  ils  ont  a  nouveau  refuse  de  reintegrer  leurs  cellules. 

156.  Au  cours  des  nuits  du  21  et  22  septembre,  les  prison- 
niers sont  retournes  dans  leurs  cellules,  mais  ont  refuse  de 
fermer  les  portes.  Les  gardiens  durent  s'en  charger.  Le  24 
septembre  a  23  heures,  certains  detenus  ont  a  nouveau  refuse 
d'entrer  dans  leurs  cellules.  La  porte  de  securite,  a  I'extremite 
de  chaque  unite,  etait  fermee  a  cle  et  les  prisonniers  pouvaient 
alors  circuler  a  leur  gre  dans  leur  unite  respective.  Cette  fois, 
le  Comite  de  detenus  a  informe  le  directeur  qu'en  raison  des 
griefs,  les  detenus  ne  retourneraient  pas  dans  leurs  cellules.  La 
situation  est  demeuree  relativement  stable  pendant  la  fin  de 
semaine;  les  communications  ecrites  sont  demeurees  excellen- 
tes  entre  le  Comite  de  detenus  et  I'administration.  Dix-huit 
documents  ont  ete  echanges  le  samedi,  sept,  le  dimanche  et 
dix,  le  lundi. 

157.  L'administration  avait,  a  I'origine,  decide  de  ne  pas 
prendre  de  mesures  avant  le  lundi.  Le  lundi  apres-midi,  il  a  ete 
convenu,  par  le  directeur  et  le  Commissaire  des  penitenciers, 
qu'au  lieu  de  recourir  immediatement  a  la  force,  le  Commis- 
saire rencontrerait  le  Comite  de  detenus  le  jeudi.  Cette  deci- 
sion a  ete  transmise  au  Comite  qui  a  decide  de  faire  voter  les 
detenus  a  ce  sujet  et  a  declare  que  les  resultats  seraient 
communiques  a  I'administration,  au  plus  tard  a  19  h.  30.  A  19 
h.  25,  en  raison  de  la  presence  de  I'escouade  anti-emeute 
autour  de  la  rotonde,  ce  qui  a  paru  aux  detenus  etre  une 
provocation,  ceux-ci  ont  detruit  leurs  cellules,  brute  et  brise 
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cells,  burning  and  breaking  everything  accessible.  However, 
there  is  some  evidence  that  this  was  a  concerted  and  timed 
action  on  their  part. 

158.  The  fires  made  it  necessary  for  the  inmates  to  evacuate 
the  cell  blocks.  As  they  exited,  prisoners  were  searched, 
stripped  of  unnecessary  items,  and  directed  to  the  exercise 
yard,  where  they  remained  in  the  yard  throughout  the  night, 
and  during  this  time  burned  everything  combustible  in  the 
yard,  as  well  as  throwing  stones  and  causing  other  minor 
damage. 

159.  The  only  injuries  sustained  during  the  disturbance  were 
suffered  by  five  inmates.  Three  of  these  were  of  a  minor 
nature,  but  two  inmates  were  either  pushed  or  fell  from  the 
balconies  during  the  evacuation  and  required  hospitalization. 

160.  The  Institution  received  assistance  from  the  R.C.M. 
Police,  the  Quebec  Provincial  Police,  the  Canadian  Armed 
Forces,  the  Laval  Fire  Department  and  the  Laval  Police 
Department.  Subsequently,  by  September  30  all  inmates  had 
been  moved  from  the  yard — 110  were  transferred  to  the 
Correctional  Development  Centre,  38  to  Archambault  Institu- 
tion, and  the  remainder  were  relocated  within  the  Institution. 
Damage  was  estimated  at  $700,000. 

161.  An  administration  estimate  is  that  of  the  53  demands 
made  by  the  inmates  up  to  July,  1976,  33  had  been  accepted 
by  the  administration,  5  were  under  consideration,  and  only  15 
had  been  refused.  Whether  or  not  this  estimate  is  accurate  in 
its  numbers,  the  inmates  believed  that  conditions  remained 
bad.  However,  there  was  excellent  communication  between  the 
administration  and  the  Inmate  Committee  even  during  the 
times  of  stress.  The  Inmate  Committee  perhaps  intended  the 
protest  to  remain  peaceful.  If  so,  it  lost  control.  But  it  is  also  a 
plausible  hypothesis  that  the  disturbance  resulted  from  careful 
planning  rather  than  from  random  anger. 

162.  In  retrospect  it  is  clear  that  the  temporizing  with  the 
problem  which  marked  the  administration's  conduct  from  at 
least  September  24  was  most  unwarranted.  We  believe  that  a 
disturbance  has  already  started  when  inmates  are  able  to  roam 
freely  through  their  ranges  without  control,  and  that  this 
condition  should  not  have  been  allowed  to  continue  for  three 
days  for  any  reason. 

163.  Weakness  on  the  part  of  the  system  will  always  be 
exploited  by  those  in  prison,  just  as  they  saw  fit  to  exploit  such 
weaknesses  when  they  were  at  large  in  society.  Fairness  and 
decency  do  not  imply  weakness.  The  protection  of  the  public, 
including  custodial  personnel  and  more  placid  inmates, 
demands  that  order  be  maintained  within  our  penitentiaries  at 
all  times.  This  must  be  a  first  commandment  for  the  Peniten- 
tiary Service.  Regrettably,  that  commandment  was  seriously 
breached  in  this  case. 

Millhaven  Institution 

164.  The  disturbance  at  the  Millhaven  Institution  followed 
the  others  in  many  respects.  It  began  on  the  night  of  Tuesday, 
October  5,  and  involved  damage  to  161  cells  for  a  cost  of  at 
least  $200,000.  The  events  at  the  British  Columbia  Penitentia- 
ry and  the  Laval  Institution  had  a  chain-reaction  effect, 
causing  anxiety  among  both  inmates  and  staff  at  Millhaven. 


tout  ce  qui  etait  a  leur  portee.  II  semble  bien  toutefois  que 
cette  mesure  ait  ete  concertee. 


158.  L'incendie  a  oblige  les  detenus  a  evacuer  les  blocs 
cellulaires.  A  leur  sortie,  les  prisonniers  ont  ete  fouilles, 
depouilles  des  objets  inutiles  et  diriges  vers  la  cour  d'exercice 
ou  ils  sont  demeures  toute  la  nuit,  briilant  tout  ce  qui  pouvait 
I'etre,  lan9ant  des  pierres  et  causant  d'autres  dommages 
mineurs. 

159.  Cinq  detenus  ont  subi  des  blessures  pendant  I'incident. 
Trois  d'entre  eux  ont  ete  blesses  legerement  et  les  deux  autres 
ont  ete  pousses  ou  sont  tombes  des  balcons  pendant  I'evacua- 
tion.  II  a  fallu  les  hospitaliser. 

160.  L'etablissement  a  re9u  I'aide  de  la  GRC,  de  la  Police 
provincial  du  Quebec,  des  forces  armees,  du  service  d'incendie 
et  de  la  police  municipale  de  Laval.  Par  la  suite,  le  30 
septembre,  tous  les  detenus  ont  ete  evacues:  110  ont  ete 
transferes  au  Centre  de  developpement  correctionnel,  38  a 
rinstitution  Archambault  et  les  autres  ont  ete  reloges  au 
penitencier.  Les  dommages  ont  ete  evalues  a  $700,000. 

161.  D'apres  I'administration,  des  53  exigences  posees  par 
les  detenus  jusqu'en  juillet  1976,  trente-trois  ont  ete  acceptees, 
cinq  etaient  encore  a  I'etude,  et  quinze  seulement  avaient  ete 
refusees.  Que  ces  chiffres  soient  exacts  ou  non,  il  demeure  que 
pour  les  detenus,  les  conditions  etaient  encore  insatisfaisantes. 
Pourtant,  les  communications  entre  I'administration  et  le 
Comite  de  detenus  etaient  excellentes  meme  pendant  les  perio- 
des  de  tension.  Le  Comite  de  detenus  souhaitait  peut-etre  que 
la  protestation  demeure  paisible.  S'il  en  est  ainsi,  il  en  a  perdu 
le  controle.  Mais  il  est  egalement  plausible  de  penser  que 
I'incident  a  soigneusement  ete  prepare  et  qu'il  n'etait  pas  le 
fait  d'une  manifestation  de  colere  passagere. 

162.  Retrospectivement,  il  est  clair  que  I'attitude  de  I'admi- 
nistration laquelle  a  partir  du  24  septembre,  a  essaye  de 
temporiser,  n'etait  pas  justifiee.  A  notre  avis,  la  mutinerie 
avait  deja  commence  lorsque  les  detenus  pouvaient  circuler 
librement  dans  leur  unite,  sans  surveillance.  Cette  situation 
n'aurait  pas  du  se  poursuivre  pendant  trois  jours,  sous  aucun 
pretexte. 

163.  Les  prisonniers  exploitent  toujours  la  faiblesse  du  sys- 
teme,  tout  comme  ils  ont  profite  des  faiblesses  de  la  societe 
quand  ils  etaient  en  liberte.  Justice  et  decence  ne  sont  pas 
synonymes  de  faiblesse.  La  protection  du  public,  sans  parler 
des  gardiens  et  de  la  necessite  de  faire  regner  le  calme  parmi 
les  detenus,  exige  que  I'ordre  soit  constamment  maintenu  dans 
les  penitenciers.  Ce  principe  doit  etre  le  premier  commande- 
ment  du  service  des  penitenciers.  Malheureusement,  il  a  grave- 
ment  ete  enfreint  dans  le  cas  present. 

L'Institution  Millhaven 

164.  L'incident  survenu  a  Millhaven  ressemblait  assez  aux 
autres.  II  a  commence  la  nuit  du  mardi  5  octobre  et  a  cause 
des  dommages  a  161  cellules.  Les  dommages  se  sont  eleves  a 
au  moins  $200,000.  Les  incidents  qui  ont  eu  lieu  au  Peniten- 
cier de  la  Colombie-Britannique  et  a  I'lnstitution  Laval  ont 
entraine  des  reactions  en  chaine,  suscitant  I'anxiete  des  dete- 
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Inmate  unrest  was  such  that  at  the  very  least  trouble  was 
expected,  and  it  might  not  be  unreasonable  to  assume  that  it 
was  pre-planned  by  the  inmates  as  at  the  other  institutions. 

165.  Nevertheless,  it  was  precipitated  about  8:30  p.m.  by 
insulting  remarks  made  by  CX-2  Bernard  Evans  over  the 
bailer  from  the  Sally  Port,  as  the  inmates  were  summoned  in 
from  the  exercise  yard.  He  shouted:  "Come  on  girls,  pick  up 
your  skirts  and  pull  it.  No  stabbings  in  the  yard  tonight,  the 
blood  bank  is  running  low,"  referring  to  a  stabbing  which  had 
occurred  in  the  yard  the  previous  evening,  perhaps  resulting 
from  a  homosexual  situation.  Apparently  he  repeated  the 
reference  to  "girls"  several  times. 

166.  These  derogatory  remarks  seemed  intended  to  inflame 
anger  and  resentment.  The  majority  of  inmates  were  incensed 
by  the  remarks  and  started  to  become  unruly.  Upon  arrival  on 
the  range,  they  refused  to  enter  their  cells  and  demanded  to 
see  a  senior  official.  After  much  discussion,  all  inmates  except 
seven  members  of  the  Inmate  Committee  went  to  their  cells 
and  were  secured. 

167.  At  a  meeting  with  the  Inmate  Committee,  John  Dow- 
sett,  the  Director  of  the  Institution,  decided  that  it  would  be 
imprudent  to  release  the  inmates  from  their  cells  that  night  for 
common-room  activities,  since  inmates  on  'A'  and  'J'  living 
units  were  shouting  and  banging  on  doors.  The  inmates 
believed  that  the  Director  would  have  allowed  the  usual  com- 
mon-room privilege  if  he  had  not  been  dissuaded  by  the 
correctional  staff. 

168.  By  1 1  p.m.  the  sound  of  smashing  could  be  heard  on 
'A'  and  'J'  units;  some  inmates  set  fire  to  paper  and  other 
materials,  then  threw  them  through  broken  windows  to  outside 
areas  below.  Since  this  activity  was  somewhat  sporadic,  Mr. 
Dowsett  decided  not  to  intervene  forcibly. 


169.  In  the  morning  all  was  quiet,  but  by  early  afternoon 
noise  and  smashing  had  recommenced.  The  Regional  Director 
informed  Director  Dowsett  that  the  destruction  must  be  halted 
and  that  the  necessary  force  should  be  used  to  prevent  further 
damage.  An  announcement  was  made  in  both  'A'  and  'J'  units 
that  unless  noise  and  property  destruction  ceased,  gas  would  be 
used.  In  the  event  that  gas  was  employed,  inmates  would  be 
obliged  to  remain  in  contaminated  areas  because  of  the 
damage  to  cells.  This  announcement  reduced  the  noise  and 
smashing  to  a  minimal  level. 


170.  During  the  evening  of  October  6,  sporadic  smashing 
continued.  By  midnight  it  became  apparent  that  inmates  had 
finally  breached  cell  walls  and  now  had  access  to  other  cells 
and  into  ducts  which  permitted  movement  from  fioor  to  floor. 


171.   After  due  warning  gas  was   used  about  4  a.m.  on 
October  7,  and  the  inmates  in  'A'  unit  were  removed  from 


nus  et  du  personnel  de  Millhaven.  L'agitation  etait  telle  qu'il 
fallait  pour  le  moins  s'attendre  a  des  incidents.  II  n'est  peut- 
etre  pas  deraisonnable  de  pretendre  que  tout  etait  planifie  par 
les  detenus,  tout  comme  dans  les  autres  etablissements. 

165.  Neanmoins,  vers  20h30,  au  moment  ou  il  ordonnait  aux 
detenus  de  quitter  la  cour  de  recreation  et  de  retourner  dans 
leurs  cellules,  le  CX-2  Bernard  Evans  a  precipite  les  evene- 
ments  en  lan9ant  des  insultes  aux  prisonniers  au  moyen  du 
haut-parleur  «Sally  Port».  II  criait:  «Allons  les  filles!  Relevez 
vos  jupes  et  remuez-vous!  Pas  de  meurtre  au  poignard  ce  soir! 
La  banque  de  sang  est  presque  vide!»  II  faisait  allusion  a 
I'attaque  au  poignard  qui  avait  eu  lieu  dans  la  cour  la  veille  au 
soir  a  la  suite,  peut-etre,  de  tensions  entre  homosexuels.  Appa- 
remment,  il  aurait  repete  le  terme  «filles»  plusieurs  fois. 

166.  II  semble  que  ces  remarques  desobligeantes  avaient 
pour  but  de  susciter  la  colere  et  la  haine  des  prisonniers.  EUes 
ont  mis  la  plupart  des  detenus  dans  une  colere  terrible  et 
ceux-ci  ont  commence  a  agir  de  fa9on  indisciplinee.  Aussitot 
arrives  aux  etages,  ils  ont  refuse  d'entrer  dans  leurs  cellules  et 
ont  exige  la  presence  d'un  cadre.  Apres  une  longue  discussion, 
tous  les  detenus,  a  I'exception  des  sept  membres  du  Comite  de 
detenus,  ont  reintegre  leurs  cellules  et  se  sont  laisses  enfermer. 

167.  Au  cours  d'une  seance  avec  le  Comite  de  detenus,  le 
directeur  du  penitencier,  John  Dowsett,  a  juge  que,  dans  ces 
conditions,  il  aurait  ete  imprudent  de  permettre  aux  detenus  de 
sortir  de  leurs  cellules  et  d'aller  se  distraire  dans  la  salle 
commune  alors  que  ceux  des  unites  residentielles  «A»  et  «J» 
criaient  et  tapaient  sur  leurs  portes.  De  leur  cote,  les  detenus 
etaient  persuades  que  le  directeur  leur  aurait  permis  de  se 
rendre  a  la  salle  commune  comme  d'habitude  s'il  n'en  avait 
pas  ete  dissuade  par  les  agents  de  correction. 

168.  Vers  23  heures,  on  pouvait  entendre  le  bruit  de  la 
mutinerie  des  detenus  des  unites  residentielles  «A»  et  «J»; 
quelques  detenus  ont  mis  le  feu  a  des  bouts  de  papier  et  a 
d'autres  objets  infiammables  et  les  ont  lances  a  I'exterieur  par 
des  fenetres  qu'ils  avaient  auparavant  brisees.  fetant  donne  que 
les  actes  de  violence  n'etaient  que  le  fait  de  quelques-uns,  M. 
Dowsett  a  decide  de  ne  pas  intervenir  en  force. 

169.  Le  lendemain  matin,  tout  etait  calme,  mais  au  debut  de 
I'apres-midi,  il  y  eut  une  recrudescence  du  chahut  et  du 
desordre.  Le  directeur  regional  a  informe  le  directeur  Dowsett 
qu'il  devait  mettre  fin  a  cette  situation  et  que  toute  la  vigueur 
necessaire  devait  etre  employee  pour  prevenir  d'autres  actes  de 
vandalisme.  Le  directeur  a  alors  averti  les  detenus  des  deux 
unites  residentielles  concernees  que  si  le  bruit  et  le  vandalisme 
ne  cessaient  pas,  il  ferait  usage  de  gaz.  Dans  une  telle  eventua- 
lite,  etant  donne  les  dommages  causes  aux  cellules,  les  detenus 
auraient  ete  obliges  de  demeurer  dans  les  zones  gazees.  Apres 
cet  avertissement,  le  bruit  et  le  vandalisme  ont  rapidement 
cesse. 

170.  Dans  la  soiree  du  6  octobre,  quelques  actes  de  vanda- 
lisme se  sont  poursuivis.  A  minuit,  les  detenus  ont  reussi  a 
s'echapper  de  leurs  cellules  par  les  trous  qu'ils  avaient  faits 
dans  les  murs;  ils  avaient  alors  acces  aux  autres  cellules  et  aux 
conduits  qui  permettent  de  passer  d'un  etage  a  I'autre. 

171.  Vers  4  heures,  le  matin  du  7  octobre,  les  gardiens  ont 
utilise  les  gaz  apres  avoir  dument  averti  les  mutins,  et  les 
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their  cells.  These  cells  were  those  that  had  been  most  severely 
damaged. 

172.  At  7  a.m.  gassing  took  place  in  'J'  unit  using  the  same 
methods  and  procedures.  Apart  from  minor  incidents  during 
the  following  48  hours,  the  use  of  gas  and  the  forcible  removal 
of  inmates  from  the  most  heavily  damaged  areas  of  the 
institution  effectively  terminated  the  disturbance. 


173.  On  October  12  a  three-man  administrative  inquiry 
appointed  by  the  Commissioner  assembled  at  Millhaven.  The 
local  president  of  the  P.S.A.C.,  Mr.  Warren  Richardson, 
informed  the  inquiry  that  he  would  advise  P.S.A.C.  members 
not  to  cooperate  with  the  inquiry,  since  it  was  not  recognized 
by  P.S.A.C.  The  inquiry  was  adjourned  until  October  26 
when  it  was  informed  by  Director  Dowsett  that  Mr.  Richard- 
son and  the  P.S.A.C.  maintained  their  position  in  that  they 
declined  to  recognize  the  investigation,  and  notified  the  mem- 
bership not  to  cooperate  or  provide  any  direct  information. 


174.  We  notice  in  passing  that,  although  Richardson  volun- 
tarily appeared  before  our  Sub-Committee,  he  was  evasive  in 
his  replies  about  all  matters  at  Millhaven. 

175.  In  view  of  the  fact  that  the  trouble  was  initiated  by 
CX-2  Evans,  not  by  the  inmates,  and  the  offer  of  the  Inmate 
Committee  to  tour  the  ranges  in  an  attempt  to  quiet  the 
population,  it  would  have  been  reasonable  in  a  generally 
quieter  time  to  have  allowed  inmates  to  have  their  usual 
common-room  privileges.  But  in  the  light  of  the  earlier  dis- 
turbances elsewhere  and  the  rumors  of  trouble  at  Millhaven, 
the  Director's  decision  on  this  point  was  reasonable  and  we 
support  it.  It  is  worth  remarking  that  here  where  the  response 
by  the  Service  was  the  strongest  to  inmate  pressures,  the 
damage  was  the  least. 


176.  However,  Mr.  Dowsett  was  a  most  unsatisfactory 
witness  in  his  appearances  before  the  Sub-Committee.  He  was 
either  unwilling  to  tell  us  much  about  the  real  situation  at 
Millhaven  or  ignorant  about  matters  on  which  as  the  Director 
he  should  have  been  informed. 


cellules  de  Tunite  residentielle  «A»  ont  du  etre  evacuees.  Ce 
sont  celles  qui  avaient  ete  le  plus  endommagees. 

172.  Le  meme  jour,  vers  7  heures,  les  gardiens  se  sont 
rendus  dans  Tunite  residentielle  «J»  et  ont  a  nouveau  fait  usage 
des  gaz.  Si  Ton  ne  tient  compte  des  quelques  incidents  sans 
importance  qui  sont  survenus  au  cours  des  48  heures  suivantes, 
il  est  permis  d'affirmer  que  I'emploi  des  gaz  et  i'evacuation 
forcee  des  detenus  des  secteurs  les  plus  gravement  endomma- 
ges  du  penitencier  ont  mis  fin  a  la  mutinerie. 

173.  Le  12  octobre,  une  commission  d'enquete  formee  de 
trois  hommes  et  constituee  sur  I'ordre  du  Commissaire  s'est 
rendue  au  penitencier  de  Millhaven.  Le  president  de  I'AFPC 
de  I'endroit,  M.  Warren  Richardson,  a  informe  la  Commission 
qu'il  conseillerait  aux  membres  de  TAFPC  de  ne  pas  cooperer 
lors  de  Tenquete,  etant  donne  que  la  Commission  n'etait  pas 
reconnue  par  I'AFPC.  L'enquete  a  ete  remise  au  26  octobre, 
date  a  laquelle  la  Commission  a  ete  informee  par  le  directeur 
Dowsett  que  M.  Richardson  et  I'AFPC  n'avaient  pas  change 
d'idee,  qu'ils  refusaient  toujours  de  reconnaitre  la  validite  de 
l'enquete  et  qu'ils  demandaient  a  leurs  membres  de  ne  pas 
collaborer  et  de  ne  donner  directement  aucun  renseignement. 

174.  A  cet  egard,  il  convient  de  souligner  que  M.  Richard- 
son, bien  qu'il  ait  comparu  de  son  plein  gre  devant  le  Sous- 
comite,  a  repondu  de  fagon  evasive  a  toutes  nos  questions  sur 
les  evenements  de  Millhaven. 

175.  Si  nous  tenons  compte  du  fait  que  la  mutinerie  a  ete 
declenchee  par  le  CX-2  Evans,  et  non  par  les  detenus,  et  de 
I'offre  du  Comite  de  detenus  de  se  rendre  a  tous  les  etages 
pour  tenter  de  calmer  les  prisonniers,  nous  pouvons  conclure 
qu'il  aurait  ete  raisonnable,  en  des  temps  plus  calmes,  de 
permettre  aux  detenus  d'aller  se  distraire  dans  la  salle  com- 
mune comme  ils  le  faisaient  chaque  jour.  Mais  etant  donne  les 
mutineries  qui  avaient  eu  lieu  dans  d'autres  penitenciers  et  les 
rumeurs  selon  lesquelles  une  mutinerie  etait  sur  le  point  d'ecla- 
ter  a  Millhaven,  la  decision  du  directeur  de  refuser  ce  droit 
aux  detenus  etait  justifiee  et  nous  I'approuvons  sans  reserve. 
Incidemment,  c'est  a  Millhaven  ou  les  employes  du  Service  ont 
reagi  le  plus  vigoureusement  aux  pressions  exercees  par  les 
detenus  que  les  dommages  causes  a  I'etablissement  ont  ete  les 
moins  importants. 

176.  D'un  autre  cote,  M.  Dowsett  a  ete  un  temoin  decevant 
devant  le  Sous-comite.  Soit  qu'il  n'ait  point  ete  dispose  a  nous 
informer  de  ce  qui  s'etait  reellement  passe  a  Millhaven,  soit 
qu'il  ignorait  ce  qu'en  sa  qualite  de  directeur  il  aurait  du 
savoir. 


Millhaven  Today 

177.  Millhaven  Institution  opened  prematurely  in  May, 
1971,  in  an  atmosphere  of  brutality  borrowed  from  the  vio- 
lence of  the  Kingston  Riot  in  which  a  group  of  inmates  killed  2 
fellow  inmates  and  severely  beat  1 6  others.  Many  of  the  nearly 
400  inmates  transferred  to  Millhaven  after  the  riot  in  a  period 
of  3  or  4  days  (instead  of  over  a  6-monlh  period)  were  made  to 
run  a  gauntlet  of  guards  who  struck  them  with  clubs  as  they 
entered  the  institution.  With  such  a  beginning  it  has 
experienced  19  major  incidents  in  its  six  years  of  existence. 


L'Institution  Millhaven,  aujourd'hui 

177.  L'Institution  Millhaven  a  prematurement  ouvert  ses 
portes  en  mai  1971  dans  une  atmosphere  de  brutalite  creee  par 
les  evenements  violents  qui  avaient  eu  lieu  au  Penitencier  de 
Kingston  au  cours  desquels  un  groupe  de  mutins  avait  tue  deux 
detenus  et  en  avait  sauvagement  battu  16  autres.  Des  400 
detenus  ou  presque  qui  ont  ete  transferes  au  penitencier  de 
Millhaven  apres  la  mutinerie,  transfert  qui  a  ete  effectue  en 
trois  ou  quatre  jours  (au  lieu  d'etre  echelonne  sur  une  periodc 
de  six  mois),  nombreux  .sont  ceux  qui  ont  subi  I'agressivite  des 
gardiens;  ceux-ci  ont  re9u  les  nouveaux  arrivants  a  coups  de 


7juin  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


953 


178.  Its  early  history  was  marked  by  the  use  of  clubs, 
shacides,  gas  and  dogs,  often  in  combination.  Dogs  were  let 
loose  on  inmates  in  the  yard  and  in  their  cells.  Gas  was  used  to 
punish  the  inmates  frequently — in  March,  1973,  as  often  as 
three  or  four  times  a  week.  Inmates  who  were  first  shackled, 
sometimes  hands  and  feet  together,  were  then  beaten  with 
clubs,  made  to  crawl  on  the  floor  and  finally  gassed. 


179.  There  was  plenty  of  provocation  from  inmates,  as  many 
of  the  worst  troublemakers  from  other  maximum  security 
institutions  were  transferred  to  Millhaven.  Millhaven  Institu- 
tion had  an  unusually  high  proportion  of  unhappy,  hostile  and 
violent  inmates.  Inmate  committees  were  elected  from  early  in 
1974  and  confrontation  soon  ensued  with  the  P.S.A.C.  local, 
and  especially  between  the  P.S.A.C.  and  management  after 
several  acquittals  of  inmates  charged  by  staff  with  offences. 
Walkouts  and  overtime  bans  were  threatened  by  the  P.S.A.C. 


180.  The  strife  took  its  toll  of  directors  with  the  present  one 
being  the  fifth  in  less  than  six  years. 


181.  The  worst  excesses  of  staff  brutality  against  inmates 
are  now  fortunately  in  the  past.  Now  all  that  remains  is  abuse 
and  harassment,  with  the  prisoners  responding  in  kind.  The 
harassment  takes  the  following  forms:  waking  the  inmates 
without  necessity  during  the  night  by  noise  and  light;  delaying 
or  adulterating  inmate  meals  which  have  to  come  by  truck 
from  the  kitchen  in  the  service  complex  midway  between 
Millhaven  and  Bath;  locking  the  inmates  up  10  minutes  before 
the  end  of  a  movie  or  sporting  event  they  have  been  watching 
from  the  beginning;  delaying  the  summoning  of  inmates  when 
visitors  arrive;  delaying  the  responses  to  inmate  requests  (two 
weeks  for  a  reply  to  a  request  to  send  fiowers  to  a  sick  parent); 
refusing  to  give  their  names  to  inmates  they  are  abusing;  not 
allowing  enough  time  for  all  the  inmates  on  the  range  to 
shower  during  shower  periods;  denial  of  equipment;  denial  of 
privileges;  refusal  of  explanations;  continued  insults. 


182.  Staff  hostility  is  not  confined  to  inmates.  There  have 
been  many  allegations  of  intimidation  of  staff  by  staff,  direct- 
ed at  keeping  in  line  staff  members  who  would  treat  inmates 
fairly  or  do  an  honest  day's  job  or  inform  on  the  sins  of  their 
fellows.  About  50  staff  members  are  responsible  for  almost  all 
of  the  trouble,  but  they  exercise  a  control  out  of  all  proportion 
to  their  numbers. 


matraque.  Depuis  cette  date,  c'est-a-dire  en  six  ans,  dix-neuf 
incidents  graves  se  sont  produits. 

178.  Les  debuts  de  cet  etablissement  sont  marques  par  le 
recours  aux  matraques,  aux  menottes,  aux  gaz  ou  aux  chiens, 
et  souvent  par  leur  utilisation  combinee.  On  lachait  les  chiens 
sur  les  prisonniers  dans  la  cour  du  penitencier  et  meme  dans 
les  cellules.  On  a  frequemment  employe  les  gaz  pour  punir  les 
detenus,  en  mars  1973,  parfois  jusqu'a  trois  ou  quatre  fois  par 
semaine.  On  passait  d'abord  les  menottes  aux  prisonniers, 
parfois  on  leur  attachait  les  mains  et  les  pieds  ensemble, 
ensuite  on  les  battait  a  coup  de  matraque,  on  les  obligeait  a 
ramper  sur  le  sol,  et  pour  terminer  le  tout  on  utilisait  les  gaz. 

179.  6tant  donne  le  transfert  a  Millhaven  de  detenus  dange- 
reux  depuis  d'autres  institutions  penitentiaires  a  securite  maxi- 
male,  les  detenus  se  sont  livres  systematiquement  et  sans 
vergogne  a  de  nombreux  actes  de  provocation.  L'etablissement 
de  Millhaven  etait  caracteristique  d'un  nombre  anormalement 
eleve  de  detenus  pleins  d'amertume,  hostiies  et  meme  violents. 
Le  premier  comite  de  detenus  a  ete  constitue  par  vote  au  debut 
de  1974  et  cette  election  a  ete  le  prelude  a  des  affrontements 
entre  les  detenus  et  la  section  locale  de  I'AFPC  et  surtout  entre 
celle-ci  et  les  membres  de  I'administration  du  penitencier.  En 
effet  plusieurs  detenus  accuses  d'infrations  par  le  personnel  du 
penitencier  avaient  ete  acquittes.  L'AFPC  mena^ait  constam- 
ment  de  declencher  des  greves  et  de  refuser  le  surtemps. 

180.  Cette  guerre  d'usure  a  provoque  le  depart  de  nombreux 
directeurs,  le  directeur  actuel  etant  le  cinquieme  a  occuper  ce 
poste  en  moins  de  six  ans. 

181.  Heureusement,  les  pires  exces  de  brutalite  de  la  part  du 
personnel  a  Tendroit  des  detenus  sont  maintenant  de  I'histoire 
ancienne.  Aujourd'hui,  il  n'en  subsiste  que  la  frustration  et  le 
harcelement  de  part  et  d'autre.  Le  harcelement  prend  plusieurs 
formes:  on  reveille  inutilement  les  detenus  durant  la  nuit  en 
faisant  du  bruit  ou  en  allumant  les  lampes,  on  retarde  leurs 
repas  ou  on  altere  leur  nourriture  laquelle  est  envoyee  par 
camions  des  cuisines  du  centre  de  services  situe  a  mi-chemin 
entre  Millhaven  et  Bath,  on  enferme  les  detenus  dans  leurs 
cellules  dix  minutes  avant  la  fin  d'un  film  ou  d'un  evenement 
sportif  televise  qu'ils  ont  syntonise  depuis  le  debut,  on  retarde 
I'appel  des  detenus  lorsqu'ils  resolvent  des  visites,  on  met  trop 
de  temps  a  donner  suite  aux  requetes  (deux  semaines  pour 
autoriser  un  detenu  a  envoyer  des  fieurs  a  un  parent  malade), 
on  refuse  de  donner  son  identite  aux  detenus  qu'on  maltraite, 
la  periode  reservee  a  la  toilette  n'est  pas  assez  longue  pour 
permettre  a  tous  les  detenus  d'un  etage  de  prendre  une  douche, 
on  refuse  de  preter  I'equipement  necessaire,  on  supprime  des 
droits,  on  refuse  d'expliquer  les  mesures  qui  sont  prises,  on 
insulte  continuellement  les  detenus. 

182.  L'hostilite  du  personnel  ne  s'adresse  pas  seulement  aux 
detenus.  On  a  tres  souvent  parle  de  I'intimidation  du  personnel 
par  le  personnel,  mesure  destinee  a  corriger  les  gardiens  qui 
traitent  les  detenus  avec  correction,  qui  s'acquittenl  honnete- 
ment  de  leur  travail  ou  qui  denoncent  les  irreguiarites  commi- 
ses  par  d'autres  membres  du  personnel.  La  quasi-totalite  des 
incidents  n'est  due  qu'a  une  cinquantaine  d'employes  environ, 
mais  la  domination  qu'ils  exercent  est  hors  de  proportion  avec 
leur  nombre. 
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183.  Staff  have  deliberately  kept  minimal  or  no  records  so  as 
to  escape  accountability  for  the  performance  of  their  duties; 
they  have  treated  carelessly,  damaged,  appropriated  or  stolen 
equipment;  they  have  withheld  information  from  the  adminis- 
tration; they  have  been  drunk  or  asleep  on  duty;  they  have 
failed  to  carry  out  routine  and  necessary  procedures;  they  have 
generally  resisted  authority;  and  there  are  some  allegations 
that  they  have  engaged  in  criminal  activities. 


184.  Over  the  years  management  has  lost  control  of  the 
institution.  Perhaps  nowhere  is  this  more  evident  than  with 
respect  to  overtime.  There  is  an  overtime  racket  at  Millhaven 
which  consists  in  booking  off  sick  during  regular  hours  and 
working  for  extra  pay  during  days  off  and  holidays.  For 
1976-77  the  institutional  expenditure  for  basic  salary  was 
$5,008,000,  but  the  cost  of  overtime  was  an  additional  $2,015,- 
000.  E.xclusive  of  overtime  for  statutory  holidays  (which 
totalled  an  additional  39,351  hours)  a  total  of  148,165  1/2 
hours  of  overtime  were  put  in  by  the  Millhaven  staff.  129,223 
of  these  overtime  hours  were  claimed  by  correctional  staff.  In 
fact:  (i)  two  CX  officers  were  paid  for  working  1800  or  more 
overtime  hours;  (ii)  nine  other  CXs  were  paid  for  working 
1500  or  more  overtime  hours;  (iii)  thirty  other  CXs  were  paid 
for  1000  or  more  overtime  hours;  (iv)  eight  other  CX  officers 
were  paid  for  500  or  more  overtime  hours.  In  that  same  fiscal 
year  (v)  987  3/4  hours  of  overtime  were  paid  at  straight  time; 
(vi)  83,959  1/4  hours  of  overtime  were  paid  at  time  and 
one-half;  (vii)  63,218  1/2  hours  of  overtime  were  paid  at 
double  time  rates.  One  correctional  officer  with  overtime 
earned  over  $30,000. 


185.  Overtime  in  the  fiscal  year  accounted  for  a  total  paid 
equivalent  of  more  than  250,000  man  hours  or  in  terms  of 
equivalent  paid  man  years  the  same  number  of  hours  as  would 
have  permitted  the  full  time  employment  of  an  additional  144 
staff  members. 

186.  Besides  overtime  the  main  problems  at  present  are  the 
attempt  of  some  staff  members  to  invite  inmates  to  smash  up 
again  (for  excitement,  for  disruption,  for  danger  pay — peno- 
logical factor  allowance — or  overtime  pay),  the  resistance  to 
inmates'  programs  and  the  irrational  opposition  to  the 
implementation  of  the  team  concept  of  staff  deployment. 


187.  We  believe  that  our  general  recommendations  in  the 
rest  of  the  report  will  largely  solve  the  problems  at  Millhaven, 
especially  the  extension  of  union  exclusion  to  supervisory 
personnel  and  the  re-evaluation  of  staff. 


188.  Nevertheless,  we  want  particularly  to  express  our  total 
confidence  in  the  present  management  team  led  by  Douglas 
Dawe.  We  believe  this  team  has  the  awareness  to  see  the 
problems,  the  courage  to  face  them,  and  the  intelligence  to 
surmount  them.  We  believe  that  this  team  should  continue  in 


183.  Les  membres  du  personnel  ne  tiennent  pas  les  dossiers 
a  jour  dans  le  seul  but  de  ne  jamais  avoir  de  comptes  a  rendre 
sur  leur  fa9on  de  remplir  leurs  fonctions;  ils  n'ont  aucun  egard 
pour  le  materiel  et  I'ont  parfois  endommage,  subtilise  ou  tout 
simplement  vole;  ils  ont  refuse  de  communiquer  a  I'administra- 
tion  des  renseignements  importants;  ils  ont  absorbe  des  bois- 
sons  alcoolisees  et  ont  dormi  durant  le  service;  ils  negligent 
d'expedier  les  affaires  courantes  ou  d'accomplir  des  devoirs 
obligatoires;  ils  se  sont  rendus  coupables  d'insubordination 
generalisee  et,  selon  certaines  sources,  ils  ont  meme  participe  a 
des  activites  criminelles. 

184.  Avec  les  annees,  I'administration  a  finalement  perdu  le 
controle  de  I'etablissement.  Les  heures  supplementaires  est 
probablement  le  domaine  oii  c'est  le  plus  flagrant.  A  Millha- 
ven elles  constituent  une  veritable  escroquerie:  les  employes  se 
declarent  malades  durant  le  service,  se  font  remplacer  et  font 
des  heures  supplementaires  les  jours  de  conge  et  les  jours 
feries.  En  1976-1977,  I'etablissement  a  depense  en  salaires  de 
base  $5,008,000  mais  les  heures  supplementaires  ont  coute 
$2,015,000.  En  plus  des  heures  supplementaires  durant  les 
jours  de  conge  statutaires,  au  total,  39,351  heures,  les 
employes  du  penitencier  de  Millhaven  ont  accumule  148,165 
1/2  heures  supplementaires;  129,223  de  ces  heures  supplemen- 
taires sont  allees  au  credit  des  agents  de  correction.  En  fait:  (i) 
deux  agents  CX  ont  accumule  chacun  1,800  heures  supple- 
mentaires ou  plus;  (ii)  neuf  autres  agents  CX  en  ont  accumule 
1,500  ou  plus,  (iii)  trente  autres  agents  CX  en  ont  fait  1,000 
ou  plus,  (iv)  huit  en  ont  fait  500  ou  plus.  Au  cours  de  la  meme 
annee  financiere,  (v)  987  3/4  heures  supplementaires  ont  ete 
payees  au  taux  simple,  (vi)  83,  959  1/4  ont  ete  payees  au  taux 
et  demi,  (vii)  63,218  1/2  ont  ete  payees  au  taux  double.  Un 
agent  de  correction  a  gonfle  son  salaire  a  plus  de  $30,000 
grace  aux  heures  supplementaires. 

185.  Au  cours  de  I'annee  financiere,  le  total  des  heures 
supplementaires  payees  equivalait  a  plus  de  250,000  heures/ 
hommes  ou,  a  valeur  equivalente,  auraient  permis  I'emploi  a 
plein  temps  de  144  agents  supplementaires. 

186.  A  I'heure  actuelle,  a  part  la  question  des  heures  supple- 
mentaires, les  principaux  problemes  sont  les  suivants:  certains 
membres  du  personnel  incitent  les  detenus  a  se  mutiner,  (pour 
avoir  des  sensations  fortes,  semer  le  desordre,  toucher  un 
surplus  salarial  qui  serait  lie  au  danger  inherent  a  leur  tra- 
vail— indemnite  de  facteur  penologique — ou  pour  faire  des 
heures  supplementaires),  font  obstacle  aux  programmes  desti- 
nes aux  detenus  et  s'opposent  farouchement  a  la  mise  en  place 
du  systeme  de  travail  en  equipe  pour  les  employes. 

187.  A  notre  avis,  les  recommandations  generales  que  nous 
faisons  dans  le  reste  du  rapport  contribueront  grandement  a 
resoudre  les  problemes  de  I'lnstitution  Millhaven  et,  plus 
particulierement,  celles  qui  se  rapportent  a  I'exclusion  syndi- 
cale  du  personnel  de  surveillance  et  la  reclassification  du 
personnel. 

188.  Neanmoins,  nous  tenons  particulierement  a  exprimer  la 
confiance  totale  que  nous  inspire  I'actuelle  equipe  administra- 
tive dirigee  par  Douglas  Dawe.  Nous  croyons  que  cette  equipe 
possede  la  lucidite  necessaire  pour  identifier  les  problemes,  le 
courage  de  les  admettre  et  I'intelligence  de  les  resoudre.  Nous 
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operation  until  the  state  of  lawlessness  at  Millhaven  has  ended 
and  that  the  establishment  of  a  new  permanent  management 
should  await  the  recommendations  of  the  present  management 
team.  If  the  situation  at  Millhaven  worsened,  we  would  sup- 
port the  replacement  of  the  staff  by  police  or  military  person- 
nel, but  in  our  view  all  such  matters  are  best  left  to  the 
discretion  of  the  management  team. 


CHAPTER  IV 

THE  PURPOSES  OF  IMPRISONMENT 

"We  are  not  miracle  workers.  We  are  taking  the  outcasts  of 
society:  society  has  failed  with  respect  to  these  people  and 
we  are  taking  them  in. 

"We  have  a  responsibility  of  providing  to  the  inmate  the 
opportunities  for  change.  They  are  there,  and  we,  within  the 
system,  attempt  to  motivate  him  so  that  he  can  take 
advantage  of  them.  So  we  treat  him  as  a  reasonably 
responsible  individual.  If  on  the  street  he  committed  a 
crime,  he  is  held  reponsible  for  his  actions  and  sent  to 
prison.  Therefore,  I  think  we  should  treat  him  in  the  same 
way.  And  the  system  has  to  be  brought  and  modified  to  the 
point  where  he  is  motivated,  where  there  are  built-in  moti- 
vational factors  that  will  bring  him  to  take  advantage  of  the 
programs  that  are  availahlc."  H.  D.  Sheehan,  Director, 
Dorchester  Institution  (7:31). 

"/  do  not  mean  that  it  is  not  justified  to  try  and  rehabilitate 
prisoners:  I  mean  that  it  is  inappropriate  for  a  judge  to 
send  somebody  into  incarceration  and  part  of  his  purpose  is 
to  impose  rehabilitation  or  treatment.  He  can  tell  you  those 
medical  facts,  but  you  have  the  right  to  decide  whether  to 
accept  it  or  reject  ii."  Dr.  B.  A.  Boyd,  Medical  Director, 
Ontario  Mental  Health  Centre,  Penetanguishene  (36:6). 


Alternatives  to  Incarceration 

189.  Society  has  spent  millions  of  dollars  over  the  years  to 
create  and  maintain  the  proven  failure  of  prisons.  Incarcera- 
tion has  failed  in  its  two  essential  purposes — correcting  the 
offender  and  providing  permanent  protection  to  society.  The 
recidivist  rate  of  up  to  80  per  cent  is  the  evidence  of  both. 

190.  Many  expert  witnesses  testified  that  if  Canada  builds 
prisons,  those  prisons  will  be  immediately  filled.  Conversely,  if 
alternatives  for  prison  can  be  found  for  the  majority,  who  are 
not  dangerous,  some  of  the  existing  buildings  will  be  emptied. 
Thus,  before  entering  into  a  multi-million  dollar  construction 
program,  less  costly,  and  more  productive  alternatives  should 
be  introduced. 


191.  Probation  and  parole,  done  conscientiously  with  thor- 
ough preparation  and  planning  for  the  offender  in  society,  is 
the  most  effective  and  least  costly  part  of  the  correctional 
system.  It  is  estimated  that  the  annual  cost  is  only  $1,400  per 
offender  on  parole,  compared  to  $17,515  in  prison.  The  failure 
rate  is  estimated  at  40  per  cent  against  the  oft-quoted  60  to  80 


croyons  que  cette  equipe  devrait  rester  en  fonction  jusqu'a  ce 
que  I'etat  d'anarchie  qui  prevaut  a  I'lnstitution  Millhaven  ait 
pris  fin  et  qu'il  faudrait,  avant  d'implanter  une  nouvelle  equipe 
permanente,  attendre  les  recommandations  de  Tequipe 
actuelle.  Si  la  situation  de  Millhaven  s'envenimait,  nous 
serions  en  faveur  du  remplacement  du  personnel  par  des  agents 
de  police  ou  par  des  militaires,  mais  il  vaut  mieux,  a  notre  avis, 
laisser  ces  questions  a  la  discretion  de  I'equipe  administrative. 

CHAPITRE  IV 

L'INCARCfeRATION  ET  SES  OBJECTIFS 

<<Nous  ne  sommes  pas  des  faiseurs  de  miracles.  Nous 
devons  nous  occuper  des  pari  as  de  la  societe:  la  societe  n'a 
pas  su  repondre  aux  besoins  de  ces  gens  et  nous  les 
prenons. » 

»Nous  avons  la  responsabilite  d'offrir  aux  detenus  I'occa- 
sion  de  changer.  Les  programmes  sont  la,  et  nous  essayons, 
au  sein  du  systeme,  de  motiver  le  detenu  de  fa^on  a  ce  qu'il 
sache  en  profiter.  On  essaie  done  de  lui  accorder  une 
mesure  de  responsabilite  en  tant  qu'individu.  Si  quelqu'un 
commet  une  infraction  criminelle,  il  doit  subir  les  conse- 
quences et  aller  en  prison.  II  faut  donner  au  detenu  des 
responsabilites,  tout  comme  on  en  donne  a  Thomme  libre.  II 
faudrait  done  modifier  le  systeme  actuel  pour  que  les 
detenus  cherchent  eux-memes  a  beneficier  des  programmes 
qui  sont  mis  a  leur  ilispo.siiion.»  H.  D.  Sheehan,  directeur 
du  Penitencier  de  Dorchester  (7:31). 

<<Je  ne  veux  pas  dire  qu'il  n'est  pas  just  if ie  d'essayer  de 
readapter  les  prisonniers:  je  veux  dire  que  je  trouve  inap- 
proprie  qu'un  juge  fasse  incarcerer  quelqu'un  et  qu'il 
impose  a  cette  personne,  en  partie,  de  se  faire  readapter  ou 
soigner...Voild  des  fait s  medicaux  qu'il  peut  vous  donner, 
mais  vous  avez  le  droit  d' accepter  ou  de  refuser  T opera- 
lion. »  Dr.  Boyd,  directeur  medical  de  I'hopital  psychiatrique 
de  rOntario,  Penetanguishene  (36:6). 

Solutions  de  rechange  a  l incarceration 

189.  La  societe  a  depense  des  millions  de  dollars,  au  cours 
des  annees,  pour  creer  et  entretenir  des  prisons,  qui  se  sont 
revelees  inefficaces.  L'emprisonnement  a  manque  ses  deux 
principaux  objectifs:  corriger  le  delinquant  et  assurer  une 
protection  permanente  a  la  societe.  C'est  ce  qui  indique  un 
taux  de  recidive  superieur  a  80%. 

190.  Des  specialistes  nous  ont  affirme  que,  si  le  Canada 
construit  de  nouvelles  prisons,  celles-ci,  seront  immediatement 
remplies.  Par  contre,  si  I'on  peut  trouver  des  solutions  de 
rechange  a  I'incarceration,  dans  le  cas  des  delinquants  qui  ne 
sont  pas  dangereux,  la  majorite,  certains  des  etablissements 
actuels  se  videront.  Ainsi,  avant  de  se  lancer  dans  un  pro- 
gramme de  construction  qui  coutera  des  millions  de  dollars,  il 
faudrait  mettre  au  point  des  solutions  moins  dispendieuses  et 
plus  rentables. 

191.  La  mise  en  liberte  surveillee  et  la  liberation  condition- 
nelie,  bien  appliquees,  en  preparant  et  aidant  le  delinquant  a 
s'adapter  a  la  vie  dans  la  societe,  representent  les  aspects  les 
plus  efficaces  et  les  moins  couteux  du  systeme  correctionnel. 
Un  delinquant  en  liberation  conditionnelle  coute  seulement 
$1,400  par  an,  alors  qu'un  detenu  coute  $17,515  par  an.  Le 
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per  cent  in  the  various  provincial  and  federal  prison  systems. 
Apart  from  the  direct  saving,  the  parolee  can  maintain  normal 
family  life  and  fulfill  his  responsibilities  by  maintaining  his 
dependents  off  welfare  rolls. 


pourcentage  d'echec  est  de  40%  tandis  qu'il  est  de  60  a  80% 
dans  les  diverses  prisons  provinciales  et  federales.  Celui  qui 
beneficie  de  la  liberation  conditionnelle,  permet  non  seulement 
a  I'administration  penitentiaire  de  realiser  des  economies  mais 
peut  encore  mener  une  vie  familiale  normale  et  assumer  ses 
responsabilites,  evitant  ainsi  que  sa  famille  soit  a  la  charge  de 
la  societe. 


192.  Throughout  this  continent  and  overseas,  innovative 
experiments  in  alternatives  are  being  tried  within  the  correc- 
tional services  and  after-care  agencies.  In  St.  Catherines  the 
John  Howard  Society  is  experimenting  with  a  program  using 
what  they  call  "restitution  houses",  where  the  offender  can  live 
while  he  works  to  pay  off  his  debt  to  the  person  he  robbed  or 
harmed.  While  he  is  in  there,  he  can  work  productively  to 
carry  out  family  and  other  obligations.  Alternatives  must  be 
sought  for  drug  offenders  both  inside  and  outside  prison. 


192.  Au  Canada  et  a  I'etranger,  on  a  preconise  diverses 
solutions  de  rechange  au  sein  des  services  correctionnels  et 
dans  des  organismes  post-penaux.  A  Sainte-Catherines,  la 
John  Howard  Society  anime  un  programme  appele  tmaisons 
de  restitution*,  ou  le  delinquant  peut  vivre  tout  en  travaillant 
pour  dedommager  la  personne  qu'il  a  volee  ou  blessee.  Au 
cours  de  son  sejour,  il  peut  travailler  et  amasser  un  pecule  qui 
lui  permet  d'assumer  ses  obligations  familiales  et  autres.  II  est 
aussi  important  de  trouver  des  solutions  de  rechange,  au  sein  et 
hors  de  la  prison,  dans  le  cas  des  delinquants  dont  les  infrac- 
tions portent  sur  les  narcotiques. 


193.  If  successful  re-integration  of  offenders  into  the  com- 
munity is  one  of  the  objects  of  the  criminal  justice  system — 
and  it  surely  must  be — then  the  criminal  courts  must  have 
available  to  them  a  wide  range  of  dispositions  in  addition  to 
imprisonment.  We  do  not  suggest  that  the  law's  response  to 
prohibited  behaviour  should  be  any  easier  on  wrongdoers,  but 
firmly  insist  that  it  be  more  effective.  It  is  apparent  that  the 
penitentiary  system  is  not  an  effective  means  for  dealing  with  a 
significant  proportion  of  the  criminality  that  exists  in  Canada. 
If  we  continue  to  conceive  of  imprisonment  as  a  sort  of 
universal  solvent  to  the  problems  of  crime  in  our  society,  we 
will  do  nothing  more  than  repeat  old  prescriptions  for  failure. 
The  penitentiary  system  should  be  relied  on  to  do  only  what  it 
is  capable  of  doing  and  not  be  expected  to  accomplish  the 
impossible  task  of  solving  complex,  social  behavioural  and 
economic  problems  using  steel  bars,  gas,  walls,  clubs,  repres- 
sion and  isolation  as  its  methods. 


193.  Si  I'un  des  objectifs  du  systeme  judiciaire  est,  comme  il 
se  doit,  de  permettre  au  delinquant  de  se  readapter  a  la  vie  en 
societe,  les  tribunaux  criminels  devraient  alors  prevoir  une 
foule  de  mesures,  en  dehors  de  I'incarceration.  Nous  ne  vou- 
lons  pas  dire  par  la  que  la  loi  doit  se  montrer  moins  rigoureuse 
contre  les  delinquants,  mais  nous  tenons  absolument  a  ce 
qu'elle  soit  plus  efficace.  II  est  manifeste  que  les  penitenciers 
ne  constituent  pas  un  moyen  efficace  pour  resoudre  ce  grave 
probleme  de  la  criminalite  au  Canada.  Si  nous  persistons  a  voir 
dans  I'incarceration  une  sorte  de  panacee  universelle  aux  pro- 
blemes  de  la  criminalite,  nous  ne  ferons  que  repeter  les  erreurs 
d'autrefois.  II  ne  faut  attendre  du  systeme  penitentiaire  que  ce 
qu'il  est  en  mesure  de  faire  et  non  une  tache  impossible  comme 
celle  de  resoudre  des  problemes  economiques  et  des  problemes 
de  comportement  social  complexes,  en  recourant  a  I'isolement 
et  a  la  repression  (barres  d'acier,  gaz,  murs,  matraques  etc.). 


194.  For  one  thing,  Canadian  prisons  are  overcrowded,  and 
this  is  in  large  part  due  to  the  nature  of  our  Criminal  Code, 
which  tends  to  make  excessive  use  of  incarceration  as  a 
sanction.  Insufficient  use  has  been  made  of  alternative  penal- 
ties such  as  restitution,  fines  and  periods  of  community  service. 
These  alternative  sanctions,  it  is  believed,  would  be  the  appro- 
priate manner  of  dealing  with  many  non-violent  offenders 
against  property,  and  particularly  with  young  adult  offenders. 


194.  Par  ailleurs,  les  prisons  canadiennes  sont  surpeuplees  et 
ce  probleme  est  du,  en  grande  partie,  a  la  nature  de  notre  Code 
criminel  qui  favorise  trop  largement  I'incarceration  comme 
sanction.  On  s'est  trop  peu  servi  des  sanctions  de  rechange 
telles  la  restitution,  les  amendes  et  les  periodes  de  services 
communautaires.  Ces  sanctions  de  rechange  conviendraient 
peut-etre  a  un  grand  nombre  de  delinquants  non  violents  dont 
les  infractions  portent  sur  les  biens  et,  particulierement,  les 
jeunes  delinquants  adultes. 


195.  A  rough  breakdown  of  the  Federal  inmate  population, 
classified  by  major  offence,  illustrates  some  of  the  problems 
our  present  use  of  incarceration  has  created: 


195.  Une  repartition  grossiere  des  detenus  des  penitenciers 
federaux  selon  les  principales  infractions  commises  permet  de 
mettre  en  lumiere  certains  des  problemes  suscites  par  I'utilisa- 
tion  presente  que  nous  faisons  de  I'incarceration: 


7juin  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


957 


Murder,  attempted  murder  or  manslaughter  1,401  (15.3%) 

DSO,  rape,  or  other  sexual  offence 701  (7.7%) 

Wounding,  assault  or  robbery  2,995  (32.7%) 

Narcotics  911  (9.9%) 

Break  &  enter,  theft  or  possession  of  stolen 

goods 1,976  (21.6%) 

Fraud  415  (4.5%) 

Other 759  (8.3%) 

196.  In  addition  to  financial  losses,  the  damage  done  to  the 
individual's  familial  and  social  relationships,  and  to  his 
employment  future,  must  also  be  taken  into  account.  The 
drastic  changes  incarceration  introduces  into  his  life  may  often 
make  it  impossible  for  him  to  ever  re-establish  himself  in 
society.  He  may  become  "institutionalized"  to  such  an  extent 
that,  no  matter  what  programs  are  made  available  to  him,  he 
will  continue  to  offend. 

197.  Nor  does  the  victim  derive  any  real  benefit  from  the 
incarceration  of  the  offender  against  property.  While  he  may 
draw  some  satisfaction  from  the  knowledge  that  the  offender  is 
being  punished,  his  loss  all  too  often  remains  a  loss.  It  is  clear, 
then,  that  incarceration  is  a  drastic  measure  and  must  be  used 
more  sparingly;  particularly  at  the  present  time  when  our 
penitentiaries  are  so  full  of  inmates  that  the  C.P.S.  finds  it 
impossible  to  eliminate  its  archaic  institutions. 


Recommendation  2 
The  criminal  justice  system  should  be  carefully  re-examined 
with  a  view  to  enlarging  the  alternatives  to  incarceration. 


Imprisonment 

198.  Imprisonment  will  be  a  useful  social  technique  only  to 
the  extent  that  its  purposes  and  limitations  are  clearly 
understood. 

Principle  1 

The  purposes  of  imprisonment  are  the  protection  of  society 
and  the  denunciation  of  criminal  behaviour.  In  addition, 
imprisonment  is  also  a  legitimate  measure  as  a  last  resort 
where  a  wrongdoer,  having  been  given  the  opportunity,  has 
wilfully  failed  to  comply  with  other,  more  constructive  and 
less  severe  alternatives  to  imprisonment. 

199.  "Punishment"  means  any  form  of  official  control  exer- 
cised over  the  freedom  of  a  wrongdoer,  whether  it  be  incarcer- 
ation for  a  term  of  years  in  the  case  of  a  serious  offence,  or,  in 
less  serious  matters,  subjection  to  supervision,  control,  manda- 
tory restitution,  restrictions  on  movement  or  activities  or  other 
forms  of  sentence,  appropriate  to  the  individual  circumstances 
of  each  case,  that  ought  to  be  made  available  to  the  courts 
under  the  Criminal  Code. 

200.  We  do  not  recommend  imprisonment  for  the  purpose  of 
rehabilitation.  Even  the  concept  is  objectionable  on  several 
grounds.  It  implies  that  penal  institutions  are  capable  of 
adjusting  an  individual  as  if  he  were  an  imperfectly-operating 
mechanism,  and,  through  acting  externally  on  him,  can  make 
him  over  into  a  better  person.  In  addition,  it  is  misleading  to 
judges,  offers  a  false  sense  of  security  to  the  public,  is  the 
source  of  confusion  to  correctional  service  personnel  as  to  their 
role,  and  is  a  false  promise  to  inmates  and  their  families.  We 


Meurtres,  tentatives  de  meurtres  ou  homicide     1,401  (15.3%) 

DSD,  viols  ou  autres  infractions  d'ordre 

sexuel  701  (7.7%) 

Blessures,  voies  de  fait  ou  vols  qualifies  2,995  (32.7%) 

Narcotique 911  (9.9%) 

Introduction  par  effraction,  vols  ou  possession 

de  marchandises  voices 1,976  (21.6%) 

Fraudes 415  (4.5%) 

Autres 759  (8.3%) 

196.  Outre  les  pertes  financieres,  il  ne  faut  pas  oublier  les 
torts  causes  aux  relations  familiales  et  sociales  de  I'individu 
ainsi  qu'a  ses  emplois  futurs.  Les  changements  radicaux  qu'en- 
traine  I'incarceration  dans  sa  vie  rendent  en  effet  souvent 
impossible  sa  reintegration  dans  la  societe.  II  peut  devenir 
tellement  «institutionalise»  qu'il  continuera  a  enfreindre  la  loi, 
quels  que  soient  les  programmes  qui  lui  sont  offerts. 

197.  L'incarceration  du  delinquant  dont  I'infraction  porte 
sur  les  biens  ne  profite  pas,  non  plus,  a  la  victime.  En  effet, 
meme  si  celle-ci  retire  une  certaine  satisfaction  du  fait  qu'elle 
salt  que  le  delinquant  purge  sa  peine,  sa  perte  demeure  trop 
souvent  une  perte  seche.  II  est  done  manifeste  que  l'incarcera- 
tion est  une  mesure  draconienne  a  laquelle  il  faut  recourir  le 
moins  souvent  possible;  surtout  en  ce  moment  ou  nos  peniten- 
ciers  sont  si  satures  que  le  Service  canadien  des  penitenciers 
considere  qu'il  est  impossible  de  supprimer  ses  etablissements 
declasses. 

Recommandation  2 

II  faudrait  etudier  soigneusement  le  systeme  judiciaire  afin 
de  favoriser  le  recours  aux  solutions  de  rechange  a 
l'incarceration. 

Incarceration 

198.  L'incarceration  constituera  un  outil  social  utile  dans  la 
mesure  ou  ses  restrictions  et  ses  objectifs  seront  clairement 
definis. 

Principe  1 

L'incarceration  a  pour  but  de  proteger  la  societe  et  de 
denoncer  le  comportement  criminel.  De  plus,  elle  constitue 
une  mesure  legitime  d'ultime  intervention  lorsqu'un  delin- 
quant refuse  volontairement  de  choisir,  alors  qu'il  en  a  eu  la 
possibilite,  des  solutions  plus  constructives  et  moins  severes 
que  l'incarceration. 

199.  La  «peine»  designe  toute  forme  de  controle  officiel 
exerce  sur  la  liberte  d'un  delinquant,  qu'il  s'agisse  d'un  empri- 
sonnement  de  plusieurs  annees  dans  le  cas  d'une  infraction 
grave,  ou,  dans  les  cas  moins  graves,  de  surveillance,  de 
controle,  de  dedommagement  obligatoire,  de  restriction  dans 
les  deplacements  ou  les  activites,  ou  toute  autre  forme  de 
condamnation,  convenant  a  chaque  cas  particulier,  dont  dispo- 
sent  les  tribunaux  en  vertu  du  Code  criminel. 

200.  Nous  ne  preconisons  pas  I'emprisonnement  aux  fins  de 
rehabilitation.  D'ailleurs,  nous  nous  opposons  a  I'usage  de  ce 
terme,  car  il  suppose  que  les  etablissements  penitentiaires  sont 
en  mesure  de  changer  un  individu  de  la  meme  maniere  qu'il  est 
possible  de  reparer  un  mecanisme  qui  est  detraque  et  que  Ton 
peut  le  rendre  meilleur  en  exergant  sur  lui  des  pressions 
exterieures.  En  outre,  il  induit  les  juges  en  erreur,  donne  une 
fausse  impression  de  securite  au  public,  est  une  grande  source 
de  confusion  pour  le  personnel  correctionnel  en  ce  qui  louche  a 
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prefer  to  approach  the  problem  with  a  new  term — "personal 
reformation" — which  emphasizes  the  personal  responsibility  of 
the  prisoners  interested. 

201.  The  courts  should  not  attempt  to  determine  whether  an 
individual  needs  personal  reformation,  and  if  so,  imprison  him 
for  thai  purpose.  There  will  be  many  wrongdoers  before  our 
courts  who  may  need  personal  reformation,  but  who  have  not 
committed  crimes  that  call  for  imprisonment  either  for  the 
protection  of  society  or  for  the  denunciation  of  criminal 
behaviour  by  this  form  of  punishment.  As  we  have  stressed, 
there  are  better  ways  than  imprisonment  to  deal  with  a  large 
proportion  of  criminality. 

202.  Once  a  decision  to  imprison  has  been  taken  for  the 
purposes  we  have  recommended,  the  correctional  techniques 
employed  should  be  aimed  at  encouraging  and  assisting  per- 
sonal reformation  by  wrongdoers.  At  present  we  find  that  this 
is  not  the  case.  Given  a  major  improvement  of  the  system, 
however,  it  would  be  possible  to  create  conditions  under  which 
persons  who  must  be  in  penitentiaries  for  their  crimes  can 
return  to  society  as  law-abiding  citizens.  The  concept  of  per- 
sonal reformation  is  therefore  related  to  the  results,  rather 
than  the  purposes,  of  impri.sonment.  The  result  to  be  sought  is 
a  decrease  in  recidivist  criminality. 

Principle  2 

"Protection  of  society"  as  a  purpose  of  imprisonment 
includes  not  only  protection  during  a  term  of  imprisonment 
by  the  physical  removal  of  a  person  who  is  dangerous  or  who 
has  failed  to  respect  values  that  are  protected  by  the  crimi- 
nal law,  but  also  the  protection  of  society  after  his  release  by 
means  of  a  prison  system  designed  to  assist  him  towards 
personal  reformation. 

Punishment  by  Law 

203.  The  mere  fact  that  an  individual  is  sentenced  to 
incarceration  constitutes  the  punishment  for  his  offence,  since 
the  sentence  inherently  means  that  the  offender  will,  for  a 
certain  length  of  time,  be  restricted  in  his  freedoms  of  move- 
ment and  association.  The  Penitentiary  Service  is  neither 
required  nor  authorized  to  levy  further  sanctions  against  the 
inmate,  unless  he  in  some  way  violates  the  rules  of  the 
institution.  The  inmate  has  the  right  at  all  times  to  expect 
humane  treatment  and  living  conditions,  and  as  much  liberty 
as  can  be  permitted  by  the  requirements  of  security. 

204.  There  must  be  a  clear  distinction  made  between  pun- 
ishment and  vengeance.  Punishment  is  the  means  by  which 
society  expresses  its  disapproval  of  the  behaviour  of  one  of  its 
members.  Vengeance  is  a  much  more  primitive  and  illogical 
reaction  to  offensive  behaviour,  and  has  no  place  in  the 
correctional  practices  of  an  enlightened  nation. 

205.  In  cases  where  imprisonment  is  determined  to  be  the 
appropriate  response  to  criminality,  in  light  of  the  purposes  of 
imprisonment  we  have  stated,  we  recommend  that  the  follow- 
ing principle  should  govern  behaviour  by  all  officials  in  the 
penitentiary  system: 


son  role  et  donne  de  faux  espoirs  aux  detenus  et  a  leurs 
families.  Nous  preferons  aborder  ce  probleme  en  parlant  plutot 
de  «reforme  personnelle»  et  en  mettant  I'accent  sur  la  responsa- 
bilite  individuelle  des  detenus  concernes. 

201.  Les  tribunaux  ne  doivent  pas  tenter  d'etablir  si  une 
personne  a  besoin  d'etre  reformee  et,  le  cas  echeant,  I'empri- 
sonner  pour  cette  raison.  De  nombreux  delinquants  comparais- 
sant  devant  nos  tribunaux  pourraient  avoir  besoin  de  subir  un 
traitement  de  reeducation,  sans  pour  autant  avoir  commis  de 
crime  punissable  d'emprisonnement,  soit  pour  la  protection  de 
la  societe  soit  pour  la  denonciation  d'un  comportement  crimi- 
nel  par  cette  forme  de  punition.  Comme  nous  I'avons  souligne, 
il  existe  de  bien  meilleures  fa9ons  de  trailer  la  majorite  des 
criminels. 

202.  Aussitot  prise  la  decision  d'emprisonner  un  delinquant, 
aux  fins  que  nous  avons  recommandees,  les  techniques  correc- 
tionnelles  employees  devraient  tendre  a  encourager  et  aider  le 
detenu  a  se  reformer.  Nous  estimons  que  tei  n'est  pas  le  cas  a 
I'heure  actuelle.  Si  Ton  ameliorait  vraiment  le  systeme,  il  serait 
toutefois  possible  de  creer  des  conditions  qui  permettraient  a 
ceux  qui  doivent  etre  incarceres  pour  les  crimes  qu'ils  ont 
commis  de  reintegrer  ensuite  la  societe  en  tant  que  citoyens 
respectueux  des  lois.  Le  concept  de  reforme  personnelle  est 
done  lie  aux  resultats  plutot  qu'aux  objectifs  de  Femprisonne- 
ment.  II  faut  viser  la  diminution  du  taux  de  recidive. 

Principe  2 

«La  protection  de  la  societe*  comme  fin  de  I'incarceration 
n'inclut  pas  seulement  la  protection  pendant  la  periode 
d'emprisonnement  grace  au  retrait  physique  d'une  personne 
dangereuse  ou  d'une  personne  qui  n'a  pas  respecte  les 
vaieurs  que  protege  le  droit  criminel,  mais  egalement  la 
protection  de  la  societe  apres  la  liberation  de  ladite  per- 
sonne, grace  a  un  systeme  con^u  pour  I'aider  a  se  reformer. 

La  sanction  prevue  par  la  hi 

203.  Le  simple  fait  qu'une  personne  soit  condamnee  a 
I'emprisonnement  constitue  le  chatiment  qu'elle  merite  pour 
I'infraction  commise,  etant  donne  qu'en  vertu  de  cette  condam- 
nation,  le  delinquant  sera,  pendant  un  certain  temps  brime  de 
sa  liberte  de  mouvement  et  d'association.  Le  Service  des 
penitenciers  ne  peut  ni  ne  doit  imposer  des  sanctions  supple- 
mentaires  au  detenu,  a  moins  que  ce  dernier  n'ait  enfreint  les 
reglements  de  I'etablissement.  Le  detenu  a  toujours  droit  a  un 
traitement  humain,  a  des  conditions  de  vie  decentes,  et  a  une 
certaine  liberte  d'action  dans  la  limite  des  exigences  de 
securite. 

204.  II  faut  etablir  une  nette  distinction  entre  la  sanction  et 
la  vengeance:  la  premiere  etant  le  moyen  par  lequel  la  societe 
exprime  sa  desapprobation  face  au  comportement  de  I'un  de 
ses  membres;  la  seconde  etant  une  reaction  beaucoup  plus 
primaire  et  iliogique  face  au  comportement  d'un  delinquant. 
Elle  n'a  pas  sa  place  dans  les  pratiques  correctionnelles  d'une 
nation  eclairee. 

205.  Dans  les  cas  ou  Ton  juge  que  I'emprisonnement  est  la 
reponse  appropriee  a  la  criminalite,  compte  tenu  des  objectifs 
que  nous  avons  enonces,  nous  recommandons  que  les  principes 
suivants  regissent  le  comportement  de  tous  les  agents  du 
regime  d'institutions  penitentiaires: 
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Principle  3 

The  sentence  of  imprisonment  imposed  by  the  court  consti- 
tutes the  punishment.  Those  who  work  in  the  penitentiary 
system  have  no  authority,  right  or  duty  to  impose  additional 
penalties  except  for  proven  misconduct  during  incarceration. 

206.  This  may  appear  to  be  self-evident,  but  considering  the 
tendency  among  custodial  personnel  to  regard  their  duty  as 
one  of  punishing  prisoners,  we  think  it  worth  over-emphasiz- 
ing. We  shall  deal  with  sanctions  for  misconduct  in  prison  in  a 
later  part  of  this  Report. 


Essential  Conditions  during  Incarceration 

207.  Once  an  individual  has  been  placed  in  a  penal  institu- 
tion, the  effort  must  be  made  to  assist  and  encourage  him  to 
alter  his  behaviour  so  that  he  will  not  offend  society  again.  To 
do  this,  he  must  be  offered  opportunities  to  improve  himself  by 
providing  him  with  whatever  training  and  counselling  he  may 
require.  In  providing  these  services  we  are  not  only  assisting 
him,  but  ourselves  as  well,  since  it  is  in  the  public  interest  that 
he  return  to  society  as  a  reformed  man. 

Principle  4 

Only  the  wrongdoer  can  bring  about  reform  in  himself  since 
he  is  responsible  for  his  own  behaviour;  but  the  penitentiary 
system  must  be  structured  to  give  positive  support  to  his 
efforts  at  reform  by  providing  certain  essential  conditions: 
discipline,  justice,  work,  academic  and  vocational  training, 
and  socialization. 

208.  We  shall  expand  on  these  essential  conditions  in  subse- 
quent chapters  of  this  Report. 

The  Scope  of  the  Federal  System 

209.  One  of  the  major  problems  facing  criminal  corrections 
in  Canada  is  the  jurisdictional  split  between  the  provincial  and 
federal  penitentiary  systems.  Under  the  present  arrangement, 
the  federal  Penitentiary  Service  has  jurisdiction  over  all 
inmates  sentenced  to  prison  for  a  period  of  two  years  or  more. 
All  other  inmates  are  dealt  with  by  the  provincial  systems. 
This  is  an  unsatisfactory  state  of  affairs  for  a  number  of 
reasons.  First,  the  provinces  are  not  able  to  allocate  equal 
amounts  of  financial  and  human  resources  to  their  correctional 
services,  so  that  the  quality  of  treatment  varies  widely,  depend- 
ing on  the  resources  available  to  each  province.  It  is  therefore 
possible  for  an  inmate  incarcerated  in  a  poor  province  to  be 
subjected  to  much  harsher  conditions  than  an  inmate  who  is 
imprisoned  for  the  same  offence  in  a  wealthier  province. 
Record-keeping  is  also  made  more  complicated,  since  inmates 
will  often  go  through  a  number  of  sentences  in  provincial 
institutions  before  turning  up  in  federal  penitentiaries,  and 
many  of  them  are  sentenced  to  provincial  institutions  again 
after  they  have  been  released  from  the  federal  system.  This 
impedes  the  development  of  statistics  by  which  we  may  deter- 
mine the  actual  recidivism  rate  in  this  country.  The  jurisdic- 
tional split  also  impedes  the  development  of  a  coherent  system 
of  correctional  treatment  in  Canada,  since  programs  existing 
in  federal  institutions  may  or  may  not  be  available  in  provin- 


Principe  3 

La  condamnation  a  I'emprisonnement  imposee  par  le  tribu- 
nal constitue  la  peine.  Ceux  qui  oeuvrent  dans  le  regime 
d'institutions  penitentiaires  n'ont  pas  I'autorite,  la  liberte,  le 
droit  ni  le  devoir  d'imposer  des  peines  supplementaires,  sauf 
pour  inconduite  notoire  pendant  Tincarceration. 

206.  Ce  principe  peut  paraitre  evident,  mais  compte  tenu  de 
la  tendance  du  personnel  correctionnel  a  considerer  qu'il  lui 
revient  de  punir  les  detenus,  nous  estimons  qu'il  y  a  lieu 
d'insister  sur  ce  point.  Plus  loin  dans  ce  rapport,  nous  traite- 
rons  des  mesures  a  prendre  dans  les  cas  de  mauvaise  conduite 
pendant  I'incarceration. 

Conditions  essentielles  pendant  I'incarceration 

207.  Une  fois  qu'une  personne  a  ete  incarceree,  il  faut 
I'aider  et  I'encourager  a  modifier  son  comportement  pour 
qu'elle  ne  viole  plus  les  regies  de  la  societe.  A  cette  fin,  on  doit 
lui  offrir  tous  les  services  de  formation  et  d'orientation  dont 
elle  peut  avoir  besoin.  Ainsi,  non  seulement  aide-t-on  le 
detenu,  mais  nous  en  retirons  aussi  un  profit  puisque  la  societe 
a  interet  a  ce  qu'une  personne  reformee  reintegre  ses  rangs. 


Principe  4 

Le  delinquant  est  le  seul  artisan  de  sa  reforme  personnelle 
puisqu'il  est  maitre  de  son  comportement.  D'autre  part,  le 
regime  d'institutions  penitentiaires  doit  etre  structure  de 
fa9on  a  I'encourager  dans  ses  efforts  en  assurant  certaines 
conditions  essentielles:  la  discipline,  la  justice,  le  travail, 
I'education,  la  formation  professionnelle  ainsi  que  la 
socialisation. 

208.  Nous  traiterons  ulterieurement  et  plus  en  detail  de  ces 
conditions  essentielles. 

Le  champ  d' action  du  regime  federal 

209.  Le  partage  de  competences  entre  les  regimes  peniten- 
tiaires federal  et  provinciaux  est  au  Canada  I'un  des  plus 
graves  problemes  auxquels  se  heurtent  les  etablissements  de 
correction  criminelle.  En  vertu  de  I'entente  actuelle,  le  Service 
federal  des  penitenciers  exerce  sa  competence  sur  tous  les 
detenus  condamnes  a  un  emprisonnement  de  deux  ans  ou  plus. 
Les  systemes  provinciaux  s'occupent  des  autres.  Cet  etat  de 
chose  n'est  pas  satisfaisant  pour  plusieurs  raisons.  D'abord,  les 
provinces  ne  sont  pas  en  mesure  d'affecter  a  leurs  services  de 
correction  des  ressources  financieres  et  humaines  equivalentes, 
si  bien  que  la  qualite  du  traitement  que  re9oivent  les  detenus 
varie  considerablement  selon  les  ressources  de  chaque  pro- 
vince. Un  detenu  incarcere  dans  une  province  pauvre  peut  done 
etre  soumis  a  des  conditions  beaucoup  plus  difficiles  que  celles 
que  pourra  avoir  a  subir  un  detenu  emprisonne  pour  la  meme 
infraction  dans  une  province  plus  riche.  La  tenue  des  dossiers 
en  est  aussi  rendue  plus  complexe,  les  detenus  purgeant  sou- 
vent  un  certain  nombre  de  peines  dans  des  etablissements 
provinciaux,  avant  d'aboutir  dans  des  penitenciers  federaux, 
sans  compter  qu'un  grand  nombre  d'entre  eux  reintegrent  des 
etablissements  provinciaux,  pour  y  purger  une  nouvelle  peine, 
apres  avoir  ete  liberes  d'un  etablissement  federal.  Ces  incohe- 
rences sont  un  obstacle  a  la  tenue  de  statistiques  valables  sur  le 
taux  de  recidive  au  pays.  Ce  partage  de  competences  freine 
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cial  institutions  and  vice  versa.  The  very  beneficial  Life  Skills 
program,  for  instance,  which  is  currently  popular  with  federal 
inmates,  is  not  available  to  inmates  in  many  provincial 
institutions. 


210.  The  provincial  and  federal  systems  are,  moreover,  often 
in  competition  for  correctional  staff,  and  this  can  have  unfor- 
tunate results.  Recently  the  government  of  British  Columbia 
signed  an  agreement  with  the  provincial  correctional  staff  that 
was  so  superior  to  the  agreement  in  the  federal  system  that 
staff  began  abandoning  the  C.P.S.  in  large  numbers  for  more 
favourable  positions  in  the  provincial  institutions.  The  effect 
was  described  by  a  former  Director  of  the  B.  C.  Penitentiary: 


"This  institution,  unlike  any  other  institution  in  Canada,  has 
experienced  over  the  past  three  years — this  is  the  period  of 
my  tenure  in  this  institution  as  director — a  65.08  per  cent 
turnover  rate  ... 

"The  total  number  of  officers  taken  on  strength  in  the 
security  division  over  the  past  33-month  period,  namely, 
from  January  1,  1974,  to  the  end  of  September  1977,  was 
350.  The  total  number  of  officers  written  off  strength  was 
315.  The  balance  is  a  rather  small  one"  (30:1 10). 


In  face  of  this  apparent  shortage  of  personnel,  the  C.P.S. 
deemed  it  necessary,  for  a  certain  period,  to  place  new  recruits 
into  the  field  without  sufficient  training,  simply  in  order  to  fill 
all  the  necessary  positions.  And  it  is  obvious  that  the  presence 
of  ill-trained  staff  has  a  seriously  disruptive  effect  on  the  good 
order  of  our  institutions. 

211.  The  1956  Report  of  a  Committee  Appointed  to  Inquire 
into  the  Principles  and  Procedure  Followed  in  the  Remission 
Service  of  the  Department  of  Justice  of  Canada  (Fauteux 
Report!  commented  on  the  federal-provincial  jurisdictional 
problem,  and  recommended  that  the  federal  government 
should  assume  responsibility  for  the  custody  of  all  persons 
sentenced  to  imprisonment  for  more  than  six  months  (p.  50). 
While  realizing  the  complexities  involved,  the  Sub-Committee 
feels  that  the  federal  government  should  undertake  discussions 
with  the  provinces  in  order  to  work  out  the  best  way  in  which 
to  standardize,  to  some  extent,  the  operations  of  the  federal 
and  provincial  correctional  services. 

212.  This  may  indeed  involve  the  extension  of  federal  juris- 
diction envisaged  in  the  Fauteux  Report,  in  which  case  cost- 
sharing  agreements  would  have  to  be  worked  out,  and  provin- 
cial correctional  staff,  where  desirable  and  necessary,  brought 
into  the  federal  Service.  Moreover,  since  the  training  of  correc- 
tional staff  is  not  identical  in  all  provinces,  it  would  be 
necessary  to  initiate  re-training  courses  for  the  provincial  staff, 
and  studies  would  have  to  be  made  of  the  training  methods  of 
each  province  to  determine  their  suitability  for  the  C.P.S. 
Such  studies  might  not  only  have  the  effect  of  standardizing 


aussi  Petablissement  d'un  regime  coherent  de  iraitement  cor- 
rectionnel  au  Canada,  puisque  les  programmes  en  vigueur  dans 
les  etablissements  federaux  peuvent  ne  pas  exister  dans  les 
etablissements  provinciaux,  et  reciproquement.  Par  exemple, 
un  programme  tres  profitable  intitule  «Dynamique  de  la  vie»  et 
qui  obtient  actuellement  beaucoup  de  succes  aupres  des  dete- 
nus des  etablissements  federaux  n'est  pas  offert  aux  detenus 
dans  bon  nombre  d'etablissements  provinciaux. 

210.  En  outre,  les  regimes  federal  et  provinciaux  se  livrent 
souvent  concurrence  pour  obtenir  du  personnel  de  correction, 
et  cette  lutte  peut  avoir  des  effets  desastreux.  Recemment,  le 
gouvernement  de  la  Colombie-Britannique  a  conclu  avec  le 
personnel  de  correction  provincial  un  accord  tellement  plus 
avantageux  que  celui  que  proposait  le  regime  federal  que  les 
employes  ont  commence  a  delaisser  le  Service  canadien  des 
penitenciers  pour  aller  occuper  des  postes  plus  allechants  dans 
les  etablissements  provinciaux.  L'ancien  directeur  du  Peniten- 
cier  de  la  Colombie-Britannique  a  ainsi  decrit  cette  situation: 

«Je  tiens  a  dire  tout  d'abord  que  cette  institution,  a  la 
difference  des  autres  au  Canada,  a  ete  I'objet  pendant  les 
trois  dernieres  annees,  et  ce  sont  les  trois  annees  ou  j'ai  ete 
directeur  de  cette  institution,  d'un  taux  de  roulement  du 
personnel  de  65.08  p.  100... 

«Le  nombre  total  des  fonctionnaires  qui  ont  ete  engages  pour 
maintenir  I'effectif  de  la  division  de  securite  au  cours  des  33 
derniers  mois  c'est-a-dire  du  1"  Janvier  1974  a  la  fin  de 
septembre  1977,  se  chiffrait  a  350.  La  totalite  des  fonction- 
naires rayes  des  effectifs  pendant  cette  periode  a  ete  de  315. 
Done,  la  difference  est  tres  petite»  (30:1 10). 

Le  Service  canadien  des  penitenciers  a  alors  cru  a  une  penurie 
de  personnel  et  a  estime  qu'il  fallait,  pendant  une  certaine 
periode,  affecter  sur  le  terrain  de  nouvelles  recrues  sans  forma- 
tion suffisante,  tout  simplement  parce  qu'il  fallait  combler  tous 
les  postes  essentiels.  II  est  evident  que  la  presence  d'un  person- 
nel insuffisamment  forme  trouble  considerablement  I'ordre 
dans  nos  etablissements  penitentiaires. 

211.  En  1956,  le  Rapport  du  Comite  pour  faire  enquete  sur 
les  principes  et  les  methodes  suivies  au  Service  des  pardons 
du  ministere  de  la  Justice  du  Canada  (Rapport  Fauteux) 
mentionnait  deja  ce  probleme  de  competence  et  recommandait 
que  le  gouvernement  federal  assume  la  responsabilite  de  la 
garde  de  toutes  les  personnes  condamnees  a  un  emprisonne- 
ment  de  six  mois  ou  plus.  Tout  en  realisant  la  complexite  de  la 
question,  le  Sous-comite  estime  que  le  gouvernement  federal 
doit  entreprendre  des  negociations  avec  les  provinces  dans  le 
but  de  trouver  la  meilleure  fa9on  d'uniformiser,  dans  une 
certaine  mesure,  les  operations  des  services  de  correction  fede- 
ral et  provinciaux. 

212.  Cette  innovation  pourra  signifier  I'elargissement  du 
pouvoir  juridictionnel  federal  qu'envisageait  le  Rapport  Fau- 
teux, auquel  cas,  des  accords  de  partage  des  couts  devraient 
etre  conclus  et  le  personnel  de  correction  provincial,  quand  la 
chose  est  souhaitable  ou  necessaire,  pourrait  adherer  au  Ser- 
vice federal.  En  outre,  etant  donne  que  la  formation  que  re9oit 
le  personnel  penitentiaire  n'est  pas  identique  dans  toutes  les 
provinces,  il  faudrait  instaurer  de  nouveaux  cours  de  formation 
pour  le  personnel  provincial  et  etudier  les  methodes  de  forma- 
tion employees  dans  chaque  province  pour  voir  si  elles  convien- 
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staff  training,   but  of  actually   improving  it  as  the  Service 
learned  from  the  methods  used  by  one  province  or  another. 


213.  Extension  of  federal  jurisdiction,  of  course,  might  not 
be  the  only  answer  to  the  present  problems.  It  might  be 
sufficient  simply  to  develop  ways  to  increase  cooperation  and 
communication  between  the  provincial  and  federal  services. 
Certain  programs  and  operations  could  be  established  which 
would  be  common  to  all  institutions  and  would  ensure  fair 
treatment  for  inmates  in  all  parts  of  the  country,  and  provinces 
which  for  economic  reasons  found  themselves  unable  to  meet 
the  correctional  standards  of  the  federal  system  and  of  other 
more  wealthy  provinces  could  be  given  federal  financial 
support. 

214.  Whatever  approach  is  taken,  it  is  clear  that  there  must 
be  some  attempt,  in  the  interests  of  both  fairness  and  efficien- 
cy, to  ensure  that  all  inmates,  regardless  of  which  province  or 
correctional  system  they  are  in,  are  given  equal  treatment. 


Recommendation  3 

The  federal  government  should  commence  discussions  with 
the  provinces  with  a  view  to  establishing  standardized  cor- 
rectional operations  across  the  country. 

CHAPTER  V 

THE  CORRECTIONAL  STAFF 

"/  would  say  that  the  system  cries  out  for  a  program  of 
staff  development,  and  this  can  only  occur  over  three,  six, 
nine,  twelve  years.  However,  the  program  of  staff  develop- 
ment should  be  laid  down  so  that  an  officer  who  comes  in, 
shall  we  say,  as  a  Correctional  Officer  I  and  who  is 
prepared  to  apply  himself  can  look  forward  to  a  career  in 
the  Penitentiary  Service  and  perhaps  ultimately  go  to  the 
very  top,  one  day  be  the  Commissioner  of  Peniieniiaries." 
Allen  J.  MacLeod,  Former  Commissioner  of  Penitentiaries 
(25:32). 

"/  have  worked  in  medium,  minimum  and  maximum,  and 
after  10  years  of  that  you  get  a  little  angry  and  very 
suspicious  at  almost  anyhocly. "  A  witness  from  the  PSAC, 
Springhill  Institution  (9:6) 

"One  thing  thai  I  have  against  some  of  the  officers,  a  lot  of 
them,  is  that  they  have  disregarded  a  code  of  ethics,  and  I 
think  a  code  of  ethics  is  something  that  should  be  more 
strongly  proposed  in  their  training  program....  We  do  not 
get  help  from  the  guards.  If  there  happens  to  be  a  guard  in 
this  institution  who  wants  to  be  a  part  of  some  of  the 
programs  inside  and  give  a  little  bit  extra  of  his  own  time, 
then  he  is  ostracized  by  the  rest  of  the  guards."  Gwen 
Cameron,  Spokesperson,  Citizen  Advisory  Committee, 
Springhill. 

Staff  Attitudes 

215.  The  evidence  we  heard  on  the  position  of  the  custodial 
staff  convinced  us  they  too  are  prisoners  of  the  system  and 
bound  into  the  brutal  ethic  that  dominates  bad  prisons.  Some 


nent  au  Service  canadien  des  penitenciers.  Ces  etudes  pour- 
raient  non  seulement  permettre  d'uniformiser  la  formation  du 
personnel,  mais  aussi  de  I'ameliorer  vraiment  car  le  Service 
s'initierait  aux  methodes  preconisees  par  Tune  ou  I'autre  des 
provinces. 

213.  II  se  peut  que  I'elargissement  de  la  juridiction  federale 
ne  soit  pas  la  seule  reponse  aux  problemes  actuels.  Peut-etre 
suffirait-il  de  favoriser  davantage  la  collaboration  et  la  com- 
munication entre  les  divers  services,  tant  federal  que  provin- 
ciaux.  On  pourrait  adopter  dans  tous  les  etablissements  des 
programmes  et  des  methodes  precis,  et  assurer  ainsi  un  traite- 
ment  equitable  aux  detenus  de  toutes  les  regions  du  pays.  Par 
ailleurs,  les  provinces  qui,  pour  des  raisons  economiques,  ne 
sauraient  satisfaire  aux  normes  de  correction  du  systeme  fede- 
ral et  de  celui  d'autres  provinces  mieux  nanties  pourraient 
recevoir  un  appui  financier  du  gouvernement  federal. 

214.  Quelle  que  soit  la  methode  adoptee,  il  faut  sans  contre- 
dit  deployer  certains  efforts,  pour  des  motifs  d'equite  et  d'effi- 
cacite,  afin  que  tous  les  detenus  re9oivent  un  traitement  identi- 
que,  sans  egard  a  la  province  ou  au  systeme  de  correction 
auquel  ils  sont  assujettis. 

Recommandation  3 

Le  gouvernement  federal  doit  entreprendre  des  negociations 
avec  les  provinces  pour  uniformiser  les  diverses  methodes  de 
correction  appliquees  au  pays. 

CHAPITRE  V 

LE  PERSONNEL  CORRECTIONNEL 

»Je  dirais  que  le  regime  reclame  un  programme  de  perfec- 
tionnement  du  personnel,  et  cela  ne  peut  se  faire  que  sur 
une  periode  de  trois,  six.  neuf  douze  ans.  Toutefois.  le 
programme  de  developpement  du  personnel  devrait  etre 
elabore  de  telle  fafon  que  I'officier.  lorsqu'il  debute,  disons 
comme  agent  de  correction  I  et  qui  est  pret  a  faire  les 
efforts  necessaires.  puisse  entrevoir  une  carriere  dans  le 
service  des  penitenciers  et,  peut-etre,  un  jour,  se  rendre  tout 
en  haut,  comme  Commissaire  des  penitenciers. »  L'ancien 
Commissaire  des  penitenciers,  Allen  MacLeod  (25:32). 

<<J'ai  travaille  dans  des  institutions  a  securite  minimale, 
moyenne  et  maximale  et,  apres  dix  ans,  on  s'irrite  et  on  se 
mefie  de  presque  tout  le  monde. »  Un  temoin  de  I'AFPC, 
Institution  Springhill  (9:6). 

«L'une  de  mes  critiques  a  I'endroit  de  certains  agents,  de 
beaucoup  d' entre  eux,  porte  sur  le  fait  qu'ils  ont  refuse 
d'adopter  un  code  d'ethique,  et  je  crois  qu'on  devrait  insis- 
ter  davantage  sur  cet  element,  dans  le  cadre  de  leur  pro- 
gramme de  formation....  Les  gardiens  ne  nous  aident  pas.  Si 
jamais  un  gardien  de  cet  etablissement  desire  participer  a 
certains  programmes  qui  y  sont  en  vigueur  et  y  consacrer  un 
peu  de  temps  libre.  il  est  meprise  par  ses  collegiies.»  Gwen 
Cameron,  porte-parole  du  Comite  consultatif  de  citoyens, 
Springhill  (9:52). 

Les  attitudes  du  personnel 

215  Les  temoignages  que  nous  avons  entendus  sur  la  situa- 
tion du  personnel  correctionnel  nous  ont  convaincus  qu'il  est 
egalement  prisonnier  du  systeme  et  ne  peut  que  se  soumettre  a 
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manage  to  rise  above  it;others  epitomize  it;  but  the  majority 
are  simply  ordinary  decent  men  and  women  who  take  the 
course  of  least  resistance,  living  with  an  oppressive  system  with 
iittle  opportunity  to  do  otherwise.  In  other  words,  they  behave 
very  much  as  most  people  do  in  unfortunate  conditions. 


216.  The  worst  prisons  in  Canada's  federal  system  in  terms 
of  reprehensible  behaviour  by  staff  are  the  Millhaven  Institu- 
tion, the  British  Columbia  Penitentiary,  the  Correctional  De- 
velopment Centre  and  the  Laval  Institution.  In  these  prisons 
there  have  been  a  series  of  incidents  involving  intentional 
interference  with  management  responsibilities  in  an  atmos- 
phere of  deliberate  harassment  and  brutalization  of  inmates. 
In  Millhaven  hoodlum  staff  go  further,  threatening  and 
assaulting  other  officers.  The  offending  guards,  although  a 
minority  at  these  penitentiaries,  are  major  contributors  to  the 
atmosphere  of  confrontation  which  the  Sub-Committee  found 
to  exist  in  them. 

217.  Both  the  Ontario  Regional  Director  and  a  former 
Director  of  Millhaven  Institution  indicated  their  belief  that  a 
small  group  of  guards  at  Millhaven  are: 

— harassing  inmates; 

— attempting  to  subvert  the  authority  of  the  Director  by 
threatening  the  withdrawal  of  services; 

— intimidating  staff  who  would  not  normally  be  party  to 
either  of  the  two  types  of  actions  mentioned.  (38: 1 5) 

218  One  P.S.A.C  official  in  the  Ontario  Region  admitted 
that  he  personally  had  had  a  problem.  He  received  harassing 
telephone  calls  and  there  was  a  "rock-throwing  incident".  As  a 
result  he  had  to  move  his  family  (21:74).  The  Sub-Committee 
received  other  confidential  information  concerning  incidents  of 
employee  harassment  by  fellow  employees. 

219.  A  similar  situation  exists  at  the  C.D.C.  (13:89). 

220.  The  Sub-Committee  even  heard  evidence  concerning 
guards  who  have  given  known  slashers  razor  blades  and  taunt- 
ed them  to  slash  themselves.  On  occasion  the  inmates  have 
done  as  they  were  told.  At  B.C.  Penitentiary  at  least  nine 
inmates  in  one  range  slashed  themselves  on  Christmas  Eve 
1976  after  a  guard  left  two  razor  blades  in  a  cell  and  told  them 
to  "have  a  Merry  Christmas  and  a  slashing  New  Year". 


221.  To  the  inmates,  the  correctional  officers  are  the  visible 
instruments  of  the  system  that  keeps  them  locked  into  a  life,  as 
well  as  a  place,  of  directionless  and  frustrating  idleness.  These 
officers  are  regarded  by  some  prisoners  as  "fair  game"  for 
continuing  insults,  abuse,  minor  physical  annoyances  and  all 
the  other  manifestations  of  anger  in  a  system  with  no  construc- 
tive outlet  and  few  other  targets.  In  the  absence  of  the  stability 
and  self-assurance  that  come  from  good  training  and  a  sense  of 
professionalism,  this  behaviour  has  become  reciprocal,  with  the 
staff  and  inmates  locked  into  what  amounts  to  an  endless  and 
mutually-destructive  low-level  verbal  and  psychological  war- 


I'attitude  brutale  adoptee  dans  les  prisons  oil  la  situation  laisse 
fort  a  desirer.  Certains  essaient  de  ne  pas  se  conformer  a  cette 
attitude  et  d'autres  de  la  contourner;  toutefois,  la  plupart  des 
employes  sont  tout  simplement  des  citoyens  ordinaires  qui 
resistent  le  moins  possible  aux  pressions,  et  subissent  un  sys- 
teme  oppressif,  sans  pouvoir  vraiment  remedier  a  la  situation. 
En  d'autres  termes,  ils  se  comportent  comme  a  peu  pres 
quiconque  le  ferait  dans  des  conditions  difficiles. 

216.  C'est  a  Millhaven,  au  Penitencier  de  la  Colombie-Bri- 
tannique,  au  Centre  de  developpement  correctionnel,  et  a 
I'lnstitution  Laval  que  Ton  a  decele  les  attitudes  les  plus 
reprehensibles  chez  le  personnel.  Plusieurs  incidents  caracteri- 
ses  par  une  ingerence  intentionnelle  dans  les  affaires  de  I'admi- 
nistration,  dans  une  atmosphere  de  harcelement  et  de  brutalite 
envers  les  detenus,  sont  survenus  dans  ces  etablissements.  A 
Millhaven,  des  employes  peu  scrupuleux  n'hesitent  pas  a 
menacer  et  a  attaquer  d'autres  agents.  Bien  qu'ils  ne  soient 
qu'une  minorite,  les  audacieux  de  ces  penitenciers  contribuent 
grandement  a  creer  le  climat  de  confrontation  dont  le  Sous- 
comite  a  constate  I'existence. 

217.  Le  directeur  regional  de  I'Ontario  et  un  ancien  direc- 
teur  de  I'lnstitution  Millhaven  croient  qu'un  petit  groupe  de 
gardiens  de  Millhaven: 

— harcelent  les  detenus; 

— tentent  de  renverser  I'autorite  du  directeur  en  menagant 
de  ne  pas  s'acquitter  de  leurs  taches; 

— intimident  les  employes  qui  ne  se  montrent  pas  partisans 
de  I'une  ou  I'autre  attitude.  (38:15) 

218.  Un  agent  de  I'AFPC  de  la  region  de  I'Ontario  a  admis 
avoir  ete  harcele  par  telephone,  et  avoir  ete  victime  d'un 
incident  au  cours  duquel  «des  pierres  ont  ete  lancees  chez  lui», 
a  la  suite  de  quoi  il  a  du  reloger  sa  famille  (21:74).  Le 
Sous-comite  a  re9u  d'autres  renseignements  confidentiels  se 
rapportant  a  des  cas  d'employes  harceles  par  certains  de  leurs 
collegues. 

219.  Une  situation  semblable  existe  au  CDC  (13:89). 

220.  Le  Sous-comite  a  egalement  entendu  des  temoignages 
concernant  certains  gardiens  qui  auraient  remis  des  lames  de 
rasoir  a  des  detenus  qui  s'etaient  deja  mutiles,  en  les  invitant  a 
repeter  leur  geste.  Dans  certains  cas,  des  detenus  se  sont 
soumis  a  pareille  «exhortation».  Ce  fut  notamment  le  cas  d'au 
moins  neuf  detenus  d'une  meme  unite  au  Penitencier  de  la 
Colombie-Britannique,  qui  se  sont  mutiles  la  veille  de  No«I 
1976,  apres  qu'un  gardien  eut  laisse  deux  lames  de  rasoir  dans 
une  cellule  en  souhaitant  a  tous  «un  Joyeux  No«l  et  un  Nouvel 
an  taillade». 

221.  Pour  le  detenu,  le  gardien  est  le  symbole  meme  d'un 
systeme  qui  le  tient  enchaine  a  une  routine,  et  a  un  etablisse- 
ment  ou  la  vie  n'a  pas  de  sens  et  I'oisivete  est  la  regie.  A 
I'interieur  d'un  systeme  hermetique  dans  lequel  il  existe  peu  de 
cibles  pour  epancher  sa  frustration,  les  prisonniers  se  sentent 
justifies  d'insulter,  injurier,  et  bousculer  constamment  les 
gardes  et  de  s'en  prendre  a  eux.  Le  professionalisme  et  I'entrai- 
nement  n'etant  pas  la  marque  de  commerce  du  Service  des 
penitenciers,  les  gardiens  manquent  d'assurance  et  de  con- 
fiance  en  soi,  de  sorte  que  ce  comportement  est  devenu  recipro- 
que,  employes  et  detenus  se  trouvant  tous  dans  des  conditions 
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fare.  This  often  sparks  into  violence,  as  happened  recently  at 
the  Millhaven,  Laval  and  British  Columbia  Penitentiaries.  It 
continues  over  the  months  and  years,  as  each  side  seeks  the 
empty  triumph  of  goading  the  other  into  reprisals.  This 
imposes  an  almost  unendurable  strain  on  everyone  in  a  peni- 
tentiary, whether  employed  or  imprisoned  there.  More  than 
any  other  single  factor,  it  diverts  the  energies  of  all  concerned 
away  from  any  goals  essential  to  the  self-esteem  of  both  sides. 


222.  Pressure  and  tension  are  constant  on  staff;  the  fear  of 
making  a  mistake  which  could  result  in  an  escape,  a  hostage- 
taking  situation,  or  some  other  form  of  violence,  is  always 
present.  Threats  are  regularly  received  by  staff — sometimes 
from  friends  of  inmates  or  former  inmates  sometimes  from 
fellow  staff  members.  Many  of  them  keep  weapons  at  home 
and  have  unlisted  telephone  numbers.  Reported  incidents  are 
rare  but  those  that  have  occurred  were  serious. 


223.  Shiftwork,  overtime  and  the  fear  resulting  from  the 
presence  of  ex-inmates  and  of  inmates'  families  in  the  commu- 
nity affect  the  social  and  family  life  of  penitentiary  staff. 
Boredom,  which  destroys  inmates  has  its  effect  on  guards,  and 
may  manifest  itself  in  the  destruction  of  equipment  or  the 
harassment  of  inmates. 


224.  Staff  perceive  themselves  as  having  fewer  rights  than 
inmates.  They  resent  the  erosion  of  their  power  over  the 
inmates.  Increased  access  by  outside  groups  to  the  institutions, 
open  visits,  Inmate  Committees,  new  programs,  the  presence  of 
contraband  and  generally  the  lack  of  discipline  and  increased 
freedom  of  inmates  are  seen  by  correctional  officers  as  causing 
a  deterioration  in  security. 


225.  The  self-image  of  correctional  officers  is  poor.  They  do 
not  see  themselves  as  important  contributors  to  penal  justice 
but  only  as  watchmen  who  contain  men  and  ensure  that  they 
do  not  escape  or  do  harm.  The  job  provides  little  intellectual 
challenge  or  sense  of  achievement.  They  blame  their  poor 
community  image  on  the  media.  They  resent  the  perceived 
lack  of  management  support.  They  admit  they  are  ashamed  of 
their  jobs.  The  result  is  bitterness,  low  morale,  disloyalty,  loss 
of  confidence  and  loss  of  pride  both  in  their  work  and  in  the 
Service,  which  in  turn  accelerate  the  "burning  out"  of  staff. 


226.  The  ultimate  weapon  of  the  custodial  officers  is 
"security",  and  it  can  be — and  has  been — used  quite  effective- 
ly by  the  staff  to  demonstrate,  not  only  to  the  inmates  but  also 
to  themselves,  that  they  are  the  final  masters,  in  physical 
terms.  We  find  when  matters  have  gone  beyond  the  unprofes- 


favorisant  une  guerre  psychologique  et  verbale  de  bas  etage, 
permanente  et  destructrice.  L'animosite  qui  en  decoule  se 
traduit  parfois  par  des  actes  de  violence,  comme  ce  fut  le  cas,  il 
n'y  a  pas  si  longtemps,  aux  penitenciers  de  Millhaven,  de  Laval 
et  de  la  Colombie-Britannique.  Cette  violence  latente  peut 
subsister  pendant  des  annees,  chaque  clan  cherchant  a  s'assu- 
rer  un  triomphe  sans  gloire  ni  lendemain  en  usant  de  represail- 
les  a  I'endroit  de  son  rival.  Cette  atmosphere  soumet  tous  ceux 
qui  partagent  la  vie  penitentiaire,  qu'il  s'agisse  des  employes 
ou  des  prisonniers,  a  une  tension  presque  insupportable.  Ce 
facteur,  plus  que  tout  autre,  canalise  les  energies  des  interesses 
vers  des  objectifs  entierement  differents  de  ceux  qui  tendent 
davantage  au  respect  de  chaque  partie. 

222.  Les  employes  sont  soumis  sans  repit  a  la  tension  et  a  la 
pression;  ils  vivent  sans  cesse  dans  la  crainte  de  commettre  une 
erreur  qui  pourrait  provoquer  une  evasion,  une  prise  d'otages, 
ou  quelque  autre  forme  de  violence.  Les  employes  sont  regulie- 
rement  menaces,  parfois  par  des  amis  des  detenus,  ou  par 
d'anciens  detenus,  ou  meme  par  certains  de  leurs  compagnons 
de  travail.  Nombreux  sont  ceux  qui  disposent  d'armes  a  la 
maison  et  ne  devoilent  pas  leur  numero  de  telephone.  On  ne 
signale  que  peu  d'incidents  mais,  ceux  qui  surviennent  sont 
graves. 

223.  Les  contraintes  resultant  du  travail  par  equipes  et  du 
temps  supplementaire,  et  la  peur  causee  par  la  presence  d'an- 
ciens  detenus  et  de  families  de  detenus  dans  la  collectivite, 
infiuent  sur  la  vie  familiale  et  sociale  du  personnel  des  peniten- 
ciers. L'ennui,  qui  detruit  les  detenus,  affecte  aussi  les  gar- 
diens;  pour  remedier  a  la  situation,  ces  derniers  detruisent 
parfois  le  materiel  ou  harcelent  les  detenus. 

224.  Les  membres  du  personnel  ont  I'impression  que,  sur  le 
plan  des  droits,  ils  sont  defavorises  par  rapport  aux  detenus.  lis 
sont  sensibles  a  la  regression  de  leur  autorite  sur  les  detenus. 
Les  facilites  d'acces  accordees  aux  groupes  de  I'exterieur,  les 
visites  libres,  la  creation  de  comites  de  detenus,  et  I'implanta- 
tion  de  nouveaux  programmes,  la  contrebande,  et,  plus  genera- 
lement,  I'indiscipline,  ainsi  que  la  trop  grande  liberte,  sont 
consideres  par  les  agents  de  correction  comme  autant  d'ele- 
ments  qui  compromettent  la  securite. 

225.  Les  agents  ont  une  assez  pietre  conception  de  leur  role. 
Loin  de  croire  qu'ils  contribuent  grandement  a  I'application  du 
droit  penal,  ils  se  considerent  tout  simplement  comme  des 
gardiens  charges  de  surveiller  des  detenus  et  de  les  empecher 
de  s'evader  ou  de  porter  prejudice.  Leur  travail,  en  lui-meme 
ne  comporte  aucun  defi  intellectuel,  et  ne  leur  procure  pas 
beaucoup  de  satisfaction  personnelle.  Ils  critiquent  les  media 
pour  avoir  presente  a  la  population  une  image  negative  de  leur 
role.  lis  sont  de9us  du  peu  de  soutien  que  leur  accorde  I'admi- 
nistration.  Les  employes  avouent  avoir  honte  de  leur  emploi. 
C'est  pourquoi  ils  sont  aigres  et  demoralises;  ils  manquent  de 
loyaute  et  perdent  toute  cohfiance  et  toute  fierte  tant  vis-a-vis 
de  leur  travail  que  du  Service,  ce  qui  accelere  leur 
«epuisement». 

226.  L'ultime  moyen  de  defense  des  gardiens  est  la  «secu- 
rite»,  et  ils  ont  jusqu'a  maintenant  utilise  cet  instrument  tres 
efficacement  pour  prouver  aux  detenus,  et  a  eux-memes,  que 
sur  le  plan  physique,  ils  sont  les  maitres  absolus.  Nous  avons 
constate  que  lorsque  les  evenements  depassent  les  limites  res- 
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sionally  narrow  limits  of  tolerance  of  the  custodial  staff,  that 
their  response  tends  to  be  an  insistence  on  tighter  and  more 
rigid  security.  When  this  happens,  not  only  do  the  work  and 
socialization  programs  begin  to  suffer,  but  also  the  prison 
atmosphere  becomes  more  than  usually  oppressive  and  poten- 
tially explosive.  The  suggestion  given  by  Dragan  Cernetic, 
former  Director  of  the  British  Columbia  Penitentiary,  put  an 
important  point  succintly:  "security  comes  first,  but  inmate 
programs  are  more  important"  (30:158).  It  is  essential  that 
this  perspective  prevail  in  the  penitentiary  system,  although  at 
present  it  unfortunately  does  not. 


227.  Custodial  officers'  inclination  towards  solving  inmate- 
staff  problems  through  increased  security  measures  is  often 
based  on  a  not-unfounded  apprehension  for  their  own  safety. 
They  become  trapped  in  a  purposeless  confrontation  with  men, 
many  of  whom  have  demonstrated  an  inability  to  control  their 
potential  for  violence,  and  some  of  whom,  like  those  impris- 
oned under  the  new  25-year-no-parole  sentences,  may  feel  they 
have  nothing  to  lose.  In  addition,  however,  to  their  own  safety 
and  reasonable  considerations  of  control  of  movement  and 
function,  we  find  that  much  of  the  insistence  on  increased 
security  stems  from  other  factors;  they  all  have  a  cumulative 
corrosive  effect  on  the  penitentiary  system. 


228.  Security  assumes  many  forms.  Sometimes  "security 
considerations"  become  the  reason  why  clean  laundry  is  not 
available  to  inmates  for  weeks  at  a  time.  The  sudden  necessity 
to  count  and  re-count,  while  the  inmates  wait  in  frustration 
and  suppressed  rage  over  what  appears  to  be — and  often  is — 
intentional  harassment,  is  another  expression  of  tighter  secu- 
rity. Inmates  are  sometimes  awakened  every  hour  by  a  custodi- 
al officer's  keys  or  a  boot  banging  on  their  cell  doors  on  the 
pretext  of  a  check  that  the  inmates  are  present  there  and  alive. 
There  is  an  extraordinary  disproportion  between  any  realistic 
evaluation  of  the  probability  of  escape  and  the  zeal  with  which 
it  is  guarded  against,  and  the  practice  is  unknown  in  U.S. 
federal  institutions.  Inmates  are  also  sometimes  awakened  at 
night  by  a  staff  member  playing  with  the  lights.  We  also  heard 
evidence  of  staff  at  several  institutions  delaying  meals  and 
occasionally  contaminating  the  food  before  it  was  delivered  to 
inmates.  (Inmates  have  sometimes  also  contaminated  the  food 
of  staff  members  in  the  most  gross  ways  when  they  have  had 
the  opportunity.) 


229.  We  recognize  that  discretionary  power  must  be  con- 
ferred on  staff  to  meet  the  legitimate  security  requirements  of 
a  penitentiary.  Most  staff  members  are  mature  and  dedicated 
enough  to  use  their  authority  for  the  intended  purposes.  Some, 
however,  clearly  abuse  it.  When  this  happens,  there  is  almost 
no  way  the  penitentiary  management  has  been  able  to  obtain 
reliable  information  about  such  abuse  and  no  effective  discipli- 
nary measures  exist  to  correct  the  situation.  There  is  evidence, 
moreover,  that  management  has  not  always  made  the  neces- 


treintes  de  la  tolerance  des  gardiens,  ces  derniers  reagissent 
generalement  en  reclamant  des  mesures  de  securite  plus  seve- 
res.  Dans  de  tels  cas,  non  seulement  les  programmes  de  travail 
et  de  socialisation  en  souffrent,  mais  I'atmosphere  generale  de 
I'etablissement  devient  plus  opprimante  qu'a  I'ordinaire  et 
incite  davantage  a  la  revoke.  Dans  son  temoignage,  I'ancien 
directeur  du  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique,  M. 
Dragan  Cernetic,  a  enonce  un  principe  important:  «Qu'on 
s'occupe  d'abord  de  la  securite,  soit,  mais  qu'on  se  rappelle 
egalement  que  les  programmes  destines  aux  detenus  sont 
encore  plus  importants»  (30:158).  II  est  essentiel  que  ce  prin- 
cipe soit  applique  a  I'interieur  du  systeme  penitentiaire;  mal- 
heureusement,  tel  n'est  pas  le  cas  a  I'heure  actuelle. 

227.  La  tendance  des  agents  penitentiaires  a  vouloir  resou- 
dre  les  problemes  entre  detenus  et  gardiens  en  renfor9ant  les 
mesures  de  securite  est  souvent  fondee  sur  une  legitime  appre- 
hension pour  leur  propre  securite.  lis  sont  pris  au  piege  dans 
une  vaine  confrontation  avec  des  hommes  dont  un  bon  nombre 
ont  demontre  leur  inaptitude  a  controler  leurs  impulsions 
violentes,  et  dont  certains,  comme  ceux  qui  sont  emprisonnes 
pour  25  ans  sans  possibilite  de  liberation  conditionnelle,  esti- 
ment  qu'ils  n'ont  plus  rien  a  perdre.  Cependant,  en  plus  de  leur 
propre  securite  et  de  leur  legitime  souci  de  controler  les 
deplacements  et  les  comportements  des  detenus,  d'autres  fac- 
teurs  semblent  etre  a  I'origine  de  leur  insistance  a  renforcer  la 
securite;  ces  facteurs  ont  tous  des  effets  cumulatifs  nuisibles 
sur  le  systeme  penitentiaire. 

228.  La  securite  revet  de  nombreuses  formes.  Parfois,  «des 
raisons  de  securite*  sont  invoquees  pour  justifier  le  refus  de 
fournir  aux  detenus  du  linge  propre  pendant  plusieurs  semai- 
nes  d'affilees.  La  soudaine  necessite  de  compter  et  de  recomp- 
ter  les  detenus  qui  attendent  debout  en  contenant  leur  rage  et 
leur  frustration  devant  ce  qui  semble  etre — et  qui  est  le  plus 
souvent — du  harcelement  volontaire,  est  une  autre  manifesta- 
tion du  renforcement  de  la  securite.  II  arrive  que  les  detenus 
soient  reveilles  toutes  les  heures  de  la  nuit  par  le  bruit  des  clefs 
d'un  gardien  ou  par  un  coup  de  pied  dans  la  porte  de  la  cellule 
sous  pretexte  de  verifier  si  tous  les  detenus  sont  presents  et 
vivants.  II  existe  une  disproportion  extraordinaire  entre  reva- 
luation realiste  des  possibilites  d'evasion  et  le  zele  avec  lequel 
on  tente  de  les  prevenir  de  s'evader;  cette  pratique  est  inconnue 
dans  les  institutions  federales  americaines.  Parfois,  les  detenus 
sont  egalement  reveilles  la  nuit  par  un  gardien  qui  manipule 
les  interrupteurs  d'eclairage.  On  nous  a  souvent  evoque  des  cas 
oil  des  membres  du  personnel  de  plusieurs  etablissements 
retardaient  un  repas  et  souillaient  parfois  la  nourriture  avant 
qu'elle  ne  soit  apportee  aux  detenus.  (II  est  arrive  egalement 
que  des  detenus  souillent  la  nourriture  des  membres  du  person- 
nel de  la  fa9on  la  plus  immonde,  lorsqu'ils  en  avaient  la 
possibilite.) 

229.  Nous  reconnaissons  que  le  personnel  doit  etre  invest! 
d'un  pouvoir  discretionnaire  pour  repondre  aux  exigences  legi- 
times de  securite  dans  un  penitencier.  La  plupart  des  membres 
du  personnel  sont  suffisamment  conscients  de  leurs  responsabi- 
lites  pour  user  de  leur  autorite  a  des  fins  legitimes.  Cependant, 
certains  d'entre  eux  en  abusent  manifestement.  Lorsque  cela  se 
produit,  la  direction  du  penitencier  n'a  pratiquement  aucun 
moyen  d'obtenir  des  renseignements  fiables  pour  etablir  la 
veracite  de  tels  abus  et  aucune  mesure  disciplinaire  n'existe 
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sary  effort  to  investigate  human  lawlessness  and  subversion  of 
the  good  order  of  the  institutions.  This  could  reflect  their  fear 
of  blackmail  in  some  instances,  their  collusion  in  others. 


230.  On  a  larger  scale,  various  work  and  socialization 
programs  are  interfered  with  for  security  reasons — or  an 
excuse  of  security — or  are  not  allowed  to  be  undertaken  as  a 
result  of  security  pressures  from  the  staff  union — the  Public 
Service  Alliance  of  Canada,  Solicitor  General's  Component. 
Such  programs  were  stopped  in  the  fall  of  1976,  for  example, 
after  the  disturbances  at  the  Millhaven  and  British  Columbia 
Penitentiaries,  and  were  only  beginning  to  be  re-instituted  four 
or  five  months  later,  stimulated  by  the  Sub-Committee's 
inspections  of  those  institutions.  We  should  also  note  that 
"security  problems"  arising  out  of  internal  tensions  following  a 
major  disturbance  were  cited  to  us  as  the  justification — which 
we  were  assured  was  not  punitive — for  only  feeding  inmates 
twice  a  day.  This  is  unacceptable. 


231.  The  inmates  of  the  Correctional  Development  Centre, 
mostly  drawn  from  the  suspected  rioters  at  Laval,  have  been 
confined  to  their  cells  for  23  hours  a  day  or  more,  and  denied 
the  usual  privileges.  Such  practices  are  unacceptable. 


232.  The  variations  on  these  themes  are  endless.  Increased 
security  may  indeed  be  required  at  times,  but  we  find  that 
much  of  what  occurs  is  flavoured  with  a  heavy  dose  of 
self-righteousness  on  the  part  of  the  custodial  staff,  in  almost 
the  same  way  as  the  inmates,  on  the  other  side  of  a  deep  gulf 
of  mistrust  and  non-communication,  tend  to  assume  the  self- 
serving  posture  of  innocent  victims  in  a  situation  for  which 
they  refuse  to  acknowledge  any  responsibility.  These  collateral 
uses  of  security  for  purposes  not  reasonably  connected  with 
legitimate  requirements  have  about  them  all  the  elements  of  a 
self-fulfilling  prophecy.  Once  the  zone  of  legitimacy  has  been 
left  behind,  the  demand  for  escalating  security  is  the  surest 
guarantee  that  more  will  be  needed. 

233.  Morale  is  generally  low  among  custodial  staff.  We 
attribute  this  primarily  to  a  lack  of  discipline.  By  "discipline" 
we  do  not  mean  polished  buttons  and  military  creases  in  the 
trousers.  Rather  we  refer  to  the  interlocking  trust  that  every 
correctional  officer  must  be  able  to  repose  in  each  of  the 
others,  reflecting  a  confidence  that  each  person,  whether  peer 
or  superior,  will  do  his  duty.  True  discipline  is  a  result  of 
professionalism. 

234.  The  "guards'  code"  appears  to  be  just  as  strong,  and 
just  as  destructive,  as  the  "inmates'  code".  Every  custodial 
officer  realizes  that  his  safety,  his  satisfaction  with  his  work 
and  his  success  in  the  conditions  in  which  he  finds  himself  all 
depend  not  only  on  his  own  behaviour  but  also  on  that  of  each 
of  his  associates.  Yet  officers  in  more  than  one  of  our  institu- 
tions  are   genuinely    apprehensive   about    misconduct,    trou- 


pour  remedier  a  cette  situation.  De  plus,  il  a  ete  prouve  que  la 
direction  ne  faisait  pas  toujours  I'effort  necessaire  pour  enque- 
ter  sur  I'anarchie  et  la  subversion  qui  troublent  I'ordre  dans  les 
etablissements.  Dans  certains  cas,  ceci  pourrait  traduire  une 
crainte  du  chantage  et  une  certaine  connivence  avec  les 
gardiens. 

230.  Dans  une  plus  large  mesure,  differents  programmes  de 
travail  et  de  socialisation  sont  interrompus  pour  des  raisons  de 
securite — ou  sous  le  pretexte  de  la  securite — ou  sont  interdits 
pour  des  motifs  de  securite  a  I'instigation  du  syndicat  du 
personnel  (I'Alliance  de  la  Fonction  publique  du  Canada, 
element  du  Solliciteur  general).  Par  exemple,  de  tels  program- 
mes ont  ainsi  ete  interrompus  au  cours  de  I'automne  1976,  a  la 
suite  de  troubles  survenus  dans  les  etablissements  de  Millhaven 
et  de  la  Colombie-Britannique,  et  la  reprise  des  activites  n'est 
intervenue  que  4  ou  5  mois  plus  tard,  a  la  faveur  des  inspec- 
tions menees  par  le  Sous-comite  dans  ces  etablissements.  II 
convient  egalement  de  remarquer  que  «les  problemes  de  secu- 
rite* qui  resultent  de  tensions  internes  a  la  suite  de  desordres 
graves  ont  ete  invoques  pour  justifier  le  fait  que  les  detenus 
n'aient  re9u  que  deux  repas  par  jour.  On  nous  a  assure  que 
cette  mesure  n'avait  aucun  caractere  punitif.  Ceci  est 
inacceptable. 

231.  Des  detenus  du  Centre  de  developpement  correctionnel, 
dont  plusieurs  etaient  soup9onnes  d'avoir  ete  les  instigateurs  de 
la  mutinerie  a  I'lnstitution  Laval,  ont  ete  enfermes  dans  leur 
cellule  pendant  plus  de  23  heures  par  jour  et  se  sont  vus 
refuser  les  privileges  normaux.  De  telles  pratiques  sont 
inacceptables. 

232.  Les  variantes  sur  le  meme  theme  sont  innombrables. 
Naturellement,  un  renforcement  de  la  securite  est  parfois 
justifie,  mais  nous  estimons  que  la  plupart  de  ces  evenements 
sont  teintes  d'une  forte  dose  d'autoritarisme  de  la  part  du 
personnel  penitentiaire  et  que,  de  ['autre  cote  de  ce  fosse  de 
mefiance  et  d'incommunicabilite,  les  detenus  cherchent  a  se 
faire  passer  pour  d'innocentes  victimes  dans  une  situation  pour 
laquelle  ils  declinent  toute  responsabilite.  Cette  utilisation 
presentee  de  la  securite  a  des  fins  qui  sont  sans  rapport  avec  les 
exigences  normales  presentent  tous  les  caracteres  d'un  pheno- 
mene  ineluctable.  Une  fois  qu'on  est  sorti  de  la  legitimite, 
I'instauration  d'une  plus  grande  securite  est  la  meilleure 
garantie  pour  qu'on  en  ait  encore  davantage  besoin. 

233.  Le  moral  du  personnel  penitentiaire  est  generalement 
bas.  L'absence  de  discipline  en  est  la  cause.  Par  «discipline», 
nous  ne  voulons  pas  parler  de  I'eclat  des  boutons  de  vareuse  ni 
des  plis  du  pantalon.  Nous  faisons  plutot  allusion  a  la  con- 
fiance  mutuelle  que  tout  agent  correctionnel  devrait  pouvoir 
placer  dans  les  autres  agents,  etant  conscient  que  chacun,  qu'il 
s'agisse  d'un  pair  ou  d'un  superieur,  fera  son  devoir.  La 
veritable  discipline  est  I'aboutissement  de  I'ethique 
professionnelle. 

234.  Le  «code  des  gardiens»  semble  tout  aussi  efficace  et 
tout  aussi  destructeur  que  le  «code  des  detenus».  Tout  gardien 
est  conscient  de  ce  que  sa  securite,  sa  satisfaction  dans  le 
travail  et  son  succes  dans  les  conditions  ou  il  se  trouve  depen- 
dent non  seulement  de  son  propre  comportement,  mais  egale- 
ment de  celui  de  ses  collegues.  Pourtant,  dans  plusieurs  etablis- 
sements,   les    agents   ont    une    veritable    crainte   des    fautes 
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blemaking  or  ordinary  stupidity  by  their  fellow  officers — 
which,  in  a  prison  setting,  can  be  potentially  disastrous. 
Despite  this  they  are  under  intolerable  pressure  not  to  break 
the  rule  of  silence  that  the  custodial  staff,  in  their  insecure  and 
embattled  insolation  have  imposed  on  and  tolerate  among 
themselves.  If  they  report  such  breaches  of  discipline,  they  are 
likely  to  find  little  support  from  their  colleagues,  given  that  all 
are  familiar  with  the  stories  of  slashed  tires,  scraped  automo- 
bile fenders  and  doors,  telephoned  threats  and  other  forms  of 
reprisals  against  those  who  dare  place  duty  above  silence. 


235.  We  find  that  the  impetus  for  enforcement  of,  as 
opposed  to  acquiescence  in,  this  "code"  resides  in  a  small 
number  of  staff  at  any  given  institution.  This  can  be  expected 
in  a  service  in  which  discipline  and  morale  are  so  poor  that 
nominal  authority,  both  with  respect  to  the  inmates  and  among 
themselves,  has  been  displaced  by  the  rule  of  superior  physical 
force. 

236.  The  raison  d'etre  of  the  Penitentiary  Service,  which 
ought  to  be  primarily  defined  in  terms  of  the  successful 
re-integration  into  society  of  the  inmates,  is  easily  lost  sight  of 
by  men  whose  energies  must  be  mainly  devoted  to  self-protec- 
tion and  survival  in  what  can  sometimes  only  be  accurately 
described  as  a  nerve-racking  jungle.  For  a  custodial  officer  to 
try  faithfully  to  adhere  to  the  official  policies  of  the  Canadian 
Penitentiary  Service  which,  for  all  their  shortcomings,  are  an 
attempt  to  ensure  correctional  success,  often  places  him  in  an 
intolerable  confiict  between  the  demands  of  his  peers  and  the 
needs  of  the  inmates.  In  this  "them  or  us"  situation,  the 
choice,  according  to  the  familiar  operations  of  ordinary  human 
nature,  is  generally  dictated  by  immediate  self-interest  rather 
than  by  any  long-term  or  theoretical  concern  for  the  inmates' 
eventual  return  to  the  community  or  for  the  problems  that 
Canadian  society,  however  imperfectly,  is  attempting  to  deal 
with  through  its  penitentiary  system. 

237.  All  this  can  be  summarized  by  saying  that  a  correction- 
al officer,  in  the  argot  of  the  prison  sub-culture,  is  under 
extraordinary  peer-group  pressure  to  demonstrate  that  he  is 
not  a  "con  lover".  In  terms  of  the  psychological  reality  of  the 
penitentiary,  as  opposed  to  the  official  picture  presented  by  the 
Penitentiary  Service  for  public  consumption,  a  correctional 
officer  can  only  maintain  his  personal  integrity,  self-respect 
and  the  respect  of  his  associates  by  conforming  to  the  group 
attitude  of  militant  and  belligerent  solidarity. 

238.  Given  that  this  is  almost  on  the  fundamental  level  of  a 
personal  survival  need,  the  perceived  threats  to  the  custodial 
officers  come  not  only  from  the  inmates  but  also  from  the 
administrative  staff  responsible  for  directing  and  managing  the 
penitentiary  system  and  the  institution.  There  are  many  direc- 
tives issued  from  above  that  attempt  to  implement  modern 
penological  techniques  and  approaches  aimed  at  fostering 
rehabilitation  of  inmates.  From  the  point  of  view  of  the  staff 
officer  in  contact  with  prisoners,  these  often  are  inconsistent 
with  his  experience,  and  are  seen  as  requiring  him  to  behave  in 
a  way  that  contradicts  his  own  perception  of  what  he  must  do 
in  order  to  function  successfully  in  the  bizarre  and  twisted 


d'inconduite  et  de  la  betise  des  autres  agents,  lesquelles  peu- 
vent  avoir  des  consequences  desastreuses  dans  le  milieu  carce- 
ral.  Malgre  cela,  ils  sont  strictement  tenus  de  respecter  la  regie 
du  silence  imposee  parmi  les  agents,  du  fait  de  leur  insecurite 
et  de  leur  isolement.  Si  un  agent  fait  etat  de  I'indiscipline  d'un 
de  ses  collegues,  il  ne  peut  s'attendre  a  recevoir  I'appui  des 
autres  gardiens,  etant  donne  que  tous  ceux-ci  ont  vu  de 
nombreux  exemples  de  pneus  laceres,  de  portieres  ou  de  pare- 
chocs  rayes,  de  menaces  telephoniques  et  autres  formes  de 
represailles  a  I'endroit  de  ceux  qui  ont  fait  passer  le  devoir 
avant  le  silence. 

235.  Nous  estimons  que  le  zele  a  appliquer  ce  tcode»  a  la 
lettre  au  lieu  de  I'observer  simplement  est  le  fait  d'un  petit 
nombre  d'agents  dans  chaque  etablissement.  Une  telle  situa- 
tion est  normale  dans  un  service  oii  la  discipline  et  le  moral 
laissent  a  desirer  au  point  que  I'autorite  nominale,  tant  a 
regard  des  detenus  qu'a  I'egard  des  autres  agents,  a  ete 
remplacee  par  la  loi  du  plus  fort. 

236.  La  reinsertion  sociale  des  detenus,  raison  d'etre  du 
Service  canadien  des  penitenciers,  passe  souvent  au  second 
rang  pour  le  personnel  dont  I'energie  est  consacree  a  leur 
propre  protection  et  a  leur  survie  dans  un  milieu  qu'on  peut  le 
plus  souvent  qualifier  a  juste  titre  de  jungle  sans  merci.  Le  fait, 
pour  un  gardien,  d'essayer  d'appliquer  fidelement  la  politique 
pronee  par  le  Service  canadien  des  penitenciers,  laquelle, 
malgre  toutes  ses  imperfections,  constitue  une  tentative  pour 
assurer  le  succes  de  la  detention,  le  place  souvent  devant  un 
dilemme  presque  insoluble  entre  les  exigences  de  ses  collegues 
et  les  besoins  des  detenus.  Dans  un  contexte  ou  s'applique  la 
regie  «c'est  eux  ou  nous»,  le  choix,  selon  les  reactions  ordinaires 
de  la  nature  humaine,  est  generalement  dicte  par  I'interet 
immediat  plutot  que  par  les  preoccupations  theoriques  ou  a 
long  terme  concernant  I'eventuel  retour  des  detenus  dans  la 
collectivite  ou  les  problemes  que  la  societe  canadienne  essaie 
de  resoudre,  meme  imparfaitement,  a  I'aide  du  systeme 
penitentiaire. 

237.  Resumons  en  constatant  la  pression  tres  forte  subie  par 
I'agent  correctionnel  de  la  part  de  ses  collegues  pour  demon- 
trer  qu'il  n'est  pas — pour  reprendre  le  jargon  de  la  sous-culture 
carcerale — «vendu  a  la  cause  des  detenus*.  Par  opposition  a 
I'image  officielle  presentee  au  public  par  le  Service  canadien 
des  penitenciers,  I'agent  correctionnel,  dans  la  realite  psycholo- 
gique  du  penitencier,  ne  peut  sauvegarder  son  integrite  person- 
nelle,  son  amour-propre  et  le  respect  de  ses  collegues  qu'en  se 
conformant  a  I'attitude  militante  du  groupe  et  en  respectant  la 
solidarite  collective  a  I'encontre  des  detenus. 

238.  £tant  donne  qu'il  y  va  de  sa  survie  personnelle,  I'agent 
penitentiaire  se  sent  menace  non  seulement  par  les  detenus, 
mais  egalement  par  le  personnel  administratif  charge  de  din- 
ger et  d'administrer  le  regime  ainsi  que  I'institution  peniten- 
tiaire. Les  hautes  instances  du  systeme  emettent  de  nombreu- 
ses  directives  qui  visent  la  mise  en  oeuvre  des  techniques 
penologiques  modernes  devant  favoriser  la  readaptation  du 
detenu.  Du  point  de  vue  de  I'agent  correctionnel  qui  est  en 
contact  avec  les  detenus,  ces  directives  contredisent  souvent 
son  experience  et  lui  donnent  I'impression  qu'on  lui  ordonne 
d'adoptcr  un  comportement  contraire  a  celui  qui  lui  semblerait 
opportun  pour  gagner  la  partie  dans  ce  monde  etrange  ou  il 
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world  in  which  he  works.  Management  is  therefore  no  less  of 
an  enemy  to  the  correctional  staff  than  the  inmates. 


239.  In  coping  with  this  problem  in  particular,  the  union  has 
become  the  primary  refuge  of  the  correctional  staff.  The 
Solicitor  General's  Component  of  the  Public  Service  Alliance 
of  Canada  is  pervaded  by  a  "garrison  mentality"  that,  as  we 
have  tried  to  show,  it  would  be  simplistic  to  attribute  to  selfish 
obstructionism  or  to  dismiss  as  something  that  is  intrinsic  to 
trade  unionism  per  se.  Like  everything  else  about  the  peniten- 
tiary system,  there  are  genuine  abuses  in  the  Public  Service 
Alliance,  among  them  questionable  voting  procedure  in  some 
areas,  and  failure  to  perceive  and  act  intelligently  on  problems 
that  are  capable  of  resolution  even  under  the  present  difficult 
circumstances.  Generally  speaking,  however,  the  union 
presents  the  only  avenue,  albeit  an  inappropriate  one  in  many 
cases,  for  some  sort  of  resolution  of  the  host  of  problems  facing 
the  staff.  Union-management  struggles,  ranging  from  threats 
of  strikes  and  withdrawal  of  overtime  to  bellicose  resistance  to 
necessary  disciplinary  measures,  are  consequently  endemic  in 
Canadian  penitentiaries.  As  more  than  one  witness  told  us,  the 
prisoners  are  the  least  problem  of  all — although  the  inevitable 
result  of  everything  that  goes  on  is  that  they  wind  up  suffering 
the  most. 


240.  Canadian  penitentiaries  began  to  be  "opened  up" 
several  decades  ago  with  the  gradual  abandonment  of  corporal 
punishment  and  the  rules  requiring  silence  and  extended  time 
in  the  cells.  These  reforms  also  saw  the  introduction  of  pro- 
grams of  work  and  socialization  that  were  novel,  at  least  in 
Canada.  Superimposing  these  new  patches  on  what  remained 
essentially  a  monolithic  old  system  did  not,  unfortunately, 
succeed  in  accomplishing  the  bright  hopes  of  their  innova- 
tors— men  and  women,  who,  in  retrospect,  must  be  regarded  as 
courageous  public  servants  and  political  officials.  Instead  the 
changes  served  primarily  to  require  staff  and  inmates  alike  to 
behave  in  some  ways  that  were  inconsistent  with  the  over- 
whelming thrust  of  our  traditional  system,  without  breaking 
down  the  core  of  repression  upon  which  that  system  is  built. 


241.  The  results  of  our  first  tentative  attempts  at  correction- 
al reform  have  therefore  fallen  between  two  stools  with  a 
consequent  untoward  impact  on  correctional  staff.  Their  role 
has  become  confused,  and  many  staff  members — particularly 
more  senior  ones — tend  to  look  back  at  the  way  things  were 
before  the  time  of  change  as  some  sort  of  golden  age  of 
regimentation  in  which  everyone  knew  his  place  and  what  was 
expected  of  him.  We  are  convinced,  however,  that  the  essence 
of  the  present  problem  is  not  that  we  have  gone  too  far,  but 
rather  that  we  attempted  to  go  as  far  as  we  did  without  giving 
up  the  security,  such  as  it  was,  of  a  system  that  placed  almost 
exclusive  reliance  on  external  coercion  and  superior  physical, 
as  opposed  to  moral,  force.  Much  of  the  current  union  effort  is 
devoted  to  throwing  off  the  present  stifiing  web  of  frustrating 
ambiguity  by  reinstituting,  both  on  a  person-to-person  and  on 
an  institutional  level,  practices  that  have  been  officially  aban- 
doned or  condemned  by  the  Canadian  Penitentiary  Service  for 
a  decade.  By  and  large,  this  effort  has  succeeded,  and  our 


travaille.  C'est  pourquoi  la  direction  est  perdue  par  le  person- 
nel penitentiaire  comme  un  ennemi  au  meme  titre  que  les 
detenus. 

239.  Face  a  ces  problemes  particuliers,  le  syndicat  est 
devenu  le  principal  refuge  du  personnel  penitentiaire.  L'ele- 
ment  du  Solliciteur  general  de  I'AFPC  est  anime  par  une 
•mentalite  de  garnison»  qu'il  serait  simpliste,  comme  nous 
avons  essaye  de  le  montrer,  d'attribuer  a  une  volonte  ego'i'ste  de 
faire  de  I'obstruction  ou  de  rejeter  en  tant  qu'element  intrinse- 
que  au  syndicalisme.  Comme  ailleurs  dans  la  structure  peni- 
tentiaire on  trouve  au  sein  de  I'AFPC  des  abus  potents,  tels 
une  procedure  de  vote  douteuse  et  I'incapacite  d'analyser  et  de 
resoudre  intelligemment  des  problemes  qui,  meme  dans  les 
circonstances  actuelles  difficiles,  ne  sont  pas  necessairement 
insolubles.  Cependant,  de  fa^on  generate,  le  syndicat  constitue 
le  seul  recours  pour  tenter  de  resoudre  les  innombrables  pro- 
blemes auxquels  fait  face  le  personnel,  meme  si  dans  bien  des 
cas,  ce  recours  est  inapproprie.  Les  actions  declenchees  par  la 
direction  du  syndicat,  qui  vont  de  la  menace  de  greve  et  de  la 
suppression  des  heures  supplementaires  a  la  resistance  farou- 
che face  a  des  mesures  disciplinaires  justifiees,  constituent 
done  un  phenomene  endemique  dans  les  penitenciers  cana- 
diens.  Comme  nous  I'avons  souvent  entendu  dire,  les  detenus 
sont  la  derniere  preoccupation  du  syndicat,  meme  s'il  en 
resulte  inevitablement  que  ce  sont  eux  qui  en  patissent  le  plus. 

240.  Les  penitenciers  canadiens  ont  commence  a  s'humani- 
ser  il  y  a  plusieurs  decennies,  avec  I'abandon  progressif  des 
chatiments  corporels,  et  des  reglements  exigeant  le  silence  et 
I'isolement  prolonge  dans  les  cellules.  Ces  reformes  se  sont 
aussi  accompagnees,  du  moins  au  Canada,  d'un  nouveau  type 
de  programmes  de  travail  et  de  socialisation.  D'avoir  greffe  ces 
nouvelles  structures  a  ce  qui  demeurait  essentiellement  un 
vieux  systeme  monolithique,  n'a  malheureusement  pas  permis 
de  concretiser  les  brillants  espoirs  de  leurs  promoteurs  qui, 
retrospectivement,  doivent  etre  consideres  comme  des  fonction- 
naires  et  des  hommes  politiques  courageux.  Au  lieu  d'atteindre 
les  objectifs  vises,  ces  changements  ont  surtout  eu  pour  effet  de 
contraindre  les  detenus  ainsi  que  le  personnel  a  se  comporter 
d'une  fa9on  incompatible  avec  I'accablante  pression  qu'exerce 
le  systeme  traditionnel,  sans  reussir  a  briser  le  noyau  de 
repression  autour  duquel  ce  systeme  a  ete  con9u. 

241.  Les  premieres  tentatives  de  reforme  correctionnelle  ont 
par  consequent  echoue  et  ont  eu  des  repercussions  defavorables 
sur  le  personnel  de  correction.  Leur  role  est  devenu  confus,  et 
un  grand  nombre  d'employes,  particulierement  les  plus 
anciens,  ont  tendance  a  considerer  I'epoque  qui  a  precede  ces 
changements  comme  une  espece  d'age  d'or  de  I'enregimenta- 
tion,  oil  chacun  connaissait  son  role  et  savait  ce  qu'on  attendait 
de  lui.  Nous  sommes  toutefois  convaincus  que  le  fond  du 
probleme  actuel  n'est  pas  d'etre  alle  trop  loin,  mais  provient 
plutot  de  ce  que  nous  ayons  tente  de  nous  rendre  aussi  loin  que 
possible,  sans  abandonner  pour  autant  la  securite  de  I'ancien 
systeme,  qui  se  fondait  presque  exclusivement  sur  des  mesures 
coercitives  exterieures  et  la  force  physique,  par  opposition  a  la 
persuasion  morale.  L'effort  actuel  du  syndicat  vise  surtout  a 
rejeter  ce  reseau  etouffant  d'ambiguite  et  de  frustration,  en 
retablissant,  tant  au  niveau  individuel  qu'a  celui  de  I'etablisse- 
ment,  des  pratiques  qui  ont  ete  officiellement  abandonnees  ou 
condamnees  par  le  Service  canadien  des  penitenciers  depuis 
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correctional  efforts,  as  opposed  to  our  custodial  practices,  are 
consequently  paralysed  in  the  middle  of  this  union-manage- 
ment deadlock. 


242.  We  heard  much  evidence,  tinged  with  more  than  a  bit 
of  unobjective  nostalgia,  about  the  experience  of  custodial  staff 
in  the  pre-reform  years  when  corporal  punishment,  "closed" 
institutions,  and  the  rest  of  the  old  ways  and  the  old  certainties 
existed.  As  one  witness  from  this  era  testified,  however,  the 
result  of  such  policies  was  not  only  absolute  order  but  also  an 
absolute  and  settled  expectation  of  "100  per  cent  recidivism" 
(32:5).  It  is  obvious  that  whatever  may  have  been  the  situation 
in  the  past,  to  attempt  to  deal  with  the  problems  facing 
custodial  staff  today  by  acceding  to  pressure  to  turn  back  the 
clock  would  deny  any  hopes  in  this  country  to  achieve  a 
humane  and  effective  correctional  system. 

Principle  5 

Ways  must  be  found  to  enlist  the  commitment,  the  reservoir 
of  correctional  expertise,  the  basic  humanity  and  the  capaci- 
ty of  the  custodial  staff  to  act  as  successful  role-models  for 
inmates  in  a  cooperative  effort  to  accomplish  the  great  tasks 
that  lie  ahead  for  the  Canadian  Penitentiary  Service. 

243.  We  do  not  suggest  that  the  custodial  staff  is  the  only 
aspect  of  the  system  that  must  change.  The  problem  is  in  fact 
three-sided,  involving  staff,  management  and  prisoners,  each 
of  which  is  separated  from  the  others  by  entrenched  attitudes 
of  confrontation,  mistrust  and  deep  suspicion.  These  mutual 
antagonisms  stem  from  factual  causes  that  can  and  must  be 
corrected  by  a  significant  reform  effort  involving  all  levels  of 
the  penitentiary  system.  Penitentiaries  have  been  subjected  to 
a  great  deal  of  tinkering,  which  has  done  more  to  unsettle 
matters  than  to  improve  them.  At  this  point,  success  will  only 
be  achieved  through  a  determined,  far-reaching  and  coura- 
geous commitment  to  fundamental  reform. 

244.  We  respect  to  inmates,  we  have  already  proposed  a 
re-defining  of  the  purposes  for  which  individuals  ought  to  be 
imprisoned.  This,  coupled  with  an  examination  of  the  criminal 
justice  system  as  a  whole,  and  in  particular,  its  sentencing 
practices,  along  with  further  remedial  measures  we  recom- 
mend later  in  this  Report,  should  do  much  to  remedy  problems 
centred  on  the  attitudes  and  behaviour  of  inmates.  Manage- 
ment— the  second  of  the  three  main  elements  or  interests  in 
the  penitentiary  system — is  made  the  subject  of  appropriate 
recommendations  in  the  next  chapter  of  this  Report.  It  is  in 
this  context  of  the  need  for  constructive  response  by  all 
concerned  that  the  following  proposals  with  respect  to  custodi- 
al staff  should  be  understood. 

Selection  As  It  Is 

245.  The  difficulty  faced  by  the  Canadian  Penitentiary 
Service  in  obtaining  good  recruits  refiects  the  low  esteem  in 
which  it  is  held — unlike  the  Federal  Bureau  of  Prisons  in  the 
United  States,  which  has  hundreds  of  good  applications  for 
every  position.  Only  in  the  Maritimes  is  there  a  waiting  list  for 
employment  as  a  correctional  officer.  The  job  attracts  semi- 
skilled and  unskilled  individuals  who  drift  into  such  employ- 


une  decennie.  Cette  strategic  a  dans  I'ensemble  reussi,  et  nos 
efforts  de  readaptation,  par  opposition  a  nos  pratiques  de 
detention,  sont  par  consequent  paralyses  en  raison  de  I'impasse 
dans  laquelle  se  trouvent  le  syndicat  et  I'administration. 

242.  Nous  avons  entendu  de  nombreux  temoignages,  teintes 
d'une  bonne  dose  de  nostalgic  subjective,  sur  I'experience 
qu'ont  vecue  les  gardiens  au  cours  des  annees  qui  ont  precede 
la  reforme,  lorsque  les  sanctions  corporelles,  les  etablissements 
«clos»,  et  tous  les  autres  anciens  moyens  et  certitudes  exis- 
taient.  Toutefois,  comme  I'a  souligne  Pun  des  temoins  de  cette 
epoque,  pareilles  methodes  assuraient  non  seulement  un  ordre 
absolu,  mais  aussi  un  taux  fixe  de  «cent  pour  cent  de  recidive» 
(32:5).  Manifestement,  quelle  qu'ait  pu  etre  la  situation  ante- 
rieure  ce  serait  abandonner  tout  espoir  de  mettre  sur  pied  un 
systeme  correctionnel  humain  et  efficace  au  Canada,  que  de 
tenter  un  retour  en  arriere. 

Principe  5 

II  faut  trouver  les  moyens  pour  s'assurer  que  la  participation 
des  gardiens,  leurs  connaissances  pratiques  en  matiere  de 
correction,  et  le  potentiel  humain  pourront  reussir  a  jouer  un 
role  modele  aupres  des  detenus,  dans  un  effort  de  collabora- 
tion, qui  permettrait  au  Service  canadien  des  penitenciers 
d'accomplir  les  importantes  taches  qui  I'attendent. 

243.  Nous  ne  pretendons  pas  que  les  gardiens  sont  I'unique 
«rouage»  du  systeme  qui  doit  changer.  En  fait,  le  personnel, 
I'administration,  et  les  detenus  constituent  trois  aspects  de  ce 
probleme,  chaque  groupe  etant  separe  I'un  de  I'autre  par  des 
attitudes  antagonistes  bien  ancrees,  un  manque  de  confiance  et 
des  doutes  profonds.  Ces  oppositions  proviennent  de  situations 
qui  peuvent,  et  doivent,  etre  corrigees  grace  a  une  veritable 
volonte  de  reforme  a  tous  les  niveaux  du  systeme  penitentiaire. 
La  structure  des  penitenciers  a  ete  souvent  remaniee  entrai- 
nant  une  deterioration  plutot  qu'une  amelioration  de  la  situa- 
tion. En  I'etat  actuel  des  choses,  la  reussite  est  necessairement 
fonction  d'un  engagement  indefectible,  courageux  et  de  grande 
envergure  en  vue  d'une  reforme  fondamentale. 

244.  Pour  ce  qui  est  des  detenus,  nous  avons  deja  propose 
une  redefinition  des  objectifs  de  I'incarceration.  Cette  mesure, 
a  laquelle  viennent  se  greffer  un  examen  du  systeme  de  justice 
penale  en  general  et  des  pratiques  en  matiere  de  sentence  en 
particulier  ainsi  que  des  autres  mesures  de  correction  que  nous 
recommandons  dans  ce  rapport,  devrait  grandement  contribuer 
a  resoudre  les  problemes  que  posent  les  attitudes  et  le  compor- 
tement  des  detenus.  L'administration,  soit  le  deuxieme  des 
trois  principaux  elements  ou  centres  d'interets  du  systeme 
penitentiaire,  fait  I'objet  de  recommandations  appropriees  au 
chapitre  suivant.  C'est  dans  le  contexte  du  but  constructif  que 
tous  les  interesses  doivent  poursuivre,  que  s'inscrivent  les  pro- 
positions suivantes  sur  le  personnel  de  correction. 

Methodes  de  selection  actuelles 

245.  Les  problemes  de  recrutement  du  Service  canadien  des 
penitenciers  refietent  le  peu  de  consideration  qu'on  porte  a  cet 
organisme,  contrairement  au  Federal  Bureau  of  Prisons  des 
£tats-Unis,  qui  re9oit  des  centaines  de  demandes  valables  pour 
chaque  poste.  Ce  n'est  que  dans  les  Maritimes  qu'il  existe  une 
liste  d'attente  pou-  le  poste  d'agent  correctionnel.  Ce  poste 
interesse  les  travailleurs  sans  specialisation  et  semi  specialises. 
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ment  attracted  by  its  regular  income  and  stability  without  any 
other  significant  motivation  to  work  in  prisons.  Approximately 
eight  out  of  ten  persons  entering  employment  as  correctional 
officers  are  either  retired  military  personnel  or  younger  men 
starting  out  on  a  working  career  who  were  likely  to  have  been 
unemployed  at  the  time. 

246.  According  to  the  Willett  Project  (a  1973  study  at  the 
Kingston  Correctional  Staff  College),  selection  of  candidates 
for  correctional  officer  positions  is  a  rather  casual,  spontane- 
ous procedure;  basic  information  on  candidates  is  lacking  at 
the  interview;  interviewers  are  not  trained  in  selection;  the 
profile  reports  do  not  relate  to  confidential  assessments  used 
while  under  training  or  on  subsequent  operational  service; 
there  is  no  feedback  to  selectors  about  the  effectiveness  of  their 
work;  pre-selection  information  provided  candidates  is 
inadequate. 


247.  Only  a  small  percentage  (approximately  4%)  of 
Canadian  Penitentiary  Service  employees  remain  in  the  Ser- 
vice until  retirement  age,  an  abnormally  low  number.  Of  746 
people  who  left  the  Canadian  Penitentiary  Service  in  the 
1974-75  fiscal  year,  421  were  correctional  officers.  Only  21 
left  because  of  retirement;  53  resigned  for  outside  employment 
and  237  left  for  "personal  reasons".  The  problem  is  most  acute 
in  British  Columbia.  The  separations  by  region  were  as 
follows: 


Maritimes 18 

Quebec 64 

Ontario 89 

Prairies 50 

Pacific 198 

(The  region  for  the  two  remaining  separations  are  unknown.) 

248.  It  is  the  young  officers  who  are  leaving.  Of  those  who 
separated,  138  were  between  the  ages  of  20  and  24  which 
represented  32.8%  of  the  total  number  of  CX  separations  and 
31.9%  of  the  age  band  population  in  the  Service.  Another  98 
or  23%  were  in  the  age  group  25  to  29,  representing  19.1%  of 
that  age  group.  Significantly  17  or  65.4%  of  the  employees  in 
the  age  group  16  to  19  separated.  (In  our  view  this  latter  age 
group  is  too  young  to  be  considered  for  penitentiary  work). 


249.  The  following  table  indicates  the  turnover  rates  for 
correctional  officers  and  classification  officers  during  the 
period  April  1,  1976  to  March  31,  1977. 

Turnover  Rates  by  Region — 1976-77 

Correctional       Classification 

Officers  Officers 

Atlantic 3.5%  13.3% 

Quebec 6.0  15.6 

Ontario 6.0  14.0 

Prairies 8.9  18.9 

Pacific 14.4  20.0 


qui  sont  interesses  par  le  revenu  regulier  et  la  stabilite  qu'il 
offre,  sans  etre  vraiment  attires  par  le  travail  dans  les  prisons. 
Environ  8  personnes  sur  10,  qui  sont  engagees  a  litre  d'agent 
correctionnel,  sont  soit  des  militaires  a  la  retraite,  soit  des 
jeunes  gens  au  debut  de  leur  carri^re,  vraisemblablement  sans 
emploi  au  moment  du  recrutement. 

246.  Selon  le  projet  Willett  (etude  menee  en  1973  sur  le 
College  de  formation  du  personnel  correctionnel  de  Kingston), 
la  selection  des  candidats  pour  des  postes  d'agent  correctionnel 
n'est  assujettie  a  aucun  processus  coordonne  et  se  fait  rapide- 
ment.  Lors  de  I'entrevue,  il  arrive  qu'on  ne  dispose  pas  des 
renseignements  fondamentaux  sur  le  candidal;  les  personnes 
chargees  des  entrevues  n'ont  pas  la  formation  voulue;  les 
rapports  sur  les  candidats  different  des  evaluations  confiden- 
tielles  faites  pendant  la  periode  de  formation  du  candidal  ou  a 
la  suite  des  laches  ullerieures;  on  ne  fail  pas  rapport  aux 
agents  de  recrutement  de  I'efficacile  de  leur  travail;  les  rensei- 
gnements fournis  aux  candidats  avant  la  selection  sont 
insuffisants. 

247.  Seul  un  faible  pourcentage  (environ  4%)  des  employes 
du  Service  canadien  des  penitenciers  restent  en  fonction  jus- 
qu'a  Page  de  la  retraite,  ce  qui  est  une  proportion  anormale- 
ment  basse.  Sur  les  746  personnes  qui  ont  quitte  le  Service 
canadien  des  penitenciers  au  cours  de  I'annee  financi^re  1974- 
1975,  421  occupaient  des  postes  d'agents  correctionnels.  Seule- 
ment  21  d'entre  eux  ont  quitte  le  Service  parce  qu'ils  avaient 
atteint  I'age  de  la  retraite;  53  ont  demissionne  pour  occuper  un 
autre  emploi,  et  237  sont  partis  pour  des  raisons  personnelles. 
Le  probleme  est  particulierement  grave  en  Colombie-Britanni- 
que.  Voici  la  repartition  des  departs  par  region: 

Maritimes 18 

Quebec 64 

Ontario 89 

Prairies 50 

Pacifique 198 

(On    ignore    de    quelles    regions    venaient  les   deux   autres 

personnes.) 

248.  Ce  sont  les  jeunes  agents  qui  demissionnent.  De  tous 
ceux  qui  ont  quitte  leur  emploi,  138  etaient  ages  de  20  a  24 
ans,  ce  qui  represente  32.8%  de  la  totalite  des  departs  chez  les 
CX,  et  31.9%  des  employes  de  ce  groupe  d'age  dans  le  Service; 
98  autres  agents,  soit  23%,  etaient  ages  de  25  a  29  ans,  ce  qui 
represente  19.1%  du  nombre  total  d'employes  de  ce  groupe 
d'age.  Fait  interessant,  17  agents,  soit  65.4%  du  groupe  des  16 
a  19  ans  ont  quitte  le  Service.  (Nous  estimons  que  des  person- 
nes agees  de  16  a  19  ans  sont  trop  jeunes  pour  travailler  dans 
un  penitencier). 

249.  Le  tableau  suivant  indique  le  taux  de  roulement  chez 
les  agents  correctionnels  et  de  classement  au  cours  de  la 
periode  s'echelonnant  du  1"  avril  1976  au  31  mars  1977. 

Taux  de  roulement  par  region — 1976-1977 

Agents  Agents  de 

correctionnels  classement 

Atlantique  3.5%  13.3% 

Quebec 6.0  15.6 

Ontario 6.0  14.0 

Prairies 8.9  18.9 

Pacifique 14.4  20.0 
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250.  The  high  rates  for  classification  officers  across  the 
country  is  due  to  the  fact  that  they  prefer  to  work  in  the 
provincial  systems  or  the  Parole  Service  where  the  work  is  less 
demanding  and  they  can  work  in  the  community.  Also  their 
work  is  restricted  in  federal  penitentiaries — particularly  max- 
imum security  institutions — because  programs  are  subject  to 
the  security  requirements  of  the  institutions. 


250.  Le  taux  de  roulement  eleve  chez  les  agents  de  classe- 
ment  du  pays  est  du  au  fait  qu'ils  preferent  travailler  dans  les 
systemes  provinciaux  ou  pour  le  Service  des  liberations  condi- 
tionnelles,  ou  le  travail  est  moins  exigeant,  et  se  fait  au  sein  de 
la  collectivite.  De  plus,  dans  les  penitenciers  federaux,  plus 
particulierement  dans  les  institutions  a  securite  maximale,  leur 
travail  est  limite  parce  que  les  programmes  sont  assujettis  aux 
exigences  de  securite  des  institutions. 


251 .  As  noted  in  briefs  from  the  Public  Service  Alliance  and 
from  various  studies,  there  is  a  lack  of  clearly  defined  career 
channels  from  the  Canadian  Penitentiary  Service  and  to  other 
areas  of  the  corrections  community  and  the  Public  Service. 
According  to  the  1976  Correctional  Manpower  Planning, 
Training  and  Development  Project,  (Carleton  University 
Study),  the  "lack  of  job  mobility  and  career  opportunity  in 
Canada's  correctional  system  is  in  part  explained  by  the 
existence  of  many  dead-ended  jobs  and  reliance  on  academic 
credentials  for  entry  into  higher  level  jobs"  (p.  62).  There 
should  be  an  active  and  effective  recruiting  program  based 
upon  the  concept  of  a  professional  career.  Selection,  salary, 
opportunities  for  advancement,  and  pension  should  all  be  part 
of  the  motivation,  along  with  a  sense  of  professionalism  itself. 
The  Sub-Committee  believes  that  the  appropriate  model  for 
the  professionalism  of  a  penitentiary  service  is  a  police  model. 
Of  the  possible  police  models,  the  most  appropriate  in  our  view 
istheR.C.M.  Police. 


251.  Comme  cela  a  ete  souligne  dans  les  memoires  de 
I'Alliance  de  la  Fonction  publique  et  dans  diverses  autres 
etudes,  les  possibilites  de  promotion  au  SCP,  vers  d'autres 
secteurs  du  domaine  correctionnel  et  vers  la  Fonction  publique, 
ne  sont  pas  definies  assez  clairement.  Selon  une  etude  menee 
par  rUniversite  Carleton  en  1976  sur  la  planification,  la 
formation  et  le  perfectionnement  du  personnel  correctionnel — 
Correctional  Manpower  Planning,  Training  and  Development 
Project,  «rabsence  de  mobilite  de  la  main-d'oeuvre  et  les 
faibles  possibilites  de  carriere  offertes  aux  employes  du  regime 
correctionnel  canadien  s'expliquent  partiellement  par  I'exis- 
tence  de  nombreux  postes  plafonnes  et  par  la  necessite  de 
posseder  un  diplome  universitaire  pour  acceder  aux  postes  de 
niveau  plus  eleve»  (p.62).  II  devrait  y  avoir  un  programme  de 
recrutement  efficace  fonde  sur  le  concept  d'une  carriere  pro- 
fessionnelle.  La  selection,  le  salaire,  les  possibilites  d'avance- 
ment  et  la  retraite  devraient  etre  des  elements  de  motivation, 
au  meme  titre  que  le  sentiment  d'occuper  un  poste  profession- 
nel.  Le  Sous-comite  estime  que  I'ideal  de  professionalisme  d'un 
service  penitentiaire  est  celui  des  forces  policieres.  D'apres 
nous,  la  GRC  constitue  le  modele  le  plus  approprie  a  cet  egard. 


Principle  6 

A  staff  that  is  well-selected,  well-motivated  and  well-paid  is 
a  key  to  any  program  of  penitentiary  reforms.  Penitentiary 
work  should  be  a  professional  career  service  modelled  as  far 
as  practicable  on  the  R.C.M.  Police. 


Principe  6 

Un  personnel  trie  sur  le  volet,  anime  des  meilleures  inten- 
tions et  bien  remunere  constitue  un  des  elements  essentiels 
de  toute  reforme  penitentiaire.  Le  travail  dans  un  peniten- 
cier  devrait  etre  considere  comme  une  carriere  profession- 
nelle  et  s'inspirer  autant  que  possible  du  service  dans  la 
Gendarmerie  royale. 


Selection  As  It  Should  Be 

ISl.  An  unacceptably  high  proportion  of  present  staff  have 
not  been  hired  for  any  reason  other  than  the  fact  that  the 
Canadian  Penitentiary  Service  is  desperate  for  persons  to  fill 
poorly  paid  and  low-status  positions  in  dangerous  and  unre- 
warding conditions  working  with  undertrained  associates  in  a 
hostile  and  low-morale  environment.  The  Canadian  Penitentia- 
ry Service  will  never  be  able  to  have  an  adequate  choice  among 
persons  available  in  the  labour  force  until  these  conditions 
change. 


Comment  devrait  se  faire  la  selection 

252.  II  est  inacceptable  qu'une  si  forte  proportion  du  person- 
nel actuel  ait  ete  embauchee  pour  la  seule  raison  que  le  Service 
canadien  des  penitenciers  cherchait  desesperement  des  person- 
nes  disposees  a  occuper  des  postes  mal  remuneres,  sans  pres- 
tige, dans  des  conditions  dangereuses  et  ingrates,  et  disposees  a 
travailler  avec  des  collegues  incompetents  dans  un  milieu 
hostile  et  demoralisant.  A  moins  que  ces  conditions  ne  chan- 
gent,  le  Service  canadien  des  penitenciers  ne  pourra  jamais 
recruter  les  competences  voulues  sur  le  marche  du  travail. 


253.  The  selection  guidelines  and  abilities  required  of  a 
candidate  as  set  out  in  the  selection  standards  require  such 
qualities  as  the  ability  to  carry  out  instructions  and  procedures 
and  the  ability  to  maintain  security,  to  supervise  and  to  make 
oral  and  written  reports.  The  Sub-Committee  is  of  the  opinion 


253.  Les  criteres  de  selection  demandent  de  la  part  des 
postulants  I'aptitude  a  executer  les  ordres,  a  se  conformer  aux 
procedures  etablies,  a  maintenir  la  securite,  a  surveiller  et  a 
presenter  des  rapports  oraux  et  ecrits.  Le  Sous-comite  est 
d'avis  que  Ton  n  attache  pas  suffisamment  d'importance  aux 


7juin  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


971 


that  there  is  insufficient  emphasis  placed  on  the  personal 
qualities  of  the  individual  such  as  patience,  sensitivity,  under- 
standing the  motivation  of  others,  the  ability  to  get  along  with 
others,  stability  to  cope  maturely  with  stress,  the  ability  to 
handle  authority,  and  especially  skills  and  motivation  in  inter- 
personal communication. 

254.  The  Sub-Committee  was  impressed  by  the  basic 
qualifications  of  the  U.S.  Federal  Bureau  of  Prisons.  The 
Bureau  requires  that  a  correctional  officer  have  3-1/2  previous 
years'  experience  in  work  such  as:  teaching  or  instructing, 
especially  with  adults  or  disadvantaged  groups;  counselling  in 
a  welfare  or  social  service  agency;  sales  work  involving  exten- 
sive person-to-person  relationships;  corrections  or  rehabilita- 
tion; interviewing  and  counselling;  supervision  or  leadership; 
enforcing  rules  and  regulations  relating  to  safety,  health  or 
protection.  Education  may  be  substituted  for  experience;  a  full 
semester  of  graduate  study  in  criminology  or  social  sciences, 
following  a  first  degree,  is  fully  qualifying  for  a  grade  one 
guard  position.  The  Bureau  also  looks  for  officers  with  qualifi- 
cations which  enable  them  to  relate  to  inmates  of  specific  age 
groups  and  ethnic  and  cultural  backgrounds. 


qualites  personnelles  des  candidats,  comme  la  patience,  la 
sensibilite,  la  comprehension  d'autrui,  la  sociabilite,  ainsi  que 
I'aptitude  a  travailler  sous  pression  et  a  user  de  discernement 
dans  I'exercice  de  son  autorite  et  surtout  la  capacite  et  la 
volonte  de  communiquer  avec  son  entourage. 


254.  Le  Sous-comite  estime  que  les  pre-requis  fondamenta- 
les  du  Federal  Bureau  of  Prisons  des  £tats-Unis  sont  beau- 
coup  plus  appropries.  En  effet,  le  Bureau  exige  d'un  agent 
correctionnel  trois  ans  et  demi  d'experience  soit  a  titre  d'ensei- 
gnant  ou  de  moniteur,  plus  particulierement  aupres  des  adultes 
ou  de  groupes  de  defavorises;  soit  a  titre  de  conseiller  dans  un 
organisme  de  bien-etre  ou  de  service  social;  ou  encore  dans  le 
domaine  de  la  vente  qui  exige  des  relations  interpersonnelles 
approfondies,  dans  le  domaine  de  la  reforme  ou  de  la  readapta- 
tion;  dans  celui  des  entrevues  ou  de  I'orientation,  de  la  surveil- 
lance ou  de  la  direction;  ou  enfin,  dans  la  mise  en  application 
de  regies  et  reglements  se  rapportant  a  la  securite,  la  sante  ou 
la  protection.  La  scolarite  peut  aussi  tenir  lieu  d'experience. 
Un  semestre  d'etudes  superieures  en  criminologie  ou  en  scien- 
ces sociales  est  considere  comme  suffisant  pour  le  poste  de 
gardien  de  premier  echelon.  Le  Bureau  recrute  aussi  des 
agents  ayant  les  qualites  voulues  pour  communiquer  avec  des 
groupes  de  detenus  d'age  precis  et  d'origine  ethnique  et  cultu- 
relle  determinee. 


255.  The  Sub-Committee  agrees  with  the  statement  in  Rule 
46  (1)  of  the  V.N.  Standard  Minimum  Rules  for  the  Treat- 
ment of  Prisoners  that:  "The  prison  administration  shall  pro- 
vide for  the  careful  selection  of  every  grade  of  the  personnel, 
since  it  is  on  their  integrity,  humanity,  professional  capacity 
and  personal  suitability  for  the  work  that  the  proper  adminis- 
tration of  the  institutions  depends". 

256.  All  applicants  should  be  put  through  appropriate  per- 
sonality testing  to  ensure  that  they  have  the  aptitude,  maturity 
and  self-discipline  required  for  correctional  work.  Further- 
more, all  of  them  should  be  required  to  go  through  security 
clearance.  This  was  not  permitted  by  the  Public  Service  until 
1974,  and  to  date  only  some  22%  of  all  penitentiary  staff  have 
been  subject  to  such  clearance. 


255.  Le  Sous-comite  souscrit  entierement  a  la  regie  46  (1) 
de  VEnsemble  de  regies  minima  pour  le  traitement  des  dete- 
nus (Nations  Unies)  qui  stipule:  «L'administration  peniten- 
tiaire  doit  choisir  avec  soin  le  personnel  de  tout  grade  car  c'est 
de  son  integrite,  de  son  humanite,  de  son  aptitude  personnel  et 
de  ses  capacites  professionnelles  que  depend  une  bonne  gestion 
des  etablissements  penitentiaires.» 

256.  Tous  les  candidats  devraient  etre  soumis  a  des  tests  de 
personnalite  appropries  afin  d'etablir  leur  aptitute,  maturite,  et 
maltrise  de  soi  necessaires  pour  un  rendement  adequat  dans  le 
domaine  correctionel.  De  plus,  ils  devraient  tous  etre  tenus  de 
se  soumettre  a  une  enquete  de  securite.  Avant  1974,  la  Fonc- 
tion  publique  interdisait  la  tenue  d'une  telle  enquete  et  jusqu'a 
maintenant,  seulement  22%  de  tout  le  personnel  travaillant 
dans  le  domaine  penitencier  a  fait  I'objet  d'une  enquete  de 
securite. 


Recommendation  4 

The  basic  qualification  for  a  correctional  officer  must  be  a 
grade  12  education  (or  its  tested  equivalent)  and  a  minimum 
of  three  years'  experience  in  a  field  involving  extensive 
person-to-person  relationships  (teaching,  corrections,  coun- 
selling, supervision,  sales).  Additional  education  should  be 
substitutable  for  experience  or  additional  experience  for 
education.  The  selection  procedure  must  carefully  consider 
the  psychological  attributes  of  prospective  recruits  to  ensure 
their  aptitude,  maturity,  stability  and  self-discipline  for 
penitentiary  work.  They  must  also  be  required  to  pass  full 
security  clearance. 


Recommandation  4 

Les  qualifications  minimales  inherentes  a  un  poste  d'agent 
de  correction  devraient  etre  une  12eme  annee  de  scolarite 
(ou  son  equivalent  reconnu)  et  un  minimum  de  3  ans 
d'experience  dans  un  domaine  necessitant  des  relations 
interpersonnelles  poussees  (I'enseignement,  la  reeducation, 
I'orientation,  la  supervision,  la  vente).  Un  niveau  plus  eleve 
de  scolarite  doit  pouvoir  tenir  lieu  d'experience  ou  vice- 
versa.  La  methode  de  selection  devrait  tenir  soigneusement 
compte  des  qualites  psychologiques  des  candidats  suscepti- 
bles  d'etre  recrutes,  afin  d'assurer  I'aptitude,  la  maturite,  la 
stabilite  et  la  mattrise  de  soi  necessaires  au  travail  dans  un 
milieu  penitentiaire.  lis  devraient  egalement  etre  tenus  de  se 
soumettre  a  une  enquete  de  securite. 
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Retirement  Benefits 

257.  In  the  United  States  we  found  that  penitentiary  work 
was  an  attractive  career  for  persons  of  exceptional  ability 
because,  among  other  reasons,  merit  could  be  recognized  and 
rewarded  through  promotional  opportunities  that  were  not 
blocked  by  an  accumulation  of  senior  officers  waiting  out  their 
time  for  retirement  until  age  65  or  so.  The  Sub-Committee 
also  heard  evidence  indicating  that  the  physical  capacities 
required  by  penitentiary  work  are  so  different  from  those  for 
which  conventional  retirement  programs  in  other  occupational 
fields  are  designed  as  to  warrant  a  retirement  program  specifi- 
cally tailored  to  the  needs  of  the  Penitentiary  Service. 

258.  The  debilitating  effect  of  penitentiary  work  is  reflected 
in  the  low  percentage  of  individuals  who  remain  in  the  Service 
until  retirement.  This  may  also  refiect  the  lack  of  career 
opportunities  and  job  diversification.  Employees  are  concerned 
about  the  fact  that  once  they  are  "burnt  out",  it  is  very 
difficult  for  them  to  start  a  second  career  in  another  field.  The 
Sub-Committee  is  of  the  opinion  that  provision  should  be 
made  for  them  to  find  alternative  employment  if  they  are  no 
longer  able  to  function  in  the  penitentiary  environment  but  are 
not  yet  eligible  for  retirement.  But  early  retirement  is  itself 
essential. 

259.  Currently  in  the  Public  Service  retirement  is  compulso- 
ry at  age  65.  The  United  States  Federal  Bureau  of  Prisons 
provides  for  retirement  at  age  50  after  20  years  of  service. 
Retirement  at  age  55  after  20  years  of  service  is  mandatory. 

260.  The  Sub-Committee  is  of  the  opinion  that  the  nature  of 
penitentiary  work  necessitates  an  earlier  age  for  mandatory 
retirement  within  the  Service  as  well  as  the  implementation  of 
a  voluntary  retirement  program  so  that  employees  who  are 
"burnt  out"  may  be  encouraged  to  seek  a  second  career  at  an 
earlier  age  than  is  now  possible. 

Recommendation  5 

Retirement  at  55  years  of  age  must  be  mandatory  for  all 
employees  other  than  professional  staff,  with  full  pension 
after  25  years  of  service.  Early  voluntary  retirement  at  age 
50  after  20  years  of  service  should  be  optional. 

261.  We  take  no  position  on  the  retirement  or  other  benefits 
that  should  be  conferred  on  parole  officers  in  a  unified  correc- 
tions service  since  that  is  beyond  our  terms  of  reference. 


Training 

262.  Along  with  the  lack  of  discrimination  in  recruitment 
the  Sub-Committee  was  greatly  struck  by  the  lack  of  training 
of  those  who  work  on  the  front  line. 


263.  Correctional  officers  have  been  assigned  to  work  in 
institutions  prior  to  receiving  their  induction  training.  The 
Pacific  Regional  Vice-President  of  the  Public  Service  Alliance 
told  the  Sub-Committee  that  some  correctional  officers  "have 
finished  a  year's  probation,  which  is  the  maximum  according 
to  the  civil  service  regulations,  without  ever  going  on   this 


Pensions  de  retraite 

257.  Nous  avons  constate  qu'aux  fetats-Unis  le  travail  dans 
un  penitencier  pouvait  offrir  une  carriere  stimulante  pour  les 
personnes  exceptionnellement  douees.  En  effet,  on  y  reconnait 
et  recompense  le  merite  en  offrant  des  possibilites  d'avance- 
ment  sans  qu'une  multiplication  de  cadres  attendant  la  retraite 
ne  soit  un  obstacle  a  la  promotion.  Le  Sous-comite  a  egale- 
ment  entendu  des  temoignages  selon  lesquels,  a  cause  des 
caracteristiques  speciales  inherentes  au  travail  particulier  a 
I'interieur  du  Service  penitentiaire,  il  etait  justifie  d'envisager 
un  plan  de  retraite  specialement  con9u  pour  satisfaire  ses 
besoins,  et  differents  de  celui  offert  a  d'autres  groupes  de 
professionnels. 

258.  Le  faible  pourcentage  d'employes  qui  persev^rent  jus- 
qu'a  la  retraite  illustre  les  effets  nocifs  du  travail  dans  les 
penitenciers.  Cela  refiete  egalement  les  possibilites  de  carriere 
et  de  diversite  de  taches  limitees.  Les  employes  s'inqui^tent  du 
fait  qu'une  fois  «brules»,  il  leur  est  tres  difficile  d'entreprendre 
une  nouvelle  carriere  dans  un  autre  domaine.  Le  Sous-comite 
recommande  que  des  mesures  soient  prises  pour  permettre  aux 
employes  qui  cessent  d'etre  aptes  a  travailler  au  sein  du  regime 
d'institutions  penitentiaires  et  qui  n'ont  pas  encore  atteint  I'age 
de  la  retraite  de  se  trouver  un  autre  emploi.  Toutefois,  la 
possibilite  d'une  retraite  anticipee  demeure  prioritaire. 

259.  A  I'heure  actuelle  la  retraite  est  obligatoire  a  65  ans 
dans  la  Fonction  publique.  Le  Federal  Bureau  of  Prisons  des 
6tats-Unis  prevoit  la  retraite  a  I'age  de  50  ans,  apres  20 
annees  de  service.  La  retraite  a  I'age  de  55  ans  apres  20  annees 
de  service  est  obligatoire. 

260.  Le  Sous-comite  estime  que  la  retraite  devrait  etre  chez 
nous  obligatoire  plus  tot  en  raison  de  la  nature  du  travail  en 
milieu  penitentiaire.  II  recommande  egalement  qu'on  autorise 
la  retraite  anticipee  afin  que  les  employes  qui  cessent  d'etre 
aptes  a  travailler  au  sein  du  regime  d'institutions  penitentiaires 
puissent  entreprendre  plus  tot  une  autre  carriere. 

Recommandation  5 

La  retraite  a  I'age  de  55  ans,  avec  pension  complete  apres  25 
annees  de  service,  doit  etre  obligatoire  pour  tous  les 
employes,  a  I'exception  des  groupes  professionnels.  La 
retraite  a  I'age  de  50  ans  apres  20  ans  de  service  devrait  etre 
facultative. 

261.  Nous  n'avons  pas  pris  de  position  quant  a  la  retraite  ou 
autres  prestations  qui  devraient  etre  accordees  aux  agents  de 
liberation  conditionnelle  dans  un  service  de  correction  unifie, 
cette  question  n'entrant  pas  dans  les  limites  de  notre  mandat. 

Formation 

262.  Le  Sous-comite  a  ete  frappe  non  seulement  du  manque 
de  discernement  dont  on  a  fait  preuve  dans  les  procedures  de 
selection,  mais  aussi  des  graves  lacunes  du  programme  actuel 
de  formation  du  personnel  des  institutions  penitentiaires. 

263.  Des  agents  de  correction  ont  ete  affectes  a  des  postes 
dans  des  institutions  avant  meme  d'avoir  suivi  un  cours  de 
familiarisation.  Le  vice-president  de  la  Fonction  publique  du 
Canada  pour  la  region  du  Pacifique  a  declare  au  Sous-comite: 
•Certains  agents  de  correction  sont  meme  demeures  stagiaires 
pendant  un  an,  maximum  impose  par  la  reglementation  de  la 
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nine-week  training  course.    1   believe  some   have   even   been 
promoted  to  CX-2's"  (27:76). 

264.  Staff  have  been  placed  on  tower  duty  although  they 
had  never  had  a  rifle  training  course.  A  woodworking  instruc- 
tor at  Archambault  Institution  stated  that  "quite  a  few  times  I 
went  to  work  on  the  tower  with  a  weapon  although  I  was  never 
taught  how  to  handle  it...  I  was  only  taught  how  to  put  the 
bullets  in  and  get  them  out"  ( 1  2:27). 


265.  Correctional  officers  have  been  employed  for  1 5,  20 
and  even  27  years  without  receiving  any  training  subsequent  to 
their  initial  induction  course.  A  P.S.A.C.  representative  at 
Stony  Mountain  Institution  said,  "I  was  in  the  Service  for  just 
a  little  better  than  1 5  years  before  I  ever  left  here  to  get  any 
type  of  training"  (19:11).  A  witness  at  the  Correctional  De- 
velopment Centre  told  the  Sub-Committee:  "I  have  been  in  the 
penitentiary  service  for  27  years  and  have  never  had  any 
training.  The  only  course  I  took  in  27  years  of  service  was  in 
radio  communications  to  learn  how  to  use  walky-talkies.  I  have 
had  no  other  training"  ( 1 3:6). 

266.  The  nine-week  induction  course  in  at  least  one  region  is 
reduced  to  3  or  4  weeks  depending  on  the  personnel  shortage 
at  the  time  (12:80). 

267.  The  U.N.  Standard  Minimum  Rules  require  that  prior 
to  entering  service,  personnel  are  to  be  given  a  course  of 
training  in  their  general  and  specific  duties.  During  their 
career  they  are  to  maintain  and  improve  their  knowledge  and 
professional  capacity  by  attending  courses  of  in-service  train- 
ing to  be  organized  at  suitable  intervals.  According  to  a 
Canadian  Penitentiary  Service — National  Parole  Service  1976 
Report  on  the  Application  of  "United  Nations  Standards 
Minimum  Rules  for  the  Treatment  of  Prisoners  and  Related 
Recommendations"  to  the  Inmates  of  Federal  Penitentiaries 
in  Canada,  "it  is  not  a  practice  to  give  all  new  recruits  a 
course  of  training  in  their  general  and  specific  duties  before 
they  begin  their  jobs.  However,  efforts  are  made  to  give 
induction  training  to  most  Institutional  Staff.  The  Sub-Com- 
mittee notes  that  Canada  is  therefore  currently  failing  to  carry 
out  the  standards  of  the  U.N.  Minimum  Rules. 


268.  The  lack  of  sufficient  training  for  staff  has  been 
blamed  on  personnel  shortages  in  the  institutions  which  result 
from  separations  from  the  Service,  staff  on  sick  or  annual 
leave,  and  crisis  situations  which  increase  the  need  for  man- 
power. One  C.P.S.  official  told  the  Sub-Committee  that  "dur- 
ing the  last  22  years,  I  have  never  seen  an  institution  where  the 
personnel  was  at  full  strength"  (15:88). 

269.  The  Sub-Committee  found  that  in  British  Columbia 
there  is  a  particularly  high  turnover  rate  for  correctional 
officers— 15%  in  1976,  31%  in  1975  and  51%  in  1974.  As  a 
result  the  Correctional  Staff  College  has  placed  high  priority 


Fonction  publique,  sans  avoir  pu  suivre  ces  neuf  semaines  de 
formation.  Certains  ont  meme  ete  promus  au  rang  de  CX-2.» 

(27:76) 

264.  Des  membres  du  personnel  ont  ete  affectes  aux  mira- 
dors  sans  jamais  avoir  suivi  de  cours  de  maniement  d'armes. 
Un  instructeur  d'atelier  d'ebenisterie  de  Flnstitution  Archam- 
bault a  declare:  «I1  m'est  arrive  a  plusieurs  reprises  d'aller 
travailler,  arme,  dans  un  mirador  sans  jamais  avoir  eu  de 
formation  dans  le  maniement  des  armes...  Je  n'ai  appris  qu'a 
mettre  les  cartouches  dans  I'arme  et  a  les  en  faire  sortir». 
(12:27) 

265.  Des  agents  de  correction  ont  travaille  pendant  15,  20 
ou  meme  27  ans  sans  avoir  re^u  de  cours  de  perfectionnement 
apres  leur  premier  cours  de  familiarisation.  Un  representant  de 
I'Alliance  de  la  Fonction  publique  du  Canada  a  institution 
Stony  Mountain  a  declare:  «J'ai  du  faire  15  annees  de  service 
avant  de  pouvoir  suivre  un  cours  de  formation*  (19:11).  Un 
temoin  du  Centre  de  developpement  correctionnel  a  declare  au 
Sous-comite:  «Cela  fait  27  ans  que  je  suis  dans  le  service 
penitentiaire  et  je  n'ai  jamais  eu  de  formation.  Le  seul  cours 
que  j'ai  eu  en  27  annees  de  service  a  ete  un  cours  de  radiocom- 
munications  pour  utiliser  les  appareils  walky-talkies.  Je  n'ai  eu 
aucun  cours  a  part  cela»  (13:6). 

266.  Dans  une  region  au  moins,  le  cours  de  familiarisation 
d'une  duree  de  neuf  semaines  a  ete  reduit  a  trois  ou  quatre 
semaines,  selon  la  ^ravite  de  la  penurie  de  personnel  dont 
souffrait  I'institution  a  un  moment  donne  (12:80). 

267.  L'Ensemble  des  regies  minima  des  Nations  Unies 
exigent  que  les  membres  du  personnel  suivent,  avant  de  pren- 
dre leur  poste,  un  cours  de  formation  les  initiant  a  leurs  taches 
generales  et  particulieres.  Au  cours  de  leur  carriere,  ils  doivent 
conserver  et  ameliorer  leurs  connaissances  et  leur  capacite 
professionnelles  en  assistant  a  des  cours  de  formation  internes 
organises  a  intervalles  reguliers.  Selon  un  rapport  public  en 
1976  et  redige  conjointement  par  le  Service  canadien  des 
penitenciers  et  le  Service  national  des  liberations  conditionnel- 
les  sur  I'application  de  I'Ensemble  des  regies  minima  pour  le 
traitement  des  detenus  et  autres  recommandations  connexes 
des  Nations  Unies*  aux  detenus  des  penitenciers  federaux  au 
Canada,  la  pratique  selon  laquelle  tons  les  nouveaux  employes 
doivent  assister  a  un  cours  de  formation  les  initiant  a  leurs 
taches  generales  et  particulieres  avant  de  prendre  leur  poste 
n'est  pas  systematique.  Toutefois,  on  deploie  actuellement  des 
efforts  pour  donner  une  formation  de  base  a  la  plupart  des 
membres  du  personnel.  Le  Sous-comite  souligne  que  le  Canada 
n'applique  done  pas  actuellement  les  normes  minimales  des 
Nations  Unies. 

268.  La  formation  deficiente  dans  les  institutions  a  ete 
attribuee  a  un  manque  de  personnel  cause  par  les  conges  de 
maladie  ou  conges  annuels  du  personnel,  les  demissions  et 
situations  de  crise  qui  accroissent  la  demande  en  main-d'oeu- 
vre.  Un  fonctionnaire  du  SCP  a  declare  au  Sous-comite:  «Au 
cours  des  22  dernieres  annees,  je  n'ai  jamais  vu  une  institution 
ou  les  effectifs  etaient  au  complet*  (15:88). 

269.  Le  Sous-comite  a  decouvert  qu'en  Colombie-Britanni- 
que  le  taux  de  roulement  etait  particulierement  eleve  chez  les 
agents  de  correction — 15  p.  100  en  1976,  31  p.  100  en  1975  et 
51  p.  100  en  1974.  En  consequence,  le  College  de  formation  du 
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on  operational  requirements  and  there  has  been  little  opportu- 
nity for  refresher  training  or  the  training  of  non-security 
personnel.  Currently,  there  are  30  untrained  correctional  offi- 
cers working  in  British  Columbia  institutions,  mainly  at  the 
British  Columbia  Penitentiary.  Also,  28  of  130  recruits  were 
given  conditional  passes  by  the  College  in  1976;  55  of  200 
candidates  in  1975  were  given  conditional  passes.  The  candi- 
dates had  not  met  the  necessary  standards  in  weapons  training 
but  were  needed  in  the  institutions. 


270.  The  Sub-Committee  was  impressed  with  the  role 
played  by  senior  correctional  officers  in  supervising  and  teach- 
ing new  recruits  in  the  United  States  prisons  it  visited.  It  is 
envisaged  that  the  rotation  of  senior  officers  in  Canadian 
penitentiaries  between  the  staff  colleges  and  the  institutions 
would  permit  them  to  continue  to  play  a  teaching  role  in  the 
institutions  where  they  would  closely  supervise  recruits. 


271.  Course  content  is  another  problem  at  correctional  staff 
colleges.  Although  courses  are  offered  in  behavioural  science 
and  personality  dynamics,  the  stress  is  on  the  mechanical 
aspects  of  the  job.  Even  the  courses  that  are  provided  do  not 
help  the  recruit  acquire  new  skills,  but  only  provide  informa- 
tion. Insufficient  emphasis  is  placed  on  training  officers  to 
work  with  people. 


272.  The  Wiliett  Study  notes  that  recruits  at  the  Correction- 
al Staff  College  found  the  training  course  content  to  be 
unrealistic  and  inconsistent  with  practice  in  prison;  there  was 
confusion  as  to  the  position  of  the  Correctional  Staff  College 
course  in  the  total  induction  process  since  it  was  not  integrated 
with  selection  and  operational  aspects  of  the  work;  the  course 
had  a  low  credibility  in  institutions  and  was  considered  a 
holiday;  the  Correctional  Staff  College  was  handicapped 
because  it  was  not  associated  with  a  prison  where  standards 
would  be  actualized  under  control;  in-service  training  was 
minimal  and  interest  in  the  job  generated  by  the  Correctional 
Staff  College  course  quickly  diminished. 


273.  The  Carleton  University  Study  pointed  out  that  a  large 
proportion  of  institutional  staff  "felt  unclear  about  policies  and 
procedures  and  did  not  feel  that  they  clearly  understood  the 
goals  of  the  organization"  (p.  31).  Although  training  courses 
make  the  employees  aware  of  the  results  expected,  they  do  not 
demonstrate  precisely  how  to  achieve  them.  The  Sub-Commit- 
tee agrees  with  the  recommendation  of  the  Study  that  the  lack 
of  cohesion  between  theory  and  practice  could  be  overcome  by 
on-the-job  training  to  follow  off-the-job  courses.  In  addition, 
post-employment  education  increases  goal  clarity,  which  is 
linked  to  job  satisfaction. 


personnel  de  correction  a  donne  la  priorite  a  la  formation  des 
agents  de  correction  pour  repondre  aux  besoins  du  service;  on 
n'a  pratiquement  pas  offert  de  cours  de  recyclage  ou  de 
formation  du  personnel  aux  employes  ne  faisant  pas  partie  de 
la  securite.  Presentement,  trente  agents  de  correction  qui  n'ont 
re9u  aucune  formation  travaillent  dans  les  institutions  de  la 
Colombie-Britannique,  principalement  au  Penitencier  de  la 
Colombie-Britannique.  De  meme,  en  1976,  le  college  a  accorde 
a  28  de  ses  130  recrues  des  diplomes  sous  condition;  en  1975, 
55  recrues  sur  200  etaient  dans  le  meme  cas.  Les  candidats  ne 
repondaient  pas  aux  normes  exigees  pour  I'entrainement  au 
maniement  des  armes  a  feu  mais  on  en  avait  besoin  dans  les 
institutions. 

270.  Lors  de  sa  visite  des  penitenciers  americains,  le  Sous- 
comite  a  ete  impressionne  du  role  que  jouent  les  agents  de 
correction  superieurs  dans  la  surveillance  et  la  formation  des 
recrues.  On  pense  qu'au  Canada,  si  on  permettait  aux  agents 
seniors  de  passer  des  Colleges  de  formation  aux  institutions, 
cela  leur  permettrait  de  continuer  a  jouer  le  role  d'educateur 
dans  les  institutions,  ou  ils  assumeraient  une  surveillance 
etroite  des  recrues. 

271.  Le  contenu  du  cours  dispense  aux  Colleges  de  forma- 
tion pour  le  personnel  de  correction  est  aussi  deficient.  On  tend 
a  mettre  I'accent  sur  les  aspects  mecaniques  du  travail,  bien 
que  soient  aussi  offerts  certains  cours  de  psychologie  du  com- 
portement  et  de  dynamique  de  groupe.  En  fait  les  cours 
dispenses  ne  permettent  pas  a  I'etudiant  d'acquerir  de  nouvel- 
les  competences,  mais  uniquement  d'accroitre  ses  connaissan- 
ces.  On  ne  met  pas  suffisamment  I'accent  sur  les  qualites 
humaines  telle  la  capacite  de  travailler  avec  les  detenus. 

272.  L'etude  Wiliett  fait  observer  que  les  candidats  du 
College  de  formation  du  personnel  de  correction  ont  exprime 
I'opinion  que  le  contenu  du  cours  de  formation  manquait  de 
realisme  et  qu'il  etait  contraire  a  la  realite  des  penitenciers.  On 
ne  semblait  pas  tres  bien  comprendre  oii  se  situaient  les  cours 
offerts  par  le  College  de  formation  du  personnel  de  correction 
par  rapport  au  processus  global  de  formation,  puisqu'ils 
n'etaient  pas  integres  a  la  selection  ou  au  travail  a  proprement 
parler.  Dans  les  institutions,  I'interet  pour  les  cours  n'etait  pas 
manifeste  et  on  les  considerait  plutot  comme  des  vacances.  Le 
College  de  formation  souffrait  de  n'etre  associe  a  aucune 
institution  dans  lesquelles  les  normes  auraient  pu  ete  appli- 
quees  de  fa9on  controlee;  la  formation  en  cours  d'emploi  etait 
tres  limitee  et  I'interet  pour  le  travail  suscite  par  les  cours 
dispenses  par  le  College  de  formation  du  personnel  de  correc- 
tion, diminua  rapidement. 

273.  Le  rapport  de  I'Universite  Carleton  fait  remarquer  que 
beaucoup  de  membres  du  personnel  de  correction  «ne  pour- 
raient  adequatement  definir  la  politique  et  les  procedures  et 
estimaient  pas  tres  bien  comprendre  le  but  de  I'organisation* 
(p.  31).  Bien  que  les  cours  de  formation  fassent  prendre 
conscience  aux  employes  des  objectifs  vises,  ils  n'impliquent 
cependant  pas  precisement  la  fa9on  de  les  atteindre.  Le  Sous- 
comite  enterine  les  recommandations  de  cette  etude  voulant 
que  les  lacunes  entre  la  theorie  et  la  pratique  puissent  etre 
comblees  par  une  formation  pratique  en  cours  d'emploi  qui 
ferait  suite  aux  cours  theoriques.  De  plus,  les  cours  de  perfec- 
tionnement  permettent  de  mieux  saisir  les  objectifs  a  atteindre 
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Recommendation  6 

All  custodial  personnel  must  have  an  initial  training  course 
of  three  months'  duration  which  combines  instruction  and 
field  work,  and  they  must  not  begin  regular  work  in  an 
institution  before  completing  it.  The  best  instructors  avail- 
able in  the  system  should  be  utilized. 

Continuing  Professional  Development 

274.  A  major  factor  bearing  not  only  on  staff  efficiency  but 
also  on  morale,  discipline  and  attitude,  is  the  lack  of  continu- 
ing training  for  persons  who  have  made  a  long-term  commit- 
ment to  the  Penitentiary  Service.  Such  training  is  necessary  to 
enable  career  officers  to  upgrade  skills  in  order  to  qualify  for 
advancement.  In  the  absence  of  adequate  educational  pro- 
grams, we  find  a  widespread  conviction  among  correctional 
staff  that  promotion  standards  are  unfair,  arbitrary  and  some- 
times based  on  favouritism  rather  than  established  abilities. 


275.  Proper  advanced  staff  training  could  add  much  needed 
elements  of  intellectual  discipline  and  professional  purpose  to 
the  way  in  which  Penitentiary  Service  personnel  perform  their 
duties,  in  the  same  way  that  advanced  training  for  intermedi- 
ate and  senior  officers  enhances  the  efficiency  and  accomplish- 
ment mission  of  the  armed  forces.  We  also  point  out  that  such 
training  could  provide  an  appropriate  avenue  for  the  introduc- 
tion into  the  intellectual  horizons  of  the  custodial  staff  of  new 
concepts  of  penology,  as  well  as  a  testing-ground  for  all  aspects 
of  correctional  theory  and  practice. 


et  par  consequent  de  retirer  une  plus  grande  satisfaction  du 
travail  accompli. 

Recommandation  6 

Tout  le  personnel  de  correction  devrait  suivre  un  cours  de 
formation  initiale  d'une  duree  de  trois  mois,  et  ce  cours 
allierait  la  theorie  a  la  pratique;  personne  ne  doit  etre 
affecte  a  une  institution  avant  d'avoir  termine  ce  cours.  On 
devrait  avoir  recours  aux  meilleurs  instructeurs  disponibles. 

Le  perfectionnement  permanent  du  personnel 

21  A.  Nous  constatons  qu'un  important  facteur  infiuant  non 
seulement  sur  I'efficacite  du  personnel  mais  aussi  sur  son 
moral,  sa  discipline  et  ses  attitudes,  est  I'insuffisance  des 
possibilites  de  formation  permanente  offertes  aux  candidats 
qui  se  sont  engages  a  travailler  au  Service  canadien  des 
penitenciers  pendant  une  assez  longue  periode.  Cette  forma- 
tion est  necessaire  pour  permettre  aux  agents  de  carriere  de  se 
perfectionner  et  d'assurer  ainsi  leur  avancement.  Comme  il 
n'existe  pas  de  programme  convenable  de  formation,  le  person- 
nel de  correction  est  generalement  convaincu  que  les  normes 
de  promotion  sont  injustes,  arbitraires  et  que  le  favoritisme 
prime  parfois  sur  la  competence  etablie. 

275.  La  mise  sur  pied  d'un  programme  de  perfectionnement 
du  personnel  permettrait  de  tabler  sur  deux  nouveaux  facteurs 
tres  favorables,  soit  la  discipline  intellectuelle  et  la  motivation 
professionelle,  pour  promouvoir  I'interet  que  portent  les 
employes  du  Service  des  penitenciers  a  raccomplissement  de 
leurs  fonctions,  de  la  meme  fa9on  que  les  cours  de  perfection- 
nement offerts  aux  officiers  de  niveau  intermediaire  et  supe- 
rieur  permettent  d'accroitre  I'efficacite  et  le  rendement  des 
forces  armees.  Nous  tenons  aussi  a  souligner  que  cette  forma- 
tion peut  egalement  elargir  les  horizons  intellectuels  des  gar- 
diens,  en  les  initiant  aux  nouveaux  concepts  d'etudes  du  milieu 
carceral,  tout  en  servant  de  laboratoire  clinique  permettant  la 
mise  a  I'epreuve  de  divers  aspects  theorique  et  pratique  dans  le 
domaine  correctionnel. 


Recommendation  7 

Custodial  personnel  must  have  full  opportunity  for  continu- 
ing professional  educational  development  and  should  be 
required  to  spend  a  minimum  of  one  week  a  year  in  refresh- 
er courses  or  upgrading. 


Recommandation  7 

Les  agents  de  correction  doivent  beneficier  de  toutes  les 
occasions  possibles  de  continuer  a  se  perfectionner  sur  le 
plan  de  la  formation  professionnelle  et  ils  devraient  suivre 
obligatoirement,  chaque  annee,  des  cours  de  perfectionne- 
ment d'une  duree  minimum  d'une  semaine. 


Training  Positions  as  Part  of  Penitentiary  Complements 

276.  The  Treasury  Board's  failure  to  authorize  requested 
"training  positions"  has  been  a  major  obstacle  to  breaking  the 
cycle  of  improper  behaviour  and  unwise  custodial  practices 
perpetuated  through  excessive  reliance  on  on-the-job  training- 
.Taxpayers  have  had  to  pay  out  excessive  overtime  to  correc- 
tional officers  who  must  fill  in  for  those  absent  on  training 
courses,  and  it  has  tended  to  ensure  that  we  have  had  under- 
manned, professionally  inadequate  and  often  exhausted  cus- 
todial staffs  who  have  spent  an  unacceptably  high  proportion 
of  their  time  presiding  over  destructive  riots  and  smashups  by 
inmates  whom  they  are  neither  trained  nor  motivated  to 
control  properly,  all  at  the  taxpayer's  expense. 


Pastes  de  formation  integres  aux  effectifs  penitentiaires 

276.  L'autorisation  refusee  par  le  Conseil  du  Tresor  pour  la 
creation  de  «postes  de  formation*  a  considerablement  nui  aux 
objectifs  vises:  briser  le  cycle  des  comportements  indesirables 
et  des  methodes  de  garde  erronees  perpetuees  par  I'emphase 
demesuree  mise  sur  la  formation  en  cours  d'emploi.  Les  contri- 
buables  ont  eu  a  acquitter  des  sommes  importantes  en  temps 
supplementaire  aux  agents  de  correction  qui  doivent  travailler 
pendant  que  d'autressuivent  des  cours  de  formation.  Cela  a 
contribue  a  reduire  les  effectifs  disponibles,  a  nuire  a  une 
formation  professionnelle  adequate  et  a  epuiser  le  personnel. 
Ainsi  ces  employes  passent  une  grande  partie  de  leur  temps  a 
tenter  de  contenir  des  mutineries  et  des  actes  de  vandalisme;  ils 
n'ont  ni  la  formation  ni  la  motivation  pour  controler  efficace- 
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Recommendation  8 

A  sufficient  number  of  training  positions  must  be  estab- 
lished to  allow  for  the  full  and  adequate  training  and 
continuing  professional  education  of  custodial  personnel 
without  depriving  institutions  of  necessary  staff.  This 
number  should  be  established  annually. 


Promotion  from  within  the  Service 

277.  The  career  structure  of  the  Canadian  Penitentiary 
Service,  as  in  most  correctional  systems,  is  hierarchical  in 
nature:  promotion  movement  is  towards  supervisory  and 
managerial  roles.  Lateral  mobility  which  offers  specialization 
and  employment  change  is  often  ignored  although  it  is  just  as 
important  to  employees.  Without  it,  career  blockage  may 
result.  For  example,  the  living  unit  officer  cannot  win  competi- 
tions in  the  CX-COF  (Correctional  Officer)  stream  and  needs 
academic  upgrading  to  compete  in  the  WP  (Classification 
Officer)  group. 


278.  Recent  emphasis  on  education  and  professionalism  in 
the  Service  has  often  resulted  in  the  hiring  of  "outsiders"  to 
fill  vacant  positions,  particularly  in  middle  and  upper  manage- 
ment. This  has  created  resentment  among  staff  who  feel 
promotions  should  be  made  from  within  the  Service. 


279.  In  addition,  correctional  officers  should  be  retrained  to 
fill  positions  as  classification  officers  and  instructors.  A 
number  of  witnesses  told  the  Sub-Committee  that  at  one  time 
a  correctional  officer  could  advance  to  the  top  of  the  Service 
but  that  this  was  no  longer  seen  as  possible. 


280.  Although  a  number  of  briefs  suggested  that  more  stress 
should  be  placed  on  academic  qualifications,  the  error  in  this 
approach  is  that  education  does  not  always  equal  experience 
and  motivation  in  value.  Moreover,  the  Sub-Committee  found 
that  the  more  highly  educated  a  person  is,  the  less  likely  he 
will  remain  as  a  correctional  officer.  According  to  an  official 
at  the  Pacific  Correctional  Staff  College,  the  Service  recently 
recruited  14  undergraduates  as  correctional  officers  but  only 
four  are  still  employed.  According  to  the  official,  they  were 
overqualificd  and  became  frustrated  with  the  job.  As  noted  by 
one  witness,  higher  education  may  be  a  detriment  because  of 
expectations  such  persons  have  "about  themselves,  about  their 
ability  to  change  things...  and  certain  expectations  about  other 
people.  These  expectations  may  not  make  sense  in  a  prison, 
they  may  simply  be  frustrated"  ( 1 7:74). 


281.  Evidence  before  the  Sub-Committee  indicated  the 
inequities  caused  by  stressing  education.  One  witne.ss  in  British 
Columbia  complained  that  because  of  the  lack  of  a  degree  in 


ment  de  telles  situations,  et  tout  cela  se  fait  aux  frais  des 
contribuables. 

Recommandation  8 

II  faut  prevoir  un  nombre  suffisant  de  postes  de  formation 
pour  permettre  une  formation  complete  et  convenable  des 
employes  et  pour  permettre  le  perfectionnement  profession- 
nel  permanent  du  personnel  de  correction,  sans  priver  les 
institutions  du  personnel  dont  elles  ont  besoin.  On  devrait 
fixer  ce  nombre  a  chaque  annee. 

Les  promotions  a  I'interieur  du  Service 

111 .  Comme  c'est  le  cas  dans  la  plupart  des  regimes  correc- 
tionnels,  I'organigramme  des  postes  du  SCP  est  base  sur  la 
hierarchic:  les  promotions  sont  accordees  pour  des  roles  de 
surveillance  et  de  gestion.  Les  mutations  laterales,  qui  permet- 
tent  aux  employes  de  se  perfectionner  et  de  changer  d'emploi, 
sont  souvent  negligees,  meme  si  elles  revetent  une  importance 
certaine  aux  yeux  des  employes;  sans  elles,  les  possibilites  de 
carriere  sont  limitees  d'autant.  C'est  le  cas,  par  exemple,  des 
postes  d'agents  d'unites  residentielles;  ces  derniers  ne  sont  pas 
eligibles  aux  concours  qui  s'adressent  au  CX-COF  (agent  de 
correction)  et  les  candidats  sont  requis  de  posseder  un  diplome 
d'etudes  superieures  pour  etre  admissibles  au  poste  de  WP 
(agent  de  classement). 

278.  L'importance  accordee  recemment  par  le  SCP  a  I'edu- 
cation  et  au  professionnalisme  I'a  souvent  amene  a  engager  des 
•personnes  de  I'exterieurx  pour  combler  certains  postes 
vacants,  notamment  chez  les  cadres  intermediaires  et  supe- 
rieurs.  II  en  a  resulte  un  climat  de  mecontentement  chez  les 
employes  pour  lesquels  ces  promotions  devraient  etre  accordees 
aux  employes  du  SCP  deja  en  poste. 

279.  De  plus,  les  agents  de  correction  devraient  pouvoir 
suivre  des  cours  de  formation  supplementaire  pour  leur  per- 
mettre d'acceder  aux  postes  d'agent  de  classement  et  d'instruc- 
teur.  Un  certain  nombre  de  temoins  ont  declare  au  Sous- 
comite  que  les  agents  de  correction  avaient  deja  eu  acces  dans 
le  passe  aux  postes  superieurs  du  Service,  mais  que  ce  n'etait 
plus  le  cas  aujourd'hui. 

280.  Malgre  la  pretention  de  certain  memoires  selon  lesquels 
on  devait  insister  davantage  sur  les  antecedents  scolaires,  la 
scolarite  ne  remplace  pas  necessairement  I'experience  et  la 
motivation.  De  plus,  le  Sous-comite  a  constate  que  plus  une 
personne  est  instruite,  moins  elle  est  susceptible  de  demeurer 
agent  de  correction.  Selon  un  cadre  du  College  de  formation 
de  la  region  du  Pacifique,  le  Service  canadien  des  penitenciers 
aurait  recrute  recemment  quatorze  bacheliers  comme  agents 
de  correction,  mais  seulement  quatre  d'entre  eux  seraient 
demeures  en  poste.  De  I'avis  de  ce  temoin,  ces  candidats 
etaient  trop  qualifies  pour  le  poste  et  ils  se  sont  sentis  frustres. 
Un  temoin  a  mentionne  qu'un  niveau  elcve  d'instruction  pou- 
vait  etre  prejudiciable  au  nouvel  employe,  en  raison  des  espoirs 
qu'il  nourrit  «a  son  propos,  sur  ses  capacites  d'effectuer  des 
changements  ...et  sur  ce  qu'il  attend  des  autres  personnes.  Ces 
espoirs  n'ont  peut-etre  pas  leur  place  dans  une  prison.  Souvent, 
ils  n'entrainent  que  des  frustrations)*  (17:74). 

281.  Le  Sous-comite  a  entendu  des  temoignages  prouvant  les 
injustices  causees  par  la  hantise  des  diplomes.  Un  temoin  de  la 
Colombie-Britannique  s'est  plaint  du  fait  qu'etant  donne  qu'il 
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recreation,  he  was  paid  $10,000  less  than  others  doing  the 
same  job,  although  he  had  been  in  the  Service  for  ten  years. 
Union  representatives  at  Stony  Mountain  Institution  in 
Manitoba  noted  that  of  60  Living  Unit  Officers,  only  1 2  were 
hired  through  the  ranks  and  the  remainder  were  taken  from 
outside  the  Service. 


282.  Hiring  inexperienced  personnel  from  outside  was  con- 
sidered dangerous  because  they  are  unfamiliar  with  the  cus- 
todial environment  and  make  mistakes  that  could  put  their 
lives  and  the  lives  of  other  staff  members  in  danger. 

283.  The  Sub-Committee  recognizes,  however,  that  it  is 
sometimes  necessary  to  recruit  people  from  outside  when  no 
suitable  candidate  exists  in  the  Service.  There  are  highly 
qualified  personnel  in  related  fields  such  as  provincial  correc- 
tions agencies  and  the  Parole  Service  although  they  may  not 
have  the  requisite  experience  in  a  penitentiary  environment. 
The  Service  should  not  be  restricted  in  employing  such  persons 
but  it  should  ensure  that  they  receive  the  necessary  grounding 
in  security  before  assuming  their  positions. 


284.  We  observe  that  not  all  aspects  of  what  happens  to  a 
correctional  officer  working  in  contact  with  inmates  are  nega- 
tive. Although  bad  habits  tend  to  be  perpetuated  by  transmis- 
sion from  the  old  to  the  new  staff,  work  on  the  range  or  even 
on  the  perimeter  is  a  learning  experience  about  problems  that 
do  not  exist  in  a  vacuum  or  without  cause.  Without  having 
gained  first-hand  personal  knowledge  of  the  actual  dynamics 
of  staff-prisoner  relationships — something  that  is  far  removed 
from  the  ordinary  experience  of  people  — much  of  the  contri- 
bution made  by  supervisory  personnel  and  program  and  clas- 
sification officials  to  prison  management  and  problem-solving 
fails  to  address  itself  to  reality  as  it  exists  on  the  inmate 
ranges.  We  are  of  the  view  that  it  would  ultimately  enhance 
the  team  effort  required  in  a  penal  institution  if  all  persons 
who  eventually  will  work  in  supervisory  or  collateral  staff 
positions  were  first  exposed  to  what  it  is  like  to  work  in  daily 
contact  with  inmates,  and  to  the  problems  experienced  in 
practice  by  the  custodial  staff  in  carrying  out  the  directives 
and  policies  by  which  penitentiaries  are  run. 


285.  Primarily  this  means  that  the  persons  with  manage- 
ment responsibilities  in  institutions,  or  performing  non-custodi- 
al jobs  in  them,  should  be  drawn  from  the  custodial  staff. 
Should  this  seem  to  limit  the  pool  of  potential  talent  too 
severely,  we  invite  attention  to  our  prior  recommendations 
with  respect  to  ensuring,  through  proper  selection  and  training 
procedures,  that  the  custodial  staff  will  become  the  Penitentia- 
ry Service's  most  valuable  resource  where  it  comes  to  filling 
the  needs  of  modern  penology.  In  addition,  it  means  that 
outside  individuals  hired  for  non-custodial  positions,  before 
being  allowed  to  assume  supervisory,  classification  or  other 
responsibilities,  should  be  required  to  serve  for  a  reasonable 


n'etait  pas  diplome  en  loisirs,  il  recevait  $10,000  de  moins  que 
des  confreres  qui  exer^aient  la  meme  fonction,  meme  s'il 
possedait  dix  ans  de  service.  Les  representants  de  I'AFPC  de 
I'Institution  Stoney  Mountain  au  Manitoba  ont  rapporte  que, 
sur  soixante  nouveaux  agents  d'unites  residentielles,  seulement 
douze  avaient  ete  choisis  parmi  les  employes  en  poste,  alors 
que  les  autres  venaient  de  I'exterieur  du  Service. 

282.  On  estime  qu'il  est  parfois  dangereux  d'engager  des 
employes  sans  experience,  venant  de  I'exterieur  du  Service  des 
penitenciers,  car  leur  pietre  connaissance  du  milieu  carceral 
peut  les  amener  a  poser  des  gestes  mettant  leur  vie  et  celles  des 
autres  membres  du  personnel  en  danger. 

283.  Le  Sous-comite  reconnait  toutefois  qu'il  est  parfois 
necessaire  de  recruter  des  employes  a  I'exterieur  du  SCP  , 
lorsqu'aucun  employe  deja  en  service  ne  possede  la  competence 
necessaire  pour  occuper  le  poste  vacant.  II  existe  un  reservoir 
assez  important  de  candidats  tres  competents  dans  des  secteurs 
connexes  comme  les  organismes  provinciaux  de  correction  et  le 
Service  des  liberations  conditionnelles,  et  ce,  meme  si  de  tels 
antecedents  ne  leur  ont  pas  permis  d'acquerir  {'experience 
precise  du  milieu  penitentiaire.  Le  Service  devrait  pouvoir 
recourir  a  ces  personnes  tout  en  veillant  a  ce  que  ces  recrues 
re9oivent  la  formation  necessaire  en  matiere  de  securite  avant 
d'assumer  leurs  nouvelles  fonctions. 

284.  Quant  a  I'experience  acquise  par  un  agent  de  correction 
au  cours  de  son  travail  parmi  les  detenus,  nous  constatons  que 
tous  les  aspects  n'en  sont  pas  negatifs.  Malgre  la  perpetuation 
de  mauvaises  habitud  es  des  anciens  aux  recrues,  les  taches 
accomplies  dans  les  rangees  et  meme  dans  le  secteur  du 
perimetre  sensibilisent  le  personnel  a  certains  problemes  qui 
n'existent  pas  en  vase  clos  ou  ne  surgissent  pas  sans  cause.  En 
faisant  abstraction  de  toute  connaissance  personnelle  acquise 
sur  place  du  processus  dynamique  dans  les  rapports  entre  le 
personnel  et  les  detenus  (connaissance  que  I'experience  ordi- 
naire ne  nous  permet  pas  d'acquerir)  une  bonne  partie  du 
travail  accompli  par  le  personnel  de  surveillance  ainsi  que  par 
les  agents  de  programme  et  les  agents  de  classement  en  vue 
d'assurer  I'administration  des  penitenciers  et  de  resoudre  les 
problemes  ne  peut  tenir  compte  de  la  realite  telle  qu'elle  existe 
chez  les  detenus.  Si  toutes  les  personnes  destinees  a  faire  partie 
du  personnel  de  surveillance  ou  du  personnel  auxiliaire  etaient 
d'abord  exposees  aux  divers  aspects  du  travail  quotidien  parmi 
les  detenus  et  aux  difficultes  auxquelles  les  gardes  se  heurtent 
dans  la  pratique,  et  dans  I'application  des  directives  et  politi- 
ques  en  vertu  desquelles  sont  administres  les  penitenciers,  nous 
estimons  qu'il  en  resulterait  eventuellement  un  meilleur  travail 
d'equipe  au  sein  des  institutions. 

285.  Cela  signifie  tout  d'abord  le  recrutement  des  personnes 
qui  occupent  des  postes  de  direction  dans  les  institutions 
penitentiaires,  ou  dont  les  fonctions  ne  sont  pas  liees  a  la 
securite,  parmi  le  personnel  de  correction.  Si  cette  methode 
devrait  sembler  limiter  trop  rigoureusement  le  nombre  de  ceux 
qui  ont  des  dispositions  pour  reussir  dans  ce  travail,  nous 
referons  a  nos  recommandations  anterieures  visant  a  garantir, 
au  moyen  de  methodes  de  selection  et  de  programmes  de 
formation  appropries,  que  le  personnel  de  correction  devienne 
I'element  du  Service  des  penitenciers  le  plus  apte  a  repondre 
aux  besoins  de  la  penologie  moderne.  En  outre,  avant  d'etre 
autorisees  a  exercer  des  fonctions  de  surveillance,  de  classe- 
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period  of  time  as  custodial  officers  working  with  inmates. 
From  this  requirement  we  would  exempt  only  professional 
persons,  such  as  physicians,  nurses,  psychologists  and  instruc- 
tors, or  persons  such  as  penal  experts  from  other  countries  who 
have  demonstrated  possession  of  equivalent  experience. 


Recommendation  9 

Staff  appointments  above  the  initial  level  should  either  be 
made  by  promotion  within  the  system,  or  appointees  (other 
than  professional  persons  or  those  who  already  have  equiva- 
lent experience)  should  be  required  to  spend  a  period  of  six 
months  gaining  experience  in  security  before  assuming  their 
positions.  It  is  vital  that  the  service  hold  out  the  probability 
of  promotion  for  the  deserving  officer. 


Probationary  Period  for  New  Employees 

286.  The  final  test  of  the  proficiency  and  skill  of  a  new 
officer  is  in  how  he  responds  to  the  exacting  demands  involved 
in  correctional  practice  as  it  should  be  carried  out.  While 
reasonable  job  security  is  necessary,  it  is  also  essential  that 
there  be  adequate  opportunity  for  the  Penitentiary  Service  to 
ensure  that  it  correctly  identifies  and  keeps  only  the  best,  most 
qualified  and  properly  motivated  individuals  for  the  permanent 
staff 

287.  The  Sub-Committee  is  of  the  opinion  that  the  current 
probation  period  of  six  months  in  the  Public  Service  is  not 
sufficiently  long  for  employees  of  the  Canadian  Penitentiary 
Service.  Senior  staff  do  not  have  enough  opportunity  to  make  a 
valid  assessment  of  a  new  employee  particularly  because  the 
induction  process  often  involves  the  initial  placement  of  the 
recruit  in  an  institution  after  which  he  is  sent  to  the  Correc- 
tional Staff  College.  In  many  cases  this  expends  almost  the 
entire  probation  period.  As  a  result  the  period  must  be  extend- 
ed a  further  six  months  to  obtain  a  proper  assessment. 
Although  the  Public  Service  Alliance  of  Canada  (P.S.A.C.) 
suggested  a  two-year  period  of  probation,  the  Sub-Committee 
is  of  the  opinion  that  a  one-year  period  following  the  three 
months  of  induction  training  would  be  sufficient. 

Recommendation  10 

The  period  of  probation  for  new  employees  must  be  one  year 
after  the  completion  of  the  initial  training  course. 


Staff  Remuneration 

288.  The  concern  of  the  Canadian  public  with  the  need  for 
effective  penology  in  the  fight  against  crime  has  not  been 
matched  by  pay  scales  that  arc  designed  to  attract  and  retain 
in  service  people  who  would  be  most  qualified  for  duties  of  the 
importance  and  responsibility  of  correctional  officers.  In  addi- 
tion, low  pay  and  present  prison  conditions  are  the  excuse  for 
some  staff  members  to  manipulate  the  work  situation  so  as  to 
obtain  excessive  overtime.  The  overtime  bill  at  Millhaven 
alone  last  year  would  have  made  it  possible  to  hire  another  144 
people.   All    things   considered,   it   would   eventually   be   less 


ment,  ou  a  assumer  d'autres  responsabilites,  les  personnes 
recrutees  a  I'exterieur  pour  occuper  des  postes  administratifs 
seraient  tenues  d'exercer  durant  une  periode  raisonnable  les 
fonctions  de  securite  tout  en  travaillant  parmi  les  detenus. 
Seuls  les  professionnels,  tels  que  medecins,  infirmieres,  psycho- 
logues  et  moniteurs,  ou  certains  individus  experts  en  penologie 
etrangers  possedant  une  experience  valable,  en  seraient 
dispenses. 

Recommandation  9 

Les  affectations  a  des  postes  au-dessus  de  I'echelon  initial 
devraient  se  faire  par  voie  de  promotion  au  sein  du  systeme, 
et  les  personnes  nommees  a  ces  postes  (a  part  les  profession- 
nels ou  ceux  qui  possedent  deja  une  experience  equivalente) 
devraient  etre  tenues  de  faire  un  stage  de  six  mois  dans  le 
domaine  de  la  securite  avant  d'exercer  leurs  fonctions.  II  est 
essentiel  que  le  Service  etablisse  la  possibilite  d'une  promo- 
tion rapide  pour  I'agent  meritant. 

Periode  de  probation  pour  les  nouveaux  employes 

286.  L'accomplissement  des  laches  astreignantes  qu'impose 
le  systeme  de  correction  permet  d'evaluer  definitivement  la 
competence  et  efficacite  du  nouvel  agent.  Bien  qu'il  soil  neces- 
saire  d'assurer  une  securite  d'emploi  raisonnable,  il  est  egale- 
ment  essentiel  que  le  Service  des  penitenciers  ait  la  possibilite 
de  faire  une  selection  correcte  afin  de  pouvoir  retenir  seules  les 
personnes  les  plus  competentes  et  faisant  preuve  d'une  verita- 
ble motivation  pour  occuper  des  postes  permanents. 

287.  Le  Sous-comite  estime  que  la  periode  probationnaire 
actuelle  de  six  mois,  prevue  dans  la  Fonction  publique,  n'est 
pas  suffisante  dans  le  cas  des  employes  du  Service  canadien 
des  penitenciers.  Le  personnel  de  direction  n'est  pas  suffisam- 
ment  en  mesure  de  faire  une  evaluation  valable  d'un  nouvel 
employe,  etant  donne,  I'affectation  initiale  dans  un  etablisse- 
ment  penitentiaire,  avant  meme  le  stage  au  College  de  forma- 
tion du  personnel  de  correction.  Souvent,  cela  accapare  pres- 
que  I'ensemble  de  la  periode  de  probation.  On  doit  done 
prolonger  cette  periode  de  six  autres  mois  pour  obtenir  une 
evaluation  valable.  Bien  que  I'Alliance  de  la  Fonction  publique 
du  Canada  (AFPC)  ait  propose  une  probation  de  deux  ans,  le 
Sous-comite  estime  qu'une  periode  d'un  an  succedant  aux  trois 
mois  d'initiation  serait  suffisante. 

Recommandation  10 

La  periode  de  probation  pour  les  nouveaux  employes  doit 
etre  d'un  an,  apres  qu'ils  aient  complete  le  cours  initial  de 
formation. 

La  remuneration  du  personnel 

288.  L'interet  manifeste  par  les  Canadiens  pour  une  penolo- 
gie efficace  dans  la  lutte  contre  le  crime,  n'a  pas  ete  contreba- 
lance  par  des  echelles  de  remuneration  qui  sont  destines  a 
attirer  et  a  conserver  au  sein  du  Service  les  personnes  qui 
seraient  les  plus  competentes  pour  exercer  des  fonctions  ayant 
I'importance  et  comportant  la  responsabilite  qu'ont  celles  des 
agents  de  correction.  En  outre,  une  faible  remuneration  et  la 
situation  qui  regne  actuellement  dans  les  prisons  servent  d'ex- 
cuses  a  certains  membres  du  personnel  pour  exploiter  la  situa- 
tion sur  le  plan  du  travail  afin  d'obtenir  des  heures  supplemen- 
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expensive  for  the  taxpayers  to  upgrade  significantly  the  pay 
scales  for  penitentiary  staff. 


289.  The  Sub-Committee  has  carefully  considered  the  ques- 
tion of  the  appropriate  model.  As  indicated  throughout  this 
report,  we  believe  it  should  be  a  police  model,  and  in  particular 
the  R.C.M.  Police. 

Recommendation  II 

Staff  must  be  paid  in  keeping  with  their  training  and  status 
and  we  find  the  R.C.M.  Police  to  be  the  appropriate  model. 


Exchange  Programs  with  Other  Countries 

290.  This  Sub-Committee  has  gained  considerable  insight 
into  problems  that  exist  in  Canadian  corrections  through 
observation  of  different  theories  and  practices  in  several  for- 
eign jurisdictions,  and  has  been  highly  impressed  by  the 
remarkable  results  obtained  in  one  provincial  institution  in 
Canada  (Oak  Ridge)  through  the  application  of  techniques 
originating  in  Europe.  We  cannot  afford  to  be  insular  in  our 
correctional  approach  or  to  discount  new  advances  in  penology 
merely  because  they  are  not  of  Canadian  origin.  The  most 
valuable  way  to  ensure  that  we  stay  abreast  of  developments 
would  be  an  expansion  of  the  ad  hoc  exchange  programs  that 
are  now  carried  out  between  institutions  in  Canada  and  in 
other  countries.  Such  a  policy  would  help  us  reach  the  goal  of 
having  a  system  that  correctional  personnel  from  other  coun- 
tries would  seek  to  emulate  rather  than,  as  is  now  the  case, 
having  one  that  generally  demonstrates  what  they  should 
avoid. 

Recommendation  12 

In  order  to  increase  staff  experience  and,  to  enhance  the 
quality  of  Canadian  penology,  there  must  be  regular  pro- 
grams of  exchange  of  manpower  for  periods  up  to  a  year  or 
two  with  penitentiary  systems  in  other  countries. 


Uniting  Security  and  Program  Personnel 

291.  There  is  an  exaggerated  and  teamwork-inhibiting  dis- 
tinction between  staff  with  security  responsibilities  and  those 
with  program  responsibilities.  In  the  light  of  the  purposes  of 
imprisonment  we  have  recommended,  this  distinction  should 
no  longer  be  perpetuated,  since  it  only  serves  to  polarize 
program  and  security  personnel  and  encourage  each  group  to 
see  the  other  as  opposed  in  interest.  We  have  seen  conclusive 
evidence  that  the  absence  of  such  a  division,  in  a  context  of 
appropriately  reformed  practices  in  other  areas,  is  a  superior 
approach  to  penology.  Some  new  structural  and  organizational 
thinking  is  required  in  this  area,  including,  but  certainly  not 
limited  to,  implementing  our  earlier  recommendation  respect- 
ing prior  security  experience  for  all  penitentiary  staff. 


taires  excessives.  L'an  dernier  le  montant  de  la  remuneration 
des  heures  supplementaires  au  seul  penitencier  de  Millhaven, 
aurait  permis  de  recruter  144  employes  supplementaires.  A 
tout  prendre,  il  serait  finalement  moins  couteux  pour  les 
contribuables  d'augmenter  sensiblement  les  echelles  de  remu- 
neration du  personnel  des  penitenciers. 

289.  Le  Sous-comite  a  etudie  attentivement  le  modele  a 
emuler.  Comme  predecemment  indique,  nous  pensons  que  ce 
modele  devrait  s'inspirer  des  forces  policieres,  en  particulier  la 
GRC. 

Recommandation  11 

Le  personnel  devrait  etre  remunere  en  fonction  de  sa  forma- 
tion et  de  son  statut,  et  nous  pensons  que  la  Gendarmerie 
royale  du  Canada  est  un  modele  approprie. 

Programmes  d'echange  avec  d'autres  pays 

290.  Le  Sous-comite  a  acquis  une  connaissance  approfondie 
des  problemes  qui  se  posent  dans  le  systeme  correctionnel  du 
Canada  en  etudiant  les  differentes  theories  et  pratiques  en 
usage  a  Fetranger,  et  les  resultats  remarquables  obtenus  dans 
un  etablissement  provincial  au  Canada  (Oak  Ridge)  etabli  sur 
un  modele  europeen,  I'ont  fortement  impressionne.  Nous  ne 
pouvons  pas  nous  permettre  de  ne  pas  tenir  compte  des  aulres 
methodes  en  matiere  de  correction,  ou  de  rejeter  les  progres 
recemment  realises  en  penologie,  uniquement  parce  qu'ils  ne 
sont  pas  d'origine  canadienne.  Le  moyen  le  plus  rentable 
d'assurer  la  mise  a  jour  des  progres  realises,  consisterait  a 
elargir  les  programmes  speciaux  d'echange  mis  en  usage  entre 
les  etablissements  penitentiaires  du  Canada  et  ceux  d'autres 
pays.  Une  telle  politique  permettrait  I'etablissement  d'un  sys- 
teme correctionnel  modele  au  lieu,  comme  c'est  actuellement 
le  cas,  d'etre  I'exemple  a  ne  pas  suivre. 

Recommandation  12 

Afin  d'accroitre  I'experience  du  personnel  et  d'ameliorer  la 
qualite  de  la  penologie  canadienne,  il  doit  y  avoir  des 
programmes  permanents  d'echange  d'employes,  pour  des 
periodes  s'etendant  jusqu'a  un  an  ou  deux,  avec  les  systemes 
penitentiaires  d'autres  pays. 

Regroupement  du  personnel  de  securite  et  du  personnel 
charge  des  programmes 

291.  Une  compartimentation  exageree  a  ete  etablie  entre  le 
personnel  charge  de  la  securite  et  celui  qui  est  charge  des 
programmes,  ce  qui  gene  le  travail  d'equipe.  Compte  tenu  des 
objectifs  de  I'incarceration  que  nous  avons  recommandes,  il 
faudrait  mettre  un  terme  a  cette  distinction  puisqu'elle  polarise 
le  personnel  de  securite  et  celui  qui  est  charge  des  programmes 
et  encourage  chaque  groupe  a  penser  a  I'autre  en  terme 
d'interets  divergents.  Nous  avons  ete  a  meme  de  constater, 
dans  la  mesure  qu'elle  s'assortisse  de  pratiques  ameliorees  dans 
tous  les  secteurs  s'y  rapportant,  que  I'absence  d'une  telle 
division,  ne  peut  que  favoriser  une  application  plus  saine  des 
methodes  de  penologie  moderne.  Dans  ce  domaine  il  est  neces- 
saire  d'envisager  I'instauration  de  nouvelles  structures  et  une 
reorganisation  impliquant  la  mise  en  oeuvre  de  notre  recom- 
mandation anterieure  preconisant  I'acquisition  initiale  par  tout 
le   personnel   des   penitenciers  d'une  certaine  experience   en 
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292.  Generally,  custodial  officers  have  shown  an  anti-pro- 
gram bias.  Programs  are  not  seen  as  enhancing  security  but 
rather  as  detracting  from  it.  As  we  have  pointed  out,  union 
interference  with  management  decisions  too  often  inhibits, 
halts  or  even  destroys  inmate  programs.  Part  of  the  reason  for 
this  has  been  the  increasing  isolation  and  narrowing  of  the  job 
function  of  the  correctional  officer  as  a  result  of  the  increase  in 
the  hiring  of  professionals,  particularly  classification  officers, 
in  the  late  1960s,  and  the  introduction  of  the  Living  Unit 
Program  in  1972.  The  correctional  officer  has  little  input  into 
the  decision-making  process  although  he  spends  more  time 
with  the  inmates  than  anyone  else  in  the  institution. 


293.  On  the  other  hand,  classification  officers  receive  virtu- 
ally no  security  training.  Most  are  university  graduates  with 
degrees  in  the  behavioural  sciences.  They  tend  to  be  academi- 
cally oriented  and  their  prime  concern  the  rehabilitation  of 
inmates;  they  have  little  practical  exposure  to  the  problems 
faced  by  others  who  work  in  a  penitentiary.  This  contributes  to 
the  basic  clash  in  philosophy  between  the  classification  officer 
and  the  security-oriented  correctional  officer. 


294.  The  Farris  Report  (Commission  of  Inquiry  into  Events 
at  the  British  Columbia  Penitentiary  June  1975)  found  that 
some  of  the  contributing  factors  to  the  1975  hostage-taking 
incident  at  the  British  Columbia  Penitentiary  involved  classifi- 
cation officers:  they  ignored  warnings  from  inmates  and  failed 
to  adhere  to  standing  orders  and  routines  involving  security. 
The  Report  also  considered  the  lack  of  cooperation  between 
security  and  classification  personnel  as  a  contributing  factor  to 
the  incident. 


295.  The  Sub-Committee  is  of  the  opinion  that  the  selection 
and  training  of  classification  officers  must  include  a  basic 
security  orientation  and  that  all  employees  should  have  as 
much  responsibility  as  possible  in  both  security  and  programs, 
in  order  to  understand  the  methodology  and  problems  of  both 
positions. 

296.  The  Canadian  Penitentiary  Service  has  already  adopt- 
ed new  policies  of  this  kind.  The  Team  Concept,  which  is  being 
introduced  into  all  existing  maximum  security  institutions, 
deploys  correctional  officers  into  two  groups  according  to  the 
amount  of  contact  with  inmates.  One  group  is  involved  in 
static  security  (perimeter  duty,  towers  and  access  control)  and 
has  minimal  contact  with  inmates;  the  second  is  involved  with 
internal  security  where  there  is  direct  contact  with  inmates 
through  inmate  activities  and  the  development,  to  a  certain 
extent,  of  inler-personal  relationships.  The  Living  Unit  concept 
which  is  discussed  elsewhere  in  this  Report  is  being  introduced 
into  all  medium  security  institutions.  As  with  the  Team  Con- 
cept it  involves  the  separation  of  staff.  This  concept  is  pro- 
gram-oriented and  requires  the  living  unit  officer  to  become 
directly  involved  in  the  counselling  of  inmates  and  the  develop- 


matiere  de  securite.   II  ne  faudrait  toutefois  pas  s'en  tenir 
uniquement  a  cette  recommandation. 

292.  Generalement,  les  agents  de  correction  ont  tendance  a 
s'opposer  aux  programmes.  lis  considerent  que  les  programmes 
nuisent  a  la  securite,  plutot  que  la  renforcent.  Comme  nous 
I'avons  signale,  I'intervention  des  syndicats  dans  le  processus 
decisionnel  de  la  direction,  trop  souvent  gene,  freine  ou  meme 
entraine  la  disparition  des  programmes  a  Tintention  des  dete- 
nus. Cette  situation  est  due  en  partie  a  Tisolement  croissant  et 
a  la  limitation  des  fonctions  des  agents  de  correction,  a  la  suite 
de  I'accroissement  du  recrutement  de  professionnels,  particu- 
lierement  d'agents  de  classement  a  la  fin  des  annees  60,  et  de 
I'adoption  du  programme  d'unites  residentielles  en  1972. 
L'agent  de  correction  contribue  peu  a  la  prise  des  decisions, 
bien  qu'il  passe  plus  de  temps  avec  les  detenus  que  tout  autre 
employe  du  penitencier. 

293.  D'autre  part,  les  agents  de  classement  ne  re9oivent 
pratiquement  aucune  formation  en  matiere  de  securite.  La 
plupart  d'entre  eux  sont  des  diplomes  d'universite  qui  ont 
etudie  les  sciences  du  comportement.  lis  ont  tendance  a  tenir 
surtout  compte  des  theories  et  s'interessent  principalement  a  la 
readaptation  des  detenus;  ils  ont  une  tres  faible  connaissance 
pratique  des  problemes  auxquels  se  heurtent  les  autres 
employes  des  penitenciers.  Cette  situation  contribue  a  la  dicho- 
tomic conceptuelle  fondamentale  entre  I'agent  de  classement  et 
I'agent  de  correction  axe  sur  la  securite. 

294.  Le  rapport  Farris  (Commission  d'enquete  sur  les  eve- 
nements  survenus  au  Penitencier  de  la  Colombie- Britannique, 
juin  1975)  a  indique  que  certains  des  facteurs  qui  ont  contri- 
bue aux  prises  d'otages  en  1975  au  Penitencier  de  la  Colombie- 
Britannique  impliquaient  des  agents  de  classement:  ils 
n'avaient  pas  tenu  compte  des  avertissements  de  detenus  et  ne 
se  s'etaient  pas  conformes  aux  reglements  et  aux  pratiques  en 
matiere  de  securite.  On  a  egalement  indique  dans  le  rapport 
que  I'absence  de  collaboration  entre  le  personnel  de  securite  et 
le  personnel  de  classement  etait  un  facteur  ayant  contribue  a 
ces  incidents. 

295.  Le  Sous-comite  estime  que  la  selection  et  la  formation 
des  agents  de  classement  doit  comporter  une  initiation  fonda- 
mentale a  la  securite  et  que  tous  les  employes  devraient 
participer  autant  que  possible  a  la  securite  et  a  la  mise  en 
oeuvre  des  programmes,  afin  de  comprendre  la  methodologie 
et  les  problemes  des  deux  parties. 

296.  Le  Service  canadien  des  penitenciers  a  deja  adopte  de 
nouvelles  politiques  semblables.  Dans  le  concept  d'equipe,  qui 
sera  bientot  instaure  dans  toutes  les  institutions  a  securite 
maximale,  on  classe  les  gardiens  de  prison  en  deux  groupes, 
selon  la  frequence  des  contacts  avec  les  detenus.  Un  groupe 
s'occupe  de  la  garde  (surveillance  des  murs,  des  miradors  et 
des  voies  d'acces)  et  n'a  que  tres  peu  de  contact  avec  les 
detenus.  Le  deuxieme  groupe  s'occupe  de  la  securite  interne: 
les  membres  de  ce  groupe  entrent  en  contact  direct  avec  les 
detenus  par  le  biais  des  activites  des  detenus,  et  dans  une 
certaine  limite,  par  des  relations  interpersonnelles.  Le  concept 
d'unite  residentieile,  dont  il  est  question  ailleurs  dans  ce  rap- 
port, est  en  voie  d'etre  instaure  dans  toutes  les  institutions  a 
securite  moyenne.  Tout  comme  le  concept  d'equipe,  il  y  est 
question  de  repartir  le  personnel.  Plutot  axe  sur  les  program- 
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ment  of  participation  in  programs  as  well  as  assuming  respon- 
siblity  for  internal  security.  In  other  words,  he  has  both  a 
custody  and  a  program  function. 


Recommendation  13 

As  far  as   possible,  all   staff  members  should   have  dual 
responsibility  for  security  and  program. 


Identification  and  Accountability 

291 .  All  staff  and  inmates  should  be  accountable  for  their 
behaviour  and  actions.  Neither  should  be  allowed  to  use 
anonymity  as  a  shield  for  any  misdeeds.  Anonymity  has  been 
employed  by  the  worst  guards  in  the  worst  institutions.  They 
do  not  wear  identification  and  typically  refuse  to  tell  inmates 
who  they  are.  Because  of  the  general  breakdown  in  leadership, 
discipline,  purpose  and  morale  in  Canadian  penitentiaries,  it  is 
not  uncommon  for  "accounts  to  be  settled"  behind  the  protec- 
tion of  anonymity.  This  sort  of  behaviour  by  the  staff,  so  long 
as  it  is  kept  out  of  sight,  can  be  officially  disclaimed,  and  is  in 
fact  often  tolerated. 

298.  Irregular  enforcement  procedures  by  the  staff  may  even 
be  seen  as  useful  to  the  system  to  keep  things  "looking  good  on 
paper".  The  smaller  the  number  of  formal  disciplinary  actions 
required  to  be  taken  against  staff,  the  more  effective  the 
management  of  an  institution  seems  to  be.  In  a  penitentiary 
system  without  goals  that  rise  much  above  warehousing  human 
beings,  the  importance  of  maintaining  good  appearances  and 
unblemished  management  "track  records"  becomes  propor- 
tionately much  greater  than  the  importance  of  the  eventual 
success  in  society  of  men  unfortunate  enough  to  have  been 
"rehabilitated"  through  such  expedients. 

299.  We  found  a  vehement  resistance  among  staff  to  any 
suggestion  that  they  wear  any  form  of  identification,  as  well  as 
an  indifferent  attitude  by  management  to  what  is  an  obvious 
problem.  This  attitude  is  in  sharp  contrast  to  that  in  American 
federal  prisons,  where  it  is  taken  for  granted  that  staff  will 
wear  name  identification  and  that  inmates  will  not. 

300.  Name  identification  in  the  form  of  plates  would  allow 
staff  and  inmates  to  address  each  other  by  name,  and  might 
improve  communication.  At  present  it  is  common  practice  for 
a  correctional  officer  to  refer  to  an  inmate  by  his  inmate 
number  and  last  name  ("4143  Smith"  etc.)  while  inmates 
more  often  than  not  do  not  know  the  names  of  the  officers  and 
hence  develop  nicknames  (often  of  a  derogatory  nature)  for 
them. 

Recommendation  14 

All  staff  members  and  all  inmates  in  penitentiaries  must 
wear  name  identification. 


Hostage-  Taking  and  other  Serious  Incidents 

301.  In  prison  riots  the  principal  target  groups  of  the  rioters 
are  usually  the  child  molesters  and  the  informers,  and  the 


mes,  il  exige  la  participation  active  de  I'agent  de  I'unite 
residentielle  dans  I'orientation  des  detenus  et  leur  participation 
aux  programmes  de  I'institution,  tout  en  assurant  la  securite 
dans  I'enceinte  du  penitencier.  En  d'autres  termes,  I'agent 
d'unite  residentielle  s'occupe  de  la  securite  et  du  bon  fonction- 
nement  des  programmes. 

Recommandation  13 

Dans  la  mesure  du  possible,  tous  les  membres  du  personnel 
devraient  avoir  des  responsabilites  tant  dans  le  domaine  de 
la  securite  que  dans  celui  des  programmes. 

Identification  et  responsabilite 

297.  Tous  les  employes  et  les  detenus  devraient  accepter  la 
responsabilite  de  leurs  actions,  au  lieu  de  se  retrancher  derriere 
le  voile  de  I'anonymat  comme  le  font  certains  des  pires  gar- 
diens  dans  les  pires  institutions.  Ceux-ci  en  effet,  n'arborent 
aucun  signe  distinctif  et  refusent  de  reveler  leur  identite  aux 
detenus.  £tant  donne  I'affaiblissement  general  de  I'autorite,  de 
la  discipline,  de  la  motivation  et  du  moral  au  sein  des  peniten- 
ciers  canadiens,  les  reglements  de  compte  anonymes  ne  sont 
pas  rares.  II  arrive  meme  que  de  tels  actes  de  la  part  du 
personnel  soient  officiellement  dementis  et  meme  toleres 
pourvu  qu'ils  aient  ete  commis  en  catimini. 

298.  De  plus,  le  systeme  encourage  le  personnel  a  avoir 
recours  a  ces  procedures  irregulieres,  qui  lui  permettent  de 
«sauver  les  apparences  exterieures*.  On  semble  presumer  qu'un 
nombre  reduit  de  mesures  disciplinaires  officiellement  prises  a 
I'encontre  des  gardiens  atteste  d'une  bonne  gestion  de  I'institu- 
tion. Dans  un  regime  d'institutions  penitentiaires  dont  les 
objectifs  ne  depassent  guere  I'entreposage  d'etres  humains,  la 
sauvegarde  des  apparences  et  le  caractere  irreprochable  des 
dossiers  revetent  une  importance  beaucoup  plus  grande  que  le 
succes  de  la  reinsertion  sociale  de  ceux  qui  ont  eu  la  malchance 
d'etre  «readaptes»  par  de  tels  moyens. 

299.  Nous  avons  remarque  une  resistance  farouche  de  la 
part  des  gardiens  aux  propositions  visant  a  leur  faire  porter 
une  forme  d'identification  ainsi  que  I'indifference  de  la  direc- 
tion face  a  ce  probleme  evident.  La  situation  est  sensiblement 
differente  aux  6tats-Unis  ou  il  est  convenu  que  le  personnel 
portera  une  forme  d'identification  et  que  les  detenus  n'en 
porteront  pas. 

300.  Tous  les  detenus,  ainsi  que  le  personnel,  devraient 
porter  un  macaron  ou  serait  inscrit  leur  nom.  La  communica- 
tion s'en  trouverait  facilitee.  A  I'heure  actuelle,  il  est  courant 
de  voir  un  agent  correctionnel  interpeller  un  detenu  en 
employant  son  numero  matricule  et  son  nom  («4143  Smith», 
etc.)  tandis  que  pour  leur  part,  les  detenus  ne  connaissent 
generalement  pas  les  noms  des  agents  et  sont  portes  a  leur 
donner  des  surnoms  (souvent  destines  a  les  ridiculiser). 

Recommandation  14 
Tous  les  membres  du  personnel  et  tous  les  detenus  des 
institutions  devront  porter  des  macarons  ou  sera  inscrit  leur 
nom. 

Prises  d'otages  et  autres  incidents  graves 

301.  Lors  d'une  mutinerie,  les  principales  cibles  de  la  vio- 
lence sont   habituellement   les  detenus,  coupables  de  s'etre 
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treatment  of  any  staff  members  taken  as  hostages  is  very 
different  from  that  of  the  "undesirables." 


302.  Professor  Fred  Desroches  told  the  Sub-Committee: 

"The  treatment  of  hostages  is  very  much  different  from  the 
treatment  of  undesirables  in  prison  riots.  Hostages  are  usu- 
ally well  treated;  often  hostages  are  given  food,  they  are 
given  mattresses,  many  things  that  prisoners  themselves  do 
not  have...  As  a  matter  of  fact,  the  time  when  hostages  are 
most  likely  to  be  harmed  is  actually  before  they  are  hos- 
tages, during  the  initial  stage  of  the  riot,  when  they  are 
overpowered  and  they  put  up  a  struggle  or  when  violent 
inmates  who  bear  them  a  grudge  can  get  to  them  before 
other  inmates  can  come  to  their  aid...  A  very  common  thing 
in  prison  riots  is  for  inmates  to  come  to  the  aid  of  a 
correctional  officer...  I  found  only  one  case  of  guards  being 
killed  once  they  were  held  as  hostages;  it  occurred  in  the 
United  States  over  half  a  century  ago.  That  is  the  only 
instance  found  in  looking  at  United  States  riots  for  a  couple 
of  hundred  years.  I  was  looking  at  Canadian  riots  as  well..." 
(24:17) 


attaques  a  des  enfants,  et  les  delateurs;  le  traitement  reserve 
aux  membres  du  personnel  pris  en  otage  differe  de  celui  que 
Ton  reserve  aux  «indesirables». 

302.     Le     professeur     Fred     Desroches,     a     declare     au 
Sous-comite: 

«Le  traitement  reserve  aux  otages  est  tres  different  de  celui 
que  Ton  reserve  aux  indesirables.  D'habitude,  les  otages  sont 
bien  traites;  ils  sont  nourris,  on  ieur  donne  des  matelas  et 
beaucoup  de  choses  que  les  prisonniers  eux-memes  n'ont 
pas...  En  fait,  c'est  avant  d'etre  pris  en  otage  qu'ils  courent 
les  plus  grands  risques,  c'est-a-dire  au  debut  de  la  mutinerie, 
lorsqu'ils  sont  pris  et  qu'ils  resistent  a  leurs  ravisseurs  ou 
lorsque  des  detenus  violents  qui  Ieur  tiennent  rancune  s'en 
prennent  a  eux  avant  que  d'autres  detenus  puissent  venir  a 
Ieur  secours...  II  est  tres  courant,  pendant  une  mutinerie 
carcerale  que  des  detenus  viennent  a  I'aide  d'un  agent  de 
correction...  J'ai  decouvert  un  seul  cas  ou  des  gardiens  ont 
ete  tues  apres  avoir  ete  pris  en  otages.  Cela  s'est  produit  aux 
£tats-Unis,  il  y  a  plus  d'un  demi-siecle.  C'est  le  seul  cas  dont 
j'ai  eu  connaissance,  aux  6tats-Unis,  dans  le  cadre  d'une 
etude  traitant  sur  pres  de  200  ans.  Mon  etude  a  egalement 
porte  sur  des  mutineries  qui  ont  eu  lieu  dans  des  prisons 
canadiennes.»  (24:17). 


Deaths  which  have  occurred  have  resulted  from  the  bullets  of 
attacking  rescuers  as  at  Attica  and  in  the  Mary  Steinhauser 
case. 

303.  Nevertheless,  hostage-taking  has  to  be  treated  as  the 
most  serious  incident  possible  in  a  penitentiary  because  of  the 
real  possibility  of  death  or  serious  injury  to  the  hostages,  to  say 
nothing  of  the  psychological  stress  on  the  penitentiary  staff. 

304.  In  fact,  hostage-takings  are  a  comparatively  new  phe- 
nomenon, particularly  in  the  routine  manner  in  which  this 
attention-seeking  device  is  coming  to  be  used.  The  danger  is  in 
this  very  repetitiveness,  the  casualness  and  ease  with  which  it 
is  done,  and  the  expectation  that  the  bargaining  will  bring 
some  victory  and  even  reward  (in  transfers)  for  the 
perpetrators. 

305.  These  incidents  also  have  a  negative  effect  on  the 
reform  of  the  system  and  on  inmates  who  seek  help  in  prepar- 
ing for  productive  life  when  they  are  released  to  the  outside. 
Often  the  most  arrogant,  too  frequently  the  most  violent, 
becomes  the  spokesman  in  the  negotiation  over  lives.  The 
automatic  publicity  focused  on  these  people  with  the  impres- 
sion that  this  is  the  prototype  inmate  causes  public  revulsion, 
mitigating  against  community  acceptance  of  humane  reforms 
inside  prisons,  and  setting  back  any  reforms  that  are  already 
underway.  It  also  plays  into  the  hands  of  the  punitive  and 
vindictive  guards  who  strive  for  inflexible  security.  This,  in 
turn,  allows  continuation  of  the  oppressive  and  frustrating 
climate  in  which  more  violence  and  more  hostage-taking  is 
born;  certain  inmates  know  they  have  nothing  to  lose.  The 
majority  of  prisoners,  who  want  to  do  time  peacefully  and 
within  institutional  rules,  become  victims  of  the  worst 
elements. 


Les  deces  qui  sont  survenus  sont  attribuables  aux  balles  de 
sauveteurs  qui  etaient  passes  a  I'attaque  comme  a  Attica  et 
dans  le  cas  de  Mary  Steinhauser. 

303.  Neanmoins,  la  prise  d'otages  doit  etre  consideree 
comme  I'incident  le  plus  serieux  qui  puisse  survenir  dans  un 
penitencier  a  cause  de  la  reelle  possibilite  que  les  otages  soient 
tues  ou  gravement  blesses,  pour  ne  rien  dire  des  pressions 
psychologiques  sur  le  personnel  du  penitencier. 

304.  De  fait,  les  prises  d'otages  constituent  un  phenomene 
relativement  nouveau  surtout  si  Ton  considere  son  caractere  de 
plus  en  plus  coutumier  pour  attirer  I'attention.  II  importe  aussi 
de  tenir  compte  du  danger  que  presentent  la  repetition  de  ces 
incidents,  le  sang-froid  et  I'aisance  avec  lesquels  ils  sont  orga- 
nises, et  I'espoir  qu'ont  les  coupables  d'obtenir  une  certaine 
victoire  et  meme  une  recompense  (par  les  transferts)  lors  de  la 
negociation. 

305.  Ces  incidents  ont  aussi  un  effet  negatif  sur  la  reforme 
du  systeme  et  sur  les  detenus  qui  souhaitent  profiter  de  I'aide 
pour  se  preparer  a  une  vie  productive  lorsqu'ils  seront  remis  en 
liberte.  Bien  souvent,  c'est  le  plus  arrogant,  et  trop  frequem- 
ment  le  plus  violent  qui  devient  le  porte-paroie  dans  les 
negociations  dont  dependent  des  vies  humaines.  La  publicite 
que  I'on  accorde  automatiquement  a  ces  gens  en  laissant  croire 
qu'ils  sont  des  detenus  typiques,  alimente  la  revolte  du  public, 
mine  I'acceptalion  de  la  communaute  a  I'egard  des  reformes 
humanitaires  a  I'interieur  des  prisons,  et  retarde  I'application 
des  reformes  deja  entreprises.  On  joue  ainsi  le  jeu  des  gardiens 
repressifs  et  vindicatifs  qui  pronent  une  securite  infiexible.  Ce 
qui,  par  ricochet,  favorise  un  climat  oppressant  et  frustrant 
lequel  engendre  plus  de  violence  et  de  prises  d'otages;  certains 
detenus  savent  qu'ils  n'ont  rien  a  perdre.  La  majorite  des 
detenus  qui  veulent  purger  Ieur  sentence  de  fa9on  pacifique  en 
respectant  les  reglements  de  ['institution  deviennent  victimes 
des  plus  endurcis. 
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306.  There  was  evidence  before  the  Sub-Committee  that 
certain  guards  have  urged,  invited  and  driven  inmates  to 
hostage-taking  and  other  acts  of  violence,  in  order  to  achieve 
their  aim  of  a  tight,  locked  prison  without  any  public  involve- 
ment. Several  staff  members  and  inmates  in  almost  every 
institutions  admitted  that  a  few  members  of  the  union  execu- 
tive stated  to  others  the  advantages  of  the  lawless  behaviour  by 
inmates:  "It's  a  way  to  get  danger  pay". 


307.  Hostage  incidents  are  less  likely  to  happen  in  busy 
institutions  where  inmate  tension,  anger  and  frustration  over 
injustice  and  unresolved  grievances  are  at  a  minimum. 

308.  Wherever  fair,  firm,  honest  and  consistent  discipline 
has  been  used  in  Canada,  especially  during  the  reform  period 
of  the  1960s,  and  in  the  United  States,  group  violence  has  been 
conspicuously  low. 

309.  In  Israel  and  in  California  where  the  rule  is  "no  deal" 
on  hostages,  with  the  rule  known  to  both  inmates  and  staff, 
incidents  rarely  occur.  When  they  do,  they  end  quickly.  In  San 
Quentin,  the  strong  but  fair  director  said  a  hostage  incident 
lasting  an  hour  is  too  long.  Guards  in  these  prisons  and  many 
in  Canada  said  they  knew  the  danger  was  greater  if  deals 
could  be  made,  if  hostage-taking  was  used  to  resolve  griev- 
ances and  to  achieve  transfers.  Dialogue  is  acceptable;  but  no 
deal,  at  least  as  long  as  the  hostage  is  in  the  control  of  inmates, 
should  be  made. 


Recommendation  15 

A  "no  deals"  rule  should  establish  that  no  agreements  of 
any  kind  will  be  negotiated  in  hostage-takings  while  hos- 
tages are  being  held. 

310.  Hostage-takings,  as  we  have  said,  are  a  relatively  new 
phenomenon  in  our  penitentiaries,  but  they  have  become 
common  outside  of  prisons  as  well.  Many  police  forces  now 
have  specially  trained  emergency  teams  designed  to  deal 
specifically  with  these  incidents.  The  Canadian  Penitentiary 
Service,  on  the  other  hand,  has  so  far  taken  no  effective  action 
to  create  such  teams  within  the  Service.  It  has  been  suggested 
that  the  Service  should,  in  fact,  leave  such  matters  to  the  local 
police.  But  this  would  tend  to  reduce  the  autonomy  of  the 
Service,  which  should  be  expected  to  deal  with  most  internal 
emergency  matters  on  its  own.  It  should  take  immediate  steps 
to  create  its  own  emergency  response  teams,  within  each 
institution,  utilizing  the  proper  training  and  personnel. 

311.  At  the  same  time  the  Sub-Committee  recognizes  that 
situations  arise  such  as  where  there  is  bitter  conflict  between 
staff  and  inmates  which  require  the  presence  of  an  outside 
tactical  force.  The  value  of  such  a  force  lies  in  its  neutrality;  it 
is  not  identified  with  one  side  or  the  other.  There  already  exist 
among  provincial  police  forces  and  the  R.C.M.  Police  emer- 


306.  Certains  temoins  ont  affirme  au  Sous-comite  que  des 
gardiens  avaient  incite,  invite  et  pousse  les  detenus  a  la  prise 
d'otages  et  a  d'autres  actes  de  violence  afin  d'atteindre  leur 
objectif:  I'emprisonnement  restrictif,  sous  verrou  sans  interven- 
tion du  public.  Plusieurs  membres  du  personnel  ainsi  que  des 
detenus  de  presque  toutes  les  institutions  ont  admis  que  quel- 
ques  membres  de  I'executif  syndical  avaient  fait  valoir  a 
d'autres  personnes  les  avantages  du  comportement  criminel 
des  detenus:  «C'est  une  fa9on  comme  une  autre  de  nous 
enrichir». 

307.  La  menace  de  prises  d'otages  est  moins  grande  dans  les 
institutions  actives  ou  Ton  reussit  a  reduire  la  tension,  la  haine 
et  la  frustration  causees  par  des  injustices  et  des  griefs  non 
resolus. 

308.  Partout  au  Canada,  notamment  pendant  la  periode  de 
reforme  des  annees  60,  et  aux  6tats-Unis,  ou  Ton  a  applique 
une  discipline  juste,  ferme,  honnete  et  constante,  les  manifesta- 
tions de  violence  collective  ont  ete  remarquablement 
restreintes. 

309.  II  y  a  peu  d'incidents  facheux  dans  les  prisons  d'Israel 
et  de  Californie,  ou  la  regie,  connue  des  detenus  et  du  person- 
nel, veut  qu'il  n'y  ait  pas  de  «marchandage  sur  le  dos  des 
otages».  Lorsqu'il  y  en  a,  ils  prennent  rapidement  fin.  Le 
directeur  de  San  Quentin,  homme  ferme  et  juste,  a  affirme 
qu'un  incident  de  prise  d'otages  d'une  duree  d'une  heure  est 
deja  trop  long.  Des  gardiens  de  ces  prisons  et  de  nombreux 
gardiens  au  Canada  ont  affirme  qu'a  leur  avis  il  y  avait  un 
danger  accru  lorsqu'il  etait  possible  de  marchander,  et  que  la 
prise  d'otages  etait  utilisee  pour  resoudre  des  griefs  et  obtenir 
des  transferts.  Le  dialogue  est  une  formule  acceptable,  mais 
aucun  marchandage,  du  moins  aussi  longtemps  que  I'otage  se 
trouve  aux  mains  des  detenus,  ne  devrait  etre  accepte. 

Recommandation  15 

Un  reglement  devrait  stipuler  qu'en  cas  de  prise  d'otages, 
tout  marchandage  est  interdit  et  qu'aucun  accord  ne  peut 
etre  negocie  tant  que  les  otages  se  trouvent  aux  mains  de 
detenus. 

310.  Le  phenomene  de  prise  d'otages  est  relativement  recent 
dans  nos  penitenciers,  du  moins  a  sa  frequence  actuelle,  mais 
ce  phenomene  est  devenu  tout  aussi  courant  a  I'exterieur  des 
prisons.  De  nombreuses  forces  policieres  disposent  maintenant 
d'escouades  d'urgence  specialement  entrainees  pour  faire  face 
a  de  tels  incidents.  Mais  le  Service  canadien  des  penitenciers 
n'a,  de  son  cote,  entrepris  aucune  vraie  demarche  pour  mettre 
de  telles  unites  sur  pied.  II  a  ete  propose  que  le  Service  s'en 
remette  aux  policiers  locaux,  mais  ce  serait  au  detriment  de 
I'autonomie  du  Service,  car  il  devrait  pouvoir  s'occuper  lui- 
meme  de  la  plupart  des  situations  d'urgence  internes.  C'est 
pourquoi  il  devrait  mettre  immediatement  sur  pied  ses  propres 
escouades  d'urgence  dans  chaque  institution  en  ayant  recours  a 
un  personnel  et  a  un  entrainement  appropries. 

311.  Le  Sous-comite  reconnait  en  meme  temps  que  dans 
certains  cas,  un  antagonisme  farouche  entre  le  personnel  et  les 
detenus  exige  la  presence  d'une  force  tactique  venant  de 
i'exterieur.  Cette  force  tire  sa  vaieur  de  sa  neutralite  puis- 
qu'elle  n'est  identifiee  a  aucune  des  parties.  II  existe  deja,  au 
sein  des  forces   policieres   provinciales  et  de  la  GRC,  des 
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gency  units  available  on  a  24-hour  basis  equipped  to  handle 
such  situations. 


312.  During  the  riot  and  hostage-taking  situation  at  B.C. 
Penitentiary  last  year,  the  inmates  demanded  that  the  R.C.M. 
Police  take  responsibility  for  the  transfer  of  inmates  and 
remain  at  the  institution  a  further  two  weeks.  According  to  the 
Chairman  of  the  British  Columbia  Police  Commission  it  was 
the  presence  of  the  R.C.M.  Police  at  the  penitentiary  that 
"prevented  the  situation  from  getting  much  worse  than  it  did" 
(41:41). 

313.  The  Farris  Report  emphasized  the  need  to  have  an 
"outside  tactical  force  independent  of  the  Penitentiary  Ser- 
vice" available  for  such  incidents. 

314.  The  decision  to  call  in  an  outside  force  must  be  left  at 
all  times  to  the  director  of  the  institution. 

315.  In  prison  disturbances  the  role  of  the  Inmate  Commit- 
tee must  be  the  direct  responsibility  of  the  director  of  the 
institution  and  there  should  be  no  direct  involvement  of  the 
Inmate  Committee  unless  requested  by  the  director. 

Recommendation  16 

Each  maximum  and  medium  security  penitentiary  must 
have  a  tactical  unit  of  staff  trained  to  deal  with  hostage-tak- 
ing and  other  crises.  When  necessary,  a  director  should  also 
call  on  the  assistance  of  police  tactical  forces.  The  decision 
as  to  the  role  of  Inmate  Committees,  if  any,  should  also  be 
left  to  the  director. 

Women  Employees 

316.  Some  women  are  already  employed  by  the  Penitentiary 
Service  in  institutions  for  male  offenders.  Most  are  in  classifi- 
cation, education,  psychology,  or  clerical  positions.  However, 
they  do  not  have  the  carrer  opportunities  available  to  male 
correctional  officers.  In  the  United  States,  women  and  men 
perform  the  same  correctional  duties.  That  includes  custody, 
training,  shop  instructing,  and  security  complete  with  the  frisk 
on  entry  to  the  prison.  (Such  frisking  is  done  objectively  and 
without  any  self-consciousness.  Women  do  not  do  skin  frisks). 
The  administration  and  most  male  correctional  officers  have 
welcomed  the  new  dimension  of  women  serving  inside  the 
institutions.  No  justification  exists  for  excluding  competent, 
stable  and  mature  women  from  the  full  spectrum  of  the 
Penitentiary  Service.  The  principal  benefits  for  the  service  are 
a  pool  of  new  talent  and  a  healthier  correctional  environment. 


Recommendation  17 

Women  should  be  employed  on  the  same  basis  as  men  in  the 
Penitentiary  Service.  Selection  must  be  according  to  the 
same  criteria  used  for  men  to  ensure  that  recruits  have  the 
aptitude,  maturity,  stability  and  self-di.scipiine  required  for 
penitentiary  work. 


escouades  d'urgence  pretes  a  intervenir  24  heures  sur  24  et 
ayant  I'equipement  necessaire  pour  affronter  de  telles 
situations. 

312.  Au  cours  de  la  mutinerie  et  de  la  prise  d'otages  qui  ont 
eu  lieu  I'an  dernier  au  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique, 
les  detenus  ont  demande  que  la  GRC  soit  chargee  du  transfert 
des  detenus  et  qu'elle  reste  dans  I'institution  pendant  2  semai- 
nes.  S'il  faut  en  croire  le  president  de  la  British  Columbia 
Police  Commission,  c'est  la  presence  au  penitencier  des  poli- 
ciers  de  la  GRC  qui  «a  empeche  que  la  situation  ne  se  deteriore 
encore  davantage*  (41:41). 

313.  Le  rapport  Farris  souligne  qu'il  est  necessaire  d'avoir 
une  «escouade  d'urgence  venant  de  I'exterieur,  independante 
du  Service  des  penitenciers»  et  prete  a  intervenir  en  cas 
d'incidents  semblables. 

314.  C'est  toujours  au  directeur  de  I'institution  que  revient 
la  decision  de  faire  appel  a  une  force  policiere  de  I'exterieur. 

315.  La  definition  du  role  du  comite  de  detenus  doit,  lors 
d'incidents  carceraux,  incomber  au  directeur  de  Tinstitution  et 
ce  comite  ne  doit  intervenir  directement  qu'a  la  demande  de  ce 
dernier. 

Recommandation  16 
Chaque  institution  a  securite  maximale  et  moyenne  doit 
avoir  sa  propre  escouade  d'urgence,  capable  de  reagir  lors 
des  prises  d'otages  et  autres  crises.  S'il  le  juge  necessaire,  le 
directeur  devra  faire  appel  aux  forces  d'urgence  polici^res. 
C'est  egalement  au  directeur  qu'il  reviendra  de  decider  quel 
role  devra  jouer  au  besoin,  le  comite  de  detenus. 

Les  employees 

316.  Quelques  femmes  travaillent  deja  pour  le  Service  cana- 
dien  des  penitenciers  et  occupent  des  postes  dans  des  institu- 
tions ou  se  trouvent  des  delinquants  du  sexe  masculin.  La 
plupart  d'entre  elles  occupent  des  postes  dans  les  domaines  du 
classement,  de  I'education,  de  la  psychologie  ou  du  travail  de 
bureau.  Cependant,  aucune  d'entre  elles  n'a  acces  a  la  gamme 
complete  des  possibilites  de  carriere  offertes  a  leurs  collegues 
masculins.  Aux  6tats-Unis,  les  hommes  et  les  femmes  remplis- 
sent  les  memes  fonctions  correctionnelles,  qu'il  s'agisse  de  la 
detention,  de  la  formation,  de  I'instruction  dans  les  ateliers  ou 
de  la  securite,  y  compris  les  fouilles  a  I'arrivee  dans  la  prison 
(ces  fouilles  sont  faites  avec  objectivite  et  sans  gene;  elles  ne 
font  cependant  pas  les  fouilles  a  «  poiU.  L'administration  et  la 
plupart  des  agents  correctionnels  masculins  ont  bien  accepte 
cette  nouvelle  dimension  qu'offre  la  presence  des  femmes 
travaillant  dans  les  etablissements.  Rien  ne  justifie  que  Ton 
empeche  les  femmes  faisant  preuve  de  maturite  et  de  stabilite 
de  participer  egalement  a  tous  les  aspects  du  Service  des 
penitenciers.  Les  principaux  avantages  qu'en  retirera  le  Ser- 
vice seront  d'avoir  de  nouveaux  talents  et  un  milieu  correction- 
nel  plus  sain. 

Recommandation  17 
Que  les  femmes  et  les  hommes  soient  traites  sur  un  pied 
d'egalite  en  ce  qui  concerne  les  emplois  dans  le  Service 
canadien  des  penitenciers.  La  selection  doit  se  faire  de  la 
meme  fa9on  que  pour  les  hommes  pour  garantir  que  les 
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Removal  of  Unsuitable  Staff 

317.  The  evidence  has  convinced  the  Sub-Committee  that 
there  are  a  few  correctional  officers  who  are  thoroughly 
unsuited  and  unfit  to  have  the  power,  authority  and  responsi- 
bility that  penitentiary  work  entails.  Such  persons  cannot  be 
allowed  to  continue  in  the  Penitentiary  Service — they  jeopard- 
ize the  lives  and  safety  of  their  fellow  officers  and  of  inmates, 
and,  through  subverting  the  proper  ends  of  the  correctional 
system,  they  ultimately  endanger  the  public  safety  as  well. 
This  is  a  situation  of  absolute  and  extreme  urgency.  Such 
employees  should  not  be  allowed  to  remain  in  correctional 
work. 

Recommendation  18 

When  the  new  system  of  qualifications,  pay,  promotion  and 
pensions  is  being  instituted,  all  present  penitentiary  staff 
should  be  re-examined  with  a  view  to  determine  their  con- 
tinuing suitability  for  penitentiary  service.  Those  who  are 
not  deemed  suitable  should  be  transferred  to  other  govern- 
ment departments,  retired  from  the  Service  with  appropriate 
pensions,  or  dismissed. 


Requiring  existing  personnel  to  requalify  on  the  same  basis  as 
new  employees  would  not  be  possible  under  the  regulations 
administered  by  the  Public  Service  Commission.  It  should  be 
effected  after  our  subsequent  recommendation  concerning  the 
removal  of  Public  Service  control  is  acted  upon. 

CHAPTER  VI 

ORGANIZATION  AND  MANAGEMENT  OF  THE 
PENITENTIARY  SERVICE 

"Many  of  the  recommendations  we  were  supposed  to  imple- 
ment, which  came  down  to  us  with  a  mandate  to  implement 
them,  have  been  blocked  by  middle  management. ..Middle 
management  has  acted  very  autocratically  in  this  area.''  A 
PSAC  Witness,  Drumheller  Institution  (16:18). 

"My  position  is  that  the  Institutional  Director,  according  to 
the  Penitentiary  Act,  is  responsible  for  a,  b,  c,  d,  e.  In 
examining  the  Penitentiary  Act  I  found  it  rather  difficult  to 
find  where  the  authorities  are  under  a,  b,  c,  d,  etc.  The 
biggest  problem,  however,  is  not  in  the  interpretation  of 
responsibilities  and  authorities  but  in  the  'but'  addendum 
to  my  sentence:  'but'  you  cannot  transgress  here,  'but'  you 
cannot  do  this,  'but'  you  will  be  challenged  on  each  and 
every  decision  which  you  make.  And,  frankly  speaking,  this 
is  an  untenable  position... 

"I  do  not  believe  an  institutional  manager  should  have  the 
supreme  authority  of  the  days  gone  by,  when  he  was  God 
and  uncle  to  everyone.  I  believe  an  institutional  director  in 
today's  world  must  be  primarily  a  decisive  manager,  whose 
decisions — and  I  believe  I  am  free  to  say  this — upward  as 
well  as  downward,  must  be  taken  at  their  face  value."  D. 
Cernetic,  Former  Director,  B.C.  Penitentiary  (30:1 13,133). 


candidates  ont  I'aptitude,  la  maturite  et  la  maitrise  person- 
nelle  necessaires  au  travail  penitentiaire. 

Renvoi  du  personnel  non-satisfaisant 

317.  Le  Sous-comite  a  regu  des  temoignages  concluants 
quant  au  fait  que  quelques  agents  correctionnels  ne  peuvent 
absolument  pas  assumer  les  devoirs  et  les  responsabilites 
qu'exige  le  travail  penitentiaire.  On  ne  peut  pas  permettre  a 
ces  personnes  de  continuer  a  travailler  pour  le  Service  cana- 
dien  des  penitenciers;  en  effet,  elles  mettent  en  danger  la  vie  et 
la  securite  de  leurs  coilegues  et  des  detenus  et,  en  faisant 
obstacle  aux  objectifs  du  systeme  correctionnei,  elles  mettent 
egalement  en  danger  la  securite  du  public.  Cette  situation  est 
tres  grave.  On  ne  doit  pas  permettre  a  ces  employes  de 
continuer  a  remplir  des  fonctions  correctionnelies. 

Recommandation  18 

Quand  un  nouveau  systeme  de  competence,  de  remunera- 
tion, de  promotion  et  de  retraite  sera  institue,  les  membres 
du  personnel  penitentiaire  actueis  devront  faire  I'objet  d'un 
examen  afin  de  determiner  s'ils  possedent  les  competences 
voulues  pour  continuer  leur  emploi  dans  le  Service  des 
penitenciers.  Ceux  qui  ne  seront  pas  juges  aptes  devraient 
etre  transferes  vers  d'autres  agences  gouvernementales,  mis 
a  la  retraite  avec  une  pension  adequate  ou  renvoyes. 

Exiger  du  personnel  actuel  de  se  recycler  pour  atteindre  le 
niveau  des  nouveaux  employes  ne  serait  pas  possible  en  vertu 
des  reglements  appliques  par  la  Commission  de  la  Fonction 
publique.  Cela  devrait  pouvoir  se  faire  apres  I'adoption  d'une 
recommandation  subsequente  sur  Tabrogation  du  controle 
exerce  par  la  Fonction  publique. 

CHAPITRE  VI 

ORGANISATION  ET  ADMINISTRATION  DU  SERVICE 
CANADIEN  DES  PfiNITENCIERS 

*Beaucoup  de  ces  recommandations  que  nous  etions  censes 
appliquer  ont  ete  arretees  au  niveau  de  la  gestion 
moyenne...  Au  niveau  de  la  gestion  moyenne  I'attitude  a  ete 
tres  autocratique».  Un  temoin  de  I'AFPC  de  I'lnstitution 
Drumheller  (16:18). 

«...  Void  ce  que  je  soutiens:  le  directeur  d'une  institution  en 
vertu  de  la  Loi  sur  les  penitenciers,  est  responsable  de  a,  b, 
c,  d,  e.  En  examinant  la  Loi  sur  les  penitenciers.  je  me  suis 
aperqu  qu'il  etait  difficile  de  trouver  quelles  etaient  les 
autorites  qui  devraient  etre  responsables  de  la  mise  en 
application  de  ces  differents  alineas  et  le  probleme  le  plus 
grave  n'est  pas  iinterpretation  des  responsabilites,  mais 
plutot  toutes  ces  restrictions  qui  sont  apportees  sous  forme 
de  'mats'...  'mais'  vous  n'avez  pas  le  droit  de  faire  cela.  En 
somme,  chacune  de  vos  decisions  sera  contestee  et  c'est  la 
une  situation  intolerable...* 

*...Je  ne  crois  pas  que  le  directeur  d'une  institution  devrait 
avoir  I'autorite  supreme  d'autrefois.  alors  qu'il  etait  roi  et 
maitre  inconteste.  Je  crois  que  le  directeur  d'une  institution 
de  nos  jours  doit  d'abord  etre  capable  de  prendre  des 
decisions, — et  je  crois  pouvoir  le  dire — des  decisions  qu'il 
faut  prendre  a  leur  juste  valeur.  qu' elles  ail  lent  dans  un 
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"We  believe  there  is  very  little  supervision  within  CPS,  that 
supervisors  find  it  easier  to  mark  off  "satisfactory,  satis- 
factory" so  they  do  not  have  to  make  any  explanation  or 
stick  their  neck  out  to  advance  a  man  or  fire  a  man.  I  think 
all  my  colleagues  agree  that  all  areas  lack  good  supervi- 
sion. We  tend  to  think  nobody  is — a  very  small  percentage 
of  people  are  released  from  CPS  because  of  incompetence." 
A  PSAC  Witness,  Drumheller  (16:18-19). 


sens  ou  dans  I'autre...*  D.  Cernetic,  ancien  directeur  du 
Penitencier  de  la  Colombie-Britannique  (30:1 13,133). 

*Nous  pensons  que  la  surveillance  est  deficiente  au  sein  du 
Service  des  penitenciers  et  que  les  surveillants  preferent 
porter  la  mention:  «satisfaisant»,  plutot  que  de  donner  des 
explications  ou  de  prendre  la  responsabilite  de  promouvoir 
ou  de  renvoyer  une  personne.  Tous  mes  collegues  seront 
d'accord,  je  crois.  pour  vous  dire  qu'il  existe  une  lacune  au 
niveau  de  la  surveillance.  Nous  pensons  qu  'on  conserve  trop 
d'incompetents  au  sein  du  Service  des  penitenciers.*  Un 
temoin  de  I'AFPC  de  I'Institution  Drumheller  (16:18,19). 


Staff- Inmate  Ratios 

318.  The  total  number  of  positions  authorized  by  Treasury 
Board  for  the  C.P.S.  is  9429.  The  total  population  of  Canadian 
penitentiaries,  excepting  Her  Majesty's  Penitentiary,  New- 
foundland, which  has  custody  of  12  federal  inmates,  and  35 
women  in  provincial  institutions  who  have  sentences  of  2  years 
or  more,  was  9374  as  of  April  12,  1977.  This  gives  a  staff- 
inmate  ratio  of  one  staff  member  to  0.994  inmates  (1:0.994), 
better  than  a  one-to-one  ratio. 

319.  It  should  be  noted  that  there  are  a  number  of  author- 
ized positions  held  in  reserve.  There  are  255  at  Headquarters 
shown  under  Headquarters  Planning.  There  are  a  number  of 
Correctional  Officer  positions  allocated  to  R.H.Q.s  which  are 
probably  not  being  used,  i.e.  1  Atlantic,  29  Quebec,  21  Ontario 
and  142  Pacific.  In  addition  there  are  26  reserve  positions  for 
the  Correctional  Staff  College  (Atlantic),  136  for  Maximum 
Security  Institution  No.  1  (Prairies),  and  231  for  the  Regional 
Psychiatric  Centre  (Prairies).  The  total  of  all  these  positions 
authorized  for  institutions  yet  to  be  completed  and/or  fully 
staffed  and  for  programs  yet  to  become  operational  is  841. 
There  are  also  a  number  of  positions  allocated  for  non-existent 
institutions.  They  are  limited  in  number  and  probably  are 
being  used  for  other  purposes. 


320.  In  any  case,  if  all  the  reserved  positions  are  deducted 
from  the  total  of  9429  the  staff-inmate  ratio  is  not  significant- 
ly reduced.  It  is  almost  one-to-one  (1:1.092). 

321.  There  are  no  exact  data  as  to  the  number  of  unfilled 
positions.  The  number  varies  widely  from  region  to  region  and 
from  institution  to  institution.  However,  in  the  Public  Service 
generally  Treasury  Board  permits  overstaffing  of  authorized 
positions  by  4  %  because  of  vacancies.  The  vacancy  rate  in  the 
C.P.S.  is  probably  about  6  %. 

322.  Measured  in  terms  just  of  C.P.S.  headquarters  staff, 
the  staff-inmate  ratio  on  12  April  1977  was  1 :26. 555. 

323.  Similarly  in  relation  to  Regional  Headquarters,  the 
staff-inmate  ratio  on  1 2  April  1 977  at  R.H.Q.s  was: 


Rapport  personnel- detenus 

318.  Le  Conseil  du  Tresor  alloue  un  total  de  9,429  postes  au 
Service  canadien  des  penitenciers.  Exception  faite  du  peniten- 
cier de  Sa  Majeste  a  Terre-Neuve  qui  ne  loge  que  12  detenus 
federaux  et  35  femmes  dans  des  institutions  provinciales  dont 
les  peines  d'emprisonnement  sont  de  2  ans  ou  plus,  le  nombre 
total  de  detenus,  dans  les  penitenciers  canadiens,  etait  de  9,374 
le  12  avril  1977.  Le  rapport  personnel-detenus  est  done  de 
1:0.994,  c'est-a-dire  un  peu  plus  d'un  pour  un. 

319.  II  faut  souligner  qu'un  certain  nombre  de  postes  autori- 
ses  sont  gardes  en  reserve.  Deux  cent  cinquante-cinq  postes  a 
I'administration  centrale  sont  affectes  a  la  planification  de 
I'administration.  Un  certain  nombre  de  postes  d'agents  correc- 
tionnels  prevus  pour  I'administration  regionale  n'ont  sans 
doute  pas  ete  combles,  par  exemple,  1  poste  dans  la  region  des 
Maritimes,  29  au  Quebec,  21  en  Ontario  et  142  dans  la  region 
du  Pacifique.  De  plus,  il  y  a  26  postes  en  reserve  pour  le 
College  de  formation  du  personnel  correctionnel  (Maritimes), 
136  pour  I'institution  a  securite  maximale  n°  1  (Prairies)  et 
231  pour  le  Centre  psychiatrique  regional  (Prairies).  Le 
nombre  total  des  postes  autorises  pour  des  institutions  qui  ne 
sont  pas  encore  terminees  et  (ou)  dont  les  postes  ne  sont  pas 
tous  combles,  ainsi  que  pour  des  programmes  qui  ne  sont  pas 
encore  appliques  est  done  de  841.  Finalement,  on  a  prevu  un 
certain  nombre  de  postes  pour  des  institutions  qui  ne  sont  pas 
encore  construites.  Ces  postes  sont  limites  et  probablement 
utilises  a  d'autres  fins. 

320.  De  toute  fafon  si  tous  les  postes  reserves  sont  soustraits 
du  total  de  9,429  postes,  le  rapport  personnel-detenus  ne 
change  pas  considerablement.  II  devient  de  1:1.092,  c'est-a- 
dire  presque  de  1  pour  1. 

321.  Les  donnees  sur  le  nombre  de  postes  a  combler  ne  sont 
pas  precises.  Le  nombre  varie  beaucoup  d'une  region  a  I'autre 
et  d'une  institution  a  I'autre.  Cependant  le  Conseil  du  Tresor 
autorise  generalement  un  surplus  de  personnel  de  4%  dans  la 
Fonction  publique  en  raison  des  postes  vacants.  Le  taux  de 
vacance  au  Service  canadien  des  penitenciers  s'eleve  probable- 
ment a  6%. 

322.  Le  12  avril  1977,  le  rapport  personnel-detenus  etait  de 
1:26.555,  en  tenant  compte  seulement  du  personnel  de  I'admi- 
nistration centrale  du  Service  canadien  des  penitenciers. 

323.  De  meme,  le  12  avril  1977,  le  rapport  personnel-dete- 
nus etait  le  suivant,  en  ne  tenant  compte  que  des  administra- 
tions regionales: 
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Atlantic 
Quebec 
Ontario 
Prairies 
Pacific 

Overall 


1:22.195 
1:18.526 
1:14.604 
1:27.424 
1:11.459 

1:17.137 


324.  The  staff-inmate  ratio  on  12  April  1977  at  institutions 
by  regions  was: 


Maritimes 

Quebec 

Ontario 

Prairies 

Pacifique 

Total 


1:22.195 
1:18.526 
1:14.604 
1:27.424 
1:11.459 

1:17.137 


324.  Le  12  avril  1977,  le  rapport  personnel-detenus  dans  les 
institutions  par  region  etait  le  suivant: 


Atlantic 
Quebec 
Ontario 
Prairies 
Pacific 

Overall 


1:1.283 
1:1.358 
1:1.550 
1:1.470 
1:1.055 

1:1.288 


325.  The  staff-inmate  ratio  on  12  April  1977  by  types  of 
institutions  was: 


Maritimes 

Quebec 

Ontario 

Prairies 

Pacifique 

Total 


1:1.283 
1:1.358 
1:1.550 
1:1.470 
1:1.055 

1:1.288 


325.  Le  12  avril  1977,  le  rapport  personnel-detenus  par  type 
d'institutions,  etait  le  suivant: 


Maximum  Security  1:1.147  (i) 

Medium  Security  1 : 1 .372  (ii) 

Minimum  Security  1:1.865  (iii) 
Community  Correctional 

Centres  1:2.624 

Notes: 

(i)  Maximum  Security  Institutions  do  not  include  Regional 
Reception  Centres,  Regional  Psychiatric  Centres,  Her 
Majesty's  Penitentiary  in  Newfoundland,  Correctional 
Development  Centre  (Quebec)  or  the  Prison  for  Women. 


(ii)  Medium  Security  Institutions  do  not  include  the  Mission 
Institution. 

(iii)  Minimum  Security  Institutions  do  not  include  Dungar- 
von  or  Shulie  Lake. 

326.  The  staff-inmate  ratios  referred  to  above  are  subject  to 
errors  in  the  data  supplied.  However,  the  errors  are  generally 
insignificant,  and  the  ratios  given  are  considered  to  be  accu- 
rate to  the  first  decimal  point. 


327.  The  percentage  of  Correctional  and  Living  Unit  Offi- 
cers (in  those  institutions  having  them)  compared  to  total 
institutional  staffs  by  regions  is: 


Securite  maximale  1:1.147  (i) 

Securite  moyenne  1 : 1 .372  (ii) 

Securite  minimale  1:1.865  (iii) 
Centres  communautaires 

de  correction  1:2.624 

Remarques: 

(i)  Les  institutions  a  securite  maximale  ne  comprennent  pas 
les  centres  regionaux  de  reception,  les  centres  psychiatri- 
ques  regionaux,  le  penitencier  de  Sa  Majeste  a  Terre- 
Neuve,  le  Centre  de  developpement  correctionnel 
(Quebec)  ou  la  Prison  des  femmes. 

(ii)  Les  institutions  a  securite  moyenne  ne  comprennent  pas 
I'institution  de  Mission. 

(iii)  Les  institutions  a  securite  minimale  ne  comprennent  pas 
Dungarvon  ou  Shulie  Lake. 

326.  Les  rapports  personnel-detenus  mentionnes  dans  les 
paragraphes  ci-dessus  sont  sujets  a  erreur  suivant  les  donnees 
fournies.  Cependant,  les  erreurs  sont  generalement  negligea- 
bles  et  les  rapports  en  question  sont  consideres  comme  exacts 
jusqu'a  la  premiere  decimale  inclusivement. 

327.  Le  pourcentage  des  agents  correctionnels  et  des  agents 
d'unites  residentielles  (dans  les  institutions  qui  en  ont)  par 
rapport  au  nombre  total  de  membres  du  personnel  des  institu- 
tions, par  region,  est  le  suivant; 


Atlantic 
Quebec 
Ontario 
Prairies 
Pacific 

CPS  Overall 


51.66% 
62.88  % 
56.30  % 
57.71  % 
54.29  % 

57.41% 


328.  There  is  a  striking  contrast  between  the  ratios  in 
Canada  and  those  in  American  prison  systems.  Take  those  of 
the  State  institutions  in  California  as  of  July,  1976,  for 
example: 


Maritimes 

Quebec 

Ontario 

Prairies 

Pacifique 

Total  du  SCP 


51.66% 
62.88% 
56.30% 
57.71% 
54.29% 

57.41% 


328.  Le  contraste  est  remarquable  entre  les  rapports  person- 
nel-detenus des  regimes  des  6tats-Unis  et  du  Canada.  Par 
exemple,  voici  ceux  de  I'fetat  de  la  Californie  pour  juillet  1976: 
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Staff 
370 
377 
914 


Staff-Inmate 
Ratio 

1:2.483 

1:2.671 

1:2.532 


322 

1:2.379 

687 

1:2.697 

585 

1:3.879 

742 

1:3.144 

485 

1:2.235 

497 

1:3.042 

753 

1:2.529 

435 

1:3.195 

6,167 

1:2.814 

Population 
California  Conservation 

Centre  919 

California  Correctional 

Institution 1,007 

California  Institution  for 

Men 2,314 

California  Institution  for 

Women  766 

California  Medical  Facility...  1,853 

California  Men's  Colony    2,269 

California  Training  Facility  ..  2,333 

Deuel  Vocational  Institution  1,084 

Folsom  Prison 1,512 

San  Quentin  Prison  1,904 

Sierra  Conservation  Prison  .  .  1,390 

Overall  for  State 17,351 


329.  As  of  January  1977  there  were  28,000  inmates  in  the 
custody  of  the  United  States  Federal  Bureau  of  Prisons.  At 
approximately  the  same  time  there  were  8,900  employees  in 
the  system.  In  addition  there  were  600  civilian  employees  of 
Federal  Prison  Industries  Incorporated  to  supervise  the  5,500 
inmates  employed  by  the  corporation.  The  staff-inmate  ratio  is 
9,500  (about  the  same  number  of  employees  as  in  the  C.P.S.) 
to  28,000,  or  1:2.947.  It  should  be  noted  that  8,900  employees 
of  the  Bureau  include  the  staff  of  the  Headquarters  in  Wash- 
ington and  of  the  five  Regions.  Therefore,  for  the  purpose  of 
comparison  with  the  C.P.S.  it  must  be  set  against  the  staff- 
inmate  ratio  of  1:1.092  in  Canada.  The  staff-inmate  ratio  in 
the  California  Department  of  Corrections  is  not  directly  com- 
parable with  thai  for  the  Federal  Bureau  of  Prisons  because 
Headquarters  staff  data  for  the  State  was  not  available.  It 
appears  that  the  C.P.S.  has  approximately  270%  more  staff  for 
a  given  number  of  inmates  than  the  Bureau  and  approximately 
218%  more  staff  for  a  given  number  of  inmates  than  the  State 
of  California.  Put  another  way,  the  staff-inmate  ratio,  which  is 
about  one-to-one  in  Canada  is  about  one-to-three  in  the  United 
States. 


330.  It  is  difficult  to  pinpoint  with  any  certainty  all  the 
reasons  for  the  apparently  excessive  staffing  of  Canadian 
penitentiaries,  but  all  of  the  following  factors  contribute  to  it 
to  a  greater  or  lesser  degree. 

331.  Canadian  penitentiaries  tend  to  have  much  smaller 
populations  than  institutions  of  the  California  Department  of 
Corrections  or  the  Federal  Bureau  of  Prisons,  and  there  are 
definitely  economics  of  scale  in  the  prison  business.  For  exam- 
ple: if  a  particular  prison  has  a  given  number  of  perimeter 
security  posts  it  makes  very  little  difference  whether  the 
population  is  306  as  at  Millhaven,  418  as  at  Archambault  or 
1000  or  more  as  is  common  in  the  United  States.  The  same 
circumstances  apply  to  internal  control  posts.  Another  exam- 
ple of  an  economy  of  scale  can  be  found  in  central  heating 
plants.  The  size  of  a  prison's  population  is  unlikely  to  deter- 
mine the  number  of  people  required  to  man  the  plant.  Exam- 
ples such  as  these  can  have  a  particularly  severe  impact  on 


Rapport 
Detenus  Personnel      Personnel-detenus 
California  Conservation 

Centre  919  370  1:2.483 

California  Correctional 

Institution 1,007  377  1:2.671 

California  Institution  for 

Men 2,314  914  1:2.532 

California  Institution  for 

Women  766  322  1:2.379 

California  Medical  Facility..  .  1,853  687  1:2.697 

California  Men's  Colony 2,269  585  1:3.879 

California  Training  Facility  ..  2,333  742  1:3.144 

Deuel  Vocational  Institution..  1,084  485  1:2.235 

Folsom  Prison 1,512  497  1:3.042 

San  Quentin  Prison  1,904  753  1:2.529 

Sierra  Conservation  Prison  ....  1,390  435  1:3.195 
Total  dans  I'fetat  de  la 

Californie  17,351  6,167  1:2.814 

329.  En  Janvier  1977,  le  Federal  Bureau  of  Prisons  des 
fetats-Unis  detenait  28,000  prisonniers.  Environ  a  la  meme 
epoque,  le  Bureau  employait  8,900  personnes.  En  outre,  600 
civils,  tous  employes  de  la  Federal  Prison  Industries  Incorpo- 
rated, etaient  charges  de  la  surveillance  des  5,500  detenus  qui 
travaillaient  pour  la  corporation.  Le  rapport  personnel-detenus 
est  de  9,500  (environ  le  meme  nombre  que  dans  le  Service 
canadien  des  penitenciers)  pour  28,000,  soit  1:2.947.  II  con- 
vient  de  souligner  que  le  personnel  de  Padministration  centrale 
de  Washington  et  des  cinq  regions  fait  partie  des  8,900 
employes.  Par  consequent,  pour  etablir  la  comparaison  avec  le 
SCP,  il  faut  etablir  ce  rapport  en  regard  du  rapport  personnel- 
detenus  du  Canada  qui  est  de  1:1.092.  Le  rapport  personnel- 
detenus  du  California  Department  of  Corrections  ne  peut  etre 
compare  avec  celui  du  Federal  Bureau  of  Prisons  parce  que  les 
donnees  de  I'administration  centrale  de  I'fetat  de  la  Californie 
ne  nous  ont  pas  ete  communiquees.  II  semble  que  SCP  ait 
270%  plus  d'employes  que  le  Bureau  pour  un  nombre  donne  de 
detenus  et  environ  218%  plus  d'employes  que  le  service  de 
rfetat  de  la  Californie,  egalement  pour  un  nombre  donne  de 
detenus.  En  d'autres  termes,  le  rapport  personnel-detenus,  qui 
est  d'environ  un  pour  un  au  Canada  est  d'environ  un  pour  trois 
aux  £tats-Unis. 

330.  II  est  difficile  de  determiner  avec  certitude  toutes  les 
raisons  pour  lesquelles  le  nombre  d'employes  des  penitenciers 
canadiens  est  excessif,  mais  tous  les  facteurs  que  nous  enume- 
rons  ci-dessous  contribuent  plus  ou  moins  a  cette 
disproportion. 

331.  Les  institutions  penitentiaires  canadiennes  detiennent 
ordinairement  moins  de  prisonniers  que  les  etablissements  du 
California  Department  of  Corrections  ou  du  Federal  Bureau 
of  Prisons,  et  consequemment  on  constate  de  reelles  economies 
dans  les  effectifs  des  prisons.  Par  exemple:  si  un  penitencier 
comporte  un  nombre  donne  de  postes  de  securite  sur  le  mur 
d'enceinte,  le  fait  qu'il  y  ait  a  I'interieur  306  detenus,  comme  a 
Millhaven,  ou  418,  comme  a  Archambault  ou  1,000  detenus, 
comme  cela  se  voit  tres  souvent  aux  fetats-Unis,  ne  fait  prati- 
quement  aucune  difference.  Le  meme  principe  s'applique  aux 
postes  de  controle  situes  a  I'interieur  des  penitenciers.  Les 
installations  de  chauffage  central  des  etablissements  fournis- 
sent  un  autre  exemple  d'economie  d'echelle.  II  est  peu  probable 
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staff-inmate  ratios  when  posts  have  to  be  manned  24  hours  a 
day  for  seven  days  a  week.  It  was  noted  that  at  Pieasanton, 
California,  where  there  was  only  a  population  of  281  that  there 
were  180  staff  giving  a  ratio  of  1:1.561.  There  were  no  towers 
on  the  perimeter  and  few  if  any  internal  control  posts  were 
seen  even  though  the  institution  is  classified  as  a  medium 
security  one. 


332.  Federal-Provincial  arrangements  providing  that  only 
sentences  of  two  years  or  more  be  served  in  penitentiaries 
probably  have  some  effect  on  the  staff  required.  Both  state  and 
federal  institutions  in  the  United  States  get  a  fair  percentage 
of  remand  cases  and  short  sentences.  Generally  speaking  such 
inmates  require  less  security  than  those  with  long  sentences. 


333.  Some  four  or  five  years  ago,  because  of  a  rash  of 
escapes  from  penitentiaries.  Treasury  Board  approved  800 
additional  Correctional  Officer  positions  which  increased  the 
institutional  staff  by  close  to  10%. 

334.  All  staff  in  the  C.P.S.  work  a  37  1/2  hour  week, 
though  until  about  3  years  ago  Correctional  Officers  worked 
40  hours  a  week.  The  reduction  in  working  hours  was  6.25%. 
An  increase  in  Correctional  Officer  staff  (but  not  6.25%)  was 
authorized  by  Treasury  Board  to  take  care  of  this  situation. 


335.  The  C.P.S.  appears  to  have  a  higher  ratio  of  instructors 
to  inmates  in  work  and  training  shops.  Some  years  ago  the 
C.P.S.  entered  into  an  agreement  with  the  Public  Service 
Alliance  to  the  effect  that  there  would  be  one  instructor  to  not 
more  than  1 5  inmates.  Often  there  are  considerably  fewer  than 
15  inmates  per  instructor.  In  one  woodworking  shop  in  a 
United  States  prison  there  are  only  3  supervisors  for  75 
inmates.  At  McNeil  Island  8  food  service  administrators  and 
supervisors  work  with  135  inmates  preparing  food  for  around 
1200  inmates.  At  Matsqui,  for  example,  about  the  same 
number  of  Food  Service  Officers  supervise  some  40  odd 
inmates  preparing  food  for  about  350  inmates. 


336.  It  appears  that  there  is  a  higher  ratio  of  Classification 
Officers  to  inmates  than  there  is  in  the  United  States.  In  one 
major  State  institution  in  California  the  ratio  was  1:100  a  few 
years  ago.  At  that  time  it  was  1:50  in  Canadian  Penitentiaries. 
It  is  now  1:35  here. 


337.  Prior  to  unionization  and  collective  bargaining  it  was  a 
common  practice  in  the  C.P.S.  for  Correctional  Officers  to 


que  le  nombre  de  detenus  d'un  penitencier  puisse  determiner  le 
nombre  d'employes  qu'il  est  necessaire  d'affecter  au  chauffage 
central.  Ce  genre  de  consideration  peut  avoir  une  tres  grande 
influence  sur  le  rapport  personnel-detenus  des  institutions 
penitentiaires  lorsqu'on  songe  au  fait  qu'il  est  necessaire  de 
pourvoir  chaque  poste  en  hommes  24  heures  par  jour,  7  jours 
par  semaine.  On  a  remarque  qu'au  penitencier  de  Pieasanton, 
en  Californie,  ou  le  nombre  de  detenus  etait  de  281  seulement, 
le  nombre  d'employes  etait  de  180,  ce  qui  donnait  un  rapport 
de  1:1.561.  Le  mur  d'enceinte  ne  comportait  pas  de  miradors 
et  lorsqu'il  y  avait  des  postes  de  controle  a  I'interieur  du 
penitencier,  ils  etaient  peu  nombreux,  bien  qu'il  s'agisse  d'un 
etablissement  a  securite  moyenne. 

332.  II  est  probable  que  les  ententes  federales-provinciales 
aux  termes  desquels  seules  les  peines  de  deux  ans  d'emprison- 
nement  ou  plus  sont  purgees  dans  les  penitenciers  ont  un  effet 
sur  le  nombre  d'employes  necessaire.  Aux  £tats-Unis,  un 
grand  pourcentage  des  detenus  des  penitenciers  federaux  et  des 
penitenciers  d'£tat  sont  des  gens  qui  sont  en  detention  tempo- 
raire  ou  qui  purgent  de  courtes  peines  d'emprisonnement.  En 
general,  ces  detenus  requierent  moins  de  surveillance  que  ceux 
qui  purgent  des  peines  plus  longues. 

333.  II  y  a  quatre  ou  cinq  ans,  surtout  suite  a  la  vague 
d'evasions  qui  deferlait  sur  les  penitenciers,  le  Conseil  du 
Tresor  a  approuve  800  postes  additionnels  d'agents  de  correc- 
tion, ce  qui  a  eu  pour  effet  d'augmenter  le  personnel  des 
penitenciers  de  pres  de  10%. 

334.  Tous  les  employes  du  SCP  travaillent  37-1/2  heures 
par  semaine  bien  que  les  agents  de  correction  travaillaient 
encore  40  heures  par  semaine  il  y  a  trois  ans.  II  s'agit  done 
d'une  reduction  de  6.25%  du  nombre  d'heures  de  travail.  Pour 
equilibrer  cette  situation,  le  Conseil  du  Tresor  a  autorise 
I'augmentation  de  nombre  d'agents  de  correction  (mais  pas  de 
6.25%). 

335.  II  semble  qu'au  sein  du  SCP,  le  rapport  entre  le  nombre 
d'instructeurs  et  le  nombre  de  detenus  travaillant  dans  les 
ateliers  ou  suivant  des  cours  de  formation  soit  plus  eleve.  II  y  a 
quelques  annees,  le  SCP  a  signe  une  entente  avec  I'AFPC  qui 
prevoyait  un  instructeur  pour  un  maximum  de  15  detenus.  II 
arrive  souvent  que  chaque  instructeur  s'occupe  de  moins  de  1 5 
detenus.  Dans  un  certain  penitencier  des  Etats-Unis,  les  trois 
instructeurs  de  I'atelier  de  menuiserie  surveillent  a  eux  seuls  75 
detenus.  Au  penitencier  de  McNeil  Island,  les  administrateurs 
et  les  surveillants  des  cuisines  qui  ne  sont  que  8  en  tout, 
travaillent  avec  135  detenus  a  la  preparation  des  repas  destines 
aux  quelque  1,200  prisonniers.  A  I'Institution  Matsqui,  par 
exemple,  le  meme  nombre  d'agents  du  service  alimentaire 
surveillent  les  quelque  40  detenus  qui  preparent  les  repas 
d'environ  350  detenus. 

336.  II  semble  que  dans  les  penitenciers  canadiens,  le  rap- 
port entre  les  agents  de  classement  et  les  detenus  soit  plus 
eleve  que  dans  les  penitenciers  americains.  Dans  un  des  grands 
etablissements  de  I'fitat  de  la  Californie,  ce  rapport  etait  de 
1:100  il  y  a  quelques  annees.  A  cette  epoque,  le  rapport  etait 
de  1:50  dans  les  penitenciers  canadiens.  11  y  est  maintenant  de 
1:35. 

337.  Avant  I'avenement  des  syndicats  et  des  conventions 
collectives,  il  etait  courant  que  le  SCP  confie  a  des  agents  de 
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supervise  inmate  work  gangs  of  one  type  or  another.  At  the 
present  time  Correctional  Officers  refuse  to  do  this  on  the 
ground  that  it  is  not  in  their  job  description.  Consequently 
additional  specialized  staff  have  had  to  be  hired.  In  the 
Federal  Bureau  of  Prisons  the  duties  of  Correctional  Officers 
include  supervision  of  work  gangs.  This  type  of  attitude  pre- 
vails in  other  areas  of  employment  as  well.  It  is  not  uncommon 
to  see  staff  in  the  administrative  support  category  in  Canadian 
prisons  idle  for  lengthy  periods  because  they  are  unwilling  to 
do  work  outside  their  job  description  even  when  there  is  an 
urgent  need  to  have  the  work  done. 


338.  The  C.P.S.  has  consistently  refused  to  employ  inmates 
in  many  jobs  of  a  clerical  or  accounting  nature  which  inmates 
are  quite  capable  of  doing.  Though  some  inmates  are 
employed  occasionally  in  such  jobs  they  generally  are  not  so 
used,  on  the  ground  (often  spurious)  of  confidentiality  of 
information.  It  was  noted  that  at  Terminal  Island,  California, 
6  supervisors  and  26  inmates  work  in  the  business  office.  Such 
a  situation  is  unheard  of  in  the  C.P.S.  There  are  other  areas 
where  inmate  employment  could  reduce  staff  requirements  as 
well.  Schools,  shops  and  hospitals  are  examples. 


339.  Closed  circuit  television  is  used  extensively  to  monitor 
and  operate  control  points  in  many  of  the  newer  Federal 
Bureau  of  Prisons  Institutions,  e.  g.,  San  Diego  Metropolitan 
Correctional  Centre  and  the  Federal  Penitentiary  at  Marion, 
Illinois.  The  only  Canadian  Penitentiary  using  closed  circuit 
television  is  the  Regional  Psychiatric  Centre  (Pacific).  It  is 
used  there  for  perimeter  security  only  and  eliminates  the  need 
for  the  manning  of  perimeter  posts.  There  have  been  some 
technical  problems  with  it  in  the  past  but  management  now 
appears  to  be  satisfied  with  it. 


340.  The  proliferation  of  staff  at  Headquarters  and  Region- 
al Headquarters  has  contributed  to  some  extent  to  the  high 
staff-inmate  ratio. 


341.  The  increased  staff  at  Headquarters  and  Regional 
Headquarters  compounded  by  pressure  from  the  then  Com- 
missioner to  innovate  and  expand  programs  in  the  early  seven- 
ties occasioned  a  need  for  more  staff  to  supervise  them. 
Though  new  positions  were  not  always  approved  by  Treasury 
Board,  some  were. 

342.  The  P.S.A.C.  and  .security  staff  became  alarmed  at  the 
extent  of  program  expansion  in  the  nineteen-sixties  and  early 
'seventies.  More  and  more  inmates  were  out  of  their  cells  and 
scattered  around  in  various  parts  of  their  institutions  for  up  to 
sixteen  or  seventeen  hours  a  day.  Pressure  was  put  on  manage- 
ment to  provide  extra  staff  to  strengthen  what  was  perceived 
by  many  to  be  inadequate  security.  Treasury  Board  frequently 
approved  staff  increases  on  these  grounds. 


correction  la  surveillance  des  detenus  qui  formaient  les  equipes 
de  travail.  A  I'heure  actuelle,  les  agents  de  correction  refusent 
de  s'occuper  de  la  surveillance  de  ces  equipes,  sous  pretexte 
que  cela  n'est  pas  stipule  dans  la  description  de  leur  emploi.  En 
consequence,  le  Service  a  ete  oblige  d'embaucher  du  personnel 
specialise.  Les  agents  de  correction  du  Federal  Bureau  of 
Prisons  ont,  entre  autres  fonctions,  celle  de  surveiller  les 
equipes  de  travail.  Cette  attitude  prevaut  egalement  dans 
d'autres  domaines  de  Temploi.  II  n'est  pas  rare  de  voir  dans  les 
penitenciers  canadiens  des  employes  de  soutien  administratif 
rester  inactifs  durant  de  longues  heures  parce  qu'ils  refusent  de 
s'acquitter  de  fonctions  qui  ne  sont  pas  stipulees  dans  la 
description  de  leur  emploi,  et  ce,  meme  lorsqu'il  est  urgent  que 
ce  travail  soit  fait. 

338.  Le  SCP  a  toujours  refuse  d'employer  des  detenus  a  des 
travaux  de  secretariat  ou  de  comptabilite  qu'ils  sont  pourtant 
capables  d'executer.  Bien  que  quelques  detenus  se  voient  de 
temps  a  autre  confier  de  telles  fonctions,  on  ne  leur  donne 
generalement  pas  un  travail  du  genre  pour  la  simple  raison 
(souvent  fausse)  qu'ils  auraient  acces  a  des  documents  confi- 
dentiels.  On  a  remarque  qu'au  penitencier  de  Terminal  Island, 
en  Californie,  six  surveillants  et  26  detenus  expedient  le  travail 
de  bureau.  Cela  ne  s'est  jamais  vu  dans  le  SCP.  II  existe 
d'autres  domaines,  notamment  les  ecoles,  les  ateliers  et  les 
infirmeries,  dans  lesquels  I'emploi  des  detenus  reduirait  les 
effectifs. 

339.  On  se  sert  beaucoup  de  la  television  en  circuit  ferme 
pour  assurer  la  surveillance  et  le  fonctionnement  de  secteurs  de 
controle  dans  un  grand  nombre  des  nouveaux  etablissements 
du  Federal  Bureau  of  Prisons,  comme  par  exemple  au  San 
Diego  Metropolitan  Correctional  Centre  et  au  Federal  Peni- 
tentiary de  Marion,  Illinois.  Le  Centre  psychiatrique  regional 
(region  du  Pacifique),  est  le  seul  penitencier  canadien  qui 
utilise  un  circuit  ferme  de  television.  II  sert  a  la  surveillance  du 
mur  d'enceinte  et  elimine  le  besoin  de  personnel  aux  postes  de 
garde.  La  direction  a  deja,  dans  le  passe,  eprouve  certaines 
difficultes  techniques  avec  ce  circuit,  mais  il  semble  qu'elle  en 
soit  maintenant  tout  a  fait  satisfaite. 

340.  L'accroissement  des  effectifs  de  I'administration  cen- 
trale  et  des  administrations  regionales  est  une  des  causes  du 
rapport  eleve  entre  le  nombre  d'employes  et  le  nombre  de 
detenus. 

341.  Cet  accroissement  et  les  pressions  exercees,  au  debut 
des  annees  70,  par  le  Commissaire  de  I'epoque  pour  instituer 
de  nouveaux  programmes  et  voir  a  leur  expansion  ont  entralne 
la  mise  en  oeuvre  de  nouveaux  employes  pour  combler  les 
postes  de  surveillance.  Le  Conseil  du  Tresor  n'a  pas  approuve 
tous  ces  nouveaux  postes. 

342.  L'AFPC  et  le  personnel  de  securite  se  sont  beaucoup 
inquietes  de  I'importance  de  I'expansion  des  programmes  au 
cours  des  annees  60  et  au  debut  des  annees  70.  De  plus  en  plus 
de  detenus  avaient  le  loisir  de  se  deplacer  librement  dans 
diverses  parties  de  leur  penitencier  pendant  seize  ou  dix-sept 
heures  chaque  jour.  Des  pressions  ont  ete  exercees  sur  I'admi- 
nistration pour  la  forcer  a  accroitre  le  personnel  de  maniere  a 
renforcer  ce  que  beaucoup  consideraient  comme  un  systeme  de 
securite  insuffisant.  Le  Conseil  du  Tresor  a  frequemment 
approuve  les  augmentations  d'effectifs  fondees  sur  ce  motif. 
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343.  Apart  from  the  foregoing  there  has  been  continual 
pressure  on  management  by  the  P.S.A.C.  and  security  staff  to 
increase  the  number  of  staff  on  posts.  They  frequently  demand 
that  what  have  traditionally  been  one-man  posts  become  two- 
man  posts.  It  is  not  at  all  unusual  to  see  numbers  of  security 
officers  in  penitentiaries  who  appear  to  have  little  if  anything 
to  do  all  day. 

344.  We  are  convinced  that  Canadian  penitentiaries  in  some 
cases  have  an  overabundance  of  control  posts.  Barriers  or 
fences  are  put  in  where  they  are  not  always  required  and 
invariably  someone  has  to  be  stationed  at  them  to  unlock 
gates. 

345.  Allied  to  the  above  is  an  apparently  increasing  fear  of 
inmates  amounting  to  paranoia  on  the  part  of  security  staff. 
This  is  a  highly  subjective  matter  but  it  appeared  that  in  the 
Federal  and  State  prisons  in  Washington  and  California  visit- 
ed by  the  Sub-Committee  there  was  an  absolute  minimum  of 
staff  in  areas  where  inmates  were  congregated  and  yet  there 
was  no  apparent  concern  on  their  part.  We  believe  that  this  is 
because  of  better  qualified  and  trained  staff  in  the  American 
Institutions  as  compared  to  their  Canadian  counterparts. 


346.  In  the  Sub-Committee's  opinion  there  is  considerable 
overmanning  of  posts  and  a  rigorous  post  analysis  should  be 
carried  out  in  all  maximum  and  medium  security  institutions. 


Recommendation  19 

A  rigorous  post  analysis  must  be  carried  out  in  all  maximum 
and  medium  security  institutions  to  eliminate  overmanning 
of  posts. 

The  Present  Organization 

347.  Since  the  creation  of  Regional  Headquarters,  author- 
ized under  the  Penitentiary  Act  of  1961,  there  has  been  a 
gradual  diffusion  of  authority  throughout  the  system.  While 
the  Regional  Headquarters  were  initially  intended  only  to 
provide  service  and  support  for  the  institutions,  they  have 
gradually  assumed  powers  that  formerly  belonged  to  either  the 
National  Headquarters  or  the  Institutional  Directors. 

348.  In  fact,  the  Sub-Committee  found  evidence  of  unclear 
divisions  of  authority  and  responsibility  between  institutional 
directors,  regional  offices  and  national  headquarters  which 
hinder  the  decision-making  process  at  all  levels.  Some  institu- 
tional directors  complained  of  a  lack  of  cooperation  on  the  part 
of  their  regional  offices  and  alleged  that  many  people  at  the 
regional  and  national  levels  had  no  previous  penitentiary 
experience. 

349.  One  institutional  director  compared  Regional  Head- 
quarters to  a  cancer;  he  said  that  there  is  a  breakdown  of 
communications  and  an  inability  to  find  the  right  person  in 
charge  of  a  function:  "with  so  many  people  you  cannot  reach 
the  right  place,  you  do  not  know  where  to  go,  and  your  request 
is  lost"  (13:84).  He  told  the  Sub-Committee  that  he  was  not 


343.  De  plus,  I'AFPC  et  le  personnel  de  securite  ont  exerce 
des  pressions  constantes  sur  Tadministration  du  Service  des 
penitenciers  pour  I'amener  a  augmenter  le  nombre  des 
employes  affectes  a  chaque  poste.  lis  ont,  a  de  nombreuses 
reprises,  exige  que  deux  hommes  soient  affectes  a  des  postes 
qui  n'avaient  toujours  ete  occupes  que  par  un  seul  homme.  11 
est  courant  de  voir  dans  les  penitenciers  de  nombreux  agents 
de  securite  n'ayant  pratiquement  rien  a  faire. 

344.  Nous  avons  la  conviction  que  certains  penitenciers 
canadiens  sont  dotes  de  trop  de  postes  de  controle.  On  installe 
des  barrieres  ou  des  clotures  a  des  endroits  ou  leur  presence 
n'est  pas  toujours  necessaire  et,  chaque  fois,  un  homme  doit 
obligatoirement  y  etre  poste  pour  voir  a  leur  ouverture  et  a 
leur  verrouillage. 

345.  En  plus  des  points  susmentionnes,  il  semble  que  le 
personnel  de  securite  et  certains  autres  employes  eprouvent 
une  crainte  de  plus  en  plus  profonde  des  detenus.  C'est  la  une 
observation  subjective,  mais  le  Sous-comite  a  constate,  dans  les 
penitenciers  federaux  et  des  £tats  de  Washington  et  de  la 
Californie,  que  le  personnel  etait  maintenu  au  strict  minimum 
dans  les  secteurs  ou  les  detenus  etaient  en  nombre  important  et 
que,  malgre  cela,  les  gardiens  ne  semblaient  manifester  aucune 
crainte.  Nous  croyons  que  ce  contraste  provient  de  ce  que  le 
personnel  des  penitenciers  americains  est  plus  qualifie  et  mieux 
forme. 

346.  De  I'avis  du  Sous-comite,  le  nombre  d'hommes  affectes 
a  chaque  poste  est  beaucoup  trop  eleve  et  ceci  devrait  faire 
I'objet  d'une  etude  serieuse  dans  toutes  les  institutions  a 
securite  maximale  et  moyenne. 

Recommandation  19 

II  y  a  lieu  d'entreprendre,  dans  les  institutions  a  securite 
maximale  et  moyenne,  une  analyse  serieuse  des  postes,  afin 
de  reduire  le  nombre  excessif  d'employes. 

Organisation  actuelle 

347.  Depuis  I'etablissement  en  1961  des  administrations 
regionales,  I'autorite  a  ete  graduellement  repartie  entre  les 
divers  niveaux  du  systeme.  Alors  que  ces  administrations  n'ont 
ete  creees  que  pour  fournir  des  services  et  de  I'aide  aux 
etablissements,  elles  ont  peu  a  peu  acquis  des  pouvoirs  qui 
appartenaient  auparavant  soit  a  I'administration  centrale,  soit 
aux  directeurs  des  etablissements. 

348.  En  fait,  le  Sous-comite  a  decele  une  incertitude  deci- 
sionnelle  entre  les  directeurs  des  etablissements,  les  adminis- 
trations regionales  et  Tadministration  nationale,  ce  qui  entrave 
le  processus  de  prise  de  decision  a  tous  les  niveaux.  Certains 
directeurs  d'etablissement  se  sont  plaints  du  peu  de  coopera- 
tion qu'ils  re9oivent  de  leurs  administrations  regionales  et  ont 
pretendu  que  de  nombreux  fonctionnaires  des  paliers  regio- 
naux  et  national  n'avaient  aucune  experience  du  milieu 
penitentiaire. 

349.  Le  directeur  d'un  etablissement  a  compare  les  adminis- 
trations regionales  a  un  cancer;  il  a  evoque  I'inexistence  des 
communications  et  I'impossibilite  de  rejoindre  le  responsable 
d'un  service  donne:  «...car  avec  beaucoup  vous  ne  pouvez  savoir 
oii  vous  adresser  et  la  demande  se  perd.»  (13:84).  II  a  affirme 
au  Sous-comite  qu'il  n'obtenait  aucune  aide  de  I'administra- 
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getting  cooperation  from  the  regional  office  in  the  administra- 
tion of  his  institution  (13:67);  an  assistant  director  at  the  same 
institution  admitted  that  "many  persons  intervene  and  are 
harmful  in  certain  decisions"  (13:86). 

350.  Another  institutional  director  said  that  "many  of  the 
people,  both  at  regional  level  and  at  headquarters,  have  had  no 
previous  penitentiary  experience.  We  get  all  kinds  of  directives 
and  orders  from  people  who  have  never  stepped  in  an  institu- 
tion. They  do  not  know  the  first  thing  about  it"  (19:85). 


351.  As  stated  by  Dragan  Cernetic,  "it  is  not  only  the  chain 
of  command  or  the  line  of  communication  problem  we  are 
faced  with  at  the  line  manager's  level,  but  also  the  regulatory 
acts  which  surround  the  penitentiary  system..."  (30:113).  He 
found  the  restrictions  on  his  authority  as  director  put  him  in  an 
"untenable  position"  resulting  in  challenges  "on  each  and 
every  decision"  which  is  made  (30:1 13). 

352.  Although  many  of  the  institutional  directors  said  that 
they  had  sufficient  authority  to  manage  their  institutions 
during  normal  and  crisis  situations,  Dragan  Cernetic  revealed 
that  during  the  1975  hostage-taking  incident  at  the  B.C. 
Penitentiary,  a  recommendation  by  an  experienced  staff 
member  to  attack  at  an  opportune  moment  was  vetoed  by 
regional  authorities  (30:115,  125).  Mr.  Cernetic  felt  that  line 
managers  should  be  given  the  authority  and  power  to  do  their 
job. 


353.  The  directors'  lack  of  authority  was  exemplified  by 
John  Dowsett  when  he  told  the  Sub-Committee  that  "despite 
the  fact  that  I  am  required  to  manage  a  budget  of  around  $8 
million  a  year,  I  could  not  so  much  as  put  a  single  barrier  in 
the  hallway  if  I  felt  that  it  was  absolutely  vital.  I  could  not  do 
that  on  my  own  authority,  even  if  the  barrier  only  cost  $500" 
(23:57). 

354.  Two  former  directors  of  the  British  Columbia  Peniten- 
tiary stated  that  they  believed  they  could  run  the  institution 
smoothly  and  would  take  the  job  of  director  again  if  they  had 
the  authority  to  run  the  institution  without  interference,  to 
transfer  out  of  the  institution  certain  undesirable  inmates  and 
remove  the  staff  that  they  wanted  to  remove  immediately 
(30:117). 

355.  At  the  present  time,  the  general  roles  and  relationships 
within  the  Penitentiary  Service  are  almost  ignored  by  the 
Penitentiary  Act  and  Regulations  and  are  only  vaguely 
described  in  a  few  Commissioner's  Directives.  For  example. 
Regulation  1.11  (S.O.R.  62-90  as  amended)  states  that  the 
regional  directors  shall  exercise  such  powers  as  may  be  dele- 
gated to  them  by  the  Commissioner  and  shall  perform  such 
duties  as  he  may  direct.  Regulation  1.12(1)  states  that  the 
institutional  head  is  responsible  for  the  direction  of  his  staff, 
the  organization,  safety  and  security  of  his  institution  and  the 
correctional  training  of  all  inmates  confined. 


tion  regionale  dans  la  gestion  de  son  etablissement  (13:67);  le 
directeur-adjoint  du  meme  penitencier  a  reconnu  que  •beau- 
coup  d'intermediaires  viennent  nous  nuire  dans  certaines  deci- 
sions»  (13:86). 

350.  Le  directeur  d'un  autre  etablissement  a  declare:  «De 
nombreux  fonctionnaires,  tant  au  niveau  regional  que  national, 
n'ont  aucune  experience  du  milieu  penitentiaire.  Nous  rece- 
vons  toutes  sortes  de  directives  et  d'ordres  de  la  part  de  gens 
qui  n'ont  jamais  mis  les  pieds  dans  un  penitencier.  lis  ignorent 
I'ABC  du  systeme  carceraU  (19:85). 

351.  Comme  I'a  declare  Dragan  Cernetic,  «Le  probleme  que 
nous  eprouvons  au  niveau  de  I'administration  ne  se  situe  pas 
seulement  sur  le  plan  de  la  hierarchic  et  des  communications, 
il  reside  egalement  dans  les  textes  reglementaires  qui  regissent 
le  systeme  penitentiaire  ...»  (30:113).  II  estimait  que  la  reduc- 
tion de  son  autorite  de  directeur  le  mettait  dans  une  «situation 
impossible*  et  I'exposait  aux  contestations  de  tous  chaque  fois 
qu'il  prenait  une  decision  (30:1 13). 

352.  En  depit  du  fait  que  de  nombreux  directeurs  d'etablis- 
sement  aient  affirme  qu'ils  avaient  encore  assez  d'autorite 
pour  diriger  leur  penitencier  en  temps  normal  et  en  temps  de 
crise,  Dragan  Cernetic  a  revele  que  lors  de  la  mutinerie  de 
1975  au  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique,  au  cours  de 
laquelle  les  mutins  avaient  pris  des  otages,  les  autorites  regio- 
nales  s'etaient  opposees  a  une  recommandation  d'un  membre 
experimente  du  personnel  qui  proposait  d'attaquer  a  un 
moment  opportun  (30:115,125).  M.  Cernetic  estimait  que  les 
directeurs  d'etablissements  penitentiaires  devraient  jouir  de 
I'autorite  necessaire  a  I'exercice  de  leurs  fonctions. 

353.  Le  manque  d'autorite  des  directeurs  a  ete  evoque  par 
John  Dowsett  lorsqu'il  affirma  devant  le  Sous-comite:  «bien 
que  je  doive  administrer  un  budget  annuel  d'environ  $8  mil- 
lions, il  me  serait  impossible  de  faire  installer  une  simple 
barriere  a  I'entree  si  j'estimais  qu'une  telle  mesure  etait  abso- 
lument  vitale.  Je  ne  pourrais  pas  le  faire  de  par  ma  propre 
autorite,  meme  si  la  barriere  ne  coutait  que  $500.»  (23:57) 

354.  Deux  anciens  directeurs  du  Penitencier  de  la  Colombie- 
Britannique  ont  declare  qu'ils  croyaient  pouvoir  assurer  a 
nouveau  la  bonne  marche  de  I'etablissement  et  qu'ils  seraient 
prets  a  assumer  la  direction  du  penitencier  si  on  leur  donnait  le 
pouvoir  de  diriger  I'etablissement  sans  que  personne  n'inter- 
vienne,  s'ils  pouvaient  par  exemple  transferer  certains  detenus 
indesirables  et  renvoyer  immediatement  les  employes  dont  ils 
ne  veulent  plus.  (30:1 17). 

355.  A  rheure  actuelle,  les  fonctions  d'ordre  general  et  les 
rapports  existants  a  I'interieur  du  Service  des  penitenciers  ne 
sont  pour  ainsi  dire  pratiquement  pas  explicites  dans  la  Loi  sur 
les  penitenciers  et  les  reglements  emis  en  vertu  de  la  loi;  en 
fait,  ils  n'ont  ete  decrits  qu'en  termes  tres  vagues  dans  certai- 
nes directives  du  Commissaire.  Ainsi,  le  paragraphe  1.11  du 
reglement  (DORS/62-90  modifie)  stipule  que  les  directeurs 
regionaux  exercent  les  pouvoirs  qui  leur  sont  delegues  par  le 
Commissaire,  lequel  est  charge  de  definir  les  taches  a  accom- 
plir.  L'alinea  1.12(1)  stipule  que  le  directeur  d'un  etablisse- 
ment est  responsable  de  son  personnel,  de  I'organisation,  de  la 
securite  de  I'etablissement  qu'il  dirige  et  du  traitement  de  tous 
les  detenus  qui  s'y  trouvent. 
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356.  Commissioner's  Directive  No.  102  establishes  that 
regional  directors  are  responsible  to  the  Commissioner  for  the 
operational  planning,  organization,  staffing,  direction  and  con- 
trol of  the  activities  of  their  region,  that  they  have  direct  and 
complete  authority  over  directors  of  institutions  located  in 
their  region,  and  that  they  shall  issue  instructions  to  regional 
and  institutional  staff  to  set  operational  methods  and  proce- 
dures and  provide  guidance  in  the  administration  of  activities. 


357.  Commissioner's  Directive  No.  106  defines  the  roles  of 
institutional,  regional  and  national  administrations.  The  major 
role  of  the  national  administration  is  in  the  determination  of 
Service  objectives;  planning  and  definition  of  operational  poli- 
cies; determination  of  activities  and  establishment  of  guide- 
lines for  implementation  of  operation  and  decision-making; 
definition  of  standards  to  be  achieved  and  evaluation  of  results 
obtained;  development  of  controls  for  the  evaluation  of 
resource  utilization.  The  major  role  of  regional  administrations 
is  in  the  formulation  of  an  operational  program  for  each 
institution;  direction  of  program  implementation;  determina- 
tion of  resources;  promulgation  of  operational  procedures  pe- 
culiar to  the  region;  coordination  of  regional  operations  and 
ensuring  adherence  to  established  policies;  provision  of  services 
common  to  institutions;  provision  of  a  communications  link 
between  National  Headquarters  and  institutions.  The  major 
role  of  institutional  administration  is  in  the  determination  of 
methods  of  implementation;  implementation  of  activities;  con- 
tinuous assessment  of  operations;  development  of  personnel  for 
career  progression;  supervision  of  operation  and  assessment  of 
inmates.  The  directive  states  that  the  director  is  responsible  to 
the  regional  director  for  the  operation  and  administration  of 
his  institution. 


358.  Commissioner's  Directive  No.  106  also  sets  out  the 
organizational  structure  of  the  Canadian  Penitentiary  Service 
and  elaborates  on  the  relationships  between  line  and  functional 
authorities  within  that  structure. 

359.  "Line  authority"  means  a  relationship  in  which  a 
superior  exercises  direct  command  over  a  subordinate.  Thus  at 
the  present  time  the  Commissioner  has  line  authority  over  the 
regional  directors  who  have  line  authority  over  the  institutional 
directors  in  their  region.  The  Commissioner,  the  regional 
directors  and  the  institutional  directors  have  line  authority 
over  the  staff  in  their  components.  The  deputy  commissioners 
at  the  national  level  and  the  assistant  regional  directors  at  the 
regional  level  will  occasionally  replace  and  act  for  either  the 
Commissioner  or  the  regional  directors,  and  they  have  line 
authority  over  the  functional  specialists  in  their  component 
who  are  either  divisional  directors  at  the  national  level  or 
regional  division  heads  at  the  regional  level;  they  have,  how- 
ever, only  functional  authority  over  their  counterparts  at  a 
lower  level. 

360.  Functional  management  consists  of  the  supporting  staff 
at  each  level  who  help  the  line  managers  do  their  jobs. 
Functional  staff  may  have  delegated  to  them  the  authority  to 


356.  La  directive  du  Commissaire  n°  102  stipule  que  les 
directeurs  regionaux  doivent  rendre  compte  au  Commissaire 
de  la  planification  des  operations,  de  I'organisation,  de  la 
dotation  en  personnel,  de  la  direction  et  du  controle  des 
activites  de  leur  region;  de  plus,  ils  ont  une  autorite  directe  et 
entiere  sur  les  directeurs  des  etablissements  situes  dans  leur 
region  et  ils  doivent  donner  des  instructions  au  personnel  des 
regions  et  des  etablissements  en  vue  de  la  mise  au  point  des 
methodes  et  des  procedures  de  fonctionnement;  finalement,  ils 
doivent  prodiguer  leurs  conseils  sur  I'administration  des 
activites. 

357.  La  directive  du  Commissaire  n°  106  definit  les  roles  des 
administrations  au  niveau  des  etablissements  et  des  regions 
ainsi  qu'a  I'echelle  nationale.  Le  role  principal  de  Tadministra- 
tion  nationale  est  de  determiner  les  objectifs  du  service,  de 
planifier  et  d'elaborer  les  politiques  operationnelles,  de  choisir 
les  activites  et  d'etablir  des  lignes  de  conduite  visant  I'applica- 
tion  des  decisions  et  le  fonctionnement  du  service,  de  definir  les 
normes  a  remplir  et,  d'evaluer  les  resultats  obtenus,  enfin 
d'elaborer  des  mesures  de  controle  permettant  d'evaluer  I'utili- 
sation  des  ressources.  Le  role  principal  des  administrations 
regionales  consiste  a  etablir  un  programme  operationnel  pour 
chaque  etablissement,  a  diriger  I'application  du  programme,  a 
fixer  les  ressources,  a  elaborer  des  procedures  operationnelles 
adaptees  a  la  region,  a  coordonner  les  operations  regionales,  a 
assurer  I'application  des  politiques  etablies,  a  fournir  des  servi- 
ces communs  aux  etablissements  et  a  etablir  des  moyens  de 
communication  entre  I'administration  nationale  et  les  peniten- 
ciers.  Le  role  principal  de  I'administration  d'un  etablissement 
est  de  mettre  sur  pied  des  methodes  de  controle  permettant  de 
creer  des  activites,  d'evaluer  a  tout  moment  le  fonctionnement 
du  service,  de  recruter  du  personnel  et  de  contribuer  a  son 
perfectionnement  et  a  son  avancement  professionnel,  de  sur- 
veiller  le  deroulement  des  operations  et  d'evaluer  les  detenus. 
La  directive  mentionne  que  le  directeur  doit  rendre  compte  au 
directeur  regional  du  fonctionnement  et  de  I'administration  de 
son  etablissement. 

358.  La  directive  du  Commissaire  n°  106  definit  egalement 
la  structure  du  Service  canadien  des  penitenciers  et  definit  les 
relations  entre  les  superieurs  hierarchiques  et  le  personnel 
fonctionnel. 

359.  «L'autorite  hierarchique»  est  exercee  par  le  superieur 
qui  jouit  de  I'autorite  sur  un  subordonne.  Ainsi,  a  I'heure 
actuelle,  le  Commissaire  exerce  son  autorite  sur  les  directeurs 
regionaux  qui,  eux,  exercent  la  leur  sur  les  directeurs  des 
etablissements  de  leur  region.  Le  Commissaire,  les  directeurs 
regionaux  et  les  directeurs  des  etablissements  possedent  une 
autorite  hierarchique  sur  leur  personnel.  Les  commissaires 
adjoints  au  niveau  national  et  les  directeurs  adjoints  au  niveau 
regional  peuvent,  a  I'occasion,  remplacer  le  Commissaire  ou  les 
directeurs  regionaux  ou  agir  en  leur  nom;  ils  exercent  une 
autorite  hierarchique  sur  les  membres  du  personnel  technique 
qui  relevent  d'eux  et  qui  sont  soit  des  directeurs  de  division  au 
niveau  nationale,  soit  des  chefs  de  division  regionale  au  niveau 
des  regions.  lis  ne  disposent  cependant  que  d'une  autorite 
fonctionnelle  sur  leurs  homologues  de  niveau  inferieur. 

360.  La  direction  fonctionnelle  comprend,  a  tous  les  niveaux, 
le  personnel  de  soutien  charge  d'aider  les  directeurs  hierarchi- 
ques a  accomplir  leurs  laches.  Le  personnel  fonctionnel  peut  se 
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set  policies  or  procedures  which  regional  or  institutional  staff 
are  required  to  operate  in  accordance  with,  but  functional  staff 
cannot  command  or  direct  any  line  manager  or  their  function- 
al counterparts  at  a  lower  level.  Functional  managers  are 
responsible  for  providing  specialized  help  and  managing  a 
variety  of  services  for  the  line  managers  as  well  as  evaluating, 
on  behalf  of  line  managers,  the  performance  of  their  functional 
counterpart  reporting  to  a  subordinate  line  manager. 


361.  Functional  management  should  not  command  or  direct 
their  line  managers  nor  their  functional  counterparts.  In  prac- 
tice, however,  there  is  evidence  of  some  confusion  regarding 
the  role  of  functional  managers  especially  at  the  regional  level. 
Some  regional  functional  managers  believe  they  have  the 
authority  to  give  direct  orders  to  staff  in  the  institutions  and 
the  institutional  staff  may  believe  this.  This  activity  under- 
mines the  authority  of  the  line  manager,  in  this  case,  the 
director,  who  is  bypassed  and  not  properly  informed  of  deci- 
sions which  might  affect  the  management  of  his  institution. 


362.  A  typical  institutional  organization  is  comprised  of  a 
director;  assistant  directors  in  the  areas  of  organization  and 
administration,  occupational  development  or  industries,  social- 
ization, security,  technical  services  and  financial  services;  a 
personnel  administrator  and  a  senior  health  care  officer.  A 
typical  regional  organization  is  comprised  of  a  regional  direc- 
tor; a  deputy  regional  director  of  security;  a  deputy  regional 
director  of  operational  services  who  oversees  regional  division 
heads  of  technical  services,  personnel,  organization  and 
administration,  finance,  industries  and  information  services;  a 
deputy  regional  director  of  inmate  programs  who  oversees 
regional  division  heads  of  social  development,  occupational 
development,  living  units,  classification,  and  chaplaincy;  and 
an  assistant  regional  director  of  medical  and  health  care 
services.  This  regional  organization  is  virtually  duplicated  at 
the  national  level.  The  Commissioner  is  assisted  by  a 
secretariat,  a  management  review  directorate,  a  director  gener- 
al of  medical  and  health  care  services  and  deputy  commission- 
ers of  inmate  programs,  of  operational  services  and  of  security 
who  oversee  a  combmed  total  of  15  or  16  divisional  directors. 


363.  The  Sub-Committee  believes  that  the  above  regulations 
and  directives  do  not  enunciate  sufficiently  the  division  of 
authority,  responsibility  and  accountability  between  institu- 
tions, regions  and  national  headquarters  and  do  not  define 
clearly  the  duties  of  each  staff  position.  Channels  of  communi- 
cation and  authority  in  this  maze  of  bureaucracy  are  not  clear. 
There  is  no  real  hierarchy  established.  The  Sub-Committee 
recommends  that  a  role  analysis  take  place  within  the  whole 
penitentiary  system.  It  must  be  decided  and  formulated  with 
the  help  of  a  role  analysis  where  authority,  responsibility  and 
accountability  arc,  where  they  should  be  and  what  they  should 
consist  of.  If  a  person  is  given  responsibilities,  that  is,  an 
obligation  to  perform  assigned  functions  with  the  maximum 


voir  delegue  par  les  directeurs  hierarchiques  le  pouvoir  d'ela- 
borer  des  politiques  ou  des  procedures  que  le  personnel  des 
regions  ou  des  etablissements  doit  appliquer;  cependant,  le 
personnel  fonctionnel  ne  peut  donner  d'ordre  a  un  directeur 
hierarchique  ou  a  un  membre  du  personnel  fonctionnel  de 
niveau  moins  eleve.  Les  directeurs  des  services  fonctionnels 
doivent  apporter  une  aide  specialisee,  diriger  une  foule  de 
services  pour  les  directeurs  hierarchiques  et  evaluer,  au  nom  de 
ces  derniers  le  travail  accompli  par  leur  h omologues  des  servi- 
ces fonctionnels  relevant  d'un  directeur  hierarchique 
subalterne. 

361.  Les  directeurs  des  services  fonctionnels  ne  devraient 
pas  donner  d'ordre  a  leurs  directeurs  hierarchiques  ou  a  leurs 
homologues  fonctionnels.  En  pratique,  cependant,  il  semble 
exister  une  certaine  confusion  quant  au  role  du  directeur  d'un 
service  fonctionnel,  surtout  au  niveau  regional.  Certains  direc- 
teurs de  services  fonctionnels  regionaux  pensent  qu'ils  posse- 
dent  une  autorite  sur  leurs  homologues  des  etablissements, 
lesquels  peuvent  ne  laisser  prendre  au  jeu.  Cette  pratique  sape 
I'autorite  du  directeur  hierarchique,  du  directeur  de  I'etablisse- 
ment  en  I'occurrence,  de  qui  on  ne  tient  pas  compte  et  qu'on 
n'informe  pas  de  decisions  qui  risquent  de  porter  atteinte  a  la 
fa9on  dont  il  gere  I'etablissement. 

362.  La  structure  de  I'institution-type  comprend:  un  direc- 
teur, des  directeurs  adjoints  responsables  de  I'organisation  et 
de  I'administration,  du  developpement  occupationnel  ou  de 
I'industrie,  de  la  socialisation,  de  la  securite,  des  services 
techniques  et  financiers;  un  administrateur  en  dotation  du 
personnel  et  un  directeur  des  soins  medicaux  et  de  sante.  Une 
structure  regionale-type  comprend:  un  directeur  regional,  un 
directeur  adjoint  a  la  securite,  un  directeur  adjoint  aux  servi- 
ces operationnels  charge  de  controler  les  chefs  de  divisions 
regionales  affectes  aux  services  techniques,  au  personnel,  a 
I'organisation  et  a  I'administration,  aux  services  financiers,  aux 
industries  et  aux  services  d'information,  un  directeur  adjoint 
charge  des  programmes  des  detenus  qui  supervise  les  chefs  de 
divisions  regionales  charges  du  developpement  social,  du  deve- 
loppement occupationnel,  des  unites  residentielles,  du  classe- 
ment  et  de  I'aumonerie  et  un  directeur  adjoint  des  soins 
medicaux  et  de  sante.  La  structure  regionale  est  pratiquement 
reprise  integralement  au  niveau  national.  Le  Commissaire  est 
seconde  par  un  secretariat,  une  direction  du  controle  de  la 
gestion,  un  directeur  general  des  soins  medicaux  et  de  sante  et 
de  commissaires  adjoints  charges  des  programmes  des  detenus, 
des  services  operationnels  et  de  la  securite  qui,  ensemble, 
controlent  le  travail  d'environ  15  a  16  directeurs  de  division. 

363.  Le  Sous-comite  estime  que  les  reglements  et  les  directi- 
ves susmentionnes  ne  delimitent  pas  suffisamment  le  partage 
de  I'autorite  et  des  responsabilites  entre  les  etablissements,  les 
administrations  regionales  et  I'administration  centrale;  de  plus, 
ils  ne  precisent  pas  clairement  les  fonctions  de  chaque  membre 
du  personnel.  Les  filieres  administratives  et  les  pouvoirs 
deviennent  fious  dans  ce  labyrinthe  bureaucratique.  II  n'existe 
aucune  hierarchic.  A  cette  fin,  le  Sous-comite  recommande 
qu'une  analyse  des  roles  soit  entreprise  au  sein  du  Service  des 
penitenciers.  II  faut  delimiter  a  I'aide  de  cette  analyse  I'auto- 
rite et  les  responsabilites,  leur  nature  et  les  pouvoirs  qui  en 
decoulent.  Si  on  confie  des  responsabilites  a  un  agent,  c'est-a- 
dire  si  on  I'oblige  a  accomplir  certaines  taches  avec  le  maxi- 


7juin  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


995 


effectiveness  and  efficiency,  he  should  have  the  authority  to  do 
so,  that  is,  the  right  and  power  to  take  the  action  necessary  to 
carry  out  these  functions,  and  he  should  be  made  accountable 
for  his  actions,  that  is,  he  should  be  made  to  report  to  higher 
authority  the  extent  to  which  he  has  discharged  his 
responsibilities. 

Recommendation  20 

The  penitentiary  system  must  be  clearly  defined  by  a  verti- 
cal management  system  with  short  lines  of  authority  and 
communication  between  the  top  and  bottom,  and  no  inter- 
vening line  authority  between  the  directors  of  institutions 
and  the  Commissioner  of  Penitentiaries.  The  responsibility 
and  the  authority  of  each  position  must  be  clearly  defined  in 
writing  by  a  carefully  conducted  internal  role  analysis. 


Decentralization  of  Decision-  Making 

364.  There  is  a  current  trend  within  the  Canadian  Peniten- 
tiary Service  to  decentralize  the  decision-making  process  to  the 
field  by  delegating  to  the  regional  and  institutional  levels  many 
and  varied  powers.  The  Sub-Committee  encourages  the  con- 
tinuation of  the  decentralization  process,  and  the  elimination 
of  feather-bedding  in  management. 

365.  Much  of  the  manpower  available  in  the  bureaucracy 
would  better  serve  the  purposes  of  the  system  if  it  were 
reallocated  to  line  service  in  the  institutions.  The  welfare  of 
inmates,  rather  than  administrative  convenience,  rank,  or 
status,  must  govern  the  distribution  of  personnel  within  the 
penitentiary  system.  This  is  a  factor  that  has  not  been  given 
appropriate  weight  in  the  past. 

Principle  7 

A  central  aim  of  the  decentralization  of  the  system  should 
be  to  decrease  bureaucracy  and  increase  line  staff  as  much 
as  possible. 

366.  Decentralization  must  mean  more  than  regionalization. 
If  not,  it  would  simply  create  nothing  more  than  an  intermedi- 
ate level  of  bureaucracy.  Many  of  the  problems  encountered 
within  the  Canadian  Penitentiary  Service  organization  can  be 
traced  to  the  growth  of  the  regional  offices  since  their  incep- 
tion in  the  early  'sixties.  The  initial  reason  for  developing 
regions  was  to  assist  in  the  administration  of  the  system  which 
was  then  increasing  from  8  institutions  in  1958  to  35  institu- 
tions by  1968.  They  were  developed  on  a  modest  basis  and 
were  not  overstaffed.  Their  intended  purpose  was  to  help  the 
directors  and  not  to  interfere  with  their  functions.  The  regional 
director  was  supposed  to  be  a  sort  of  inspector-general  who 
would  keep  an  eye  on  institutions  in  his  region  and,  where  he 
thought  it  necessary,  suggest  ideas  to  the  directors.  Directors, 
however,  could  do  as  they  thought  best,  and  differences  be- 
tween institutions  and  regional  authorities  could  be  settled  by 
the  Commissioner. 

367.  As  the  regions  developed,  however,  well-qualified  and 
ambitious  people  were  promoted  to  the  regional  level  and 
found  that  they  no  longer  had  any  authority.  It  was  in  the 
nature  of  things  that  they  should  begin  to  accumulate  more 


mum  d'efficacite  et  de  competence,  il  devrait  avoir  les  pouvoirs 
necessaires,  done  le  droit  et  le  pouvoir  de  prendre  les  mesures 
qui  s'imposent  pour  mener  a  bien  son  travail;  il  devrait  en  fait 
rendre  compte  a  un  superieur  de  la  fa9on  dont  il  s'est  acquitte 
de  ses  fonctions. 


Recommandation  20 

Le  regime  penitentiaire  doit  etre  clairement  defini  dans  un 
systeme  administratif  vertical  comportant  un  minimum  d'in- 
termediaires  et  pourvu  d'un  systeme  de  communication  effi- 
cace  entre  la  direction  et  les  echelons  inferieurs  de  ['organi- 
sation. II  ne  doit  y  avoir  aucun  intermediaire  entre  les 
directeurs  d'institutions  et  le  Commissaire.  La  responsabilite 
et  I'autorite  liees  a  chaque  poste  doivent  etre  clairement 
definies  par  ecrit,  apres  une  analyse  soigneuse  des  roles 
internes. 

Decentralisation  du  processus  de  prise  de  decisions 

364.  Le  Service  canadien  des  penitenciers  tend  actuellement 
a  decentraliser  le  processus  de  prise  de  decisions  vers  la  base  en 
deleguant  aux  administrations  regionales  et  aux  etablissements 
de  nombreux  pouvoirs  dans  une  foule  de  domaines.  Le  Sous- 
comite  encourage  la  poursuite  du  processus  de  decentralisation 
et  preconise  un  arret  de  I'accroissement  injustifie  du  personnel 
administratif. 

365.  La  plupart  des  effectifs  assignes  aux  taches  administra- 
tives  pourraient  mieux  mettre  a  profit  leurs  competences  s'ils 
etaient  affectes  aux  services  de  gestion  dans  les  etablissements. 
La  repartition  du  personnel  dans  le  regime  d'institutions  peni- 
tentiaires  doit  repondre  aux  besoins  des  detenus  plutot  que 
chercher  a  tenir  compte  de  I'administration,  d'un  rang  ou  d'un 
statut.  Cette  question  a  ete  trop  negligee  dans  le  passe. 

Principe  7 

L'objectif  prioritaire  de  la  decentralisation  devrait  etre  de 
diminuer  la  bureaucratic  et  d'augmenter  le  personnel  opera- 
tionnel,  dans  la  mesure  du  possible. 

366.  La  decentralisation  doit  etre  plus  qu'une  regionalisa- 
tion,  sinon  elle  ne  fera  qu'ajouter  un  autre  palier  a  la  bureau- 
cratic. Un  grand  nombre  des  problemes  du  Service  canadien 
des  penitenciers  proviennent  de  la  croissance  continue  des 
administrations  regionales,  depuis  leur  creation  au  debut  des 
annees  60.  Le  concept  initial  d'expansion  des  regions  avait 
pour  but  d'ameliorer  la  gestion  du  systeme,  qui  est  passe  de  8 
etablissements  penitentiaires  en  1958  a  35,  en  1968.  Elles  ont 
ete  developpees  modestement  sans  que  I'on  fasse  appel  a  un 
nombre  trop  important  d'employes;  leur  role  consistait  a  aider 
les  directeurs  et  non  pas  a  les  gener  dans  I'exercice  de  leurs 
fonctions.  Le  directeur  regional  devait  jouer  le  role  d'inspec- 
teur  general  qui  viendrait  inspecter  les  etablissements  de  sa 
region  et  proposer,  s'il  I'estimait  utile,  des  idees  au  directeur. 
Les  directeurs,  toutefois,  pouvaient  agir  a  leur  guise  et  tout 
conflit  entre  eux  et  les  directeurs  regionaux  devait  etre  regie 
par  le  Commissaire. 

367.  Toutefois,  a  mesure  que  les  administrations  regionales 
ont  pris  de  I'expansion,  des  employes  qualifies  et  ambitieux  ont 
ete  promus  au  niveau  regional  et  ont  soudainement  constate 
qu'ils  n'avaient  plus  d'autorite.  II  etait  done  normal  que  ces 
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power  for  themselves,  thus  usurping  the  authority  of  people  at 
lower  levels  who  need  it  most.  In  addition,  the  whole  system 
became  top-heavy,  and  so  complex  that  more  and  more  person- 
nel were  needed  to  handle  it.  We  find  the  present  situation  to 
be  generally  unsatisfactory. 


368.  The  growth  in  the  penitentiary  bureaucracy  has  hin- 
dered the  decision-making  and  policy-making  processes.  Poli- 
cy-making is  being  generated  by  people  who  are  not  linked  to 
the  problems  that  exist  in  institutions,  thus  alienating  line  staff 
who  feel  they  have  no  input  into  the  system.  A  balance  must 
be  struck  between  theoretical  and  practical  policy-making. 
Those  with  recent  field  experience  and  those  who  have  to  work 
on  the  line  and  who  have  the  responsibility  of  implementing 
policy,  that  is,  institutional  staff  and  directors,  must  have  more 
input  than  the  theorists.  Preferably  policy  would  emanate  from 
them;  they  would  not  simply  be  consulted. 


369.  The  decision-making  process  at  the  institutional  level  is 
hampered  by  diffusion  of  authority  throughout  the  system. 
The  institutional  directors'  lack  of  authority  has  frustrated 
their  efforts  to  exercise  leadership  in  their  institutions.  Thus  a 
renewed  effort  of  decentralization  in  order  to  define  the  divi- 
sion of  responsibility  and  authority  between  the  different  levels 
of  the  system  is  crucial. 

Principle  8 
Authority  to  take  or  initiate  action  should  be  delegated,  or 
assigned  in  the  first  instance,  as  close  to  the  level  of  action 
as  possible. 

370.  Decentralization  does  in  fact  mean  the  delegation  of 
authority  to  the  point  at  which  responsibility  is  performed.  The 
delegation  of  authority  is  passing  on  the  right  to  take  action 
and  to  make  decisions  in  areas  where  a  person  is  responsible 
for  exercising  this  authority  and  for  which  he  is  accountable. 


Principle  9 

When  authority  is  delegated,  responsibility  and  accountabil- 
ity must  follow.  A  delegation  of  one  of  these  powers  to  a 
subordinate  should  carry  with  it  a  delegation  of  equal 
degrees  of  the  other  two. 

Institutions 

371.  The  scheme  of  decentralization  should  carefully  take 
account  of  the  role  of  regions  and  national  headquarters  with 
an  eye  to  providing  good  and  capable  institutional  directors 
with  sufficient  authority  to  manage  their  institutions  and 
without  undue  interference  or  pressure  from  above. 

372.  Institutional  directors  must  be  given  the  authority 
necessary  to  carry  out  their  responsibilities,  which  include  the 
direction  of  institutional  staff,  the  organization  of  the  institu- 
tion and  the  correctional  training  of  inmates.  Their  orders 
must  be  unquestioned  law  throughout  the  prison.  The  Sub- 
Committee  has  noted  in  many  areas  of  the  country  a  serious 


administrateurs  se  mettent  a  s'accaparer  des  pouvoirs,  gru- 
geant  ainsi  I'autorite  d'autres  personnes  oeuvrant  a  un  niveau 
inferieur,  ou  I'autorite  est  precisement  tres  importante.  De 
plus,  la  bureaucratic  s'est  alourdie  et  est  devenu  tellement 
complexe  qu'il  a  fallu  embaucher  de  plus  en  plus  d'employes 
pour  la  faire  fonctionner.  Nous  deplorons  de  fa9on  generale,  la 
situation  actuelle. 

368.  La  croissance  de  la  bureaucratic  des  penitenciers  a 
gene  les  processus  de  prise  de  decisions  et  d'elaboration  des 
politiques.  En  effet,  les  politiques  sont  elaborees  par  des  per- 
sonnes qui  n'ont  aucune  connaissance  des  problemes  qui  se 
posent  dans  les  etablissements,  ce  qui  rend  hostile  le  personnel 
operationnel  qui  a  I'impression  de  n'avoir  rien  a  dire.  II  faut 
arriver  a  etablir  un  equilibre  entre  les  dimensions  theoriques  et 
pratiques  de  I'elaboration  des  politiques.  Les  personnes  ayant 
recemment  travaille  dans  des  penitenciers  et  celles  qui  sont 
immediatement  responsables  de  I'application  des  politiques, 
c'est-a-dire  le  personnel,  les  administrateurs  d'etablissements 
et  les  directeurs,  doivent  avoir  plus  d'infiuence  que  les  theori- 
ciens.  Idealement,  ces  personnes  devraient  elaborer  des  politi- 
ques plutot  que  de  servir  simplement  comme  conseillers. 

369.  Le  processus  de  prise  de  decisions  au  niveau  de  I'eta- 
blissement  est  gene  par  I'eparpillement  de  I'autorite.  Le 
manque  d'autorite  des  directeurs  des  etablissements  les  a 
empeches,  malgre  leurs  efforts  repetes,  d'assumer  vraiment  la 
direction  des  penitenciers.  Un  nouvel  effort  de  decentralisation 
ayant  pour  but  de  definir  la  repartition  des  responsabilites  et 
de  I'autorite  entre  les  differents  niveaux  du  systeme  s'impose. 

Principe  8 

L'autorite  necessaire  pour  prendre  ou  autoriser  des  mesures 
devrait  en  premier  lieu  etre  deleguee  ou  assignee  le  plus  pres 
possible  du  palier  d'intervention. 

370.  En  fait,  la  decentralisation  signifie  la  delegation  du 
pouvoir  au  niveau  ou  une  responsabilite  est  concretement 
assumee.  La  delegation  du  pouvoir  consiste  a  transmettre  a 
quelqu'un  le  droit  d'agir  et  de  prendre  des  decisions  dans  un 
domaine  ou  il  doit  personnellement  repondre  de  la  fa9on  dont 
il  exerce  son  autorite. 

Principe  9 

La  responsabilite  et  le  fait  d'etre  tenu  de  repondre  de  ses 
actes  doivent  accompagner  toute  delegation  d'autorite. 
Autrement  dit,  il  ne  doit  pas  y  avoir  delegation  d'un  de  ces 
pouvoirs  a  un  subalterne  a  moins  que  les  deux  autres  ne  le 
soient  a  un  degre  comparable. 

Les  institutions 

371.  Le  schema  de  decentralisation  doit  tenir  compte  du  role 
des  regions  et  de  I'administration  centrale  et  viser  a  nommer 
des  directeurs  competents  ayant  I'autorite  necessaire  pour 
administrer  leurs  institutions  sans  que  les  superieurs  fassent 
preuve  d'ingerence  ou  exercent  des  pressions  indues. 

372.  II  faut  donner  aux  directeurs  d'institutions  I'autorite 
requise  pour  executer  leurs  taches,  qui  comprennent  la  direc- 
tion du  personnel  de  I'etablissement,  I'organisation  de  ce  der- 
nier et  le  redressement  des  detenus.  Leurs  ordres  doivent  etre 
respectes  partout  a  I'interieur  de  la  prison.  Le  Sous-comite  a 
releve  dans  plusieurs  regions  du  Canada  un  manque  de  credibi- 
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lack  of  confidence  in  the  management  of  the  institutions.  The 
atmosphere  of  confrontation  which  now  exists  within  some 
institutions  is  detrimental  to  effective  correctional  results  and 
could  not  exist  in  the  face  of  strong  management.  Inmates 
accuse  the  unions  of  "running  the  prisons"  and  of  representing 
primarily  the  interests  of  the  custodial  staff  while  impeding  the 
treatment  staff;  the  unions  believe  the  inmate  committees  have 
too  much  power  and  are  forcing  the  directors'  hands;  they  also 
believe  the  directors  lack  enough  authority  to  run  the 
institutions. 

373.  The  director  and  his  management  staff  must  be  able  to 
provide  direction  and  leadership  to  the  whole  institution.  Gen- 
erally speaking,  the  Sub-Committee  believes  institutional 
directors  should  have  more  control  in  choosing  the  people  who 
will  work  in  their  institutions.  Staffing  is  critical  to  the  good 
order  of  the  institution. 

374.  It  is  absolutely  imperative  that  institutional  directors 
have  effective  means  and  powers  for  disciplining  their  staff.  At 
present  the  disciplinary  authority  of  directors,  such  as  it  is,  is 
seriously  undermined  by  staff  or  union  activity.  Institutional 
directors  should  also  be  allowed  more  financial  and  budgetary 
flexibility  in  order  to  be  able  to  adjust  to  the  immediate  needs 
of  the  institution. 


Recommendation  21 

Directors  of  institutions  must  have  responsibility  and  au- 
thority for: 

(fl)   the  selection,   hiring  and  dismissal  of  staff  for  the 
institution  up  to  management  level; 

(b)  provision  of  personnel  services; 

(c)  creation,  delegation   and   transfer  of  term   positions, 
within  budgetary  limitations; 

(d)  manpower  and  career  planning; 
{e)  in-service  staff  training;  and 

(/)  program  planning. 

In  short,  directors  must  have  the  power  and  authority  to 
manage  their  institutions.  They  must  report  directly  to  the 
Commissioner  and  not  to  regional  offices. 

Regional  Responsibilities 

375.  The  Sub-Committee  proposes  a  change  in  the  concept 
of  regional  offices.  We  believe  essentially  that  regions  should 
provide  support  and  service  functions  only  and  that  they 
should  have  no  management  functions.  Policy-making  at  the 
regional  level  could  be  handled  by  meetings  of  the  regional 
institutional  directors  with  a  senior  institutional  director  acting 
as  regional  coordinator.  The  system  must  be  changed  from  one 
of  direction  from  above  to  one  of  coordination,  consultation 
and  joint  planning  from  the  bottom  up. 


376.  There  is  a  need  for  regional  offices  especially  for 
services  that  are  better  centralized,  such  as  inmate  accounts.  It 


lite  a  I'endroit  de  la  direction  des  institutions.  La  friction  qui 
existe  a  I'heure  actuelle  au  sein  de  certains  etablissements  a 
une  incidence  nefaste  sur  la  vie  carcerale  et  elle  n'existerait  pas 
dans  un  cadre  administratif  ferme.  Les  detenus  accusent  les 
syndicats  «de  diriger  les  penitenciers»,  de  representer  surtout 
les  interets  du  personnel  de  correction  et  de  gener  le  travail  du 
personnel  de  traitement.  De  leur  cote,  les  syndicats  estiment 
que  les  comites  de  detenus  ont  trop  de  pouvoir  et  qu'ils  forcent 
la  main  des  directeurs;  ils  croient  en  outre  que  ces  derniers 
n'ont  pas  suffisamment  d'autorite  pour  diriger  les  institutions. 

373.  Le  directeur  et  son  personnel  administratif  doivent 
pouvoir  faire  preuve  d'autorite  et  de  leadership  a  tous  les 
niveaux  de  I'institution.  Le  Sous-comite  croit,  de  fa9on  gene- 
rale,  que  les  directeurs  des  institutions  devraient  pouvoir  con- 
troler  davantage  le  choix  des  personnes  qui  y  travaillent  puis- 
que  la  dotation  en  personnel  est  de  premiere  importance  pour 
le  maintien  de  I'ordre  dans  les  prisons. 

374.  II  est  absolument  indispensable  que  les  directeurs  des 
institutions  aient  des  moyens  et  des  pouvoirs  efficaces  leur 
permettant  de  prendre  des  mesures  disciplinaires  a  I'egard  de 
leur  personnel.  A  I'heure  actuelle,  I'autorite  disciplinaire  des 
directeurs  est  gravement  minee  par  les  activites  du  personnel 
ou  du  syndicat.  II  faudrait  aussi  accorder  aux  directeurs  des 
institutions  une  plus  grande  marge  de  manoeuvre  financiere  et 
budgetaire  pour  leur  permettre  de  s'adapter  aux  besoins  imme- 
diats  de  leurs  institutions. 

Recommandation  21 

Les  directeurs  d'institutions  doivent  avoir  responsabilite  et 
autorite  en  ce  qui  concerne: 

a)  le  choix,  I'embauche  et  le  renvoi  du  personnel  des  institu- 
tions jusqu'au  palier  administratif; 

b)  la  prestation  de  services  au  personnel; 

c)  la  creation,  la  delegation  et  le  transfer!  des  postes  d'une 
duree  determinee  en  tenant  compte  des  restrictions 
budgetaires; 

d)  la  main-d'oeuvre  et  la  planification  des  carrieres; 

e)  la  formation  sur  place  du  personnel;  et 
J)  la  planification  des  programmes. 

Bref,  les  directeurs  doivent  avoir  I'autorite  et  le  pouvoir  de 
gerer  leurs  institutions.  lis  sont  comptables  directement  au 
Commissaire  et  non  aux  administrations  regionales. 
Le  role  des  administrations  regionales 

375.  Le  Sous-comite  propose  de  modifier  la  structure  des 
administrations  regionales.  Nous  sommes  d'avis  que  les  regions 
ne  doivent  remplir  que  des  fonctions  de  soutien  et  de  service  a 
I'exclusion  d'une  fonction  purement  administrative.  L'elabora- 
tion  des  politiques  au  niveau  regional  pourrait  se  faire  dans  le 
cadre  de  reunions  des  directeurs  d'institutions  de  la  region 
presidees  par  un  directeur  senior  qui  ferait  office  de  coordon- 
nateur  regional.  I!  faut  changer  le  systeme  actuel  fonde  uni- 
quement  sur  la  direction  par  les  echelons  superieurs  en  y 
substituant  un  regime  qui  repose  sur  la  coordination,  la  consul- 
tation et  la  planification  a  partir  des  paliers  inferieurs. 

376.  Les  administrations  regionales  sont  necessaires  surtout 
en  ce  qui  concerne  certains  services  preferablement  centralises 
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is  more  economical  also  to  have  experts  on  hand  at  regional 
offices  in  certain  areas  such  as  personnel  and  finance,  and  to 
make  them  available  for  consultation.  Regional  offices  should 
fulfill  more  of  a  coordinating  role  seeking  consensus  and 
opinions  within  the  region.  There  are  many  capable  and 
qualified  people  in  our  Regional  Headquarters  across  the 
country  and  they  would  be  better  employed  at  the  institutional 
level  where  there  is  a  pressing  need  for  them. 


Recommendation  22 

Regional  offices  must  not  have  line  management  responsi- 
bility but  should  play  a  consultative,  audit,  service  and 
support  role.  They  must  not  interfere  with  the  running  of 
institutions.  Divisional  instructions  must  be  abolished. Com- 
missioner's Directives  102  and  106,  to  the  extent  that  they 
subordinate  institutional  to  regional  directors,  must  be 
rescinded. 

Regional  offices  should  have  responsibility  and  authority 
for: 

{a)  the  planning,  development  and  construction  of  new 
institutions  in  the  region; 

{b)  the  training  of  manpower  for  the  region  (shared  with 
institutions); 

(c)  regional  consultation  and  discussion; 

{d)  purchasing  and  stores  (shared  with  institutions); 

{e)  personnel  services,  accounting  and  budgeting  (shared 
with  institutions);  and 

(f)  the  auditing  of  institutions  in  the  region. 

Security 

311.  There  is  a  need  for  the  direction  of  the  security 
function  from  outside  individual  institutions.  Security  should 
be  controlled  by  the  head  office,  not  by  the  regional  offices. 

Recommendation  23 

Security  should  be  controlled  by  the  head  office  of  the 
Canadian  Penitentiary  Service. 

Policy  Formulation 

378.  Under  the  present  system,  the  ultimate  responsibility 
for  the  formulation  of  national  correctional  policy  rests  with 
the  Solicitor  General.  He  appoints  the  Commissioner  of  Peni- 
tentiaries, whose  duty  it  is  to  oversee  penitentiary  operations 
and  develop  programs  in  accordance  with  national  policy.  The 
Commissioner  is  responsible  to  the  Solicitor  General. 

379.  A  major  failing  in  this  method  of  operation  is  that  it 
leaves  very  little  room  for  line  staff  to  have  input  into  policy 
development.  Indeed,  one  of  the  most  common  complaints 
made  by  correctional  officers  is  that  policy  is  often  imposed  on 
them  without  their  having  any  say  in  the  matter.  Their  objec- 
tions are  particularly  strong  when  they  fee!  that  the  policies 
coming  down  from  "on  high"  are  created  by  individuals  who 


tels  que  les  comptes  des  detenus.  II  est  aussi  plus  economique  ■ 
de  disposer  d'  experts  en  matiere  de  personnel  et  de  finances  I 
dans  chaque  bureau  regional  et  de  faire  en  sorte  qu'ils  puissent 
etre  consultes.  Les  administrations  regionales  devraient  jouer 
un  role  de  coordination  en  cherchant  a  etablir  le  consensus  et  a 
recueillir  les  opinions  de  la  region.  D'autre  part  les  administra- 
tions regionales  de  tout  le  pays  comptent  de  nombreuses 
personnes  competentes  et  qualifiees  et  ces  dernieres  pourraient 
rendre  de  meilleurs  services  au  niveau  des  etablissements  ou 
Ton  a  grandement  besoin  d'elles. 

Recommandation  22 

Les  administrations  regionales  ne  doivent  pas  exercer  une 
autorite  administrative  directe  mais  jouer  plutot  un  role  de 
consultation,  de  verification,  de  service  et  de  soutien.  Elles 
ne  doivent  pas  gener  I'administration  des  institutions.  Les 
instructions  divisionnaires  doivent  etre  abrogees.  Les  directi- 
ves du  Commissaire  numeros  102  et  106  doivent  etre  abro- 
gees dans  la  mesure  ou  elles  subordonnent  les  directeurs 
d'institutions  aux  directeurs  regionaux. 

Les  administrations  regionales  doivent  avoir  responsabilite 
et  autorite  en  ce  qui  concerne: 

a)  la  planification  et  la  construction  de  nouvelles  institutions 
dans  la  region; 

b)  la  formation  de  la  main-d'oeuvre  de  la  region  (en  coope- 
ration avec  les  institutions); 

c)  la  consultation  et  la  discussion  au  niveau  regional; 

d)  I'achat  et  la  gestion  des  fournitures  (en  cooperation  avec 
les  institutions); 

e)  les  services  du  personnel,  la  comptabilite  et  la  preparation 
des  budgets  (en  cooperation  avec  les  institutions);  et 

f)  la  verification  comptable  des  institutions  de  la  region. 

Securite 

311.  II  est  preferable  que  la  securite  ne  releve  pas  des 
institutions  individuelles.  Elle  doit  relever  de  I'administration 
centrale  et  non  des  administrations  regionales. 

Recommandation  23 

La  securite  doit  relever  de  I'administration  centrale  du 
Service  canadien  des  penitenciers. 

L' elaboration  des  politiques 

378.  En  vertu  du  systeme  actuel,  la  tache  de  formuler  les 
politiques  correctionnelles  a  I'echelon  national  appartient  au 
Solliciteur  general.  II  nomme  le  Commissaire  des  penitenciers 
dont  la  tache  consiste  a  surveiller  le  fonctionnement  des  peni- 
tenciers et  a  elaborer  les  programmes  conformement  aux 
politiques  nationales.  Le  Commissaire  doit  rendre  compte  de 
ses  faits  et  gestes  au  Solliciteur  general. 

379.  Une  des  principales  lacunes  decoulant  de  cette  fa9on  de 
proceder  est  que  le  personnel  operationnel  n'a  que  trop  peu 
souvent  I'occasion  de  participer  a  I'elaboration  des  politiques. 
En  effet,  les  agents  de  correction  se  plaignent  frequemment  du 
fait  que  les  politiques  leur  sont  souvent  imposees  sans  qu'on 
leur  ait  demande  leur  avis.  lis  s'opposent  plus  fortement 
lorsque,  de  leur  avis,  ces  politiques  leur  sont  «parachutees»  d'en 
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have  little  or  no  real  understanding  of  prison  problems — as  is, 
indeed,  sometimes  the  case.  As  a  result,  the  staff  becomes 
demoralized  and  alienated.  The  C.P.S.  has  recently  attempted 
to  get  around  this  problem  by  adopting  a  policy  of  consultation 
with  line  staff  and  union  executives  to  allow  them  some  input 
into  the  decision-making  process.  This  is  a  step  in  the  right 
direction,  but  it  is  still  unsatisfactory,  for  it  does  not  solve  the 
problems  inherent  in  having  individuals  with  little  experience 
in  penitentiaries  developing  policy  for  the  operation  of  the 
system.  A  means  must  be  found  whereby  Service  policy  may 
be  generated  from  the  field,  by  those  who  have  a  thorough 
understanding  of  what  the  problems  are. 


380.  Such  a  means  may  be  found  in  the  establishment  of  a 
five-man  Penitentiary  Board  which  would  be  charged  with  the 
responsibility  of  formulating  correctional  policy.  The  actual 
development  of  such  policy  would  be  given  over  to  staff 
seconded  from  the  field,  with  the  Board  acting  in  a  coordinat- 
ing capacity  and  having  final  authority  over  the  shape  any 
given  policy  would  take.  It  would  have  no  line  authority,  but 
would  appoint  the  Commissioner  to  supervise  the  operations  of 
the  Service  in  accordance  with  the  policies  it  establishes.  The 
Board  should  report  to  the  Solicitor  General  but  should  also 
make  an  annual  report  to  Parliament  through  the  Solicitor 
General. 

381.  The  members  of  this  Board  should  be  chosen  by  the 
Solicitor  General.  Each  should  possess  demonstrated  decision- 
making ability,  and  should  be  capable  of  communicating  suc- 
cessfully with  institutional  staff  and  the  public.  They  should 
serve  for  a  maximum  term  of  five  years,  but  should  be 
reappointable.  At  the  outset  certain  members  would  have  to  be 
appointed  for  periods  of  less  than  five  years,  so  that  when  in 
future  new  members  with  fresh  ideas  and  approaches  are 
brought  in,  the  Board  will  retain  the  advantages  of  experience. 

382.  The  Board  must  not  be  allowed  to  become  just  another 
level  of  officialdom  in  what  is  already  a  bloated  and  top-heavy 
bureaucracy.  Except  for  the  necessary  secretarial  and  record- 
keeping staff,  it  should  have  few  full-time  employees  attached 
to  it.  Whatever  personnel  may  be  needed  for  policy  research 
should  be  drawn  from  the  field,  and  returned  to  their  institu- 
tions once  their  work  is  completed.  To  maintain  any  perma- 
nent research  staff  would  inevitably  lead  to  the  Board's  becom- 
ing simply  another  level  of  the  bureaucracy,  and  this  is  not 
what  it  is  intended  to  be.  It  is  to  be  a  vital  body  designed  to 
thwart  any  such  bureaucratization. 


383.  Indeed,  we  would  anticipate  that  one  of  the  first  policy 
issues  that  would  occupy  such  a  Board  would  be  the  efficiency 
of  the  Canadian  Penitentiary  Service — a  matter  that  we  are 
convinced  would,  if  pursued  by  an  authority  with  no  vested 
interest  in  what  now  exists,  result  in  significant  reductions  in 
the  bureaucracy. 

384.  Not  only  would  such  a  Board  allow  policy  to  be 
developed  from  the  field,  it  would  also  provide  more  consisten- 


haut  et  qu'elles  emanent  de  personnes  qui  connaissent  peu,  et 
souvent  pas  du  tout,  la  problematique  carcerale,  ce  qui,  au 
demeurant,  est  parfois  le  cas.  Par  consequent,  le  personnel  est 
demoralise  et  hostile.  Le  SCP  a  tente  recemment  de  pallier  a 
cette  difficulte  en  adoptant  une  politique  de  consultation  avec 
le  personnel  operationnel  et  les  cadres  syndicaux,  afin  de 
permettre  a  ces  derniers  de  participer  a  la  prise  de  decisions.  II 
s'agit  manifestement  d'un  pas  dans  la  bonne  direction  mais  qui 
reste  neanmoins  peu  satisfaisant  car  il  ne  permet  pas  de 
resoudre  les  problemes  inherents  au  fait  que  certaines  person- 
nes, ayant  peu  d'experience  des  penitenciers,  soient  chargees 
de  I'elaboration  des  politiques.  II  est  essentiel  de  trouver  un 
moyen  de  fonder  les  politiques  du  Service  sur  les  renseigne- 
ments  fournis  par  le  personnel  fonctionnel  qui  connait  le  mieux 
ce  que  sont  les  problemes. 

380.  Pour  ce  faire,  il  y  aurait  lieu  de  creer  une  Commission 
composee  de  5  personnes  dont  la  responsabilite  serait  I'elabora- 
tion des  politiques  correctionnelles.  La  mise  en  oeuvre  de 
pareilles  politiques  ressortirait  du  personnel  penitentiaire  et  la 
Commission  agirait  comme  coordonnateur  et  prendrait  toute 
decision  finale  quant  aux  politiques.  EUe  n'aurait  aucun  pou- 
voir  hierarchique  mais  serait  par  contre  habilitee  a  nommer  le 
Commissaire  dont  les  fonctions  consisteraient  a  surveiller  le 
fonctionnement  du  Service,  conformement  aux  politiques 
adoptees  par  celle-ci.  La  Commission  devrait  faire  rapport  au 
Solliciteur  general  et  presenter  egalement  un  rapport  annuel 
au  Parlement  par  I'entremise  de  ce  dernier. 

381.  II  devrait  appartenir  au  Solliciteur  general  de  choisir 
les  membres  de  cette  Commission.  Chacun  d'eux  devrait  avoir 
fait  preuve  d'aptitude  dans  la  prise  de  decisions  et  etre  capable 
d'entretenir  de  bons  rapports  tant  avec  le  personnel  des  etablis- 
sements  qu'avec  le  public.  Leur  mandat  ne  devrait  pas  exceder 
5  ans,  et  il  pourrait  etre  reconduit.  Au  debut,  certains  mem- 
bres recevraient  un  mandat  de  moins  de  5  ans  afin  que  la 
Commission  puisse  compter  sur  I'experience  des  anciens  pour 
evaluer  les  idees  et  les  orientations  des  nouveaux  venus. 

382.  II  ne  faudrait  pas  considerer  la  Commission  comme  un 
palier  supplementaire  dans  la  hierarchic  administrative  qui 
manque  deja  de  souplesse.  Sauf  pour  les  travaux  de  secretariat 
necessaires,  ainsi  que  pour  la  tenue  de  dossiers,  la  Commission 
ne  devrait  compter  que  peu  d'employes  a  plein  temps.  L'effec- 
tif  necessaire  aux  recherches  afferentes  aux  politiques  devrait 
etre  recrute  parmi  le  personnel  fonctionnel  et  une  fois  le  travail 
termine,  ces  derniers  seraient  renvoyes  dans  leur  etablissement 
respectif.  En  effet,  si  Ton  retenait  les  services  de  recherchistes 
sur  une  base  permanente,  la  Commission  deviendrait  inevita- 
blement  un  autre  palier  de  la  bureaucratic,  et  ce  n'est  pas  la  sa 
raison  d'etre.  La  Commission  doit  etre  un  organe  important 
servant  a  empecher  toute  bureaucratisation  de  ce  genre. 

383.  De  fait,  on  peut  escompter  que  I'une  des  premieres 
taches  a  laquelle  s'attaquera  la  Commission  aura  trait  a 
I'efficacite  du  Service  canadien  des  penitenciers.  Cette  tache, 
si  elle  etait  prise  en  main  par  un  organisme  qui  n'est  pas 
touche  par  ce  qui  existe  a  I'heure  actuelle,  pourrait  se  solder, 
nous  en  sommes  convaincus,  par  un  allegement  significatif  de 
la  machine  bureaucratique. 

384.  Cette  Commission  permettrait  non  seulement  de  faire 
participer  le  personnel  fonctionnel  a  I'elaboration  des  politi- 
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cy  in  the  correctional  process.  Each  election  or  cabinet  shuffle 
may  place  a  new  Minister  in  the  position,  whose  approach  to 
corrections  may  be  quite  different  from  his  predecessor's. 


Recommendation  24 

The  Commissioner  should  remain  the  chief  administrative 
officer  of  the  penitentiary  system  but  he  should  be  appointed 
by  and  responsible  to  a  Board  of  five  members  (appointed 
for  5-  year  terms  on  a  staggered  basis  by  the  Solicitor 
General)  which  would  have  sole  responsibility  for  the 
making  of  policy.  The  Board  must  not  have  an  attached 
bureaucracy  additional  to  the  Penitentiary  Service.  It  should 
report  to  the  Solicitor  General  and  should  be  required  to 
make  an  annual  report  to  Parliament  through  the  Solicitor 
General. 


385.  It  is  possible  that  in  a  merged  correctional  service  the 
Board  could  also  appropriately  serve  as  the  policy-making 
body  for  the  parole  service,  but  since  parole  goes  beyond  our 
terms  of  reference,  we  feel  constrained  to  make  no  recommen- 
dation on  this  point. 


Public  Visibility 

386.  We  stress  the  need  for  far  more  openness  and  public 
visibility  throughout  the  penitentiary  system.  We  suggest  that 
implementation  of  this  policy  should  start  at  the  top.  We 
believe  that  many  of  the  abuses  in  the  penitentiary  system 
could  not  conceivably  coexist  with  any  sort  of  public  accounta- 
bility. What  goes  on  in  penitentiaries  should  be  public  knowl- 
edge except  to  the  extent  that  confidentiality  is  legitimately 
related  to  sound  and  necessary  correctional  practices,  includ- 
ing the  protection  of  the  privacy  of  inmates  and  employees  of 
the  Penitentiary  Service.  We  oppose  blanket  invocations  of 
secrecy  such  as  are  traditional  in  penitentiaries,  which  have 
demonstrably  served  to  cover  up  mismanagement,  subverted 
accountability,  and  removed  the  incentives  for  improvement 
that  are  a  necessary  product  of  an  effective  legal  and  constitu- 
tional policy  protecting  freedom  of  speech. 


Recommendation  25 

The  Penitentiary  System  should  be  open  and  accountable  to 
the  public. 

An  Independent  Professional  Penitentiary  Service 

387.  The  Sub-Committee  believes  that  the  Penitentiary 
Service  under  the  new  structure  should  become  an  independent 
agency  of  Government  and  gain  separate  employer  status. 

388.  There  are  staggering  and  unwarranted  problems  relat- 
ed to  the  fact  that  Canadian  Penitentiary  Service  employees 
are  subject  to  the  rules  which  govern  public  servants  under  the 
Public  Service  hmploymcnl  Act  and  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act.  including  problems  with  regard  to  the  recruit- 


ques,  mais  aussi  de  rendre  le  processus  correctionnel  plus 
uniforme.  Chaque  election  ou  remaniement  du  Cabinet  peut 
en  effet  entrafner  le  remplacement  d'un  ministre  par  un  autre 
dont  les  idees  en  matiere  de  correction  peuvent  parfois  etre 
differentes  de  celles  de  son  predecesseur. 

Recommandation  24 

Le  Commissaire  devrait  demeurer  I'administrateur  en  chef 
du  regime  penitentiaire,  mais  il  devrait  etre  nomme  par  une 
Commission  de  cinq  membres  a  laquelle  il  serait  comptable. 
Le  Solliciteur  general  confierait  a  ceux-ci  un  mandat  de  cinq 
ans,  a  dates  decalees.  Cette  Commission  conserverait  I'en- 
tiere  responsabilite  de  I'elaboration  des  politiques.  La  Com- 
mission ne  devrait  pas  disposer  d'un  personnel  supplemen- 
taire  a  celui  du  Service  canadien  des  penitenciers.  Elle 
devrait  egalement  faire  rapf)ort  au  Solliciteur  general  et 
presenter  un  rapport  annuel  au  Parlement  par  I'entremise  de 
ce  dernier. 

385.  II  est  possible  que  dans  le  cadre  d'un  service  correction- 
nel fusionne  la  Commission  puisse  egalement  faire  office  d'or- 
gane  d'elaboration  des  politiques  du  Service  national  des  libe- 
rations conditionnelles.  Cependant,  puisque  notre  mandat 
n'inclut  pas  ce  domaine,  nous  devons  nous  abstenir  de  faire  des 
recommandations  a  ce  sujet. 

Droit  de  regard  du  public: 

386.  Nous  insistons  sur  la  necessite  que  le  regime  peniten- 
tiaire manifeste  une  plus  grande  ouverture  d'esprit  et  permette 
a  la  population  d'avoir  droit  de  regard.  A  notre  avis,  cette 
politique  doit  d'abord  etre  acceptee  par  les  cadres  superieurs. 
En  effet,  les  nombreux  abus  du  regime  penitentiaire  ne  sau- 
raient,  en  toute  logique,  subsister  si  les  cadres  etaient  compta- 
bles  devant  le  public.  Ce  dernier  doit  etre  au  courant  de  ce  qui 
se  passe  dans  les  penitenciers,  sauf  si  la  nature  des  methodes 
correctionnelles  et  le  respect  de  la  vie  privee  des  detenus  et  des 
employes  du  Service  des  penitenciers  exigent,  en  toute  legiti- 
mite,  que  ces  renseignements  demeurent  confidentiels.  Nous 
nous  opposons  au  recours  abusif  du  secret  qui,  dans  les  peni- 
tenciers traditionnels,  a  souvent  servi  a  masquer  une  mauvaise 
administration,  a  denier  les  responsabilites  et  a  dissiper  tout 
effort  d'amelioration,  element  necessaire  a  I'application  judi- 
cieuse  d'une  politique  juridique  et  constitutionnelle  de  protec- 
tion du  droit  de  la  liberte  de  parole. 

Recommandation  25 

Le  regime  penitentiaire  doit  etre  administre  ouvertement  et 
etre  soumis  a  I'examen  du  public. 

Un  service  penitentiaire  independant  et  professionnel 

387.  Le  Sous-comite  pense  que  le  Service  des  penitenciers 
devrait  devenir,  dans  le  cadre  de  sa  nouvelle  structure,  un 
organisme  d'£tat  independant  et  beneficier  d'un  statut  d'em- 
ployeur  independant. 

388.  Des  problemes  graves  et  injustifies  decoulent  du  fait 
que  les  employes  du  Service  canadien  des  penitenciers  sont 
regis  par  la  Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonction  publique  et  par 
la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique; 
citons  entre  autres  des  problemes  de  recrutement  du  personnel 
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ment    of   staff   and    difficulties    in    disciplining    unsuitable 
employees. 

389.  Criticism  has  been  levelled  at  the  Public  Service  Com- 
mission for  exacerbating  the  recruitment  problem  in  the  Peni- 
tentiary Service.  The  Public  Service  Commission  is  respon- 
sible, either  directly  or  by  delegation,  for  hiring  penitentiary 
personnel,  but,  as  it  is  the  hiring  agency  for  the  entire  Public 
Service,  its  priorities  are  not  necessarily  the  same  as  those  of 
the  Penitentiary  Service.  If  the  Canadian  Penitentiary  Service 
were  able  to  do  its  own  staffing,  it  would  better  reflect  its  own 
needs  and  would  be  able  to  get  staff  more  quickly,  reduce 
vacancies  and  hire  better  people.  More  important,  if  it  were 
able  to  have  a  better  disciplinary  system,  it  could  control  the 
quality  of  its  staff  more  effectively. 


390.  There  is  nothing  more  mistaken  in  the  entire  peniten- 
tiary system  than  the  current  procedure  for  disciplining 
employees.  Inability  of  the  administration  to  discipline  staff, 
even  in  the  most  reprehensible  breaches  of  prison  regulations, 
insubordination  and  gross  misdemeanour,  indicates  a  funda- 
mental problem  with  the  rules  under  the  Public  Service  Staff 
Relations  Act  and  the  governing  collective  agreements. 

391.  The  problem  is  illustrated  by  the  following  dialogue 
between  the  Sub-committee  and  Pierre  Goulem,  the  Director 
of  the  Correctional  Development  Centre: 

Mr.  Goulem:  "One  afternoon  at  4.55  p.m.  a  union  repre- 
sentative, Mr.  Theoret,  came  to  tell  me  that  if  the  same 
inmate  who  had  complained  about  being  pulled  by  the  hair 
was  not  immediately  put  in  the  hole,  there  would  be  no 
meals  for  109  inmates... 


"I  would  consider  the  ultimatum  I  got  was  worse  than 
disobedience;  it  was  mutiny  as  far  as  I  am  concerned.  But  I 
had  a  very  short  time  to  make  a  decision;  109  inmates  were 
expecting  their  suppers  and  I  had  gone  through  even  a  delay 
of  supper  with  inmates.  Then  we  had  a  lot  of  problems.  I 
had  to  take  a  hard  decision,  and  the  decision  I  took  was  that 
we  put  inmate  in  the  hole." 

One  hon.  Member:  "But  what  action  did  you  take  against 
the  guards?" 

Mr.  Goulem:  "Because  of  the  situation  there  was  nothing 
I  could  do.  Knowing  the  hostility  of  the  Alliance,  if  I  had 
gone  against  them  it  would  have  made  things  worse  the  day 
after"  (13:68,71). 

392.  Dismissal  in  the  Public  Service  is  a  remedy  so  extreme 
as  to  be  almost  unknown.  Senior  C.P.S.  officials  told  the 
Sub-Committee  that  almost  no  offence  would  justify  a  dismis- 
sal under  the  present  rules.  According  to  one  Regional  Direc- 
tor: "There  has  been  theft,  there  [have]  been  mass  escapes  and 
we  have  been  told  that  the  test  that  should  be  applied  in  these 
cases  is  not  the  test  of  absolute  security  because  we  are  asking 
too  much,  but  a  reasonable  degree  of  security"  (27:42). 


et  les  difficultes  provenant  de  I'indiscipline  d'employes  non 
qualifies. 

389.  La  Commission  de  la  Fonction  publique  est  accusee 
d'aggraver  le  probleme  du  recrutement  au  sein  du  Service  des 
penitenciers.  La  Commission  de  la  Fonction  publique  est  char- 
gee,  soit  directement,  soit  par  delegation  de  pouvoir,  de  recru- 
ter  le  personnel  penitentiaire,  mais,  compte  tenu  du  fait  qu'elle 
est  chargee  d'embaucher  tout  le  personnel  de  la  Fonction 
publique,  ses  priorites  ne  sont  pas  forcement  les  memes  que 
celles  du  Service  des  penitenciers.  Si  le  Service  canadien  des 
penitenciers  pouvait  recruter  son  propre  personnel,  il  pourrait 
le  faire  en  fonction  de  ses  propres  besoins,  obtenir  du  personnel 
plus  rapidement,  reduire  le  nombre  des  postes  vacants  et 
recruter  du  personnel  plus  competent.  De  plus,  et  c'est  tres 
important,  s'il  pourrait  ameliorer  son  systeme  disciplinaire,  il 
serait  en  mesure  de  mieux  controler  la  qualite  de  son 
personnel. 

390.  Au  sein  du  regime  penitentiaire,  rien  n'est  plus  aber- 
rant que  les  procedures  actuelles  de  discipline  pour  les 
employes.  L'incapacite  de  I'administration  a  discipliner  son 
personnel,  meme  dans  les  cas  les  plus  graves  de  violation  des 
reglements  penitentiaires,  d'insubordination  et  de  delit,  indique 
que  les  reglements  prevus  par  la  Loi  sur  les  relations  de  travail 
dans  la  Fonction  publique  et  par  les  conventions  collectives  en 
vigueur  pechent  gravement  par  defaut. 

391.  La  discussion  suivante  qui  s'est  tenue  entre  le  Sous- 
comite  et  M.  Pierre  Goulem,  directeur  du  Centre  de  develop- 
pement  correctionnel,  reflete  bien  ce  probleme: 

M.  Goulem:  «C'est  le  soir  a  16  h.  55  que  le  representant 
syndical  M.  Theoret,  est  venu  me  trouver  pour  me  dire  que 
si  je  ne  pla^ais  pas  le  meme  detenu  qui  accusait  qu'on  avail 
tire  ses  cheveux,  il  m'a  dit  que  si  nous  ne  le  placions  pas 
immediatement  dans  le  «trou»,  il  n'y  aurait  pas  de  repas 
pour  109  detenus... 

«Me  poser  un  ultimatum,  a  mon  sens,  c'etait  pire  que  me 
desobeir;  c'etait  de  la  mutinerie.  En  I'occurrence,  j'avais  tres 
peu  de  temps  pour  prendre  une  decision;  il  y  avait  109 
detenus  qui  attendaient  leur  repas,  qui  deja  tardait  a  arriver. 
Bien  d'autres  problemes  ont  surgi  plus  tard.  II  me  fallait 
prendre  une  decision  difficile,  mais  j'ai  du  me  resoudre  a 
confiner  des  detenus  dans  leurs  cellules." 

Un  depute:  «Quelles  mesures  avez-vous  prises  contre  les 
gardiens?)) 

M.  Goulem:  «Je  n'ai  pu  rien  faire  contre  eux  a  ce 
moment-la.  Sachant  bien  que  TAlliance  m'etait  hostile,  si 
j'avais  pris  des  mesures  contre  eux,  cela  n'aurait  fait  qu'em- 
pirer  les  choses  par  la  suite»  (13:68  a  71). 

392.  Dans  la  Fonction  publique,  les  licenciements  consti- 
tuent une  mesure  si  extreme  qu'elle  est  presque  inexistante. 
Des  hauts  fonctionnaires  du  SCP  ont  declare  au  Sous-comite 
qu'aucune  infraction,  ou  presque,  ne  saurait  justifier  un  licen- 
ciement  aux  termes  des  reglements  actuels.  Un  directeur  regio- 
nal a  emis  I'opinion  suivante:  «I1  y  a  eu  des  vols  et  des  evasions 
massives  et  Ton  nous  a  dit  que  dans  de  tels  cas,  nous  ne 
devrions  pas  essayer  de  savoir  si  des  mesures  de  securite 
absolue  devaient  etre  appliquees,  parce  que  ces  mesures  sont 
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393.  Leaving  the  post  in  a  very  sensitive  area  is  in  our  view 
comparable  to  desertion  of  a  post  on  the  front  lines  in  wartime, 
but  its  seriousness  is  not  appreciated  under  the  present  rules, 
under  which  it  is  regarded  as  about  as  serious  as  leaving  a 
wicket  in  a  government  office  without  permission.  One  inci- 
dent, given  in  evidence  before  the  Sub-Committee,  was  that  of 
correctional  officers  who  appeared  drunk  at  the  Ottawa  Air- 
port to  escort  two  maximum  security  inmates  from  a  public 
place  to  a  local  detention  centre,  a  situation  which  was  danger- 
ous to  the  safety  of  the  public.  They  were  dangerous  inmates 
who  required  shackles,  but  the  guards  were  too  intoxicated  to 
put  them  on  the  prisoners.  C.P.S.  officials  were  advised  by 
Treasury  Board  that  they  could  not  discharge  the  employees 
because  such  action  would  be  overturned  on  adjudication.  The 
most  that  could  be  sought  was  a  5-day  suspension.  What  was 
equally  shocking  to  the  Committee  was  that  some  of  them 
were  nevertheless  recommended  for  promotions. 

394.  For  guidance  as  to  a  better  set  of  disciplinary  proceed- 
ings we  favour  those  of  the  R.C.M.  Police.  An  officer  commits 
a  major  offence  under  the  R.C.M. P.  Act,  if  he: 

— disobeys  or  refuses  to  obey  the  lawful  command  of,  or 
strikes  or  threatens  to  strike,  any  other  member  who  is  his 
superior  in  rank  or  is  in  authority  over  him; 

— directly  or  indirectly  receives  or  solicits  any  gratuity  or 
reward,  without  permission  from  the  Commissioner; 

— overholds  any  complaint; 

— conducts  himself  by  word  or  act  in  a  mutinous  or  insubor- 
dinate manner; 

— wilfully  or  through  negligence  or  connivance  allows  a 
prisoner  to  escape; 

— is  cruel,  harsh  or  unnecessarily  violent  to  any  prisoner  or 
other  person; 

— leaves  any  post  on  which  he  has  been  placed  as  sentry, 
guard  or  escort,  or  is  asleep  while  on  such  duty; 

— deserts  or  absents  himself  from  duty  or  quarters  without 
leave; 

— conducts  himself  in  a  scandalous,  infamous,  disgraceful, 
profane  or  immoral  manner; 

395.  The  penalty  for  conviction  on  one  of  these  offences 
could  be  reprimand,  loss  of  seniority,  reduction  in  rank,  30 
days'  loss  of  pay,  a  $500  fine  or  imprisonment  for  one  year.  In 
addition,  the  officer  could  be  dismissed  from  the  force  or  face 
changes  under  the  Criminal  Code. 


396    Wc  have  concluded  that  the  Public  Service  model  is 
inappropriate  for  the  Penitentiary  Service.  Corrections  is  a 


outrancieres  mais  qu'il  nous  fallait  plutot  assurer  I'adoption  de 
mesures  de  securite  raisonnables»  (27:42). 

393.  Le  fait  d'abandonner  un  poste  dans  un  secteur  strategi- 
que  equivaut  a  notre  avis  a  une  desertion  en  temps  de  guerre. 
D'apres  les  reglements  actuels,  cet  acte  n'est  pas  plus  grave 
que  le  fait,  pour  un  fonctionnaire,  de  quitter  un  guichet  sans 
autorisation.  L'incident  suivant  a  ete  rapporte  au  Sous-comite 
par  I'un  des  temoins:  des  agents  de  correction  sont  arrives  a 
I'aeroport  d'Ottawa  en  etat  d'ebriete  alors  qu'ils  devaient 
accompagner  deux  detenus  destines  a  un  etablissement  a  secu- 
rite maximale  d'un  endroit  public  a  un  centre  local  de  deten- 
tion; de  toute  evidence,  cette  situation  mettait  en  cause  la 
securite  du  public.  Ces  detenus  etaient  dangereux  et  les  gar- 
diens  auraient  du  leur  mettre  des  menottes,  mais  ils  etaient 
trop  ivres  pour  le  faire.  Le  Conseil  du  Tresor  a  avise  des  hauts 
fonctionnaires  du  SCP  qu'il  ne  pouvaient  renvoyer  ces 
employes  car  une  telle  mesure  serait  deboutee.  La  seule 
mesure  qui  pouvait  etre  envisagee  etait  de  les  suspendre  pen- 
dant cinq  jours.  Le  Sous-comite  a  de  plus  trouve  choquant  que 
certains  d'entre  eux  aient  neanmoins  ete  promus  par  la  suite. 

394.  Les  mesures  disciplinaires  de  la  Gendarmerie  royale  du 
Canada  semblent  constituer  a  nos  yeux  un  exemple  qu'il 
faudrait  suivre.  Un  agent  commet  une  infraction  grave  en 
vertu  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada  s'il: 

— desobeit  ou  refuse  d'obeir  aux  ordres  legitimes  de  quelque 
autre  membre  qui  est  son  superieur  en  grade  ou  qui  est 
investi  d'une  autorite  sur  lui  ou  qui  frappe  ou  menace  de 
frapper  cet  autre  membre; 

— accepte  ou  sollicite,  directement  ou  indirectement,  une 
gratification  ou  recompense  sans  la  permission  du 
commissaire; 

— differe  une  plainte; 

— se  conduit,  en  paroles  ou  en  actes,  d'une  fa9on  rebelle  ou 
insubordonnee; 

— volontairement,  ou  par  negligence  ou  connivence,  permet 
a  un  prisonnier  de  s'echapper; 

— se  conduit  d'une  maniere  criminelle,  dure  ou  inutilement 
violente  envers  un  prisonnier  ou  une  autre  personne; 

— abandonne  un  poste  auquel  il  a  ete  place  comme  senti- 
nelle,  garde  ou  escorte,  ou  dort  pendant  qu'il  est  ainsi  de 
service; 

— deserte  ou  s'absente  de  son  devoir  ou  quartier  sans 
permission; 

— se  conduit  de  fa^on  scandaleuse,  infame,  honteuse,  impie 
ou  immorale. 

395.  Si  un  agent  est  reconnu  coupable  de  I'une  de  ces 
infractions,  la  peine  prevue  peut  revetir  la  forme  d'une  repri- 
mande,  d'une  perte  d'annees  d'anciennete,  d'une  retrograda- 
tion,  d'une  perte  maximale  de  salaire  correspondant  a  30  jours 
de  travail,  d'une  amende  de  $500  ou  d'une  peine  d'emprisonne- 
ment  d'un  an.  En  outre,  I'agent  pourrait  etre  renvoye  de  la 
Gendarmerie  ou  etre  incuipe  en  vertu  du  Code  criminel. 

396.  Nous  sommes  arrives  a  la  conclusion  que  le  modele 
adopte  par  la  Fonction  publique  ne  convient  pas  au  Service  des 
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unique  field  and   requires  an  organization  that  is  specially      penitenciers.  Le  systeme  correctionnel  est  unique  et  exige  une 
designed  for  its  responsibilities.  organisation     specialement     con9ue     en     fonction     de     ses 

responsabilites. 


397.  If  the  individuals  in  the  Penitentiary  Service  are  to  be 
expected  to  behave  as  professionals — then  they  must  have  a 
professional  organization  with  an  internally  rather  than  an 
externally-imposed  discipline  and  professional  ethic.  Such  an 
organization  would  provide  a  coherent  focus  for  the  great 
reservoir  of  correctional  expertise  and  leadership  potential  that 
the  employees  of  the  Service  now  possess  but  which  the  Service 
is  at  present  unable  constructively  to  exploit.  Individuals  who 
have  discipline,  leadership,  pride,  motivation,  esprit  de  corps,  a 
sense  of  duty,  status,  confidence  in  themselves  and  trust  in 
their  associates — all  of  which  can  be  fostered  through  a  proper 
professional  organization — would  show  little  respect  and  less 
tolerance  for  any  dereliction  of  duty  or  other  behaviour  that 
did  not  measure  up  to  the  necessary  high  standards. 


397.  Si  les  employes  du  Service  des  penitenciers  doivent  etre 
assimiles  aux  professionnels,  ils  doivent,  par  consequent,  se 
regrouper  autour  d'une  organisation  professionnelle  dotee 
d'une  deontologie  interne.  Cette  organisation  permettrait  de 
regrouper  les  enormes  connaissances  pratiques  en  matiere 
penale  et  le  potentiel  administratif  que  les  employes  du  Service 
possedent  a  I'heure  actuelle  mais  que  ce  dernier  est  incapable 
d'exploiter  de  fa9on  constructive.  Des  employes  qui  font  preuve 
de  discipline,  d'initiative,  de  fierte,  de  motivation,  d'esprit 
d'equipe,  de  sens  du  devoir,  de  prestige,  de  confiance  en 
eux-memes  et  en  leurs  collaborateurs — qualites  qu'une  organi- 
sation professionnelle  appropriee  pourrait  favoriser — montre- 
raient  peu  de  respect  et  encore  moins  de  tolerance  pour  toute 
negligence  professionnelle  ou  tout  autre  comportement  con- 
traire  aux  normes  elevees  qu'il  convient  d'adopter. 


Recommendation  26 

The  Penitentiary  Service  under  the  Board  must  be  an 
independent  agency  of  government  not  subject  to  the  Public 
Service  Employment  Act  or  the  Public  Service  Staff  Rela- 
tions Act.  It  should  resemble  the  R.C.M.  Police  in  its 
discipline  and  professionalism.  Employees  should  be  subject 
to  discharge  for  misconduct  or  incompetence. 


Recommandation  26 

Sous  la  direction  de  la  Commission,  le  Service  des  peniten- 
ciers doit  etre  un  organisme  d'6tat  independant,  il  ne  doit 
pas  etre  regi  par  la  Loi  sur  la  Fonction  publique  ni  par  la 
Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique.  II 
devrait  adopter  la  deontologie  de  la  Gendarmerie  royale  du 
Canada.  En  outre,  il  devrait  etre  possible  de  congedier  des 
employes  pour  inconduite  ou  incompetence. 


Union  Activities 

398.  We  have  given  much  consideration  to  the  matter  of 
unions  in  the  Penitentiary  Service,  and  have  gone  into  this 
question  with  a  number  of  witnesses.  We  find  a  high  level  of 
agreement  on  the  point  that  a  union  is  not  inconsistent  with 
correctional  work  with  respect  to  wages  and  fringe  benefits. 
We  find  a  similar  degree  of  support  for  the  position,  however, 
that  policy  in  correctional  matters  must  be  established  by 
those  charged  with  managing  the  system,  not  by  a  union. 
Correctional  policy  must  correspond  to  and  implement  the 
purposes  of  imprisonment  that  we  have  set  out.  These  pur- 
poses, when  established  under  the  authority  of  Parliament, 
cannot  be  allowed  to  become  negotiable  or  be  treated  as  things 
that  may  or  may  not  be  pursued  according  to  whatever  bar- 
gains may  be  struck  for  the  time  being  between  management 
and  a  union. 

399.  Although  union  officials  have  denied  any  attempt  to 
usurp  the  authority  of  management,  more  than  one  institution- 
al director  complained  about  union  interference  in  the  man- 
agement of  the  institution,  particularly  concerning  the 
implementation  and  carrying  out  of  inmate  programs.  The 
Sub-Committee  was  made  aware  of  a  number  of  examples  of 
this  type  of  interference: 

— At  the  Correctional  Development  Centre,  the  director  was 
threatened  by  a  union  representative  that  unless  he  put  a 
certain  inmate  into  segregation,  the  inmates  would  not  be 
fed  dinner.  The  union  acknowledged  that  it  is  sometimes 
necessary  "to  present  ultimatums  to  management  since 
there  are  times  when  that  is  the  only  language  they 
understand"(13:l9). 


Les  activites  syndicates 

398.  De  concert  avec  de  nombreux  temoins,  nous  avons 
etudie  minutieusement  la  question  de  I'existence  de  syndicats 
au  sein  du  Service  des  penitenciers.  Bon  nombre  de  personnes 
estiment  qu'un  syndicat  n'entrave  pas  le  travail  des  peniten- 
ciers s'il  se  cantonne  aux  salaires  et  autres  avantages.  Tous 
estiment  cependant  que  les  politiques  en  matiere  correction- 
nelle  doivent  etre  etablies  par  les  administrateurs  du  regime 
penitentiaire  et  non  par  un  syndicat.  La  politique  correction- 
nelle  doit  correspondre  aux  objectifs  de  I'incarceration,  que 
nous  avons  deja  exposes,  et  doit  egalement  les  appliquer. 
fetablis  en  vertu  de  I'autorite  du  Parlement,  ces  objectifs  ne 
sont  en  aucun  cas  negociables  et  I'application  des  politiques 
visant  a  les  atteindre  ne  saurait  etre  fonction  d'ententes  pou- 
vant  etre  conclues  entre  la  direction  et  le  syndicat. 

399.  Bien  que  les  representants  du  syndicat  aient  nie  avoir 
tente  d'usurper  I'autorite  de  la  direction,  plus  d'un  directeur 
d'etablissement  s'est  plaint  de  I'ingerence  du  syndicat  dans 
I'administration  des  etablissements,  notamment  en  ce  qui  con- 
cerne  la  mise  en  oeuvre  des  programmes  destines  aux  detenus. 
Le  Sous-comite  a  ete  saisi  d'un  certain  nombre  d'exemples  de 
ce  type  d'ingerence: 

— Au  Centre  de  developpement  correctionnel,  un  represen- 
tant  syndical  a  enjoint  le  directeur  de  placer  un  certain 
detenu  en  dissociation  s'il  ne  voulait  pas  que  les  detenus 
soient  prives  de  leur  diner.  Le  syndicat  a  reconnu  qu'il 
etait  parfois  necessaire  «d'imposer  aux  membres  de  la 
direction  des  ultimatums,  car  c'est  parfois  le  seul  langage 
qu'ils  comprennent»  (13:19). 
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-At  MiUhaven,  the  union  president  stated  that  the 
employees  would  probably  not  "threaten  the  running  of 
the  institution;  only  the  implementation  of  an  additional 
program"(23:38).  An  enquiry  into  the  recent  riot  was 
limited  in  its  effectiveness  when  the  union  instructed  its 
members  to  refuse  to  participate. 

-At  Laval,  the  administration  admitted  the  necessity  for 
submitting  its  social  and  recreation  programs  for  security 
clearance,  acknowledging  that  "the  Public  Service 
Alliance  or  the  security  department  does  not  intervene  in 
the  social  development  programming  on  the  condition 
that  we  do  not  interfere  with  the  security  aspect"(  15:73). 

-At  B.  C.  Penitentiary,  the  union  carried  out  an  overtime 
ban  because  it  wanted  inmate  recreation  cut  back  below 
that  in  any  other  penitentiary  in  Canada. 


400.  The  Sub-Committee  recognizes  the  need  for  consulta- 
tion with  penitentiary  employees  concerning  the  implementa- 
tion and  effectiveness  of  policies  and  programs.  However,  the 
intent  of  the  union  seems  to  go  beyond  this  to  the  extent  of 
demanding  control  over  the  decision-making  process.  On  Octo- 
ber 3,  1976,  the  union  submitted  a  list  of  ten  "demands"  to 
Commissioner  Therrien.  They  included  demands  that: 

— All  present  programs  be  revised  jointly  between  local 
management  and  union  representatives  and  no  new  pro- 
grams allowed  without  joint  agreement. 

— No  dormitories  be  opened  in  any  of  the  present  maximum 
and  medium  institutions. 

— The  88  recommendations  arrived  at  by  the  Committee 
formed  by  the  Director  of  Millhaven  Institution  concern- 
ing the  Special  Handling  Units  be  implemented 
immediately. 

401.  The  contracts  between  the  union  and  the  Treasury 
Board  involving  penitentiary  employees  deal  with  such  items 
as  vacation  leave,  designated  holidays,  special  leave,  severance 
pay,  hours  of  work,  overtime  and  pay.  These  items  are  purely 
economic  matters  and  arc  subjects  with  which  a  union  should 
concern  itself.  However,  matters  of  policy  must  be  strictly 
understood  as  falling  within  the  responsibility  of  management 
alone. 

402.  Moreover,  since,  as  we  have  said,  the  Service  should 
resemble  a  police  force  in  its  discipline  and  professionalism, 
employees  might  well  wish  to  have  their  interests  represented, 
not  by  a  union,  but  by  an  association  like  that  existing  in  the 
R.C.M.  Police.  This  should  be  decided  by  the  employees 
themselves  by  secret  ballot. 

403.  .Senior  correctional  Officers  (CX-5s  and  above)  are 
currently  compelled  to  be  union  members.  These  personnel  are 
in  charge  of  the  institution  during  nights,  weekends  and  hol- 
idays. They  train  and  supervise  correctional  officers,  assess 
their  capabilities  and  recommend  promotions  and  demotions. 


— A  Millhaven,  le  president  du  syndicat  a  declare  que  les 
employes  ne  «s'attaqueraient  probablement  pas  au  fonc- 
tionnement  de  I'etablissement  mais  uniquement  a  la  mise 
en  oeuvre  de  nouveaux  programmes*  (23:38).  Une 
enquete  portant  sur  la  mutinerie  survenue  recemment  n'a 
pas  donne  les  resultats  escomptes,  le  syndicat  ayant  incite 
ses  membres  a  ne  pas  y  participer. 

— A  Laval,  Tadministration  a  admis  qu'il  lui  fallait  faire 
approuver  ses  programmes  sociaux  et  recreatifs  par  le 
personnel  de  securite  et  les  directeurs  ont  reconnu  que 
"I'Alliancc  de  la  Fonction  publique  et  le  service  de  secu- 
rite ne  s'ingerent  pas  dans  Telaboration  des  programmes 
de  developpement  social  a  la  condition  que  nous  evitions 
toute  ingerence  dans  le  domaine  de  la  securite*  (15:73). 

— Au  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique,  les  represen- 
tants  du  syndicat  ont  interdit  aux  employes  de  faire  des 
heures  supplementaires  car  ils  voulaient  reduire  les  loisirs 
des  detenus  a  un  niveau  inferieur  a  ceux  qui  existaient 
dans  tous  les  autres  penitenciers  canadiens. 

400.  Le  Sous-comite  reconnait  la  necessite  de  consulter  les 
employes  des  penitenciers  au  sujet  de  I'application  et  de  Teffi- 
cacite  des  politiques  et  des  programmes.  Cependant,  le  syndi- 
cat semble  vouloir  aller  plus  loin  et  exiger  le  controle  du 
processus  de  prise  de  decisions.  Le  3  octobre  1976,  le  syndicat 
a  soumis  une  liste  de  dix  «exigences»  au  Commissaire  Therrien. 
Les  employes  demandaient,  entre  autres,  que: 

— Tous  les  programmes  actuels  soient  revises  conjointement 
par  la  direction  locale  et  les  representants  du  syndicat  et 
qu'aucun  nouveau  programme  ne  soit  mis  en  oeuvre  sans 
Taccord  des  deux  parties. 

— Aucun  dortoir  ne  soit  amenage  dans  aucune  des  institu- 
tions a  securite  maximale  ou  moyenne  deja  existantes. 

— Les  88  recommandations  portant  sur  les  Unites  speciales 
de  detention  soumises  par  le  Comite  forme  par  le  direc- 
teur  de  I'lnstitution  Millhaven  soit  immediatement 
appliquees. 

401.  Les  contrats  portant  sur  le  personnel  des  penitenciers 
signes  entre  le  syndicat  et  le  Conseil  du  Tresor  traitent  de 
questions  telles  que  les  conges,  les  conges  statutaires,  les 
conges  speciaux,  les  indemnites  de  depart,  les  heures  de  travail, 
les  heures  supplementaires  et  les  taux  de  traitement.  Ces  sujets 
sont  d'ordre  purement  pecuniaire  et  il  est  normal  qu'un  syndi- 
cat s'y  interesse.  Par  contre,  il  est  clair  que  les  questions  de 
politique  relevent  strictement  de  la  responsabilite  de 
['administration. 

402.  De  plus,  puisque,  comme  nous  I'avons  dit,  le  Service 
devrait  adopter  un  code  de  conduite  semblable  a  celui  d'une 
force  policiere,  les  employes  pourraient  fort  bien  desirer  que 
leurs  interets  soient  representes,  non  pas  par  un  syndicat,  mais 
par  une  association  comme  celle  qui  existe  au  sein  de  la 
Gendarmerie  royale  du  Canada.  Cette  decision  devrait  etre 
prise  par  les  employes  eux-memes  par  vote  secret. 

403.  Des  agents  de  correction  seniors  du  systeme  peniten- 
tiaire  (CX-5  et  au-dessus)  sont  actuellement  obliges  de  faire 
partie  du  .syndicat.  Ces  employes  sont  charges  du  fonctionne- 
ment  de  Tetablissement  la  nuit,  ainsi  que  pendant  les  fins  de 
semaine  et  les  conges.  Ils  forment  et  surveillent  les  agents  de 
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A  CX-7  or  CX-8  assumes  the  responsibilities  of  the  Assistant 
Director  (Security)  in  his  absence.  He  assists  in  the  develop- 
ment, planning,  implementation  and  evaluation  of  security 
procedures  and  practices  and  he  awards  or  recommends  disci- 
plinary action. 


404.  Thus  officers  who  are  union  members  manage  the 
institution  for  most  of  the  time.  There  is  an  obvious  conflict  of 
interest  since  they  may  be  required  to  make  a  decision  con- 
trary to  union  policy  or  discipline  an  employee  who  is  also  a 
member  of  the  union.  The  Sub-Committee  is  of  the  opinion 
that  there  should  be  no  misunderstanding  that  the  duties  and 
loyalties  of  such  personnel  rest  with  management.  Therefore 
they  should  not  be  entitled  to  union  membership. 


correction,  evaluent  leurs  capacites  et  recommandent  leur 
promotion  ou  leur  retrogradation.  En  I'absence  du  directeur 
adjoint  charge  de  la  securite,  c'est  un  CX-7  ou  un  CX-8  qui 
assume  ses  responsabilites.  II  collabore  a  I'elaboration,  a  la 
planification,  a  I'application  et  a  revaluation  des  pratiques  et 
des  mesures  de  securite  et  impose  ou  recommande  des  mesures 
disciplinaires. 

404.  Ainsi,  la  plupart  du  temps  ce  sont  des  agents  syndiques 
qui  assurent  la  direction  de  I'etablissement.  II  y  a  la  un  conflit 
d'interets  manifeste,  puisqu'il  est  possible  qu'ils  soient  obliges 
de  prendre  une  decision  contraire  a  la  politique  du  syndicat,  ou 
de  prendre  des  mesures  disciplinaires  contre  un  employe  qui 
est  egalement  syndique.  Le  Sous-comite  estime  qu'il  faudrait 
indiquer  explicitement  que  c'est  envers  la  direction  que  ces 
membres  du  personnel  doivent  faire  preuve  d'obeissance  et  de 
loyaute.  Par  consequent,  ils  ne  devraient  pas  avoir  le  droit  de 
se  syndiquer. 


Principle  10 

Penitentiaries  must  be  under  the  control  of  management  at 
all  times. 

405.  Penitentiary  employees  are  currently  governed  by  the 
provisions  of  the  Public  Service  Staff  Relations  Act  with 
respect  to  collective  bargaining.  This  Act  permits  the  bargain- 
ing agent  to  choose  the  process  by  which  a  dispute  is  to  be 
settled,  either  by  arbitration  or  conciliation/strike.  Employees 
whose  positions  are  designated  as  "necessary  in  the  interest  of 
the  safety  or  security  of  the  public"  are  not  permitted  to 
participate  in  a  strike. 

406.  Although  classification  officers  have  consistently 
chosen  the  arbitration  alternative,  both  the  correctional  offic- 
ers' group  and  the  shop  instructors'  group  opted  for  the 
conciliation/strike  alternative  in  the  most  recent  round  of 
collective  bargaining.  The  General  Labour  and  Trades  group 
went  on  strike  in  1974;  however  all  penitentiary  employees 
were  "designated"  and  no  serious  consequences  resulted. 

407.  Penitentiary  Service  employees  are  responsible  for  all 
aspects  of  the  penitentiary  system  and  therefore  compulsory 
arbitration  must  be  the  only  means  of  dispute  settlement. 


Principe  10 

La  direction  devrait  toujours  avoir  la  haute-main  sur  les 
penitenciers. 

405.  En  ce  qui  concerne  les  negociations  collectives,  les 
employes  des  penitenciers  sont  actuellement  assujettis  aux 
dispositions  de  la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la 
Fonction  publique.  Cette  loi  permet  aux  negociateurs  de  choi- 
sir  la  procedure  en  vertu  de  laquelle  un  conflit  doit  etre  regie, 
au  moyen  de  I'arbitrage,  de  la  conciliation  ou  de  la  greve.  Les 
employes  dont  les  postes  sont  designes  «necessaires  dans  I'inte- 
ret  de  la  surete  ou  de  la  securite  du  public»  ne  sont  pas 
autorises  a  participer  a  une  greve. 

406.  Bien  que  les  agents  de  classement  aient  invariablement 
choisi  I'arbitrage,  le  groupe  des  agents  de  correction  et  des 
moniteurs  d'atelier  a  opte  pour  la  conciliation/greve  au  cours 
de  la  plus  recente  serie  de  negociations  collectives.  Le  groupe 
des  manoeuvres  et  hommes  de  metier  a  fait  la  greve  en  1974; 
toutefois,  tous  les  employes  des  penitenciers  etaient  «designes», 
et  cette  greve  n'a  pas  eu  de  graves  consequences. 

407.  Les  employes  du  Service  des  penitenciers  sont  responsa- 
bles  de  tous  les  aspects  du  regime  d'institutions  penitentiaires, 
et  par  consequent,  I'arbitrage  obligatoire  devrait  etre  le  seul 
moyen  de  regler  les  confiits. 


Recommendation  27 

Employees  of  the  Penitentiary  Service  who  perform  supervi- 
sory or  confidential  functions  should  not  be  entitled  to 
belong  to  unions.  Matters  clearly  under  the  prerogative  of 
management  such  as  security,  programming  and  inmate 
welfare  must  not  become  the  subject  of  collective  bargain- 
ing. Compulsory  arbitration  must  be  the  only  means  of 
dispute  settlement. 


Recommandation  27 

Les  employes  du  Service  des  penitenciers  qui  exercent  des 
fonctions  confidentielles  ou  de  surveillance  ne  devraient  pas 
avoir  le  droit  de  se  syndiquer.  Les  questions  qui  relevent 
nettement  de  la  direction,  telles  que  la  securite,  la  program- 
mation  et  le  bien-etre  des  detenus,  ne  doivent  pas  entrer 
dans  le  cadre  des  negociations  collectives.  L'arbitrage  obli- 
gatoire doit  etre  I'unique  moyen  de  regler  les  confiits. 


An  Inspector-General  for  Penitentiaries 

408.  Many  irregularities  exist  in  penitentiaries  that  are 
inconsistent  with  national  policy  but  which  somehow  manage 
to  be  overlooked,  ignored  or  never  discovered  by  the  intermedi- 
ate levels  of  the  Penitentiary  Service. 


Un  inspecteur  general  pour  les  penitenciers 

408.  On  commet  de  nombreuses  irregularites  dans  les  peni- 
tenciers, irregularites  qui  sont  incompatibles  avec  la  politique 
nationale,  mais  qui  se  presentent  toutefois  a  cause  d'un  certain 
laxisme  des  echelons  intermediaires  qui  les  laissent  passer,  n'en 
ont  pas  connaissance  ou  ne  les  decouvrent  jamais. 
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409.  There  is  a  need  for  a  power  of  inspection  of  the 
operation  of  the  Penitentiary  Service  that  is  outside  the 
bureaucratic  hierarchy.  The  Commissioner  himself  performs 
this  function  when  possible,  but  it  is  difficult  for  the  person 
responsible  for  the  entire  system  also  to  keep  a  close  personal 
check  on  54  institutions.  Inspection  should  not  be  done  at  the 
expense  of  direction.  There  is  a  need  for  an  Inspector-General. 


410.  Although  he  should  have  extensive  investigative 
powers,  we  do  not  see  the  Inspector-General  as  a  policeman, 
and  where  he  comes  upon  irregularities  that  amount  to  crimi- 
nal conduct,  he  should  hand  the  matter  over  to  the  regular 
police.  The  present  position  of  management  review  director 
should  be  upgraded  to  fill  this  position. 

Recommendation  28 

An  Inspector-General  of  Penitentiaries  should  be  estab- 
lished, reporting  directly  to  the  Commissioner.  This  person 
should  be  charged  with  inspecting  institutions  and  investi- 
gating irregularities,  but  he  should  refer  criminal  investiga- 
tions to  the  appropriate  police  force. 

CHAPTER  VII 

JUSTICE  WITHIN  THE  WALLS 

"You  know,  we  confine.  We  have  towers,  we  have  walls  we 
have  doors  and  gales  and  keys,  and  the  whole  bit.  Even 
internally,  when  we  have  inmate  movement.  Because  this  is 
a  maximum-security  institution,  there  is  a  requirement  to 
have  that  constant  surveillance  on  the  people  who  are 
confined  here."  H.D.  Sheehan,  Director,  Dorchester  Institu- 
tion (7:33). 

"iVe  asked  him  how  long  he  was  there,  and  he  replied.  I 
think  three  days,  four  days,  maybe  a  week.'  He  had  been  in 
the  hole  two  months.  He  had  completely  lost  his  feelings, 
what  you  call  his  sensory  perception."  William  MacAllister, 
Archambault  Inmate  Committee  (12:63). 

"//  is  not  with  such  repression  that  we  will  cure  the  man  of 
hate  and  animosity...  At  certain  times  we  use  the  whip,  the 
strap,  or  other  corporal  punishment,  but  this  has  never 
solved  the  problem  of  crime.  But  crime  continues  on  today. 
It  is  a  social  problem."  Jacques  £mard,  Inmate,  CDC. 
(13:37). 

The  Rule  of  Law 

411.  There  is  a  great  deal  of  irony  in  the  fact  that  imprison- 
ment— the  ultimate  product  of  our  system  of  criminal  jus- 
tice— itself  epitomi7.es  injustice.  We  have  in  mind  the  general 
absence  within  penitentiaries  of  a  system  of  justice  that  pro- 
tects the  victim  as  well  as  punishes  the  transgressor;  a  system 
of  justice  that  provides  a  rational  basis  for  ordering  a  com- 
munity including  a  prison  community-  according  to  decent 
standards  and  rules  known  in  advance;  a  system  of  justice  that 
is  manifested  by  fair  and  impartial  procedures  that  are  strictly 
observed;  a  system  of  justice  that  proceeds  from  rules  that 
cannot  be  avoided  at  will;  a  system  of  justice  to  which  all  are 
subject  without  fear  or  favour.  In  other  words,  we  mean  justice 


409.  II  est  necessaire  de  charger  un  administrateur  de 
controler  le  fonctionnement  du  Service  des  penitenciers,  mais  il 
ne  devrait  pas  faire  partie  de  la  hierarchie  bureaucratique.  Le 
Commissaire  lui-meme  assume  cette  fonction  lorsqu'il  en  a  la 
possibility,  mais  I'administrateur  responsable  de  I'ensemble  du 
systeme  peut  difficilement  exercer  personnellement  un  controle 
rigoureux  sur  cinquante-quatre  etablissements.  L'inspection  ne 
devrait  pas  s'effectuer  au  detriment  de  I'administration.  II  est 
done  necessaire  de  nommer  un  inspecteur  general. 

410.  Bien  qu'il  devrait  avoir  des  pouvoirs  de  controle  eten- 
dus,  nous  n'envisageons  pas  que  I'inspecteur  general  joue  le 
role  d'un  policier,  et  lorsqu'il  decouvre  des  irregularites  d'ordre 
penal,  il  devrait  en  saisir  les  forces  policieres  civiles.  Le  poste 
actuel  de  directeur  du  controle  de  la  gestion  devrait  etre  eleve 
a  cet  echelon. 

Recommandation  28 

On  devrait  nommer  un  inspecteur  general  des  penitenciers 
qui  releverait  directement  du  Commissaire.  II  serait  charge 
d'inspecter  les  institutions  penitentiaires  et  de  controler  les 
irregularites,  mais  il  reviendrait  a  la  force  de  police  compe- 
tente  d'effectuer  les  enquetes  sur  les  delits. 

CHAPITRE  VII 

LA  JUSTICE  A  LTNTfeRIEUR  DES  INSTITUTIONS 

«...Comme  vous  le  savez,  notre  role  est  de  restreindre.  II  y  a 
des  tours,  il  y  a  des  murs.  des  portes  et  des  grilles,  des  cles. 
tout  ce  qu'il  faut.  Meme  a  I'interieur,  lorsque  nous  depla- 
qons  un  detenu.  Parce  qu'il  s'agit  d'un  penitencier  a  securite 
maximum,  il  faut  en  tout  temps  exercer  une  surveillance 
sur  les  personnes  qui  sont  incarcerees  ici».  H.  D.  Sheehan, 
directeur  du  Penitencier  de  Dorchester  (7:33). 

«Nous  lui  avons  demande  depuis  combien  de  temps  il  etait 
la.  et  il  a  repondu.  «  Trois  jours,  je  crois  quatre  jours, 
peut-etre  une  semaine».  Cela  faisait  deux  mois  qu'il  etait 
au  trou.  II  avail  completemenl  perdu  loule  perception  sen- 
sorielle.  toutes  ses  sensations»  William  MacAllister,  du 
Comite  de  detenus  d'Archambault  (12:63). 

<<Ce  n'est  pas  avec  des  formules  repressives  qu'on  va  enlever 
la  haine  ou  I'animosile  chez  un  individu.  A  certaines  epo- 
ques,  on  avail  le  fouel.  la  strap,  les  chdtimenls  corporels, 
mais  cela  n'a  pas  regie  le  probleme  du  crime.  La  criminalite 
se  continue  aujourd'hui.  C'esl  un  probleme  social ».  Jacques 
£mard,  detenu,  CDC  (13:37). 

Le  principe  de  la  regie  de  droit  (Rule  of  Law) 

411.  II  est  vraiment  ironique  que  I'emprisonnement,  le  pro- 
duit  fondamental  de  notre  systeme  de  justice  penale,  suscite 
lui-meme  des  injustices.  Nous  pensons  a  I'absence  generale 
dans  les  penitenciers  d'un  systeme  de  justice  qui  protege  la 
victime  autant  qu'il  punit  le  contrevenant;  un  systeme  de 
justice  qui  s'appuie  sur  une  base  rationnelle  et  permette  d'ad- 
ministrer  une  collectivite,  y  compris  I'ensemble  des  detenus 
d'une  prison,  suivant  des  normes  et  des  reglements  acceptables; 
un  systeme  de  justice  qui  est  applique  selon  des  procedures 
equitables  et  impartiales,  observees  rigoureusement;  un  sys- 
teme de  justice  qui  decoule  de  reglements  qu'on  ne  peut  pas 
violer  deliberement;  un  systeme  de  justice  auquel  tous  sont 
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according  to  Canadian  law.  In  penitentiaries,  some  of  these 
constituents  of  justice  simply  do  not  exist.  Others  are  only  a 
matter  of  degree — a  situation  which  is  hardly  consistent  with 
any  understandable  or  coherent  concept  of  justice. 


412.  A  fundamental  problem  lies  in  the  general  restraint  by 
the  courts  in  exercising  their  power  to  ensure  that  Canadian 
law  applies  within  as  well  as  outside  penitentiaries.  Most, 
although  not  all,  things  that  occur  in  a  penitentiary  with 
respect  to  the  treatment  and  management  of  inmates — and 
much  that  concerns  staff  for  that  matter — have  been  classified 
by  the  courts  as  "administrative"  rather  than  "legal" 
decision-making. 

413.  In  the  normal  course  of  exercising  government  func- 
tions, a  great  many  decision-making  powers  have  been  created 
by  Parliament  and  conceded  by  the  courts  to  be  matters  of 
"administrative  policy"  not  "law".  The  control  over  the  poten- 
tial abuse  of  such  administrative  powers  is  consigned  to  the 
political  rather  than  the  legal  process. 

414.  The  Rule  of  Law  establishes  rights  and  interests  under 
law  and  protects  them  against  the  illicit  or  illegal  use  of  any 
power,  private  or  official,  by  providing  recourse  to  the  courts 
through  the  legal  process.  The  administrative  process,  how- 
ever, may  or  may  not  protect  these  things,  or  may  itself 
interfere  with  them,  depending  on  the  discretion  of  those  who 
are  given  statutory  administrative  power.  In  penitentiaries, 
almost  all  elements  of  the  life  and  experience  of  inmates  are 
governed  by  administrative  authority  rather  than  law.  We 
have  concluded  that  such  a  situation  is  neither  necessary  for, 
nor  has  it  resulted  in,  the  protection  of  society  through  sound 
correctional  practice.  It  is  essential  that  the  Rule  of  Law 
prevail  in  Canadian  penitentiaries. 


415.  Through  serious  criminal  activity  a  wrongdoer  loses  his 
claim  and  his  right  to  remain  within  and  associate  with  the 
law-abiding  community.  Under  no  circumstances,  however, 
can  he  be  allowed  to  lose  his  claim  or  his  right  to  justice.  An 
individual  may  withdraw  himself  from  the  wider  social  order 
through  grave  misconduct,  but  not  from  the  order  of  reason 
that  constitutes  justice.  Both  the  responsibilities  and  the  pro- 
tection of  the  individual  that  inhere  in  the  concept  of  justice 
must  prevail  in  every  place  and  in  every  situation  under  the 
flag  of  Canada. 

Principle  1 1 : 

The     Rule     of     Law     must     prevail     inside     Canadian 
penitentiaries. 

Justice  an  Essential  Condition  of  Corrections 

416.  The  gross  irregularities,  lack  of  standards  and  arbi- 
trariness that  exist  in  our  penitentiaries,  by  their  very  quantity, 
make,  and  always  have  made,  the  possibility  of  judicial  inter- 
vention into  prison  matters  a  rather  impracticable,  time-con- 
suming and  dismaying  prospect,  as  the  judges  themselves  have 


assujettis  sans  crainte  ou  sans  faveur.  Autrement  dit,  une 
justice  conforme  au  droit  canadien.  Dans  les  penitenciers, 
certains  aspects  de  cette  justice  n'existent  tout  simplement  pas. 
Quand  ils  le  sont,  ils  le  sont  souvent  a  un  degre  restreint,  ce  qui 
cree  une  situation  a  peine  compatible  avec  toute  conception 
comprehensible  ou  coherente  de  la  justice. 

412.  La  reserve  generale  dont  les  tribunaux  font  preuve  dans 
I'exercice  de  leurs  pouvoirs  afin  de  veiller  a  ce  que  le  droit 
canadien  s'applique  a  I'interieur  de  meme  qu'a  I'exterieur  des 
penitenciers,  pose  un  probleme  fondamental.  La  plupart  des 
mesures,  mais  pas  toutes,  prises  dans  un  penitencier  en  ce  qui 
concerne  le  traitement  et  I'administration  des  detenus,  et  qui 
d'ailleurs  touchent  egalement  le  personnel,  ont  ete  classees  par 
les  tribunaux  dans  la  categoric  «administrative»  plutot  que 
dans  celle  de  la  prise  de  decisions  «d'ordre  juridique*. 

413.  Dans  le  cours  normal  de  I'exercice  des  fonctions  gou- 
vernementales,  le  Parlement  a  cree  un  grand  nombre  de  pou- 
voirs discretionnaires  et  les  tribunaux  ont  admis  qu'il  s'agissait 
de  questions  relevant  de  «la  politique  administrative*  et  non  du 
«droit».  La  repression  des  abus  eventuels  de  ces  pouvoirs 
administratifs  est  confiee  a  I'autorite  politique  plutot  qu'a 
I'autorite  judiciaire. 

414.  Le  principe  de  la  regie  de  droit  etablit  des  droits  et  des 
interets  dans  le  cadre  de  la  loi  et  les  protege  centre  I'exercice 
illicite  ou  illegal  de  tout  pouvoir,  prive  ou  officiel,  en  assurant 
le  recours  aux  tribunaux  au  moyen  de  la  procedure  juridique. 
Toutefois,  il  est  possible  que  la  procedure  administrative  pro- 
tege ou  non  ces  sauvegardes,  ou  elle  peut  elle-meme  empieter 
sur  elles;  tout  depend  de  la  discretion  de  ceux  qui  sont  investis 
du  pouvoir  administratif  legal.  Dans  les  penitenciers,  presque 
tous  les  aspects  de  la  vie  et  de  I'experience  des  detenus  sont 
regis  par  le  pouvoir  administratif  plutot  que  par  le  droit.  Nous 
avons  conclu  qu'une  telle  situation  n'est  pas  necessaire  pour  la 
protection  de  la  societe  dans  les  limites  d'un  systeme  correc- 
tionnel  rationnel,  protection  qu'elle  n'a  pas  non  plus  engen- 
dree.  II  est  essentiel  que  le  principe  de  la  regie  de  droit  prevale 
dans  les  penitenciers  canadiens. 

415.  A  la  suite  d'actes  delictueux  un  delinquant  perd  la 
pretention  et  le  droit  de  demeurer  au  sein  de  la  collectivite 
respectueuse  des  lois  et  de  s'associer  a  ses  membres.  Toutefois, 
en  aucun  cas  on  ne  doit  permettre  qu'il  perde  son  recours  ou 
son  droit  a  la  justice.  A  la  suite  de  fautes  graves,  un  individu 
peut  se  placer  en  marge  de  la  societe  en  general,  mais  non  du 
domaine  de  la  raison  qui  constitue  la  justice.  Les  responsabili- 
tes  et  la  protection  de  I'individu  qui  sont  inherents  aux  princi- 
pes  de  justice  doivent  prevaloir  en  tout  lieu  et  en  toute 
situation  sur  le  territoire  canadien. 

Principe  1 1 

Le  principe  de  la  regie  de  droit  {Rule  of  Law)  doit  prevaloir 
dans  les  penitenciers  canadiens. 

La  justice  est  une  condition  essentielle  du  regime 
correctionnel 

416.  Comme  les  juges  eux-memes  I'ont  fait  observer,  les 
irregularites  flagrantes,  I'absence  de  normes  et  I'arbitraire  qui 
existent  dans  nos  penitenciers,  a  cause  de  leur  multiplicite 
meme,  font  et  ont  toujours  fait  envisager  avec  crainte  la 
possibilite  d'intervention  du  pouvoir  judiciaire  dans  les  inci- 
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pointed  out.  To  open  the  courts  to  redress  of  these  conditions 
would  invite  inmates  to  continue  to  increase  the  levels  of  their 
confrontation  with  prison  staff  and  management,  using  the 
courts  for  purposes  that,  just  like  the  present  running  battle 
between  the  opposing  sides,  are  largely  unassociated  with  any 
genuine  interest  in  improving  the  operation  of  the  system.  By 
the  same  argument,  however,  the  present  judicial  policy  invites 
the  perpetuation  by  the  authorities  of  a  system  that  is  so  far 
removed  from  normal  standards  of  justice  that  it  remains 
safely  within  the  class  of  matters  in  which  the  imposition  of 
judicial  or  quasi-judicial  procedures  would  clearly  be,  in  most 
instances,  inconceivable.  Further,  this  would  ensure  that  the 
sheer  immensity  of  the  task  of  straightening  it  out  is  enough  to 
discourage  even  the  most  committed  members  of  the  judiciary. 
The  worse  things  are  in  the  penitentiary  system,  therefore,  the 
more  self-evident  it  is  to  the  courts  that  Parliament  could  not 
possibly  have  intended  for  them  to  intervene.  Injustice,  as  well 
as  virtue,  can  be  its  own  reward. 


417.  A  major  commitment  to  reform,  and  the  far-reaching 
principled  remedial  action  which  we  propose  will  exhaust  the 
practical  limits  of  effective  action  by  Parliament.  It  should 
then  lie  with  the  courts  to  ensure  that  those  individuals  and 
agencies  involved  in  the  management  and  administration  of 
the  revised  system  adhere  to  general  standards  of  natural 
justice  and  due  process  of  law  as  they  substantially  exist 
elsewhere  in  the  criminal  justice  system.  In  this  connection  we 
invite  attention  to  the  effect  of  our  prior  recommendation  for 
the  creation  of  a  board  with  policy-making  functions.  Policy 
made  other  than  by  a  Minister  of  the  Crown — as  well  as  the 
exercise  of  authority  in  pursuit  of  such  policy — has  always 
been  regarded  by  the  courts  as  substantially  amenable  to 
judicial  review. 


418.  We  suggest  that  it  would  be  both  reasonable  and 
appropriate  to  proceed  in  such  a  way  as  to  allow  a  much 
greater  scope  for  judicial  control  over  official  activity  and  the 
conditions  of  correction  in  a  reformed  penitentiary  system  than 
is  now  feasible.  Assuming  that  the  system  is  definitive  in  its 
commitment,  clear  in  its  intentions  and  effective  in  its  pre- 
scription, then  the  nature  of  the  task  remaining  to  be  done  by 
the  courts  in  ensuring  that  the  Rule  of  Law  prevails  within 
penitentiaries  should  not  be  disproportionate  to  what  they  do 
outside  prison  walls  on  an  ongoing  basis.  Abuse  of  power  and 
denial  of  justice  are  always  possible  under  any  system,  no 
matter  how  well  conceived  or  organized  it  may  be.  These 
things  are  felt  no  less  keenly  in  prison  than  elsewhere,  and 
their  consequences  in  a  penitentiary  setting  are  often  far  more 
severe. 


Principle  12 

Justice  for  inmates  is  a  personal  right  and  also  an  essential 
condition  of  their  socialization  and  personal  reformation.  It 
implies  both  respect  for  the  persons  and  property  of  others 
and  fairness  in  treatment.  The  arbitrariness  traditionally 
associated  with  prison  life  must  be  replaced  by  clear  rules, 


dents  qui  ont  lieu  dans  les  prisons  parce  qu'il  s'agit  d'une 
demarche  plutot  irrealisable  et  qu'elle  exige  beaucoup  de 
temps.  Permettre  aux  tribunaux  de  corriger  ces  abus  consiste- 
rait  a  inviter  les  detenus  a  continuer  a  intensifier  leur  affronte- 
ment  avec  le  personnel  et  la  direction  des  penitenciers  en 
utilisant  les  tribunaux  a  des  fins  qui,  tout  comme  la  lutte 
actuelle  entre  les  deux  parties  adverses,  sont  fort  peu  suscepti- 
bles  d'ameliorer  le  fonctionnement  du  systeme.  Toutefois,  en 
vertu  du  meme  argument,  la  politique  judiciaire  actuelle  invite 
les  autorites  a  maintenir  un  systeme  qui  est  si  eloigne  des 
normes  de  justice  qu'il  s'insere  dans  la  categoric  des  situations 
auxquelles  I'application  des  procedures  judiciaires  ou  quasi- 
judiciaires  serait,  dans  la  plupart  des  cas,  nettement  inconceva- 
ble.  En  outre,  il  s'ensuivrait  que  I'immensite  meme  des  refor- 
mes  a  accomplir  serait  suffisante  pour  decourager  meme  les 
membres  les  plus  zeles  du  corps  judiciaire.  Plus  9a  va  ma!  dans 
le  regime  des  institutions  penitentiaires,  plus  il  est  evident  pour 
les  tribunaux  que  le  Parlement  n'avait  aucune  intention  qu'ils 
interviennent.  L'injustice,  de  meme  que  la  vertu,  peut  apporter 
sa  propre  recompense. 

417.  Une  determination  arretee  d'effectuer  des  reformes  et 
la  portee  considerable  des  mesures  que  nous  proposons  depas- 
seront  les  limites  pratiques  des  mesures  efficaces  que  pourrait 
prendre  le  Parlement.  II  devrait  par  consequent  incomber  aux 
tribunaux  de  veiller  a  ce  que  les  personnes  et  les  organismes 
qui  participent  a  la  gestion  et  a  1  administration  du  systeme 
reorganise  se  conforment  aux  normes  generales  de  justice 
naturelle  et  aux  procedures  legales  telles  qu'elles  sont  appli- 
quees  dans  d'autres  branches  du  systeme  de  droit  penal.  A  ce 
propos,  nous  invitons  a  etudier  I'effet  de  notre  recommanda- 
tion  anterieure  au  sujet  de  I'institution  d'une  Commission 
chargee  d'elaborer  des  politiques.  Les  tribunaux  ont  toujours 
ete  d'avis  que  les  politiques  elaborees  par  d'autres  qu'un 
ministre  de  la  Couronne  de  meme  que  I'exercice  du  pouvoir 
afin  d'en  assurer  I'application  etaient  sujettes  pour  la  plus 
grande  part  au  controle  de  I'autorite  judiciaire. 

418.  Nous  pensons  qu'il  serait  a  la  fois  raisonnable  et 
approprie  de  proceder  de  fa^on  a  permettre  a  I'autorite  judi- 
ciaire d'exercer  un  controle  beaucoup  plus  etendu  sur  I'activite 
des  responsables  et  sur  les  conditions  de  correction  dans  un 
regime  d'institutions  penitentiaires  qui  a  fait  I'objet  de  refor- 
mes, que  celui  qu'on  peut  effectuer  actuellement.  En  supposant 
que  le  role  du  regime  est  nettement  defini,  que  ses  objectifs 
sont  clairs  et  que  ses  reglements  sont  efficaces,  dans  ces 
conditions  la  nature  de  la  tache  qu'il  reste  aux  tribunaux  a 
accomplir  et  qui  consiste  a  veiller  a  ce  que  le  principe  prevaille 
dans  les  penitenciers,  ne  devrait  pas  etre  disproportionnee  par 
rapport  a  ce  qui  se  passe  a  I'exterieur  de  fa9on  permanente. 
Les  abus  de  pouvoir  et  le  deni  de  justice  sont  toujours  possibles 
dans  le  cadre  de  tout  regime,  aussi  bien  con^u  ou  organise  qu'il 
puisse  etre.  En  prison  on  ressent  ces  injustices  aussi  fortement 
qu'ailleurs,  et  leurs  consequences  dans  le  cadre  d'un  peniten- 
cier  sont  souvent  beaucoup  plus  graves. 

Principe  12 

Pour  les  detenus  la  justice  est  un  droit  personnel  et  egale- 
ment  une  condition  essentielle  de  leur  socialisation  et  de  leur 
reforme  personnelie.  Elle  implique  a  la  fois  le  respect  des 
personnes  et  des  biens  des  autres,  et  un  traitement  equitable. 
L'arbitraire  qu'on  lie  traditionnellement  a  la  vie  en  prison 
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fair  disciplinary  procedures  and  the  providing  of  reasons  for 
all  decisions  affecting  inmates. 


Commissioner's  Directives  Should  Be  Legally  Binding 

419.  Apart  from  the  Criminal  Code  and  the  Penitentiary 
Service  Regulations,  the  basic  rules  of  behaviour  for  life  in 
prison,  governing  staff,  management  and  inmates  alike,  are  the 
directives  issued  by  the  Commissioner  of  Penitentiaries.  We 
heard  convincing  evidence  to  the  effect  that  these  directives 
are  confusing,  poorly  organized,  difficult  to  understand  and 
interpret  and  generally  unsatisfactory  as  a  proper  framework 
for  ordering  the  prison  community. 


420.  Although  these  directives  are  the  basis  for  whatever 
pretensions  may  exist  with  respect  to  something  resembling  the 
Rule  of  Law  in  the  penitentiary  community,  the  Supreme 
Court  of  Canada,  recently  decided  in  the  case  of  Martineau 
and  Butters  v.  Matsqui  Institution  Inmate  Disciplinary  Board 
that  penitentiary  authorities  should  not  be  compelled  by  law  to 
conform  their  administration  of  justice  within  institutions  to 
the  on-paper  provisions  requiring  minimum  standards  for  pro- 
cedural regularity  and  a  fair  hearing.  The  result  is  that  the 
penitentiary  authorities  can  do  whatever  they  want  without 
any  accountability  to  the  requirements  of  natural  justice  or 
due  process  of  law.  That  increases  the  importance  of  proce- 
dures we  may  recommend  to  safeguard  the  Rule  of  Law. 

421.  One  of  the  most  essential  features  of  penitentiary 
operations  is  inmate  discipline.  Without  discipline,  no  mean- 
ingful programs  can  take  place  and  there  can  be  no  hope  of 
ever  effecting  any  kind  of  criminal  reform.  The  basic  discipli- 
nary code  under  the  Penitentiary  Service  Regulations  (S.O.R. 
62-90)  provides  that  an  inmate  commits  an  offence  if  he 

— disobeys  or  fails  to  obey  a  lawful  order  of  a  penitentiary 
officer, 

— assaults  or  threatens  to  assault  another  person, 

— refuses  to  work  or  fails  to  work  to  the  best  of  his  ability, 

— leaves   his  work   without   permission   of  a   penitentiary 
officer, 

— damages  government  property  or  the  property  of  another 
person, 

— wilfully  wastes  food, 

— is  indecent,  disrespectful  or  threatening  in  his  actions, 
language  or  writing  toward  any  other  person, 

— wilfully  disobeys  or  fails  to  obey  any  regulation  or  rule 
governing  the  conduct  of  inmates, 

— has  contraband  in  his  possession, 

— deals  in  contraband  with  any  other  person, 

— does  any  act  that  is  calculated  to  prejudice  the  discipline 
or  good  order  of  the  institution, 


doit  etre  remplace  par  des  reglements  explicites,  des  mesures 
disciplinaires  equitables  et  des  motifs  valables  doivent  etre 
fournis  pour  toutes  les  decisions  qui  touchent  des  detenus. 

Les  directives  du  Commissaire  devraient  etre  executoires 

419.  Independamment  du  Code  criminel  et  des  reglements 
du  Service  des  penitenciers,  les  directives  promulguees  par  le 
Commissaire  des  penitenciers  demeurent  les  regies  de  conduite 
fondamentales  qui  regissent  la  vie  en  prison  et  elles  s'appli- 
quent  au  personnel,  a  la  direction  et  aux  detenus  egalement. 
Nous  avons  entendu  des  temoignages  convaincants  a  I'effet 
que  ces  directives  sont  equivoques,  incoherentes,  difficiles  a 
comprendre  et  a  interpreter  et  generalement  insatisfaisantes 
comme  cadre  permettant  de  maintenir  la  discipline  au  sein  des 
penitenciers. 

420.  Bien  que  ces  directives  soient  a  la  base  de  toute 
pretention  qu'on  pourrait  avoir  d'appliquer  dans  les  peniten- 
ciers un  principe  se  rapprochant  du  Rule  of  Law  dans  I'affaire 
de  Martineau  et  Butters  contre  le  comite  de  discipline  de 
rinstitution  Matsqui  la  Cour  Supreme  du  Canada  a  decide 
recemment  que  les  autorites  penitentiaires  ne  devraient  pas 
etre  obligees,  en  vertu  de  la  loi,  d'exercer  la  justice  dans  les 
etablissements  penitentiaires  conformement  aux  dispositions 
prevoyant  des  normes  minimales  pour  la  legalite  de  la  proce- 
dure et  une  audition  equitable.  Dans  ces  conditions,  les  autori- 
tes carcerales  peuvent  agir  a  leur  guise  sans  aucun  respect  des 
exigences  de  la  justice  naturelle  ou  des  principes  de  droit 
etablis.  Voila  qui  souligne  I'importance  des  procedures  que 
nous  recommandons  pour  assurer  le  respect  de  la  loi. 

421.  La  discipline  a  imposer  aux  detenus  constitue  Tun  des 
aspects  essentiels  de  la  vie  carcerale.  Autrement,  il  ne  peut  y 
avoir  ni  programme  serieux,  ni  possibilite  de  realiser  quelque 
reforme  penale  que  ce  soit.  Les  regies  fondamentales  en 
matiere  de  discipline,  aux  termes  du  Reglement  sur  le  service 
des  penitenciers  (DORS  62-90),  stipulent  qu'un  detenu  se  rend 
coupable  d'une  infraction  s'il 

— desobeit  ou  omet  d'obeir  a  un  ordre  legitime  d'un  fonc- 
tionnaire  du  penitencier, 

— se  livre,  ou  menace  de  se  livrer,  a  des  voies  de  fait  sur  la 
personne  d'un  autre, 

— refuse  de  travailler  ou  ne  travaille  pas  de  son  mieux, 

— laisse  son  travail  sans  la  permission  d'un  fonctionnaire  du 
penitencier, 

— endommage  la  propriete  de  i'fetat  ou  la  propriete  d'une 
autre  personne, 

— gaspille  deliberement  de  la  nourriture, 

— se  comporte,  par  ses  actions,  propos  ou  ecrits,  d'une  fagon 
indecente,  irrespectueuse  ou  mena9ante  envers  qui  que  ce 
soit, 

— deliberement  desobeit  ou  omet  d'obeir  a  quelque  regle- 
ment ou  regie  regissant  la  conduite  des  detenus, 

— a  de  la  contrebande  en  sa  possession, 

— se  livre  a  la  contrebande  avec  toute  autre  personne, 

— commet  un  acte  propre  a  nuire  a  la  discipline  ou  au  bon 
ordre  de  I'institution, 


1010 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June?,  1977 


— does  any  act  with  intent  to  escape  or  to  assist  another 
inmate  to  escape, 

— gives  or  offers  a  bribe  or  reward  to  any  person  for  any 
purpose, 

— contravenes  any  rule,  regulation  or  directive  made  under 
the  Act,  or 

— attempts  to  do  any  of  the  above. 


The  apparent  precision  of  these  offences  is  misleading.  As  one 
witness  testified,  "disciplinary  offences  ...  are  so  vaguely 
defined  as  to  permit  any  behaviour  which  is  deemed  unaccept- 
able by  the  administration  to  be  made  the  subject  of  a  charge" 
(29:29).  This  may  be  explained  by  the  vague  dimensions  of  the 
catch-all  provision,  viz.,  "  any  act  that  is  calculated  to  preju- 
dice the  discipline  or  good  order  of  the  institution,"  which  is 
one  of  the  commonest  charges  made  against  inmates. 

422.  Despite  this  disciplinary  code  in  the  Regulations,  there 
are  a  great  many  Commissioner's  Directives  which  inmates  are 
expected  to  observe,  but  they  cannot  in  turn  rely  on  the 
Directives  to  establish  any  rights  for  them  in  the  obligations 
they  impose  upon  staff.  In  other  words,  the  Directives  can  be 
used  against  them  but  not  for  them  because  of  the  peculiarity 
that  they  are  not  considered  to  have  any  legal  status.  This  is 
unsatisfactory.  Since  they  are  intended  to  be  obeyed  by  staff 
and  inmates  alike,  the  Directives  should  be  formally  enacted  as 
regulations.  They  should  also  be  understandable  and  available. 


423.  We  are  fortified  in  our  position  by  the  Second  Report 
of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other 
Statutory  Instruments,  which  dealt  with  this  matter 
extensively: 

"38.  ...  the  Committee  believes  that  the  Directives  of  the 
Commissioner  of  Penitentiaries  constitute  a  statutory  instru- 
ment and  a  regulation,  and  as  a  regulation  the  Directives, 
and  each  amendment  to  them,  should  be  transmitted  in 
draft  to  the  Legal  Adviser  to  the  Privy  Council  Office, 
registered  and  published  in  the  Gazette,  unless  properly 
exempted  under  section  27  of  the  Statutory  Instruments  Act 
by  an  amendment  to  the  Statutory  Instruments  Regulations. 
The  Committee  holds  this  belief  for  the  following  reasons: 


(I)  The  enabling  power  in  section  29  (3)  of  the  Penitenti- 
aries Act  is  identical  in  terms  to  section  21  (2)  of  the 
Royal  Canadian  Mounted  Police  Act  which  empowers  the 
Commissioner  of  the  Royal  Canadian  Mounted  Police  to 
make  "standing  orders".  Those  Standing  Orders  are  uni- 
versally acknowledged,  by  the  Commissioner,  the  Legal 
Adviser  to  the  Privy  Council  Office  and  the  Department 
of  Justice  to  be  regulations  within  the  meaning  of  section 
2i\)  (h)  of  the  Statutory  Instruments  Act.  It  is  true  that 
the  Commissioner's  Standing  Orders  are  at  present 
exempted  from  registrations,  but  that  exempt  status  has 
been  voluntarily  surrendered  by  the  Commissioner  and 
Standing  Orders  will  in  the  near  future  be  dealt  with  fully 
as    regulations    under    the    Statutory    Instruments    Act, 


— commet  un  acte  dans  I'intention  de  s'evader  ou  d'aider  un 
autre  detenu  a  s'evader, 

— donne  ou  offre  un  pot-de-vin  ou  une  recompense  a  qui  que 
ce  soit  dans  un  but  quelconque, 

— enfreint  quelque  reglement,  regie  ou  directive  etablis  en 
vertu  de  la  Loi,  ou 

— tente     de     commettre     I'un     quelconque     des     actes 
susmentionnes. 

La  precision  apparente  de  ces  infractions  est  trompeuse.  Selon 
un  temoin,  «Ies  infractions  en  matiere  de  discipline  ...  ont  des 
definitions  si  vagues  que  I'administration  pent  punir  tout  com- 
portement  qu'elle  juge  inacceptable*  (29:29).  Cela  peut  s'expli- 
quer  par  I'imprecision  extreme  de  cette  regie  tres  generale:  «un 
acte  propre  a  nuire  a  la  discipline  ou  au  bon  ordre  de  I'institu- 
tion»  qui  constitue  I'un  des  chefs  d'accusation  le  plus  frequent 
a  I'endroit  des  detenus. 

422.  Malgre  ces  regies  de  discipline  que  prevoit  le  regle- 
ment, les  detenus  doivent  se  conformer  a  de  nombreuses 
directives  du  Commissaire  alors  que  par  ailleurs,  ils  ne  peuvent 
pas  s'y  reporter  pour  savoir  quels  sont  leurs  droits  par  rapport 
aux  obligations  qu'elles  fixent  pour  le  personnel.  En  d'autres 
termes,  les  directives  peuvent  etre  utilisees  contre  eux  et  non  a 
leur  avantage,  a  cause  de  cette  particularite  selon  laquelle  ils 
n'ont  pas  de  statut  juridique.  Cette  situation  laisse  beaucoup  a 
desirer.  En  effet,  si  le  personnel  et  les  detenus  doivent  agir 
conformement  aux  directives,  il  faudrait  promulguer  officielle- 
ment  celles-ci  sous  forme  de  reglement,  tout  en  les  rendant 
claires  et  les  mettant  a  la  portee  de  tous  les  interesses. 

423.  Notre  position  est  confirmee  par  le  second  rapport  du 
Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres  textes  regle- 
mentaires,  qui  a  approfondi  cette  question: 

«38.  ...  le  Comite  croit  que  les  Instructions  du  commissaire 
des  penitenciers  constituent  un  texte  reglementaire  et  un 
reglement,  et  qu'a  litre  de  reglement,  ces  instructions  de 
meme  que  toutes  les  modifications  qui  y  sont  apportees, 
devraient  etre  soumises,  a  I'etat  de  projet,  aux  conseillers 
juridiques  du  Bureau  du  Conseil  prive,  et  etre  enregistrees  et 
publiees  dans  la  Gazette  du  Canada,  a  moins  d'en  etre 
nommement  exemptees  par  une  modification  du  Reglement 
sur  les  textes  reglementaires,  en  vertu  de  I'article  27  de  la  loi 
du  meme  nom.  Cette  conviction  se  fonde  sur  les  motifs 
suivants: 

(1)  Le  texte  habilitant  des  Instructions,  soit  le  paragraphe 
29  (3)  de  la  Loi  sur  les  penitenciers,  est  rigoureusement 
identique  dans  sa  version  anglaise,  et  de  signification 
identique  dans  la  version  fran9aise,  au  paragraphe  21  (2) 
de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  qui 
autorise  le  commissaire  de  la  GRC  a  edicter  des  «ordres 
permanents».  Le  commissaire,  le  conseiller  juridique  du 
Bureau  du  Conseil  prive  et  le  ministere  de  la  Justice 
s'accordent  a  reconnaitre  que  ces  ordres  permanents  sont 
des  reglements  aux  termes  de  I'alinea  2(\)b)  de  la  Loi 
sur  les  textes  reglementaires.  II  est  vrai  qu'actuellement 
les  ordres  permanents  du  commissaire  sont  soustraits  a 
I'enregistrement  et  a  la  publication  par  le  Reglement  sur 
les  textes  reglementaires,  mais  le  commissaire  a  volontai- 
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which  necessarily  means  that  they  will  be  public  docu- 
ments unreservedly  open  to  the  public. 


There  is  no  dispute  that,  even  on  the  very  restrictive 
interpretation  of  section  2(l)(^)(i)  of  the  Statutory 
Instruments  Act  adopted  by  the  Legal  Advisers  to  the 
Privy  Council  Office,  the  Commissioner's  Directives  are 
statutory  instruments.  Section  2(1)  {b)(n)  of  the  Statu- 
tory Instruments  Act  provides  that  '"regulation"  means  a 
statutory  instrument  ...(ii)  for  the  contravention  of  which 
a  penalty,  fine  or  imprisonment  is  prescribed  by  or  under 
an  Act  of  Parliament'.  Section  2.29  (h)  and  («)  of  the 
Penitentiary  Service  Regulations,  made  under  section 
29  (1)  of  the  Penitentiaries  Act,  provide  that  every  inmate 
commits  a  disciplinary  offence  who 


\h)  wilfully  disobeys  or  fails  to  obey  any  regulation  or 
rule  governing  the  conduct  of  inmates; 

(n)  contravenes  any  rule,  regulation  or  directive  made 
under  the  Act.' 

Section  2.28  of  the  Penitentiary  Service  Regulations  pro- 
vides a  code  of  penalties  for  the  punishment  of  inmates 
convicted  of  disciplinary  offences.  Consequently,  the  test 
in  section  2(1)  (6)(ii)  of  the  Statutory  Instruments  Act  is 
satisfied. 

(3)  The  Directives  are  made  in  the  exercise  of  a  legislative 
power  conferred  under  an  Act  of  Parliament  (section 
29  (3)  of  the  Penitentiaries  Act)  and  are,  consequently, 
regulations  within  the  meaning  of  section  2(1)  (b)(\)  of 
the  Statutory  Instruments  Act.  The  Committee  considers 
the  Directives  to  be  as  legislative  in  effect — the  only  test 
yet  suggested  to  it  for  giving  a  meaning  to  the  phrase 
'made  in  the  exercise  of  a  legislative  power' — as  the 
Regulations,  and  is  confirmed  in  this  view  by  the  knowl- 
edge that  provisions  have  been  taken  out  of  the  Regula- 
tions in  recent  years  only  to  be  then  included  in  the 
Directives.  The  Committee  is  aware  of  the  decision  of  the 
Ontario  Court  of  Appeal  in  Regina  v.  Institutional  Head 
of  Beaver  Creek  Correctional  Camp,  ex  parte  MacCaud 
(1969)  1  O.R.  373,  but  considers  it  irrelevant  to  the 
determination  of  whether  instruments  in  general,  or  the 
Commissioner's  Directives  in  particular,  are  'regulations' 
within  the  meaning  of  the  Statutory  Instruments  Act, 
1972.  The  reasoning  of  the  Court  of  Appeal  as  to  the 
person  to  whom  a  penitentiary  employee  owes  the  duty  of 
adhering  to  the  Directives,  whether  the  inmate  or  the 
Commissioner,  and  as  to  the  absence  of  any  effect  of  an 
institutional  head's  disciplinary  actions  upon  the  rights  of 
an  inmate  as  a  person  or  upon  his  statutory  rights  as  an 
inmate,  being  directed  as  such  reasoning  was  to  the  issue 
of  whether  certiorari  would  go  against  the  institutional 
head,  is  not  germane  to  the  interpretation  of  section 
2(l){d)  or  {b)  of  the  Statutory  Instruments  Act"  (pp. 
17-18). 


rement  abandonne  ce  statut  d'exemption  et  dans  un 
proche  avenir,  les  ordres  permanents  seront  entierement 
traites  comme  des  reglements,  aux  termes  de  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires,  ce  qui  signifie  consequemment 
qu'ils  seront  des  documents  publics  mis  sans  reserve  a  la 
disposition  du  public. 

(2)  II  est  indiscutable,  meme  en  s'en  tenant  a  I'interpreta- 
tion  tres  stricte  du  sous-alinea  2(1)  d){i)  de  la  Loi  sur  les 
textes  reglementaires  adoptee  par  les  conseillers  juridi- 
ques  du  Bureau  du  Conseil  prive,  que  les  Instructions  du 
commissaire  constituent  des  textes  reglementaires.  Le 
sous-alinea  2(1)  ^)(ii)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglemen- 
taires stipule  qu'un  «reglement  designe  un  texte  reglemen- 
taire  ...(ii)  pour  la  violation  duquel  une  penalite,  une 
amende  ou  une  peine  d'emprisonnement  est  prescrite  par 
une  loi  du  Parlement  ou  sous  son  regime».  Les  alineas 
2.29  h)  et  n)  du  Reglement  sur  le  service  des  penitenciers, 
etabli  en  vertu  du  paragraphe  29(1)  de  la  Loi  sur  les 
penitenciers,  stipulent  qu'un  detenu  qui: 

'h)  deliberement  desobeit  ou  omet  d'obeir  a  quelque 
reglement  ou  regie  regissant  la  conduite  des  detenus; 

n)  enfreint  quelque  reglement,  regie  ou  directive  etablis 
en  vertu  de  la  Loi  commet  une  infraction  a  la  discipline. 

L'article  2.28  du  Reglement  sur  le  service  des  penitenciers 
codifie  les  peines  qui  s'appliquent  aux  detenus  coupables 
de  manquements  a  la  discipline.  Ce  qui,  en  consequence, 
satisfait  au  test  enonce  au  sous-alinea  2  (\)  b){n)  de  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires. 

(3)  Les  Instructions  sont  etablies  dans  I'exercice  du  pou- 
voir  legislatif  confere  sous  le  regime  d'une  loi  du  Parle- 
ment (paragraphe  29  (3)  de  la  Loi  sur  les  penitenciers)  et 
sont,  en  consequence,  des  reglements  aux  termes  du  sous- 
alinea  2(l)/>)(i)  de  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires. 
Le  Comite  estime  que  les  Instructions  ont  autant  d'effet 
legislatif  (le  seul  test  qu'on  lui  ait  propose  jusqu'a  present 
pour  tenter  de  donner  un  sens  aux  termes  «etabli  dans 
I'exercice  du  pouvoir  legislatif*),  que  peut  en  avoir  un 
reglement,  et  son  opinion  se  voit  confirmee  par  le  fait 
qu'au  cours  des  dernieres  annees,  certaines  dispositions  du 
Reglement  ont  ete  supprimees  uniquement  pour  etre  par 
la  suite  incorporees  aux  Instructions.  Le  Comite  n'est  pas 
sans  ignorer  la  decision  de  la  Cour  d'appel  de  I'Ontario 
dans  la  Reine  c.  Institutional  Head  of  Beaver  Creek 
Correctional  Camp,  ex  parte  MacCaud  (1969)  l.O.R. 
373,  mais  il  ne  la  considere  pas  pertinente  pour  determi- 
ner si  un  texte  reglementaire  en  general,  ou  les  instruc- 
tions du  commissaire  en  particulier,  constituent  des 
«reglements»  aux  termes  de  la  Loi  sur  les  textes  reglemen- 
taires en  1972.  Le  raisonnement  de  la  Cour  d'appel 
portait  sur  la  personne  envers  laquelle  I'employe  du  peni- 
tencier  a  le  devoir  de  se  conformer  aux  instructions,  a 
savoir  le  detenu  ou  le  commissaire  ainsi  que  sur  I'absence 
de  tout  effet  des  mesures  disciplinaires  du  directeur  de 
penitencier  sur  les  droits  individuels  du  detenu,  ou  sur  ses 
droits  statutaires  de  detenu;  or,  comme  ce  raisonnement 
avait  pour  but  de  determiner  si  un  href  de  certiorari  serait 
octroye  a  I'encontre  du  directeur,  il  n'a  aucun  rapport 
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Recommendation  29 

Commissioner's  directives  must  be  consolidated  into  a  con- 
sistent code  of  regulations  having  the  force  of  law  for  both 
inmates  and  staff.  They  should  be  understandable  and 
should  be  made  available  to  both  staff  and  inmates  on  entry 
into  the  penitentiary  system. 


avec  I'interpretation  des  alineas  2  {I)  d)  ou  b)  de  la  Loi 
sur  les  textes  reglementaires.»  (pp.  18-19.) 

Recommandations  29 

Les  directives  du  Commissaire  doivent  etre  refondues  dans 
un  code  de  reglements  coherent  qui  ait  force  de  loi  tant  pour 
les  detenus  que  pour  le  personnel.  Elles  doivent  etre  compre- 
hensibles  et  mises  a  la  disposition  du  personnel  et  des 
detenus  quand  ils  entrent  dans  le  systeme  penitentiaire. 


Independent  Chairpersons 

424.  Of  major  concern  in  the  area  of  inmate  discipline  is  the 
operation  of  the  Disciplinary  Board.  This  body,  usually  con- 
sisting of  the  Director  of  the  institution  and  two  other  staff 
members,  is  charged  with  the  responsibility  of  determining  the 
guilt  of  the  inmate  brought  before  it,  and  with  deciding  upon 
the  appropriate  sanction  to  be  levied  against  him.  The  inmates 
generally  regard  the  board  as  a  "Kangaroo  Court",  and  many 
of  them  prefer  simply  to  plead  guilty  to  whatever  charge  is 
being  made  against  them  just  to  get  the  process  over  with. 
Though  the  inmate  does,  in  a  nominal  sense,  have  the  right  to 
defend  himself,  he  may  only  ask  questions  through  the  chair- 
man, and  may  be  restricted  in  the  calling  of  witnesses  in  his 
defence.  Neither  do  staff  have  a  very  high  regard  for  the 
proceedings  of  these  Boards,  since  they  must  often  wait  for 
weeks  before  a  charge  they  have  laid  is  finally  heard.  As  it 
presently  operates,  then,  the  Disciplinary  Board  is  neither 
particularly  just  nor  particularly  efficient.  It  is  especially 
unsuitable  that  the  Director  of  the  institution  should  be  in 
charge  of  the  proceedings,  since  he  is  an  interested  party  in  the 
case.  Moreover,  he  is  in  an  extremely  difficult  situation  if  he 
acquits  an  inmate  against  staff  testimony,  when  he  must  later 
rely  on  the  same  staff  to  control  the  same  inmate. 


425.  These  Boards  should  be  chaired  by  individuals  from 
outside  of  the  prison,  who  are  in  a  better  position  to  be 
impartial.  Such  a  change  would  not  unduly  limit  the  necessary 
powers  of  directors  to  control  their  institutions  any  more  than 
the  existence  of  the  judicial  branch  of  the  state  derogates  from 
the  rightful  authority  of  the  executive  branch. 

426.  .Moreover,  the  idea  finds  support  even  within  the  ranks 
of  institutional  directors,  as  witness  the  testimony  of  Dragan 
Ccrnetic: 

"I  would  fully  support  such  an  outside  person  being  appoint- 
ed to  the  disciplinary  board  in  the  institution.  I  also  realize 
that  the  staff  of  the  institution  would  want  to  see  on  such  a 
board  a  person  who  has  intimate  knowledge  of  people  which 
our  system  harbours.  We  have  among  the  ranks  of  our 
former  officers,  well  qualified  people,  now  retired,  who 
would  most  likely  make  them.sclves  available  for  such  a  task, 
perhaps  even  on  a  board  basis  with  another  person  from  the 
community,  on  a  rotation  basis.  I  believe  this  would  greatly 
benefit  the  local  administrators,  and  there  are  only  five,  six 
or  seven  of  us,  in  that  it  would  be  a  time  saver  as  well" 
(30:175). 


Presidents  independants 

424.  Le  fonctionnement  du  comite  de  discipline  constitue 
Tun  des  aspects  les  plus  preoccupants  quant  a  la  question  de  la 
discipline  des  detenus.  Cet  organisme,  sur  lequel  siegent  en 
general  le  directeur  de  I'institution  et  deux  autres  membres  du 
personnel,  doit  determiner  la  culpabilite  du  detenu  qui  compa- 
ratt  devant  lui  et  decider  de  la  sanction  appropriee  a  lui 
imposer.  En  general,  les  detenus  considerent  le  comite  «comme 
un  tribunal  de  dupes»,  et  beaucoup  preferent  tout  simplement 
plaider  coupable  pour  toute  accusation  portee  contre  eux 
plutot  que  d'affronter  les  procedures.  Theoriquement,  le 
detenu  a  le  droit  de  se  defendre  lui-meme,  mais  il  peut 
uniquement  poser  des  questions  par  I'intermediaire  du  presi- 
dent, et  il  n'a  pas  toujours  la  possibilite  de  faire  appeler  des 
temoins  pour  sa  defense.  Par  ailleurs,  le  personnel  n'a  pas  non 
plus  en  tres  grande  estime  les  procedures  de  ce  comite,  puis- 
qu'il  lui  faut  souvent  attendre  plusieurs  semaines  avant  que 
soit  finalement  jugee  I'accusation  qu'il  a  porte.  Dans  I'etat 
actuel  des  choses,  le  comite  de  discipline  n'est  ni  particuliere- 
ment  juste  ni  particulierement  efficace.  II  est  inadmissible  que 
le  directeur  de  I'institution  en  preside  les  deliberations,  puis- 
qu'il  est  partie  interessee.  En  outre,  il  se  trouve  dans  une 
situation  extremement  difficile  s'il  acquitte  un  detenu  en  depit 
du  temoignage  d'un  de  ses  employes,  puisqu'il  devra  par  la 
suite  le  charger  de  la  surveillance  de  ce  meme  detenu. 

425.  II  faudrait  que  ces  comites  soient  presides  par  des 
personnes  issues  de  la  collectivite  qui  sont  plus  susceptibles 
d'etre  objectives.  Une  telle  modification  ne  limiterait  pas 
indument  les  pouvoirs  dont  les  directeurs  doivent  etre  investis 
pour  controler  leur  etablissement,  pas  plus  que  le  pouvoir 
judiciaire  du  gouvernement  ne  diminue  I'autorite  legitime  de 
I'executif. 

426.  De  plus,  meme  des  directeurs  d'institutions  appuient  ce 
principe,  comme  le  montre  le  temoignage  de  Dragan  Cernetic: 

•J'appuierais  entierement  la  nomination  de  cette  personne 
de  I'exterieur  au  comite  de  discipline  de  I'etablissement.  Je 
me  rends  egalement  compte  que  le  personnel  de  I'etablisse- 
ment aimerait  que  soit  nommee  a  ce  conseil  une  personne 
qui  a  une  connaissance  intime  des  individus  qui  font  partie 
du  regime  penitentiaire.  Nous  avons,  parmi  nos  ex-gardiens, 
des  personnes  fort  competentes,  qui  sont  maintenant  a  la 
retraite,  qui  se  preteraient  sans  doute  a  ce  travail,  et  pour- 
raient  peut-etre  sieger  au  sein  de  ce  conseil  en  roulement 
avec  une  autre  personne  issue  de  la  collectivite.  Je  pense  que 
cela  serait  fort  utile  aux  administrateurs  locaux  (nous  ne 
sommes  que  cinq,  six  ou  sept),  car  cela  nous  permettrait 
d'economiser  du  temps»  (30:175). 
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427.  In  some  cases  through  arrangements  with  the  Prov- 
inces, local  magistrates  might  well  be  induced  to  take  on  the 
responsibility.  In  all  cases  the  chairpersons  should  be  mature 
and  responsible  people  otherwise  unconnected  with  the  Peni- 
tentiary Service.  This  chairperson  should  be  available  on  a 
regular  basis  to  prevent  any  backlog  of  cases  from  building  up. 
Any  inmate  charged  with  an  offence  should  have  his  case  dealt 
with  within  two  days.  This  would  be  in  the  interest  of  both 
staff  and  inmates,  for  staff  would  no  longer  be  disturbed  by 
the  delay  in  getting  their  offence  reports  dealt  with,  and  long 
periods  of  dissociation  before  appearing  before  the  Board 
would  be  eliminated. 

428.  In  our  considered  view  the  1975  Report  of  the  Study 
Group  on  Dissociation  (Vantour  Committee)  did  not  go  far 
enough  in  recommending  gradual  implementation  of  the  con- 
cept. Independent  chairpersons  for  disciplinary  hearings  are 
required  immediately  as  a  basic  demand  of  justice  at  all 
penitentiary  institutions  in  Canada. 


Recommendation  30 

Independent  chairpersons  are  required  immediately  in  all 
institutions  to  preside  over  disciplinary  hearings.  Cases 
should  be  proceeded  with  within  48  hours  unless  there  is 
reasonable  cause  for  delay. 


Administrative  Dissociation 

429.  Prison  regulations  provide  for  "administrative  dissocia- 
tion," a  euphemism  for  solitary  confinement.  Unlike  punitive 
dissociation,  which  is  supposed  to  be  inflicted  by  the  Institu- 
tional Disciplinary  Board  for  specific  offences,  administrative 
dissociation  is  imposed  by  the  director  of  the  institution  for  the 
maintenance  of  good  order  and  discipline  in  the  institution  or 
in  the  best  interests  of  the  inmate. 


430.  The  Commissioner  of  Penitentiaries  has  administrative 
authority  to  require  his  officials  to  conform  to  his  directives. 
Judging  by  what  goes  on  in  penitentiaries,  such  as  the  case 
that  surfaced  in  1976  in  which  three  inmates  had  spent  754 
days,  342  days  and  338  days  respectively  in  continuous  "non- 
punitive"  isolation,  there  is  too  little  evidence  of  limits  on  the 
discretionary  powers  conferred  by  administrative  directives. 

431.  While  there  may  be  good  reason  for  confining  certain 
inmates  in  administrative  segregation,  there  is  no  reason  for 
the  living  conditions  to  be  quite  so  harsh  as  they  now  are. 
Though  one  or  two  institutions  provide  television  in  the  corri- 
dor for  the  benefit  of  segregated  inmates,  most  institutions 
simply  leave  them  locked  up  in  their  cells  for  23  or  23-1/2 
hours  a  day  with  little  to  do  but  to  pass  the  time. 

432.  The  John  Howard  Society  of  Ontario  gave  this  Sub- 
Committee  an  incisive  summation  of  the  problems  with 
administrative  dissociation: 

"[N]o  allegations  need  be  made,  no  evidence  offered,  no 
reasons  given.  Because  there  is  nothing  to  answer,  the 
inmate  does  not  receive  a  hearing.  It  is  possible  for  an 
inmate  to  spend  every  day  of  his  penitentiary  life  in  dissocia- 


427.  Dans  certains  cas,  et  en  accord  avec  les  provinces,  il 
serait  possible  d'encourager  des  juges  locaux  a  assumer  ces 
responsabilites.  Dans  tous  les  cas,  les  presidents  devraient  etre 
des  personnes  miires  et  responsables,  independantes  du  Service 
des  penitenciers.  Elles  devraient  pouvoir  exercer  leurs  fonc- 
tions  de  maniere  reguliere  pour  eviter  une  accumulation  des 
cas.  II  faudrait  regler  au  bout  de  deux  jours  le  cas  des  detenus 
accuses  de  certaines  infractions.  Ce  serait  dans  I'interet  des 
detenus  et  du  personnel  qui  ne  serait  plus  deconcerte  par  les 
delais  apportes  au  reglement  des  infractions  qu'ils  signalent. 
On  supprimerait  ainsi  les  longues  periodes  de  dissociation  des 
detenus  avant  leur  comparution  devant  le  comite. 

428.  Nous  estimons  que  le  Comite  Vantour  {Le  Rapport  du 
groupe  de  travail  sur  la  dissociation,  1975)  n'est  pas  alle  assez 
loin  lorsqu'il  recommandait  une  application  progressive  de  ce 
principe.  II  faut  immediatement  que  des  personnes  indepen- 
dantes president  les  audiences  des  comites  de  discipline.  C'est 
en  effet  une  exigence  fondamentale  si  I'on  veut  respecter  la 
justice  dans  toutes  les  institutions  penitentiaires  du  Canada. 

Recommandation  30 

Des  presidents  independants  sont  requis  immediatement 
dans  toutes  les  institutions  pour  presider  les  audiences  disci- 
plinaires.  Les  affaires  devraient  etre  jugees  dans  les  qua- 
rante-huit  heures,  a  moins  qu'il  y  ait  des  motifs  raisonnables 
pour  un  delai  superieur. 

Dissociation  administrative 

429.  Les  reglements  sur  les  prisons  prevoient  une  «dissocia- 
tion  administrative*,  euphemisme  pour  I'isolement  cellulaire. 
Contrairement  a  la  dissociation  punitive,  qui  est  censee  etre 
imposee  par  le  comite  de  discipline  de  I'institution  pour  certai- 
nes infractions,  c'est  le  directeur  de  I'institution  qui  impose  la 
dissociation  administrative  pour  maintenir  le  bon  ordre  et  la 
discipline  dans  son  etablissement,  ou  pour  assurer  les  meilleurs 
interets  du  detenu. 

430.  Le  Commissaire  des  penitenciers  a  le  pouvoir  adminis- 
tratif  de  demander  a  ses  fonctionnaires  de  se  conformer  a  ses 
directives.  L'experience  montre  notamment  d'apres  les  cas 
survenus  en  1976  ou  trois  detenus  ont  passe  respectivement 
754  jours,  342  jours  et  338  jours  en  dissociation  «non  punitive*, 
qu'il  n'est  pas  tres  evident  que  le  bureau  central  essaie  de 
limiter  le  pouvoir  discretionnaire  confere  par  les  directives 
administratives. 

431.  On  peut  avoir  des  raisons  valables  de  placer  certains 
detenus  en  dissociation,  mais  rien  ne  justifie  le  dur  regime  qui 
leur  est  actueliement  impose.  Meme  si  un  ou  deux  etablisse- 
ments  installent  la  television  dans  les  couloirs  a  I'intention  des 
detenus  en  dissociation,  la  plupart  des  etablissements  se  con- 
tentent  de  les  enfermer  dans  leur  cellule  oii  ils  sont  livres  a 
eux-memes  pendant  23  ou  meme  23-1/2  heures  par  jour. 

432.  La  John  Howard  Society  de  I'Ontario  a  mis  le  Sous- 
comite  en  garde  contre  les  problemes  de  la  dissociation 
administrative: 

•...point  n'est  besoin  de  formuler  des  doleances,  d'apporter 
des  preuves,  de  donner  des  motifs.  Parce  qu'il  n'y  a  rien  a 
repondre,  le  detenu  ne  benificie  d'aucune  audience.  11  est 
possible  qu'un  detenu  passe  chaque  jour  de  sa  vie  carcerale 
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lion  on  the  basis  of  an  original  decision  made  by  the 
director,  subject  only  to  continuing  monthly  confirmation  of 
a  committee  of  prison  staff  all  junior  to  the  original  decision 
maker"  (24A:46). 

433.  The  confirmation  referred  to  is  done  by  the  institution's 
Classification  Board.  The  inmate  is  not  usually  given  any 
reasons  for  a  confirmation,  but  only  a  mimeographed  form 
notice  that  his  administrative  dissociation  has  been  continued. 

434.  We  can  see  the  need  for  the  operation  of  a  carefully- 
controlled  power  of  administrative  dissociation,  just  as  the 
Criminal  Code  prescribes  authority  for  detention  before  trial, 
and  provincial  and  territorial  mental  health  legislation  pro- 
vides for  preventive  detention,  both  of  which  are  subject,  of 
course,  to  appropriate  safeguards  in  accordance  with  natural 
justice  and  due  process  of  law. 

435.  We  expect  that  the  implementation  of  the  recommen- 
dations throughout  this  Report  will  reduce  the  need  for 
administrative  dissociation.  As  a  safeguard  for  the  remaining 
cases  there  must  be  a  Segregation  Review  Board  in  each 
institution  as  recommended  in  the  Vantour  Report.  Such  a 
board  should  be  chaired  by  the  director  of  the  institution  and 
must  review  every  case  within  five  working  days  of  the  decision 
to  segregate,  and  at  least  once  every  two  weeks  if  the  decision 
to  segregate  is  upheld.  The  inmate  shall  be  advised  in  writing 
of  the  Board's  decision  after  each  review. 

436.  We  have  debated  with  ourselves  whether  such  an 
internal  review  provides  adequate  protection  for  inmates,  and 
in  particular  whether  the  chairman  of  the  Review  Board 
should  be  the  same  kind  of  independent  person  we  recommend 
for  Disciplinary  Boards. 

437.  Our  present  conclusion  is  that  the  proposal  we  have 
described,  which  is  based  upon  the  thorough  study  of  the 
Vantour  Committee,  should  not  be  judged  and  found  wanting 
until  it  has  been  tried.  The  adequacy  of  the  protections  should 
be  reconsidered  after  two  years  of  experience. 

Recommendation  31 

With  respect  to  administrative  segregation,  there  must  be  a 
Segregation  Review  Board  and  due  notice  in  writing  of  the 
Board's  decisions.  The  functioning  of  this  system  must  be 
reviewed  after  two  years  to  determine  if  it  adequately 
protects  the  rights  of  inmates. 

The  Use  of  Gas 

438.  Tear  gas  is  a  weapon  clinically  known  as  cloroaceto- 
phonon.  It  is  not  actually  a  gas,  but  rather  a  crystalline  solid 
which  vaporizes  quickly.  When  dissolved  in  a  liquid  and  used 
with  a  pressurizer,  it  may  be  squirted  out. 

439.  Tear  gas  causes  a  burning  sensation  of  the  nose  and  a 
slinging  sensation  to  the  eyes  leading  to  tears.  It  also  causes 
the  nose  to  run  and  the  eyes  to  close.  Left  on  the  skin,  it  would 
cause  a  reddening  or  rash,  and  possibly  blisters.  Shot  from 
close  up,  it  could  cause  serious  injury  to  the  eyes. 


en  dissociation  a  Tissue  d'une  decision  initiale  prise  par  le 
directeur,  sous  la  seule  reserve  que  cette  decision  soit  confir- 
mee chaque  mois  par  un  comite  forme  de  gardiens  qui  sont 
tous  les  subordonnes  de  I'auteur  de  la  decision»  (24A:46). 

433.  Le  comite  de  classement  de  I'etablissement  apporte  la 
confirmation  dont  il  est  question  ci-dessus.  Generalement,  on 
ne  donne  pas  aux  detenus  les  motifs  de  la  confirmation,  mais 
un  avis  lui  apprend  que  sa  dissociation  administrative  a  ete 
maintenue. 

434.  Nous  reconnaissons  la  necessite  d'une  dissociation  soi- 
gneusement  controlee  tout  comme  le  Code  criminel  prevoit  la 
detention  avant  proces  et  les  lois  provinciales  et  territoriales 
sur  la  sante  mentale  permettent  la  detention  preventive  qui, 
dans  les  deux  cas,  est  soumise  aux  garanties  conformes  a  la 
justice  naturelle  et  a  la  procedure  judiciaire. 

435.  Nous  esperons  que  I'application  des  recommandations 
contenues  dans  ce  rapport  permettra  de  restreindre  le  recours  a 
la  dissociation  administrative.  Mais  pour  les  autres  cas,  il  faut 
creer  un  comite  de  revision  des  cas  de  dissociation  dans  chaque 
penitencier,  comme  le  recommande  le  Rapport  Vantour.  Le 
directeur  du  penitencier  devrait  presider  ce  comite,  qui  doit 
etudier  chaque  cas,  moins  de  cinq  jours  ouvrables  apres  I'impo- 
sition  de  la  dissociation,  et  au  moins  toutes  les  deux  semaines, 
lorsqu'elles  se  prolongent.  Le  detenu  doit  etre  avise  par  ecrit  de 
la  decision  du  comite,  chaque  fois  que  ce  dernier  etudie  son 
dossier. 

436.  Nous  avons  considere  la  question  d'une  revision  interne 
des  cas  pour  la  protection  des  detenus  et  en  particulier,  dans 
quelle  mesure  le  president  du  comite  de  revision  devrait  etre 
une  personne  independante,  comme  nous  le  recommandons 
pour  les  comites  de  discipline. 

437.  Notre  conclusion  actuelle  est  la  suivante:  il  ne  faudrait 
pas  juger  inadequat,  avant  meme  qu'il  ne  soit  mis  a  I'essai,  le 
regime  dont  nous  recommandons  I'adoption  a  la  suite  d'une 
etude  minutieuse  du  Rapport  Vantour.  Ce  regime  devrait  etre 
revu  apres  deux  ans  d'essai. 

Recommandation  31 

En  ce  qui  concerne  la  dissociation  administrative,  nous 
recommandons  la  creation  d'un  comite  de  revision  de  la 
dissociation  et  I'avis  ecrit  des  decisions  du  comite.  II  faudrait 
revoir  le  fonctionnement  du  systeme  apres  deux  ans  afin  de 
determiner  s'il  protege  bien  les  droits  des  detenus. 

Utilisation  du  gaz 

438.  Le  gaz  lacrymogene  est  une  arme  qui  est  connue  dans 
les  laboratoires  sous  le  nom  de  chloroacetophenone  (CN).  Ce 
n'est  pas  vraiment  un  gaz,  mais  plutot  un  solide  crystallin  qui 
s'evapore  rapidement.  Sous  pression,  le  gaz  peut  etre  vaporise, 
s'il  est  dissout  dans  un  liquide. 

439.  Le  gaz  lacrymogene  produit  dans  le  nez  une  sensation 
de  brulure  et  dans  les  yeux  une  sensation  de  morsure  qui 
provoque  les  larmes.  Le  gaz  irrite  egalement  la  muqueuse 
nasale  et  provoque  la  fermeture  des  paupieres.  Si  le  gaz  est  en 
contact  avec  la  peau,  il  provoque  une  eruption  cutanee  et 
parfois  des  ampoules.  S'il  est  lance  de  pres,  le  gaz  peut  cjiuser 
des  blessures  graves  aux  yeux. 
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440.  A  smaller  applicator  called  a  "duster"  is  used  in  cells,  a 
larger  unit  called  the  "crowd  disperser"  outside  or  in  large 
rooms. 

441.  A  Divisional  Instruction  issued  under  the  authority  of 
the  Commissioner  of  Penitentiaries  indicates  when  gas  should 
be  used.  Specifically  relative  to  the  use  of  gas,  the  Instruction 
reads: 

"a.  A  Penitentiary  Officer  has  therefore  three  levels  of 
reaction  to  any  given  situation: 

(1)  human  physical  responses — including  the  application 
of  mechanical  restraints; 

(2)  the  use  of  gas; 

(3)  the  use  of  firearms. 

b.  When  the  use  of  firearms  is  clearly  not  required,  gas  may 
be  used  to  bring  a  situation  under  control.  Gas  is  an 
effective  instrument  but  should  never  be  resorted  to, 
unless  all  other  lesser  measures  have  proved  ineffective 
and  the  situation  must  be  arrested.  The  hazards  inherent 
in  the  premature  use  of  gas  are  paralleled  only  by  those 
when  it  is  used  too  late.  Careful  clear  judgment  must 
always  be  utilized.  Gas  is  an  application  of  force  and,  as 
such,  the  person  directing  its  use  is  responsible  for  this 
action.  The  guiding  principle  remains  use  only  such  force 
as  is  reasonable  and  necessary. 

c.  The  following  guidelines  should  be  considered  in  the 
development  of  any  institutional  instruction  related  to  the 
use  of  gas: 

(1)  Gas  should  be  considered: 

(a)  to  protect  life  or  to  prevent  injury; 

(b)  to  prevent  or  control  rampages  or  riots; 

(c)  to  break  up  passive  resistant  groups  that  are  contribut- 
ing to  volatile  or  uncontrollable  situations; 

(d)  to  prevent  excessive  damage  to  property  by  violent 
groups  of  inmates  (either  contained  in  their  cells  or  in 
open  areas). 

(2)  Gas  should  not  normally  be  used: 

(fl)  when  the  inmate(5)  causing  the  disturbance  are  in  a 
controlled  environment  and  the  officer(5)  reacting  are 
in  no  danger  from  assault  by  others; 

(b)  when  the  application  of  gas  to  control  one  situation 
will  likely  ignite  another  disturbance; 

(c)  when  the  persons  against  whom  it  is  to  be  applied  have 
not  been  warned  that  it  will  be  used  if  their  unlawful 
activities  do  not  cease. 

d.  When  gas  has  been  used,  every  possible  effort  must  be 
made  to  restore  order  as  quickly  as  possible.  Only  enough 
gas  to  bring  the  situation  under  control  should  be  used 
and  immediate  steps  should  be  taken  to  remove  those 
subject  to  it  from  lingering  effects." 


440.  Un  petit  vaporisateur,  appele  «plumeau»  est  utilise  dans 
les  cellules  et  un  appareil  plus  gros  appele  «briseur  de  foule»  est 
utilise  a  I'exterieur  ou  dans  les  pieces  plus  grandes. 

441.  Une  instruction  divisionnaire,  emise  sous  la  direction 
du  Commissaire  des  penitenciers,  enumere  les  cas  ou  Ton  peut 
utiliser  le  gaz  lacrymogene.  Au  sujet  de  I'utilisation  du  gaz, 
I'instruction  precise  ce  qui  suit: 

«a.  Face  a  une  situation  donnee,  un  agent  correctionnel 
peut  done  reagir  de  trois  fafons: 

( 1 )  utilisation  de  la  force  humaine,  y  compris  le  recours  a 
des  contraintes  mecaniques; 

(2)  I'utilisation  du  gaz; 

(3)  I'utilisation  d'armes  a  feu. 

b.  Lorsque  I'utilisation  des  armes  a  feu  ne  se  justifient  pas, 
on  peut  utiliser  le  gaz  pour  maitriser  une  situation.  Le  gaz 
est  une  arme  efficace  qu'on  ne  devrait  employer  qu'apres 
avoir  essaye  toutes  les  autres  methodes  et  lorsque  la 
situation  est  vraiment  intenable.  L'utilisation  prematuree 
du  gaz  est  aussi  dangereuse  que  son  utilisation  tardive.  II 
faut  toujours  faire  preuve  de  bon  sens.  Le  gaz  est  un 
recours  a  la  force  et  la  personne  qui  I'utilise  est  done 
responsable  de  ses  actes.  II  convient  d'utiliser  cette  force 
raisonnablement  et  en  cas  d'extreme  necessite. 

c.  II  convient  de  tenir  compte  des  lignes  directrices  suivantes 
dans  I'etablissement  des  directives  institutionnelles  con- 
cernant  I'utilisation  du  gaz: 

(1)  L'utilisation  du  gaz  lacrymogene  devrait  etre 
envisagee 

(a)  pour  proteger  la  vie  ou  pour  prevenir  les  blessures; 

(b)  pour  eviter  ou  maitriser  des  emeutes; 

(c)  pour  disperser  un  groupe  de  detenus  recalcitrants  qui 
fomentent  des  troubles; 

(d)  pour  eviter  des  dommages  excessifs  a  des  biens  causes 
par  des  groupes  violents  de  detenus  qui  se  trouvent,  soit 
dans  leur  cellule,  soit  dans  des  secteurs  ouverts. 

(2)  Normalement,  le  gaz  lacrymogene  ne  devrait  pas  etre 
utilise: 

(a)  lorsque  les  detenus  responsables  de  I'agitation  sont 
dans  un  lieu  clos  et  que  les  agents  ne  sont  pas  menaces 
d'etre  attaques  par  les  autres  detenus; 

(b)  lorsque  l'utilisation  du  gaz  lacrymogene  pour  maitri- 
ser une  situation  est  susceptible  de  causer  une  agitation 
plus  grande; 

(c)  lorsque  les  detenus  n'ont  pas  ete  avertis  que  le  gaz  sera 
utilise  centre  eux,  s'ils  refusent  de  mettre  un  terme  a 
leurs  activites  illicites. 

d.  Lorsque  le  gaz  a  ete  utilise,  il  ne  faut  menager  aucun 
effort  pour  retablir  I'ordre  le  plus  tot  possible.  Seule  la 
quantite  de  gaz  necessaire  pour  maitriser  la  situation  doit 
etre  utilisee,  et  il  faut  prendre  des  mesures  immediates 
pour  eviter  que  les  personnes  qui  ont  ete  soumises  au  gaz 
soient  affectees  outre  mesure.» 
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442.  in  the  opinion  of  ihe  Sub-Committee  gas  has  been  and 
continues  to  be  overused  in  Canadian  penitentiaries.  We  have 
no  quarrel  with  its  use  during  disturbances,  but  we  have  noted 
that  it  is  often  used  against  individual  prisoners  who  refuse  to 
leave  their  cells. 

443.  The  policy  in  U.S.  Federal  Penitentiaries  is  not  to  use 
gas  against  single  inmates  in  cells.  They  are  removed,  when 
necessary,  by  a  four-man  team  of  guards,  one  of  whom  seizes 
the  upper  body,  while  two  take  the  lower  body,  with  the  fourth 
guarding  the  door.  If  necessary,  a  weak  form  of  mace  is  used 
in  preference  to  regular  tear  gas. 

444.  In  the  Sub-Committee's  view  gas  is  excessive  force 
when  used  against  a  single  prisoner  in  a  cell  in  normal 
circumstances.  We  recognize  that  gas  is  more  humane  than 
clubs,  sticks,  high-pressure  fire-hoses,  and  firearms,  but  we  do 
not  regard  these  as  the  alternatives.  We  deem  the  American 
practice  of  overpowering  the  inmate  physically  to  be  the 
preferable  policy.  The  very  fact  that  tear  gas  is  sprayed  means 
that  it  can  affect  a  wider  area  than  the  particular  cell  in 
question  and  cause  discomfort  to  uninvolved  persons,  in  addi- 
tion to  any  possibly  excessive  effects  on  the  problem  inmate 
himself. 

445.  In  fact,  a  close  reading  of  the  Divisional  Instruction 
quoted  above  would  lead  to  the  same  conclusion  respecting 
gas,  since  it  provides  that  gas  should  not  normally  be  used 
when  the  inmate  causing  the  disturbance  is  in  a  controlled 
environment  (e.g.,  a  cell)  and  the  officers  reacting  are  in  no 
danger  from  assault  by  others.  Its  use  is  not  so  confined  in 
practice  in  Canadian  penitentiaries. 


Recommendation  32 
Gas  should  not  as  a  normal  practice  be  employed  against  a 
single  inmate.  Where  force  is  required  to  remove  a  resisting 
inmate  from  his  cell,  he  should  be  physically  overpowered  by 
a  team  of  guards. 

Gas  is  for  large-scale  use  rather  than  for  individual  problems. 

Transfers 

446.  One  of  the  most  imperious  acts  of  the  penitentiary 
authorities  from  the  inmate's  perspective  is  an  involuntary 
transfer  to  another  institution.  It  is  common  for  an  inmate  to 
be  moved  suddenly,  without  notice,  and  without  being  told  why 
he  has  been  moved.  For  all  he  knows,  the  authorities  have  got 
wind  of  some  attempt  to  kill  him;  or  they  may  suspect  him, 
rightly  or  wrongly,  of  being  involved  in  an  escape  or  dealing  in 
contraband  or  other  illicit  activity;  or  they  may  simply  want  to 
make  more  room  in  the  penitentiary.  Whatever  may  be  the 
situation,  the  transferee  has  no  case  to  meet  and  there  is 
nothing  he  can  do  about  it  in  any  event. 

447.  As  can  be  imagined,  such  transfers  are  a  considerable 
source  of  anxiety  to  men  who  have  much  to  lo.se,  whether  it  be, 
in  the  examples  we  have  given,  their  lives,  their  good  record  for 
purposes  of  parole,  or,  in  the  last  case,  their  friends  and 
whatever  good  will  they  have  established  in  making  accommo- 


442.  Selon  le  Sous-comite,  le  gaz  lacrymogene  a  ete,  et 
continue  d'etre  utilise  demesurement  dans  les  penitenciers 
canadiens.  Nous  ne  nous  opposons  pas  a  son  utilisation  lors  des 
emeutes,  mais  nous  avons  remarque  que  le  gaz  est  souvent 
utilise,  dans  des  cas  individuels,  centre  les  prisonniers  qui 
refusent  de  quitter  leur  cellule. 

443.  La  politique  dans  les  penitenciers  federaux  des  fetats- 
Unis  est  de  ne  pas  utiliser  le  gaz  contre  des  detenus  individuels 
dans  leur  cellule.  lis  sont  enleves  de  leur  cellule,  le  cas  echeant, 
par  une  equipe  de  4  gardes:  Fun  saisit  le  detenu  par  le  haut  du 
corps,  les  deux  autres  par  le  bas  du  corps  et  le  quatrieme  garde 
la  porte.  Si  necessaire  un  type  faible  de  *mace»  est  utilise  au 
lieu  du  gaz  lacrymogene. 

444.  Selon  le  Sous-comite,  I'utilisation  du  gaz  represente, 
dans  des  conditions  normales,  un  deploiement  de  force  excessif 
contre  un  seul  prisonnier  dans  sa  cellule.  Nous  admettons  que 
le  gaz  est  une  methode  plus  humaine  que  les  massues,  les 
batons,  les  boyaux  a  haute  pression  et  les  armes  a  feu,  que 
nous  ne  considerons  d'ailleurs  pas  comme  des  methodes  de 
rechange.  Nous  jugeons  qu'il  est  preferable  d'adopter  la 
methode  americaine,  visant  a  user  de  force  physique  contre  les 
detenus.  Le  gaz  lacrymogene  etant  vaporise,  il  peut  affecter  un 
secteur  plus  grand  que  la  cellule  en  question  et  toucher  des 
personnes  innocentes,  sans  compter  ses  effets  excessifs  sur  le 
detenu  difficile. 

445.  En  fait,  une  lecture  minutieuse  de  I'instruction  division- 
naire  mentionnee  ci-dessus  mene  a  la  meme  conclusion  concer- 
nant  le  gaz,  puisqu'elle  stipule  que  le  gaz  ne  devrait  pas  etre 
utilise,  normalement,  lorsque  le  detenu  recalcitrant  se  trouve 
dans  un  lieu  clos  (par  exemple  une  cellule)  et  que  les  agents  ne 
sont  pas  menaces  d'etre  attaques  par  les  autres  detenus.  En 
pratique,  son  utilisation  n'est  pas  aussi  limitee  dans  les  peni- 
tenciers canadiens. 

Recommandation  32 

Le  gaz  lacrymogene  ne  devrait  pas  etre  utilise,  normale- 
ment, contre  un  seul  detenu.  Lorsqu'il  est  necessaire  de 
retirer  par  la  force  un  recalcitrant  de  sa  cellule,  il  faut 
recourir  a  une  equipe  de  gardes. 

Le  gaz  doit  etre  utilise  dans  de  situations  d'ampleur  impor- 
tante  non  dans  des  cas  individuels. 

Les  Iransferts 

446.  Selon  des  detenus,  I'un  des  gestes  les  plus  abusifs  des 
administrations  penitentiaires  est  le  transfert  d'un  detenu  dans 
un  autre  etablissement,  sans  son  consentement.  II  est  frequent 
qu'un  detenu  soit  subitement  transfere  sans  preavis  et  sans 
qu'on  lui  fasse  part  des  motifs  de  cette  decision.  II  peut 
simplement  supposer  que  les  autorites  ont  eu  vent  que  les 
detenus  voulaient  I'assassiner,  qu'elies  le  soup9onnent,  a  tort 
ou  a  raison,  d'etre  mele  a  une  tentative  d'evasion,  a  une  fraude 
ou  a  d'autres  activites  illicites,  ou  qu'elies  veulent  simplement 
liberer  des  locaux  du  penitencier.  Quelque  soit  le  cas,  le  detenu 
transfere  ne  peut  se  justifier  et  reste  totalement  impuissant. 

447.  Comme  on  peut  I'imaginer,  ces  transferts  sont  une 
grande  source  d'anxiete  pour  des  hommes  qui  ont  beaucoup  a 
perdre;  il  peut  s'agir,  comme  dans  les  exemples  que  nous  avons 
mentionnes,  de  leur  vie,  des  rapports  favorables  dont  on  tient 
comple  pour  accorder  des  liberations  conditionnelles,  ou,  dans 
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dations  with  the  authorities  and  power  structures  in  the  insti- 
tution they  have  left. 

448.  The  inmates  of  another  prison  may  not  accept  a  new 
man  or  may  suspect  him  of  having  been  transferred  because  he 
was  an  informer  in  danger  from  his  fellow  inmates.  A  false 
rumour  to  this  effect  could  be  the  equivalent  of  a  death 
sentence  or  could  result  in  the  close  confinement  and  stigmati- 
zation  of  protective  custody.  Yet  in  the  absence  of  official 
reasons,  rumour  and  conjecture  dictate  results. 

449.  These  things  apart,  ordinary  standards  of  decency 
require  that  a  person  be  conceded  the  dignity  of  being  treated 
as  something  other  than  an  object  to  be  manipulated  according 
to  whatever  appeals  to  the  absolute  power  and  unfettered 
discretion  of  the  Canadian  Penitentiary  Service. 

450.  Complaints  heard  from  the  inmates  centered  around 
such  matters  as: 

(a)  failure  to  notify  inmates  if  requested  transfers  had  or 
had  not  been  approved; 

(b)  long  delays  in  execution  after  inmates  had  been  advised 

of  approved  transfers;  and 

(c)  failure  to  advise  inmates  subject  to  involuntary  transfers 

of  the  reason  for  the  transfers. 

451.  The  Sub-Committee  feels  that  initial  transfers  from 
Regional  Reception  Centres,  i.e.  Quebec,  Ontario  and  Pacific 
Regions,  or  receiving  institutions,  i.e.  Atlantic  and  Prairie 
Regions,  should  be  recommended  by  a  classification  committee 
at  the  Regional  Reception  Centre  or  receiving  institution 
concerned  and  approved  by  the  institutional  Director  if  he 
concurs  in  the  recommendation.  Initial  transfers  should  not  be 
subject  to  review  by  higher  authority. 

452.  The  Sub-Committee  was  made  aware  of  the  fact  that 
many  approved  transfers,  particularly  from  maximum  to 
medium  security  institutions,  could  not  be  executed  immedi- 
ately because  of  overcrowding.  In  such  cases  the  Sub-Commit- 
tee is  of  the  opinion  that  no  inmate  should  be  advised  that  a 
requested  or  routine  transfer  has  been  approved  until  it  is 
ensured  that  the  transfer  can  be  executed  with  minimum 
delay.  In  cases  of  requested  transfers  which  are  likely  to  be 
approved  but  can  not  be  effected  without  delay,  for  whatever 
reason,  the  inmates  should  be  advised  initially  that  the  request 
has  had  to  be  deferred.  In  all  cases  where  inmates  request  a 
transfer  they  should  be  advised  in  writing  as  soon  as  possible 
whether  or  not  it  is  approved. 


453.  The  Sub-Committee  feels  that  one  of  the  reasons  for 
delays  in  executing  approved  transfers  is  that  too  many  people 
at  different  levels  and  in  different  areas  of  responsibility  are 
involved.  It  learned  that  in  some  other  penal  jurisdictions 
transfers  are  arranged  by  mutual  agreement  between  the 
institutional  directors  concerned  and  that  few  difficulties  result 
from  this  procedure.  The  Sub-Committee  is  of  the  opinion  that 
this  procedure  should  be  adopted  by  the  Service. 


le  dernier  cas,  leurs  amis  et  de  la  bonne  volonte  dont  ils  ont  fait 
preuve  en  communiquant  avec  les  autorites  et  les  cadres  du 
penitencier  qu'il  quitte. 

448.  II  se  peut  que  les  detenus  d'une  autre  prison  n'acceptent 
pas  le  nouvel  arrivant  ou  le  soup9onne  d'avoir  ete  transfere, 
parce  qu'il  etait  un  indicateur  dont  la  vie  etait  menacee  par  ses 
compagnons.  Une  fausse  rumeur  en  ce  sens  peut  equivaloir  a 
une  sentence  de  mort  ou  peut  signifier,  pour  le  detenu,  la 
reclusion  ou  les  inconvenients  de  la  dissociation  pour  fins  de 
protection.  Faute  de  motif  officiel,  rumeurs  et  hypotheses 
determinent  les  resultats. 

449.  De  plus,  la  decence  la  plus  elementaire  exige  qu'on 
accorde  a  une  personne  le  droit  d'etre  traitee  autrement  que 
comme  un  objet  manipule  au  gre  de  decisions  et  du  pouvoir 
discretionnaire  absolu  du  Service  canadien  des  penitenciers. 

450.  Les  plaintes  des  detenus  portaient  principalement  sur: 

a)  le  defaut  d'informer  les  detenus  quant  a  I'approbation  ou 

au  rejet  des  transferts  demandes; 

b)  les  longs  retards  apportes  a  I'execution  des  transferts, 

apres  que  les  detenus  aient  ete  informes  de  I'approba- 
tion du  transfert;  et 

c)  I'absence  de  raisons  donnees  aux  detenus  quant  a  leur 

transfert  involontaire. 

451.  Le  Sous-comite  estime  que  les  transferts  initiaux  a 
partir  des  centres  regionaux  de  reception  du  Quebec,  de  I'On- 
tario,  du  Pacifique,  ou  des  institutions  de  reception  des  Mariti- 
mes  ou  des  Prairies  devraient  etre  recommandes  par  un  comite 
de  classement  du  centre  regional  de  reception  ou  de  I'institu- 
tion  de  reception  interesse,  et  etre  soumis  a  I'approbation  du 
directeur  de  I'etablissement.  Ces  transferts  initiaux  ne 
devraient  pas  etre  sujets  a  revision  par  une  autorite  superieure. 

452.  Le  Sous-comite  a  appris  que  de  nombreux  transferts 
qui  avaient  ete  approuves,  ne  pouvaient  etre  effectues  sur-le- 
champ,  par  suite  de  la  surpopulation  des  prisons,  en  particulier 
s'ils  concernent  le  passage  d'un  etablissement  a  securite  maxi- 
male  a  un  autre  a  securite  moyenne.  Dans  ces  cas-la,  le 
Sous-comite  est  d'avis  que  Ton  ne  devrait  pas  informer  le 
detenu  que  sa  demande  de  transfert  ou  qu'un  transfert  normal 
a  ete  approuve  avant  d'etre  assure  de  pouvoir  effectuer  le 
transfert  dans  les  plus  brefs  delais.  Si  une  demande  en  ce  sens 
a  de  bonnes  chances  d'etre  approuvee  sans  qu'on  ne  puisse, 
pour  une  raison  quelconque  y  donner  suite  qu'ulterieurement, 
il  faudrait  d'emblee  avertir  le  detenu  que  I'etude  de  sa 
demande  a  du  etre  reportee.  Chaque  fois  qu'un  detenu  fait  une 
demande  de  transfert,  il  y  aurait  lieu  de  I'informer  des  que 
possible  et  par  ecrit,  de  I'approbation  on  du  rejet  de  sa 
demande. 

453.  Le  Sous-comite  estime  que  I'une  des  raisons  expliquant 
le  retard  apporte  a  I'execution  des  transferts  approuves,  est  la 
participation  d'un  trop  grand  nombre  de  personnes  a  des 
paliers  et  de  champs  de  responsabilite  differents.  Le  Sous- 
comite  s'est  rendu  compte  que  dans  d'autres  juridictions  pena- 
les,  les  transferts  font  suite  a  un  arrangement  conclu  entre  les 
directeurs  des  etablissements  interesses  et  que  cette  fa^on  de 
faire  ne  creait  pratiquement  aucune  difficulte.  Le  Sous-comite 
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454.  The  Sub-Committee  is  aware  of  the  fact  that  in  some 
cases  it  is  not  possible  to  give  specific  reasons  for  such  trans- 
fers because: 

(a)  they  are  based  on  suspicion  only  and  commission  of  or 
intention  to  commit  an  offence  warranting  transfer  can 
not  be  proved;  or 

{b)  there  is  a  need  to  protect  sources  of  information  because 
of  possible  reprisals  or  because  information  is  provided 
only  on  the  assurance  that  it  would  be  treated  as 
confidential. 

455.  Nevertheless,  it  is  the  Sub-Committee's  view  that 
inmates  subjected  to  involuntary  transfers  should  be  given 
some  reason  for  them,  with  due  regard  for  the  protection  of 
informants  and  sources  of  information,  so  that  if  they  consider 
the  transfers  to  be  unjustified  they  may  be  able  to  produce 
evidence  to  this  effect.  Therefore,  in  the  opinion  of  the  Sub- 
Committee  all  such  transfers  should  be  subject  to  review.  This 
review  should  not  apply  to  routine  transfers  or  those  to  which 
inmates  do  not  object  in  writing. 

456.  Review  of  involuntary  transfer  cases  where  there  is  a 
written  complaint  should  be  made  by  a  committee  of  three 
persons  chaired  by  either  the  Deputy  Commissioner  (Inmate 
Programs)  or  the  Deputy  Commissioner  (Security).  The  other 
members  of  the  review  committee  should  be  the  Director 
(Living  Units  and  Human  Relations)  or  the  Chief  (Classifica- 
tion Services)  and  the  Director  (Operational  Security)  or  the 
Director  (Preventive  Security). 

457.  The  Sub-Committee  believes  that  C.P.S.  Headquarters 
should  be  advised  immediately  of  all  approved  transfers  and 
their  date  of  execution.  This  data  should  be  incorporated  into 
the  C.P.S.  computerized  Management  Information  Systems 
and  any  transfers  not  effected  within  thirty  days  of  approval 
should  be  investigated  by  the  review  committee. 


458.  The  Sub-Committee  is  concerned  about  the  movement 
of  dangerous  inmates  on  commercial  aircraft.  We  believe  that 
transfers  should  be  effected  by  train,  by  national  defence  or 
other  government  aircraft  or  by  C.P.S.  bus,  as  appropriate. 


Recommendation  33 

The  transfer  of  inmates  from  an  institution  (either  at  their 
request  or  involuntarily)  should  normally  be  arranged  by  the 
Director  of  that  institution  with  the  Director  of  the  receiving 
institution.  Transfers  should  be  effected  by  train  or  by 
Government  bus  or  by  Government  aircraft,  not  by  commer- 
cial aircraft. 

Inmate  Libraries 

459.  Justice  as  a  fundamental  right  implies  that  inmates 
must  be  entitled  to  have  reasonable  access  to  and  knowledge  of 
the   law.   In   this   regard   the   United   States  Supreme  Court 


pense   done   que    le   Service   devrait    adopter   une   methode 
semblable. 

454.  Le  Sous-comite  sait  que  dans  certains  cas,  il  est  impos- 
sible d'expliquer  avec  precision  les  transferts  involontaires  pour 
les  raisons  suivantes: 

a)  la  decision  fait  suite  a  des  soup9ons  et  il  n'est  pas 

possible,  pour  justifier  le  transfert,  de  prouver  qu'un 
detenu  a  commis  un  delit  ou  a  eu  I'intention  d'en 
commettre  un; 

b)  il  faut  proteger  les  informateurs  pour  leur  eviter  des 

represailles  eventuelles  ou  parce  qu'ils  ont  au  prealable 
refu  ['assurance  que  leurs  renseignements  demeure- 
raient  confidentiels. 

455.  Le  Sous-comite  est  toujours  d'avis  que  les  detenus  a  qui 
Ton  impose  un  transfert  devraient  en  recevoir  quelque  justifi- 
cation, tout  en  protegeant  les  informateurs,  de  sorte  que  si  les 
detenus  jugent  le  transfert  injustifie,  ils  puissent  le  prouver.  Le 
Sous-comite  estime  done  que  tous  ces  transferts  devraient  etre 
sujets  a  revision,  a  I'exception  des  transferts  normaux  ou  ceux 
auxquels  les  detenus  ne  s'opposent  pas  par  ecrit. 


456.  L'etude  des  cas  de  transfert  sans  consentement  pour 
lesquels  le  detenu  a  depose  une  plainte  ecrite,  devrait  etre  faite 
par  un  comite  tripartite  que  presiderait  soil  le  commissaire 
adjoint  aux  programmes  des  detenus  soil  le  commissaire 
adjoint  a  la  securite.  Ce  comite  devrait  aussi  etre  forme  des 
membres  suivants:  le  directeur  des  unites  residentielles  et  des 
relations  humaines,  ou  le  chef  du  service  de  classement,  et  le 
directeur  de  la  securite  fonctionnelle  ou  le  directeur  de  la 
securite  preventive. 

457.  Le  Sous-comite  pense  que  I'administration  centrale  du 
Service  canadien  des  penitenciers  devrait  etre  immediatement 
mise  au  courant  de  tous  les  transferts  approuves  et  de  la  date  a 
laquelle  ils  auront  lieu.  Ces  donnees  devraient  etre  versees  au 
systeme  automatise  de  renseignements  sur  la  gestion  et  tous  les 
transferts  qui  n'auraient  pas  eu  lieu  dans  les  30  jours  suivant 
leur  approbation  devraient  faire  Tobjet  d'une  enquete  par  le 
comite  de  revision. 

458.  Le  Sous-comite  eprouve  quelqu'inquietude  concernant 
le  transfert  de  detenus  dangereux  dans  les  avions  de  lignes 
aeriennes  commercials.  A  notre  avis,  les  transferts  devraient 
s'effectuer  en  utilisant  le  train,  les  aeronefs  de  la  Defense 
nationale  ou  d'autres  ministeres  gouvernementaux,  ou  les  auto- 
bus du  SCP,  selon  les  cas. 

Recommandation  33 
Sollicite  ou  impose,  le  transfert  d'un  detenu  devrait  norma- 
lement  etre  decide  par  les  directeurs  des  deux  institutions 
interessees.  Les  transferts  devraient  s'effectuer  par  train  ou 
par  autobus  ou  avions  gouvernementaux,  et  non  pas  par  des 
lignes  aeriennes  commercials. 

Bibliotheques  des  detenus 

459.  La  justice  etant  un  droit  fondamental  universel,  les 
detenus  doivcnt  avoir  raisonnablement  acces  a  des  livres  de 
droit  leur  permettant  de  connaitre  la  loi.  A  ce  sujet,  la  Cour 
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recently  decided  that  prison  authorities  must  provide  inmates 
with  law  libraries  or  adequate  assistance  from  persons  trained 
in  the  law. 


460.  Existing  libraries  in  our  penitentiaries  do  carry  certain 
books  relating  to  the  law  such  as  the  Criminal  Code,  the 
Penitentiary  Act  and  the  Commissioner's  Directives  relating  to 
inmates'  rights.  This  is  hardly  sufficient. 

461.  The  Sub-Committee  believes  that  generally  institution- 
al libraries  should  be  upgraded.  They  should  provide  inmates 
with  a  variety  of  books  of  general  interest,  educational  text- 
books and  material  for  legal  research.  The  libraries  should  be 
especially  complete  in  the  field  of  criminal  law,  including 
monographs,  criminal  law  reports,  and  journals.  Institutional 
libraries  should  also  carry  both  French  and  English  books. 


Recommendation  34 

Institutional  libraries  must  provide  adequate  material  for 
legal  research,  especially  in  the  field  of  criminal  law. 


Difficulties  in  Computing  Length  of  Sentence 

462.  One  of  the  most  important  facts  for  an  inmate  is  his 
release  or  parole  eligibility  date.  This  date  can  be  varied  by 
several  factors.  One  is  the  interpretation  placed  by  the  peniten- 
tiary authorities  on  the  sentence  imposed  by  the  judge,  which 
may  prescribe  sentences  for  several  offences,  often  not  very 
clearly,  as  being  concurrent,  consecutive  or  some  combination 
of  these.  It  may  be  difficult  to  tell  what  is  concurrent  to  what 
and  what  follows  what.  The  lengths  of  each  of  these  sentences 
are  then  in  turn  modified  by  the  statutory  formulas  for  com- 
puting statutory  remission  and  earned  remission,  both  of  which 
affect  the  time  spent  in  prison.  The  final  computation  may  be 
quite  complicated  and  contain  elements  of  administrative 
interpretation  and  legal  opinion  by  government  lawyers. 


463.  When  an  inmate  enters  the  penitentiary  system,  he 
should  not  only  be  instructed  clearly  and  precisely  about  rules 
of  conduct  and  the  expectations  of  prison  authorities — which  is 
not  generally  the  case  now — but  he  should  also  be  able  to 
know  the  length  of  time  that  he  may  expect  to  be  in  prison. 
His  conduct  in  prison  is  significantly  affected  by  the  way  he 
defines  and  understands  his  goals.  Given  that  his  primary  goal 
is  to  get  out,  and  that,  through  his  behaviour,  he  retains  some 
measure  of  control  over  his  parole  eligibility  or  release  date  (or 
would  at  any  rate  if  he  knew  what  sort  of  conduct  was 
expected  of  him  by  the  authorities)  then  it  is  extremely 
important  that  he  either  be  able  to  calculate  his  sentence,  or  be 
able  to  get  a  reliable  and  accurate  calculation  at  the  Reception 
Centre.  If  he  cannot,  as  is  sometimes  the  case,  the  demoraliz- 
ing effect  of  this  situation  is  refiected  in  his  own  conduct  in 
prison  as  well  as  adding  to  general  levels  of  unrest  and 
hostility. 


supreme  des  6tats-Unis  a  decide  recemment  que  les  autorites 
des  prisons  devraient  fournir  aux  detenus  des  bibliotheques  de 
droit,  ou  recruter  des  specialistes  afin  de  les  aider  dans  ce 
domaine. 

460.  On  trouve  dans  les  bibliotheques  actuelles  de  nos 
penitenciers  un  certain  nombre  d'ouvrages  se  rapportant  au 
droit,  comme  le  Code  criminel,  le  texte  de  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  les  directives  du  Commissaire  sur  les  droits  des 
detenus,  mais  cela  ne  suffit  certes  pas. 

461.  Le  Sous-comite  estime  que  d'une  fa9on  generale,  il 
faudrait  ameliorer  les  bibliotheques  des  etablissements  peni- 
tentiaires,  afin  d'offrir  aux  detenus  un  choix  varie  de  livres 
d'interet  general,  de  manuels  scolaires  et  de  documents  pou- 
vant  servir  a  des  recherches  d'ordre  juridique.  Les  bibliothe- 
ques devraient  etre  particulierement  bien  px»urvues  d'ouvrages 
de  droit  criminel,  notamment  des  monographies  ainsi  que  des 
rapports  et  des  journaux  de  droit  penal,  sans  compter  qu'elles 
devraient  toutes  contenir  des  livres  en  fran9ais  et  en  anglais. 

Recommandation  34 

Les  bibliotheques  des  institutions  penitentiaires  doivent 
fournir  les  documents  adequats  a  la  recherche  juridique, 
tout  particulierement  en  matiere  de  droit  criminel. 

Calcul  difficile  de  la  duree  exacte  d'une  peine 

462.  L'une  des  statistiques  les  plus  importantes  pour  un 
detenu  est  la  date  a  laquelle  il  sera  libere  ou  deviendra 
admissible  a  la  liberation  conditionnelle.  Cette  date  peut  varier 
en  fonction  de  plusieurs  facteurs.  L'un  d'eux  est  i'interpreta- 
tion  que  donnent  les  autorites  du  penitencier  de  la  sentence 
prononcee  par  le  juge,  qui  peut  prevoir  des  peines  pour  plu- 
sieurs delits  et  qui,  souvent,  n'indique  pas  tres  clairement  si  ces 
peines  sont  cumulatives  ou  consecutives  ou  si  elles  seront 
purgees  en  alternance.  II  est  parfois  difficile  de  dire  quelle 
peine  est  cumulative  ou  consecutive  par  rapport  a  telle  autre. 
La  duree  de  chacune  des  peines  depend  a  son  tour  des  formules 
reglementaires  de  calcul  de  la  remise  statutaire  de  peine  et  de 
la  remise  meritee.  Le  calcul  definitif  peut  etre  assez  complique 
a  faire  et  etre  sujet,  dans  une  certaine  mesure,  aux  interpreta- 
tions donnees,  sur  le  plan  administratif,  et  aux  opinions  formu- 
lees,  sur  le  plan  juridique,  par  les  conseillers  a  I'emploi  du 
gouvernement. 

463.  Des  son  entree  dans  le  systeme  penitentiaire,  le  detenu 
devrait  non  seulement  etre  mis  clairement  et  precisement  au 
courant  des  regies  de  conduite  etablies  et  des  desirs  des 
autorites  de  la  prison,  ce  qui  n'est  generalement  pas  le  cas  a 
I'heure  actuelle,  mais  il  devrait  aussi  etre  en  mesure  de  connai- 
tre  la  duree  eventuelle  de  son  sejour  en  prison.  Son  comporte- 
ment  en  prison  est  en  grande  partie  determine  par  la  fa9on 
dont  il  con^oit  et  comprend  ses  objectifs.  Comme  il  cherche 
avant  tout  a  retrouver  sa  liberte  et  que  son  comportement  lui 
donne  un  certain  controle  sur  la  date  de  son  admissibilite  a  la 
liberation  conditionnelle  ou  entiSre  (controle  qu'il  aurait  de 
toute  fa^on  s'il  savait  ce  que  les  autorites  attendent  de  lui)  il 
est  essentiel  qu'il  puisse  ou  bien  calculer  lui-meme  la  duree  de 
sa  peine  ou  que  le  centre  de  reception  puisse  la  lui  indiquer  de 
fagon  precise.  Si  ce  renseignement  lui  manque,  comme  cela  se 
produit  parfois,  I'effet  deprimant  de  cette  situation  se  refiete 
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464.  Because  the  difficulties  usually  start  with  the  articula- 
tion of  the  sentence  of  the  court,  we  suggest  that  this  matter  be 
approached  through  an  examination  of  the  sentencing  provi- 
sions of  the  Criminal  Code  rather  than  being  seen  as  a 
penitentiary  system  issue. 


Recommendation  35 

Uncertainty  by  inmates  as  to  the  length  of  their  sentences  is 
a  factor  causing  unrest  in  penitentiaries.  Since  such  uncer- 
tainty results  from  ambiguities  as  to  the  precise  meaning  of 
judicial  sentences,  the  Minister  of  Justice  should  refer  this 
problem  to  a  study  group  with  a  view  to  amending  the 
Criminal  Code  to  remove  the  problem. 


Inmate  Grievances 

465.  Inmates  have  many  grievances,  as  would  anyone  else 
forced  to  exist  in  the  baffiing,  arbitrary  and  bizarre  world  of  a 
penitentiary.  Everything  noted  as  unsatisfactory  in  penitentiar- 
ies in  this  Report  is  a  legitimate  basis  for  a  grievance. 


466.  Unfortunately  the  concept  of  "grievance"  is  often 
interpreted  as  connoting  the  illegitimate  expression  of  views  or 
pressure  by  malcontents  or  troublemakers.  It  is  undeniable 
that  many  complaints  in  prison  have  no  legitimate  foundation. 
These,  however,  are  no  less  the  products  of  a  bad  prison  system 
than  complaints  that  are  absolutely  valid.  While  the  Sub-Com- 
mittee recognizes  that  a  collateral  use  of  grievances  by  inmates 
is  as  a  weapon  against  staff,  we  are  nevertheless  convinced  that 
conditions  for  establishing  legitimate  grievances  exist  in  over- 
whelming quantity  in  penitentiaries. 

467.  A  restraining  factor  on  grievances  is  that  an  inmate 
who  complains  fears  he  runs  the  risk  of  jeopardizing  his  parole 
opportunities.  This  is  not  particularly  a  function  of  deliberate 
unfairness  by  the  staff  so  much  as  it  is  the  product  of  the 
operative  factors  by  which  grievances  are  defined  and  inter- 
preted in  penitentiaries.  To  complain  is  to  attack  the  staff,  and 
therefore  the  system,  in  areas  where,  as  we  have  noted,  they 
are  most  vulnerable.  An  individual  who  does  not  conform  to 
what  is  defined  as  desirable  behaviour  by  the  authorities  may 
be  seen  as  a  bad  risk  for  parole. 


468.  As  in  so  many  other  areas,  the  impetus  here  is  for  the 
inmate  to  suppress  the  normal  reactions  common  to  human 
beings  and  to  substitute  internally  directed  rage  and  frustra- 
tion for  assertiveness  or  openness.  Sooner  or  later,  of  course, 
these  inner  pressures  arc  acted  out,  quite  often  as  criminal 
behaviour  against  some  innocent  person  who  has  no  control 
over  correctional  practices. 

469.  At  present,  the  grievance  procedure  is  so  unwieldly  and 
ineffective  that  it  might  well  be  creating  more  problems  than  it 


dans  son  comportement  en  prison,  ce  qui  ne  fait  qu'ajouter  a 
I'inquietude  et  a  I'hostilite  generales. 

464.  £tant  donne  que  les  difficultes  commencent  normale- 
ment  aussitot  que  le  tribunal  a  prononce  sa  sentence,  nous 
proposons  que  cette  question  soit  abordee  par  le  truchement 
d'une  etude  des  dispositions  du  Code  criminel  visant  la  con- 
damnation,  au  lieu  d'etre  consideree  comme  un  probleme 
relevant  du  regime  d'institutions  penitentiaires. 

Recommandation  35 

La  difficulte  qu'eprouvent  les  detenus  a  determiner  la  duree 
de  leur  peine  est  un  facteur  d'inquietude  dans  les  peniten- 
ciers.  Puisque  cette  incertitude  provient  de  I'ambiguite  du 
prononce  de  la  sentence,  nous  recommandons  que  le  ministre 
de  la  Justice  soumette  cette  question  a  un  groupe  d'etude,  en 
vue  de  modifier  le  Code  criminel  pour  ainsi  resoudre  ce 
probleme. 

Griefs  des  detenus 

465.  Les  detenus  ont  de  nombreux  griefs,  comme  ce  serait  le 
cas  pour  toute  personne  que  Ton  forcerait  a  vivre  dans  le 
monde  deconcertant  et  arbitraire  d'un  penitencier.  Tous  les 
aspects  qui  laissent  a  desirer  dans  le  penitencier  et  que  nous 
avons  notes  dans  ce  rapport  peuvent  legitimement  servir  de 
base  a  la  presentation  d'un  grief. 

466.  Malheureusement,  la  notion  de  «grief»  est  souvent 
pergue  comme  I'expression  d'une  opinion  non  fondee  ou 
comme  un  moyen  de  pression  utilise  par  des  mecontents  et  des 
fauteurs  de  troubles.  Un  grand  nombre  des  plaintes  dans  les 
prisons  n'ont,  de  toute  evidence,  aucun  fondement.  Justifiees 
ou  non,  elles  demeurent  neanmoins  le  sous-produit  d'un  regime 
penitentiaire  inadequat.  Tout  en  constatant  que  les  detenus 
utilisent  la  procedure  de  grief  comme  une  arme  contre  le 
personnel,  le  Sous-comite  est  neanmoins  convaincu  que  les 
conditions  au  sein  des  penitenciers  sont  assez  deplorablen  pour 
susciter  des  plaintes  legitimes. 

467.  Un  des  facteurs  qui  decourage  les  detenus  a  formuler 
leurs  griefs  est  qu'ils  craignent  de  voir  compromises  leurs 
chances  d'obtenir  une  liberation  conditionnelle.  Cette  situation 
ne  decoule  pas  tellement  de  I'attitude  volontairement  injuste 
des  membres  du  personnel,  mais  bien  des  facteurs  operation- 
nels  qui  servent  a  definir  et  a  interpreter  les  griefs  dans  les 
penitenciers.  Celui  qui  se  plaint  s'en  prend  au  personnel  et  par 
consequent  au  systeme  dans  des  domaines  ou,  comme  nous 
I'avons  indique,  il  est  vulnerable.  Un  detenu  dont  le  comporte- 
ment n'est  pas  conforme  aux  normes  definies  par  les  autorites 
de  la  prison  peut  etre  considere  comme  un  mauvais  candidat  a 
la  liberation  conditionnelle. 

468.  Comme  dans  bien  d'autres  domaines,  le  detenu  est 
alors  pousse  a  freiner  les  reactions  qu'il  eprouverait  normale- 
ment,  en  tant  qu'etre  humain,  et  a  substituer  assurance  et 
ouverture  par  des  sentiments  de  colere  et  de  frustration  inte- 
rieures.  Tot  ou  tard,  certes,  cette  pression  interieure  eclate  au 
grand  jour  et  donne  souvent  lieu  a  des  actes  criminels  diriges 
contre  un  innocent  qui  n'a  aucun  controle  sur  les  pratiques 
correctionnelles. 

469.  La  procedure  de  griefs  est,  a  I'heure  actuelle,  si  com- 
plexe  et  inefficace  qu'elle  cree  probablement  plus  de  problemes 
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solves.  An  inmate  with  a  grievance  must  fill  out  a  form  which 
may  be  dealt  with  by  one  or  all  of  the  four  levels  of  authority 
from  the  keeper  at  the  institution,  on  to  the  Institutional 
Director,  to  the  Regional  Director,  and  finally  up  to  the  office 
of  the  Commissioner.  If  the  grievance  passes  through  all  these 
channels,  the  inmate  may  have  to  wait  many  months  for  a 
reply  which,  very  often,  leaves  him  no  better  satisfied  than 
when  he  began.  The  inmate  may  also  have  recourse  to  the 
Correctional  Investigator,  but  this  channel  too  may  take  quite 
some  time  to  report  back  to  him,  and  even  then  the  Correction- 
al Investigator  may  only  suggest  solutions  to  the  proper 
authorities. 

470.  What  is  essentially  wrong  with  the  process,  however,  is 
that  inmates  have  no  voice  in  the  proceedings  beyond  simply 
stating  their  grievances.  Only  by  actively  involving  the  inmates 
in  the  operation  of  the  grievance  procedure  can  we  hope  to  give 
it  any  degree  of  credibility. 

471.  Most  grievances  could  be  dealt  with  more  effectively  by 
a  board  consisting  of  two  staff  members  and  two  elected 
inmate  representatives,  with  a  member  of  the  administrative 
staff  sitting  as  Chairman  and  voting  only  to  break  ties.  This 
board  should  be  empowered  to  deal  with  all  inmate  grievances 
and  to  make  recommendations  to  the  director  as  to  how  a 
specific  grievance  may  be  resolved.  Both  the  staff  and  inmate 
members  should  have  the  power  to  vote  for  or  against  a 
specific  grievance  or  proposed  solution.  The  inmate  presenting 
the  grievance  should  have  the  right  to  call  witnesses  or  have 
another  inmate  or  staff  member  present  his  case  on  his  behalf. 


472.  Should  an  inmate,  having  had  recourse  to  this  institu- 
tional board,  still  feel  unsatisfied  with  the  treatment  of  his 
grievance,  he  should  be  entitled  to  appeal  it  to  a  mediator 
appointed  by  the  director  from  outside  the  system.  He  or  she 
should  be  a  person  of  good  standing  in  the  community  and  be 
possessed  of  mediation  skills.  The  mediator  would  then  review 
the  inmate's  grievance  in  an  attempt  to  work  out  a  solution 
acceptable  to  all  parties,  and  would  make  recommendations  to 
the  director.  Should  the  inmate  remain  unsatisfied  even  after 
this  procedure,  he  should  be  able  to  appeal  directly  to  the 
Commissioner  of  Penitentiaries,  where  the  matter  involves 
general  policy  over  which  the  director  lacks  jurisdistion. 

473.  It  is  to  be  hoped  that  most  grievances  will  be  settled  at 
the  first  level,  as  seems  likely  in  most  cases  if  the  inmates 
themselves  are  involved  in  that  portion  of  the  system.  But,  if 
the  other  levels  must  be  used,  there  should  be  a  strict  time 
frame  for  processing  the  grievance  so  that  the  whole  routine 
does  not  consume  more  than  six  weeks  at  the  most.  If  more 
time  is  required,  the  inmate  should  be  so  notified,  and  the 
reason  for  the  delay  fully  explained.  For  if  the  procedure  is  too 
drawn  out,  the  inmate  will  become  frustrated  and  lose  all 
confidence  in  the  system's  willingness  to  act  upon  his 
complaints. 

474.  If  and  when  such  a  grievance  procedure  is  established 
in  our  penitentiaries,  care  should  be  taken  to  ensure  that  both 
inmates  and  staff  understand  its  purpose  and  the  proper 
method  of  using  it.  Training  sessions  should  be  held  in  each 


qu'elle  n'en  resout.  Quand  un  detenu  veut  deposer  un  grief,  il 
doit  remplir  une  formule  qui  sera  transmise  a  I'un  des  quatre 
niveaux  d'autorite  suivants,  ou  a  tous  les  quatre:  au  gardien  en 
chef,  ensuite  au  directeur  de  I'institution,  puis  au  directeur 
regional  et  finalement  au  Commissaire.  Si  son  grief  franchit 
toutes  ces  etapes,  il  devra  peut-etre  attendre  des  mois  avant  de 
recevoir  une  reponse  qui  tres  souvent  le  laisse  aussi  insatisfait 
qu'au  moment  du  depot  de  la  formule.  Le  detenu  peut  egale- 
ment  en  appeler  a  I'Enqueteur  correctionnel,  mais  cette  ins- 
tance mettra  peut-etre  autant  de  temps  a  lui  repondre  et  meme 
alors  I'Enqueteur  correctionnel  peut  n'avoir  que  des  solutions  a 
proposer  aux  autorites  competentes. 

470.  Mais  le  vice  essentiel  du  processus  c'est  que  le  detenu 
n'a  aucune  voix  au  chapitre  a  part  le  fait  de  deposer  son  grief. 
Ce  n'est  qu'en  faisant  davantage  participer  le  detenu  au  pro- 
cessus meme  du  reglement  du  grief  que  nous  reussirons  a 
rendre  a  ce  processus  un  minimum  de  credibilite. 

471.  On  pourrait  repondre  plus  efficacement  a  la  plupart  des 
griefs  en  les  confiant  a  un  comite  forme  de  deux  membres  du 
personnel  et  de  deux  representants  elus  des  detenus,  preside 
par  un  cadre  administratif  qui  n'aurait  le  droit  de  vote  qu'en 
cas  d'egalite  des  voix.  Ce  comite  devrait  etre  habilite  a  s'occu- 
per  de  tous  les  griefs  des  detenus  et  a  faire  des  recommanda- 
tions  au  directeur  pour  lui  suggerer  une  fa^on  de  resoudre 
certains  griefs.  Les  representants  du  personnel  et  des  detenus 
devraient  tous  deux  avoir  le  droit  de  vote  en  faveur  ou  contre 
un  grief  donne  ou  une  solution  proposee.  Le  detenu  deposant 
un  grief  devrait  avoir  le  droit  de  faire  comparaitre  des  temoins 
ou  de  demander  a  un  membre  du  personnel  ou  un  autre  detenu 
de  plaider  sa  cause  en  son  nom. 

472.  Si,  apres  avoir  eu  recours  a  ce  comite  de  I'institution, 
un  detenu  n'etait  pas  satisfait  de  Tissue  de  sa  cause,  il  devrait 
avoir  le  droit  d'en  appeler  a  un  mediateur  exterieur  designe  par 
le  directeur  du  penitencier.  Cette  personne  devrait  etre  un 
(une)  citoyen(ne)  respectable  et  avoir  I'experience  de  la  media- 
tion. Le  mediateur  procederait  alors  a  la  revision  du  grief  du 
detenu,  chercherait  a  trouver  une  solution  acceptable  a  toutes 
les  parties,  et  ferait  des  recommandations  au  directeur  du 
penitencier.  Si,  apres  cela,  le  detenu  n'est  toujours  pas  satis- 
fait, il  devrait  pouvoir  en  appeler  directement  au  Commissaire 
des  penitenciers  quand  son  grief  porte  sur  une  question  de 
politique  generale  qui  ne  releve  pas  de  la  competence  du 
directeur. 

473.  II  faut  esperer  que  la  plupart  des  griefs  pourront  etre 
regies  au  tout  debut  du  processus,  ce  qui  semble  tout  a  fait 
probable  si  on  donne  aux  detenus  le  droit  de  participer  a  leur 
resolution.  Par  contre,  si  le  grief  doit  etre  porte  devant  d'autres 
instances,  il  y  aurait  lieu  d'en  assujettir  I'etude  a  un  laps  de 
temps  precis,  de  fa9on  que  la  duree  des  travaux  ne  depasse  pas 
six  semaines.  Si  un  delai  etait  necessaire,  le  detenu  devrait  en 
etre  avise  et  la  raison  du  delai  devrait  lui  etre  expliquee.  En 
effet,  si  la  procedure  s'eternise,  le  detenu  en  ressentira  de  la 
frustration  et  cessera  de  croire  que  le  systeme  est  dispose  a 
donner  suite  a  ses  doleances. 

474.  Si  les  griefs  font  un  jour  I'objet  de  cette  procedure  dans 
nos  penitenciers,  il  faudra  s'assurer  que  les  detenus  et  les 
membres  du  personnel  comprendront  le  but  de  cette  fafon  de 
proceder  et   sauront   s'en   servir.   Chaque   institution  devrait 
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institution,  in  which  the  goals  and  methods  of  the  procedure 
are  explained,  and  mock  sessions  should  be  held  to  familiarize 
staff  and  inmates  with  how  the  system  works.  It  is  essential  for 
both  inmates  and  staff  to  acquire  confidence  in  the  system. 
Both  groups  must  be  able  to  feel  that  they  have  had  some  role 
in  the  development  and  adaptation  of  the  procedures  in  their 
institution. 

475.  A  similar  grievance  procedure  is  currently  in  use  in  a 
number  of  institutions  in  the  United  States,  and  seems  to  be 
working  successfully.  But  its  advantages  do  not  lie  only  in  the 
fact  that  it  is  a  more  efficient  approach  than  that  which 
currently  exists  in  the  C.P.S.  By  involving  the  inmate  in  the 
resolution  of  institutional  grievances  we  encourage  him  to 
become  more  self-reliant,  and  do  something  to  breach  the  gap 
that  inevitably  divides  the  keepers  from  the  kept.  So  long  as 
the  inmate  feels  he  has  no  input  into  the  system  which  is 
governing  his  life,  he  will  remain  frustrated  and  embittered, 
and  the  result  of  this  frustration  and  bitterness  inevitably 
results  in  the  kind  of  violence  presently  plaguing  our 
penitentiaries. 

476.  On  the  adoption  of  our  recommendation  the  role  of  the 
present  office  of  Inmate  Affairs  would  be  restricted  to  that  of 
investigating  those  grievances  appealed  to  the  Commissioner. 


prevoir  des  seances  de  formation  au  cours  desquelles  les  buts  et 
les  etapes  de  la  procedure  seraient  expliques  et  illustres  au 
moyen  d'audiences  simulees,  de  maniere  a  permettre  au  per- 
sonnel et  aux  detenus  de  se  familiariser  avec  le  fonctionnement 
du  systeme.  II  est  essentiel  que  les  detenus  et  le  personnel 
mettent  leur  confiance  dans  ce  systeme,  car  ils  doivent  pouvoir 
sentir  qu'ils  ont  joue  un  role  dans  la  creation  et  la  mise  au 
point  de  la  procedure  dans  leur  institution. 

475.  Une  procedure  de  griefs  similaire  est  actuellement 
utilisee  dans  de  nombreux  etablissements  des  fetats-Unis  et  il 
semble  qu'elle  soit  tres  efficace.  Toutefois,  ses  avantages  ne  se 
resument  pas  au  seul  fait  qu'elle  soit  plus  efficace  que  la 
procedure  actuellement  en  vigueur  dans  le  Service  canadien 
des  penitenciers.  En  faisant  participer  le  detenu  a  la  resolution 
des  confiits  qui  surgissent  dans  institution,  nous  I'incitons  a 
devenir  plus  autonome  et  nous  jetons  un  pont  sur  le  fosse  qui 
separe  inexorablement  les  gardiens  et  les  prisonniers.  Tant  que 
le  detenu  croit  qu'il  n'a  aucun  moyen  d'agir  sur  le  systeme  qui 
gouverne  sa  vie,  il  accumule  les  frustrations  et  I'amertume,  ce 
qui  donne  inevitablement  lieu  aux  formes  de  violence  dont  nos 
penitenciers  sont  actuellement  la  proie. 

476.  Des  la  mise  en  vigueur  de  notre  recommandation,  le 
bureau  des  affaires  des  detenus  aurait  pour  unique  role  de 
proceder  aux  enquetes  relatives  aux  griefs  portes  en  appel 
devant  le  Commissaire. 


Recommendation  36 

The  grievances  of  individual  inmates  in  each  institution 
must  be  dealt  with  by  a  committee  composed  of  equal 
numbers  (two  and  two)  of  staff  and  inmates.  This  commit- 
tee should  be  chaired  by  a  member  of  the  administrative 
staff  who  should  vote  only  in  the  case  of  a  tie.  Where  their 
decision  is  not  in  his  favour  the  inmate  should  be  entitled  to 
appeal  to  an  outside  mediator  who  would  advise  the  director. 
The  decision  of  the  director  shall  be  final,  except  in 
instances  where  the  grievance  involves  general  policy  over 
which  the  director  does  not  have  jurisdiction,  in  which  case 
the  matter  should  be  referred  to  the  Commissioner  of 
Penitentiaries. 


The  Correctional  Investigator 

All .  The  creation  of  the  office  of  Correctional  Investigator, 
or  "prison  ombudsman"  has  been  a  small  response  to  a  very 
large  problem.  It  is  not  that  the  idea  is  wrong,  but  only  that 
the  scope  of  what  is  required  is  far  beyond  the  capabilities  of 
the  position  and,  like  so  much  else  that  has  been  done  about 
conditions  in  the  penitentiary  system,  this  approach  is  more  of 
an  official  palliative  than  a  determined  reform.  The  ombuds- 
man should  certainly  be  retained  for  the  time  being,  but  when 
the  Sub-Committee's  recommendations  have  been  translated 
into  appropriate  action,  it  may  well  be  found  that  the  mandate 
of  the  Correctional  Investigator  should  be  changed. 

478.  We  also  point  out  that  an  ombudsman  by  any  accept- 
able standard  should  rep<jrt  to  Parliament.  Independence,  both 
in  fact  and  in  theory,  is  an  essential  condition  of  the  office's 
effectiveness. 


Recommandation  36 

Dans  tous  les  penitenciers,  les  griefs  de  chaque  detenu 
doivent  etre  etudies  par  un  comite  compose  de  deux  mem- 
bres  du  personnel  et  de  deux  detenus.  Ce  comite  devrait  etre 
preside  par  un  cadre  administratif  qui  ne  serait  autorise  a 
voter  que  pour  trancher  des  questions  faisant  I'objet  d'un 
vote  egalement  partage.  Dans  les  cas  ou  le  detenu  ne  serait 
pas  satisfait  de  la  decision  du  comite,  il  devrait  avoir  le  droit 
d'en  appeler  devant  un  mediateur  de  I'exterieur  du  peniten- 
cier  qui  serait  charge  de  conseiller  le  directeur.  La  decision 
du  directeur  serait  sans  appel,  sauf  dans  les  cas  ou  le  grief 
porterait  sur  une  question  de  politique  generale  que  le 
directeur  du  penitencier  ne  serait  pas  autorise  a  trancher; 
dans  ce  cas,  le  grief  serait  porte  devant  le  Commissaire  des 
penitenciers. 

L'Enqueteur  correctionnel 

All .  La  creation  du  poste  de  I'enqueteur  correctionnel,  ou 
«de  I'ombudsman  penitentiaire»  n'a  repondu  que  dans  une 
infime  mesure  a  un  vaste  probl^me.  L'idee  n'est  pas  mauvaise, 
mais  I'etendue  des  besoins  depasse  de  loin  les  capacites  du 
poste  et,  comme  tant  d'autres  mesures  qui  ont  ete  prises  pour 
ameliorer  les  conditions  du  systeme  penitentiaire,  cette  solu- 
tion ressemble  plus  a  un  palliatif  officiel  qu'a  une  reforme 
vraiment  positive.  Le  poste  d'ombudsman  devrait  etre  conserve 
pour  le  moment,  mais  si  le  Sous-comite  reussit  a  corriger 
efficacement,  grace  a  ses  recommandations,  les  conditions  qu'il 
a  relevees,  le  poste  de  I'enqueteur  correctionnel  pourrait  fort 
bien  devenir  superfiu. 

478.  Nous  soulignons  egalement  qu'un  ombudsman  devrait 
toujours  faire  rapport  au  Parlement.  L'independance  est  une 
condition  essentielle  de  I'efficacite  du  poste  et  ce,  aussi  bien  en 
pratique  qu'en  theorie. 
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Recommendation  37 

The  position  of  Correctional  Investigator  should  be  con- 
tinued for  the  present,  subject  to  review  of  the  role  in  two 
years.  The  Investigator  should  report  directly  to  Parliament 
rather  than  to  the  Solicitor  General. 

Inmate  Organizations 

479.  Penitentiary  inmates  have  little  opportunity  to  organize 
themselves  into  structures  that  can  achieve  ends  recognizable 
as  valid  or  constructive  by  the  values  that  prevail  in  the 
community  outside  the  walls.  This  does  not  mean  inmates  do 
not  have  organizations  or  structures,  but  rather  that  they  have 
ones  that  are  inconsistent  with  community  values  and  subver- 
sive of  the  aims  and  purposes  of  the  correctional  system.  The 
kind  of  organization  that  is  at  present  permissible  is  estab- 
lished by  Directive  arid  is  limited  in  scope. 


480.  Commissioner's  Directive  856,  of  August  1,  1976,  sets 
out  the  purposes  of  Inmate  Committees  and  how  they  should 
operate. 

— They  are  to  be  the  medium  between  staff  and  inmates 
with  reference  to  programs  and  activities,  the  objective 
being  the  development  of  a  harmonious  relationship. 

— Examples  of  matters  which  the  Inmate  Committee  can 
discuss  at  meetings  with  the  administration  are  the  fol- 
lowing: entertainment,  recreation,  treatment  and  training, 
the  Christmas  celebration,  hobbies,  amenities  for  various 
programs,  radio  and  television,  the  library,  and  commu- 
nity relations  (e.g.  projects  such  as  the  Red  Cross). 


-The  Committee  may  be  assigned  some  responsibilities 
with  reference  to  these  programs. 

-The  Committee  is  to  be  elected  by  living  unit,  cell  block, 
shop  or  any  combination  thereof. 

-Elections  are  to  be  held  at  least  twice  a  year  by  secret 
ballot,  and  the  members  must  meet  at  least  once  a  month. 

-The  Committee  is  to  have  a  chairman  and  a  secretary, 
both  elected. 

-The  secretary  is  to  forward  to  the  institutional  Director 
the  suggested  topics  for  discussion  at  the  meeting.  The 
Director  will  then  issue  the  topics  and  distribute  the 
schedule  before  the  meeting.  Minutes  of  the  meeting  and 
decisions  rendered  are  to  be  kept  and  then  posted. 


-If  the  Director  authorizes  it,  the  Committee  may  appoint 
Sub-Committees. 

-The  Director  has  the  power  to  remove  any  member  of  the 
Committee  who  does  not  adequately  represent  the 
inmates,  is  using  his  position  on  the  Committee  to  the 


Recommandation  37 

II  faudrait  conserver  le  poste  d'enqueteur  correctionnel  pour 
le  moment,  mais  reconsiderer  dans  deux  ans  sa  raison  d'etre. 
L'Enqueteur  devrait  etre  directement  comptable  au  Parle- 
ment,  plutot  qu'au  Solliciteur  general. 

Organisations  de  detenus 

479.  Les  detenus  de  nos  penitenciers  ont  rarement  I'occasion 
de  donner  a  leur  milieu  des  structures  susceptibles  de  les  aider 
a  atteindre  des  buts  reconnus  valables  ou  constructifs,  selon 
I'echelle  des  valeurs  qui  prevaut  dans  la  societe  libre.  Cela  ne 
signifie  pas  que  les  detenus  ne  sont  pas  organises  ou  structures, 
mais  plutot  que  leurs  structures  reposent  sur  des  valeurs  qui, 
en  plus  d'etre  differentes  de  celles  de  la  collectivite,  sont 
incompatibles  avec  les  buts  et  objectifs  du  systeme  correction- 
nel. Les  organisations  qui  sont  permises  sont  etablies  confor- 
mement  aux  directives  du  Service  canadien  des  penitenciers  et 
leur  importance  est  limitee. 

480.  La  directive  du  Commissaire  n"  856,  qui  date  du  ler 
aout  1976,  expose  les  buts  des  comites  de  detenus  et  leur 
fonctionnement. 

— lis  doivent  constituer  un  moyen  de  communication  entre 
le  personnel  et  les  detenus  en  tout  ce  qui  touche  aux 
programmes  et  aux  activites  et  contribuer  a  I'etablisse- 
ment  de  relations  harmonieuses. 

— Voici  une  liste  des  questions  dont  les  comites  de  detenus 
et  I'administration  peuvent  discuter  au  cours  de  seances: 
les  loisirs,  les  activites  recreatives,  les  traitements  et  la 
formation,  la  celebration  de  la  Fete  de  NotI,  les  passe- 
temps,  les  attraits  de  certains  programmes,  la  radio  et  la 
television,  la  bibliotheque  et  les  relations  au  sein  de  la 
collectivite  (par  exemple,  les  projets  comme  les  campa- 
gnes  de  la  Croix  Rouge). 

— Le  comite  peut  se  voir  confier  certaines  responsabilites 
relatives  a  ces  programmes. 

— Le  comite  doit  etre  elu  par  chaque  unite  residentielle, 
chaque  unite  cellulaire,  chaque  atelier  ou  toute  combinai- 
son  de  ces  subdivisions. 

— Les  elections  doivent  avoir  lieu  au  moins  deux  fois  I'an 
par  un  vote  secret  et  le  comite  doit  se  reunir  au  moins  une 
fois  par  mois. 

— Le  comite  doit  se  doter  d'un  president  et  d'un  secretaire 
tous  deux  elus. 

— Le  secretaire  doit,  a  chaque  seance,  communiquer  au 
directeur  du  penitencier  les  sujets  que  les  membres  du 
comite  se  proposent  d'etudier.  Le  directeur  choisit  ensuite 
les  questions  a  discuter,  etablit  I'ordre  du  jour  et  le 
distribue  avant  la  seance.  Le  proces-verbal  de  la  seance  et 
les  decisions  prises  par  le  comite  doivent  etre  conserves 
puis  affiches. 

— Lorsque  le  directeur  du  penitencier  I'autorise,  le  comite 
peut  instituer  des  sous-comites. 

— Le  directeur  peut  renvoyer  tout  membre  du  comite  qui  ne 
represente  pas  adequatement  les  detenus  ou  qui  exerce  ses 
fonctions  au  detriment  des  detenus  ou  a  des  fins 
personnelles. 
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detriment  of  the  inmates,  or  is  using  his  position  for  his 
own  personal  purposes. 

481.  We  found  staff  and  management  in  the  Penitentiary 
Service  to  be  generally  apprehensive  about  permitting  inmates 
to  organize  themselves  into  strong  units.  Inmate  Committees 
therefore  have  an  ad  hoc  character  in  some  institutions,  and 
tend  to  be  viewed  as  faintly  illegitimate,  existing  by  suffrance 
alone. 

482.  Though  they  vary  widely  in  quality  from  institution  to 
institution,  they  are,  on  the  whole,  useful  entities,  since  they 
can  bring  inmates'  concerns  to  the  attention  of  the  administra- 
tion and  convey  back  to  the  inmate  population  some  informa- 
tion about  the  administration's  plans  and  problems.  When 
working  well,  then.  Inmate  Committees  are  an  excellent  means 
of  fostering  communication  inside  the  institution.  All  too 
often,  however,  they  develop  into  vehicles  for  confrontation 
rather  than  communication. 


483.  The  recent  disturbances  have  led  to  some  general 
concern  that  Inmate  Committees  are  in  fact  dangerous  to  the 
order  of  our  institutions.  The  inmate  "wheels",  some  claim, 
can  too  easily  seize  upon  the  power  offered  by  such  a  Commit- 
tee and  use  it  to  promote  violence  against  the  system.  This  is 
true  to  a  certain  extent,  but  the  fault  lies  not  only  in  the 
organization  of  the  Inmate  Committees,  but  also  in  the  size  of 
many  of  our  institutions.  In  a  prison  holding  400  to  500 
inmates,  it  is  possible  for  the  more  vocal  and  violent  inmates  to 
dominate  the  rest  of  the  population,  since  their  behaviour 
makes  their  names  among  the  few  known  throughout  the 
institution.  Furthermore,  since  they  express  the  rest  of  the 
population's  frustrations  and  repressed  feelings  of  rebellion, 
they  are  often  extremely  popular,  and  therefore  chosen  to  sit 
on  the  Inmate  Committee.  But  it  is  not  true  that  Inmate 
Committees  must  invariably  breed  prison  violence.  The  Inmate 
Committees  at  Saskatchewan  Penitentiary  and  Archambault, 
though  both  have  organized  sit-ins  or  work  stoppages  to  pro- 
test C.P.S.  fwlicies  and  practices,  have  not  resorted  to  violence 
to  express  their  dissatisfaction.  It  is  even  quite  likely  that  they 
have  actually  been  of  service  in  preventing  violence. 


481.  Nous  avons  constate  que  le  personnel  et  la  direction  du 
Service  des  penitenciers  craignaient  que  les  comites  de  detenus 
ne  deviennent  une  unite  puissante.  lis  revetent  done  un  carac- 
tere  particulier  dans  certains  etablissements  et  on  a  tendance  a 
considerer  qu'ils  frolent  I'illegalite  et  qu'ils  n'existent  que 
parce  que  I'administration  les  tolere. 

482.  Bien  qu'ils  revetent  des  aspects  differents  selon  les 
institutions,  les  comites  sont,  dans  I'ensemble,  utiles,  dans  la 
mesure  ou  ils  peuvent  attirer  I'attention  de  I'administration  sur 
les  preoccupations  des  detenus  et  fournir  a  ces  derniers  des 
renseignements  sur  les  projets  de  I'administration  et  les  proble- 
mes  auxquels  elle  fait  face.  Lorsqu'ils  fonctionnent  bien,  les 
comites  de  detenus  constituent  un  excellent  moyen  d'etablir  de 
bonnes  relations  au  sein  d'une  institution  penitentiaire.  Trop 
souvent,  toutefois,  ils  deviennent  des  vehicules  de  confrontation 
plutot  que  de  communication. 

483.  Certains  pensent  que  les  recentes  mutineries  demon- 
trent  que  les  comites  de  detenus  compromettent  la  bonne 
marche  de  nos  institutions.  Ils  pretendent  que  les  «chefs  de  file* 
des  detenus  peuvent  trop  facilement  tirer  parti  du  pouvoir  que 
conferent  ces  comites  et  les  utiliser  pour  inciter  les  autres  a  se 
rebeller  contre  le  systeme.  Ceci  est  vrai  jusqu'a  un  certain 
point,  mais  la  faute  n'est  pas  uniquement  imputable  a  la 
structure  des  comites  de  detenus  mais  aussi  a  la  taille  d'un 
grand  nombre  de  nos  penitenciers.  Dans  une  prison  qui  abrite 
entre  400  et  500  detenus,  les  plus  bruyants  et  les  plus  violents 
peuvent  exercer  un  pouvoir  dominateur  sur  le  reste  des  prison- 
niers  dans  la  mesure  oii  leur  comportement  leur  permet  d'etre 
connus  dans  tout  I'etabiissement.  En  outre,  comme  ils  expri- 
ment  les  deceptions  et  les  desirs  refoules  de  rebellion  du  reste 
de  la  population,  ils  sont  souvent  tres  populaires  et  sont  done 
tout  naturellement  appeles  a  sieger  aux  comites  de  detenus. 
Toutefois  les  comites  de  detenus  n'engendrent  pas  forcement  la 
violence.  Ainsi,  les  comites  de  detenus  du  Penitencier  de  la 
Saskatchewan  et  de  I'lnstitution  Archambault,  meme  s'ils 
avaient  organise  des  occupations  de  locaux  et  des  arrets  de 
travail  pour  protester  contre  les  mesures  et  les  pratiques  du 
Service  canadien  des  penitenciers,  n'ont  pas  eu  recours  a  la 
violence  pour  exprimer  leur  mecontentement.  D'ailleurs,  il  est 
fort  possible  qu'ils  aient  exerce  leur  influence  pour  empecher 
I'eclatement  de  la  violence. 


484.  In  any  case,  confrontations  between  Inmate  Commit- 
tees and  penitentiary  staff  cannot  be  blamed  entirely  on  the 
presence  of  institutional  "wheels".  The  confrontations  are,  to  a 
large  extent,  the  result  of  the  intense  competition  between  the 
Inmate  Committees  and  the  P.S.A.C.  locals  for  influence 
within  institutions.  Each  group  accuses  the  other  of  running,  or 
trying  to  run,  the  prisons;  while  the  truth,  of  course,  is  that  no 
one  is  really  running  our  institutions  at  the  present  time. 
Power  has  been  fragmented  into  the  hands  of  various  fac- 
tions— the  inmates,  the  guards  and  the  program  staff — with 
each  group  trying  to  protect  its  own  interests  and  extend  its 
influence.  The  group  that  should  be  in  command,  the  institu- 
tional administration,  can  usually  do  little  more  than  preserve 
a  tenuous  balance  among  the  various  factions. 


484.  Quoi  qu'il  en  soit,  les  affrontements  entre  les  comites 
de  detenus  et  le  personnel  des  penitenciers  ne  sont  pas  entiere- 
ment  attribuables  aux  «chefs  de  file»  des  detenus.  lis  sont  le 
resultat,  dans  une  large  mesure,  de  la  concurrence  intense  qui 
regne  entre  les  comites  de  detenus  et  les  sections  de  I'AFPC 
qui  cherchent  tous  deux  a  exercer  une  influence  preponderante 
a  I'interieur  des  institutions.  Chaque  groupe  accuse  I'autre  de 
vouloir  administrer  les  prisons,  alors  qu'en  realite,  personne  ne 
les  administre  a  I'heure  actuelle.  Divers  groupes  se  repartissent 
le  pouvoir:  les  detenus,  les  gardiens  et  le  personnel  responsable 
des  programmes;  chaque  groupe  essaie  de  proteger  ses  interets 
et  d'elargir  le  champ  de  son  influence.  Le  groupe  qui  devrait 
commander,  I'administration  penitentiaire,  ne  peut  en  general 
que  maintenir  un  equilibre  precaire  entre  ces  divers  groupes. 
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485.  All  of  this  results  from  a  power  vacuum  at  the  centre  of 
the  Penitentiary  Service,  which  has  become  so  administratively 
top-heavy  that  many  lines  of  authority  have  broken  down. 
Until  such  time  as  the  Service  succeeds  in  re-establishing  these 
lines  of  authority,  anarchy  will  continue  to  prevail  in  our 
institutions,  and  any  new  group — even  the  relatively  inoffen- 
sive Citizen  Committees — will  become  embroiled  in  the  strug- 
gle. How  these  lines  of  authority  can  be  recovered  is  dealt  with 
in  another  section  of  this  Report.  Suffice  it  to  say  here  that, 
once  authority  is  re-established,  the  various  power  groups  will 
be  compelled  to  abandon  their  present  disputes  and  work 
together  as  a  unit,  and  the  Inmate  Committees  should  be  able 
to  perform  the  vital  service  for  which  they  were  designed. 

486.  The  smaller  Living  Unit  institutions  should  also  do 
something  to  ensure  that  the  Inmate  Committees  become  both 
more  effective  and  more  representative  than  they  have  been  to 
date.  In  an  environment  in  which  inmates  are  in  more  direct 
and  personal  contact  with  each  other,  they  should  be  able  to 
chose  their  representatives  on  the  basis  of  ability  rather  than 
simple  notoriety.  The  continual  presence  of  the  Living  Unit 
Officer  should  also  help  to  defuse  the  antagonism  between 
inmates  and  staff  which  the  "wheels"  are  so  adept  at 
exploiting. 


487.  Inmate  Committees  in  the  new  institutions  should  be 
composed  of  representatives  from  each  Living  Unit,  and 
should  hold  regular  meetings  with  management  to  discuss 
inmate  problems  and  present  requests  and  proposals  for  the 
consideration  of  the  administration.  They  should  be  given 
facilities  to  keep  records  and  hold  meetings  among  themselves, 
as  well  as  a  reasonable  amount  of  freedom  to  move  about  in 
the  institution.  Their  role  should,  however,  be  a  strictly  consul- 
tive  one,  and  the  Director  should  have  the  authority  to  expel 
any  unruly  inmate  from  his  position  on  the  Committee. 


488.  Inmate  Committees  may  also  be  of  use  in  stabilizing 
the  mood  of  an  institution  by  dealing  with  grievances  or 
disputes  between  one  inmate  and  another.  When  meetings  are 
held  to  discuss  disputes  between  one  inmate  (or  inmate  group) 
and  another,  management  should  normally  attend  the  meet- 
ings. It  should  be  possible,  however,  for  the  Committee  to 
request  that  management  exclude  itself  from  a  meeting  if  the 
Committee  members  find  it,  for  one  reason  or  another,  advis- 
able to  discuss  a  matter  strictly  among  themselves. 


485.  Cette  situation  est  imputable  a  I'impuissance  du  Ser- 
vice des  penitenciers,  qui  est  devenu  si  bureaucratique  qu'un 
grand  nombre  de  ses  pouvoirs  se  sont  effrites.  Tant  que  le 
Service  ne  parviendra  pas  a  reprendre  les  renes  du  pouvoir, 
I'anarchie  continuera  a  sevir  dans  nos  prisons  et  I'intervention 
de  tout  nouveau  groupe,  meme  les  comites  de  citoyens  qui  sont 
relativement  inoffensifs,  ne  servira  qu'a  brouiller  les  cartes. 
Ailleurs  dans  le  present  rapport,  on  souligne  des  moyens  a 
mettre  en  oeuvre  pour  reprendre  en  main  ce  pouvoir.  II  suffit 
de  dire  qu'une  fois  I'autorite  retablie,  les  divers  groupes  de 
pression  devront  abandonner  leurs  litiges  actuels,  unir  leurs 
efforts  et  permettre  ainsi  aux  comites  de  detenus  de  realiser  les 
objectifs  pour  lesquels  ils  ont  ete  crees. 

486.  Les  petites  institutions  dotees  d'unites  residentielles 
devraient  tout  mettre  en  oeuvre  pour  s'assurer  que  les  comites 
de  detenus  deviennent  plus  efficaces  et  plus  representatifs 
qu'ils  ne  I'ont  ete  jusqu'a  present.  Dans  un  milieu  oii  les 
detenus  sont  en  contact  direct  et  personnel  les  uns  avec  les 
autres,  ils  devraient  pouvoir  choisir  leurs  representants  en 
fonction  de  leur  competence  et  non  pas  simplement  de  leur 
reputation.  La  presence  permanente  de  I'agent  d'unite  residen- 
tielle  devrait  egalement  contribuer  a  rendre  inoffensifs  les 
antagonismes  latents  qui  existent  entre  les  detenus  et  les 
membres  du  personnel,  antagonismes  que  les  «chefs  de  file» 
exploitent  avec  tant  de  succes. 

487.  Dans  les  nouvelles  institutions,  les  comites  de  detenus 
devraient  comter  des  representants  de  chaque  unite  residen- 
tielle  et  devraient  organiser  des  reunions  regulieres  avec  I'ad- 
ministration  afin  de  discuter  des  problemes  auxquels  font  face 
les  detenus,  et  de  presenter  des  demandes  et  des  propositions  a 
I'administration  pour  qu'elle  les  examine.  lis  devraient  disposer 
d'un  local  ou  conserver  leurs  dossiers  et  tenir  des  reunions, 
ainsi  que  d'une  certaine  liberte  de  mouvement  a  I'interieur  de 
I'institution.  Toutefois,  ils  ne  devraient  jouer  qu'un  role  consul- 
tatif  et  le  directeur  devrait  pouvoir  demettre  de  ses  fonctions 
tout  detenu  indiscipline. 

488.  Les  comites  de  detenus  peuvent  egalement  contribuer  a 
ameliorer  le  climat  qui  regne  dans  un  penitencier  en  essayant 
de  resoudre  les  problemes  qui  se  posent  entre  detenus.  Lorsque 
des  reunions  se  tiennent  pour  discuter  des  litiges  qui  surgissent 
entre  un  detenu  (ou  un  groupe  de  detenus)  et  un  autre,  la 
direction  devrait  normalement  etre  representee.  Toutefois,  le 
comite  devrait  pouvoir  demander  a  la  direction  de  ne  pas 
assister  a  une  reunion  si  les  membres  du  comite  estiment,  pour 
une  raison  ou  une  autre  qu'il  est  preferable  de  discuter  d'une 
affaire  a  huis  clos. 


489.  What  we  propose  here  is  not  a  constitution  for  Inmate 
Committees  that  must  remain  forever  fixed  and  inflexible  in 
penitentiaries.  Rather  it  is  a  basic  organization  that  must  be 
established  to  provide  a  foundation  for  the  evolution  that  must 
be  a  characteristic  of  any  effective  political  or  social  structure, 
whether  in  or  out  of  a  penitentiary.  This  structure  can  be  used 
for  good  ends  as  well  as  bad,  and  we  do  not  accept  as  valid  the 
argument,  intrinsic  to  the  staff  and  management  apprehen- 
sions in  this  matter,  that  it  is  inevitable  that  the  growth  of 
appropriately  conceived  and  structured  inmate  organizations 
will  be  towards  the  perfection  of  evil  aims. 


489.  Nous  n'entendons  pas  recommander  que  les  comites  de 
detenus  soient  dotes  d'une  constitution  permanente  et  immua- 
ble.  Nous  preconisons  plutot  la  creation  de  mecanismes  favori- 
sant  revolution  qui  doit  necessairement  accompagner  toute 
structure  politique  ou  sociale  efficace,  que  ce  soit  dans  un 
penitencier  ou  ailleurs.  Une  telle  structure  pourrait  servir  tant 
a  des  fins  positives  que  negatives,  et  nous  ne  pouvons  conside- 
rer  valable  I'argument,  inherent  aux  apprehensions  du  person- 
nel et  de  I'administration  des  prisons  dans  ce  domaine,  selon 
lequel  le  renforcement  d'organisations  bien  congues  et  structu- 
rees  des  detenus  ne  pourrait  servir  qu'a  des  fins  condamnables. 
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490.  The  result  and  effect  of  Inmate  Committees  is  some- 
thing that  in  fact  ultimately  falls  to  be  determined  by  the 
penitentiary  authorities.  At  least  one  staff-management  team 
in  a  Provincial  maximum-security  setting  (Oak  Ridge)  has 
used  proper  inmate  organization,  in  conjunction  with  other 
techniques,  to  further  correctional  aims  in  such  a  way  as  to 
greatly  enhance  efficiency  while  dramatically  reducing  the 
incidence  of  suicides,  escapes  and  recidivist  crime.  If  the 
authorities  have  the  necessary  will,  leadership,  motivation  and 
management  techniques  to  make  such  organizations  work, 
then  they  will  work. 


490.  En  realite,  cela  depend  surtout  de  Tattitude  des  mem- 
bres  de  I'administration  penitentiaire.  Dans  au  moins  un  cas, 
I'administratior.  et  les  membres  du  personnel  d'un  etablisse- 
ment  correctionnel  provincial  a  securite  maximale  (Oak 
Ridge)  ont  mis  a  profit  une  saine  organisation  de  detenus,  tout 
en  recourant  a  d'autres  techniques,  a  des  fins  correctionnelles 
et  ont  reussi  a  ameliorer  sensiblement  I'efficacite  des  mesures 
penales  tout  en  diminuant  considerablement  le  taux  de  suici- 
des, d'evasions  et  de  recidives.  Si  les  autorites  deploient  la 
bonne  volonte,  le  leadership,  la  motivation  et  les  techniques  de 
gestion  necessaires  au  bon  fonctionnement  de  telles  structures 
d'organisation,  les  resultats  seront  siirement  positifs. 


Recommendation  38 

The  Inmates  in  each  institution  should  be  represented  by  an 
Inmate  Committee  elected  at  least  in  part  on  a  range-by- 
range  basis.  Where  they  are  present  in  sufficient  numbers, 
minority  groups  such  as  native  peoples,  metis  and  blacks 
should  have  representation  on  the  Committee.  Inmates  in 
protective  custody  in  institutions  where  not  all  inmates  are 
in  protective  custody  should  be  represented  by  separate 
Committees.  The  position  of  chairman  should  be  a  full-time 
one  and  the  institution  should  provide  some  facilities  to  the 
Committee. 


491.  As  we  have  said  earlier.  Inmate  Committees  should 
play  only  such  a  role  in  the  case  of  disturbances  as  the 
Director  decides  is  appropriate. 

CHAPTER  VIII 
WORK,  EDUCATION  AND  TRAINING 


Recommandation  38 

Les  detenus  de  chaque  institution  devraient  etre  representes 
par  un  comite  de  detenus  dont  au  moins  certains  membres 
seraient  elus  par  les  diverses  rangees  de  cellules  de  I'institu- 
tion.  Les  groupes  minoritaires  tels  que  les  autochtones,  les 
metis  et  les  noirs  doivent  etre  representes  au  comite  la  ou  ils 
se  trouvent  en  nombre  suffisant.  Dans  les  institutions  oii 
tous  les  detenus  ne  sont  pas  en  dissociation  pour  fins  de 
protection,  ceux  qui  le  sont  devraient  etre  representes  par 
des  comites  distincts.  Le  poste  de  president  d'un  comite 
devrait  etre  a  temps  plein,  et  I'institution  devrait  mettre  des 
locaux  et  installations  a  la  disposition  des  comites. 

491.  Nous  le  repetons,  les  comites  de  detenus  ne  devraient 
intervenir  en  cas  de  desordre  que  si  le  directeur  le  juge  a 
propos. 

CHAPTER  VIII 
TRAVAIL,  INSTRUCTION  ET  FORMATION 


"I  feel  that  the  priority  is  this,  that  you  have  spent  millions 
of  dollars  to  build  this  fine  prison,  millions  of  dollars  to 
make  programs,  and  I  figure  it  is  about  time  you  make 
those  programs  work,  not  just  on  paper  but  in  reality.  That 
is  the  priority.  We  hear  about  it  all  the  time.  Even  the  cons 
in  here  hear  about  it,  but  not  one  of  us  has  seen  it. "  Donald 
LeBlanc,  Springhill  Inmate  Committee  (9:61). 


"You  live  in  a  fantasy  world  in  prison.  You  sit  there 
listening  to  the  other  guy  telling  about  blowing  safes  and 
cracking  banks  and  all  the  money  he  has  made  when  he 
probably  has  not  made — like  me — peanuts.  But  you  mag- 
nify this  by  thousands  of  dollars.  I  have  listened  to  some 
pretty  fancy  things."  James  Carey,  former  inmate  (8:17). 


"Positive  growth  cannot  occur  in  an  environment  where  one 
has  minimal  rights  and  responsibilities,  no  freedom  of 
choice  and  is  denied  normal  human  contact.  There  are  few 
substantial  trade  programs,  little  or  no  effective  schooling 
available,  and  no  opportunity  to  grow  and  develop  as  a 
responsible  (iiizen."  The  Quaker  Committee  on  Jails  and 
Justice  (24A:23). 


«Ce  qui  est  primordial,  c'est  qu'apres  avoir  depense  des 
millions  de  dollars  pour  conslruire  cette  belle  prison,  et 
encore  des  millions  pour  y  realiser  certains  programmes,  il 
est  grand  temps  que  ces  programmes  donnent  des  resultats, 
pas  en  theorie  mais  en  pratique.  Voila  notre  priorite.  Tout 
le  monde  ici,  meme  les  detenus,  en  entendent  parler,  mais 
personne  ne  les  a  vus  se  concreliser.-»  Donald  LeBlanc, 
Comite  de  detenus  de  I'institution  Springhill  (9:61). 

«  Vous  vivez  dans  un  monde  a  part  en  prison.  Vous  etes  la  a 
ecouler  quelqu'un  qui  vous  dit  comment  faire  sauter  des 
coffres  et  cambrioler  des  banques.  combien  d'argent  il  a 
rafle  alors  qu'en  realite  il  n'a  pas  fait  grand  chose — tout 
comme  moi.  Mais  en  prison  on  en  fait  des  milliers  de 
dollars.  Ce  que  fen  ai  entendu  des  histoires  faniaisistes.» 
James  Carey,  un  ancien  detenu  (8:17). 

<<Un  milieu  oii  I'individu  n'a  que  des  droits  et  des  responsa- 
bilites  minimes.  oil  son  libre  arbitre  ne  peut  pas  s'exercer, 
oii  son  besoin  normal  de  contacts  humains  est  nie  ne 
favorise  pas  du  tout  le  developpement  de  ses  capacites.  II 
existe  peu  de  bons  programmes  de  formation  profession- 
nelle;  les  programmes  d'etudes  sont  limites  sinon  fort 
insuffisants  et  il  n'y  a  rien  qui  permette  vraiment  ai^  detenu 
de  devenir  un  citoyen  h(>nneie.)>  Le  Comite  Quaker  sur  les 
penitenciers  et  la  justice  (24A:23,24). 
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The  Prison  Social  Order 

(This  section  is  the  basis  of  our  discussion  in  Chapters  VIII 
and  IX). 

492.  In  a  system  that  has  the  fullest  possible  effect  of 
stripping  inmates  of  their  individuality,  identity  and  sense  of 
self-worth,  which  provides  no  meaningful  incentives  to  accom- 
plishment and  offers  precious  little  to  accomplish  in  any  event, 
inmates  have  available  to  them  almost  none  of  the  convention- 
al social  devices  that  both  structure  the  civilized  community, 
and  in  a  very  real  sense,  direct  and  control  behaviour  within  it. 
Whether  or  not  a  person  has  committed  a  criminal  offence  he 
has  certain  basic  psychological  and  social  needs.  Included  are, 
for  example,  the  need  for  individual  creativity,  for  order,  for  a 
social  structure  that  defines  him  in  relation  to  others,  for 
status  and  recognition,  and  for  a  sense  of  identity  and  self- 
worth.  In  the  closed  world  of  the  penitentiary,  we  ignore  the 
existence  of  these  needs  at  our  peril. 


493.  They  continue  to  be  manifested  in  prison,  sometimes  in 
scarcely  recognizable  forms,  through  the  few  avenues  available 
to  inmates  for  personal  expression.  Within  the  limitations  of 
the  prison  community  its  members  establish  a  social  order  with 
the  same  fundamental  characteristics  of  structure,  rank,  prece- 
dence and  status  that  are  seen  among  bureaucrats,  business 
organizations,  judges,  governments,  or,  for  that  matter,  tribes 
of  baboons. 


494.  Superior  physical  force,  as  opposed  to  other  forms  of 
accomplishment,  is  the  essential  determinant  of  status  in  the 
prison  hierarchy.  This  is  demonstrated  not  only  by  the  bully- 
ing, beating,  homosexual  rape  and  occasional  murder  of  the 
weak  by  the  strong,  but  also  by  such  things  as  physical 
resistance  to  the  staff.  Inmates  may  not  enjoy  the  prospect  of 
being  beaten  into  submission  as  a  preliminary  step  in  being 
removed  from  their  cells,  but  many  are  less  attracted  by  the 
prospect  of  being  seen  by  others  being  led  meekly  away.  As  a 
consequence  it  is  common  for  inmates  to  resist  movement  until 
they  are  overpowered.  The  more  men  it  takes  to  control  an 
inmate,  the  higher  he  stands  in  prison  status  ratings.  As  long 
as  we  retain  a  system  in  which  this  is  one  of  the  few  ways  in 
which  an  inmate  can  meet  deep-seated  psychological  needs  for 
status,  an  unacceptably  high  level  of  violence  and  an  almost- 
universal  resistance  to  the  aims  of  the  penitentiary  authorities 
will  remain  as  constant  factors  in  the  prison  environment.  No 
amount  of  new  directives  establishing  higher  criteria  for 
behaviour  or  sterner  sanctions  for  misconduct  stand  much 
hope  of  success  as  corrective  measures  in  this  context. 


495.  Reputation  is  also  quite  significant  in  any  society. 
Without  the  availability  of  the  ordinary  outside-the-walls 
means  for  establishing  a  reputation  that  others  might  respect 
or  admire,  such  as  intellectual  accomplishment,  financial  suc- 
cess, professional  achievement  and  the  like,  the  striving  for 


L'ordre  social  a  I'interieur  des  prisons 

(La  section  suivante  sert  de  base  a  nos  commentaires  aux 
chapitres  VIII  et  IX) 

492.  Dans  un  systeme  qui  reussit  tres  efficacement  a 
depouiller  les  detenus  de  leur  personnalite,  de  leur  identite  et 
du  sentiment  de  leur  valeur  personnelle,  tout  en  n'encoura- 
geant  pas  vraiment  les  realisations  auxquelles  il  n'attribue  de 
toute  fa9on  que  tres  peu  de  valeur,  les  detenus  n'ont  a  leur 
disposition  pratiquement  aucun  des  instruments  sociaux  con- 
ventionnels  servent  d'ossature  a  la  collectivite  et  qui  en  prati- 
que, sont  le  moteur  des  comportements  au  sein  de  la  societe. 
Peu  importe  qu'un  etre  humain  ait  ou  non  commis  une  infrac- 
tion criminelle,  il  eprouve  de  toute  fafon  certains  besoins 
psychologiques  et  sociaux  fondamentaux;  il  faut  par  exemple, 
laisser  place  a  la  creativite  personnelle,  maintenir  une  certaine 
forme  d'ordre,  instituer  une  structure  sociale  qui  le  definit  par 
rapport  aux  autres,  lui  octroyer  un  statut  social  et  Tassurer  de 
I'acceptation  des  autres;  enfin  un  sentiment  d'identite  et  de 
valeur  personnelle  est  aussi  essentiel.  Dans  le  monde  clos  du 
penitencier,  nous  negligeons  ces  besoins  a  nos  risques  et  perils. 

493.  Tous  ces  besoins  continuent  a  se  manifester  en  prison, 
parfois  sous  des  formes  a  peine  reconnaissables,  par  I'entremise 
des  rares  moyens  d'expression  laisses  a  la  disposition  des 
detenus.  Dans  les  limites  de  la  collectivite  penitentiaire,  les 
membres  de  cette  derniere  etablissent  un  ordre  social  dote  des 
memes  caracteristiques  fondamentales  de  structure,  de  rangs, 
de  preseances  et  de  statut  que  Ton  retrouve  chez  les  bureaucra- 
tes,  les  organismes  commerciaux,  les  juges,  les  administrations 
et  meme,  les  tribus  de  babouins  et  autres  groupements  formes 
d'etres  sociaux. 

494.  La  force  physique  brute,  par  opposition  a  d'autres 
categories  de  performances,  est  le  facteur  preponderant  du 
statut  de  I'individu  dans  la  hierarchic  penitentiaire.  En  temoi- 
gnent  non  seulement  les  actes  de  brutalite  et  d'intimidation,  les 
viols  homosexuels  et  les  meurtres  occasionnels  perpetres  par  les 
plus  forts  aux  depens  des  plus  faibles,  mais  egalement  certai- 
nes  attitudes  comme  la  resistance  physique  au  personnel.  Les 
detenus  ne  se  rejouissent  peut-etre  pas  a  la  perspective  d'etre 
battus  par  les  gardiens  avant  que  ceux-ci  ne  parviennent  a  les 
extirper  de  leurs  cellules,  mais  un  grand  nombre  d'entre  eux 
aimeraient  encore  moins  passer  pour  des  faibles  qui  se  laissent 
conduire  docilement.  II  est  done  frequent  que  les  detenus 
resistent  tant  qu'ils  le  peuvent.  Plus  il  faut  d'hommes  pour 
maitriser  un  detenu,  plus  celui-ci  gravit  la  hierarchic  peniten- 
tiaire. Aussi  longtemps  que  nous  conservons  un  systeme  dans 
lequel  cette  fafon  d'agir  est  I'un  des  rares  moyens  dont  dispose 
le  detenu  pour  satisfaire  des  besoins  psychologiques  aussi 
fermement  ancres,  a  un  niveau  trop  eleve  de  violence  et 
d'opposition  presque  systematique  aux  objectifs  des  autorites 
penitentiaires  persistera  dans  le  milieu  penitentiaire.  Ce  n'est 
pas  en  publiant  une  multitude  de  nouvelles  directives  etablis- 
sant  des  criteres  plus  eleves  de  comportement  ou  des  sanctions 
plus  severes  pour  mauvaise  conduite  que  nous  pouvons  vrai- 
ment esperer  reussir. 

495.  La  reputation  aussi  est  tres  importante  dans  n'importe 
quelle  societe.  Prive  de  moyens  exterieurs  ordinaires  pour  se 
faire  une  reputation  qui  lui  assurera  le  respect  ou  I'admiration 
des  autres,  par  exemple,  une  realisation  intellectuelle,  un 
succes  financier,  un  avancement  professionnel,  etc.,  le  detenu 
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reputation  tends  to  be  manifested  in  penitentiaries  through 
such  things  as  subversion  of  the  system  imposed  by  authority, 
defiance  of  individual  correctional  officers,  being  pointed  out 
as  the  man  who  spent  a  number  of  weeks  or  months  in  the  hole 
without  cracking,  attempting  suicide,  trying  to  escape,  smug- 
gling or  trafficking  in  drugs,  acting  with  cruelty  to  protective 
custody  inmates  and  so  on.  A  reputation  established  by  these 
means  may  not  seem  like  much,  but  to  an  inmate,  it  may  be 
literally  all  that  he  has. 

496.  The  prison  social  order,  of  which  these  things  are  key 
elements,  is  just  as  structured  and  hierarchial,  and  far  more 
rigid,  than  is  found  in  any  other  community.  Given  as  a  basic 
premise  the  deprivation  of  most  constructive  outlets  for  the 
talents,  energies,  needs  and  drives  of  the  inmates,  this  social 
order  is  quite  rational  in  terms  of  those  outlets  that  remain. 
Although  we  surely  must  deplore  what  we  see,  we  must  just  as 
surely  recognize  that  it  is  almost  entirely  the  creation  of  the 
penitentiary  system. 


497.  Under  the  domination  of  the  strongest  and  most  threat- 
ening of  the  inmates  or  "wheels",  the  prison  society  is  devoted 
to  four  main  ends.  First,  of  course,  comes  self-preservation. 
After  that,  in  no  particular  order,  are:  the  maintenance  of  a 
system  of  control  which,  although  we  cannot  dignify  it  as 
"justice",  is  a  rudimentary  form  of  law  in  accordance  with 
prison  norms  and  refiects  a  considerable  preoccupation  with 
maintaining  inmate  solidarity  through  intimidation,  vengeance 
and  vendettas;  the  obtaining  or  production  and  distribution  of 
amenities — usually  drugs  or  alcohol — for  the  inmate  commu- 
nity; and  protection  of  the  essential  minimum  or  core  values  of 
the  inmate  community  through  accommodations  with  prison 
authorities  in  some  cases,  and  resistance  to  or  subversion  of  the 
system  in  others. 

498.  Apart  from  the  obvious  contrasts  between  the  prison 
and  the  outside  community,  there  is  one  more  feature  that 
deserves  special  mention.  One  of  the  objects,  which  we  state  as 
a  political  value,  of  Canadian  society  is  the  maximization  of 
free  choice.  We  largely  think  of  our  society  as  a  framework 
with  generous  lawful  bounds,  offering  an  almost  infinite  varie- 
ty of  alternatives  to  its  citizens.  Acting  autonomously,  people 
in  Canadian  society  can  do  more  or  less  what  they  want  with 
their  lives,  talents  and  time.  The  growing  up  and  educational 
processes  are  largely  devoted  to  giving  individuals  the  confi- 
dence, balance  and  sense  of  inner  discipline  that  are  necessary 
to  learn  to  cope  with  freedom. 


499.  Fn  a  prison,  however,  this  is  turned  around.  Given  the 
preoccupation  of  the  system  with  regimentation,  which  it 
confuses  with  discipline,  both  the  practical  and  the  conceptual 
approaches  of  our  penology,  thus  limited,  result  not  only  in 
prohibition  of  access  to  the  wide  variety  of  choices  available  to 
a  free  person,  but  also  in  an  intentional  forced  conformity  to  a 
pattern  of  behaviour  that  contains  almost  no  alternatives  at  all. 
In  addition  to  the  official  restrictions,  the  inmate  social  order 
further  narrows  the  zone  of  permissible  autonomous  action. 


trouvera  un  exutoire  notamment  dans  la  subversion  dirigee 
contre  le  systeme  impose  par  les  autorites,  les  defis  lances  aux 
agents  correctionnels,  la  fierte  d'etre  repute  comme  celui  qui  a 
pu  passer  tant  de  semaines  ou  de  mois  dans  «le  trou»  sans 
craquer,  celui  qui  a  tente  de  se  suicider,  de  s'evader,  qui  fait  la 
contrebande  ou  le  trafic  de  la  drogue,  qui  s'est  rendu  coupable 
d'actes  de  cruaute  a  I'egard  des  detenus  en  dissociation  pour 
fins  de  protection,  etc.  Une  reputation  fondee  sur  une  telle 
base  peut  nous  sembler  derisoire,  mais  pour  un  detenu,  c'est 
peut-etre  vraiment  tout  ce  qu'il  peut  prouver. 

496.  L'ordre  social  des  prisons,  dont  ces  facteurs  sont  des 
elements  cles,  est  tout  aussi  structure  et  hierarchise,  et  beau- 
coup  plus  rigide  que  celui  qu'on  retrouve  dans  n'importe  quelle 
autre  collectivite.  Si  Ton  reconnait  essentiellement  que  les 
detenus  sont  prives  de  debouches  plus  constructifs  pour  I'ex- 
pression  de  leurs  talents,  le  defoulement  de  leurs  energies, 
leurs  besoins  et  leurs  impulsions,  cet  ordre  social  est  tout  a  fait 
logique,  compte  tenu  des  debouches  qui  leur  restent.  Certes, 
nous  devons  deplorer  cette  situation  mais,  il  nous  faut  recon- 
naitre  qu'elle  est  presque  entierement  imputable  au  systeme 
penitentiaire. 

497.  La  societe  penitentiaire,  dominee  par  les  plus  forts  et 
les  plus  mena9ants  (appeles  «ca»ds»  dans  le  jargon  du  personnel 
et  des  detenus),  a  quatre  objectifs  principaux.  Bien  sur,  il  y  a 
d'abord  la  survie.  Ensuite,  et  sans  ordre  de  priorite,  viennent: 
I'application  d'un  systeme  de  controle  qui,  bien  que  nous  ne 
puissions  pas  Tappeler  «justice»,  est  une  forme  rudimentaire  de 
loi  en  conformite  avec  les  normes  des  prisons  et  temoigne  d'un 
grand  souci  de  conserver  la  solidarite  parmi  les  detenus  par 
I'intimidation,  la  vengeance  et  les  vendettas;  I'obtention  ou  la 
production  et  la  distribution  d'agrements — habituellement  des 
drogues  ou  de  I'alcool — a  la  communaute  carcerale;  et  la 
protection  des  valeurs  elementaires  de  la  communaute  par  des 
ententes  avec  les  autorites  du  penitencier  dans  certains  cas,  et 
la  resistance  ou  la  subversion  dans  d'autres  cas. 

498.  Outre  les  contrastes  evidents  entre  la  prison  et  le 
monde  libre  une  autre  caracteristique  merite  d'etre  soulignee. 
La  societe  canadienne  recherche,  entre  autres,  une  valeur  qui 
est,  pour  nous,  politique:  la  jouissance  maximale  de  la  liberte 
de  choisir.  La  societe  nous  apparait  essentiellement  comme 
etant  un  cadre  aux  restrictions  legales  larges  qui  offre  a  ses 
citoyens  une  variete  presque  infinie  de  possibilites.  Les  habi- 
tants du  Canada,  libres  d'agir  avec  autonomie,  disposent  plus 
ou  moins  a  leur  guise  de  leurs  talents,  de  leur  vie  et  de  leur 
temps.  L'epoque  de  la  croissance  et  de  I'instruction  est  en 
grande  partie  consacree  a  inculquer  a  chacun  la  confiance, 
I'equi  libre  et  le  sens  de  la  matt  rise  personnel  le  qui  sont 
indispensables  pour  profiter  pleinement  de  la  liberte 

499.  Cependant,  ce  n'est  pas  le  cas  dans  une  prison,  fetant 
donne  que  le  systeme  ne  vise  qu'a  I'enregimentation  qu'il 
confond  avec  la  discipline,  les  orientations  tant  pratiques  que 
conceptuelles  de  notre  penologie  sont  restreintes.  Par  conse- 
quent, les  detenus  sont  non  seulement  prives  de  la  vaste 
gamme  de  choix  dont  profite  une  personne  libre  mais  doivent 
aussi  se  conformer  a  un  comportement  intentionnellement 
impose  qui  n'offre  pas  d'autres  choix.  En  plus  des  restrictions 
officielles,  la  structure  de  l'ordre  social  des  detenus  limite 
encore  plus  I'autonomie  permise. 
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500.  The  result  is,  in  the  incisive  language  of  one  inmate 
who  privately  summed  up  with  telling  frankness  observations 
made  by  a  great  many  of  our  witnesses,  "After  five  years  in 
this  place  you  get  to  be  like  a  zombie  or  a  robot.  It's  too  late 
after  that  and  even  when  a  man  gets  out  he'll  stand  in  front  of 
an  open  door  waiting  for  someone  to  tell  him  it's  OK  to  walk 
through." 

501.  In  other  words,  penitentiaries,  rather  than  strengthen- 
ing the  abilities  of  inmates  to  make  autonomous  decisions — or, 
said  another  way,  to  handle  freedom — instead  conduce  to  what 
might  be  called  institutional  dependency.  This  merely  weakens 
further  whatever  abilities  an  inmate  had  before  incarceration, 
which  in  most  cases  must  have  been  less  than  satisfactory  in 
the  first  place,  to  regulate  his  own  behaviour  through  appropri- 
ate choices  in  a  free  society.  Other  than  temporary  removal  of 
an  offender  from  the  community,  at  the  taxpayer's  expense 
and  punishment,  at  which  we  succeed  handsomely,  the  goals 
that  we  might  wish  to  achieve  through  imprisonment  are 
impossible  in  penitentiaries  as  they  now  exist.  Almost  every- 
thing that  could  conceivably  be  of  any  value  either  to  inmates 
or  anyone  else  is  lost  in  the  internal  contradictions  of  the 
system. 

502.  We  seem  to  have  tried  in  our  penitentiaries,  all  without 
success,  fear,  manipulation,  arbitrary  action,  naked  power, 
unsavoury  conditions,  solitary  confinement,  social  and  emo- 
tional deprivation,  the  rhetoric  of  rehabilitation  and  a  whole 
range  of  other  approaches  aimed  at  coercing,  frightening,  or 
driving  individuals  into  virtue.  We  have,  in  fact,  tried  almost 
everything  except  the  system  of  incentives,  rewards  and  social 
structures  developed  by  trial  and  error  over  millennia  that 
represent  the  most  sophisticated  insights  available  to  man- 
kind in  the  difficult  task  of  trying  to  coexist  and  work 
together  in  some  semblance  of  productive  and  mutually  sup- 
portive harmony.  We  observe  that  the  whole  experience  of 
humanity  is  not  something  to  be  lightly  disregarded.  Nor 
should  we  be  particularly  surprised,  as  the  lesson  of  peniten- 
tiaries illustrates,  at  what  happens  when  we  do. 


Substituting  Work  for  Idleness 

503.  We  therefore  propose  that  the  Penitentiary  Service 
adopt  work  and  socialization  programs  that  are  based  on 
reformed  concepts  of  incentive  and  reward  that  most  nearly 
approximate,  within  the  practical  physical  limitations  of  the 
prison  setting,  the  approaches  to  community  living  that  exist 
in  the  society  to  which  inmates  must  eventually  return. 

504.  The  system,  in  order  to  prepare  individuals  for  a  return 
to  the  wider  society,  must  direct  its  efforts  into  such  things  as 
adequate  and  supportive  counselling,  realistic  measures  to 
enable  development  of  good  work  habits  and  the  creation  and 
maintenance  of  a  social  order  within  the  prison  that  aims  at 
creating  emotional  stability,  self-confidence,  self-respect,  and 
self-discipline. 

505.  A  prison  that  has  not  solved  the  problem  of  prison 
labour  cannot  be  said  to  be  operating  an  institution  of  correc- 
tion and  reform.  There  is  little  chance  of  reforming  an  inmate 
who,  upon  his  release,  is  unwilling,  unable,  or  unfit  to  accept 


500.  Un  detenu  a  resume  en  termes  incisifs  et  avec  une 
franchise  etonnante  les  commentaires  de  bon  nombre  de  nos 
temoins  a  cet  egard:  «Apres  avoir  passe  cinq  annees  dans  ce 
milieu,  on  se  sent  comme  un  automate  ou  un  robot.  Apres  9a,  il 
est  trop  tard;  lorsqu'un  homme  sort  d'ici  et  se  trouve  devant 
une  porte  ouverte,  il  attend  que  quelqu'un  lui  disc  qu'il  peut  y 
passer. » 

501.  Ainsi,  au  lieu  d'accroitre  I'aptitude  des  detenus  a 
prendre  des  decisions  autonomes — autrement  dit,  a  adminis- 
trer  leur  liberte — les  penitenciers  provoquent  ce  que  Ton  pour- 
rait  appeler  une  «dependance  institutionnelle».  Cela  ne  fait 
qu'affaiblir  encore  plus  I'aptitude  a  reglementer  son  propre 
comportement  en  faisant  les  choix  permis  au  sein  d'une 
societe,  qu'aurait  pu  avoir  un  detenu  avant  son  incarceration. 
Dans  la  plupart  des  cas,  cette  aptitude  devait  etre  moins  que 
satisfaisante  au  depart.  Sauf  en  matiere  de  punition,  oii  nous 
reussissons  tres  bien,  rien  dans  les  penitenciers  actuels  ne 
ressemble  meme  de  loin  a  ce  que  nous  tentons  d'accomplir  par 
I'emprisonnement.  Tout  resultat  qui  pourrait  etre  con9u 
comme  etant  profitable  soit  aux  detenus,  soit  a  toute  autre 
personne,  est  rendu  impossible  par  les  contradictions  internes 
du  systeme. 

502.  II  semble  que  nous  ayons  essaye  dans  nos  penitenciers, 
et  sans  succes:  la  peur,  la  manipulation,  les  mesures  arbitrai- 
res,  I'abus  de  pouvoir,  les  conditions  abjectes,  la  reclusion 
cellulaire,  les  privations  sociales  et  emotives,  les  theories  de 
rehabilitation  ainsi  qu'une  vaste  gamme  d'autres  mesures 
visant  a  contraindre  les  personnes  a  rentrer  dans  le  rang.  De 
fait,  nous  avons  presque  tout  essaye  sauf  le  systeme  des 
encouragements,  des  primes  et  de  structure  sociale  mis  au 
point  par  des  essais  realises  sur  des  milliers  d'annees,  qui 
englobe  les  orientations  les  plus  perfect ionnees  dont  dispose 
I'humanite  dans  la  difficile  tache  qui  consiste  a  essayer  de 
coexister  el  de  travailler  ensemble  dans  une  harmonic  qui 
serait  productive  et  mutuellement  profitable.  Nous  sommes 
d'avis  que  I'ensemble  des  experiences  de  I'humanite  ne  peu- 
venl  pas  etre  ignorees  aussi  facilement.  Nous  ne  devons  done 
pas  etre  surpris,  comme  le  demonlre  le  cas  des  penitenciers,  de 
ce  qui  arrive  lorsque  nous  n'en  tenons  pas  compte. 

Le  travail  doit  remplacer  I'oisivete 

503.  Nous  proposons  done  que  le  Service  des  penitenciers 
adopte  des  programmes  de  travail  et  de  socialisation  qui, 
fondes  sur  de  nouveaux  concepts  d' encouragements  et  de 
recompenses,  refletent  fidelemenl,  dans  le  cadre  des  limites 
physiques  du  milieu  carceral,  les  normes  de  vie  communau- 
taire  de  la  societe  a  laquelle  les  detenus  doivent  un  jour 
retourner. 

504.  Le  systeme,  s'il  veut  preparer  les  individus  a  la  reinte- 
gration dans  la  societe,  doit  chercher  a  offrir  une  orientation 
adequate  et  positive,  prendre  des  mesures  realistes  pour  facili- 
ter  I'elaboration  de  bonnes  habitudes  de  travail  ainsi  que  creer 
et  maintenir  une  structure  sociale  au  sein  des  penitenciers 
visant  a  promouvoir  la  stabilite  emotive,  la  confiance  en  soi, 
ainsi  que  le  respect  et  la  maitrise  de  soi. 

505.  Une  prison  qui  n'a  pas  regie  le  probleme  du  travail 
dans  ses  murs  ne  peut  pas  etre  consideree  comme  une  institu- 
tion efficace  de  correction  ou  de  reforme.  II  y  a  peu  de  chances 
de  readapter  un  detenu  qui,  au  moment  de  sa  remise  en  liberte, 
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employment.  In  most  cases,  it  is  only  by  inspiring  the  inmate 
to  pursue  creative  and  productive  work  habits  that  any  lasting 
value  will  be  obtained  from  the  expense  of  imprisoning  him. 


506.  We  therefore  believe  that  every  inmate  who  is  physical- 
ly capable  of  working  should  be  required  to  work,  and  the 
situation  in  which  large  numbers  spend  most,  or  perhaps  all,  of 
their  time  in  enforced  idleness  should  not  be  permitted.  The 
employment  facilities  in  the  institutions  should,  so  far  as 
possible,  be  designed  to  meet  the  individual  training  needs  of 
inmates  and  should  duplicate  the  production  methods  of  indus- 
try in  free  society,  so  that  an  inmate,  upon  his  release,  will 
have  a  reasonable  hope  of  being  a  competitive  member  of  the 
labour  market.  There  should,  moreover,  be  a  meaningful  cor- 
relation between  the  amount  of  work  done  by  an  inmate  and 
the  pay  he  receives. 

507.  In  1914,  a  Royal  Commission  on  Penitentiaries  recom- 
mended the  establishment  of  an  industrial  workshop  system  in 
penitentiary  institutions  in  order  to  meet  the  material  needs  of 
the  government.  Moreover,  the  promotion  of  work  programs 
outside  the  walls  for  inmates  was  strongly  supported.  It  was 
only  in  1950  that  a  Committee  of  Ministers  was  established  in 
order  to  develop,  within  government  agencies,  an  adequate 
market  to  absorb  the  products  of  penitentiary  industries.  The 
positive  results,  brought  about  by  that  Committee,  raised  new 
problems:  by  1970,  penitentiary  industry  was  responsible  for 
the  carrying  out  of  2000  small  contracts  yearly.  These  related 
to  760  production  lines  for  1 100  customers,  including  govern- 
ment agencies  and  non-profit  enterprises,  producing  brushes, 
boxes  and  other  items.  This  gave  rise  to  undue  pressure  being 
brought  to  bear  on  instructors,  in  order  to  control  short 
production  lines  within  workshops  overcrowded  with  inmates, 
very  few  of  whom  were  actually  working. 

508.  Effective  work  is  presently  a  principal  aim  of  the  C.P.S. 
However,  in  addition  to  the  more  or  less  partial  inactivity  of 
the  workshops  in  the  maximum  security  institutions,  the  Sub- 
Committee  also  noticed  a  lack  of  proper  facilities  inside  the 
workshops  of  the  medium  security  penitentiaries.  Although  the 
inmates,  the  penitentiary  authorities  and  the  P.S.A.C.  agree 
unanimously  on  the  necessity  for  a  complete  work  program  for 
inmates,  this  has  apparently  not  been  realized  during  the  last 
decade. 

509.  Few  prisoners,  even  those  working  in  the  most  produc- 
tive workshops,  work  the  same  number  of  hours  as  those  in 
outside  industry.  Seldom  do  prisoners  work  more  than  five 
hours  a  day  and  a  few  of  them  fail  to  work  at  all.  The 
Sub-Committee  notes  that  it  is  impossible  to  teach  normal 
working  habits  with  such  a  system. 

510.  Penitentiary  industries  are  too  often  exclusively  direct- 
ed towards  maintenance  sectors  rather  than  towards  special- 
ized sectors  in  demand  on  the  outside  market.  Even  if  it  is 
obvious  that  the  prisoners  working  at  repairing  postal  bags  or 
at  making  brooms  and  brushes  will  learn  certain  skills,  they 
arc  bemg  trained  towards  non-competitive  jobs  in  the  outside 
market. 


refuse  d'accepter  un  emploi,  en  est  incapable  ou  y  est  mal 
prepare.  Dans  la  plupart  des  cas,  ce  n'est  qu'en  incitant  le 
detenu  a  acquerir  des  habitudes  de  travail  creatives  et  produc- 
tives  qu'on  recolte  des  resultats  positifs  permanents  en  contre- 
partie  du  cout  de  son  emprisonnement. 

506.  Nous  croyons  done  que  chaque  detenu,  qui  a  les 
capacites  physiques  de  travailler,  doit  etre  tenu  de  le  faire.  On 
ne  peut  permettre  qu'un  grand  nombre  d'entre  eux  soient 
contraints  a  I'oisivete,  la  plupart  ou  meme  la  totalite  du  temps.  - 
Les  locaux  de  travail  dans  les  institutions  doivent,  dans  la  I 
mesure  du  possible,  etre  con9us  pour  repondre  aux  besoins 
individuels  de  formation  des  detenus  et  s'inspirer  des  methodes 

de  production  industrielle  de  la  societe  libre  afin  qu'un  detenu, 
au  moment  de  sa  remise  en  liberte,  ait  un  espoir  raisonnable  de 
se  retrouver  sur  le  marche  du  travail  avec  des  chances  egales. 
De  plus,  la  remuneration  que  re9oit  le  detenu  devrait  etre  en 
rapport  avec  la  somme  de  travail  effectuee. 

507.  En  1914,  une  Commission  royale  d'enquete  sur  les 
penitenciers  recommandait  la  creation  d'un  systeme  d'ateliers 
industriels  dans  les  institutions  penitentiaires  pour  repondre 
aux  besoins  materiels  du  gouvernement.  De  plus,  elle  encoura- 
geait  vivement  les  programmes  de  travail  pour  les  detenus  a 
I'exterieur  des  penitenciers.  Ce  n'est  qu'en  1950  qu'un  comite 
du  Cabinet  a  ete  forme  pour  etablir,  a  I'interieur  des  organis- 
mes  gouvernementaux,  un  marche  qui  puisse  absorber  la  pro- 
duction des  ateliers  industriels  des  prisons.  Les  resultats  posi- 
tifs obtenus  par  ce  comite  susciterent  de  nouveaux  problemes. 
En  1970,  des  ateliers  effectuaient  2,000  petits  contrats  par  an. 
Ces  derniers  portaient  sur  760  produits  (brosses,  boites  et 
autres  articles)  destines  a  1100  clients,  dont  des  organismes 
gouvernementaux  et  des  entreprises  sans  but  lucratif.  Ces 
contraintes  exercerent  des  pressions  indues  sur  les  instructeurs 
qui  devaient  surveiller  de  courtes  chaines  de  production  dans 
des  ateliers  surpeuples  de  detenus,  dont  tres  peu  travaillaient 
reellement. 

508.  Le  rendement  au  travail  est  actuellement  le  principal 
but  du  Service  canadien  des  penitenciers.  Toutefois,  en  plus  de 
I'inactivite  plus  ou  moins  partielle  des  ateliers  des  institutions  a 
securite  maximale,  le  Sous-comite  a  constate  un  manque  d'ins- 
tallations  adequates  dans  les  ateliers  des  penitenciers  a  securite 
moyenne.  Les  detenus,  les  autorites  des  penitenciers  et  I'AFPC 
conviennent  unanimement  de  la  necessite  d'un  programme 
complet  de  travail  pour  les  detenus,  mais  ce  but  ne  semble  pas 
avoir  ete  atteint  au  cours  des  dix  dernieres  annees. 

509.  Peu  de  prisonniers,  meme  ceux  qui  travaillent  dans  les 
ateliers  les  plus  productifs,  travaillent  le  meme  nombre  d'heu- 
res  que  les  ouvriers  de  I'exterieur.  lis  effectuent  rarement  plus 
de  cinq  heures  par  jour  et  certains  d'entre  eux  ne  travaillent 
pas  du  tout.  Le  Sous-comite  constate  qu'il  est  impossible  de 
favoriser  des  habitudes  normales  de  travail  avec  un  tel 
systeme. 

510.  Les  ateliers  industriels  des  prisons  sont  trop  souvent 
orientes  exclusivement  vers  les  secteurs  d'entretien  au  lieu  des 
secteurs  specialises  ou  la  demande  est  plus  grande  sur  le 
marche  exterieur.  Meme  s'il  est  evident  que  les  prisonniers 
travaillant  a  la  reparation  des  sacs  postaux  ou  a  la  fabrication 
de  balais  et  de  brosses  acquereront  certaines  competences, 
celles-ci  ne  leur  serviront  a  rien  sur  le  marche  exterieur. 
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Principle  13 

Work  is  necessary  for  personal  reformation.  Idleness  and 
boredom  are  among  the  most  destructive  elements  of  prison 
life.  A  full  working  day,  as  near  outside  normalcy  as  possi- 
ble, should  be  mandatory  for  every  inmate  capable  of  work- 
ing. Wilful  refusal  to  work  without  just  cause  should  be 
treated  as  a  disciplinary  matter. 

511.   Education  or  vocational   training  should  qualify  as 
work. 


Principe  13 

Le  travail  est  essentiel  a  la  reforme  personnelle.  L'oisivete  et 
I'ennui  sont  les  facteurs  les  plus  destructifs  de  la  vie  carce- 
rale.  Une  journee  entiere  de  travail,  ressemblant  le  plus 
possible  a  la  vie  normale,  devrait  etre  obligatoire  pour  tout 
detenu  capable  de  travailler.  Le  refus  de  travailler,  sans 
raison  valable,  devrait  constituer  une  infraction  a  la 
discipline. 

511.  La  formation  scolaire  ou  professionnelle  devrait  consti- 
tuer une  forme  de  travail. 


Institutional  Maintenance 

512.  It  is  inevitable  that  a  portion  of  the  inmate  population 
of  any  institution  will  have  to  be  employed  in  institutional 
maintenance.  This  is  necessary  if  we  are  to  keep  the  operation- 
al costs  of  our  institutions  as  low  as  possible.  There  are,  in  any 
case,  inmates  who,  for  one  reason  or  another,  are  not  suited  to 
be  employed  in  more  productive  work.  But  the  principles  that 
apply  in  respect  to  industrial  production  and  vocational  train- 
ing should,  whenever  possible,  also  apply  to  this  area  of  inmate 
labour.  It  should  be  planned,  organized  and  performed  in  a 
way  that  will  provide  a  certain  amount  of  vocational  training. 
Some  tasks  that  are  well  suited  to  provide  this  kind  of  training 
are:  food  service  and  preparation,  storekeeping,  clerical  ser- 
vices, mechanical  services,  plant  maintenance  and  repair,  laun- 
dry and  janitorial  services.  The  skills  required  for  these  kinds 
of  activities,  while  they  are  not  all  in  great  demand  in  society, 
are  all  to  a  certain  extent  marketable. 


513.  The  number  of  inmates  required  for  maintenance  in  an 
institution  should  not,  normally  exceed  20%  of  the  population. 
Where  the  number  does  exceed  that  proportion,  both  efficien- 
cy and  economy  are  reduced,  for,  when  three  or  more  inmates 
are  employed  at  a  task  that  could  be  done  equally  well  by  one, 
the  result  is  poor  work  performance,  waste  of  materials,  and  a 
general  lowering  of  morale  amongst  both  inmates  and  staff. 

514.  Inmate  labour  could  also  be  used  to  a  greater  extent  in 
minor  construction  and  repair  work  within  the  institution.  This 
would  result  not  only  in  a  saving  for  the  Penitentiary  Service 
in  terms  of  labour  costs,  but  would  also  provide  more  meaning- 
ful work  for  inmates  employed  in  institutional  maintenance. 
The  construction  of  office  partitions,  painting  and  assorted 
similar  tasks  could  very  well  be  done  by  these  inmates. 


515.  In  all  cases,  inmates  employed  in  maintenance  work 
should  be  paid  for  their  labour  at  a  rate  proportionate  to  the 
amount  of  time  and  skill  required  by  whatever  tasks  they  are 
performing.  The  pay  should  be  enough  to  encourage  the 
inmate  to  do  good  work,  and  allow  him  a  decent  amount  of 
pxKket  money  to  be  spent  on  amenities  such  as  coffee  and 
cigarettes  and  to  put  aside  a  decent  amount  to  be  used  upon 
his  release.  We  also  favor  reducing  the  pay  of  an  inmate  who 
has  shown  himself  to  be  lax  in  the  performance  of  his  duties. 


Entretien  de  I'institution 

512.  Un  certain  nombre  de  detenus  doivent  inevitablement 
etre  affectes  a  I'entretien  de  I'etablissement  si  nous  voulons  en 
maintenir  les  couts  de  fonctionnement  a  un  niveau  aussi  bas 
que  possible.  II  existe,  en  tout  cas,  des  detenus  qui,  pour  une 
raison  ou  pour  une  autre,  sont  incapables  d'effectuer  des 
travaux  plus  productifs.  Cependant,  les  principes  s'appliquant 
a  la  production  industrielle  et  a  la  formation  professionnelle 
devraient,  lorsque  c'est  possible,  s'appliquer  egalement  a  ce 
secteur  d'activites  des  detenus.  Les  travaux  devraient  etre 
planifies,  organises  et  effectues  de  fa9on  a  procurer  une  cer- 
taine  formation  professionnelle.  Certaines  taches  se  pretent 
bien  a  ce  genre  de  formation:  le  service  et  la  preparation  des 
aliments,  le  travail  de  commis  de  magasin,  les  services  de 
bureaux,  les  services  mecaniques,  I'entretien  et  la  reparation 
des  usines,  les  services  de  buanderie  et  de  conciergerie.  Les 
aptitudes  requises  pour  ce  genre  d'activites,  meme  si  elles  ne 
sont  pas  tres  demandees  dans  la  societe,  peuvent  toutes,  dans 
une  certaine  mesure,  etre  commercialisees. 

513.  Le  nombre  de  detenus  necessaires  pour  entretenir  une 
institution  ne  devrait  pas,  normalement,  depasser  20%  du  total 
de  la  population  carcerale.  Lorsque  cette  proportion  est  depas- 
see,  I'efficacite  et  I'economie  diminuent  car  lorsque  trois  dete- 
nus ou  plus  effectuent  une  tache  qu'un  seul  suffirait  a  effec- 
tuer,  il  en  resulte  un  mauvais  rendement,  un  gaspillage  des 
materiaux  et  une  baisse  generale  du  moral  parmi  les  detenus  et 
le  personnel. 

514.  Les  detenus  pourraient  egalement  travailler,  dans  une 
plus  grande  mesure,  a  de  petits  travaux  de  constructions  et  de 
reparations  dans  I'institution.  Non  seulement  le  Service  cana- 
dien  des  penitenciers  economiserait  ainsi  sur  des  coiits  de 
main-d'oeuvre,  mais  il  procurerait  aussi  un  travail  plus  interes- 
sant  aux  detenus  affectes  a  I'entretien  de  I'institution.  La 
construction  de  cloisons  de  bureaux,  les  travaux  de  peinture  et 
autres  taches  semblables  pourraient  tres  bien  etre  accomplies 
par  des  detenus. 

515.  Dans  tous  les  cas,  les  detenus  affectes  a  I'entretien 
devraient  etre  remuneres  pour  leur  travail  a  un  taux  propor- 
tionnel  aux  heures  effectuees  et  aux  aptitudes  qu'exigent  les 
taches  qu'ils  accomplissent.  La  remuneration  devrait  etre  assez 
elevee  pour  les  encourager  a  faire  un  bon  travail  et  leur 
permettre  d'avoir  assez  d'argent  de  poche  pour  se  procurer 
certains  articles  comme  du  cafe  et  des  cigarettes  et  mettre  de 
I'argent  de  cpte  en  vue  de  leur  liberation.  Nous  sommes 
egalement  en  faveur  d'une  reduction  de  la  remuneration  d'un 
detenu  qui  aurait  fait  preuve  de  negligence  dans  I'execution  de 
ses  fonctions. 
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Prison  Industry 

516.  Those  inmates  not  engaged  in  institutional  mainte- 
nance or  vocational  training  should  be  employed  in  prison 
industry.  At  present,  those  industries  are  not  producing  at 
anything  like  their  potential.  In  1975,  the  gross  production  of 
all  the  various  shops  in  the  Penitentiary  Service  totalled  only 
$3,552,672.  The  inmate  population  at  that  time,  as  of  March 
31.  was  8,580.  Subtracting  the  20%  suggested  as  being  the 
optimum  number  of  inmates  that  should  be  engaged  in  institu- 
tional maintenance,  and  the  15%  engaged  in  vocational  train- 
ing, this  would  leave  the  C.P.S.  with  a  total  potential  work 
force  of  some  5,800  inmates.  The  fact  that  it  took  so  many  to 
produce  so  little  is  ample  proof  that  the  C.P.S.  has  been 
woefully  inefficient  in  its  handling  of  prison  industry. 


517.  The  truth  is,  of  course,  that  very  few  inmates  in  our 
federal  institutions  are  actually  engaged  in  prison  industry, 
and  those  that  are,  are  not  particularly  well  motivated.  It  is  in 
the  interest  of  both  the  inmates  and  the  Penitentiary  Service  to 
improve  the  industrial  program.  But  this  cannot  be  done  so 
long  as  penitentiaries  retain  their  present,  outmoded  means  of 
production,  nor  while  some  inmates  are  paid  as  little  as 
seventy-five  cents  a  day  for  their  labour.  If  the  industries  are 
to  function  with  a  degree  of  efficiency  at  least  somewhat  akin 
to  that  of  industry  in  free  society,  major  changes  in  our 
approach  to  inmate  labour  must  be  made. 

518.  As  early  as  1970.  the  Department  of  the  Solicitor 
General  responded  to  the  chronic  state  of  inactivity  of  the 
inmates.  This  situation  led  in  April  1973  to  the  issuance  of  the 
Report  on  Prison  Industries  Re-Orientation  prepared  by  the 
Management  Consulting  Service.  Of  the  seventeen  recommen- 
dations in  this  report  most  were  accepted  by  the  C.P.S.  The 
recommendations  included; 

— the  necessity  of  simulating  conditions  similar  to  the  out- 
side economy; 

— the  importance  of  an  adequate  salary  for  the  inmates, 
according  to  their  skills,  production  and  experience; 

— the  establishment  of  a  remuneration  system  for  overpro- 
duction, ranging  from  group  bonuses  to  accelerated 
deserved  remission; 

— a  higher  wage  system  for  the  other  types  of  activities  for 
those  working  in  the  industry; 

— the  right  of  the  workshop  foreman  to  select  his  staff  (pp. 
58-60). 

519.  This  report  contains  an  inmate  wage  plan  which  would 
place  inmate  wages  near  the  minimum  wage,  and  it  stresses 
the  necessity  for  the  inmate  to  cover  the  expenses  incurred  for 
him  by  the  Government.  We  support  these  proposals.  Further- 
more. Canadian  penitentiary  mdustries  are  compared  unfavor- 
ably to  the  U.S.  system,  where  the  industries  are  organized 
into  state  enterprises,  whose  profits  are  used  for  the  improve- 
ment of  the  already  existing  education  programs. 


Ateliers  industriels  des  prisons 

516.  Les  detenus  qui  ne  travaillent  pas  a  I'entretien  de 
I'institution  ou  qui  ne  sont  pas  inscrits  a  des  cours  de  formation 
professionnelle  devraient  travailler  dans  les  ateliers  industriels 
de  la  prison.  Actuellement,  la  production  de  ces  ateliers  est 
loin  d'atteindre  ce  qu'elle  pourrait  etre.  En  1975,  la  production 
brute  de  tous  les  differents  ateliers  du  Service  canadien  des 
penitenciers  totalisait  environ  $3,552,672.  Le  31  mars,  le 
nombre  de  detenus  s'elevait  a  8,580.  Si  Ton  soustrait  de  ce 
nombre  les  20%  de  detenus  affectes  a  I'entretien  de  I'institu- 
tion et  les  1 5%  inscrits  a  des  cours  de  formation  profession- 
nelle, le  Service  canadien  des  penitenciers  benificierait  even- 
tuellement  d'une  main-d'oeuvre  de  quelque  5,800  detenus.  La 
faible  production  obtenue  d'un  nombre  aussi  eleve  de  prison- 
niers  prouve  que  le  Service  canadien  des  penitenciers  n'a  pas 
su  du  tout  faire  fonctionner  les  ateliers  industriels  des  prisons. 

517.  II  faut  dire,  evidemment,  que  tres  peu  de  detenus  de  nos 
institutions  federales  travaillent  reellement  dans  les  ateliers 
industriels  des  prisons  et  ceux  qui  le  font,  ne  sont  pas  particu- 
lierement  motives.  II  est  dans  I'interet  des  detenus  et  du 
Service  canadien  des  penitenciers  d'ameliorer  les  programmes 
de  ces  ateliers.  Mais  ce  sera  impossible  tant  que  les  peniten- 
ciers s'en  tiendront  a  des  methodes  de  production  depassees  et 
tant  que  certains  detenus  ne  recevront  que  75  cents  par  jour 
pour  leur  travail.  Si  les  ateliers  industriels  doivent  fonctionner 
a  un  niveau  d'efficacite  comparable  a  celui  des  industries  de  la 
societe  libre,  d'importants  changements  devront  etre  apportes 
a  notre  conception  du  travail  des  detenus. 

518.  Des  1970,  le  ministere  du  Solliciteur  general  a  reagi 
devant  I'etat  chronique  de  desoeuvrement  des  detenus.  Cette 
situation  a  entraine,  en  avril  1973,  la  publication  du  Report  on 
Prison  Industries  Re- Orientation  (reorientation  des  ateliers 
industriels  dans  les  prisons),  redige  par  les  services  de  conseil- 
lers  en  gestion.  Le  Service  canadien  des  penitenciers  a  accepte 
la  plupart  des  dix-sept  recommandations  faites  dans  ce  rapport 
qui  proposait  notamment: 

— la  necessite  de  recreer  des  conditions  semblables  a  celles 
de  I'economie  exterieure; 

— I'importance  d'une  remuneration  suffisante  des  detenus, 
selon  leurs  aptitudes,  leur  production  et  leur  experience; 

— I'adoption  d'un  systeme  de  remuneration  pour  la  surpro- 
duction  allant  du  bonus  de  groupe  a  la  remise  de  peine 
meritee  acceleree; 

— une  remuneration  superieure  pour  les  autres  categories  de 
travaux  effectues  par  ceux  qui  travaillent  dans  les  ateliers 
industriels; 

— le  droit  pour  le  chef  d'atelier  de  choisir  son  personnel  (pp. 
58-60). 

519.  Ce  rapport  propose  un  regime  de  remuneration  des 
detenus  se  rapprochant  du  salaire  minimum  et  insiste  sur  la 
necessite  pour  le  detenu  de  rembourser  au  gouvernement  les 
depenses  engagees  pour  lui.  Nous  appuyons  ces  propositions. 
De  plus,  les  ateliers  industriels  des  penitenciers  canadiens  y 
sont  defavorablement  compares  a  ceux  du  systeme  americain 
qui  sont  organises  en  entreprises  d'£tat  dont  les  profits  servent 
a  ameliorer  les  programmes  de  formation  deja  en  cours. 
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520.  Even  though  the  C.P.S.  is  now  oriented  towards  the 
industrialization  of  its  enterprises  and  its  workshops  through 
profitable  activities,  which  would  provide  an  acceptable  profit- 
ability margin,  the  establishment  of  this  system  is  nevertheless 
very  slow.  The  Sub-Committee  underlines  the  necessity  of 
implementing  these  recommendations  and  notes  that  at  pre- 
semt  maximum  security  penitentiaries  would  benefit  most  by 
the  early  adoption  of  this  approach. 

521.  There  is  a  strong  case  to  be  made  that  penitentiaries 
should  compete  for  contracts  on  the  open  market.  Only  in  this 
way  can  it  be  ensured  that  the  Service  will  develop  and  operate 
its  industrial  programs  with  the  maximum  attainable  efficien- 
cy. So  long  as  the  shops  are  restricted  to  producing  goods  for 
the  exclusive  use  of  other  government  departments,  the  Ser- 
vice's production  methods  will  continue  to  be  unreliable  and 
their  products  of  inferior  quality.  While  it  is  unlikely  that  the 
profits  arising  from  prison  industry  will  ever  be  very  high,  the 
Service  might  be  motivated  to  make  itself  less  of  a  liability  to 
the  government  and,  ultimately,  the  taxpayer. 

522.  The  suggestion  that  penitentiary  industries  should  be 
allowed  to  compete  on  the  open  market  invariably  meets  with 
the  objection  that  the  result  would  be  unfair  competition  with 
private  industry.  This  argument  can,  however,  be  countered.  If 
inmate  pay  were  more  in  line  with  market  labour  rates,  the 
argument  based  on  the  penitentiaries'  having  an  unfair  advan- 
tage through  "cheap"  labour  would  lose  its  force.  Further- 
more, there  would  be  at  most  only  some  five  to  six  thousand 
inmates  available  for  work  in  prison  industry,  so  the  effect  on 
the  labour  market,  which  presently  numbers  some  ten  million, 
would  scarcely  be  noticeable.  Both  industry  and  labour  could, 
in  fact,  probably  benefit  from  becoming  substantially  involved 
in  the  program.  The  current  project  in  the  Maritimes  in  which 
Scott  Paper  of  Canada  is  using  inmate  labour  in  forestry 
operations  is  an  example  of  just  how  fruitful  this  kind  of 
co-operation  can  be. 


523.  The  Sub-Committee  is  therefore  prepared  to  endorse 
the  open  market  concept  in  principle. 

Recommendation  39 

The  Penitentiaries  Act  should  be  amended  to  allow  the 
products  of  inmate  labour  to  compete  on  the  open  market, 
and  the  change  should  be  implemented  after  full  consulta- 
tion with  industry  and  with  labour. 

524.  In  choosing  its  fields  of  production,  the  Penitentiary 
Service  should  place  emphasis  on  those  industries  which  can 
provide  training  in  skills  for  which  there  is  a  good  demand  in 
private  industry,  and  which  are,  at  the  same  time,  endeavours 
from  which  the  Service  can  expect  to  receive  a  reasonable 
profit.  For  purposes  of  marketing  penitentiary  products,  a 
special  team  should  be  established  at  the  national  level,  func- 
tioning as  a  crown  corporation  or  agency.  The  individuals 
comprising  this  team  (who  would  be  selected  by  the  Commis- 
sioner on  the  basis  of  their  business  expertise)  would  be 
responsible  for  the  administration,  accounting,  sales  and  mar- 
keting operations  of  the  penitentiary  industries.  The  agency 


520.  Meme  si  le  Service  canadien  des  penitenciers  cherche 
maintenant  a  industrialiser  ses  entreprises  et  ses  ateliers  en 
creant  des  activites  rentables  qui  assureront  une  marge  de 
profit  acceptable,  I'instauration  d'un  tel  systeme  est  neanmoins 
tres  lente.  Le  Sous-comite  souligne  la  necessite  d'appliquer  ces 
recommandations  et  constate  qu'a  I'heure  actuelle,  ce  sont  les 
penitenciers  a  securite  maximale  qui  beneficieraient  le  plus  de 
I'adoption  rapide  de  ces  methodes. 

521.  Nous  soutenons  que  les  penitenciers  devraient  pouvoir 
passer  des  contrats  sur  le  marche  libre.  C'est  seulement  de 
cette  fagon  qu'on  pourra  maximiser  le  rendement  des  program- 
mes industriels  mis  en  oeuvre  par  le  Service  des  penitenciers. 
Tant  que  les  ateliers  se  borneront  a  fabriquer  des  produits 
utilises  exclusivement  par  les  autres  ministeres,  les  methodes 
de  production  du  Service  demeureront  desuetes  et  leurs  pro- 
duits de  qualite  inferieure.  Meme  s'il  est  peu  probable  que  les 
profits  des  ateliers  industriels  soient  jamais  tres  eleves,  le 
Service  devrait  s'efforcer  de  diminuer  le  fardeau  qu'il  repre- 
sente  pour  le  gouvernement  et,  en  fin  de  compte,  les 
contribuables. 

522.  Lorsqu'on  suggere  que  les  ateliers  industriels  des  peni- 
tenciers devraient  concurrencer  les  entreprises  du  marche 
libre,  on  se  bute  invariablement  a  I'objection  qu'il  s'agirait  la 
d'une  concurrence  injuste  pour  I'industrie  privee.  Or,  cet  argu- 
ment peut  etre  refute.  Si  la  remuneration  des  detenus  etait 
alignee  sur  les  taux  du  marche,  I'argument  selon  lequel  la 
main-d'oeuvre  «a  bon  marche»  que  representent  les  detenus  est 
un  avantage  injuste,  perdrait  de  sa  valeur.  En  outre,  il  n'y 
aurait  tout  au  plus  que  quelque  cinq  ou  six  mille  detenus 
susceptibles  de  travailler  dans  les  ateliers  industriels  de  sorte 
que  les  consequences  pour  la  main-d'oeuvre  active,  qui  se 
chiffre  a  quelque  dix  millions  de  travailleurs,  en  seraient  a 
peine  visibles.  En  fait,  I'industrie  et  la  main-d'oeuvre  beneficie- 
raient probablement  de  leur  participation  active  a  ce  pro- 
gramme. Le  projet  actuel  mis  en  oeuvre  dans  les  Maritimes  oil 
la  societe  Scott  Paper  of  Canada  embauche  des  detenus  pour 
ses  camps  forestiers  est  un  exemple  des  bienfaits  qu'on  peut 
retirer  de  ce  genre  de  collaboration. 

523.  Le  Sous-comite  est  done  pret  a  endosser  en  principe  la 
notion  de  marche  libre. 

Recommandation  39 

La  Loi  sur  les  penitenciers  devrait  etre  amendee  pour  per- 
mettre  la  vente  des  produits  des  detenus  sur  le  marche  libre 
et  ces  modifications  devraient  etre  apportees  apres  consulta- 
tion en  bonne  et  due  forme  avec  les  representants  des 
secteurs  industriel  et  de  travail. 

524.  En  choisissant  ses  secteurs  de  production,  le  Service  des 
penitenciers  devrait  s'interesser  surtout  aux  domaines  qui 
pourraient  faire  acquerir  des  competences  en  demande  dans 
I'industrie  privee  tout  en  etant  raisonnablement  rentables.  Une 
equipe  speciale  devrait  etre  creee,  au  niveau  national,  pour 
commercialiser  les  produits  des  penitenciers.  EUe  jouerait  le 
role  d'une  societe  ou  d'un  organisme  de  la  Couronne.  Les 
membres  (choisis  par  le  Commissaire  selon  leurs  competences 
en  affaires)  seraient  charges  de  I'administration,  de  la  compta- 
bilite,  de  la  vente  et  de  la  commercialisation  des  produits  des 
ateliers  industriels  des  penitenciers.  Cet  organisme  effectuerait 
des  enquetes  sur  les  tendances  economiques  et   revolution 
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would  conduct  surveys  of  economic  trends  and  industrial  de- 
velopments to  ensure  that  the  penitentiary  industries  remained 
competitive  with  outside  industries  at  all  times,  and  would 
alter  institutional  methods  of  production  whenever  they  found 
their  products  becoming  inferior  to  similar  products  being 
produced  by  private  industry.  Whatever  profits  were  made 
from  these  industries  could  be  used  by  the  Service  to  defray 
the  cost  of  institutional  operations. 

525.  The  new  prison  industries  corporation  should  take 
advantage  of  the  valuable  experience  in  Denmark  and  of  the 
Federal  Prison  Industries  Incorporated  in  the  United  States. 

Recommendation  40 

A  national  prison  industries  corporation  should  be  estab- 
lished, and  the  full  cooperation  of  business  and  labor  enlist- 
ed in  providing  guidance  and  implementation  towards  the 
fullest  possible  work  opportunities  in  penitentiaries. 


526.  Of  primary  importance  in  the  development  of  an 
efficient  prison  industry  program  is  the  motivation  of  the 
inmates  who  will  be  working  in  the  shops.  It  should  be  obvious 
that,  if  the  inmates  are  to  work  at  a  pace  reasonably  close  to 
that  of  private  industry,  financial  incentives  will  be  necessary. 
At  present,  an  inmate  working  in  the  various  shops  is  some- 
times earning  only  seventy-five  cents  a  day.  He  is  paid  this 
wage  regardless  of  his  productivity.  Daily  production  quotas 
do  exist,  but  they  are  so  low  that  an  inmate,  by  working 
steadily  for  a  few  hours,  can  produce  what  is  required  of  him 
and  have  the  rest  of  the  day  to  do  nothing. 


527.  To  motivate  the  inmates  to  apply  themselves  diligently 
to  their  labour,  it  will  be  necessary  to  raise  production  quotas, 
increase  inmate  pay,  and  base  this  payment  not  on  an  hourly 
rate,  but  on  the  amount  produced.  Payment  should,  however, 
be  scaled  in  such  a  way  that  an  inmate,  if  he  produces 
efficiently,  can  earn  a  worthwhile  amount. 

528.  He  can  be  further  motivated  by  allowing  him  to  spend 
only  that  money  earned  by  his  labour  at  the  institution,  any 
money  sent  to  him  by  his  family  or  friends  being  held  for  him 
until  his  release  from  prison.  The  inmate  should  have  consider- 
able freedom  as  to  how  he  chooses  to  spend  his  earnings,  but 
he  should  be  required  to  contribute  something,  if  he  is  married, 
to  the  support  of  his  family,  and  he  should  be  required  to  pay 
income  tax. 

529.  Not  all  incentives,  however,  need  to  be  of  a  financial 
nature.  An  inmate  who  applies  himself  with  exceptional  indus- 
try should  be  granted  various  privileges  such  as  Temporary 
Absences.  It  should  even  be  possible  to  grant  extra  "good 
time",  or  earned  remission,  to  such  inmates,  so  that  they  could, 
quite  literally,  work  their  way  out  of  prison. 

530.  Such  an  approach  to  inmate  labour  is  not  only  more 
practical  in  terms  of  financing  for  the  Service,  it  is  of  benefit 
to  the  inmate,  and  ultimately  to  society,  as  well.  By  requiring 
him    to   put    in   a   good   days   work,   the  Service   would   be 


industrielle  afin  de  s'assurer  que  les  ateliers  des  penitenciers 
demeurent  en  tout  temps  concurrentiels  par  rapport  aux  indus- 
tries de  I'exterieur.  II  modifierait,  de  plus,  les  methodes  de 
production  s'il  constatait  une  diminution  de  la  qualite  par 
rapport  a  des  produits  semblables  de  I'industrie  privee.  Les 
profits  realises  par  ces  ateliers  industriels  pourraient  etre 
utilises  par  le  Service  pour  couvrir  les  couts  de  fonctionnement 
de  institution. 

525.  Cette  nouvelle  societe  nationale  des  ateliers  industriels 
des  prisons  devra  tirer  profit  des  experiences  au  Danemark  et  a 
la  Federal  Prison  Industries  Incorporated  des  6tats-Unis. 

Recommandation  40 

Une  societe  nationale  des  ateliers  industriels  des  prisons 
devrait  etre  creee,  et  il  faudrait  obtenir  I'entiere  collabora- 
tion des  secteurs  industriel  et  de  travail  pour  en  assurer 
I'organisation  et  I'exploitation  de  fa9on  a  ce  que  les  meilleu- 
res  possibilites  de  travail  soient  obtenues  dans  les 
penitenciers. 

526.  Pour  pouvoir  mettre  en  place  un  programme  industriel 
efficace  dans  les  prisons,  la  motivation  des  detenus  qui  travail- 
leront  dans  les  ateliers  est  de  premiere  importance.  II  semble 
evident  que  si  les  detenus  doivent  travailler  a  un  rythme 
suffisamment  proche  de  celui  de  I'industrie  privee,  des  encou- 
ragements financiers  sont  indispensables.  Actuellement,  le 
detenu  qui  travaille  dans  un  atelier  quelconque  ne  gagne 
parfois  que  soixante-quinze  cents  par  jour.  Cette  retribution 
est  independante  de  la  productivite.  Des  contingentements 
existent  pour  la  production  quotidienne,  mais  ils  sont  si  faibles 
qu'un  detenu  travaillant  normalement  peut  s'acquitter  de  sa 
tache  en  quelques  heures  et  passer  le  reste  de  la  journee  a  ne 
rien  fa  ire. 

527.  Pour  inciter  les  detenus  a  travailler  avec  diligence,  il 
sera  necessaire  d'augmenter  les  contingentements  de  produc- 
tion et  la  salaire  des  detenus,  et  de  fonder  la  retribution  non 
pas  sur  un  taux  horaire,  mais  sur  la  quantite  produite.  Cepen- 
dant,  la  retribution  devrait  etre  etablie  de  telle  maniere  que  le 
detenu  puisse  recevoir  un  salaire  interessant  s'il  produit 
suffisamment. 

528.  On  peut  encore  le  motiver  en  I'autorisant  a  ne  depenser 
a  I'interieur  de  I'etablissement  que  I'argent  gagne  au  travail, 
tout  I'argent  envoye  par  la  famille  ou  les  amis  etant  mis  de 
cote  jusqu'a  sa  sortie  de  prison.  Le  detenu  devrait  avoir  une 
grande  liberie  quant  a  la  fa9on  de  depenser  son  argent,  mais  il 
devrait  etre  oblige  d'accorder  un  soutien  a  sa  famille,  s'il  est 
marie,  et  de  payer  I'impot  sur  le  revenu. 

529.  Cependant,  les  encouragements  peuvent  ne  pas  avoir  un 
caractere  financier.  On  devrait  accorder  differents  privileges, 
comme  des  absences  temporaires,  au  detenu  qui  s'adonne  a 
I'ouvrage  avec  ardeur.  II  devrait  meme  etre  possible  d'accorder 
du  «bon  temps»  supplementaire,  ou  une  remise  de  peine,  a  un 
tel  detenu  afin  qu'il  puisse  litteralement  se  liberer  par  le 
travail. 

530.  Cette  fa9on  d'envisager  le  travail  des  detenus  est  non 
seulement  plus  positive  du  point  de  vue  financier  pour  le 
Service,  mais  elle  est  egalement  plus  interessante  pour  le 
detenu  et,  finalement,  pour  la  societe.  En  I'obligeant  a  accom- 
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preparing  him  for  the  rigorous  life  on  the  outside,  and  warding 
off  the  mental  and  physical  lethargy  which  so  often  overtakes 
an  inmate  and  cripples  him  in  his  attempts  to  re-enter  society. 
The  individual  would  also  gain  a  greater  sense  of  self-worth  if 
he  is  employed  in  such  a  program,  since  he  would  be  able  to 
view  himself  as  a  productive  human  being.  At  the  very  least, 
the  increased  pace  should  help  the  time  to  pass  more  quickly 
and  keep  him  from  mulling  bitterly  over  his  fate  and  contem- 
plating escaping,  rioting  or  taking  a  hostage.  Moreover,  it  is 
generally  good  policy  to  maintain,  within  each  institution,  a 
more  or  less  normal  world  in  spite  of  the  limits  placed  upon  the 
freedoms  of  movement  and  association,  and  one  of  the  most 
normal  features  of  life  in  society  is  work. 


531.  Institutional  Directors  must  have  the  freedom  to  de- 
velop incentive  programs  within  their  institutions.  A  limited 
amount  of  this  kind  of  authority  is  now  available  to  them,  but 
Directors  are  restricted  in  their  inventiveness  by  penitentiary 
regulations.  A  good  example  of  an  excellent  program  that  was 
destroyed  by  such  restrictions  is  the  CON  FORCE  program  at 
Saskatchewan  Penitentiary.  In  this  project,  the  Inmate  Com- 
mittee was  involved  in  the  selection  of  inmates  to  be  granted 
Temporary  Absences  to  work  in  the  outside  community. 
Though  these  were  maximum  security  inmates,  there  were  no 
untoward  incidents  in  the  community,  nor  was  the  community 
particularly  worried  by  the  program.  Finally,  however,  it  was 
destroyed  by  a  legal  interpretation  that  the  granting  of  back- 
to-back  Temporary  Absences — which  were  fundamental  to  the 
program — was  illegal.  The  law  should  be  clarified  to  ensure 
that  Directors  have  full  authority  to  allow  selected  inmates  to 
work  in  the  community  during  the  day,  returning  to  the 
institution  in  the  evening. 

Recommendation  41 
There  must  be  a  graduated  system  of  incentives  based  on 
labour  productivity.  Incentives  should  include  bonuses  for 
piecework  and  improvements,  and  earned  remission. 
Inmates  who  work  either  inside  or  outside  penitentiaries 
should  be  required  to  pay  room  and  board  at  reasonable 
rates  and  to  contribute  to  the  support  of  their  families  to  the 
extent  that  these  demands  are  compatible  with  their  retain- 
ing a  financial  incentive  to  work. 


Experimentation  and  Pilot  Projects 

532.  Even  if  the  C.P.S.  already  recognizes  the  principles  we 
have  enunciated,  the  Sub-Committee  notes  that  results  are 
overdue.  There  is  good  reason  for  accelerating  the  implemen- 
tation of  pilot  projects  as  quickly  as  possible  in  all  institutions. 
Similar  work  programs  are  now  in  effect  in  several  other 
countries  like  Japan,  Yugoslavia,  Denmark,  Sweden  and  the 
Netherlands,  and  their  positive  results  have  contributed  to 
reducing  violence  in  their  institutions. 

533.  The  pilot  project  at  the  medium  security  institution  at 
Joyceville  employs  80  inmates.  They  must  follow  a  training 
course  for  a  period  of  six  weeks  and  meet  the  requirements  of 
the  private  sector.  The  inmates  receive  from  $1.25  to  $2.80  an 
hour,  and  must  meet  their  social  obligations  including  family 


plir  une  bonne  journ^e  de  travail,  le  Service  preparerait  le 
detenu  au  marche  du  travail,  a  une  vie  normale  en  dehors  de 
I'etablissement  et  previendrait  la  lethargic  mentale  et  physique 
qui  aneantit  si  souvent  le  detenu  et  voue  a  I'echec  ses  tentatives 
de  reinsertion  sociale.  En  pouvant  se  considerer  comme  un  etre 
humain  productif,  chaque  individu  y  gagnerait  une  meilleure 
conscience  de  sa  propre  valeur.  A  tout  le  moins,  une  augmen- 
tation du  rythme  de  travail  ferait  passer  le  temps  plus  vite  et 
eviterait  au  detenu  de  s'appitoyer  sur  son  sort  et  d'envisager 
une  evasion,  une  mutinerie  ou  une  prise  d'otage.  De  plus,  il  est 
generalement  fructueux  d'entretenir  dans  chaque  etablisse- 
ment  une  ambiance  plus  ou  moins  normale,  en  depit  des 
limites  imposees  aux  liberies  de  mouvement  et  d'association,  et 
I'une  des  caracteristiques  les  plus  constantes  de  la  vie  en 
societe  est  le  travail. 

531.  Les  directeurs  d'institutions  devraient  pouvoir  autoriser 
des  programmes  avant-gardistes  au  sein  de  leurs  institutions, 
lis  peuvent  deja  autoriser  quelques  innovations  mais  ils  sont 
restreints  par  les  reglements  penitentiaires.  Le  CON  FORCE 
programme  du  Penitencier  de  la  Saskatchewan  est  un  exemple 
d'un  excellent  programme  ainsi  sabote  par  les  reglements.  En 
vertu  de  ce  programme,  le  comite  de  detenus  participa  a  la 
selection  de  detenus  devant  recevoir  des  absences  temporaires 
afin  de  travailler  a  I'exterieur  du  penitencier.  Malgre  le  fait 
que  ces  detenus  etaient  classes  a  securite  maximale,  aucun 
incident  grave  ne  fut  signale  et  la  communaute  ne  fit  aucune 
objection  au  programme.  Toutefois,  le  programme  fut  annule  a 
cause  d'une  interpretation  legale  qui  jugea  que  le  directeur 
n'avait  pas  le  pouvoir  d'accorder  des  absences  temporaires 
consecutives;  ce  pouvoir  etant  essentiel  a  la  reussite  du  pro- 
gramme. La  loi  doit  etre  amendee  afin  de  permettre  aux 
directeurs  d'autoriser  certains  detenus  a  travailler  a  I'exterieur 
du  penitencier  durant  le  jour,  retournant  a  I'institution  le  soir. 

Recommandalion  41 

II  faut  instituer  un  systeme  progressif  d'encouragements 
fonde  sur  la  productivite.  Ces  encouragements  devraient 
comprendre  des  primes  pour  le  travail  a  la  piece  et  pour  les 
ameliorations,  ainsi  que  des  remises  de  peine.  Les  detenus 
qui  travaillent  soit  a  I'interieur  soit  a  I'exterieur  du  peniten- 
cier devraient  etre  obliges  de  verser  une  contribution  raison- 
nable  pour  le  gite  et  le  couvert,  et  de  contribuer  a  I'entretien 
de  leur  famille  dans  la  mesure  ou  ces  exigences  ne  leur 
enleveront  pas  la  motivation  financiere  de  travailler. 

Experiences  et  projets-pilotes 

532.  Meme  si  le  SCP  reconnait  deja  les  principes  que  nous 
avons  enonces,  le  Sous-comite  remarque  que  les  resultats  se 
font  toujours  attendre.  II  y  aurait  lieu  d'accelerer  la  mise  en 
pratique  des  projets-pilotes  aussitot  que  possible  dans  toutes 
les  institutions.  Des  programmes  de  travail  semblables  sont 
actuellement  appliques  dans  differents  pays  etrangers  comme 
le  Japon,  la  Yougoslavie,  la  Suede  et  les  Pays-Bas,  et  leurs 
resultats  positifs  ont  contribue  a  une  reduction  de  la  violence 
dans  les  etablissements  concernes. 

533.  Le  projet-pilote  applique  dans  la  prison  a  securite 
moyenne  de  Joyceville  emploie  80  detenus.  lis  doivent  suivre 
un  cours  de  formation  pendant  six  semaines  et  repondre  a  des 
exigences  analogues  a  celles  du  secteur  prive.  Le  salaire 
horaire  des  detenus  s'echelonne  de  $1.25  a  $2.80  et  le  detenu 
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needs.  They  work  five  days  a  week  and  are  liable  to  be 
discharged  if  their  work  is  not  satisfactory.  Their  other  activi- 
ties take  place  in  the  evening  or  during  the  weekend. 

534.  York  University  is  currently  making  a  project  apprais- 
al. The  filing  cabinets  and  shelves  produced  by  the  inmates 
will  be  sold  to  the  Federal  Government  through  the  Depart- 
ment of  Supply  and  Services. 

535.  A  similar  experiment  will  be  tried  at  Matsqui. 

536.  The  quality  of  the  work  and  the  enthusiasm  of  the 
inmates  and  the  staff  assigned  to  the  Wilderness  Project  at 
Matsqui  Institution  which  was  financially  supported  by  some 
inmates  was  most  remarkable.  This  forestry  project  had  a 
corporation  status  which  enabled  the  inmates  to  prepare  for 
their  future  through  parole. 

537.  The  activity  resulted  in  the  setting  up  of  rules  which 
apply  to  the  inmates'  entrepreneurial  activities  that  the  C.P.S. 
supports. 

538.  We  have  noted  that  several  contracts  have  been  award- 
ed to  the  penitentiary  industries:  $1,000,000  worth  of  equip- 
ment for  the  Post  Office  Department  and  $8,000,000  worth  of 
election  equipment  (boxes  and  booths)  for  the  Nigerian 
Government. 

539.  The  Treasury  Board  has  agreed  to  pay  group  bonuses 
to  the  inmates  working  in  essential  services  of  some 
institutions. 


doit  pourvoir  a  ses  obligations  sociales,  notamment  aux  besoins 
de  sa  famille.  II  travaille  cinq  jours  par  semaine  et  peut  etre 
demis  de  ses  fonctions  si  son  travail  n'est  pas  satisfaisant.  Les 
autres  activites  ont  lieu  en  soiree  ou  en  fin  de  semaine. 

534.  L'Universite  York  procede  actuellement  a  une  evalua- 
tion du  projet.  Les  classeurs  et  les  etageres  fabriques  par  les 
detenus  seront  vendus  au  gouvernement  federal  par  I'interme- 
diaire  du  ministere  des  Approvisionnements  et  Services. 

535.  Une  experience  semblable  sera  tentee  a  Matsqui. 

536.  La  qualite  du  travail  et  Penthousiasme  des  detenus  et 
du  personnel  assignes  au  projet  Wilderness  de  ITnstitution 
Matsqui,  projet  soutenu  financierement  par  certains  detenus, 
ont  ete  tout  a  fait  remarquables.  Ce  projet  forestier  a  re9u  un 
statut  de  societe,  ce  qui  a  permis  aux  detenus  de  preparer  leur 
avenir  par  I'intermediaire  de  la  liberation  conditionnelle. 

537.  Les  activites  ont  abouti  a  I'instauration  de  regies  qui 
s'appliquent  aux  activites  d'entreprise  de  detenus  que  favorise 
le  SCP. 

538.  Nous  avons  remarque  que  les  industries  penitentiaires 
ont  obtenu  plusieurs  contrats:  un  contrat  d'un  million  de 
dollars  pour  du  materiel  destine  au  ministere  des  Postes,  et  un 
contrat  de  8  millions  de  dollars  pour  la  fabrication  d'urnes  et 
d'isoloirs  commandes  par  le  gouvernement  nigerien. 

539.  Le  Conseil  du  Tresor  a  accepte  de  verser  des  primes 
collectives  aux  detenus  qui  travaillent  dans  les  services  essen- 
tiels  de  certains  etablissements. 


Vocational  Training  and  Education 

540.  At  the  present  time,  some  1,350  (or  15%)  of  the  9,158 
inmates  in  our  penitentiaries  are  enrolled  in  vocational  training 
courses.  There  is,  however,  concern  about  the  quality  and 
applicability  of  some  of  the  courses  given.  A  complaint  com- 
monly heard  from  ex-inmates  is  that  the  vocational  training 
they  received  in  our  institutions  was  in  fact  useless  to  them 
once  they  were  released.  Many  of  them  found  that,  after 
having  taken  courses  in  plumbing,  carpentry  and  the  like,  their 
achievements  were  not  recognized  as  valid  by  outside  employ- 
ers, since  the  courses  given  to  them  by  the  C.P.S.  were  either 
insufficient  or  outdated. 


541.  The  training  is  of  insufficient  quality,  particularly  if 
one  compares  it  with  that  given  in  the  private  sector,  mainly 
because  of  the  following  factors; 

— Although  the  machinery  is  often  expensive,  the  Sub-Com- 
mittee found  that  it  is  not  comparable  to  that  in  outside 
industry.  It  is  sufficient  to  meet  the  needs  of  the  institu- 
tion but  is  unable  to  give  competitive  skills  which  will 
profit  the  prisoners  once  released. 

— The  workshops  in  maximum  security  institutions  offer,  in 
general,  a  limited  number  of  skills.  Often,  the  initial 
choice  of  the  field  in  which  the  prisoner  wants  to  special- 
ize is  ignored  due  to  lack  of  options  and  the  prisoner  is 
forced  to  learn  a  trade  which  does  not  interest  him. 


Formation  professionnelle  et  educative 

540.  Actuellement,  1,350  detenus  sur  les  9,158  de  I'ensem- 
ble  de  notre  population  carcerale,  soit  15%,  sont  inscrits  a  des 
cours  de  formation  professionnelle.  Cependant,  certains  cours 
suscitent  des  preoccupations  quant  a  leur  qualite  et  a  leur 
finalite.  Les  anciens  detenus  se  plaignent  generalement  de  ce 
que  la  formation  professionnelle  dispensee  dans  les  institutions 
s'est  en  fait  averee  inutile  apres  la  liberation.  Un  bon  nombre 
d'entre  eux  ont  decouvert,  apres  avoir  suivi  des  cours  de 
plomberie,  de  menuiserie  ou  autre,  que  leurs  qualifications 
n'etaient  pas  reconnues  valables  par  les  employeurs  prives,  vu 
le  caractere  insuffisant  ou  perime  des  cours  dispenses  par  le 
Service  canadien  des  penitenciers. 

541.  La  formation  est  de  qualite  insuffisante,  particuliere- 
ment  lorsqu'on  la  compare  avec  celle  que  dispense  le  secteur 
prive,  et  les  causes  principals  de  cette  insuffisance  sont  les 
suivantes: 

— Le  Sous-comite  a  estime  que  le  materiel,  bien  que  souvent 
couteux,  n'etait  pas  comparable  a  celui  de  I'industrie 
privee.  II  permet  de  repondre  aux  besoins  de  institution, 
mais  n'est  pas  en  mesure  de  donner  aux  detenus  des 
aptitudes  qui  leur  seront  profitables  apres  leur  liberation. 

— Les  ateliers  des  institutions  a  securite  maximale  ne  per- 
mettent  generalement  d'acquerir  qu'un  nombre  limite 
d'aptitudes.  Du  fait  des  options  limitees,  on  ignore  souvent 
le  choix  initial  du  domaine  dans  lequel  le  detenu  voudrait 
se  specialiser  et  il  est  oblige  d'apprendre  un  metier  qui  ne 
I'interesse  pas. 
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-The    need     for     truly    qualified     instructors    must    be 
emphasized. 

-The  co-ordination  of  learning  activities  in  workshops  with 
the  length  of  sentences  has  to  be  improved. 


-II  faut  souligner  I'importance  des  besoins  en  instructeurs 
veritablement  qualifies. 

-II  faudrait  ameliorer  la  coordination  entre  les  activites 
d'apprentissage  dans  les  ateliers  et  la  duree  des  sentences. 


As  an  example,  an  inmate  who  becomes  qualified  as  a  welder 
after  completing  a  course,  may  find  no  outlet,  either  within  the 
institution  or  through  parole,  and  spend  the  rest  of  his  sentence 
"picking  up  garbage."  The  reverse  can  also  be  observed  where 
an  inmate  who  is  paroled  before  completing  his  course  finds 
himself  on  the  labor  market  without  qualifications. 


542.  Recognition  by  government  organizations  of  the  educa- 
tion received  within  the  institution,  and  of  the  hours  of  work 
done  in  order  to  obtain  an  apprenticeship  card  for  most  of  the 
skilled  trades,  is  not  ensured  in  all  the  institutions.  Some 
inmates  had  their  course  credits  refused  while  others  could  get 
only  a  qualification  certificate,  which  has  little  value  on  the 
outside  labor  market. 


543.  It  is  essential  that  an  ex-inmate,  if  he  is  not  to  return  to 
his  criminal  pattern  of  behaviour,  must  be  able  to  find  suitable 
and  desirable  employment  upon  his  release.  The  Penitentiary 
Service  must  therefore  take  immediate  steps  to  ensure  that  the 
courses  offered  in  its  vocational  programs  are  both  of  good 
quality  and  relevant  to  the  employment  opportunities  the 
inmate  may  be  expected  to  encounter  in  the  region  into  which 
he  will  eventually  be  released.  Close  communication  should  be 
maintained  with  various  industries  and  labour  unions  so  that 
the  Service  will  be  well  informed  as  to  the  requirements  each 
demand  of  an  employee.  Follow-up  programs  must  be  initiated 
to  determine  the  effectiveness  of  institutional  training  pro- 
grams, so  that  the  Service  will  have  some  indication  as  to 
which  programs  are  working  successfully  and  which  ones 
should  be  abandoned  as  failures. 

544.  Vocational  training  can  also  be  of  use  to  the  operation 
of  prison  industry,  by  providing  trained  personnel  for  employ- 
ment in  the  shops.  The  training  programs  should  therefore  be 
designed,  to  a  certain  extent,  to  complement  the  industrial 
program  being  carried  out  at  the  institution.  This  would  have 
the  advantage  of  allowing  the  inmate  who  has  completed  his 
training  course  to  be  actively  engaged  at  the  job  for  which  he 
is  being  prepared.  The  inmate,  upon  his  release,  will  then  have 
not  only  his  vocational  training  to  his  credit,  but  a  considerable 
amount  of  working  experience  as  well. 


Par  exemple,  il  arrive  qu'un  detenu  qui  obtient  une  qualifica- 
tion de  soudeur  a  la  fin  d'un  cours  ne  trouve  pas  de  debouche, 
ni  a  I'interieur  de  I'etablissement  ni  dans  le  cadre  de  la 
liberation  conditionnelle,  et  qu'il  purge  le  reste  de  sa  peine  en 
«ramassant  les  poubelles».  A  I'inverse,  il  arrive  egalement 
qu'un  detenu  qui  obtient  sa  liberation  conditionnelle  avant 
d'avoir  fini  son  cours  de  formation  se  retrouve  sur  le  marche 
du  travail  sans  qualification. 

542.  La  reconnaissance,  par  les  organismes  gouvernemen- 
taux,  de  la  formation  re^ue  a  I'interieur  de  I'institution  et  des 
heures  de  travail  effectuees  pour  obtenir  la  carte  d'apprentis- 
sage  dans  la  plupart  des  metiers  specialises,  n'est  pas  assuree 
dans  toutes  les  institutions.  On  a  refuse  leurs  credits  de  cours  a 
certains  detenus,  tandis  que  d'autres  n'ont  pu  obtenir  qu'un 
certificat  de  qualification  qui  n'a  que  peu  de  valeur  sur  le 
marche  exterieur  du  travail. 

543.  II  est  essentiel  qu'un  ancien  detenu,  pourqu'il  ne  reci- 
dive  pas,  soil  en  mesure  de  trouver  un  emploi  convenable  a  sa 
liberation.  Le  SCP  doit  done  prendre  des  mesures  immediates 
pour  que  les  cours  proposes  dans  les  programmes  de  formation 
professionnelle  soient  de  bonne  qualite  et  correspondent  aux 
possibilites  d'emploi  que  le  detenu  peut  s'attendre  a  trouver 
dans  la  region  ou  il  sera  libere.  Des  rapports  etroits  devraient 
etre  entretenus  avec  les  differents  secteurs  industriels  et  les 
syndicats  de  fagon  que  le  Service  soit  bien  informe  quant  aux 
exigences  qu'on  impose  a  I'employe.  II  faudrait  mettre  en  place 
des  programmes  d'evaluation  pour  determiner  I'efficacite  des 
programmes  de  formation  dans  chaque  institution,  de  fa^on 
que  le  Service  sache  lesquels  fonctionnent  de  fa?on  satisfai- 
sante  et  lesquels  devraient  etre  abandonnes. 


544.  La  formation  professionnelle  peut  egalement  etre  utile 
aux  activites  industrielles  de  I'institution,  en  assurant  la  quali- 
fication du  personnel  employe  dans  les  ateliers.  C'est  pourquoi 
les  programmes  de  formation  devraient  etre  con^us  dans  une 
certaine  mesure  pour  completer  le  programme  industriel  appli- 
que dans  I'institution.  Cette  formule  aurait  I'avantage  de 
permettre  au  detenu  qui  a  acheve  son  cours  de  formation  de 
s'engager  activement  dans  un  emploi  auquel  il  a  ete  prepare. 
Ainsi,  a  sa  liberation,  le  detenu  aura  non  seulement  une 
formation  professionnelle  a  son  actif,  mais  egalement  une 
experience  non  negligeable  du  travail. 


Recommendation  42 

The  training  given  in  workshops  should  be  monitored  by 
official  representatives  of  outside  trade  groups,  and  the 
penitentiary  system  should  direct  itself  towards  the  produc- 
tion of  things  in  demand.  Arrangements  should  be  made 
with  the  provinces  for  apprenticeship  programs  and  licenc- 
ing or  certification. 


Recommandation  42 

La  formation  dispensee  dans  les  ateliers  devrait  etre  contro- 
lee  par  des  representants  officiels  des  groupes  professionnels 
de  I'exterieur,  et  le  systeme  penitentiaire  devrait  s'orienter 
directement  vers  la  production  d'articles  qui  font  I'objet 
d'une  demande.  Des  accords  devraient  etre  conclus  avec  les 
provinces  pour  les  programmes  d'apprentissage  et  remission 
des  certificats  d'aptitude. 
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Inmates  should  not  incidentally,  be  required  to  do  work  for 
staff  members  without  being  properly  reimbursed  according  to 
prison  scale. 

545.  Regarding  education,  some  Canadian  high  schools, 
community  colleges  and  universities  have  undertaken  impres- 
sive efforts  to  provide  basic  and  advanced  academic  training  to 
inmates.  The  Sub-Committee  heard  from  an  inmate  at  Drum- 
heller  Institution  who  had  successfully  completed  a  B.A.  pro- 
gram while  serving  his  sentence.  He  found  it  to  be  the  key  to 
his  reformation.  Four  months  after  appearing  before  the  Sub- 
Committee  he  was  hired  as  part  of  the  teaching  staff  of  a  local 
university. 

546.  These  programs  should  be  sustained  and  encouraged. 
Where  they  do  not  now  exist  or  are  inadequate,  the  Penitentia- 
ry Service  should  take  positive  steps  to  remedy  the  situation, 
enlisting  the  aid  and  co-operation  of  the  educational  officials 
in  every  community  near  a  penitentiary. 

547.  The  Sub-Committee  realizes  that  some  academic 
courses,  e.g.,  those  requiring  laboratory  work  cannot  often  be 
made  available  in  penitentiaries,  but  no  barrier  should  be 
placed  in  the  way  of  any  inmate  who  wishes  to  take  corre- 
spondence courses. 

Recommendation  43 

Academic  education  and  trades  training  must  be  provided. 
Every  inmate  who  so  wishes  should  be  allowed  to  follow 
correspondence  courses.  Arrangements  should  be  made  with 
the  provinces  for  apprenticeship  programs  and  licencing  or 
certification. 


II  faudrait  eviter  que  des  detenus  puissent  etre  obliges  de 
travailler  pour  des  membres  du  personnel  sans  recevoir  une 
remuneration  conforme  aux  normes  de  I'institution. 

545.  En  ce  qui  concerne  I'education  certains  colleges  com- 
munautaires  et  universites  canadiennes  ont  entrepris  des 
efforts  louables  afin  de  fournir  une  formation  scolaire  elemen- 
taire  ou  superieure  aux  detenus.  Le  Sous-comite  a  eu  connais- 
sance  du  cas  d'un  detenu  de  I'institution  de  Drumheller  qui 
avait  obtenu  un  baccalaureat  pendant  son  incarceration.  Ce 
dernier  a  estime  que  c'etait  la  un  element  essentiel  a  sa 
readaption  Quatre  mois  apres  sa  comparution  devant  le  Sous- 
comite,  il  etait  engage  au  sein  du  personnel  enseignant  d'une 
universite  locale. 

546.  Ces  programmes  devraient  etre  encourages  et  recevoir 
un  appui.  Lorsqu'ils  sont  inexistants  ou  inadequats,  le  SCP 
devrait  prendre  des  mesures  positives  pour  remedier  a  la 
situation,  et  obtenir  I'aide  et  la  collaboration  des  autorites 
scolaires  de  la  collectivite  locale  situee  a  proximite  de  chaque 
institution. 

547.  Le  Sous-comite  est  conscient  de  ce  que  certains  cours, 
comme  ceux  qui  necessitent  un  travail  en  laboratoire,  ne 
peuvent  pas  toujours  etre  dispenses  dans  les  penitenciers,  mais 
le  detenu  qui  souhaite  suivre  des  cours  par  correspondance  ne 
devrait  rencontrer  aucun  obstacle. 

Recommandation  43 

II  faut  donner  aux  detenus  une  formation  professionnelle  et 
educative.  Tout  detenu  devrait  pouvoir,  s'il  le  desire,  suivre 
des  cours  par  correspondance. 


CHAPTER  IX 

SOCIALIZATION 

"How  do  you  expect  a  person  who  has  been  in  for  six  years 
or  three  years  or  something,  to  go  back  into  the  community, 
get  his  bearings  and  everything  if  he  does  not  have  any 
experience  working  in  a  community  or  living  in  a  commu- 
nity or  contact  with  a  community  while  he  is  doing  his 
time?  If  you  must  do  time,  well  you  need  some  kind  of 
contact. 

"A  big  problem  is  that  a  lot  of  people  who  come  here  really 
come  from  poor  backgrounds  and  they  do  not  have  any 
contacts.  They  do  not  have  family,  they  do  not  have  girl 
friends,  they  do  not  have  any  kind  of  visits  or  correspond- 
ence and  that  is  a  big  thing.  They  are  really  alone  when 
they  are  here."  An  inmate.  Springhill  Institution  (9:47) 

"People  are  socialized  by  the  kind  of  people  they  are 
surrounded  by  and  the  type  of  treatment  they  receive.  In 
prison,  they  are  surrounded  by  violent  people  and  subjected 
to  a  violent  system,  both  of  which  place  high  value  on 
vidli'me  as  a  nar  oj  coping."  I  he  Quaker  Committee  on 
Jails  and  Justice  (24A:23). 

Present  National  Programs 

548.  It  is  difficult  to  give  an  accurate  definition  of  what  the 
Canadian  Penitentiary  Service  includes  under  the  word  "pro- 


CHAPITRE  IX 

SOCIALISATION 

Comment  peut-on  s'attendre  a  ce  qu'une  personne  qui  vit  a 
Tecart  pendant  six  ans  ou  trois  ans,  puisse  retourner  parmi 
la  population,  s'y  etablir  et  ainsi  de  suite,  si  cette  personne 
n'a  pas  eu  I'experience  de  travailler  parmi  la  population  ou 
d'y  vivre,  ou  meme  d'avoir  des  contacts  avec  elle,  pendant 
quelle  purge  sa  peine?  Meme  pendant  la  periode  d'empri- 
sonnement,  il  faut  un  certain  contact  avec  le  monde. 

L'une  des  principales  difficultes  est  la  fait  qu'un  bon 
nombre  des  detenus  ici  viennent  de  milieux  pauvres  et  n'ont 
aucun  contact.  lis  n'ont  pas  de  famille,  ni  de  petites  amies, 
ils  ne  refoivent  pas  de  visiteurs  ou  de  courrier,  et  c'est  la 
une  grande  difficulte.  Ils  sont  vraiment  seuls  pendant  leur 
sejour  ici.«  Un  detenu  de  I'institution  de  Springhill  (9:47). 

I'L integration  d'une  personne  a  un  milieu  social  est  affectee 
par  ce  milieu  meme,  et  par  la  maniere  dont  il  y  est  traile. 
Les  detenus  sont  entoures  de  personnes  violentes,  ils  sont 
sous  le  joug  d'un  systeme  fonde  aussi  sur  la  violence,  qui  en 
un  sens,  est  revalorisee  comme  moyen  de  s'en  sortir.«  Le 
Comite  Quaker  sur  les  penitenciers  et  la  justice  (24A:23). 

Programmes  nationaux  actuels 

548.  II  est  difficile  de  fournir  une  definition  precise  de  ce 
que  le  Service  canadien  des  p^.nitenciers  entend  par  le  mot 
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gram",  since  every  activity  during  the  term  of  a  sentence 
comes  within  the  framework  of  a  program.  This  applies  as 
much  to  the  term  served  behind  the  walls  as  to  the  period 
during  which  an  inmate  will  be  subject  to  supervision  outside, 
i.e.,  to  mandatory  supervision  or  parole. 


■programme*  etant  donne  que  chaque  activite  pendant  la  duree 
d'une  peine  entre  dans  le  cadre  d'un  programme.  Ceci  s'appli- 
que  autant  a  la  periode  de  detention  purgee  derriere  les  murs 
qu'a  la  periode  pendant  laquelle  le  detenu  sera  en  surveillance 
a  I'exterieur,  par  exemple,  en  surveillance  obligatoire  ou  en 
liberation  conditionnelle. 


549.  In  1976,  the  Solicitor  General  published  a  study. 
Analysis  of  Programs  in  Federal  Coneclions.  which  surveyed 
the  programs  in  operation  in  the  Canadian  penitentiaries.  The 
programs  are  di\ided  into  four  main  categories:  emotional 
development,  social  development,  training  and  recreation; 
they  arc  implemented  differently  in  each  region.  We  have 
found  many  apparent  discrepancies  in  the  statistics  in  this 
study,  but  we  nevertheless  cite  it  because  this  is  the  only 
information  a\ailable. 


549.  En  1976,  le  Solliciteur  general  publiait  une  etude 
intitulee  L'analyse  des  programmes  dans  le  domaine  correc- 
tionnel  federal  qui  examinait  soigneusement  les  programmes 
en  vigueur  dans  les  penitenciers  canadiens.  Ces  programmes 
sont  repartis  en  quatres  categories  principales:  developpement 
affectif,  developpement  social,  formation  et  divertissement. 
L'application  de  ces  programmes  differe  selon  la  region.  Nous 
avons  note  plusieurs  contradictions  flagrantes  dans  les  statisti- 
ques  de  cette  etude  que  nous  citerons  neanmoins  puisqu'il 
s'agit  des  seuls  renseignements  disponibles. 


550.  Moreover,  the  results  of  this  research  must  be  inter-  550.  En  outre,  les  resultats  de  cette  enquete  doivent  etre 

preted  cautiously,  because  the  categorization  is  variable  from  interpretes  avec  prudence  etant  donne  que  le  classement  varie 

institution  to  institution  and  is  sometimes  internally  illogical,  d'une  institution  a  I'autre  et  s'avere  parfois  intrinsequement 

For  example,  within  the  emotional  development  category  we  illogique.  Par  exemple,  dans  la  categoric  developpement  affec- 

find:  tif,  nous  trouvons: 


(a)  a  specialized  program:  transactional  analysis, 


a)  un  programme  specialise:  analyse  transactionnelle. 


{b)  a  program  administered  by  an  agency  which  does  not 
belong  to  the  institution:  Alcoholics  Anonymous, 


b)  un  programme  qui  releve  d'un  organisme  exterieur  a 
rinstitution:  Les  Alcooliques  anonymes, 


(f)  a  medical  services  program:  a  general  service  of  the 
institution. 


c)  un  programme  de  services  medicaux:  un  service  general 
de  rinstitution. 


The  same  incongruity  appears  in  the  social  adaptation  cate-  On  constate  la  meme  disparite  dans  la  categoric  du  develop- 

gory  where  we  find:  pement  social  ou  nous  trouvons: 

(fl)   the  services  of  a   private  agency:   the   John   Howard  a)    les   services   d'un   organisme   prive:    la   John   Howard 

Society,  Society, 

(b)  the  services  of  another  government  agency:  the  Canada  b)   les   services  d'un   autre  organisme  gouvernemental:   le 

Manpower  Centre,  Centre  de  main-d'oeuvre  du  Canada, 

(f)  visits  and  correspondence:  a  universal  feature  of  prison  c)  visite  et  correspondance:  une  caracteristique  universelle 

life.  de  la  vie  en  prison. 


55 1 .  The  following  table  gives  an  idea  of  the  state  of  existing 
programs  on  a  nation-wide  scale,  but  this  does  not  mean  that 
they  are  actually  in  operation. 


551.  Le  tableau  suivant  donne  une  idee  des  programmes 
elabores  a  I'echelle  du  pays  mais  qui  ne  sont  pas  necessaire- 
ment  mis  en  oeuvre. 
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Tyf)es  of  Programmes  by  Region — Types  de  programmes  par  region 

Emotional                     Social  Training                                                Recreation 

Development               Adaptation  —                                                           — 

Regions                         —                             —  Formation                                           Divertissements 

—  Developpement  Developpement        

Regions                      affectif                       social  (A)            (B)            (C)            (D)                 (E)            (F)            (G) 

Pacific— Pacifique 25                               28  :0              15              21              20                      7                9                2 

Prairies  14                               25  12              18              12              21                    14              19                5 

Ontario  17                               25  10              23              15              21                      7              12              10 

Quebec 15                               27  16              20              17              17                    12                8                7 

Atlantic— Atlantique 9                              17  7              11              28             28                     5               4               5 

TOTAL 80                             122  55              87              73            107                    45              52              29 

(A)  Academic  (A)  Developpement  scolaire 

(B)  Professional  (B)  Developpement  professionnel 

(C)  Industrial  (C)  Developpement  Industrie! 

(D)  Occupational  (D)  Developpement  occupationnel 

(E)  Cultural  (E)  Developpement  culturel 

(F)  Religious  (F)  Developpement  spirituel 

(G)  Leisure  (G)  Loisirs 

Note:  The  "miscellaneous"  category  has  been  omitted.  Nota:  La  categoric  «divers»  a  ete  omise. 

552.  One  notes  that  the  Pacific  Region,  with  a  total  of  147  552.  On  remarque  que  la  region  du  Pacifique,  avec  un  total 

programs,  is  primarily  concerned  with  emotional  and  social  de  147  programmes,  se  preoccupe  surtout  du  developpement 

development,  its  inmate  population  being  mainly  composed  of  affectif  et  social,  a  cause  de  sa  population  majoritairement 

drug  addicts  and  sexual  offenders.  The  Prairies  have  a  more  composee  de  toxicomanes  et  de  delinquants  sexuels.  Les  Prai- 

developed  cultural  and  religious  sector  because  of  the  native  ries  ont  un  secteur  culturel  et  religieux  plus  developpe  en 

people.  Quebec  and  Ontario  invest  mainly  in  the  programs  of  raison  des  autochtones.  Le  Quebec  et  I'Ontario  investissent 

the  academic  or  the  occupational  sector,  whereas  the  Atlantic  surtout  dans  les  programmes  des  secteurs  scolaires  ou  occupa- 

Region  is  mainly  oriented  towards  occupational  training,  viz.,  tionnels,  alors  que  la  region  de  I'Atlantique  est  principalement 

the  maintenance  of  the  institutions.  orientee  vers  la  formation  professionnelle  comme  I'entretien 

des  institutions. 


Effeii  un  Programming  oj  Security  Classification 

553.  A  serious  criticism  constantly  made  by  inmates  is  that, 
where  programs  are  concerned,  those  who  serve  their  sentences 
in  maximum  security  are  at  a  disadvantage  in  relation  to  the 
others.  The  following  table  shows  that,  theoretically,  there  is 
no  significant  difference  at  that  level.  Therefore  the  problems 
would  not  relate  to  the  development  and  existence  of  the 
programs  as  such,  but  rather  to  the  way  they  are  implemented. 
It  has  been  difficult  for  the  Sub-Committee  to  verify  this 
hypothesis,  because  many  of  the  maximum  security  institu- 
tions visited  had  no  programs  as  a  result  of  outbreaks  of 
violence  which  caused  their  cessation. 

Nature  of  Programs  according  to  the 

Security  Classification 

of  the  Institutions 

Maximum  Medium        Minimum 

Pacific  79  110  30 

Prairies    99  78  48 

Ontario 74  97  48 

Quebec  69  103  98 

Atlantic 57  57  30 

TOTAL  378  445  254 

544.  The  C.P.S.  study.  Analysis  of  Programs  in  Federal 
Corrections,  shows  that;  in  the  Pacific  Region,  there  are  fewer 
programs  in  maximum  security  institutions  than  in  medium 
and  minimum  institutions,  except  in  the  occupational  sector 


Nature  des  programmes  selon  le  classement  securitaire 

553.  Les  detenus  ont  formule  a  maintes  reprises  des  criti- 
ques serieuses  sur  la  discrimination  qui  existe  en  matiere  de 
programmes  dans  les  institutions  a  securite  maximale.  Le 
tableau  suivant  nous  montre  que,  theoriquement,  il  n'existe  pas 
de  difference  significative  a  ce  niveau.  Les  problemes  n'existe- 
raient  done  pas  sur  le  plan  de  I'elaboration  et  de  I'existence  des 
programmes  comme  tels,  mais  plutot  en  fonction  de  la  fa?on 
dont  ils  sont  appliques.  II  a  ete  difficile  pour  le  Sous-comite  de 
verifier  cette  hypothese  du  fait  que  plusieurs  institutions  a 
securite  maximale  visitees  ne  possedaient  pas  de  programmes 
par  suite  des  flambees  de  violence  qui  avaient  entraine  leur 
suspension. 

Nature  des  programmes  selon  le 

classement  securitaire 

des  etablissements 

Maximale         Moyenne        Minimale 

Pacifique 79  110  30 

Prairies 99  78  48 

Ontario 74  97  48 

Quebec 69  103  98 

Atlantique  57  57  30 

TOTAL  378  445  254 

554.  L'etude  du  SCP  Analyse  des  programmes  dans  le 
domaine  correctionnel  federal  montre  que  dans  la  region  du 
Pacifique,  il  existe  moins  de  programmes  dans  les  institutions  a 
securite  maximale  que  dans  les  institutions  a  securite  moyenne 
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(maintenance).  The  regional  medical  centre  provides  a  high 
number  of  emotional  development  programs  (p.  55). 

555.  The  Prairies,  in  the  only  maximum  security  institution 
which  it  has,  provides  more  social  rehabilitation,  industrial 
training  and  cultural  development  programs  than  in  its 
medium  and  minimum  security  institutions  (p.  56). 

556.  Ontario  provides  few  emotional  development,  social  or 
occupational  programs  in  maximum  security  institutions;  the 
same  trend  is  noted  in  Quebec.  In  the  Atlantic  Region,  occu- 
pational development  is  emphasized  (pp.  57-9). 


557.  One  cannot  say  that  the  maximum  security  institutions 
lose  anything  where  programs,  as  described,  are  concerned;  on 
the  other  hand,  their  implementation  can,  undoubtedly,  give 
reason  for  criticism. 

558.  It  is  interesting  to  note  that  the  number  of  inmates 
assigned  to  institutional  cleaning  varied  from  7  per  cent  in  the 
Pacific  Region  to  12  per  cent  in  the  Atlantic  Region  and  to  20 
per  cent  in  Ontario.  Comparable  figures  for  Quebec  and  the 
Prairies  are  not  available  (pp.  612).  As  the  Report  says,  "this 
category  may  indicate  the  number  of  unemployed  inmates  in 
the  system"  (p.  9). 

Program  Initiaiurs 

559.  Although  the  table  below  is  not  exhaustive,  the  staff  of 
the  institutions  is,  in  all  regions,  one  of  the  primary  factors  for 
the  creation  of  programs,  and  staff  members  should  be  stimu- 
lated to  such  creativity,  because  they  are  most  knowledgeable 
about  the  inmates.  Although  the  inmates  are  relatively  active 
in  promotion,  chiefly  in  the  recreation  programs,  it  is  in  the 
programs  designed  by  the  headquarters  that  the  most  signifi- 
cant fiuctuations  are  noted,  due  to  the  lack  of  organization  and 
resources  of  the  administrations  recently  created  in  those 
regions.  Indeed,  no  program  has  been  created  by  the  Prairies' 
and  the  Maritimes'  regional  administrations.  On  the  other 
hand,  the  personnel  of  the  institutions  carry  them  on  at  their 
level. 


560.  The  Sub-Committee  notes  that  the  personnel  of  each 
institution  is  the  most  capable  of  developing  relevant  programs 
for  the  training  of  inmates  and  urges  moves  to  that  effect. 

Nature  of  Programs  According  to 
their  Initiators  (1976) 

Institution  Central  Regional 

Personnel  Inmates  ADM  ADM 

Pacific 49  31  27  10 

Prairies 46  32  53  0 

Ontario  49  27  53  0 

Quebec 39  34  36  16 

Atlantic 35  20  52  0 

TOTAL 218  144  224  27 


et  minimale,  sauf  dans  le  secteur  occupationnel  (entretien).  Le 
Centre  medical  regional  administre  un  plus  grand  nombre  de 
programmes  portant  sur  le  developpement  affectif  (page  55). 

555.  La  region  des  Prairies,  dans  la  seule  institution  a 
securite  maximale  qu'elle  possede,  offre  plus  de  programmes 
de  readaptation  sociale,  de  formation  professionnelle  et  de 
developpement  culturel,  que  dans  ses  institutions  a  securite 
moyenne  et  minimale  (page  55). 

556.  L'Ontario  offre  peu  de  programmes  traitant  de  deve- 
loppement affectif,  de  developpement  social  ou  de  developpe- 
ment occupationnel  dans  ses  institutions  a  securite  maximale. 
On  observe  la  meme  tendance  au  Quebec.  Dans  la  region  d 
I'Atlantique,  on  insiste  sur  le  developpement  occupationnel 
(page  55  a  56). 

557.  On  ne  peut  pas  dire  que  les  institutions  a  securite 
maximale  perdent  au  change  sur  le  plan  des  programmes  tels 
que  decrits;  par  contre,  leur  mis  en  oeuvre  peut  sans  aucun 
doute  donner  lieu  a  critique. 

558.  II  est  interessant  de  noter  que  le  pourcentage  de 
detenus  affectes  au  nettoyage  des  institutions  se  chiffre  a:  7% 
dans  la  region  du  Pacifique,  12%  dans  la  region  de  I'Atlanti- 
que, et  20%  dans  I'Ontario.  On  ne  connait  pas  les  chiffres  pour 
le  Quebec  et  les  Prairies  (pages  63  a  65).  Comme  I'indique  le 
rapport,  «cette  categoric  indique  le  nombre  des  «sans  emploi» 
au  sein  du  systeme»  (page  10). 

Promoteurs  de  programmes 

559.  Bien  que  le  tableau  ci-dessous  ne  soit  pas  exhaustif,  le 
personnel  des  institutions  demeure  dans  toutes  les  regions  un 
des  facteurs  principaux  en  matiere  de  creation  de  programmes 
et  Ton  devrait  encourager  les  membres  du  personnel  a  faire 
preuve  d'un  tel  esprit  createur  car  ce  sont  eux  qui  connaissent 
le  mieux  les  detenus.  Bien  que  les  detenus  soient  relativement 
actifs  dans  ce  domaine,  surtout  dans  les  programmes  touchant 
les  loisirs,  c'est  dans  les  programmes  con9us  par  I'administra- 
tion  que  I'on  note  les  plus  grandes  fluctuations  en  raison  du 
manque  d'organisation  et  de  ressources  de  la  part  des  adminis- 
trations qui  ont  ete  recemment  creees  dans  les  regions.  En  fait, 
aucun  programme  n'a  ete  cree  par  les  administrations  regiona- 
les  des  Prairies  et  des  Maritimes.  Par  contre,  c'est  le  personnel 
des  institutions  qui  voit  a  I'execution  de  ces  programmes  a  son 
niveau. 

560.  Le  Sous-comite  constate  que  le  personnel  de  chaque 
institution  est  le  plus  apte  a  mettre  au  point  des  programmes 
pertinents  pour  la  formation  des  detenus  et  insiste  pour  que 
Ton  persevere  dans  ce  sens. 

Nature  des  programmes  selon 
leurs  promoteurs  (1976) 


Personnel  de 
I'etablissement 
Pacifique  49 

Prairies 46 

Ontario  49 

Quebec  39 

Atlantique  35 

TOTAL  218 


Administra- 

Administra 

tion 

lion 

Detenus 

Centrale 

Regionale 

31 

27 

10 

32 

53 

0 

27 

53 

0 

34 

36 

16 

20 

52 

0 
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Recommendalion  44 

Institutional  budgets  should  be  such  as  to  allow  personnel 
more  independence  in  the  development  and  the  establish- 
ment of  training  programs. 


Programs  in  .\fa.\imuni  Security  Insiiiiiiions 

561.  The  implementation  of  programs  within  the  framework 
of  maximum  security  institutions  seems  almost  non-existent. 
At  Dorchester,  N.B.,  according  to  the  warden,  from  40  to  50% 
of  inmates  do  not  take  part  in  any  program,  while  the  remain- 
ing inmates  are  divided  between  four  trades,  because  of  the 
lack  of  facilities.  In  Quebec,  the  regional  director  blames 
overpopulation  for  the  inefficiency  of  the  programs.  At 
Archambault  Institution,  although  all  the  workshops  are  open, 
only  a  quarter  of  the  inmate  population  work,  while  at  the 
Laval  Institution,  the  workshops  operated  irregularly  after 
April  1976,  and  closed  after  the  riot  in  October  of  the  same 
year.  The  Sub-Committee  found  a  similar  situation  at  Mill- 
haven  where  no  programs  had  been  implemented  since  Octo- 
ber 5,  1976.  An  inmate  told  the  Sub-Committee  that  the 
programs  were  not  effectively  in  operation,  even  before  the 
riot.  At  the  British  Columbia  Penitentiary,  all  programs  have 
been  dropped  since  the  hostage-taking  incident  in  June  1975. 
Only  the  maximum  security  institution  in  Prince  Albert  pro- 
vides an  institutional  program  which  works  adequately, 
although  it  still  does  not  meet  the  requirements  of  a  normal 
working  day.  For  the  year  1973-74,  only  $413,866  worth  of 
manufactured  goods  were  produced  there. 

562.  Evidence  from  C.P.S.  officials  before  the  Sub-Commit- 
tee was  to  the  effect  that  part  of  the  present  problem  of 
programming  in  maximum  security  institutions  results  from 
the  attempt  to  implement  programs  which  were  not  suited  to 
such  an  environment;  it  is  impossible  to  treat  the  40%  of 
recalcitrant  inmates  in  maximum  security  institutions  like  the 
rest  of  the  prison  population.  Attempts  to  liberalize  the  pro- 
grams at  the  beginning  of  this  decade  created  undue  hopes, 
chiefly  in  maximum  security  institutions  where  the  inmates 
now  demand  that  their  needs  be  met  overnight. 


563.  Since  January  I,  1975,  maximum  security  penitentiar- 
ies alone  have  had  seven  important  strikes,  nineteen  hostage- 
takings,  and  five  riots,  which  caused  enough  material  damage 
to  put  parts  of  buildings  out  of  use. 

564.  We  may  rightly  suspect  that  idleness  in  a  prison  leads 
to  violence  and  that  the  institution  which  provides  few  pro- 
grams risks  being  more  disrupted  by  riots.  One  thing  is  certain: 
Prince  Albert  is  the  maximum  security  institution  where  the 
volume  of  industrial  production  is  the  highest,  and  it  has  the 
lowest  rate  of  incidents  with  violence,  probably  because  the 
inmates  are  kept  occupied.  Of  the  maximum  security  peniten- 
tiaries in  Canada,  four  now  have  no  technical  training  or 
recreation  programs  in  operation.  The  resumption  of  normal 
activities  in  the  maximum  security  Laval  Institution  depends 
on  the  restoration  of  the  facilities.  The  CDC.  was  re-opened 
recently,  and,  again,  the  existence  and  establishment  of  pro- 


Recommandation  44 

Les  budgets  des  institutions  devraient  etre  con9Us  de  fa9on  a 
permettre  au  personnel  de  jouir  d'une  plus  grande  indepen- 
dance  en  matiere  d'elaboration  et  de  creation  de  program- 
mes de  formation. 

Programmes  dans  les  institutions  a  securite  maximale 

561.  La  mise  en  oeuvre  des  programmes  dans  le  cadre  des 
institutions  a  securite  maximale  semble  presque  inexistante.  A 
Dorchester  (Nouveau-Brunswick)  selon  le  directeur,  40  a  50% 
des  detenus  ne  participent  a  aucun  programme  alors  que  les 
autres  detenus  sont  diriges  vers  quatre  metiers  en  raison  du 
manque  d'installations.  Au  Quebec,  le  directeur  regional  attri- 
bue  I'inefficacite  des  programmes  a  la  surpopulation.  A  ITnsti- 
tution  Archambault,  bien  que  tous  les  ateliers  soient  ouverts, 
seulement  un  quart  des  detenus  y  travaillent  tandis  qu'a 
rinstitution  Laval,  les  ateliers  ont  fonctionnes  de  fa9on  spora- 
dique  apres  avril  1976  et  ont  ferme  apres  la  mutinerie  du  mois 
d'octobre  de  la  meme  annee.  Le  Sous-comite  a  trouve  une 
situation  semblable  a  Millhaven  ou  aucun  programme  n'a  ete 
mis  en  oeuvre  depuis  le  5  octobre  1976.  Un  detenu  a  declare 
au  Sous-comite  que  les  programmes  n'etaient  pas  reellement 
mis  en  oeuvre,  meme  avant  la  mutinerie.  Au  Penitencier  de  la 
Colombie-Britannique,  tous  les  programmes  ont  ete  supprimes 
depuis  la  prise  d'otages  en  juin  1975.  Seule  I'institution  a 
securite  maximale  de  Prince-Albert  assure  un  programme  qui 
fonctionne  de  fa9on  convenable  sans  pour  autant  satisfaire  aux 
exigences  d'une  journee  de  travail  normale.  Pour  I'annee  1973- 
1974  on  n'a  produit  dans  cet  etablissement  que  pour  $413,866 
de  produits  manufactures. 

562.  II  ressort  des  temoignages  des  administrateurs  du  SCP 
devant  le  Sous-comite  que  les  difficultes  actuelles  relativement 
a  I'elaboration  des  programmes  dans  les  institutions  a  securite 
maximale  decoulent  en  partie  de  la  tentative  de  les  mettre  en 
oeuvre  dans  le  cadre  d'un  milieu  refractaire.  II  est  impossible 
de  traiter  les  40%  des  detenus  recalcitrants  des  institutions  a 
securite  maximale  sur  le  meme  pied  que  les  autres  detenus.  Au 
debut  de  la  presente  decennie,  les  tentatives  en  vue  de  liberali- 
ser les  programmes  ont  suscite  des  espoirs  injustifies,  surtout 
dans  les  institutions  a  securite  maximale  ou  les  detenus  exigent 
actuellement  qu'on  reponde  a  leurs  besoins  du  jour  au 
lendemain. 

563.  Depuis  le  1"  Janvier  1975,  dans  les  penitenciers  a 
securite  maximale  uniquement,  il  s'est  produit  sept  greves 
importantes,  dix-neuf  prises  d'otages,  et  cinq  mutineries  qui 
ont  entraine  des  dommages  materiels  assez  considerables  ren- 
dant  certaines  parties  des  batiments  inutilisables. 

564.  Nous  pouvons  soup9onner  a  juste  titre  que  I'oisivete 
dans  les  prisons  mene  a  la  violence  et  que  I'etablissement  qui 
offre  peu  de  programmes  risque  davantage  d'etre  perturbe  par 
des  mutineries.  Une  chose  est  certaine:  c'est  dans  I'institution  a 
securite  maximale  de  Prince-Albert  que  le  volume  de  produc- 
tion industrielle  est  le  plus  eleve  et  ou  le  taux  d'incidents 
impliquant  la  violence  est  le  plus  faible,  ce  qui  est  probable- 
ment  attribuable  au  fait  que  les  detenus  soient  toujours  occu- 
pes.  Parmi  les  penitenciers  a  securite  maximale  du  Canada, 
quatre  n'ont  pas  a  I'heure  actuelle  de  programmes  de  forma- 
tion technique  ou  de  programmes  recreatifs.  La  reprise  des 
activites  normales  dans  I'etablissement  a  securite  maximale  de 
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grams  depends  on  the  availability  and  the  installation  of  the 
required  equipment.  At  Millhaven  and  B.C.  Penitentiaries,  the 
resumption  of  activities  has  been  slow  because  of  the  alleged 
risk  to  security  that  a  too  rapid  tempo  might  create  (a  risk 
which  the  Sub-Committee  feels  has  been  overemphasized). 


565.  The  fact  remains  that  to  keep  inmates  idle  in  maximum 
security  institutions  may  lead  to  other  incidents  involving 
violence. 

P.S.A.C.  Attitudes  to  Programs 

566.  According  to  one  of  the  memoranda  that  the  Solicitor 
General's  Component  of  the  Public  Service  Alliance  of 
Canada  forwarded  to  the  Sub-Committee,  security  must  be 
given  priority  over  every  other  objective.  Although  the 
P.S.A.C.  has  expressed  itself  against  the  warehousing  of 
inmates,  it  regards  existing  programs  as  too  varied  to  be 
efficient  and  too  unbalanced  to  take  security  sufficiently  into 
account. 

567.  In  the  P.S.A.C.'s  view  all  the  therapeutic  programs, 
that  is  those  aimed  at  behaviour  modification,  have  up  to  now 
been  a  complete  failure.  As  the  inmates  seem  to  take  advan- 
tage of  them  and  as  the  true  program  impact  is  not  known,  the 
P.S.A.C.  suggests  that  they  should  be  discontinued. 

568.  This  attitude  of  the  P.S.A.C.  is  reflected  in  the  antago- 
nism between  security  and  program  staff  in  most  institutions. 
Even  though  some  regional  directors  denied  that  there  are 
differences  of  opinion  between  the  two  groups,  the  fact 
remains  that  the  security  authorities  are  always  consulted 
before  implementing  new  programs  and  that  they  often  exer- 
cise a  de  facto  veto.  The  mutual  mistrust  between  security  and 
program  personnel,  prompted  by  an  often  distorted  under- 
standing of  the  mutual  roles  has,  up  until  now,  neutralized 
most  of  the  socialization  attempts  in  maximum  security  insti- 
tutions. An  outstanding  example  of  this  lack  of  mutual  under- 
standing is  the  use  of  the  expression  "love-in"  by  the  local 
P.S.A.C.  executive  at  the  Springhill  Institution  to  ridicule  a 
group  therapy  program  for  the  inmates.  This  term  even 
became  a  news  item  in  local  newspapers. 


569.  According  to  one  inmate,  "any  good  program  for  the 
inmates  or  anything  that  was  of  some  interest  to  them  only 
met  with  opposition  by  someone  or  other  from  the  Public 
Service  Alliance  ...  Just  examine  any  program  at  all  in  a 
penitentiary  and  you  will  realize  that  if  something  went  wrong, 
some  representative  of  the  Public  Service  Alliance  was  behind 
the  scene"  (13:61). 


The  Therapeutic  Community  and  Living  Units 

570.  The  Sub-Committee  was  particularly  impressed  by  the 
application  of  the  Therapeutic  Community  concept  at  the  Oak 
Ridge  Division  of  the  Ontario  Mental  Hospital  at  Penetangui- 
shene,  which  is  classed  as  a  maximum  security  institution. 
Based  on  the  ideas  of  Maxwell  Jones,  this  approach  is  defined 
as  utilizing  for  therapeutic  purposes  all  the  resources  of  an 


Laval  depend  de  la  refection  des  installations.  Le  CDC  a 
reouvert  dernierement,  et  une  fois  encore,  Texistence  et  Tim- 
plantation  des  programmes  depend  de  la  disponibilite  et  de 
i'installation  du  materiel  requis.  A  Millhaven  et  au  Penitencier 
de  la  Colombie-Britannique,  la  reprise  des  activites  a  ete  lente 
par  suite  d'un  pretendu  risque  pour  la  securite.  (Le  Sous- 
comite  estime  que  ces  risques  ont  ete  exageres). 

565.  II  n'en  demeure  pas  moins  que  le  fait  de  garder 
inoccupes  des  detenus  dans  des  institutions  a  securite  maxi- 
male  peut  entrainer  d'autres  incidents,  a  caractere  violent. 

Reactions  de  L'AFPC  a  Tegard  des  programmes 

566.  L'Alliance  de  la  Fonction  publique,  section  du  Sollici- 
teur  general,  dans  un  des  memoires  qu'elle  a  fait  parvenir  au 
Sous-comite,  souligne  que  la  securite  doit  avoir  priorite  sur 
tous  les  autres  objectifs.  Bien  que  cet  organisme  se  soit  pro- 
nonce  contre  «rentreposage»  des  detenus,  elle  considere  que  les 
programmes  actuels  sont  trop  diversifies  pour  etre  efficaces  et 
trop  peu  equilibres  pour  tenir  suffisamment  compte  de  la 
securite. 

567.  L'AFPC  est  d'avis  que  tous  les  programmes  therapeuti- 
ques,  c'est-a-dire  ceux  qui  visent  une  modification  du  compor- 
tement,  ont  ete  pour  I'instant  un  echec  complet.  Etant  donne 
que  les  detenus  semblent  en  abuser  et  que  les  repercussions  ne 
sont  pas  connues,  I'AFPC  propose  qu'ils  soient  abandonnes. 

568.  Cette  attitude  de  TAFPC  se  refiete  dans  I'antagonisme 
qui  existe  entre  le  personnel  de  securite  et  les  preposes  aux 
programmes  dans  la  plupart  des  institutions.  Meme  si  certains 
directeurs  regionaux  nient  qu'il  y  ait  des  divergences  d'opi- 
nions  entre  les  deux  groupes,  il  n'en  demeure  pas  moins  que  les 
responsables  de  la  securite  sont  toujours  consultes  avant  la 
mise  en  oeuvre  de  nouveaux  programmes,  et  qu'ils  exercent 
souvent  un  veritable  droit  de  veto.  La  mefiance  mutuelle  qui 
existe  entre  le  personnel  de  securite  et  les  preposes  aux  pro- 
grammes, et  qui  resulte  souvent  d'une  incomprehension  de 
leurs  roles  mutuels  a,  jusqu'a  maintenant,  neutralise  la  plupart 
des  tentatives  de  socialisation  dans  les  institutions  a  securite 
maximale.  L'exemple  le  plus  fiagrant  de  cette  incomprehen- 
sion reciproque  reside  dans  I'utilisation  de  I'expression 
*love-in»  par  I'agent  executif  local  de  I'AFPC  a  ^Institution 
Springhill  pour  ridiculiser  un  programme  de  therapie  de 
groupe  destine  aux  detenus.  Ce  terme  a  meme  ete  utilise  dans 
les  journaux  locaux. 

569.  Aux  dires  d'un  detenu,  «chaque  programme  que  nous 
avons  eu,  chaque  chose  que  nous  avons  eue  de  bon  pour  nous 
jusqu'a  ce  jour  les  detenus  y  etaient  interesses,  mais  il  y  a 
toujours  eu  quelqu'un  de  I'Alliance  de  la  Fonction  publique  qui 
nous  I'a  cassee.  Vous  n'avez  qu'a  examiner  n'importe  quel 
programme,  dans  n'importe  quel  penitencier  et  s'il  y  a  quelque 
chose  qui  a  mal  ete  regardez-bien,  il  y  a  de  la  Fonction 
publique  la-dessous»  (13:61). 

La  communaute  therapeutique  et  les  unites  residentielles 

570.  Le  Sous-comite  a  ete  particulierement  impressionne 
par  la  mise  en  application  du  concept  de  communaute  thera- 
peutique a  la  division  d'Oak  Ridge  de  VOntario  Mental  Hos- 
pital qui  se  trouve  a  Penetanguishene  et  qui  est  classe  comme 
etablissement  a  securite  maximale.  En  se  fondant  sur  les 
principes  exprimes  par  Maxwell  Jones,  on  definit  ce  concept 
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institution.  The  structure  is  non-hierarchical,  with  no  sharp 
division  between  "patients"  (this  term  is  used  at  Oak  Ridge 
but  it  should  not  be  taken  to  imply  any  specifically  medical 
treatment)  and  treatment  staff;  all  the  activities  of  daily  life 
are  directed  towards  social  rehabilitation.  Thus,  the  traditional 
Manichean  relationships  between  the  therapist  and  the  patient 
are  neutralized  as  well  as  the  authority  principle  which  is 
fundamental  to  that  relationship.  This  democratization 
becomes  the  expression  of  a  confidence  in  the  patient's  capaci- 
ty to  judge  his  immediate  situation  and  to  find  solutions.  The 
patient  thus  becomes  a  therapist  for  the  other  patients,  which 
seems  effective  because  the  patient  often  knows  the  different 
pathologies  better  than  the  professional  treatment  staff. 


571.  The  Oak  Ridge  Division  has  only  two  full-time  psychia- 
trists, one  physician  and  three  psychologists  for  an  average  of 
286  patients  in  1976,  with  an  annual  turn-over  of  367. 

572.  The  program  includes  the  following  elements: 

— it  is  carried  out  by  the  patients; 

— its  application  depends  on  the  pressures  exerted  by  the 
patients  on  each  other; 

— staff    and    patients    entertain    friendly    and    confident 
relationships; 

— the  inmates"  code  is  phased  out  by  the  slow  integration  of 
the  patients  into  regular  units; 

— patients  are  not  allowed  to  speak  about  their  previous 
crimes  during  the  orientation  period; 

— patients  are  always  busy; 

— sexual  offenders  are  accepted  by  the  others. 

573.  Generally  speaking,  the  treatment  boils  down  to  an 
open  dialogue  between  patients  with  the  aim  of  having  them 
assume  the  situations  and  actions  that  led  them  to  committing 
the  criminal  acts.  According  to  Dr.  B.  A.  Boyd,  the  Medical 
Director  of  Oak  Ridge,  the  institution  encourages  situations 
which  provoke  the  patient  by  their  similarity  to  the  situation  in 
which  he  committed  his  crime. 

574.  The  Sub-Committee  participated  in  a  seminar  on  cor- 
rections in  Oak  Ridge  that  was  organized  and  run  by  the 
patients.  Apart  from  what  we  learned  about  the  way  the 
institution  is  operated  and  its  basic  social  therapy  techniques, 
we  learned  of  two  remarkable  things  that  happen  to  men  at 
Oak  Ridge.  First  was  the  complete  absence  of  hostility.  The 
Oak  Ridge  experience  simply  drains  away  the  poisons  that 
build  up  inside  men  in  penitentiaries. 

575.  Second  was  the  acceptance  of  individual  responsibility 
for  past  behaviour.  There  is  little  hope  that  an  incarcerated 
person  will  ever  be  able  to  manage  his  life  properly  in  the 
future  until  he  is  able  to  acknowledge  to  himself  that  he  is  in 
prison  because  he  has  managed  it  poorly  in  the  past.  We  do 
not  refer  here  to  an  intellectual  acknowledgement,  or  the 
simplistic  reliance  sometimes  placed  by  the  trial  process  on 
downcast  eyes  and  verbal  protestations  of  repentance  and 
remorse    Rather  we  refer  to  reality  on  an  emotional  level  that 


comme  une  mise  a  profit,  a  des  fins  therapeutiques,  de  toutes 
les  ressources  de  I'etablissement.  II  n'y  a  pas  de  structures 
hierarchiques  et  pas  de  division  nette  entre  les  «patientS)»  (ce 
terme  etait  utilise  a  Oak  Ridge  mais  on  ne  doit  pas  le 
considerer  comme  visant  un  traitement  medical  donne)  et  le 
personnel  prepose  au  traitement.  Toutes  les  activites  de  la  vie 
quotidienne  sont  orientees  vers  la  readaptation  sociale.  On 
neutralise  ainsi  les  traditionnels  rapports  manicheens  entre  le 
therapeute  et  le  patient,  ainsi  que  le  principe  d'autorite  qui  est 
a  la  base  de  ces  rapports.  Cette  democratisation  temoigne  du 
fait  que  Ton  estime  le  patient  en  mesure  d'evaluer  sa  situation 
et  d'y  trouver  des  solutions.  II  devient  ainsi  un  therapeute  au 
service  des  autres  puisquMI  connait  souvent  les  differentes 
pathologies  mieux  que  le  personnel  professionnel  lui-meme  ne 
les  connait. 

571.  En  1976,  la  division  d'Oak  Ridge  n'avait  que  deux 
psychiatres  a  temps  plein,  un  medecin  et  trois  psychologues 
pour  s'occuper  de  286  patients  environ,  le  roulement  annuel 
etant  de  367  patients. 

572.  Le  programme  se  caracterise  par  les  aspects  suivants: 

— il  est  execute  par  les  patients; 

— sa    mise   en   application   depend   des   pressions   que   les 
patients  exercent  les  uns  sur  les  autres; 

— le  personnel   et   les  patients  entretiennent  des  relations 
d'amitie  et  de  confiance; 

— le  code  des  detenus  est  elimine  par  integration  graduelle 
des  patients  aux  unites  regulieres; 

— pendant  la  periode  d'orientation,  les  patients  ne  peuvent 
parler  de  leurs  delits  anterieurs; 

— les  patients  sont  toujours  actifs; 

— les  delinquants  sexuels  sont  acceptes  par  les  autres. 

573.  En  resume,  le  traitement  consiste  en  un  dialogue  ouvert 
entre  les  patients  et  vise  a  aider  les  detenus  a  surmonter  les 
situations  qui  les  ont  pousses  a  commettre  des  delits.  Selon  le 
directeur  medical  de  la  division  d'Oak  Ridge,  le  D'  B.  A.  Boyd, 
I'etablissement  recree  des  situations  qui  provoquent  le  patient 
par  la  similitude  qu'elles  presentent  avec  celle  qui  prevalait  au 
moment  ou  le  detenu  a  commis  un  delit. 

574.  Les  membres  du  Sous-comite  ont  participe  a  Oak 
Ridge  a  un  colloque  sur  la  readaptation,  organise  et  dirige  par 
les  patients.  En  plus  de  ce  que  nous  avons  appris  sur  le 
fonctionnement  de  I'etablissement  et  la  technique  de  base  de 
therapie  sociale  qui  y  est  utilisee,  nous  avons  constate  que  les 
hommes  de  Oak  Ridge  presentent  deux  caracteristiques  excep- 
tionnelles.  La  premiere  etant  I'absence  totale  d'hostilite,  le 
sejour  a  Oak  Ridge  eliminant  tout  simplement  les  poisons  qui 
s'accumulent  chez  les  detenus. 

575.  La  .seconde  etant  que  chacun  assume  la  responsabilite 
de  son  comportement  anterieur.  On  peut  en  effet  difficilement 
espcrer  qu'un  detenu  se  conduise  convenablement  un  jour  s'il 
n'a  pas  d'abord  reconnu  qu'il  a  ete  emprisonne  parce  qu'il  s'est 
mal  conduit.  Nous  ne  parlons  pas  ici  d'un  aveu  intellectuel  ou 
de  I'interpretation  simplislc  qu'on  donne  parfois  au  cours  d'un 
proces  a  un  regard  alflige  et  a  de  trop  belles  paroles  de 
repentir  et  de  remords.  Nous  faisons  plutot  allusion  ici  a  la 
demarche  emotive  qui  permet  a  une  personne  d'agir  honnete- 
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allows  an  individual  to  deal  honestly  with  others  because  he  is 
first  of  all  being  honest  with  himself. 

576.  Denying  responsibility  is  a  protective  reaction.  At  Oak 
Ridge  it  is  possible  for  individuals  to  lower  their  defences  and 
to  unclench  the  fists  within  which  they  have  so  tightly  gripped 
their  feelings,  and  so  have  the  opportunity  to  see  themselves  as 
they  really  are.  They  may  not  like  what  they  see,  but  they 
receive  constant  support  from  both  the  staff  and  their  fellow 
patients  as  they  pursue  the  painful  path  to  personal  accept- 
ance. Personal  acceptance  is  the  first  step  of  personal  reforma- 
tion, and  is  therefore  an  essentia!  condition  of  proper  penology. 

577.  The  patients  freely  acknowledge  that  the  initial  reac- 
tion of  a  man  coming  from  a  penitentiary  is  to  manipulate  the 
system — to  say  the  right  things,  adopting  the  correct  verbal 
formula  for  each  situation.  Such  tactics  are  commonly  neces- 
sary for  survival  in  penitentiaries,  and  the  man  who  has 
managed  to  make  it  through  some  time  with  the  Canadian 
Penitentiary  Service  is  more  or  less  to  be  expected  to  try  the 
same  things  at  Oak  Ridge  that  were  required  elsewhere.  Some 
former  inmates  also  initially  attempt  to  become  "wheels"  or  to 
build  power  structures  or  otherwise  assert  control  over  the  Oak 
Ridge  population — a  group  which,  because  it  does  not  assume 
the  stance  of  violent  aggression  characteristic  of  its  counter- 
part in  a  penitentiary  may  appear  to  be  capable  of  easy 
domination.  None  of  these  things,  or  other  forms  of  routine 
penitentiary  behaviour,  ever  get  very  far  at  Oak  Ridge.  They 
are  stopped  by  the  patients  themselves  using  a  self-enforced 
code  under  which  openness  replaces  manipulation,  the  will  of 
the  majority  replaces  force,  and  honesty  with  self  and  peers  is 
the  bedrock  of  the  social  order  in  the  Institution. 


578.  The  patient  thus  learns  how  to  understand  himself 
emotionally.  The  rate  of  recidivism  is  about  40  per  cent. 

579.  The  Sub-Committee  has  questioned  whether  such  an 
approach  would  be  applicable  to  an  ordinary  prison  environ- 
ment. The  answer  has  to  be  full  of  nuances.  Patients  who  come 
from  federal  penitentiaries  to  Penetanguishene  must  undergo  a 
few  weeks  of  transition  during  which  behaviour  characteristics 
of  the  prison  sub-culture  are  filtered  out.  After  the  transition 
period,  patients  are  then  transferred  to  a  community  treatment 
unit  in  which  the  relatively  sound  group  environment  enables 
them  to  direct  their  energies  to  finding  out  what  is  wrong  with 
them  rather  than  to  trying  to  polish  their  criminal  style. 

580.  The  technique  used  is  to  create  a  therapeutic  commu- 
nity, and  then  to  add  other  patients,  at  the  rate  of  two  or  three 
at  a  time.  There  appear  to  be  two  prerequisites:  a  small 
number  of  enthusiastic  specialists  to  manage  the  program  and 
freedom  from  bureaucratic  harassment. 

581.  Inside  the  Canadian  Penitentiary  Service,  a  therapeutic 
community  experiment  has  already  been  applied  at  the  Spring- 
hill  institution  since  1969.  it  fell  short  of  reaching  a  satisfying 
therapeutic  climate  because  of  the  high  number  of  individuals 
(60  to  66)  taking  part  in  the  daily  meetings.  Moreover,  as  the 


ment  a  I'egard  d'autrui  parce  qu'elle  peut  d'abord  etre  honnete 
vis-a-vis  d'elle-meme. 

576.  Le  rejet  de  toute  responsabilite  est  une  reaction  de 
protection.  A  Oak  Ridge,  on  permet  aux  patients  de  mettre  de 
cote  leurs  mecanismes  de  defense,  d'ouvrir  leurs  poings  qui  ont 
servi  constamment  a  etouffer  leurs  sentiments  et,  ainsi,  de  se 
voir  sous  leur  vrai  jour,  il  se  peut  qu'ils  n'aiment  pas  ce  qu'ils 
voient,  mais  ils  se  sentent  constamment  appuyes  par  le  person- 
nel et  les  autres  patients  dans  leur  penible  cheminement  vers 
Tacceptation  de  leur  personnalite.  Cette  demarche  est  la  pre- 
miere etape  de  la  reforme  personnelle,  et  elle  est  done  une 
condition  essentielle  a  une  criminologie  adequate. 

577.  Les  patients  n'hesitent  pas  a  admettre  que  la  premiere 
reaction  d'une  personne  qui  arrive  d'un  penitencier  consiste  a 
chercher  a  dejouer  le  systeme — a  dire  ce  qu'ii  faut  dire,  a 
adopter  les  formules  verbales  appropriees  a  chaque  situation. 
De  telles  tactiques  sont  habituellement  des  conditions  essen- 
tielles  de  survie  dans  les  penitenciers,  et  celui  qui  a  pu  subsister 
pendant  un  certain  temps  dans  une  institution  du  Service 
canadien  des  penitenciers  cherchera  plus  ou  moins  a  tenter  la 
meme  chose  a  Oak  Ridge.  Certains  anciens  detenus  tentent 
aussi  au  debut  de  s'affirmer  comme  etant  des  «durs»  ou 
d'etablir  des  reseaux  pour  exercer  leur  autorite  ou  un  controle 
quelconque  sur  les  patients  de  Oak  Ridge;  on  pourrait  en  effet 
penser  de  ce  groupe  parce  qu'ils  ne  presente  pas  les  caracteris- 
tiques  d'agression  violente  de  ses  homoiogues  des  penitenciers 
qu'il  peut  facilement  etre  domine.  Rien  de  tel,  ni  aucune  autre 
forme  de  comportement  dans  les  penitenciers  n'obtient  grand 
succes  a  Oak  Ridge.  De  telles  initiatives  sont  enrayees  par  les 
patients  eux-memes  qui  respectent  un  code  de  leur  cru  en  vertu 
duquel  la  franchise  remplace  la  ruse,  la  volonte  de  la  majorite 
remplace  la  force,  et  I'honnetete  vis-a-vis  de  soi-meme  et  de  ses 
pairs  constitue  le  fondement  de  I'ordre  social  au  sein  de 
I'etablissement. 

578.  Le  patient  apprend  ainsi  a  se  connaitre  emotivement. 
Le  taux  de  recidive  se  maintient  aux  environs  de  40%. 

579.  Le  Sous-comite  s'est  demande  si  une  approche  sembla- 
ble  etait  applicable  en  milieu  penitentiaire  ordinaire.  La 
reponse  a  cette  question  doit  etre  tres  nuancee.  Les  patients 
qui  sont  transferes  des  penitenciers  federaux  a  Penetanguis- 
hene doivent  passer  par  une  periode  de  transition  de  quelques 
semaines  pendant  laquelle  le  comportement  propre  a  la  sous- 
culture  carcerale  est  filtre  et  neutralise.  Ces  patients  entrent 
ensuite  dans  une  unite  de  traitement  communautaire  oii  le 
milieu  relativement  sain  du  groupe  leur  permet  d'orienter  leur 
energie  pour  decouvrir  ce  qui  ne  va  pas  chez-eux,  plutot  que 
d'essayer  de  perfectionner  leur  savoir-faire  de  delinquant. 

580.  La  technique  consiste  a  etablir  une  communaute  thera- 
peutique  et  a  y  ajouter  ensuite  deux  ou  trois  autres  patients  a 
la  fois.  il  semble  y  avoir  deux  conditions  essentielles:  i'exis- 
tcnce  d'un  petit  nombre  de  specialistes  enthousiastes  disposes  a 
appliquer  le  programme  et  qui  soient  exempts  de  tout  harcele- 
ment  bureaucratique. 

581.  A  rinterieur  du  Service  canadien  des  penitenciers, 
depuis  1969,  une  experience  de  communaute  therapeutiqu,e  a. 
deja  ete  tentee  a  I'institution  Springhill.  On  n'a  pas  reussi  a  y 
creer  un  climat  therapeutique  satisfaisant  a  cause  du  nombre 
eleve   de   personnes,   de   60   a   66,   participant   aux   reunions 
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density  of  the  prison  sub-culture  had  not  been  fractionalized, 
as  it  must  be,  it  created  a  tendency  for  the  staff  to  identify 
themselves  with  the  inmates.  Finally,  the  traditional  channels 
of  power  negotiation  between  guards  and  inmates,  which  the 
therapeutic  community  wants  to  eliminate,  were  transferred  to 
a  higher  level,  i.e.,  to  conflict  between  the  professional  staff 
and  the  guards. 

582.  Similar  experiments  have  been  done  in  the  Federal 
Republic  of  Germany  where  the  pattern  of  the  therapeutic 
community  is  to  apply  to  the  majority  of  institutions  by  1978. 
The  results,  like  those  of  Springhill,  have  so  far  been  disap- 
pointing and  are  caused  by  the  same  factors:  tension  between 
the  security  staff  and  the  professional  staff;  and  insecurity  and 
fear  in  the  guards  in  the  face  of  increased  freedom  for  the 
inmates. 

583.  Nevertheless,  the  Sub-Committee  does  not  regard  the 
general  principles  of  the  Therapeutic  Community  as  manifest- 
ed in  the  Oak  Ridge  experience  as  an  experiment  but  rather  as 
a  technique  of  demonstrated  success. 

Recommendation  45 

The  social  therapy  technique  developed  by  the  Oak  Ridge 
Division  of  the  Ontario  Mental  Hospital  at  Penetanguishene 
is  the  most  promising  known  for  assisting  offenders  in  self 
reformation.  This  technique  should  be  introduced  into  both 
maximum  and  medium  security  institutions  immediately  to 
the  extent  that  it  is  possible  to  separate  entirely  the  inmates 
in  social  therapy  from  the  rest  of  the  prison  population.  New 
institutions  should  be  built  with  the  need  for  small  complete- 
ly contained  units  in  mind. 

584.  The  1971  Report  oj  the  forking  Group  on  Federal 
Maximum  Security  Institutions  Design  (Mohr  Report),  a 
study  group  on  the  plans  for  Federal  Maximum  Security 
Institutions,  recommended  that  the  residential  unit  program 
should  be  applied  to  all  maximum  security  penitentiaries.  To 
this  effect,  the  same  report  advocated  small  institutions  with 
a  maximum  capacity  of  120  inmates  divided  into  units  of  12 
individuals. 

585.  This  was  designed  to  break  down  the  impact  of  the 
prison  sub-culture.  The  Living  Unit  pattern,  with  its  delega- 
tion of  authority  through  the  control  exercised  by  the  same 
staff  on  similar  inmates  to  promote  a  therapeutic  climate,  does 
not  seem  to  have  reached  its  objectives.  To  this  effect,  the 
report  prepared  by  the  Task  Force  on  the  Integration  of  the 
Canadian  Penitentiary  Service  and  the  National  Parole  Ser- 
\icc.  entitled  Programming  in  Federal  Corrections,  indicated 
there  vvere  no  extensive  training  programs  to  prepare  staff  for 
their  new  role  as  living  unit  officers  and  the  orientation 
courses  were  inadequate.  The  report  recommended  that  train- 
ing and  development  should  be  emphasized  to  prepare  staff 
for  the  new  roles  and  functions  required  by  new  programs 
(p.  43). 


586.  Guards  are  not  changed  into  Living  Unit  officers 
simply  by  wearing  civilian  clothes.  The  Quebec  Regional 
Director,  in  fact,  noted  the  inadequacies  of  the  present  pro- 


quotidiennes.  De  plus,  I'intensite  de  la  sous-culture  carcerale 
n'ayant  pu  etre  neutralisee,  comme  il  I'aurait  fallu,  le  person- 
nel a  eu  tendance  a  s'identifier  aux  detenus.  Enfin,  les  reseaux 
traditionnels  de  negociation  entre  gardiens  et  detenus,  que  la 
communaute  therapeutique  veut  justement  eliminer,  se  sont 
transposes  a  un  echelon  superieur,  entre  le  personnel  profes- 
sionnel  et  les  gardiens. 

582.  Des  experiences  semblables  ont  ete  effectuees  en  Repu- 
blique  federale  d'Allemagne.  Le  module  de  la  communaute 
therapeutique  doit  s'y  appliquer  a  la  majorite  des  etablisse- 
ments  d'ici  1978.  Les  resultats  ont  ete  tout  aussi  decevants  que 
ceux  de  Springhill  et  I'echec  est  du  aux  memes  raisons:  la 
tension  entre  le  personnel  de  securite  et  le  personnel  profes- 
sionnel,  et  I'insecurite  des  gardiens  devant  la  liberie  accrue  des 
detenus. 

583.  Neanmoins,  le  Sous-comite  ne  considere  pas  que  la 
mise  en  application  des  principes  directeurs  de  la  communaute 
therapeutique,  telle  que  celle  de  Oak  Ridge,  constitue  une 
experience  mais  plutot  une  technique  qui  a  fait  ses  preuves. 

Recommandation  45 

La  technique  de  therapie  sociale  mise  au  point  par  la 
division  de  Oak  Ridge  de  YOntario  Mental  Hospital  de 
Penetanguishene  est  la  plus  prometteuse  que  Ton  connaisse 
pour  aider  les  delinquants  a  realiser  leur  reforme  person- 
nelle.  Elle  doit  etre  appliquee  immediatement  dans  les  insti- 
tutions a  securite  maximale  et  moyenne,  dans  la  mesure 
qu'il  serait  possible  de  dissocier  les  membres  de  la  commu- 
naute therapeutique  de  la  population  generale.  Les  nouvelles 
institutions  devraient  etre  dotees  de  petites  unites  entiere- 
ment  autonomes. 

584.  Le  Rapport  de  1971  du  groupe  d'etude  sur  les  plans 
des  etablissements  federaux  a  securite  maximale  (le  rapport 
Mohr),  etude  sur  les  plans  des  etablissements  federaux  a 
securite  maximale,  recommandait  que  le  programme  d'unites 
residentielles  soit  applique  a  tous  les  penitenciers  a  securite 
maximale.  A  cet  effet,  il  prevoyait  la  creation  de  petits  etablis- 
sements d'une  capacite  maximale  de  120  detenus,  repartis  en 
unites  de  douze. 

585.  On  visait  ainsi  a  attenuer  I'impact  de  la  sous-culture 
carcerale.  Le  modele  de  Tunite  residentielle,  ou  le  pouvoir 
s'exerce  par  le  controle  qu'assure  le  personnel  sur  les  detenus 
dans  le  but  de  favoriser  un  climat  therapeutique,  ne  semble  pas 
avoir  atteint  ses  objectifs.  A  cet  egard,  le  rapport  prepare  par 
le  groupe  de  travail  sur  la  fusion  du  Service  canadien  des 
penitenciers  et  du  Service  national  des  liberations  conditionnel- 
les,  intitule  L'etablissement  des  programmes  dans  le  domaine 
correctionnel  federal  precise  qu'aucun  cours  de  formation 
veritable  n'etait  offert  aux  employes  qui  devaient  assumer  un 
nouveau  role  d'agents  d'unites  residentielles  et  que  les  cours 
d'orientation  n'etaient  pas  adequats.  Le  rapport  recommande 
que  Ton  insiste  sur  la  formation  et  le  perfectionnement  afin  de 
preparer  les  employes  a  assumer  ces  nouvelles  fonctions  et  ces 
nouveaux  roles  prevus  dans  le  cadre  des  nouveaux  programmes 
(p.  45). 

586.  En  troquant  leurs  uniformes  contre  des  tenues  de  ville, 
les  gardiens  n'en  seront  pas  pour  autant  metamorphoses  en 
agents  d'unites  residentielles.  Le  directeur  regional  du  Quebec 
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gram  when  what  is  needed  is  thoroughly  professional  training. 
While  there  may  turn  out  to  be  an  inherent  instability  in  the 
Living  Unit  concept  of  combining  security  and  program  func- 
tions in  the  same  officer,  the  Sub-Committee  nevertheless 
considers  that  the  chances  of  success  are  sufficiently  great  to 
require  its  continuance  at  the  present  time. 

Rvi.  (ininiciuliititin  46 

There  must  be  ongoing  relationships  between  the  same  staff 
members  and  the  same  inmates.  In  particular,  the  Team 
Concept  and  especially  the  Living-Unit  Concept  must 
become  the  ordinary  theories  of  staff  management  at  every 
institution. 

hnii'tisiiii^  Social  /nwracilon 

587.  We  find  that  contemporary  institutional  design  con- 
ceives of  the  security  and  the  social  aims  of  corrections  as 
mutually  exclusive  and  antagonistic.  Few  if  any  concessions 
are  made  in  prison  architecture  to  the  fact  that  penitentiaries 
must  have  not  only  steel  bars,  watch  towers  and  walls  but  also 
a  front  door  through  which  almost  every  inmate  will  eventually 
walk.  In  the  new  maximum  security  penitentiaries,  staff  and 
inmates  are  separated  by  the  physical  lay-out  and  by  physical 
barriers,  as  are  inmates  from  each  other. 

588.  In  many  institutions  physical  barriers  are  interposed 
during  visits  between  inmates  and  their  wives,  friends  and 
families.  This  is  said  to  be  a  precaution  against  the  importa- 
tion of  drugs  and  other  contraband. 

589.  The  smuggling  of  various  materials  into  prison  is 
endemic  and  is  probably  carried  on  through  a  number  of 
channels  by  anyone  who  has  access  to  the  interior — a  group 
that  includes,  but  certainly  is  not  limited  to  inmates'  visitors. 
Prohibition  of  "contact  visits"  is  simply  the  most  visible, 
though  not  necessarily  the  most  effective,  response  prison 
authorities  can  make  to  an  embarrassing  and  potentially  dan- 
gerous situation.  Generally,  contemporary  penology  creates  a 
demand  for  contraband  more  effectively  than  it  controls  its 
supply.  We  see  broadly-based  prison  reform  as  being  the  only 
effective  answer  to  a  problem  that  is  now  approached,  and 
manifestly  not  solved,  through  placing  the  greatest  limitations 
on  one  of  the  most  valuable  correctional  tools  available  to  the 
system — contact  visiting. 

590.  The  facilities  for  visitors  in  many  institutions  are 
impersonal,  drab,  too  small  and  otherwise  generally  unsatisfac- 
tory. Some  inmates  choose  to  avoid  visits  simply  because  they 
cannot  bear  the  pain  their  families — particularly  their  chil- 
dren— experience  in  seeing  them  under  such  conditions.  This 
must  be  changed. 


591.  Since  one  of  the  most  significant  factors  in  determining 
the  success  of  an  inmate  upon  his  release  is  his  relationship 
with  his  family,  the  institution  should  do  everything  in  its 
power  to  encourage  visits  to  the  inmate  by  members  of  his 
family.  This  means  placing  as  little  restriction  on  family 
visiting  as  is  consistent  with  the  degree  of  security  required  by 
the  institution. 


constate  qu'il  existe  des  lacunes  au  programme  actuel  et  qu'il 
faut  assurer  une  formation  vraiment  professionnelle.  Bien  que 
le  cumul  des  fonctions  de  securite  et  de  programme  par  un 
meme  agent  puisse  engendrer  une  certaine  instabilite  dans  les 
unites  residentielles,  le  Sous-comite  estime  neanmoins  que  les 
chances  de  succes  justifient  la  poursuite  du  programme. 

Recommandation  46 

II  faut  assurer  la  continuite  des  relations  entre  le  personnel 
et  les  detenus.  Le  concept  d'equipe  et  plus  particulierement 
celui  d'unites  residentielles  doivent  regir  les  methodes  d'ad- 
ministration  du  personnel  dans  chaque  institution. 


Intensification  de  I'interaction  sociale 

587.  Nous  constatons  que  la  perception  contemporaine  de  la 
securite  a  I'interieur  des  prisons  et  les  objectifs  sociaux  de  la 
reforme  sont  incompatibles.  L'architecture  des  prisons  n'offre 
que  peu  de  latitude  du  fait  qu'un  penitencier  doit  avoir  non 
seulement  des  barreaux  aux  fenetres,  des  tours  de  guet  et  des 
murs,  mais  aussi  une  porte  que  chaque  detenu  devra  un  jour 
franchir.  Dans  les  nouveaux  etablissements  a  securite  maxi- 
male,  les  detenus  et  le  personnel  sont  isoles  par  des  barrieres 
physiques,  tout  comme  les  detenus  entre  eux. 

588.  Dans  de  nombreux  etablissements,  on  dresse  de  verita- 
bles  barrieres  entre  les  detenus  et  leurs  conjoints,  leurs  amis  et 
leurs  families  pendant  les  heures  de  visite  sous  pretexte  qu'il 
s'agit  d'une  mesure  preventive  contre  I'entree  en  fraude  de 
stupefiants  et  autres  effets  illicites. 

589.  L'entree  clandestine  d'objets  divers  a  I'interieur  des 
prisons  est  endemique  et  s'effectue  probablement  par  un  cer- 
tain nombre  de  canaux,  dont  quiconque  qui  a  acces  au  peniten- 
cier, ce  qui  inclut  mais  non  limitativement  les  visiteurs.  L'in- 
terdiction  des  visites-contact  par  les  autorites  penitentiaires, 
bien  qu'elle  ne  soit  peut-etre  pas  la  plus  efficace,  constitue  la 
reaction  la  plus  flagrante  pour  contrer  une  situation  embarras- 
sante  et  meme  dangereuse.  En  general,  la  fagon  actuelle  de 
trailer  les  criminels  suscite  la  contrebande  bien  plus  que  ne  la 
reprime.  Nous  estimons  qu'une  reforme  globale  du  systeme  des 
penitenciers  est  la  seule  reponse  efficace  aux  problemes  que 
nous  etudions  et  qui,  manifestement  ne  seront  pas  resolus  si 
Ton  impose  des  restrictions  extremes  a  I'utilisation  d'un  des 
outils  de  correction  les  plus  precieux  dont  dispose  le  systeme, 
c'est-a-dire  les  visites-contact. 

590.  Dans  un  grand  nombre  d'etablissements,  les  installa- 
tions pour  les  visiteurs  sont  impersonnelles,  ternes,  trop  petites 
et  en  general  insuffisantes.  Si  bien  que  certains  detenus  prefe- 
rent  ne  pas  recevoir  de  visiteurs  parce  qu'ils  ne  peuvent  tout 
simplement  pas  supporter  de  voir  le  chagrin  de  leurs  families, 
et  plus  particulierement  de  leurs  enfants,  quand  ils  decouvrent 
les  conditions  qui  leur  sont  imposees.  Cette  situation  doit 
changer. 

591.  fetant  donne  son  importance  en  tant  qu'element  cle 
pour  la  reussite  de  I'eventuelle  reinsertion  sociale  du  detenu, 
les  autorites  penitentiaires  doivent  encourager  et  non  reprimer 
les  relations  qu'il  entretient  avec  sa  famille,  et  a  fortiori  inciter 
cette  derniere  a  lui  rendre  visite,  dans  la  mesure  oii  la  securite 
de  I'etablissement  n'est  pas  mise  en  cause. 
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592.  One  of  the  major  issues  of  the  inmate  strike  at 
Archambault  in  1976  was  the  inmates'  demand  for  contact 
visiting.  Many  members  of  the  security  staff  are  concerned 
that  such  a  policy  might  lead  to  the  introduction  of  a  greater 
amount  of  contraband — particularly  drugs — into  the  institu- 
tion. The  Mohr  Report  however,  was  of  the  opinion  that,  given 
appropriate  security  precautions,  contact  visiting  should  be 
allowed  in  maximum  security.  Inmates  could  be  (spot)  strip- 
searched  after  each  visit  to  determine  whether  or  not  they  were 
actually  in  possession  of  contraband.  Should  any  inmate  be 
found  violating  contact  visiting  privileges,  he  would  thereafter 
be  compelled  to  receive  all  future  visitors  in  a  glass-partitioned 
visiting  booth.  These  restrictions  are  apparently  not  unsettling 
to  the  inmate  population.  The  Inmate  Committee  at  Archam- 
bault, for  instance,  was  quite  willing  to  accept  them.  It  is 
reasonable  to  conclude,  therefore,  that  given  appropriate  secu- 
rity precautions  to  control  contraband,  contact  visiting  should 
be  permitted  even  in  maximum  security  institutions. 


593.  In  many  institutions  inmates  take  their  meals  in  their 
cells,  denied  even  the  normal  social  contacts  of  dining  together. 
There  are  few  common  areas  in  penitentiaries,  and  inmates  are 
locked  in  their  cells  far  too  long  to  make  more  than  perfuncto- 
ry use  of  those  that  exist.  Time  out  of  cells  should  be  signifi- 
cantly increased,  and  with  it,  the  opportunity  to  have  more 
social  contact  with  staff  and  other  inmates. 


592.  Une  des  principales  revendications  presentees  pendant 
la  greve  des  detenus  du  penitencier  Archambault  en  1976 
portait  sur  les  visites-contact.  Le  personnel  de  securite  craint 
qu'une  telle  politique  puisse  entra?ner  Tentree  en  fraude  dans 
Tetablissement  d'un  plus  grand  nombre  d'effets,  et  surtout  de 
stupefiants.  Le  rapport  Mohr  soutient  qu'en  prenant  des  mesu- 
res  de  securite  suffisantes,  les  visites-contact  pourraient  etre 
permises  dans  les  institutions  a  securite  maximale.  On  pourrait 
proceder  au  hasard  a  la  fouille  et  au  deshabiliage  de  certains 
detenus  apres  chaque  visite  pour  voir  s'ils  ont  sur  eux  des  effets 
de  contrebande.  Si  on  s'aper9oit  qu'un  detenu  abuse  de  son 
droit  de  recevoir  des  visites-contact  on  pourra  alors  I'obliger  a 
recevoir  tous  ses  futurs  visiteurs  dans  une  cabine  de  visite 
munie  d'une  cloison  de  verre.  Ces  restrictions  ne  semblent 
absolument  pas  troubler  les  detenus.  Par  exemple,  le  Comite 
de  detenus  d'Archambault  etait  pret  a  les  accepter.  II  est,  par 
consequent,  raisonnabie  de  conclure  qu'en  prenant  les  mesures 
de  securite  destinees  a  empecher  la  fraude,  les  visites-contact 
devraient  etre  permises  meme  dans  les  institutions  a  securite 
maximale. 

593.  Dans  de  nombreux  etablissements,  les  detenus  prennent 
leur  repas  dans  leur  cellule,  car  on  leur  refuse  le  contact 
naturel  et  social  qu'offre  I'opportunite  de  manger  en  groupe. 
Les  salles  communes  sent  rares  dans  les  penitenciers,  et  les 
detenus  sont  si  souvent  enfermes  dans  leur  cellule  que  ces 
salles  n'existent  en  fait  que  pour  la  forme.  On  devrait  autoriser 
le  detenu  a  passer  beaucoup  plus  de  temps  a  I'exterieur  de  sa 
cellule  et,  par  la  meme  occasion,  lui  permettre  d'etablir  davan- 
tage  des  rapports  sociaux  avec  le  personnel  et  les  autres 
detenus. 


/?('( oDinn-ih/ofion  47 

Social  interaction  must  be  maximized  in  prison  life.  This 
means  frequent  interaction  between  staff  and  inmates,  be- 
tween inmates  themselves  as  in  common  dining,  and  be- 
tween inmates  and  visitors,  as  in  contact  visiting.  Inmates 
should  spend  as  much  time  as  possible  outside  their  cells  and 
in  general  have  conditions  of  socialization  as  much  like  those 
of  the  outside  community  as  possible. 


Recommandation  47 

Les  rapports  interpersonnels  devraient  etre  exploites  au 
maximum  dans  les  penitenciers.  11  faudrait  done  organiser 
des  rencontres  frequentes  entre  personnel  et  detenus,  entre 
detenus,  comme  au  moment  des  repas,  et  entre  detenus  et 
visiteurs,  lors  de  visites-contact.  Les  detenus  devraient 
passer  le  plus  de  temps  possible  a  I'exterieur  des  cellules  et, 
en  general,  on  devrait  faire  en  sorte  qu'ils  aient  autant  de 
possibilites  que  les  citoyens  ordinaires  de  se  reunir. 


Conimuniiv  Involvi'nwni 

594.  At  present  many  of  the  same  services  provided  to  the 
community  outside  penitentiaries  by  a  wide  range  of  special- 
ized groups  are  furnished  in  penitentiaries  by  a  few  organiza- 
tions devoted — and  wc  use  that  word  intentionally — to  helping 
inmates,  such  as  the  John  Howard  Society  and  the  Elizabeth 
Fry  Society.  In  addition  there  arc  numerous  informal  associa- 
tions of  prisoners'  wives,  parents,  children  and  friends  that  do 
what  they  can  to  give  support  to  each  other  and  their  loved 
ones.  Compared  to  what  is  available  through  normal  commu- 
nity channels,  however,  these  efforts  of  a  few  people,  although 
often  steadfast  and  courageous,  are  insufficient. 


Participation  de  la  collectivite 

594.  A  I'heure  actuelle,  bon  nombre  des  services  offerts  a  la 
collectivite  grace  a  un  eventail  de  groupes  specialises,  sont 
aussi  a  la  portee  des  detenus,  grace  a  quelques  organismes 
devoues — et  nous  employons  ce  terme  a  dessein — a  la  cause 
des  detenus,  notamment  la  John  Howard  Society  et  la  Eliza- 
beth Fry  Society.  De  plus,  il  existe  un  grand  nombre  d'associa- 
tions  non  officielles  d'epouses,  de  parents,  d'enfants  et  d'amis 
des  detenus,  qui  depioient  tous  les  efforts  possibles  pour  s'en- 
traider  et  aider  leurs  proches.  Cependant,  par  rapport  a  ce 
qu'offrent  les  services  ordinaires  de  la  collectivite,  les  efforts  de 
ces  quelques  personnes,  si  perseverantes  et  si  courageuses 
soient-eiles,  sont  insuffisants. 


Rciinnnicniluliim  4H 

Outside  groups  which  do  not  disrupt  the  orderly  operation  of 
ihc  institution  should  be  allowed  increased  access. 


Recommandation  48 

Les  groupes  de  I'exterieur  qui  n'entravent  pas  le  bon  fonc- 
tionnement  des  institutions  devraient  pouvoir  y  etre  admis 
plus  faciiement. 
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Citizen  Advisory  Committees 

595.  Traditionally,  correctional  agencies  have  maintained  an 
isolation  from  other  human  service  agencies.  The  general 
public  has  never  been  well  informed  about  corrections  and  this 
lack  of  information  has  led  to  apathy  and  more  often  than  not 
to  hostility. 

596.  Much  of  the  fear  in  the  minds  of  the  public  comes  from 
not  knowing  what  is  going  on  behind  the  high  wall.  That  wall 
keeps  offenders  confined,  but  it  also  discourages  citizen  par- 
ticipation in  the  institution  and  inmate  involvement  in  outside 
community  activities. 

597.  What  the  public  hears  about  is  usually  riots,  hostage- 
takings,  or  inmates  failing  to  return  after  temporary  absences. 
These  incidents  receive  sensationalized  exposure  in  the  media 
and  the  public  begins  to  pass  emotional  value  judgments.  The 
community  then  becomes  rigid  in  its  thinking  and  staff  and 
inmates  often  suffer  from  unwarranted  criticism. 


598.  Although  Canadian  Penitentiary  Service  employees 
complained  of  a  general  lack  of  support  from  the  community, 
they  also  expressed  hesitation  about  allowing  the  community 
too  much  involvement  in  the  operation  and  programs  of  an 
institution. 

599.  Commissioner's  Directive  230,  dated  14  March,  1973, 
provides  for  the  establishment  of  Citizen  Advisory  Commit- 
tees. Divisional  Instruction  No.  845  (March  14,  1973)  sets  up 
the  purpose  and  procedure  for  their  establishment. 

600.  They  may  have  from  four  to  ten  volunteer  members 
from  a  cross  section  of  the  community.  Their  members  are  to 
choose  a  chairman. 

601.  Briefly,  the  Citizen  Advisory  Committee  is  to  assist  the 
director  of  each  institution  in  planning  programs  inside  and 
outside  the  penitentiary.  The  Committee  is  to  consult  with 
senior  staff  and  Inmate  Committees  to  help  the  director  with 
respect  to  the  extent  and  the  nature  of  the  activities  needed. 
This  may  include  programs  of  a  religious,  social,  occupational, 
cultural  or  recreational  nature. 

602.  The  Citizen  Advisory  Committee  is  also  to  help  the 
Director  gain  the  support  of  the  community  by  educating  and 
informing  the  community  about  the  penitentiary. 

603.  Individual  inmates  or  groups  of  inmates  may  partici- 
pate in  activities  with  the  Citizen  Advisory  Committee  outside 
the  penitentiary  but  must  do  so  on  day  parole  or  on  a  tempo- 
rary absence  pass. 

604.  Most  federal  institutions  have  established  such  Com- 
mittees; others  are  in  the  process  of  being  formed.  We  have 
already  referred  in  Chapter  3  to  this  excellent  committee  at 
the  Saskatchewan  Penitentiary  in  Prince  Albert.  But  there  is  a 
wide  variation  in  the  recruitment  procedures,  aims  and  roles  of 
these  Committees. 

605.  A  number  of  Citizen  Advisory  Committees  were 
formed  in  difficult  circumstances  because  of  riots,  hostage-tak- 
ings and  the  need  to  transfer  prisoners.  One  such  Committee 


Comites  consultatifs  de  citoyens 

595.  Par  le  passe,  les  organismes  correctionnels  se  sont  isoles 
des  autres  organismes  a  but  humanitaire.  On  n'a  jamais  bien 
informe  le  grand  public  sur  la  correction,  et  cette  lacune  a 
engendre  une  apathie  et,  plus  souvent  qu'autrement,  une  cer- 
taine  hostilite. 

596.  Une  grande  partie  de  la  crainte  eprouvee  par  le  grand 
public  provient  de  son  ignorance  de  ce  qui  se  passe  derriere  les 
hauts  murs  des  prisons.  Ces  etablissements  servent  a  I'incarce- 
ration  des  delinquants,  mais  ils  decouragent  aussi  les  citoyens 
de  participer  a  la  vie  des  etablissements  et  les  detenus  de 
prendre  part  aux  activites  du  monde  exterieur 

597.  Le  public  est  habituellement  mis  au  courant  des  muti- 
neries,  des  prises  d'otages  ou  du  fait  que  des  detenus  ne 
reintegrent  pas  la  prison  apres  un  conge  temporaire.  Ces 
incidents  sont  surexploites  par  les  media  et,  sous  le  coup  de 
I'emotion,  le  public  juge  severement.  L'opinion  de  la  collecti- 
vite  se  durcit  alors,  et  le  personnel  et  les  detenus  deviennent  la 
cible  de  critiques  injustifiees. 

598.  Bien  que  le  personnel  du  Service  canadien  des  peniten- 
ciers  se  plaigne  du  manque  general  de  participation  de  la 
collectivite,  il  hesite  aussi  a  permettre  a  celle-ci  de  jouer  un 
role  important  dans  le  fonctionnement  ou  I'application  des 
programmes  d'un  etablissement. 

599.  La  directive  du  Commissaire  n°  230,  en  date  du  14 
mars  1973,  prevoit  la  creation  de  comites  consultatifs  de 
citoyens.  L'instruction  divisionnaire  n°  845,  en  date  du  14  mars 
1973,  definit  les  objectifs  de  ces  comites  et  leurs  modalites 
d'etablissement. 

600.  Les  comites  peuvent  etre  composes  de  quatre  a  dix 
membres  benevoles  issus  de  toutes  les  couches  de  la  societe. 
Les  membres  elisent  un  president. 

601.  En  resume,  le  comite  consultatif  de  citoyens  aide  le 
directeur  de  chaque  etablissement  a  organiser  ses  programmes 
a  I'interieur  et  a  I'exterieur  du  penitencier;  en  consultation 
avec  les  cadres  superieurs  et  les  membres  des  comites  de 
detenus,  il  aide  le  directeur  a  evaluer  I'importance  et  la  nature 
des  activites  requises.  Ces  programmes  peuvent  etre  a  carac- 
tere  religieux,  social,  professionnel,  culturel  ou  recreatif. 

602.  Le  comite  consultatif  de  citoyens  aide  egalement  le 
directeur  a  obtenir  I'appui  de  la  collectivite,  en  I'informant  sur 
le  penitencier. 

603.  Seuls  ou  en  groupes,  les  detenus  peuvent  participer  aux 
activites  organisees,  a  Texterieur  du  penitencier,  par  le  comite 
consultatif  de  citoyens,  quand  ils  beneficient  de  la  liberation 
conditionnelle  de  jour  ou  d'une  absence  temporaire. 

604.  La  plupart  des  penitenciers  federaux  se  sont  dotes  de 
tels  comites  et  d'autres  sont  en  train  de  le  faire.  Nous  avons 
fait  reference  au  chapitre  III  a  Texcellent  comite  en  place  au 
Penitencier  de  la  Saskatchewan,  a  Prince-Albert.  Toutefois,  il 
existe  des  divergences  importantes  en  ce  qui  concerne  les 
methodes  de  recrutement  des  membres,  les  objectifs  et  les  roles 
de  ces  comites. 

605.  Plusieurs  comites  ont  ete  constitues  dans  des  circons- 
tances  difficiles,  a  cause  de  mutineries,  de  prises  d'otages,  et  de 
la  necessite  de  transferer  certains  prisonniers.  Les  responsabili- 
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was  given  greater  responsibilities  and  duties  than  those 
outlined  in  the  divisional  instructions.  Other  Citizen  Advisory 
Committees  are  not  functioning  as  they  should  be,  or  are  not 
receiving  satisfactory  institutional  cooperation  because  of  riots 
that  have  taken  place  at  their  institution. 

606.  The  majority  of  penitentiary  officials  and  employees, 
including  directors  and  the  Public  Service  Alliance,  endorsed 
their  usefulness  and  favoured  their  establishment.  However, 
there  were  reservations  about  the  need  for  such  Committees  in 
maximum  security  institutions. 

607.  There  was  also  fear  expressed  about  the  composition 
and  motives  of  some  members  of  these  Committees.  Witnesses 
directly  involved  in  the  operation  of  penal  institutions  testified 
that  some  members  of  Citizen  Advisory  Committees  may  have 
ulterior  motives  for  their  involvement  and  may  not  be  there  to 
help  but  to  create  problems. 

608.  The  Public  Service  Alliance  favoured  the  selection  of 
Committee  members  from  provincial,  municipal  and  federal 
levels  of  government.  Other  witnesses  testified  that  Committee 
members  should  have  no  influence  politically  and  should  be 
designated  from  the  general  public  by  inmates  and  correction- 
al officers. 

609.  Recommendations  were  made  to  us  on  composition 
ranging  from  the  use  of  only  experienced  Penitentiary  Service 
officials  and  ex-officials  to  the  suggestion  that  the  Governor- 
in-Council  should  appoint  their  members. 


610.  Some  of  the  existing  Committees  are  composed  totally 
of  lay  people  and  others  are  top-heavy  with  professionals. 

611.  The  Sub-Committee  found  a  great  variation  in  the 
functions  performed  by  Citizen  Advisory  Committees  in  feder- 
al institutions.  The  majority  felt  that  part  of  their  role  was  to 
bridge  the  communications  gap  between  staff  and  inmates. 
They  agreed  that  their  job  was  also  to  inform  the  local 
community  of  the  activities  in  the  institution  and  to  receive 
feedback  from  the  community  on  how  they  view  the  operations 
of  these  institutions. 

612.  Other  Committee  concerns  extended  to  programs, 
problems  of  the  general  population,  discipline,  disciplinary 
court  and  security  questions.  The  B.C.  Penitentiary  Citizen 
Advisory  Committee  was  involved  in  mediation  during  the  riot 
in  the  fall  of  1976,  particularly  because  some  members  had 
personal  experience  in  riots  and  hostage-takings.  But  the  Com- 
mittee as  a  whole  felt  that  it  should  not  be  u.sed  as  a  mediator 
nor  involved  in  individual  grievances.  The  Committee  saw 
itself  "as  not  becoming  involved  in  the  day-to-day  functioning 
of  the  institution"  (29:20). 

613.  Several  Citizen  Advisory  Committees  testified  that 
part  of  their  role  should  be  a  follow-up  on  ex-inmates  but  that 
they  had  not  been  able  to  obtain  information  on  their  move- 
ments and  employment. 


tes  et  fonctions  de  Tun  de  ces  comites  etaient  plus  etendues  que 
celles  prevues  dans  Tinstruction  divisionnaire.  D'autres  comites 
ne  fonctionnent  pas  comme  il  le  devraient  ou  ne  peuvent 
compter  sur  la  collaboration  appropriee  de  I'administration,  a 
cause  des  mutineries  qui  ont  eclate  dans  les  penitenciers  en 
question. 

606.  La  plupart  des  administrateurs  et  des  employes  des 
penitenciers,  y  compris  les  directeurs  et  I'Alliance  de  la  Fonc- 
tion  publique,  ont  reconnu  Putilite  des  comites  consultatifs  de 
citoyens  et  ont  approuve  leur  creation.  Cependant,  on  a 
exprime  certaines  reserves  quant  a  la  necessite  de  creer  des 
comites  de  ce  genre  dans  les  institutions  a  securite  maximale. 

607.  On  a  egalement  exprime  certaines  craintes  quant  a  la 
composition  de  ces  comites,  et  aux  intentions  de  certains  de 
leurs  membres.  Des  temoins  charges  de  I'administration  de 
penitenciers  ont  declare  que  certains  membres  de  comites 
consultatifs  de  citoyens  pouvaient  avoir  des  motifs  douteux 
pour  faire  partie  de  ces  comites,  et  qu'ils  visaient  peut-etre  a 
fomenter  des  troubles  plutot  qu'a  accomplir  un  travail  positif. 

608.  L'Alliance  de  la  Fonction  publique  prefererait  que  les 
comites  soient  composes  de  membres  du  gouvernement  federal 
et  des  administrations  provinciales  et  municipales.  D'autres 
temoins  ont  declare  que  les  membres  des  comites  ne  devraient 
pas  avoir  d'attaches  politiques  et  etre  choisis  parmi  le  grand 
public,  par  les  detenus  et  les  agents  correctionnels. 

609.  Le  Sous-comite  a  re^u  des  recommandations  fort 
varices  sur  la  composition  des  comites;  certains  proposaient  de 
nommer  a  ces  postes  uniquement  des  cadres  ou  ex-cadres  du 
Service  canadien  des  penitenciers  alors  que  d'autres  sugge- 
raient  que  le  gouverneur  en  conseil  assume  ce  travail  de 
selection. 

610.  Certains  des  comites  actuels  sont  entierement  composes 
de  profanes,  alors  que  d'autres  groupent  surtout  des  experts. 

611.  Le  Sous-comite  a  constate  que  les  fonctions  des  divers 
comites  consultatifs  de  citoyens  dans  les  penitenciers  federaux 
variaient  considerablement.  La  plupart  des  comites  conside- 
raient  qu'une  partie  de  leur  role  consistait  a  assurer  la  commu- 
nication entre  le  personnel  et  les  detenus,  lis  reconnaissaient 
qu'il  etait  egalement  de  leur  ressort  d'informer  la  collectivite 
locale  des  activites  du  penitencier  et  d'accueillir  les  commen- 
taires  de  la  collectivite  sur  son  attitude  face  a  I'administration 
des  etablissements. 

612.  D'autres  comites  s'interessaient  aussi  aux  programmes, 
aux  problemes  d'ordre  general,  au  tribunal  disciplinaire  et  aux 
questions  de  securite  et  de  discipline.  Le  Comite  consultatif  de 
citoyens  du  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique  a  ete 
appele  a  jouer  un  role  de  mediateur  lors  de  la  mutinerie  qui  a 
eclate  a  I'automne  1976,  surtout  parce  que  certains  membres 
avaient  une  experience  des  mutineries  et  des  prises  d'otages. 
Toutefois,  I'ensemble  du  Comite  considerait  qu'il  ne  devait  pas 
servir  de  mediateur  ni  traiter  de  griefs  individuels.  Le  Comite 
estimait  «ne  pas  devoir  s'ingerer  dans  le  fonctionnement  quoti- 
dien  du  penitencier*  (29:20). 

613.  Lorsqu'ils  ont  comparu  devant  le  Sous-comite,  les 
membres  de  plusieurs  comites  ont  declare  que  leur  role  devrait 
etre  de  s'occuper  des  anciens  detenus  mais  qu'il  n'avaient  pu 
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614.  To  operate  properly  the  Citizen  Advisory  Committee 
needs  credibility  with  all  elements  in  the  institution.  Although 
some  Committees  had  been  in  operation  for  a  year  they  had 
not  met  with  custodial  staff  or  inmates. 

615.  Most  Citizen  Advisory  Committees  have  full  access  to 
the  institution  day  or  night,  but  others  were  restricted  to 
movements  only  within  the  general  population  and  were  not 
permitted  in  Protective  Custody  Units. 

616.  One  Committee  complained  that  they  had  no  access  to 
institutional  information  on  file  despite  their  having  completed 
security  clearance  forms. 

617.  Citizen  Advisory  Committees,  if  properly  structured, 
can  provide  a  real  service  to  the  C.P.S.  in  terms  of  informing 
the  public  about  the  realities  of  prison  life  and  informing  the 
Service  itself  as  to  its  shortcomings.  But  it  is  essential  that 
these  Committees  represent  a  true  cross-section  of  society, 
including  individuals  from  all  walks  of  life.  Lacking  such  a 
composition,  they  will  not  be  able  to  reach  the  public  at  all 
levels. 

618.  The  Institutional  Director  should  have  the  power  to 
veto  the  appointment  of  any  member,  and  each  member  should 
undergo  a  compulsory  security  check.  Once  these  precautions 
have  been  taken,  they  should  have  free  access  to  the  institution 
and  to  appropriate  files  and  information.  The  Committees 
should  also  be  required  to  submit  an  annual  report  to  the 
Commissioner,  detailing  their  activities  throughout  the  year 
and  expressing  their  concerns  and  observations  regarding  the 
institution. 

619.  At  no  time  should  the  Citizen  Committee  involve  itself 
as  a  mediator  in  the  investigation  of  individual  inmate  or  staff 
grievances,  nor  should  it  allow  itself  to  be  put  in  the  position  of 
mediator  during  a  prison  disturbance,  as  happened  recently  at 
B.C.  Penitentiary.  These  Committees  are  intended  to  function 
as  observers  and  commentators  on  the  operation  of  our  institu- 
tions, and  they  will  not  be  able  to  fulfil  such  a  role  if  they  too 
become  embroiled  in  struggles  occurring  inside  the  walls. 

620.  Citizen  Committees  can  be  of  particular  value  in 
marshalling  the  support  of  labour  and  the  business  community 
for  institutional  work-release  programs.  This  further  accentu- 
ates the  importance  of  having  Committees  that  are  truly 
representative  of  the  community,  for  they  must  be  able  to 
reach  all  levels  of  the  community  in  order  to  win  its  support 
for  such  programs.  They  can  also  assist  institutions  in  building 
up  services  such  as  libraries. 


Recommendation  49 

Citizen  Advisory  Committees  must  be  established  in  all 
maximum,  medium  and  minimum  penal  institutions.  Mem- 
bers should  be  recruited  from  a  cross-section  of  society 
representing  a  wide  variety  of  interests  as  well  as  the  ethnic 
and  cultural  characteristics  of  the  local  and  institutional 
communities.  Members  should  be  appointed  by  the  Commis- 


obtenir  de  renseignements  sur  leurs  deplacements  et  leurs 
emplois. 

614.  Pour  fonctionner  efficacement,  le  comite  consultatif  de 
citoyens  doit  pouvoir  obtenir  la  confiance  de  tous  les  groupes 
du  penitencier.  Certains  comites  formes  depuis  un  an  n'ont  pas 
encore  pu  rencontrer  les  employes  ou  les  detenus  interesses. 

615.  Bien  que  les  membres  de  la  plupart  des  comites  puis- 
sent  circuler  librement  la  nuit  et  le  jour  dans  les  penitenciers, 
d'autres  ont  uniquement  acces  aux  locaux  ordinaires,  et  ne 
sont  pas  autorises  a  visiter  les  unites  de  dissociation  pour  fins 
de  protection. 

616.  Les  membres  d'un  comite  se  sont  plaints  de  ne  pas 
pouvoir  consulter  les  dossiers  des  detenus,  meme  s'ils  avaient 
fait  I'objet  d'une  enquete  de  securite. 

617.  Quand  ils  sont  bien  structures,  les  comites  consultatifs 
de  citoyens  sont  reellement  utiles  au  Service  canadien  des 
penitenciers,  car  ils  renseignent  la  population  sur  les  realites  de 
la  vie  carcerale  et  aident  le  Service  a  prendre  conscience  de  ses 
points  faibles.  II  est  toutefois  essentiel  que  ces  comites  soient 
vraiment  representatifs  de  la  societe  dans  son  ensemble  et 
qu'ils  soient  composes  de  personnes  de  toutes  les  couches 
sociales,  a  defaut  de  quoi  ils  seront  incapables  d'atteindre 
toutes  les  classes  de  la  societe. 

618.  Le  directeur  de  I'etablissement  devrait  pouvoir  refuser 
la  nomination  d'un  membre,  et  tous  les  candidats  devraient 
faire  I'objet  d'une  enquete  de  securite.  Une  fois  ces  precautions 
prises,  les  membres  du  comite  devraient  pouvoir  circuler  libre- 
ment dans  I'etablissement  et  consulter  les  dossiers  dont  ils  ont 
besoin.  Les  divers  comites  devraient  egalement  etre  tenus  de 
soumettre  au  Commissaire  un  rapport  annuel  qui  porterait  sur 
leurs  activites  pendant  I'annee  ecoulee  lequel  commenterait  sur 
tous  les  aspects  de  la  gestion  de  I'etablissement  concerne. 

619.  Les  comites  de  citoyens  ne  devraient  jamais  servir  de 
mediateurs  dans  une  enquete  menee  a  la  suite  d'une  plainte 
d'un  detenu  ou  d'un  membre  du  personnel,  de  meme  que 
pendant  une  mutinerie  comme  ils  Font  fait  recemment  au 
Penitencier  de  la  Colombie-Britannique.  Ces  comites  sont 
censes  observer  et  commenter  le  fonctionnement  de  nos  etablis- 
sements,  et  ils  ne  pourront  remplir  efficacement  ce  role  s'ils 
sont,  eux  aussi,  impliques  dans  les  confiits  qui  surgissent  au 
penitencier. 

620.  Les  comites  consultatifs  de  citoyens  peuvent  etre  parti- 
culierement  utiles  pour  solliciter  I'appui  des  milieux  ouvriers  et 
commerciaux  en  vue  de  la  mise  sur  pied  de  programmes  de 
liberation  de  jour  d'ou  I'importance  primordiale  d'une  certaine 
representativite.  Ce  n'est  qu'ainsi  qu'ils  pourront  atteindre 
toutes  les  couches  de  la  societe  et  leur  demander  d'appuyer  ces 
programmes.  Les  comites  peuvent  egalement  aider  les  etablis- 
sements  a  se  doter  de  certains  services,  notamment  d'un  service 
de  bibliotheque. 

Recommandation  49 

Des  comites  consultatifs  de  citoyens  doivent  etre  mis  sur 
pied  dans  tous  les  penitenciers  federaux  a  securite  minimale, 
moyenne  et  maximale.  Leurs  membres  doivent  venir  de 
toutes  les  couches  de  la  societe  et  representer  des  interets 
tres  varies  de  meme  que  les  caracteristiques  ethniques  et 
culturelles  des  coliectivites  locales  et  carcerales.  Les  mem- 
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sioner  on  the  approval  of  the  institutional  director  and 
removed  in  the  same  manner,  and  should  be  required  to 
undergo  a  security  clearance. 

The  principal  function  of  these  Committees  should  be  to 
assist  the  director  with  the  overall  development  of  the 
institution  and  its  programs.  They  should  assist  in  determin- 
ing the  types  of  programs  that  are  needed  for  inmates  in  the 
institution  in  response  to  the  views  of  staff  and  inmates. 
They  should  define  the  degree  of  general  citizen  participa- 
tion compatible  with  the  goals  of  the  institution,  and  advise 
the  institutional  director  of  local  attitudes  towards  the  insti- 
tution and  its  programs.  With  the  help  of  the  director  anji 
his  staff,  the  Committee  will  develop  methods  of  informing 
and  educating  the  public  in  the  operation  and  programs  of 
the  institution. 

Citizen  Advisory  Committees  should  not  take  on  the  role  of 
mediator  during  disturbances. 

The  Committees  should  hold  regular  meetings  inside  the 
institution  with  the  director,  staff  and  the  inmates'  commit- 
tees. They  should  have,  at  all  reasonable  times,  access  to  the 
institution  and  to  the  non-classified  files  and  information 
held  by  the  institution. 

An  annual  report  should  be  submitted  to  the  Commissioner 
of  Penitentiaries  by  each  Advisory  Committee.  This  report 
should  be  made  public. 

CHAPTER  X 

INSTITUTIONS 

"If  we  can  move  out  of  facilities  such  as  this  into  more 
modern  and  smaller  types  of  institutions,  given  the  equal 
amount  of  resources.  I  think  we  can  begin  to  get  a  return  on 
the  investment."  H.  D.  Sheehan,  Director,  Dorchester  Peni- 
tentiary (7:31). 

The  Building  Program 

621.  The  Penitentiary  Service  is  presently  engaged  in  a 
building  program  which  should,  within  the  next  five  years, 
make  available  a  number  of  smaller  institutions  with  popula- 
tions of  approximately  200  inmates.  They  will  be  operated  in 
accordance  with  the  Living  Unit  concept  by  which  the  inmates 
are  divided  up  into  groups  of  12  to  16  inmates  in  each  Unit, 
overseen  and  coun,selled  by  a  staff  of  specially  trained  Living 
Unit  Officers. 

622.  The  concept  commends  itself  to  us  since  it  will  provide 
for  a  more  humane  atmosphere,  and  allow  for  a  greater 
amount  of  flexibility  in  the  development  of  institutional  pro- 
grams. The  smaller  number  of  inmates  and  the  closer  inter- 
action with  correctional  staff  should  do  something  to  dissipate 
the  inmate  sub-culture  and  allow  meaningful  programs  to  take 
place. 

623.  Where  to  locate  penitentiaries,  involving  as  it  does  such 
considerations  as  the  receptivity  of  communities  and  the  avail- 
ability and  cost  of  transportation,  is  more  a  practical  than  a 
theoretical  matter.  However,  the  Sub-Committee  is  of  the 
opinion  that  the  communities  which  create  the  penitentiary 
inmate  must  accept  the  institutions  where  he  is  confined. 


bres  devraient  etre  nommes  et  demis  par  le  Commissaire  sur 
approbation  du  directeur  de  I'institution  et  devraient  faire 
I'objet  d'une  enquete  de  securite. 

Ces  comites  devraient  avoir  comme  fonction  premiere  d'ai- 
der  le  directeur  a  assurer  la  bonne  marche  de  I'institution  et 
I'application  des  programmes.  lis  devraient  aider  le  direc- 
teur a  choisir  le  type  de  programmes  qui  convient  aux 
detenus  de  chaque  penitencier,  compte  tenu  des  besoins  des 
employes  et  des  detenus,  ainsi  qu'a  determiner  dans  quelle 
mesure  on  devrait  encourager  la  participation  des  citoyens, 
selon  les  objectifs  du  penitencier,  et  faire  part  au  directeur 
de  I'attitude  des  citoyens  face  a  I'institution  et  a  ses  pro- 
grammes. Avec  I'aide  du  directeur  et  du  personnel,  les 
comites  trouveront  des  moyens  d'informer  le  public  des 
problemes  d'administration,  et  d'application  des  program- 
mes et  de  I'y  sensibiliser. 

Les  comites  consultatifs  de  citoyens  ne  devraient  pas  etre 
requis  d'agir  comme  mediateurs  en  periodes  de  troubles. 

Les  comites  devraient  se  reunir  regulierement  au  penitencier 
en  presence  du  directeur,  du  personnel  et  du  comite  de 
detenus.  En  periodes  normales,  ces  comites  doivent  pouvoir 
circuler  dans  I'institution,  et  consulter  les  dossiers  non 
confidentiels. 

Chaque  comite  consultatif  devrait  soumettre  un  rapport 
annuel  au  Commissaire  des  penitenciers.  Ces  rapports 
devraient  etre  rendus  publics. 

CHAPITRE  X 

INSTITUTIONS 

«Si  nous  pouvons  demenager  dans  des  penitenciers  moder- 
nes  et  plus  petits,  et  si  I'on  nous  donne  des  ressources 
equivalentes,  alors  je  crois  que  nous  commencerons  a  voir 
les  resullats  de  not  re  investissement.n  H.  D.  Sheehan,  direc- 
teur du  Penitencier  de  Dorchester  (7:31). 

Le  programme  de  construction 

621.  Le  Service  des  penitenciers  est  presentement  en  voie  de 
realiser  un  programme  de  construction  qui  devrait,  au  cours 
des  cinq  prochaines  annees,  rendre  disponibles  un  certain 
nombre  d'etablissements  plus  petits,  d'une  capacite  d'environ 
200  detenus  chacun.  Ces  etablissements  seront  administres 
conformement  au  concept  des  unites  residentielles  dont  cha- 
cune  compte  de  douze  a  seize  detenus  surveilles  et  conseilles 
par  des  agents  specialises. 

622.  Le  concept  nous  semble  valable  puisqu'il  favorisera  une 
atmosphere  plus  humaine  tout  en  permettant  une  plus  grande 
souplesse  dans  I'elaboration  des  programmes  des  etablisse- 
ments. Le  faible  nombre  de  detenus  et  les  liens  plus  etroits 
avec  le  personnel  correctionnel  aideront,  nous  I'esperons,  a 
faire  disparaitre  la  sous-culture  des  detenus  et  a  faciliter  la 
mise  en  oeuvre  des  programmes  appropries. 

623.  Le  choix  de  I'emplacement  des  institutions  est  davan- 
tage  une  question  pratique  que  theorique,  car  il  faut  tenir 
compte  d'aspects  divers  comme  la  receptivite  des  collectivites 
visees,  ainsi  que  de  I'existence  de  moyen  de  transport  et  leur 
coijt  d'utilisation.  Selon  le  Sous-comite,  toutefois,  la  commu- 
naute  qui  pousse  des  citoyens  a  commettre  des  actes  criminels. 
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Reiominenclation  50 

New  institutions  should   be  small  (200-250  inmates)  and 
may  be  clustered  together  with  several  shared  functions. 


Classification 

624.  Inmates  are  classified  as  maximum,  medium  or  mini- 
mum security  risks  according  to  Divisional  Instruction  1024 
(Transfer  of  inmates  within  a  region).  Maximum  security 
classification  is  generally  for  those  offenders  deemed  likely  to 
attempt  to  escape  and,  if  at  large,  to  be  dangerous  to  the 
public;  and  for  hostile  and  dangerous  offenders  requiring  close 
and  constant  supervision. 

625.  Those  offenders  not  likely  to  make  active  efforts  to 
escape  but  who  might  take  the  opportunity,  if  presented,  are 
classified  as  medium  security  provided  they  are  not  dangerous 
to  the  public  if  at  large.  As  a  general  rule,  inmates  are 
considered  to  be  medium  security.  Some  exceptions  are: 


mental  defectives — that  is,  those  persons  who  have  received 
low  I.Q.  scores  at  the  time  of  admission  and  whose  scores 
have  been  further  substantiated  by  additional  tests  or  other 
valid  means  of  measurement; 

emotionally  unstable  individuals — cases  of  severe  anxiety, 
impulsivity,  border-line  or  actual  psychotics  and  active 
homosexuals; 

inmates  with  special  case  histories — factors  such  as  escapes, 
length  of  time  since  last  escape  (reasons  for  escaping  will  be 
given  special  consideration); 

drug  addicts  and  traffickers — will  be  considered  on  their 
merits  but  traffickers  must  be  considered  more  strictly  than 
addicts;  and 

certain  cases  with  long  sentences — consideration  will  be 
given  to  the  type  of  offence  and  to  the  personality  of  the 
offender:  stable  family  relationships,  for  example,  are  an 
important  factor. 


Those  classified  as  exceptions  to  the  general  rule  of  medium- 
security  classification  are  considered  to  be  maximum-security 
risks. 

626.  An  inmate  unlikely  to  take  advantage  of  an  escape 
opportunity  and  not  considered  dangerous  to  the  public  is  a 
minimum  security  case.  Divisional  Instruction  1024  also  pro- 
vides that  first-term  offenders  may  be  sent  to  a  minimum 
security  institution  if  it  best  "suits  their  training  needs"  and 
"if  they  have  adequate  stamina  and  skills  for  the  work  to  be 
performed".  Again,  stable  family  relationships  are  an  impor- 
tant factor  in  assessing  a  minimum  security  classification 
offender.  Criteria  which  may  determine  that  a  first  offender 
does  not  go  to  a  minimum  security  institution  are  the  notoriety 
of  the  crime,  outstanding  charges,  a  pending  deportation  order, 
or  temporary  detention.  Under  the  Divisional  Instruction,  epi- 


doit  accepter  la  presence  d'etablissements  ou  les  delinquants 
purgent  leur  peine. 

Recommandation  50 

Les  nouvelles  institutions  devraient  ne  pouvoir  accueillir  que 
de  200  a  250  detenus,  et  pourraient  etre  regroupees  afin 
d'utiliser  en  commun  certains  services  ou  installations. 

Le  classement 

624.  En  vertu  de  I'instruction  divisionnaire  n°  1024,  les 
detenus  sont  reputes  requerir  des  mesures  de  securite  de  niveau 
maximal,  moyen  ou  minimal,  selon  les  risques  qu'ils  presen- 
tent.  Les  etablissements  a  securite  maximale  sont  reserves  aux 
delinquants  susceptibles  de  s'evader,  qui,  une  fois  en  liberte, 
constituent  un  danger  pour  la  population,  ou  aux  delinquants 
hostiles  et  dangereux,  qui  requierent  une  surveillance  etroite  et 
constante. 

625.  Les  delinquants  qui  ne  risquent  pas  d'essayer  aclive- 
ment  de  s'evader,  mais  qui  pourraient  le  faire  si  I'occasion  se 
presentait,  sont  incarceres  dans  des  etablissements  a  securite 
moyenne,  si  on  ne  croit  pas  qu'ils  presenteraient  de  danger 
pour  la  societe  s'ils  etaient  en  liberte.  Regie  generale,  la 
plupart  des  detenus  font  partie  de  la  categoric  a  securite 
moyenne.  Voici  quelques  exceptions: 

les  debiles  mentaux — c'est-a-dire  les  personnes  dont  le  Q.I., 
evalue  au  moment  de  leur  admission,  semble  peu  eleve, 
resultat  ulterieurement  confirme  par  des  tests  ou  d'autres 
moyens  valables  d'evaluation; 

les  personnes  psychologiquement  instables — les  personnes  en 
proie  a  une  vive  anxiete,  fort  impulsives,  ou  au  bord  de  la 
psychose,  les  psychotiques  et  les  homosexuels  actifs; 

les  detenus  possedant  un  dossier  special — evasions,  periode 
ecoulee  depuis  la  derniere  evasion  et,  particuiierement, 
motifs  de  I'evasion; 

les  toxicomanes  et  les  trafiquants  de  drogues — chaque  cas 
est  juge  individuellement,  mais  les  trafiquants  seront  traites 
plus  severement  que  les  toxicomanes;  et 

certains  detenus  devant  purger  de  longues  peines  d'empri- 
sonnement — prise  en  consideration  du  genre  de  delit  commis 
et  de  la  personnalite  du  detenu;  ainsi,  la  stabilite  des  rela- 
tions entre  le  detenu  et  sa  famille  represente  un  facteur 
important. 

Les  detenus  qui  font  exception  a  la  regie  generale  de  securite 
moyenne  sont  reputes  des  risques  maximum. 

626.  Les  detenus  qui  ne  profiteront  vraisemblablement  pas 
d'une  occasion  de  s'evader  et  qui  ne  sont  pas  consideres 
dangereux  pour  la  population  entrent  dans  la  categoric  de  ceux 
qui  ne  commandent  que  des  mesures  de  securite  minimale. 
L'instruction  divisionnaire  n°  1024  prevoit  egalement  que  les 
delinquants  qui  en  sont  a  leur  premier  sejour  en  prison  peuvent 
etre  envoyes  dans  un  etablissement  a  securite  minimale  si  cela 
•repond  a  leurs  besoins  en  formation*  et  «s'ils  ont  la  resistance 
et  la  competence  necessaires  pour  effectuer  le  travail».  Les 
relations  stables  avec  la  famille  sont  toujours  un  facteur 
important  dans  revaluation  des  delinquants  ne  commandant 
que  des  mesures  de  securite  minimale.  Les  raisons  pouvant 
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leplics  are  not  eligible  for  minimum  security  institutions.  We 
feel  strongly  that  this  unfair  provision  relating  to  epilectics 
should  be  struck  from  Divisional  Instruction  1024. 


empecher  qu'un  delinquant  qui  en  est  a  son  premier  sejour  en 
prison  soit  incarcere  dans  un  penitencier  a  securite  minimale 
sont  la  gravite  du  crime  commis,  les  accusations  pendantes, 
remission  d'un  arrete  d'expulsion,  ou  la  detention  temporaire. 
D'apres  Tinstruction  divisionnaire,  les  epileptiques  ne  peuvent 
etre  incarceres  dans  des  penitenciers  a  securite  minimale. 
Nous  recommandons  que  cet  article  soit  retire  de  I'instruction 
divisionnaire  no.  1024. 


Recommendation  51 

Controlled  epileptics  should  not  be  excluded  from  minimum 
security  institutions. 


627.  Two  other  classifications  are  used.  "Y  offenders"  are 
all  those  inmates  under  21  years  of  age,  except  those  rebellious 
and  hostile  cases  who  are  likely  to  require  special  handling, 
and  "A  offenders"  are  selected  inmates  who  appear  well 
motivated  toward  changing  their  behaviour  and  who  are  not  a 
bad  influence  on  others. 


628.  One  of  the  most  consistent  features  of  the  evidence 
given  by  inmates  and  staff  in  a  number  of  frank  sessions  with 
the  Sub-Committee  in  every  institution,  concerned  the 
inadequacies  of  many  aspects  of  the  classification  system.  The 
classification  procedure  is  disorganized  and  varies  from  region 
to  region.  Only  three  of  the  five  Regions  operate  Reception 
Centres. 

629.  The  Ontario  Regional  Reception  Centre  is  located  in 
the  old  Kingston  Penitentiary.  An  offender,  once  convicted  and 
sentenced  to  a  federal  institution,  is  processed  through  this 
Centre.  The  process  sometimes  takes  from  three  to  four 
months  for  classification  and  movement  to  a  designated  insti- 
tution. It  should  also  be  noted  that  the  Centre  has  a  constant 
population  of  approximately  100  inmates.  Some  are  new 
inmates  who  perform  janitorial,  kitchen  and  related  functions 
and  others  are  those  who  are  kept  at  the  Centre  because  their 
behaviour  and  personality  does  not  suit  them  to  other  max- 
imum security  institutions.  Another  group  comprises  those 
who  have  been  sent  back  from  medium  security  institutions 
because  of  problems  encountered  and  who  require 
reclassification. 

630.  The  Regional  Reception  Centre  in  the  Quebec  Region 
receives  approximately  1000  newly-convicted  offenders  a  year. 
The  inmates  spend,  on  average,  6  weeks  in  observation  units, 
but  with  the  increase  in  the  incarceration  rate,  this  time  is 
often  limited  to  three  weeks.  Once  classified  they  are  placed  in 
their  designated  institution  according  to  security  risk,  although 
the  criticism  has  been  made  that  often  inmates  are  placed  in 
an  institution  according  to  the  available  space  and  according 
to  personal  characteristics  rather  than  as  a  result  of  their 
security  classification. 

631.  The  Atlantic  Region  receives  most  of  its  inmates 
through  Dorchester  Penitentiary  where,  after  being  classified, 
they  are  either  kept  at  that  institution  or  moved  to  another 
institution  of  lesser  security  in  the  Region.  Evidence  was 
received  by  the  Sub-Committee  thai  correctional  officers 
sometimes  interfere  in  this  process. 


Recommandation  51 

Aucun  epileptique  suivi  de  pres  par  les  medecins  ne  doit  etre 
exclu  des  institutions  a  securite  minimale  en  raison  de  sa 
maladie. 

627.  II  existe  deux  autres  categories  de  delinquants.  Les 
«delinquants  Y»  sont  ceux  qui  ont  moins  de  21  ans,  a  I'excep- 
tion  des  belliqueux  et  des  insubordonnes,  qui  doivent  probable- 
ment  faire  I'objet  d'une  attention  speciale.  Les  delinquants  de 
«classe  A»  sont  les  detenus  selectionnes  en  fonction  de  leur 
disposition  a  modifier  leur  comportement  et  du  peu  d'infiuence 
qu'ils  ont  sur  les  autres. 

628.  Un  des  points  qui  ressort  des  temoignages  des  detenus 
et  du  personnel  de  chaque  institution  au  cours  des  discussions 
franches  avec  les  membres  du  Sous-comite,  porte  sur  les 
nombreuses  lacunes  du  systeme  de  classement.  Le  mode  de 
classement  est  desordonne  et  varie  d'une  region  a  I'autre. 
Seulement  trois  des  cinq  regions  possedent  un  centre  de 
reception. 

629.  Le  Centre  regional  de  reception  de  I'Ontario  est  situe 
au  vieux  penitencier  de  Kingston.  On  y  envoie  les  delinquants 
condamnes  a  purger  leur  peine  dans  un  penitencier  federal.  II 
faut  de  trois  a  quatre  mois  avant  qu'on  classe  le  detenu  et 
qu'on  le  dirige  vers  I'etablissement  oO  il  sera  incarcere.  II  faut 
egalement  souligner  que  le  centre  compte  en  permanence  une 
centaine  de  detenus.  De  ce  nombre,  il  y  en  a  qui  sont  des 
nouveaux  detenus  qui  travaillent  a  I'entretien,  a  la  cuisine,  etc., 
d'autres  y  demeurent  parce  que  leur  comportement  et  leur 
personnalite  ne  conviennent  pas  aux  autres  institutions  a  secu- 
rite maximale.  II  y  a  egalement  les  detenus  qui  ont  ete 
renvoyes  des  institutions  a  securite  moyenne  et  qu'il  faut 
reclasser. 


630.  Le  Centre  regional  de  reception  du  Quebec  accueille 
environ  1,000  nouveaux  detenus  par  annee.  Les  detenus  pas- 
sent,  en  moyenne,  six  semaines  dans  des  unites  d'observation, 
mais,  en  raison  de  I'augmentation  du  taux  d'incarceration, 
cette  periode  est  souvent  reduite  a  trois  semaines.  Apres  leur 
classement,  ils  sont  envoyes  dans  les  institutions  qui  correspon- 
dent a  leur  cote  de  securite.  On  s'est  souvent  plaint  du  fait  que 
les  detenus  soient  envoyes  dans  un  etablissement  en  fonction  de 
I'espace  disponible  et  des  caracteristiques  personnelles  du 
detenu  plutot  que  de  sa  cote  de  securite. 

631.  La  region  des  Maritimes  accueille  la  plupart  de  ses 
detenus  au  Penitencier  de  Dorchester  ou,  apres  avoir  ete 
classes,  ils  sont  incarceres  dans  cet  etablissement  ou  diriges 
vers  un  autre  etablissement  a  securite  moindre.  Des  plaintes 
ont  ete  re9ues  selon  lesquelles  des  agents  correctionnels  nuisent 
souvent  a  ce  processus. 
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632.  In  the  British  Columbia  Region,  the  Sub-Committee 
received  similar  evidence — that  security  has  a  "deadly  influ- 
ence" and  "should  have  no  veto  power"  over  the  classification 
of  inmates.  (30:52)  The  Regional  Reception  Centre  in  British 
Columbia  operates  within  the  British  Columbia  Penitentiary, 
which  in  turn  is  composed  of  a  super-maximum  unit,  a  protec- 
tive custody  unit  and  the  general  population.  This  causes  a 
number  of  problems,  particularly  as  a  result  of  riots  and 
hostage-takings  in  which  classification  officers  have  been  held. 


632.  Lors  de  son  sejour  dans  la  region  de  la  Colombie-Bri- 
tannique,  le  Sous-comite  a  egalement  entendu  des  temoignages 
selon  lesquels  le  personnel  du  service  de  securite  aurait  exerce 
une  «influence  nefaste»  et  qu'il  «ne  devrait  pas  avoir  droit  de 
veto»  en  matiere  de  classement  des  detenus  (30:52).  Le  Centre 
regional  de  reception  de  la  Colombie-Britannique  est  situe 
dans  I'enceinte  du  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique  qui 
lui-meme  comprend  trois  unites:  une  unite  a  securite  super- 
maximale,  une  unite  de  dissociation  pour  fins  de  protection  et 
une  unite  pour  la  population  generale.  Cette  situation  cause 
des  problemes,  surtout  a  la  suite  de  desordres  et  de  prises 
d'otages  impliquant  des  agents  de  classement. 


633.  As  a  result  of  the  riot  at  the  British  Columbia  Peniten- 
tiary last  October,  more  time  has  been  spent  by  the  Classifica- 
tion Officers  in  administrative  functions  than  in  direct  involve- 
ment with  the  inmates.  It  was  suggested  to  the  Sub-Committee 
that  there  should  be  a  separate  facility  in  British  Columbia 
that  would  function  as  a  Regional  Reception  Centre  only. 


633.  Suite  a  la  mutinerie  survenue  au  Penitencier  de  la 
Colombie-Britannique  en  octobre  dernier,  les  agents  de  classe- 
ment ont  du  consacrer  plus  de  temps  aux  fonctions  administra- 
tives  qu'au  contact  direct  avec  les  detenus.  On  a  propose  au 
Sous-comite,  que  le  Centre  regional  de  reception  soit  situe 
ailleurs  qu'au  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique. 


634.  A  different  system  is  operated  in  the  Prairie  Region. 
When  an  offender  is  sentenced  to  a  federal  institution,  he  is 
first  held  in  a  provincial  jail  until  interviewed  by  a  parole 
officer.  Introduced  in  1970,  the  process  is  called  "penitentiary 
placement".  Details  of  the  offence  committed,  criminal  and 
personal  history  of  the  offender  as  well  as  information  from 
the  community  is  collected,  and,  on  the  basis  of  that  informa- 
tion, the  parole  officer  determines  the  security  and  program 
needs  of  the  individual  before  designating  the  appropriate 
institution  on  a  transfer  warrant.  A  definite  advantage  of  this 
system  is  that  a  young  or  first  offender  can  be  sent  directly  to 
a  medium  or  minimum  security  institution  from  the  provincial 
jail  rather  than  being  first  received  at  a  maximum  security 
institution. 


634.  Le  systeme  en  vigueur  dans  la  region  des  Prairies  est 
different.  Lorsqu'un  delinquant  est  condamne  a  purger  une 
peine  dans  un  etablissement  federal,  il  est  d'abord  detenu  dans 
une  prison  provinciale  jusqu'a  ce  qu'il  rencontre  un  agent  de 
liberation  conditionnelle.  Adoptee  en  1970,  cette  methode 
porte  le  nom  de  xplacement  penitentiaire».  On  recueille  les 
donnees  sur  I'infraction  commise,  le  dossier  criminel  et  person- 
nel du  delinquant,  de  meme  que  des  renseignements  provenant 
du  milieu  ou  vivait  le  delinquant  et,  en  se  fondant  sur  ces 
renseignements,  I'agent  de  liberation  conditionnelle  determine 
les  mesures  de  securite  et  le  type  de  programme  adapte  au 
delinquant  concerne,  et  decide  ensuite,  en  emettant  son 
mandat  de  transfert,  de  I'etablissement  qui  lui  convient. 
L'avantage  certain  de  ce  systeme,  c'est  qu'il  permet  a  un  jeune 
delinquant,  ou  a  un  delinquant  a  son  premier  sejour,  d'etre 
transfere  directement  de  la  prison  provinciale  vers  un  etablisse- 
ment a  securite  moyenne  ou  minimale,  plutot  que  d'etre 
d'abord  incarcere  dans  un  etablissement  a  securite  maximale. 


635.  While  it  is  desirable  to  have  a  permanent  inmate 
population  to  service  the  Reception  Centres,  it  is  necessary  to 
overcome  the  problem  of  using  the  Reception  Centre  as  a 
holding  institution  for  difficult  inmates.  We  also  found 
inmates'  classification  periods  shortened,  necessitating  inmates 
being  sent  to  institutions  with  "space"  rather  than  according  to 
their  individual  security  classification. 


635.  Bien  que  la  presence  d'une  population  permanente  de 
detenus  au  centre  de  reception  soit  souhaitable,  pour  y  assurer 
les  services,  il  faut  cesser  d'utiliser  ce  centre  pour  y  incarcerer 
les  detenus  difficiles.  Nous  avons  constate  egalement  que  les 
periodes  de  classement  sont  reduites  de  sorte  qu'il  faut  envoyer 
les  detenus  vers  les  etablissements  ou  il  y  a  de  I'espace,  plutot 
que  de  les  envoyer  dans  le  type  d'etablissement  qui  leur 
conviendrait. 


636.  Since  the  overcrowding  is  particularly  serious  in 
medium  security  institutions,  there  are  a  large  num.ber  of 
inmates  presently  in  maximum  security  who  would,  under 
normal  conditions,  be  in  medium  security.  As  of  the  end  of 
1976,  the  breakdown  of  the  inmate  population  by  security 
classification  was  as  follows: 


636.  Le  surpeuplement  etant  un  probleme  particulierement 
aigu  dans  les  etablissements  a  securite  moyenne,  bon  nombre 
de  detenus  qui  devraient  s'y  trouver  sont  par  consequent 
envoyes  dans  des  etablissements  a  securite  maximale.  Selon  la 
cote  de  securite,  la  repartition  de  la  population  carcerale,  a  la 
fin  de  I'annee  1976,  etait  la  suivante: 
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Maximum: 3,775  (40.4%)* 

Medium: 4,364  (46.7%) 

Minimum:  1,205  (12.9%)*» 

•(included  regular  institutions,  medical  facilities  and  Prison  for 
women) 

••(includes  regular  institutions,  camps  and  Community 
Correctional  Centres) 

637.  It  is  clear  that  there  is  a  bottleneck  in  the  system  when 
minimum  security  institutions  are  actually  operating  below 
their  capacity  while  maximum  and  medium  security  institu- 
tions are  overcrowded. 

638.  The  problem  may  result  from  the  historical  context  in 
which  maximum  security  was  until  recently  the  normal  dispo- 
sition of  a  person  sentenced  to  imprisonment.  Classification 
practice  may  not  yet  have  fully  adjusted  itself  to  the  innova- 
tions of  medium  and  minimum  security. 

639.  The  Law  Reform  Commission  of  Canada  in  its  Work- 
ing Paper  on  Imprisonment  and  its  Report  on  Sentences  and 
Dispositions,  has  gone  into  considerable  detail  on  how  the 
correctional  system  can  best  use  the  period  of  an  inmate's  life 
made  available  to  it  by  the  sentence  of  a  court.  We  note  that, 
from  a  functional  perspective,  the  Law  Reform  Commission's 
concept  of  a  Sentence  Supervision  Board  would  cut  across  the 
traditional  boundaries  of  classification,  parole,  transfers, 
review  of  segretation  and  a  number  of  other  areas  now 
administered  separately. 


640.  We  suggest  that  information  affecting  an  inmate's 
classification  should  come  from  all  persons  directly  involved 
with  him  and  should  include  community  information  and 
personal  history.  The  inmate  should  have  the  right  to  see  his 
final  report  (apart  from  any  matters  that,  on  reasonable 
grounds,  should  be  confidential)  so  as  to  have  the  opportunity 
to  challenge  and  correct  any  incorrect  factual  data  that  forms 
the  basis  for  decision-making  in  his  case. 

641.  While  all  those  involved  with  the  offender  should  have 
an  input  into  the  classification  process,  the  correctional  staff  at 
the  receiving  institution  should  have  no  de  facto  veto  power 
over  acceptance  of  an  inmate  nor  the  power  to  require  that  a 
properly  classified  inmate  be  removed  from  the  institution  to 
which  he  is  assigned.  These  arc  management  functions,  and  no 
improper  attempts  to  infiuence  such  decisions  should  be 
tolerated. 

642.  We  suggest  that  a  major  effort  by  the  Penitentiary 
Service  is  required  to  review  and  improve  the  approach  to 
classification  and  the  practices  and  techniques  now  employed 
within  the  context  of  the  general  reform  of  the  penitentiary 
system. 

Recommendation  52 
Competently  staffed  Reception  Centres  for  the  classification 
of  inmates  must  be  located  in  every  Region.  If  Reception 
Centres  operate  within  another  institution,  inmates  awaiting 
classification  must  be  isolated  from  the  rest  of  the  inmate 
population,  and  facilities  in  existing  institutions  should  be 
adapted  to  this  end.   A  major  review  of  the  approach  to 


Etablissements  a  securite  maximale: 3,775  (40.4%)* 

fetablissements  a  securite  moyenne: 4,364  (46.7%) 

fitablissements  a  securite  minimale:  1,205  (12.9%)** 

*(y  compris  les  etablissements  ordinaires,  les  installations 
medicales  et  la  Prison  des  Femmes) 

**(y  compris  les  etablissemets  ordinaires,  les  camps  et  les  centres 
communautaires  de  correction) 

637.  II  y  a  manifestement  engorgement  du  systeme,  puisque 
les  etablissements  a  securite  minimale  ne  sont  pas  remplis 
actuellement,  alors  que  les  etablissements  a  securite  maximale 
et  moyenne  sont  surpeuples. 

638.  Le  probleme  decoule  peut-etre  du  fait  que,  jusqu'a  tout 
recemment,  on  considerait  normal  d'incarcerer  dans  un  eta- 
blissement  a  securite  maximale  toute  personne  condamnee  a 
I'emprisonnement.  Les  criteres  de  classement  n'ont  peut-etre 
pas  ete  modifies  depuis  I'implantation  des  etablissements  a 
securite  moyenne  et  minimale. 

639.  Dans  son  document  de  travail  sur  WEmprisonnement 
et  dans  son  rapport  sur  les  Sentences  et  les  mesures  non 
sententielles,  la  Commission  de  reforme  du  droit  du  Canada  a 
decrit  en  detail  comment  le  systeme  penal  peut  exploiter  de 
fa^on  optimale  toute  periode  pendant  laquelle  un  detenu  est 
incarcere  a  la  suite  de  la  sentence  prononcee  par  un  tribunal. 
On  remarque  que,  d'un  point  de  vue  fonctionnel,  la  creation 
d'une  commission  de  surveillance  des  sentences,  preconisee  par 
la  Commission  de  reforme  du  droit,  ferait  sauter  les  barrieres 
qui  existent  depuis  longtemps  entre  le  service  de  classement, 
celui  des  liberations  conditionnelles,  des  transferts,  de  revision 
de  la  dissociation,  et  un  certain  nombre  d'autres  services 
actuellement  administres  separement. 

640.  Nous  croyons  qu'avant  de  decider  du  classement  d'un 
detenu  il  faudrait  se  renseigner  le  mieux  possible  sur  ce 
dernier,  en  rencontrant  les  personnes  qui  ont  eu  des  contacts 
directs  avec  lui;  notamment,  des  membres  du  milieu  dans 
lequel  il  a  evolue.  Le  detenu  devrait  avoir  le  droit  de  consulter 
le  rapport  definitif  le  concernant,  (sans  toutefois  avoir  acces 
aux  renseignements  portant  sur  certaines  questions  qui,  pour 
des  motifs  raisonnables,  devraient  etre  gardes  confidentiels) 
afin  qu'il  puisse  y  relever  et  corriger  toute  erreur. 

641.  Toutes  les  personnes  ayant  des  contacts  avec  le  delin- 
quant  devraient  participer  au  processus  de  classement,  et  le 
personnel  de  securite  de  I'etablissement  ou  un  detenu  doit  etre 
incarcere  ne  devrait  pas  pouvoir  refuser  de  I'y  admettre,  ni 
exiger  qu'un  detenu  dument  classe  soit  expulse  de  I'etablisse- 
ment vers  lequel  on  I'a  dirige.  Ce  sont  la  des  fonctions  adminis- 
tratives,  et  les  tentatives  inopportunes  visant  a  modifier  des 
decisions  en  ce  domaine  ne  devraient  pas  etre  tolerees. 

642.  Nous  estimons  que  dans  le  contexte  de  la  reforme 
generale  du  systeme  penitentiaire,  le  Service  canadien  des 
penitenciers  devrait  revoir  et  ameliorer  les  methodes  de  classe- 
ment, ainsi  que  les  pratiques  et  techniques  actuellement  en 
vigueur. 

Recommandalion  52 
Chaque  region  devrait  etre  dotee  d'un  centre  de  reception  oii 
un  personnel  competent  se  chargerait  de  classer  les  detenus. 
Lorsqu'un  centre  de  reception  est  situe  dans  une  autre 
institution,  les  detenus  qui  attendent  d'etre  classes  doivent 
etre  separes  du  resle  de  la  population  carcerale  et  les 
installations  des  institutions  en  place  devraient  etre  modi- 
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classification  is  required:  information  should  include  all 
sources,  the  inmate  should  have  the  right  to  see  his  final 
report,  and  the  correctional  staff  should  have  no  de  facto 
veto. 


Feeding  and  Clothing  of  Inmates 

643.  Of  all  the  material  needs  that  must  be  supplied  to 
inmates,  the  most  important  is  food.  Since  the  inmate  is 
without  many  of  the  amenities  that  the  free  man  takes  for 
granted,  he  becomes  extremely  sensitive  to  the  quality  of  his 
diet,  and  the  effect  of  an  unsatisfactory  meal  on  his  disposition 
should  not  be  overlooked.  Food  should  therefore  be  supplied  in 
adequate  quantities,  and  should  be  nutritious,  varied,  and  well 
prepared.  The  practice  in  some  of  our  newer  institutions  of 
having  food  prepared  outside  of  the  prison  is  working  badly  at 
present.  The  meal,  by  the  time  it  reaches  the  inmate,  is  all  too 
often  cold  and  unpalatable.  Every  effort  should  be  made  to 
ensure  that  the  food  reaches  the  inmate  while  still  warm.  The 
Sub-Committee  regards  it  as  desirable  to  serve  food  to  the 
inmates  cafeteria-style  and  to  have  them  eat  in  common  for 
purposes  of  socialization. 


fiees  en  consequence.  Une  etude  exhaustive  des  methodes  de 
classement  s'impose.  Les  renseignements  devraient  provenir 
de  toutes  les  sources  possibles,  les  detenus  devraient  etre 
autorises  a  prendre  connaissance  du  rapport  definitif  et  le 
personnel  de  correction  ne  devrait  pas  avoir  le  droit  de  veto. 

Alimentation  et  habillement  des  detenus 

643.  Le  plus  important  des  biens  materiels  que  Ton  doit 
fournir  aux  detenus  est  certainement  la  nourriture.  Les  dete- 
nus etant  prives  d'un  grand  nombre  des  agrements  que  les 
hommes  libres  considerent  tout  naturels,  ils  sont  extremement 
sensibles  a  la  qualite  de  Talimentation.  C'est  pourquoi  il  ne 
faudrait  pas  negliger  I'effet  que  peut  avoir  un  mauvais  repas 
sur  leur  attitude.  Les  aliments  devraient  etre  fournis  en  quan- 
tite  suffisante  et  etre  nourrisants,  varies,  et  bien  appretes. 
L'habitude  qu'ont  pris  certains  nouveaux  etablissements  de 
faire  preparer  les  repas  a  I'exterieur  du  penitencier  a  produit 
de  pietres  resultats.  Quand  les  repas  parviennent  aux  detenus, 
ils  sont  trop  souvent  froids  et  peu  appetissants.  On  devrait 
mettre  tout  en  oeuvre  pour  veiller  a  ce  que  les  repas  soient 
encore  chauds  au  moment  de  les  offrir  aux  detenus.  Le  Sous- 
comite  considere  qu'il  serait  souhaitable  que  les  detenus  se 
servent  eux-memes  et  prennent  leur  repas  en  commun,  ce  qui 
favoriserait  la  sociabilite. 


Recommendation  53 

Inmates  must  be  fed  adequately  and  nutritiously  and  should 
eat  in  common. 

644.  There  is  some  dispute  at  present  over  the  matter  of  the 
clothing  of  inmates.  P.S.A.C.  members  have  frequently  recom- 
mended that  block  numbers,  of  a  fairly  large  size,  be  printed 
on  the  back  of  each  inmate's  shirt.  This,  it  is  claimed,  would 
enable  a  guard  in  the  tower  to  identify  an  unruly  inmate  at  a 
distance.  It  is  also  claimed  that  this  procedure  would  prevent 
inmates  from  destroying  their  clothing  or  stealing  the  clothing 
of  other  inmates. 

645.  While  there  may  be  something  to  be  said  for  the 
P.S.A.C. 's  view,  forcing  inmates  to  wear  block  numbers  on 
their  shirts  would  serve  only  to  further  dehumanize  the  mood 
of  the  institution.  A  guard,  particularly  in  a  small  institution, 
should  be  familiar  enough  with  the  inmates  to  recognize  most 
of  them  by  sight.  As  for  the  exchanging,  destruction  or  steal- 
ing of  clothing,  the  price  paid  in  institutional  morale  to  prevent 
these  occurrences  would  be  too  high.  Any  inmate  found  engag- 
ing in  these  activities  should,  of  course  be  punished,  but  it  is 
unlikely  that  the  use  of  numbers  would  eliminate  this  problem. 


646.  We  have  already  more  fully  developed  our  views  on 
identification  for  both  inmates  and  correctional  officers. 

Medical  Services  to  Inmates 

647.  Medical  facilities  vary  widely  in  quality  from  one 
institution  to  another.  At  the  newer  institutions,  such  as 
Archambault,  they  are  quite  adequate,  while  at  some  of  the 
older  institutions — particularly  at  the  B.  C.  Penitentiary — they 


Recommandation  53 

La  nourriture  des  detenus  devrait  etre  suffisante  et  nourris- 
sante  et  ces  derniers  devraient  pouvoir  prendre  leur  repas  en 
commun. 

644.  La  question  de  I'habillement  des  detenus  est  actuelle- 
ment  tres  controversee.  L'AFPC  a  recommande  a  plusieurs 
reprises  que  les  numeros  matricules  soient  imprimes  en  gros 
caracteres  au  dos  de  la  chemise  des  detenus.  Ainsi,  les  gardiens 
de  service  dans  les  miradors  pourraient,  pretend-on,  reconnai- 
tre  plus  facilement  a  distance  les  detenus  indisciplines.  On 
affirme  egalement  que  cette  fa9on  de  proceder  empecherait  les 
detenus  de  detruire  leurs  vetements  ou  de  voler  ceux  des 
autres. 

645.  L'opinion  de  I'AFPC  est  certe  valable,  mais  il  n'en 
demeure  pas  moins  que  le  fait  d'obliger  les  detenus  a  porter 
leur  numero  matricule  en  gros  caracteres  sur  leur  chemise  ne 
contribuerait  qu'a  rendre  le  milieu  penitentiaire  encore  plus 
inhumain.  Les  gardiens,  et  plus  particulierement  ceux  qui 
travaillent  dans  les  etablissements  de  moindre  importance, 
devraient  suffisamment  connaitre  les  detenus  pour  pouvoir  les 
reconnaitre  au  premier  coup  d'oeil.  On  nuirait  beaucoup  trop  a 
Fatmosphere  du  penitencier  si  on  prenait  des  mesures  pour 
empecher  I'echange,  la  destruction  ou  le  vol  de  vetements. 
Tous  les  detenus  pris  en  flagrant  delit  devraient  evidemment 
etre  punis,  mais  il  est  peu  probable  que  I'usage  des  numeros 
matricules  soit  suffisant  pour  resoudre  ce  probleme. 

646.  Nous  avons  deja  traite  a  fond  de  I'identification  des 
detenus  et  des  agents  de  correction. 

Services  medicaux  pour  les  detenus 

647.  La  qualite  des  installations  medicales  varie  beaucoup 
d'un  etablissement  a  I'autre.  Dans  les  etablissements  recents 
comme  I'lnstitution  Archambault,  I'infirmerie  est  assez  conve- 
nable,  alors  que  dans  certains  etablissements  plus  vieux,  et 
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are  completely  unsatisfactory.  Since  inmates,  like  most  people, 
occasionally  fall  ill,  and  since  they  do  not  have  ready  access  to 
outside  hospitals,  it  is  essential  that  the  Penitentiary  Service 
provide  adequate  medical  care  for  those  inmates  who,  though 
ill.  are  not  suffering  from  maladies  that  require  outside  hospi- 
talization. Such  facilities  must  also  be  available  for  those 
inmates  who,  reacting  to  the  tensions  of  incarceration,  wound 
themselves  either  with  the  serious  intent  to  commit  suicide  or 
to  draw  attention  to  some  injustice  they  feel  has  been  done  to 
them.  Strip  cells  should  be  provided  in  each  sick  bay  for 
inmates  who  have  made  these  attempts. 

648.  Medication  should  be  given  to  inmates  who  require  it, 
but  we  have  some  concern  about  the  amount  of  medication 
inmates  consume.  Due  to  faulty  record-keeping  on  the  part  of 
the  Service,  it  is  impossible  at  present  to  determine  the  exact 
quantity  of  drugs  being  dispensed  from  the  prison  hospital,  but 
what  evidence  there  is  indicates  that  the  amount  is,  in  some 
institutions,  extremely  large.  It  is  essential  that  restraint  be 
exercised  in  the  dispensing  of  medication,  and  that  accurate 
records  be  kept  of  the  type  and  amount  issued  to  each  specific 
inmate.  There  is  some  evidence  that  inmates  may  be  hoarding 
some  of  this  medication  for  their  own  purposes. 

649.  All  serious  medical  cases  should  continue  to  be  trans- 
ferred to  outside  hospitals  for  treatment,  as  the  C.P.S.  simply 
cannot  afford  to  duplicate  hospital  facilities.  Due  to  some 
untoward  occurrences  of  late,  however,  some  hospitals  have 
been  unwilling  to  accept  inmates  as  patients,  considering  the 
dangers  of  hostage-taking  and  attempted  escape.  It  may  there- 
fore be  necessary  to  work  out  agreements  with  these  hospitals 
to  have  a  certain  area  set  aside  for  the  treatment  of  inmate 
patients  in  which  security  may  be  provided  by  the  Penitentiary 
Service. 


c'est  particulierement  le  cas  du  Penitencier  de  la  Colombie- 
Britannique,  elle  est  tout  a  fait  insuffisante.  Puisque  les  dete- 
nus, comme  nous  tous,  tombent  malades  a  I'occasion  et  qu'ils 
n'ont  pas  acces  aux  services  hospitaliers  exterieurs,  it  est 
essentiel  que  le  penitencier  fournisse  les  soins  medicaux  voulus 
aux  detenus  malades  qu'il  n'est  pas  necessaire  d'hospitaliser  a 
I'exterieur.  Ces  centres  devraient  egalement  pouvoir  trailer  les 
detenus  qui,  cedant  aux  tensions  inherentes  a  I'incarceration, 
se  mutilent  volontairement  dans  le  but  de  se  suicider  ou 
d'attirer  I'attention  sur  I'injustice  dont  ils  se  croient  victimes. 
Chaque  infirmerie  devrait  disposer  de  cellules  d'isolement  a 
I'intention  de  ces  detenus. 

648.  Les  detenus  qui  ont  besoin  de  medicaments  devraient 
pouvoir  les  obtenir,  mais  il  faudrait  tout  de  meme  exercer  un 
certain  controle  sur  la  quantite  consommee.  Vu  I'imprecision 
des  dossiers  du  Service,  il  est  actuellement  impossible  de 
determiner  la  quantite  exacte  de  medicaments  dispensee  aux 
detenus,  par  Tinfirmerie  mais  selon  les  quelques  donnees  dont 
nous  disposons,  il  semblerait  que,  dans  certains  cas,  ces  quanti- 
tes  soient  tres  appreciables.  II  est  essentiel  de  mettre  un  frein  a 
la  distribution  des  medicaments  et  de  controler  soigneusement 
le  genre  et  la  quantite  de  medicaments  donnes  a  chaque 
detenu.  Certains  indices  nous  portent  a  croire  que  les  detenus 
accumulent  ces  medicaments  a  des  fins  bien  arretees. 

649.  Tous  les  cas  graves  devraient  continuer  a  etre  traites 
dans  les  hopitaux  exterieurs  puisque  le  SCP  n'a  pas  les  moyens 
d'offrir  les  memes  services  qu'un  hopital.  A  cause  d'incidents 
regrettables  survenus  recemment,  certains  hopitaux  se  sont 
montres  reticents  a  accepter  des  detenus,  compte  tenu  des 
risques  de  prises  d'otages  et  de  tentatives  d'evasion.  II  convien- 
drait  peut-etre  de  conclure  avec  ces  hopitaux  des  ententes 
visant  a  reserver  au  traitement  des  detenus  certains  locaux  ou 
le  Service  des  penitenciers  pourrait  assurer  la  securite. 


Recommendation  54 

The  Penitentiary  Service  must  keep  adequate  records  of  the 
drugs  dispensed  to  inmates  so  that  control  may  be  exercised 
over  the  amount  of  medication  employed. 

Special  Problems 

650.  The  population  of  our  penitentiary  system  is  extremely 
eclectic,  consisting  of  individuals  with  widely  varying  back- 
grounds and  requiring  a  wide  variety  of  treatment  programs. 
As  of  yet,  however,  the  C.P.S.  has  been  markedly  unsuccessful 
at  devising  specialized  programs  for  the  various  inmate 
"types".  The  establishment  of  maximum,  medium  and  mini- 
mum institutions  in  the  early  60s  was  a  first  step  in  this 
direction,  but  the  program  was  not  followed  through. 

651.  Canada  did  have,  at  one  time  a  special  institution  at 
Matsqui,  British  Columbia,  for  drug  addicts,  and  the  institu- 
tions at  Drumhcllcr,  Warkworth,  Cowansville  and  Springhill 
were  originally  intended  for  Y  (young)  and  A  (selected  adult) 
offenders.  These  programs  have  been  discontinued  and  the 
C.P..S.  has  not  launched  any  new  programs  to  replace  them. 
There  are  therefore  a  large  number  of  inmates  in  our  prisons 
who  are  not  receiving  the  kind  of  treatment  they  need,  and 
who   are    therefore    most    likely    to    recidivate.    The    inmate 


Recommandation  54 

Le  Service  des  penitenciers  devrait  tenir  des  dossiers  appro- 
pries  sur  les  medicaments  prescrits  aux  detenus  afin  de 
controler  les  quantites  utilisees. 

Problemes  particuliers 

650.  La  population  de  nos  penitenciers  est  extremement 
variee:  elle  comprend  des  individus  dont  les  antecedents  sont 
tres  differents  et  qui  exigent  une  large  gamme  de  programmes 
de  traitement.  Toutefois,  jusqu'a  ce  jour  le  SCP  n'a  absolu- 
ment  pas  reussi  a  mettre  au  point  des  programmes  de  traite- 
ment specialises  pour  les  divers  genres  de  detenus.  La  creation 
d'etablissements  a  securite  maximale,  moyenne  et  minimale  au 
debut  des  annees  1960  a  marque  une  premiere  etape  dans  cette 
voie,  mais  ce  programme  n'a  connu  aucune  suite. 

651.  A  un  moment  donne  il  existait  a  Matsqui  en  Colombie- 
Britannique  un  etablissement  destine  aux  toxicomanes.  Par 
ailleurs,  les  etablissements  de  Drumheller,  Warkworth, 
Cowansville  et  Springhill  devaient  a  I'origine  accueillir  des 
categories  de  detenus  bien  precises,  soit  Y  (les  jeunes)  et  A 
(certains  groupes  d'adultes).  Mais  ces  programmes  ont  ete  mis 
de  cote  et  le  SCP  n'en  n'a  pas  lance  d'autres  pour  les  rempla- 
cer.  Nos  penitenciers  comptent  done  un  tres  grand  nombre  de 
detenus  qui  ne  re9oivent  pas  le  traitement  dont  ils  ont  besoin  et 
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"types"  we  are  specifically  referring  to  here  are  female 
inmates,  young  inmates,  sex  offenders,  mentally  disturbed 
inmates  and  drug  addicts.  There  are  also  special  problem 
respecting  non-cooperative  inmates  and  protective  custody 
cases. 


Female  [nmates 

652.  One  area  in  which  women  have  equality  in  Canada — 
without  trying — is  in  the  national  system  of  punishment.  The 
nominal  equality  translates  itself  into  injustice.  But  lest  the 
injustice  fail  to  be  absolute,  the  equality  ends  and  reverts  to 
outright  discrimination  when  it  comes  time  to  provide  con- 
structive positives — recreation,  programs,  basic  facilities  and 
space — for  women. 

653.  While  their  basic  needs  of  medical,  psychiatric,  and 
dental  treatment,  work  and  recreational  opportunities  are 
equal  to  those  of  male  offenders,  the  nature  of  their  offences 
and  their  behavior  in  prisons  is  totally  different  and  does  not 
require  the  1835-style  of  maximum  security  institution. 


654.  The  only  federal  institution  for  women  is  in  Kingston, 
and  was  built  almost  a  half  century  ago,  on  the  same  design  as 
all  the  maximum  security  penitentiaries  constructed  for  men 
over  the  previous  100  years.  Correctional  leaders  and  those 
who  worked  in  the  institution  from  its  inception  considered  it 
totally  unsuitable  for  women  and  recommended  that  it  be 
phased  out.  One  Commissioner  described  it  as  "unfit  for  bears, 
much  less  women".  The  present  director,  Douglas  Chinnery  in 
his  evidence  before  the  Sub-Committee  said  that,  when  alter- 
natives are  suggested  for  the  Prison  for  Women,  the  answer 
runs  something  like  this: 

"Well,  once  we  make  a  decision  on  the  future  of  the  Prison 
for  Women  we  will  think  about  that.  But  in  the  meantime, 
we  do  not  know  what  we  are  going  to  do  with  the 
institution." 

655.  The  witness  continued: 

"I  would  just  like  to  add  this.  In  1948,  when  I  started  as  a 
guard  at  the  Kingston  Penitentiary,  I  said  to  the  fellow  over 
there,  'What  is  the  gray  building  up  the  street'  And  he  said, 
'Well,  that  is  the  Prison  for  Women,  but  do  not  worry  about 
that  because  that  is  closing"'  (21:127). 

656.  And  they  are  still  thinking  of  closing  it. 

657.  In  the  light  of  today's  advanced  sociological  knowledge, 
this  institution  is  obsolete  in  every  respect — in  design,  in 
programs  and  in  the  handling  of  the  people  sent  there. 

658.  Most  of  the  women  in  this  tight  security  are  in  reality 
medium  or  minimum  security  inmates  in  that  their  character 
and  behavior  conform  to  the  criteria  set  out  for  these  lesser 
degrees  of  custody.  Certainly  a  very  small  number  requires 
maximum  security  custody  under  the  formal  definition. 


qui,  par  consequent,  sont  susceptibles  de  recidiver.  Les  types 
de  detenus  auxquels  nous  faisons  allusion  ici  sont  les  detenues 
de  sexe  feminin,  les  jeunes  detenus,  les  delinquants  sexuels,  les 
detenus  souffrant  de  maladies  mentales  et  les  toxicomanes.  Les 
detenus  difficiles  et  les  cas  de  dissociation  pour  fins  de  protec- 
tion posent  aussi  des  problemes  particuliers. 

Les  femmes  detenues 

652.  Le  regime  d'institutions  penitentiaires  constitue  I'un 
des  seuls  secteurs  au  Canada  ou  les  femmes  jouissent,  bien 
malgre  elles,  d'un  statut  egal  a  celui  des  hommes.  L'egalite 
nominale  se  traduit  cependant  en  injustice.  Mais  a  moins  que 
I'injustice  ne  devienne  absolue,  l'egalite  cesse  et  se  transforme 
en  discrimination  flagrante  quant  il  s'agit  d'assurer  aux 
femmes  un  traitement  positif,  des  loisirs,  des  programmes,  des 
installations  essentielles  et  de  I'espace. 

653.  Bien  que  leurs  besoins  essentiels  en  matiere  de  soins 
medicaux,  psychiatriques  et  dentaires  ainsi  qu'au  chapitre  du 
travail,  des  loisirs  et  des  possibilites  d'emploi  correspondent  a 
ceux  des  detenus  masculins  la  nature  des  infractions  pour 
lesquelles  elles  sont  condamnees  ainsi  que  leur  comportement 
dans  les  penitenciers  sont  completement  differents  et  il  n'est 
pas  necessaire  qu'elles  soient  incarcerees  dans  des  etablisse- 
ments  a  securite  maximale  comme  il  en  existait  en  1835. 

654.  Le  seul  etablissement  federal  a  accueillir  des  femmes, 
se  situe  a  Kingston  et  a  ete  construit  il  y  a  un  demi-siecle  sur  le 
meme  modele  que  tous  les  penitenciers  a  securite  maximale 
pour  hommes  construits  depuis  cent  ans.  Les  autorites  correc- 
tionnelles  et  le  personnel  de  I'etablissement  jugeaient  deja,  lors 
de  son  ouverture,  qu'il  ne  correspondait  pas  aux  besoins  des 
femmes  et  en  ont  recommande  la  fermeture.  Un  Commissaire 
a  declare  que  cet  etablissement  n'etait  pas  «digne  de  recevoir 
des  ours,  encore  moins  des  femmes».  Le  directeur  actuel, 
Douglas  Chinnery  a  affirme,  devant  le  Sous-comite,  que 
chaque  fois  qu'on  propose  des  solutions  de  rechange  a  la  Prison 
des  femmes,  la  reaction  est  invariablement  la  meme: 

«Nous  y  reflechirons  lorsque  viendra  le  moment  de  prendre 
une  decision  quant  a  I'avenir  de  la  Prison  des  femmes,  mais 
en  attendant,  nous  ne  savons  pas  tres  bien  ce  que  va  devenir 
cet  etablissement. » 

655.  II  a  aussi  declare: 

«Et  j'ajouterai  une  chose:  en  1948,  lorsque  je  suis  entre 
comme  gardien  au  penitencier  de  Kingston,  j'ai  demande  a 
un  collegue:  'Qu'est-ce  que  cette  batisse  grise  en  haut  de  la 
rue?'  II  m'a  repondu:  'C'est  la  Prison  des  femmes,  mais  ne 
vous  en  occupez  pas,  on  va  la  fermer'»  (21:127). 

656.  On  y  pense  toujours. 

657.  L'avancement  des  connaissances  sociologiques  actuelles 
montre  bien  la  desuetude  totale  de  cet  etablissement  sur  le 
plan  de  la  conception,  des  programmes  et  du  traitement  des 
detenues. 

658.  Le  caractere  et  le  comportement  de  la  majorite  des 
femmes  internees  correspondent  aux  criteres  etablis  pour  les 
detenus  des  etablissements  a  securite  moyenne  ou  minimale. 
D'apres  la  definition  officielle,  seul  un  tres  petit  nombre  de 
femmes  doit  etre  detenu  dans  des  etablissements  a  securite 
maximale. 
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659.  Apart  from  the  fact  that  most  women  should  be  in 
minimum  or  medium  security,  they  do  not  require  equality  in 
punishment  because  most  of  them  are  not  true  "crims"  who 
commit  offences  against  others.  Their  offences  are  primarily 
against  themselves,  often  referred  to  as  "nuisance  activities" — 
shop-lifting,  prostitution,  breaking  and  entering,  drug-related 
activities.  A  sampling  in  mid- April,  1977,  of  the  federal  female 
inmates  reflects  the  character  of  crime  by  women.  Seventy-five 
pcT  cent  of  their  crimes  did  not  involve  violence;  35  per  cent 
are  drug-related.  The  detailed  breakdown  of  the  140  inmates 
in  the  Prison  for  Women  on  April  14,  1977  is  as  follows: 
Murder,  9;  manslaughter,  12,  sex,  1;  wounding,  1;  assault,  2; 
robbery,  22;  break  and  enter,  7;  prison  breach,  4;  theft,  4; 
possession  of  stolen  goods,  3;  fraud,  17;  kidnapping  or  abduc- 
tion, 2;  possession  of  offensive  weapons,  1;  narcotics,  49;  other, 
6. 


660.  The  Director  of  the  Prison  for  Women,  advocating  that 
rules  must  reflect  the  needs  of  the  people  in  custody,  said: 

"I  think  perhaps  the  director  of  a  female  institution  should 
be  given  more  leeway.  At  the  present  time,  we  operate  under 
the  same  directives  as  the  male  institutions.  Other  than 
clothing  issue  and  things  like  that,  we  operate  under  exactly 
the  same  directives.  1  find  it  necessary  to  bend  those  direc- 
tives once  in  a  while.  I  hate  to  say  this  on  the  record,  but  I 
think  the  director  should  be  able  to  be  given  a  little  more 
flexibility. 

"Let  me  give  you  one  example.  The  women  of  this  institu- 
tion have  been  allowed  to  use  cameras  now  for  years,  before 
1  came  here,  for  many  years.  These  things  are  taboo,  of 
course,  in  the  male  institution,  and  I  think  for  good  reason. 
The  women  have  never  abused  this  privilege.  It  has  never 
been  a  problem.  The  women  are  allowed  to  order  clothing 
from  Simpsons-Sears  catalogue  and  so  on.  They  are  allowed 
to  receive  parcels  from  their  families.  Sure,  there  is  a  risk  of 
contraband,  but  it  is  pretty  slight.  We  have  certain  controls. 
What  I  am  saying  is  that  these  places  where  we  have  bent 
the  directives  have  never  given  us  a  problem.  So  I  think  it  is 
a  good  case  to  continue."  (21:1 26) 


661.  Because  there  are  so  few  women  in  prison  (2.5  per 
cent),  the  planners  built  one  federal  institution  to  meet  the 
needs  of  the  worst,  those  very  few  who  might  be  dangerous  or 
violent.  That  one  institution  was  located  in  the  centre  of 
Canada,  isolated  from  friends  and  family.  While  half  come 
from  the  central  provinces,  the  other  half  are  anywhere  from 
500  to  3.000  miles  from  what  they  consider  home  the  fami- 
lies and  friends  they  grew  up  with.  Furthermore,  there  is  no 
fast  way  of  reaching  Kingston  even  for  those  from  some  parts 
of  central  Canada,  since  it  is  not  on  any  air  route.  It  is  a  slow. 
hard  and  tiring  trip  for  the  families,  if  they  can  afford  it. 
Most  cannot.  It  is  almost  hopeless  for  some  to  get  back  after 
long  isolation  in  prison.  (Two  years  is  a  long  time  away  but 


659.  Outre  le  fait  que  la  plupart  des  femmes  devraient  etre 
placees  dans  des  etablissements  a  securite  minimale  ou 
moyenne,  i'egalite  ne  devrait  pas  s'appliquer  au  traitement 
carcerai,  car  la  plupart  d'entre  elles  ne  sont  pas  de  «veritables 
criminellesi)  (ayant  commis  des  delits  conlre  autrui).  Les 
infractions  commises  par  les  femmes  qu'on  appelle  souvent 
«activites  nuisibles»  sont  essentiellement  dirigees  contre  elles- 
memes:  vols  a  I'etalage,  prostitution,  vols  avec  effraction, 
activites  liees  a  I'usage  de  drogues.  Un  echantillonnage  effec- 
tue  a  la  mi-avril  1977  refiete  la  nature  des  crimes  commis  par 
les  femmes  detenues  dans  les  penitenciers  federaux:  75%  d'en- 
tre elles  sont  non  violentes,  alors  que  35%  ont  commis  des 
infractions  reliees  a  Fusage  de  drogues.  Une  ventilation  des 
delits  commis  par  les  140  detenues  incarcerees  a  la  Prison  des 
femmes  le  14  avril  1977  a  donne  les  resultats  suivants:  meur- 
tres,  9;  homicides  involontaires,  12;  delit  de  nature  sexuelle,  1; 
blessure,  1;  voies  de  fait,  2;  vols  qualifies,  22;  introduction  par 
effraction,  7;  tentatives  d'evasion,  4;  vols  simples,  4;  possession 
d'articles  voles,  3;  fraudes,  17;  enlevements,  2;  possession 
d'armes  offensives,  1;  narcotiques,  49;  autres,  6. 

660.  Selon  le  directeur  de  la  Prison  des  femmes  les  regle- 
ments  doivent  traduire  les  besoins  des  detenues  et  il  I'a  preco- 
nise  en  ces  termes: 

«Le  directeur  d'un  etablissement  pour  femmes  devrait  avoir 
plus  de  liberte  d'action.  Pour  I'instant,  nous  sommes  assujet- 
tis  aux  memes  directives  que  les  etablissements  pour 
hommes.  A  I'exception  de  questions  comme  les  vetements, 
les  deux  types  d'etablissements  fonctionnent  conformement 
aux  memes  directives.  II  nous  arrive  de  devoir  assouplir  ces 
directives.  De  temps  en  temps,  cela  semble  necessaire.  Je 
n'aime  pas  beaucoup  le  declarer  en  public,  mais  je  pense  que 
le  directeur  devrait  avoir  un  peu  plus  de  liberte  d'action. 

Je  vais  vous  donner  un  exemple.  Depuis  plusieurs  annees,  les 
femmes  de  cette  institution  ont  la  permission  d'avoir  des 
appareils  photo.  Cela  existe  depuis  tres  longtemps,  bien 
avant  que  je  ne  sois  la.  Dans  les  institutions  pour  hommes, 
par  contre,  c'est  absolument  tabou,  et  pour  de  bonnes  rai- 
sons.  Les  femmes  n'ont  jamais  abuse  de  ce  privilege.  Cela 
n'a  jamais  pose  de  problemes.  Elles  ont  le  droit  de  comman- 
der des  vetements  du  catalogue  de  Simpson  Sears,  etc.  Leurs 
families  peuvent  leur  envoyer  des  colis.  Bien  sCir,  il  y  a  un 
risque  de  fraude,  mais  il  est  assez  mince;  nous  avons  certains 
moyens  de  controle.  J'essaie  de  vous  expliquer  que  chaque 
fois  que  nous  avons  assoupli  le  reglement,  cela  n'a  jamais 
pose  de  problemes.  Je  ne  vois  done  pas  pourquoi  nous  ne 
continuerions  pas»  (21:126,  127). 

661.  En  raison  du  nombre  peu  eleve  de  detenues  (2.5%),  les 
planificateurs  ont  construit  un  seul  etalissement  federal  pour 
repondre  aux  besoins  des  detenues  les  plus  difficiles,  celles  qui, 
en  tres  petit  nombre,  risquent  d'etre  dangereuses  ou  violentes. 
Cet  etablissement  se  trouve  en  plein  centre  du  Canada,  isolant 
ainsi  les  parents  et  amis.  La  moitie  des  femmes  viennent  des 
provinces  du  centre,  mais  de  500  a  3,000  milles  separent  les 
autres  de  leurs  foyers,  ainsi  que  de  leurs  parents  et  amis.  De 
plus,  il  est  impossible  meme  pour  les  residents  du  centre  du 
Canada,  d'atteindre  rapidement  Kingston  qui  n'est  desservi 
par  aucune  ligne  aerienne.  Les  families  qui  peuvent  se  le 
permettre,  et  elles  sont  rares,  doivent  done  entreprendre  un 
voyage  long,  difficile  et   fatigant.  Certaines  detenues  n'ont. 
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there  are  many  who  serve  seven,  eight,  now  even  10  or  15 
years  before  being  eligible  for  parole). 


662.  Also,  the  small  number  of  offenders  deprives  them  of 
one  of  the  essential  services  of  reform  and  transition  to  socie- 
ty— Community  Correctional  Centres  and  Community 
Release  Centres.  The  Director  would  like  privately  run  release 
centres.  Once  more  numbers  were  a  concern,  as  he  explained 
to  the  Sub-Committee: 

"There  just  are  not  enough  women  offenders  to  warrant  a 
CRC  in  each  town,  city  and  so  on.  This  is  the  problem.  The 
Elizabeth  Fry  Society  operates  a  house  in  Kingston  which 
has  seven  beds,  but  they  also  serve  the  provincial  inmates 
too,  so  at  any  one  time  we  could  only  hope  to  get  about  four 
beds.  That  is  not  enough,  in  one  sense;  and  yet,  in  another 
sense,  it  is  enough  because  we  do  not  want  to  encourage  all 
the  women  to  make  their  plans  in  Kingston.  There  is  enough 
backlash  from  the  local  citizenry  that  we  would  prefer  to  see 
these  places  developed  in  different  parts  of  Canada.  It  is  not 
economically  feasible  to  build  one  in  every  place.  What  we 
would  advocate  would  be  that  private  homes  be  recognized 
by  the  parole  board  as  being  CRCs  for  the  purpose  of 
women  on  day  parole."  (21:122) 


663.  Classifications  Officer  Mrs.  Margaret  Gerard  put  it 
this  way: 

"If  they  are  being  released  on  day  parole,  we  attempt  to 
liaise  with  the  parole  service  in  the  area  where  they  are 
going.  The  John  Howard  Society  has  set  up  a  group  which 
comes  in  weekly  and  counsels  the  inmates  on  what  is 
available  through  Manpower  in  the  specific  area  and 
arranges  through  the  Manpower  office  in  the  cities  where 
they  are  going  to  arrange  for  upgrading  or  a  specific  course 
in  a  community  college  there."  (21:123) 


664.  In  a  recent  statement,  Lorraine  Berzins,  coordinator  for 
the  follow-up  report  on  the  female  offender,  put  her  finger  on 
the  failure  to  create  appropriate  institutions,  release  centres, 
programs  and  services  for  women: 

"We  are  always  saying  that  if  we  only  had  fewer  men  we 
could  really  do  something.  What  ironyl  Here  we  have  a 
small  number  of  women  and  instead  of  taking  advantage  of 
the  situation  we  use  it  as  an  excuse  for  not  doing  anything 
because  the  numbers  don't  justify  the  resources.  This  is  a 
perfect  opportunity  to  work  in  terms  of  individuals — to 
create  new  and  resourceful  ways  of  handling  problems. 

"The  fact  is,  that  establishing  programs  for  the  small 
number  of  women,  might  serve  as  a  pilot  project  for  han- 
dling problems  for  some  men. 


apres  avoir  purge  une  longue  peine  en  prison,  pratiquement 
aucun  espoir  de  retourner  d'ou  elles  viennent.  (Deux  ans  loin 
de  chez  soi,  c'est  long;  et  bon  nombre  d'entre  elles  doivent 
purger  une  peine  de  sept,  huit,  dix  et  meme  quinze  ans  de 
prison,  avant  d'etre  admissibles  a  la  liberation  conditionnelle). 

662.  En  outre,  leur  petit  nombre  les  prive  de  certains 
services  essentiels  a  la  reforme  et  a  la  reinsertion  sociale, 
comme  les  centres  communautaires  de  correction  et  les  centres 
de  residence  communautaire.  Le  directeur  approuverait  la 
creation  de  centres  prives  de  residence,  mais  le  faible  nombre 
des  detenues  est  un  obstacle  a  leur  creation,  comme  il  I'a 
explique  au  Sous-comite. 

«I1  n'y  a  tout  simplement  pas  assez  de  delinquantes  pour 
justifier  la  creation  d'un  CRC  dans  chaque  localite  ou  dans 
chaque  ville.  Voila  le  probleme.  L" Elizabeth  Fry  Society 
assure  le  fonctionnement  d'une  maison  a  Kingston  qui  dis- 
pose de  sept  lits.  Toutefois,  comme  celle-ci  dessert  egale- 
ment  les  detenues  provinciales,  on  ne  dispose  jamais  plus  de 
quatre  lits  pour  les  detenues  federales.  D'une  part,  c'est 
insuffisant.  D'autre  part,  nous  ne  voulons  pas  encourager 
toutes  les  femmes  a  demeurer  a  Kingston.  Les  citoyens  de 
I'endroit  manifestent  suffisamment  de  mecontentement  pour 
que  nous  souhaitions  la  creation  de  tels  centres  dans  d'autres 
parties  du  Canada,  feconomiquement,  il  est  impossible  d'en 
construire  dans  toutes  les  localites.  Cependant,  nous  aime- 
rions  que  la  Commission  nationale  des  liberations  condition- 
nelles  reconnaisse  certaines  maisons  privees  comme  des 
CRC  et  leur  permettre  d'accueillir  des  femmes  ayant  obtenu 
une  liberation  conditionnelle  de  jour.» 

663.  C'est  en  ces  termes  que  M""=  Margaret  Gerard,  agent 
de  classement,  s'est  exprimee: 

«Lorsqu'elles  obtiennent  une  liberation  conditionnelle  de 
jour,  nous  essayons  de  les  mettre  en  rapport  avec  le  service 
des  liberations  conditionnelles  de  la  region  ou  elles  se  ren- 
dent.  La  John  Howard  Society  a  mis  sur  pied  un  groupe  qui 
vient  visiter  les  detenues  une  fois  par  semaine  et  les  informe 
des  possibilites  offertes  par  le  Centre  de  main-d'oeuvre  de  la 
ville  ou  elles  vont.  Toujours  par  I'entremise  du  Centre  de 
main-d'oeuvre,  ce  groupe  peut  prendre  pour  elles  les  disposi- 
tions necessaires  pour  leur  inscription  a  un  cours  particulier, 
donne  dans  un  college  communautaire  de  la  region» 
(21:123). 

664.  Dans  une  recente  declaration,  Lorraine  Berzins,  coor- 
donnatrice  du  rapport  periodique  sur  les  delinquantes  a 
denonce  les  raisons  de  I'absence  d'etablissements  appropries, 
de  centres  de  liberation,  de  programmes  et  de  services  de 
traitement  pour  les  femmes: 

«On  dit  toujours  que,  si  seulement  il  y  avail  moins  d'hom- 
mes,  on  pourrait  vraiment  faire  quelque  chose.  Quelle  para- 
doxel  Ici,  il  n'y  a  qu'un  petit  nombre  de  femmes,  et  plutot 
que  de  profiler  de  la  situation,  nous  nous  en  servons  comme 
prelexte  pour  he  rien  faire,  alleguant  que  le  nombre  ne 
justifie  pas  les  ressources.  Nous  avions  une  occasion  revee  de 
travailler  avec  chaque  personne  et  de  mettre  au  point  des 
fafons  nouvelles  et  valables  de  regler  les  problemes. 

«En  realite,  I'etablissement  de  programmes  a  I'intention  des 
detenues  pourrair  servir  de  projet  pilote  pour  le  traitement 
des  problemes  de  certains  hommes. 
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"Most  recognize  that  women  with  long  sentences  have  dif- 
ferent needs  for  programs  than  the  short  sentences  that 
enter  provincial  jails.  Resources  must  be  provided  for  their 
rehabilitation  and  preparation  for  return  to  society  after  a 
long  absence  from  the  mainstream."  (Liaison,  April,  1977, 
p.  5). 


665.  The  life  skills  programs  (total  cost  $4000  a  year)  was 
cancelled  for  budgetary  reasons.  The  program  was  started  in 
Saskatchewan  to  teach  people  how  to  live  successfully  and 
make  life  more  comfortable  on  whatever  is  available.  One  of 
the  best  segments  of  a  worthwhile  program  is  based  on  a 
fundamental  principle;  people  must  learn  in  life  how  to  com- 
municate with  each  other,  to  listen  effectively  and  to  speak. 
Instead  of  knowing  only  aggressive  behavior,  they  learn  to 
articulate  and  to  act  accordingly. 

666.  One  woman  spoke  with  resignation  as  though  discrimi- 
nation is  acceptable  if  the  excuse  is  shortage  of  funds: 


"I  think  it  was  a  beneficial  course.  I  took  it  myself  and  I 
really  liked  it.  That  is  one  thing  we  are  trying  to  get  back. 
But  it  all  boils  down  to  money,  you  know"  (21:111). 


667.  Money:  $4000  in  a  system  that  has  had  to  pay  $2 
million  for  riots  that  grew  out  of  frustration,  anger  and  lost 
hope. 


668.  The  female  offenders  do  not  have  adequate  recreation, 
adequate  programs,  space  for  an  activity  centre.  There  seems 
to  be  remarkable  indifference  to  a  casual  neglect  of  women's 
needs  by  both  region  and  headquarters. 


«0n  convient  generalement  que  les  femmes  condamnees  a  de 
longues  peines  d'emprisonnement  ont,  en  matiere  de  pro- 
grammes, des  besoins  differents  de  celles  qui  entrent  dans 
les  prisons  provinciales  pour  y  purger  de  courtes  peines. 
Apres  une  aussi  longue  absence  elles  ont  besoin  qu'on  les 
aide  a  se  readapter  et  a  se  reinserer  dans  la  societe.» 
(Liaison,  Avril  1977,  page  5). 

665.  Le  programme  «Dynamique  de  la  vie»,  qui  coutait 
environ  $4,000  par  an,  a  ete  annule  pour  des  raisons  budgetai- 
res.  II  avail  ete  inaugure  en  Saskatchewan  pour  enseigner  aux 
detenus  comment  reussir  leur  vie  et  comment  tirer  profit  des 
possibilites  qui  leur  sont  offertes.  Tout  programme  valable  se 
fonde  sur  certains  principes  fondamentaux:  ainsi,  chacun  doit 
apprendre  a  communiquer,  a  ecouter  les  autres  et  a  s'exprimer. 
Au  lieu  de  n'agir  qu'agressivement,  il  faut  apprendre  a  s'exte- 
rioriser  et  a  se  comporter  en  consequence. 

666.  Ainsi,  une  detenue  parlait  avec  resignation,  comme  si  la 
discrimination  etait  acceptable  quand  les  ressources  financie- 
res  sont  insuffisantes: 

«Je  pense  que  c'est  un  cours  profitable.  Je  I'ai  moi-meme 
suivi  et  je  I'ai  vraiment  apprecie.  C'est  quelque  chose  qu'on 
essaie  ensuite  de  retrouver.  Mais  que  peut-on  faire  quand  il 
n'y  a  pas  d'argent*  (21:111). 

667.  On  a  refuse  d'investir  $4,000  dans  un  programme  alors 
qu'il  a  fallu  payer  deux  millions  de  dollars  pour  reparer  les 
dommages  causes  par  des  mutineries  qui  etaient  le  fruit  de  la 
frustration,  de  la  colere  et  des  espoirs  perdus. 

668.  Les  delinquantes  n'ont  pas  de  loisirs,  de  programmes 
appropries  ni  de  locaux  pour  un  centre  d'activites.  Les  admi- 
nistrations regionales  et  centrale  semblent  peu  se  soucier  des 
besoins  des  detenues  et  elles  vont  meme  jusqu'a  les  negliger 
totalement. 


669.  Director  Chinnery  stated: 


"When  we  say,  programs  that  are  turned  down,  we  are 
talking  about  the  turning  down  of  additional  staff  because, 
without  the  staff,  we  cannot  run  a  program.  We  are  talking 
about  two  basic  things:  not  being  able  to  obtain  the  activities 
building,  and  not  having  the  staff  to  man  the  other  pro- 
grams. It  is  not  so  much  a  few  thousand  dollars  for  a 
particular  course;  it  is  a  question  of  additional  staff  to  create 
the  new  programs  and  additional  facilities."  (21:124). 


670.  The  Inmate  Committee  discussed  programs  and  their 
ambition  to  improve  themselves  so  they  can  have  useful  lives 
outside: 

"Women  have  shown  a  great  interest  in  taking  courses 
which  would  qualify  them  in  highly  trained  skills.  The 
institution,  as  it  is  now,  lacks  space  to  accommodate  addi- 
tional programs."  (21:99). 


669.  A  ce  propos,  le  directeur  Chinnery  s'est  exprime  en  ces 
termes: 

•Lorsque  nous  parlons  de  programmes  mis  a  I'ecart,  nous 
parlons,  en  fait,  du  refus  d'accroitre  le  personnel  puisque, 
sans  personnel,  il  est  impossible  de  mettre  en  oeuvre  un 
programme.  II  y  a  deux  elements  primordiaux:  impossibilite 
d'obtenir  les  locaux  pour  loger  le  programme  et  le  fait  que 
notre  personnel  soit  insuffisant  pour  appliquer  les  autres 
programmes.  II  ne  s'agit  pas  vraiment  de  I'impossibilite 
d'obtenir  quelques  milliers  de  dollars  de  plus  pour  un  pro- 
gramme precis,  mais  plutot  d'avoir  le  personnel  supplemen- 
taire  qui  sera  charge  de  creer  de  nouveaux  programmes  et 
d'obtenir  des  locaux  supplementaires»  (21:124). 

670.  Le  Comite  de  detenues  a  discute  des  programmes  et  de 
la  volonte  des  femmes  de  s'ameliorer  pour  pouvoir  mener  une 
vie  utile  apres  leur  liberation: 

«Les  detenues  se  sont  montrees  tres  interessees  a  suivre  des 
cours  qui  pourraient  les  rendre  capables  de  pratiquer  des 
metiers  tres  specialises.  L'institution,  telle  qu'elle  existe 
actuellement,  souffre  d'un  manque  d'espace  pour  mettre  en 
oeuvre  les  programmes  supplementaires»  (21:99). 
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Both  the  Inmate  Committee  and  the  staff  members  stressed 
the  need  for  an  activity  centre. 

671.  The  brief  of  the  Inmate  Committee  said  it  better  than 
all  the  reports  of  women's  groups  or  penitentiary  writers: 

"There  are  many  needs  here  which,  in  the  past,  have  not 
been  dealt  with.  The  lack  of  response  has  been  rationalized 
by  the  fact  that  we  are  a  small  minority  in  comparison  with 
other  federal  institutions  and,  therefore,  our  needs  are  not  as 
important  as  those  where  the  numbers  are  greater. 

"To  be  more  specific,  it  should  be  noted  that  here  we  are 
talking  in  terms  of  finance.  The  response  is:  the  male  units 
require  much  more  money  to  meet  their  needs  due  to  their 
greater  population.  This  is  to  say  that,  because  our  count  is 
inferior,  we  are  not  entitled  to  the  finances  we  need  to  fund 
our  programs,  some  of  which  are  the  same  as  those  in  the 
male  units. 

"Furthermore,  it  should  be  noted  that  in  spite  of  the  fact 
that  our  needs  have  not  been  met,  the  women  have  been 
making  do  with  what  they  have  in  the  best  way  they  can. 
They  have  shown  a  great  amount  of  responsibility  in  terms 
of  coping  with  the  situation  as  opposed  to  the  other  max- 
imum-security units  in  Canada.  This  is  a  very  strong  point 
with  us,  and  should  be  seriously  considered  as  we  go  over  the 
needs  listed  by  the  Inmates'  Committee  on  behalf  of  the 
population. 

"It  is  our  hope  that  these  concerns  will  be  given  serious 
consideration  and  that  we  will  not  be  sloughed  off  again  as  a 
minority  group  whose  needs  in  no  way  compare  with  those 
populations  which  are  greater.  This  group  which  has  waited 
so  long  and  been  sloughed  off  for  so  long  have  also  waited 
quietly  and  maintained  their  dignity  in  spite  of  the  lack  of 
response  they  have  received"  (21:98-101). 

672.  To  sum  up,  we  turn  to  Director  Chinnery: 

"The  other  day  someone  gave  me  a  little  saying,  which  I 
think  is  very  appropriate:  there  is  nothing  so  unequal  as  the 
equal  treatment  of  unequals.  I  subscribe  to  that"  (21:119). 


Recommendation  55 

An  immediate  beginning  must  be  made  on  phasing  out  the 
Prison  for  Women.  Until  the  phaseout  is  complete,  facilities 
and  space  must  be  provided  immediately  for  an  activity 
centre,  and  the  life  skills  program  must  be  restored. 

As  a  replacement  for  the  present  Prison  for  Women  small 
cottage-type  institutions  or  village  clusters  must  be  estab- 
lished in  at  least  three  regions  of  Canada,  with  adequate 
programs  to  prepare  women  for  release.  Where  security  is 
required,  it  should  be  provided  only  on  the  perimeter,  or  for 
the  very  small  group  that  requires  it. 


Le  Comite  de  detenues  et  les  membres  du  personnel  insistent 
sur  I'urgence  de  creer  un  centre  d'activites. 

671.  Mieux  que  n'importe  quel  autre  rapport  d'associations 
feminines  ou  de  specialistes  en  criminologie,  le  memoire  du 
Comite  de  detenues  traduit  bien  leur  opinion: 

•Dans  le  passe,  un  bon  nombre  de  besoins  sont  restes  lettre 
morte.  On  nous  servait  comme  pretexte  le  fait  que  notre 
nombre  etait  restreint  par  rapport  aux  autres  institutions 
federales;  et  que  par  consequent,  nos  besoins  n'etaient  pas 
aussi  pressants,  que  ceux  des  institutions  plus  importantes. 

•Pour  etre  plus  precis,  nous  vous  ferons  remarquer  que  nous 
parlons  d'argent.  On  nous  repond:  a  cause  du  nombre  de 
detenus,  les  penitenciers  pour  hommes  ont  besoin  de  plus 
d'argent  pour  repondre  aux  besoins.  Ce  qui  revient  a  dire 
que,  parce  que  nous  sommes  en  nombre  inferieur,  nous 
n'avons  pas  droit  a  I'argent  dont  nous  avons  besoin  pour 
financer  nos  programmes,  dont  certains  sont  semblables  a 
ceux  des  penitenciers  pour  hommes. 

•De  plus,  on  doit  egalement  remarquer  qu'en  depit  du  fait 
qu'on  ne  peut  repondre  a  nos  besoins,  les  femmes  se  sont 
accommodees  le  mieux  possible  des  «moyens  du  bord».  Elles 
ont  fait  preuve  d'un  sens  aigu  des  responsabilites  en  faisant 
face  a  la  situation  par  rapport  aux  autres  penitenciers  a 
securite  maximale  du  Canada.  C'est  un  argument  tres  posi- 
tif  en  notre  faveur  dont  on  devrait  tenir  compte  lorsque 
viendra  le  moment  de  passer  en  revue  les  besoins  formules 
par  le  Comite  des  detenues  au  nom  de  la  population  du 
penitencier. 

•Nous  esperons  que  ces  preoccupations  feront  I'objet  d'un 
examen  attentif,  et  qu'elles  ne  seront  pas  rejetees  du  fait 
qu'elles  proviennent  d'un  groupe  minoritaire  dont  les  besoins 
ne  peuvent  se  comparer  a  ceux  des  groupes  plus  importants. 
Ce  groupe  de  detenues,  qui  a  attendu  longtemps  et  qui  a  ete 
bafoue  a  maintes  reprises,  n'a  jamais  perdu  son  sang-froid, 
gardant  toujours  sa  dignite  en  depit  de  I'absence  de  reponse 
des  autorites»  (21:98-101). 

672.  En  conclusion,  nous  citons  le  directeur  Chinnery: 

•Quelqu'un  me  citait  I'autre  jour  une  maxime  qui  traduit 
bien  ma  pensee:  II  n'a  rien  de  plus  ingrate  qu'un  traitement 
juste  des  inegaux.  Je  partage  entierement  cette  idee» 
(21:119). 

Recommandation  55 

On  devrait  commencer  immediatement  le  «Phasing  out»  de 
la  Prison  des  femmes.  En  attendant  sa  complete  disparition, 
on  devrait  fournir  des  maintenant  des  installations  et  des 
locaux  pour  loger  le  centre  d'activites  recreatives;  en  outre, 
le  programme  «Dynamique  de  la  vie»  doit  etre  retabli. 

Comme  substitut  a  la  Prison  des  femmes,  on  devrait  creer  de 
petits  etablissements  ou  de  petits  groupes  d'etablissements 
qui  ressembleraient  a  des  chalets  dans  au  moins  trois  regions 
du  Canada;  ces  etablissements  pourraient  offrir  des  pro- 
grammes de  preparation  a  la  liberation  des  detenues.  On 
limiterait  la  presence  des  agents  de  securite  aux  sedteurs 
peripheriques  de  ces  etablissements  ou  aux  seuls  groupes  qui 
ont  besoin  d'etre  surveilles  etroitement,  et  ce,  uniquement  en 
cas  de  necessite. 
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If  there  are  not  enough  women  for  government-operated 
Community  Correctional  or  Release  Centres  to  be  estab- 
lished, alternative  residential  arrangements  or  resources  in 
the  community  must  be  found  and  used.  Private  homes 
could  be  recognized  by  the  National  Parole  Service  as 
Community  Resource  Centres  for  women  on  day  parole. 


673.  In  Chapter  IV  the  Sub-Committee  suggested  that  the 
Fauteux  Report's  recommendation  of  the  extension  of  federal 
jurisdiction  be  seriously  studied.  This  proposal  has  a  special 
importance  in  relation  to  female  inmates  because  the  extension 
of  federal  jurisdiction  and  especially  the  re-inclusion  of  federal 
inmates  who  have  been  located  in  provincial  institutions  would 
be  the  most  obvious  way  of  increasing  the  number  of  federal 
female  inmates  to  the  point  where  there  are  enough  to  fill 
federal  institutions  and  programs. 

Institutions  for  Non-Cooperative  Inmates 

674.  There  are  comparatively  few  inmates  who,  given  proper 
direction  and  a  realistic  choice,  would  not  do  all  they  could  to 
participate  in  and  cooperate  with  a  reformed  correctional 
program  such  as  we  have  outlined.  Where  non-cooperative 
situations  occur,  however,  the  Penitentiary  Service  must  have 
an  alternative  that  keeps  the  few  from  destroying  the  oppor- 
tunities and  hopes  for  personal  reformation  pursued  in  good 
faith  by  the  many.  Several  special  institutions  should  be 
maintained  for  those  who  choose  to  reject  what  is  otherwise 
available. 

675.  The  special  correctional  institutions  we  have  in  mind 
would  house  the  3-4%  of  the  inmate  population  who  are 
seriously  disruptive  and  dangerous,  and  would  replace  the 
"special  handling  units"  which  the  Canadian  Penitentiary 
Service  is  currently  implementing  on  a  regional  basis. 

676.  Such  institutions  should  provide  all  the  services  of  other 
maximum  security  institutions  and  offer  the  opportunity  to 
their  inmates  to  earn  their  way  back  into  the  mainstream  of 
corrections.  Moreover  a  special  program  should  be  developed 
for  these  inmates  along  the  lines  originally  envisaged  for  the 
Correctional  Development  Centre  in  Quebec  in  1973.  The 
program  would  then  employ  progressive  measures  such  as  the 
Therapeutic  Community  and  the  Living  Unit  Concept.  Occu- 
pational training  would  be  provided  in  such  areas  as  mass 
production  workshops,  repair  workshops,  and  formal 
education. 


Recommendation  56 

For  individuals  who  have  persistently  resisted  discipline, 
work  and  socialization,  a  limited  number  of  special  correc- 
tional units  should  exist.  These  institutions  should  have  all 
the  programs  and  services  of  other  maximum  institutions, 
including  the  Therapeutic  Community. 


Protedive  Custody 

611.  It  is  necessary  in  most  penitentiaries  to  divide  prisoners 
into  two  groups:  the  "general  papulation"  and  the  "protective 


Si  le  nombre  de  detenues  n'etait  pas  suffisant  pour  justifier 
la  creation  de  centres  communautaires  de  correction  ou  de 
centres  de  residence  communautaire,  il  faudrait  trouver  et 
mettre  en  oeuvre  d'autres  solutions  de  rechange  pour  loger 
les  detenues  dans  la  collectivite.  Des  residences  privees 
pourraient  etre  reconnues  officiellement  par  la  Commission 
nationale  des  liberations  conditionnelles  comme  centres 
communautaires  pour  les  detenues  en  liberation  de  jour. 

673.  Au  chapitre  IV  le  Sous-comite  a  suggere  que  la  recom- 
mandation  du  rapport  Fauteux  concernant  I'extension  de  la 
competence  federale  soit  serieusement  etudiee.  Cette  recom- 
mandation  est  particulierement  importante,  en  I'occurrence, 
car,  en  assurant  la  reintegration  dans  les  penitenciers  federaux 
des  prisonnieres  qui  avaient  ete  placees  dans  les  prisons  provin- 
ciales,  elle  permettrait  aux  detenues  d'etre  suffisamment  nom- 
breuses  pour  justifier  I'etablissement  de  programmes  appro- 
pries  et  I'existence  des  etablissements  federaux. 

Institutions  pour  les  detenus  difficiles 

674.  Bien  orientes  et  face  a  un  choix  raisonnable,  beaucoup 
de  detenus  s'efforceraient  de  participer  ou  de  collaborer  a  un 
programme  correctionnel  reforme,  comme  celui  que  nous 
avons  decrit.  Toutefois,  comme  il  n'y  a  pas  toujours  collabora- 
tion, le  Service  des  penitenciers  doit  pouvoir  empecher  les 
quelques  recalcitrants  qui  s'y  livrent  d'etouffer  les  possibilites 
et  les  espoirs  de  reforme  personnelle  que  poursuivent,  de  bonne 
foi,  un  grand  nombre  d'autres  detenus.  A  cette  fin,  il  faudrait 
conserver  plusieurs  penitenciers  speciaux  pour  ceux  qui  optent 
pour  le  rejet  des  possibilites  offertes. 

675.  Ces  etablissements  accueilleraient  les  3  a  4%  de  dete- 
nus qui  sont  particulierement  indisciplines  et  dangereux  et 
remplaceraient  les  unites  speciales  de  correction  que  le  Service 
canadien  des  penitenciers  met  actuellement  sur  pied  a  I'eche- 
lon  regional. 

676.  Ces  etablissements  devraient  offrir  tous  les  services  qui 
existent  dans  les  penitenciers  a  securite  maximale  et  fournir 
aux  detenus  qui  y  sont  incarceres  la  possibilite  de  regagner  les 
prisons  normales.  II  faudrait  en  outre  elaborer  un  programme 
special  pour  ces  detenus  en  s'inspirant  des  recommandations 
envisagees  anterieurement  pour  le  Centre  de  developpement 
correctionnel  etabli  au  Quebec  en  1973.  On  pourrait  meme 
recourir  a  des  mesures  de  nature  progressiste,  telles  la  creation 
de  communautes  therapeutiques  ou  I'adoption  du  concept 
d'unites  residentielles.  La  formation  professionnelle  serait 
donnee  dans  des  ateliers  de  production  a  grande  echelle,  des 
ateliers  de  reparation  et  dans  des  salles  de  cours. 

Recommandation  56 

II  conviendrait  de  creer,  pour  les  individus  qui  ont  constam- 
ment  refuse  toute  forme  de  discipline,  de  travail  et  d'integra- 
tion  sociale,  un  certain  nombre  d'unites  speciales  de  correc- 
tion. Celles-ci  devraient  offrir  aux  detenus  tous  les 
programmes  et  les  services  qui  existent  deja  dans  les  autres 
institutions  a  securite  maximale,  y  compris  la  communaute 
therapeutique. 

La  dissociation  pour  fins  de  protection 

611.  Dans  la  plupart  des  penitenciers,  il  est  necessaire  de 
repartir  les  prisonniers  en  deux  groupes:  «la  population  gene- 
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custody"  inmates.  An  individual  is  put  into  protective  custody 
for  the  reasons  implied  by  the  name:  he  is,  or  believes  himself 
to  be,  in  physical  danger  from  his  fellow  inmates.  Those  most 
commonly  placed  in  protective  custody  are  sexual  offenders — 
pedophiles,  rapists  and  the  like.  This  reflects  the  establishment 
of  a  basic  status  system  in  the  penitentiary.  Sexual  offenders 
comprise  a  minority  of  inmates  and,  through  being  placed  at 
the  bottom  of  the  prison  ladder,  they  thereby  enable  the  rest  of 
the  prisoners  to  stand  slightly  higher  in  the  esteem  of  others  as 
well  as  in  their  own  minds. 

678.  The  other  main  group  in  protective  custody  is  made  up 
of  those  inmates  who  have  cooperated  with  the  justice  system 
by  testifying  against  their  fellows  in  prison  disciplinary  hear- 
ings or  as  a  Crown  witness  in  any  trial,  have  been  or  are 
suspected  of  being  informers,  or  have  simply  been  too  open, 
cooperative  or  friendly  with  the  staff  and  so  have  violated  the 
inmates'  "code". 

679.  Protective  custody  also  contains  a  few  men  who  are 
marked  for  revenge  by  someone  they  have  offended  in  the  past, 
either  for  the  reasons  we  have  given  or  for  any  other  reason 
that  is  meaningful  in  terms  of  the  basic  premises  of  the  prison 
subculture. 

680.  All  these  people  are  in  grave  danger  in  a  penitentiary. 
When  the  controls  break  down,  as  occurs  in  a  riot,  they  are 
likely  to  be  mutilated  or  killed  by  the  general  population,  as 
has  happened  in  the  past.  In  the  Kingston  Riot,  two  were 
murdered  and  sixteen  maimed. 

681.  Even  under  normal  circumstances  there  is  a  continuing 
security  problem  with  respect  to  the  programs  for  protective 
custody  inmates,  or  to  any  movement  of  such  persons  any- 
where in  the  penitentiary.  It  has  not  been  thought  practicable 
to  provide  duplicate  facilities  for  visiting,  exercise  and  so  on 
for  protective  custody  inmates.  Often  being  in  protective  cus- 
tody therefore  results  in  minimizing  such  privileges  as  may  be 
available  in  an  already  minimal  situation.  Another  result  is 
exposure  of  protective  custody  inmates  to  the  general  popula- 
tion in  visiting  rooms,  the  waiting  room  of  the  prison  hospital 
and  other  areas.  Given  that  in  some  prisons  the  staff  attempt 
wherever  possible  to  have  a  glass  or  barred  partition  between 
themselves  and  the  inmates,  this  means  that  the  protective 
custody  inmate  can  only  see  a  visitor  or  obtain  medical  atten- 
tion at  the  possible  risk  of  his  life. 


682.  We  heard  evidence  from  several  sources  indicating  that 
the  staff  sometimes  also  tend  to  treat  these  men  as  the  lowest 
status  group,  refusing  to  extend  themselves  in  any  way  to  meet 
their  needs  and  treating  them  with  general  contempt. 

683.  The  necessity  for  protective  custody,  and  the  definition 
of  who  requires  protection,  are  neither  uniform  nor  universal 
features  of  imprisonment.  In  some  jurisdictions  in  the  United 
States  of  America,  persons  convicted  of  sexual  offences  are 
able  to  move  freely  among  the  general  population.  In  at  least 
one  Canadian  institution  not  under  the  Canadian  Penitentiary 


rale»  et  les  detenus  «dissocies  pour  fin  de  protection*.  Cette 
derniere  categorie  devrait  inclure  ceux  qui  sont  ou  qui  s'esti- 
ment  physiquement  menaces  par  leurs  co-detenus.  Parmi  eux, 
notons  les  delinquants  sexuels,  les  pederastes,  les  personnes 
inculpees  pour  viol,  etc.  Cette  distinction  traduit  Texistence 
d'un  systeme  de  classe  parmi  les  prisonniers  d'un  penitencier. 
Les  delinquants  sexuels  constituent  une  minorite  qui,  en  se 
situant  au  bas  de  I'echelle  carcerale,  permet  au  reste  de  la 
population  en  reclusion  de  jouir  d'un  surcroit  d'estime  tant 
vis-a-vis  des  autres  que  vis-a-vis  d'eux-memes. 

678.  Parmi  les  autres  detenus  qui  sont  places  en  dissociation 
pour  fins  de  protection,  mentionnons  ceux  qui  collaborent  avec 
les  pouvoirs  judiciaires  en  temoignant  contre  leurs  co-detenus 
au  cours  d'audiences  disciplinaires  ou  dans  un  proces  quelcon- 
que;  les  delateurs  ou  ceux  qui  sont  soup9onnes  de  I'etre;  ceux 
qui  sont  trop  ouverts,  trop  conciliants  ou  trop  intimes  avec  le 
personnel  des  penitenciers;  ou  ceux  qui  violent  tout  simplement 
le  «code»  des  detenus. 

679.  On  place  egalement  en  dissociation  pour  fins  de  protec- 
tion certains  detenus  sur  lesquels  quelqu'un  qu'ils  auraient 
offense  par  le  passe  fait  peser  des  menaces  soit  pour  des 
raisons  que  nous  avons  deja  exposees,  soit  pour  toute  autre 
raison  qui  s'explique  dans  le  contexte  de  la  sous-culture 
carcerale. 

680.  Tous  ces  detenus  courent  de  graves  dangers  dans  un 
penitencier.  En  cas  de  mutinerie,  lorsque  les  mesures  de  con- 
trole  sont  inoperantes,  ils  risquent  d'etre  grievement  blesses  ou 
meme  d'etre  tues,  comme  cela  s'est  d'ailleurs  deja  produit.  Au 
cours  de  la  mutinerie  de  Kingston,  deux  detenus  ont  ete  tues  et 
seize  autres  gravement  blesses. 

681.  Meme  dans  des  conditions  normales,  le  probleme  de  la 
securite  se  pose  en  permanence  a  propos  des  programmes  de 
travail  et  de  socialisation  des  detenus  places  en  dissociation 
pour  fins  de  protection  ainsi  que  de  leurs  deplacements  dans  le 
penitencier.  II  s'avere  peu  pratique,  voire  difficilement  realisa- 
ble, de  prevoir  des  installations  distinctes  pour  les  visites  et  les 
exercices  de  ces  detenus.  Ainsi,  il  arrive  souvent  que  les 
privileges  des  detenus  places  en  dissociation  pour  fins  de 
protection  soient  beaucoup  plus  restreints  qu'ils  ne  le  seraient 
dans  des  circonstances  normales.  II  faut  egalement  souligner 
que  ces  detenus  courent  de  graves  risques  lorsqu'ils  se  trouvent 
en  presence  d'autres  detenus  dans  les  salles  de  visite,  les  salles 
d'attente  de  I'infirmerie  ainsi  que  dans  d'autres  secteurs.  fetant 
donne  que  dans  certaines  prisons  le  personnel  cherche,  dans  la 
mesure  du  possible,  a  s'isoler  des  detenus  par  une  vitre  ou  des 
barreaux,  les  detenus  places  en  dissociation  pour  fins  de  pro- 
tection ne  peuvent  recevoir  de  visites  ou  de  soins  medicaux 
qu'au  peril  de  leur  vie. 

682.  Les  depositions  que  nous  avons  recueillies  indiquent 
que  le  personnel  a  quelque  fois  tendance  a  traiter  ces  hommes 
comme  des  individus  de  second  ordre  en  refusant  de  repondre  a 
leurs  besoins  et  en  les  traitant  meme  avec  mepris. 

683.  La  necessite  de  la  dissociation  pour  fins  de  protection  et 
la  classification  des  detenus  pour  lesquels  elle  se  justifie  n'est 
ni  statique,  ni  uniformisee  a  I'interieur  du  systeme  peniten- 
tiaire.  Dans  certaines  regions  des  Etats-Unis,  les  personnes 
inculpees  de  delits  sexuels  peuvent  se  meler  librement  a  la 
population.  Au  Canada,  dans  au  moins  un  etablissement  qui  ne 
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Service  (Oak  Ridge),  although  it  houses  men  who  fairly 
represent  a  cross-section  of  any  penitentiary  population,  the 
substitution  of  wise  and  humane  penology  for  force  and  repres- 
sion has  successfully  eliminated  the  need  for  protective  custody 
entirely. 

684.  In  the  long  run,  we  are  convinced  that  penitentiaries, 
through  appropriate  reforms  to  correctional  practices,  can  also 
substantially  reduce  or  eliminate  most  protective  custody 
requirements.  The  danger  faced  by  these  men,  however,  is  not 
in  the  long  run,  but  immediate,  and  a  short-term  solution  must 
be  sought.  The  suffering  imposed  on  individuals  in  protective 
custody  is  certainly  not  authorized  by  Canadian  law  nor 
contained  in  the  lawful  sentence  of  any  court. 

685.  What  happens  to  men  in  protective  custody  is  intoler- 
able. Corrective  action  now  is  required. 


Recommendation  57 

A  small  number  of  maximum  security  institutions,  should  be 
used  exclusively  for  inmates  who  require  protective  custody. 
Each  such  institution  should  have  a  section  designated  as 
medium  security. 


Menially  Disturbed  Inmates 

686.  One  of  the  failings  of  our  criminal  justice  system  is  its 
complete  mismanagement  of  the  problem  of  mentally  dis- 
turbed inmates.  The  present  narrow,  legalistic  definition  of 
insanity  used  by  the  courts  has  resulted  in  a  large  number  of 
mentally  ill  offenders  being  sentenced  to  terms  in  penitentiar- 
ies, where  they  receive  no  real  help  at  all,  and  are  often,  in 
fact,  made  even  more  unstable  by  the  pressures  and  tensions  of 
institutional  life.  Even  those  fortunate  enough  to  escape  prison 
sentences  by  being  placed  in  provincial  mental  hospitals  or 
C.P.S.  Psychiatric  Centres  are  less  than  adequately  treated. 
Clearly  our  whole  approach  to  crime  and  insanity  must  be 
reconsidered. 


687.  In  dealing  with  a  person  accused  of  a  criminal 
offence — particularly  those  accused  of  crimes  of  violence  or 
sexual  offences — the  court  should  have  the  power  to  order  a 
psychiatric  assessment  before  initiating  trial  procedures.  This 
assessment  would  be  carried  out  by  two  psychiatrists,  one 
appointed  by  the  prosecution  and  one  by  the  defence.  If  these 
psychiatrists  found  no  evidence  of  serious  mental  illness,  the 
usual  trial  procedures  would  be  followed.  If,  however,  the 
psychiatrists  did  find  evidence  of  mental  illness,  the  court 
could  then  remand  the  accused  to  a  mental  hospital  for  further 
assessment.  The  staff  at  the  psychiatric  hospital  would  deter- 
mine whether  or  not  the  accused  was  suffering  from  an  illness 
serious  enough  to  warrant  hospitalization  and  capable  of  being 
treated.  If  they  found  the  accused  to  be  of  basically  sound 
mind,  he  would  be  dealt  with  in  the  usual  manner,  with  the 
court  taking  the  hospital's  recommendations  into  account 
when  passing  sentence.  If  on  the  other  hand,  the  accused  was 


releve  pas  du  Service  canadien  des  penitenciers  (Oak  Ridge), 
on  a  adopte  des  mesures  penales  humaines  au  lieu  de  la 
repression  et  de  la  force,  meme  si  sa  population  carcerale 
represente  un  echantillonnage  assez  juste  de  la  population 
carcerale,  et  il  n'est  ainsi  plus  necessaire  d'avoir  recours  a  la 
dissociation  pour  fins  de  protection. 

684.  Nous  sommes  convaincus  qu'a  long  terme,  les  peniten- 
ciers, grace  a  une  reforme  judicieuse  des  methodes  correction- 
nelles  en  vigueur,  pourront  egalement  reduire,  voire  eliminer 
les  cas  qui  necessitent  la  dissociation  pour  fins  de  protection 
Cependant,  comme  les  detenus  ainsi  isoles  font  face  a  un 
danger  immediat,  il  convient  d'adopter  des  solutions  dans  les 
plus  brefs  delais.  II  va  sans  dire  que  ni  les  peines  prononcees 
par  les  tribunaux  au  Canada,  ni  les  lois  en  vigeur  ne  justifient 
les  souffrances  imposees  aux  interesses. 

685.  Le  sort  reserve  aux  detenus  places  en  dissociation  pour 
fins  de  protection  est  tout  simplement  inadmissible.  L'adoption 
immediate  de  mesures  correctives  s'impose  a  cet  egard. 

Recommandation  57 

Un  nombre  restreint  d'institutions  a  securite  maximale 
devrait  etre  reserve  exclusivement  aux  detenus  qui  doivent 
etre  places  en  dissociation  pour  fins  de  protection.  Chacune 
de  ces  institutions  devrait  comporter  un  secteur  a  securite 
moyenne. 

Detenus  souffrant  de  troubles  mentaux 

686.  L'une  des  plus  serieuses  lacunes  de  notre  systeme  de 
justice  criminelle  est  son  incapacite  totale  a  resoudre  le  proble- 
me  des  detenus  souffrant  de  troubles  mentaux.  Les  tribunaux, 
se  fondant  sur  la  definition  stricte  et  etroite  de  la  demence 
qu'ils  utilisent  actuellement,  ont  condamne  un  grand  nombre 
de  delinquants  souffrant  de  troubles  mentaux  a  I'emprisonne- 
ment  dans  des  penitenciers  oCi  ils  ne  refoivent  aucune  aide 
veritable  et  ou  leur  sante  mentale  se  deteriore  davantage  du 
fait  des  pressions  et  des  tensions  causees  par  I'existence  en 
milieu  carceral.  Meme  ceux  qui  ont  la  bonne  fortune  d'echap- 
per  a  I'emprisonnement  et  d'etre  places  dans  des  ho^taux 
psychiatriques  provinciaux  ou  dans  des  centres  psychiatriques 
du  Service  canadien  des  penitenciers  re9oivent  un  traitement 
qui  laisse  a  desirer.  Manifestement,  toutes  nos  conceptions 
concernant  la  criminalite  et  la  folic  doivent  etre  reconsiderees. 

687.  Dans  le  cas  d'un  individu  accuse  d'un  delit  criminel,  et 
notamment  dans  le  cas  de  ceux  qui  sont  accuses  de  crimes 
violents  ou  sexuels,  le  tribunal  en  cause  devrait  avoir  la 
possibilite  d'ordonner  un  examen  psychiatrique  avant  d'enta- 
mer  la  procedure  judiciaire.  Deux  psychiatres,  I'un  represen- 
tant  I'accusation  et  I'autre  la  defense,  seraient  charges  d'effec- 
tuer  cet  examen.  S'ils  ne  decelent  aucun  symptome  de  maladie 
mentale,  la  procedure  judiciaire  ordinaire  suivra  son  cours.  Par 
contre,  s'ils  diagnostiquent  une  maladie  mentale,  le  tribunal 
pourra  alors  diriger  I'accuse  vers  un  hopital  psychiatrique  pour 
qu'il  y  subisse  un  examen  plus  complet.  Le  personnel  de 
I'hopital  psychiatrique  determinera  alors  si  I'accuse  souffre 
d'une  maladie  suffisamment  grave  pour  justifier  une  hospitali- 
sation et  si  son  etat  peut  s'ameliorer  par  un  traitement.  S'il 
trouve  I'accuse  mentalement  sain  d'esprit,  celui-ci  sera  traite 
de  fa9on  normale  et  le  tribunal  tiendra  compte  des  recomman- 
dations  des  psychiatres  dans  la  determination  de  la  sentence. 
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found  to  be  suffering  from  a  serious,  treatable  mental  illness, 
the  court  would  have  the  authority  to  place  him  under  the  care 
of  a  mental  institution,  holding  all  charges  against  him  in 
abeyance.  If  and  when  the  psychiatric  staff  at  the  hospital 
determined  that  the  individual  had  been  successfully  treated, 
he  would  be  brought  again  before  the  court,  which  would 
decide  whether  or  not  to  approve  his  release,  and  what  action 
it  wished  to  take  on  the  charges  against  him. 

688.  Such  an  approach  would  have  the  advantage  of  screen- 
ing mentally  ill  offenders  from  the  criminal  process — in  which 
they  do  not  belong — and  placing  them  in  the  hands  of  those 
agencies  which  may  appropriately  deal  with  them.  But  it 
would  also  involve  the  redefinition  of  the  role  of  the  Regional 
Psychiatric  Centres  presently  operating  within  the  federal 
penitentiary  system. 

689.  In  making  our  suggestion  in  regard  to  the  treatment  of 
mentally  disturbed  inmates,  we  envisage  these  institutions, 
playing  a  more  efficient  and  vital  role  than  they  do  at  present. 
Since  many  mental  hospitals  are  reluctant  to  accept  "criminal- 
ly" insane  patients — those  who  have  been  involved  in  violent 
offences — the  Psychiatric  Centres  should  be  designed  to  serve 
them.  Their  populations  would  consist  of  individuals  remanded 
to  them  by  the  courts  as  being  unfit  to  stand  trial  for  their 
actions,  and  inmates  transferred  to  them  from  the  penitentiar- 
ies for  treatment.  But,  if  they  are  to  function  in  this  way,  it  is 
obvious  they  must  be  withdrawn  from  the  jurisdiction  of  the 
C.P.S.,  since  they  must  be  free  to  function  as  mental  institu- 
tions rather  than  prisons.  They  should,  in  fact,  be  placed  under 
the  jurisdiction  of  the  federal  Department  of  Health  and 
Welfare. 

690.  Such  a  move  will,  of  course,  mean  that  there  will  be 
some  overlap  in  the  operations  of  the  Psychiatric  Centres  and 
the  provincial  mental  hospitals,  such  as  those  at  Penetangui- 
shene  in  Ontario  and  Pinel  in  Quebec,  both  of  which  do  at 
present  deal  with  a  number  of  "criminally"  insane  patients.  To 
prevent  any  duplication  of  effort,  the  provincial  and  federal 
governments  should  work  out  plans  and  cost-sharing  agree- 
ments with  a  view  to  establishing  a  consistent  mental  health 
care  service  for  prisoners  across  the  country. 

691.  But  these  centres  will  not  solve  all  the  problems  of 
dealing  with  mentally  disturbed  offenders.  There  are  doubtless 
a  good  number  of  inmates  who,  though  not  actually  insane,  are 
suffering  from  personality  disorders  which  must  be  dealt  with 
during  their  incarceration  in  the  federal  prison  system.  It  is  for 
this  reason  we  have  recommended  the  development  of  thera- 
peutic communities  in  some  of  our  penitentiaries,  and  will,  in 
the  following  section,  give  special  attention  to  the  problem  of 
sex  offenders. 


Recommendation  58 

Regional  Psychiatric  Centres  should  be  withdrawn  from  the 
jurisdiction  of  the  Penitentiary  Service  and  placed  under  the 
federal  Ministry  of  Health  and  Welfare.  Discussions  should 
be  held  with  the  provinces  to  coordinate  federal  and  provin- 
cial mental  health  services. 


Mais  si  les  psychiatres  estiment  que  I'accuse  souffre  d'une 
maladie  mentale  grave,  mais  curable,  le  tribunal  sera  autorise 
a  confier  le  delinquant  a  une  institution  psychiatrique,  en 
suspendant  les  accusations  qui  pesent  contre  lui.  Lorsque  le 
personnel  de  I'hopital  psychiatrique  estimera  que  I'individu  a 
re?u  un  traitement  satisfaisant,  il  comparaitra  de  nouveau 
devant  le  tribunal  qui  pourra  approuver  sa  liberation  ou  s'y 
opposer,  et  decider  des  mesures  a  prendre  en  ce  qui  concerne 
les  accusations  portees  contre  lui. 

688.  Cette  fa9on  de  proceder  aurait  Tavantage  d'eviter  aux 
malades  mentaux  un  proces  criminel  qu'ils  ne  sont  pas  en  etat 
de  subir  et  de  leur  assurer  les  soins  dont  ils  ont  besoin.  Dans 
cette  optique,  ii  convient  egalement  de  redefinir  le  role  des 
centres  psychiatriques  regionaux  au  sein  du  systeme  peniten- 
tiaire  canadien. 

689.  Nous  estimons  que  ces  etablissements  devraient  jouer 
un  role  plus  efficace  et  plus  important  dans  le  traitement  des 
detenus  souffrant  de  troubles  mentaux.  Comme  de  nombreux 
hopitaux  psychiatriques  hesitent  a  accepter  des  patients  qui 
ont  ete  juges  coupables  de  crimes  violents,  ces  derniers 
devraient  pouvoir  etre  envoyes  dans  des  centres  psychiatriques. 
La  clientele  de  ces  centres  comprendrait  les  personnes  jugees 
incapables  par  les  tribunaux  de  subir  un  proces  et  les  detenus 
transferes  des  penitenciers  pour  traitement.  Mais  si  telle  doit 
etre  la  vocation  de  ces  etablissements,  ii  est  evident  qu'ils  ne 
pourront  plus  relever  du  Service  canadien  des  penitenciers  s'ils 
doivent  fonctionner  librement  en  tant  qu'etablissements  psy- 
chiatriques et  non  en  tant  que  prisons.  De  ce  fait,  ils  devraient 
plutot  relever  de  la  competence  du  ministere  federal  de  la 
Sante  et  du  Bien-etre  social. 

690.  Naturellement,  une  telle  mesure  impliquerait  un  cer- 
tain chevauchement  dans  le  fonctionnement  des  centres  psy- 
chiatriques et  des  hopitaux  psychiatriques  provinciaux,  comme 
ceux  de  Penetanguishene  en  Ontario  et  Pinel  au  Quebec,  qui 
traitent  actuellement  un  certain  nombre  de  patients  juges 
coupables  de  delils  criminels.  Pour  eviter  tout  double  emploi, 
les  gouvernements  federal  et  provinciaux  devraient  etablir  des 
plans  et  des  accords  de  partage  des  frais  en  vue  d'etablir  un 
service  efficace  de  sante  mentale  pour  les  detenus  dans  I'en- 
semble  du  pays. 

691.  Ces  centres  ne  resoudront  malheureusement  pas  tous 
les  problemes  que  posent  les  delinquants  souffrant  de  troubles 
mentaux.  II  existe  sans  doute  un  certain  nombre  de  detenus 
qui,  bien  que  n'etant  pas  effectivement  des  malades  mentaux, 
souffrent  de  problemes  personnels  qui  doivent  etre  traites 
pendant  leur  incarceration  dans  une  prison  federale.  C'est 
pourquoi  nous  avons  recommande  la  creation  de  centres  thera- 
peutiques  dans  certains  de  nos  penitenciers.  Les  paragraphes 
suivants  traiteront  essentiellement  des  problemes  relatifs  aux 
delinquants  sexuels. 

Recommandation  58 

Les  centres  psychiatriques  regionaux  ne  doivent  plus  relever 
du  Service  canadien  des  penitenciers,  mais  du  ministere 
federal  de  la  Sante  et  du  Bien-etre  social.  Des  discussions 
devraient  etre  entamees  avec  les  provinces  en  vue  de  coor- 
donner  les  services  federaux  et  provinciaux  de  sante 
mentale. 
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Sexual  Offenders 

692.  The  majority  of  inmates  imprisoned  for  sexual  offences 
currently  live  within  protective  custody  units  in  all  the  max- 
imum institutions  across  the  country.  Since  the  general  pro- 
grams of  these  units  are  probably  already  limited,  one  can 
easily  understand  that  the  methods  of  treatment  intended  for 
this  category  of  offenders  are  almost  non-existent. 

693.  Of  a  total  of  892  inmates  considered  sexual  offenders  in 
1977,  only  71  participate  in  some  sort  of  program,  however 
limited,  as  the  following  table  illustrates. 


Les  delinquants  sexuels 

692.  La  majorite  des  detenus  incarceres  pour  delit  sexuel 
logent  actuellement  dans  des  unites  de  dissociation  dans  tous 
les  penitenciers  a  securite  maximale  du  Canada.  Compte  tenu 
du  nombre  restreint  de  programmes  generaux  appliques  dans 
ces  unites,  la  carence  quasi-totale  du  traitement  reserve  a  cette 
categoric  de  delinquants  s'explique  facilement. 

693.  Sur  les  892  detenus  consideres  comme  des  delinquants 
sexuels  en  1977,  a  peine  71  d'entre  eux  sont  inscrits  a  un 
programme  quelconque,  comme  I'indique  le  tableau  suivant: 


Pacific 
Prairies 
Ontario 
Quebec 

Atlanlic 


Number  of  Inmates  taking  part  in 
Programs  for  Sexual  Offenders 


Inmates 


30 
10 
16 
15 
0 


Length  of 
Program 

6  months 

10  weeks 

4  months 

4  weeks 


Nombre  de  detenus  participant  a  des  programmes 
destines  aux  delinquants  sexuels 


Detenus 

Paci  fique 30 

Prairies  10 

Ontario  16 

Quebec  15 

Maritimes   0 


Duree  du 
Programme 

6  mois 

10  semaines 

4  mois 

4  semaines 


694.  Mrs.  Carole  Anne  Searle,  who  appeared  before  the 
Sub-Committee,  participated  in  the  development  of  a  special 
treatment  program  designed  for  these  inmates  which  has  been 
presented  to  the  C.P.S.  It  involved  the  creation  of  a  special 
treatment  unit  in  which  a  pilot  project  involving  20  inmates 
would  be  implemented.  This  institution  would  be  able  to 
receive  a  greater  number  of  inmates  as  the  program 
progressed. 

695.  Canadian  sexual  offenders  are  mainly  composed  of 
individuals  incarcerated  for  rape,  and  according  to  experts  this 
type  of  inmate  is  most  easily  treated.  Mrs.  Searle  is  in  favor  of 
the  method  used  at  Fort  Steilacoom  in  Washington  State 
where  the  success  rate  is  quite  high.  The  Sub-Committee, 
having  had  the  opportunity  of  visiting  the  Fort  Steilacoom 
institution,  fully  approves  the  implementation  of  such  a  pro- 
gram in  Canada  within  a  separate  institution,  preferably  out- 
side the  penal  environment.  The  system  would  work  best  if  the 
cooperation  of  the  bench  and  of  the  provincial  attorneys 
general  could  be  obtained  with  respect  to  sentencing. 

696.  The  treatment,  which  is  on  a  voluntary  basis,  comprises 
intensive  sessions  of  group  therapy  spread  over  a  period  of  18 
months.  Even  the  spouses  of  the  inmates  take  part  in  the 
therapeutic  process,  supervised  by  professionals.  The  success 
rate  of  the  Fort  Steilacoom  program  is  in  the  range  of  89  per 
cent,  and  the  habitual  offenders  most  often  commit  subsequent 
crimes  against  property  rather  than  crimes  of  a  sexual  nature. 
The  only  program  at  all  similar  to  this  one  that  is  currently 
implemented  is  at  the  Regional  Psychiatric  Centre  at  Abbots- 
ford,  British  Columbia,  during  the  six  months  preceeding  the 
end  of  the  inmate's  sentence.  Considering  the  length  of  sen- 
tences, this  program  is  altogether  inadequate. 


694.  M""=  Carole  Anne  Searle,  qui  a  comparu  devant  le 
Sous-comite,  a  participe  a  I'elaboration  d'un  programme  de 
traitement  special  destine  a  ces  detenus  lequel  a  ete  presente 
au  SCP.  Ce  programme  proposait  I'amenagement  d'une  unite 
de  traitement  speciale  et  la  mise  sur  pied  d'un  projet  pilote 
faisant  appel  a  la  participation  de  vingt  detenus.  Des  que  le 
programme  aurait  pu  faire  ses  preuves,  I'etablissement  aurait 
pu  augmenter  le  nombre  de  detenus  admis  a  y  participer. 

695.  Au  Canada,  le  groupe  des  delinquants  sexuels  se  com- 
pose en  majeure  partie  de  detenus  reconnus  coupables  de  viols. 
Les  specialistes  estiment  que  c'est  la  categoric  la  plus  facile  a 
trailer.  M""'  Searle  preconise  la  methode  utilisee  a  Fort  Steila- 
coom, dans  rttat  de  Washington,  car  le  taux  de  reussite  y  est 
tres  eleve.  Les  membres  du  Sous-comite,  qui  ont  eu  I'occasion 
de  visiter  cet  etablissement,  approuvent  entierement  I'applica- 
tion  d'un  tel  programme  au  Canada  dans  un  etablissement 
distinct  de  preference  du  milieu  penal.  Les  chances  de  reussite 
seront  d'autant  plus  eleves  si  la  magistrature  et  les  procureurs 
generaux  des  provinces  reussissent  a  s'entendre  au  sujet  de 
I'imposition  des  peines. 

696.  Ce  traitement  qui  n'est  applique  qu'avec  le  consente- 
ment  des  detenus,  comporte  des  seances  intensives  de  therapie 
de  groupe  reparties  sur  une  periode  de  18  mois.  Les  epouses 
des  delinquants  sexuels  sont  autorisees  a  participer  au  pro- 
gramme sous  la  surveillance  de  specialistes  en  la  matiere.  Le 
taux  de  reussite  du  programme  de  Fort  Steilacoom  se  situe  a 
89%  et  les  recidivistes  commettent  le  plus  souvent  des  infrac- 
tions contre  la  propriete,  et  non  des  delits  a  caractere  sexuel. 
Le  seul  programme  qui  s'y  apparente  au  Canada  est  actuelle- 
ment administre  au  Centre  psychiatrique  regional  d'Abbots- 
ford  en  Colombie-Britannique  et  les  detenus  y  participent  au 
cours  des  six  derniers  mois  de  leur  sentence.  En  raison  de  la 
duree  des  peines,  ce  programme  se  revele  totalement 
inadequat. 
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Recommendation  59 

There  should  be  several  separate  institutions  for  the  treat- 
ment of  sex  offenders,  since  their  therapy  needs  are  distinc- 
tive from  those  of  other  inmates  with  personality  disorders. 
Admission  should  be  on  a  voluntary  basis. 


Recommandation  59 

Plusieurs  institutions  distinctes  devraient  offrir  des  program- 
mes destines  aux  delinquants  sexuels  puisque  leurs  besoins 
en  matiere  de  traitement  sont  particuliers.  Seuls  les  detenus 
qui  y  consentent  pourraient  y  participer. 


Inmate  Drug  Addicts 

691 .  Society  has  many  excuses  for  the  growing  legal  and 
illegal  use  of  drugs.  But  whatever  the  excuse,  the  problem  has 
proliferated  in  Canada  to  the  point  where  the  criminal  justice 
system  has  become  so  overburdened  by  it  that  in  areas  like 
Vancouver,  where  traditionally  two-thirds  of  the  drug  culture 
has  been  centered,  the  system  is  fracturing. 

698.  Today  the  drug  scene  is  not  the  one-drug  problem, 
which  was  serious  in  itself.  Added  to  the  huge  heroin  popula- 
tion are  the  users  of  cocaine,  marijuana,  hashish,  opium, 
methamphetamines  ("speed"),  LSD,  and  barbiturates  in  dan- 
gerous— even  fatal — combinations. 

699.  In  the  reform-conscious  era  of  the  1960s  the  Canadian 
Penitentiary  Service  tried  to  find  solutions,  or  at  least  insights 
into  the  problem.  It  looked  for  innovative  ways  to  deal  with  it 
within  the  criminal  justice  system.  A  special  medium  security 
complex  opened  in  that  year — one  for  350  men  and  a  second 
for  150  women — at  Matsqui,  that  would  meet  the  needs  of  the 
day,  even  if  Part  II  of  the  Narcotic  Control  Act  were  pro- 
claimed. It  was  felt  that  Matsqui,  without  bars,  and  with 
rooms  instead  of  cells,  open  contact  visiting  with  family  and 
friends,  group  living  units,  education  and  work  programs, 
might  produce  answers.  A  small  pilot  project  was  set  up  as  a 
psychiatric-medical  therapeutic  community;  the  other  part  of 
the  institution  experimented  with  self  determination  for 
inmates  in  their  own  planning  and  decision-making,  something 
that  is  most  difficult  for  people  who  find  life  easiest  in  a 
regimented  prison  system. 


700.  The  National  Parole  Service  set  up  a  staff  in  Abbots- 
ford  near  the  prison  as  part  of  the  team  on  the  preparation  for 
release  and  the  first  after-care  programs  for  addicts.  Until  that 
time,  addicts  rarely  were  allowed  parole.  Research  teams  were 
set  up  to  study  the  impact  of  the  programs. 


701.  However,  in  1970  Matsqui,  as  a  drug  treatment  centre, 
reverted  to  being  just  another  medium  security  institution.  The 
women's  unit  had  only  35  to  40  inmates.  It  closed,  in  part, 
because  the  courts  were  not  sending  enough  inmates  to  justify 
the  program.  It  was  later  converted  into  a  psychiatric  centre 
for  the  Penitentiary  Service. 

702.  Whenever  drug  addicts  came  before  the  Sub-Commit- 
tee, they  urged  that  drug  programs  be  introduced  into  the 
prison  to  assist  them  in  preparation  for  their  release,  and  that 


Les  detenus  toxicomanes 

697.  La  societe  justifie  de  plusieurs  fa^ons  I'usage  legal  ou 
illegal  croissant  des  stupefiants.  Quelle  que  soit  I'excuse  qu'on 
invoque,  le  probleme  a  pris  une  telle  ampleur  au  Canada  que 
dans  des  regions  comme  Vancouver  oii  les  deux  tiers  du  monde 
de  la  drogue  se  concentre  traditionnellement,  le  systeme  de 
justice  criminelle  est  totalement  deborde. 

698.  Aujourd'hui,  le  probleme  ne  tient  plus  comme  autrefois 
a  un  seul  type  de  stupefiant,  ce  qui  etait  deja  grave.  Au  grand 
nombre  d'heroinomanes  s'ajoutent  les  consommateurs  de 
cocaine,  de  marijuana,  de  hashish,  d'opium,  de  methampheta- 
mines (speed),  de  LSD,  de  barbituriques  dont  I'usage  combine 
peut  parfois  se  reveler  fatal. 

699.  Au  cours  de  la  periode  de  reforme  des  annees  1960,  le 
Service  canadien  des  penitenciers  a  tente  de  resoudre  ou  du 
moins  de  chercher  des  solutions  a  ce  probleme.  II  s'est  efforce 
de  trouver  de  nouvelles  fa^ons  de  I'aborder  dans  le  cadre  du 
systeme  de  justice  criminelle.  Un  complexe  a  securite  moyenne 
destine  aux  toxicomanes  a  ouvert  ses  portes  en  1965  a  Mats- 
qui. II  comportait  un  etablissement  pour  350  hommes  et  un 
autre  pour  150  femmes.  Ce  complexe  visait  a  repondre  aux 
besoins  qui  se  faisaient  alors  sentir,  meme  si  la  partie  II  de  la 
Loi  sur  les  stupefiants  n'avait  pas  ete  adoptee.  On  croyait  que 
I'etablissement  Matsqui,  sans  barreaux,  dote  de  chambres  a  la 
place  de  cellules,  ouvert  aux  families  et  aux  amis  des  detenus, 
dote  d'unites  residentielles  ainsi  que  de  programmes  d'ensei- 
gnement  et  de  travail  pouvait  apporter  certaines  reponses.  Un 
petit  projet  pilote  de  communaute  therapeutique,  psychiatri- 
que  et  medical  a  ete  etabli  alors  qu'un  autre  groupe  de  la 
population  de  I'etablissement  participait  a  une  experience 
d'auto-determination  dans  la  planification  du  mecanisme  de 
prise  de  decision,  entreprise  tres  difficile  pour  des  personnes 
qui  ont  I'habitude  de  trouver  la  vie  plus  facile  dans  un  systeme 
carceral  regimente. 

700.  Le  Service  des  liberations  conditionnelles  a  detache  a 
Abbotsford,  non  loin  de  la  prison,  certains  elements  de  I'equipe 
chargee  de  preparer  les  programmes  de  liberation  et  de  traite- 
ment suivi  des  toxicomanes.  En  effet  jusque  la,  les  toxicomanes 
ne  beneficiaient  que  tres  rarement  de  la  liberation  condition- 
nelle.  Des  equipes  de  chercheurs  ont  etc  constituees  pour 
etudier  I'incidence  de  ces  programmes. 

701.  Toutefois,  en  1970  I'etablissement  de  Matsqui  qui  etait 
un  centre  de  traitement  des  toxicomanes  degenera  en  etablisse- 
ment a  securite  moyenne.  L'unite  des  femmes  qui  ne  compor- 
tait que  35  a  40  detenues  a  ete  fermee  parce  que  les  tribunaux 
n'y  envoyaient  pas  suffisamment  de  detenues  pour  justifier  le 
programme.  L'unite  a  ensuite  ete  convertie  en  centre  psychia- 
trique  du  Service  penitentiaire. 

702.  Chaque  fois  que  des  toxicomanes  ont  comparu  devant 
le  Sous-romite,  ils  ont  insiste  sur  le  traitement  de  la  toxicoma- 
nie   dans   les   prisons   pour   les   aider   a   se   preparer   a   leur 
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they  be  given  time  on  parole  in  a  treatment  centre  outside  the 
prison  before  full  release. 


703.  One  woman  inmate  in  Kingston  Prison  for  Women, 
where  35  per  cent  of  the  inmates  are  there  for  drug-related 
offences,  stated: 

"For  myself,  I  need  follow-up  treatment,  definitely.  I  am  an 
older  addict,  so  I  can  speak  only  for  myself.  I  need  moral 
support — I  can  speak  for  everybody  on  that,  I  think  we  all 
need  moral  support.  We  need  people  behind  us,  maybe  not 
to  tell  us  what  to  do,  but  to  guide  us.  And  we  definitely  all 
need  a  chance.  I  do  not  think  there  is  anybody  in  here  who 
does  not  deserve  or  need  the  chance,  especially  if  they  want 
it  and  they  are  willing  to  go  after  it." 


704.  Another  inmate  added: 

"At  one  time  in  this  institution  we  did  have  a  very  satisfac- 
tory drug  program...  We  were  working  in  conjunction  with 
the  Ontario  Hospital,  and  we  had  a  fellow  come  in  every 
week.  It  involved  therapy,  quite  sophisticated  therapy,  and  I 
felt  that  we  were  getting  something  out  of  it.  I  do  not  know 
exactly  what  happened,  it  was  abandoned  for  some  reason,  I 
do  not  know  whether  it  was  financial,  or  what  it  was.  It  just 
seemed  to  fall  by  the  wayside  and  we  did  not  hear  anything 
more  about  it... 

"I  think  the  problem,  too,  is  that  the  judges  seem  to  be 
under  the  impression  that  there  is  therapy  given  to  drug 
addicts.  Maybe  if  they  were  made  aware  of  the  fact  that 
there  is  no  therapy,  they  could  make  a  shorter  sentence  too." 
(21:107). 

705.  The  Sub-Committee  was  well  aware  that  the  huge  drug 
population  in  the  B.C.  Penitentiary,  Matsqui,  and  in  the  Prison 
for  Women  is  a  major  concern  of  the  management  of  these 
institutions. 

706.  Probably  the  most  useful  overall  approach  is  through 
the  use  of  diversion  programs  to  eliminate  the  necessity  of 
imprisonment  in  the  larger  number  of  cases. 

707.  Another  positive  action  that  might  assist  addicts  in 
their  reform — when  they  are  ready  to  change — is  team  work 
by  the  Penitentiary  Service  and  the  Parole  Service  in  establish- 
ing therapy  in  prison  and  after-care  programs. 


708.  In  British  Columbia,  where  the  situation  is  most  seri- 
ous, there  should  be  a  special  institution  established  for  the 
treatment  of  drug  addicts.  To  prevent  this  project  from  meet- 
ing the  same  fate  as  overcame  the  first  such  institution,  careful 
arrangements  should  be  made  with  the  courts  so  that  they  will 
make  full  use  of  it.  Since  it  is  particularly  important  that  a 
proper  atmosphere  be  developed  at  this  institution,  all  inmates 
taken   into   the   program   should   be   carefully   screened,   the 


prochaine  liberation;  ils  ont  egalement  demande  qu'avant 
d'etre  remis  definitivement  en  liberte  on  leur  accorde  une 
liberation  conditionnelle  dans  un  centre  de  traitement  situe  a 
I'exterieur  de  la  prison. 

703.  Une  detenue  de  la  Prison  des  femmes  de  Kingston,  ou 
35%  des  detenues  ont  ete  condamnees  pour  des  delits  se 
rapportant  a  la  toxicomanie  a  declare: 

«En  ce  qui  me  concerne,  j'ai  absolument  besoin  d'un  traite- 
ment suivi.  Je  suis  toxicomane  de  longue  date,  je  ne  peux 
done  parler  qu'en  mon  nom.  J'aurais  besoin  d'une  aide 
morale  et  a  ce  titre,  je  peux  parler  au  nom  de  tout  le  monde, 
car,  je  crois  que  nous  avons  tous  besoin  d'une  aide  morale. 
Nous  avons  besoin  d'etre  appuyees,  cela  ne  signifie  pas  que 
Ton  nous  disc  quoi  faire  mais  que  Ton  nous  guide  et  que  Ton 
nous  fasse  confiance  une  fois.  Je  ne  pense  pas  qu'il  existe  ici 
des  personnes  qui  ne  meritent  pas  ou  qui  n'aient  pas  besoin 
de  se  voir  accorder  cette  confiance,  tout  specialement  si  elles 
la  desirent  et  si  elles  sont  pretes  a  la  solliciter.» 

704.  Une  autre  detenue  a  ajoute: 

•A  un  certain  moment,  nous  disposions  dans  cet  etablisse- 
ment  d'un  tres  bon  programme  de  traitement  de  la  toxico- 
manie. Nous  travaillions  de  concert  avec  VOntario  Hospital 
et  un  employe  nous  rendait  visite  chaque  semaine.  Le  pro- 
gramme comportait  une  partie  therapeutique  complexe  mais 
qui,  du  moins  a  mon  avis,  nous  etait  fort  benefique.  Je  ne 
sais  pas  exactement  ce  qui  s'est  produit;  le  programme  a  ete 
abandonne  pour  une  raison  quelconque,  je  ne  saurais  dire  si 
c'est  pour  des  raisons  financieres  ou  autres.  II  a  simplement 
ete  mis  de  cote  et  nous  n'en  n'avons  plus  entendu  parler... 

«Je  pense  que  le  probleme  reside  egalement  au  fait  que  les 
juges  semblent  penser  que  les  toxicomanes  re9oivent  egale- 
ment des  soins  therapeutiques.  Si  ces  juges  savaient  que  tel 
n'est  pas  le  cas,  ils  pourraient  peut-etre  imposer  des  peines 
plus  courtes.»  (21:107). 

705.  Le  Sous-comite  sait  parfaitement  que  I'importante 
population  de  toxicomanes  du  Penitencier  de  la  Colombie-Bri- 
tannique,  de  Matsqui  et  de  la  Prison  des  femmes  constitue, 
pour  la  direction  de  ces  etablissements,  une  source  constante 
de  preoccupations. 

706.  La  meilleure  solution  d'ensemble  serait  peut-etre  I'utili- 
sation  de  programmes  de  dejudiciairisation  en  vue  d'eliminer 
la  necessite  de  I'emprisonnement  dans  la  plupart  des  cas. 

707.  Une  autre  mesure  positive  qui  pourrait  vraisemblable- 
ment  aider  les  toxicomanes  a  sortir  de  leur  etat — lorsqu'ils 
seraient  prets  a  le  faire — residerait  dans  un  travail  d'equipe 
execute  par  le  Service  des  penitenciers  et  le  Service  des 
liberations  conditionnelles  en  vue  de  mettre  au  point  une 
therapie  dans  I'etablissement  et  de  programmes  de  traitements 
suivis. 

708.  En  Colombie-Britannique,  oCi  la  situation  est  particulie- 
rement  grave,  on  devrait  reserver  un  etablissement  special  au 
traitement  des  toxicomanes.  Pour  eviter  que  ce  projet  ne 
subisse  le  meme  sort  que  le  permier  etablissement  du  genre,  il 
conviendrail  de  s'entendre  avec  les  tribunaux  pour  que  ces 
derniers  soient  en  mesure  d'en  exploiter  toutes  les  possibilites. 
Puisqu'il  est  particulierement  important  que  regne  une 
ambiance  appropriee  dans  cet  etablissement,  il  y  aurait  lieu  de 
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principle  being  to  redeem  the  most  immediately  redeemable. 
Though  security  will  have  to  be  high  to  prevent  illicit  drugs 
from  coming  in  (and  thereby  destroying  the  whole  purpose  of 
the  program),  all  efforts  should  be  made  to  make  the  environ- 
ment as  congenial  as  possible,  so  that  a  proper  therapeutic 
relationship  may  be  maintained  between  the  inmates  and  the 
staff.  Though  most  of  the  inmates  would  probably  be  from 
British  Columbia,  it  should  be  possible  to  transfer  inmates 
from  all  areas  of  Canada  to  take  part  in  the  program. 


choisir  tres  soigneusement  les  detenus  devant  faire  partie  du 
programme,  sachant  qu'il  convient  de  recuperer  les  recupera- 
bles  le  plus  rapidement  possible.  Tout  en  maintenant  des 
mesures  de  securite  sures,  pour  empecher  I'entree  illegale  de  la 
drogue  (ce  qui  detruirait  la  raison  meme  du  programme),  on 
devrait  s'efforcer  de  rendre  le  milieu  aussi  vivable  que  possible 
pour  que  s'etablisse  entre  les  detenus  et  le  personnel  un  climat 
propice  a  la  therapie.  Bien  que  la  majorite  des  detenus  seraient 
probablement  issue  de  Colombie-Britannique,  il  devrait  etre 
possible  de  transferer  des  detenus  de  toutes  les  regions  du 
Canada  pour  leur  permettre  de  participer  au  programme. 


Recommendation  60 

A    special    institution    should    be    established    in    British 
Columbia  for  the  treatment  of  drug  addicts. 

Other  Specialized  Institutions 

709.  We  think  it  proper  that  other  forms  of  specialized 
institutions  be  established  by  the  Canadian  Penitentiary  Ser- 
vice. Of  particular  concern  are  youthful  offenders  who  should 
be  kept  apart  from  older  inmates  for  specialized  correctional 
treatment  as  well  as  for  their  own  protection.  In  this  respect 
we  note  that  the  Sub-Committee  came  across  an  inmate  in  the 
British  Columbia  Penitentiary  who  was  only  16  years  old.  This 
is  shocking. 


710.  Heavy  accent  should  be  placed  on  counselling  and 
work-release  programs  for  young  offenders,  since  these 
individuals  are  for  the  most  part  still  in  the  formative  stage  of 
their  development,  and  any  "institutionalization"  of  their  atti- 
tudes will  have  a  seriously  detrimental  effect.  Only  by  a 
program  of  carefully  managed  community  contacts  can  the 
service  hope  to  win  them  away  from  the  criminal  lifestyles 
which  they  have  fallen  into.  Failure  here  will  mean  continuing 
overcrowding  in  our  institutions  for  years  to  come. 

711.  Although  special  arrangements  for  youthful  offenders 
are  necessary,  more  attention  must  also  be  given  to  the  meas- 
ures prior  to  and  short  of  incarceration. 

712.  In  this  respect  we  quote  from  and  endorse  the  evidence 
given  in  1967  by  Ms.  Isabel  Macneill,  former  Superintendent 
of  the  Kingston  Prison  for  Women,  to  the  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  House  of  Commons  on  Peniten- 
tiaries, referring  to  juvenile  offenders: 

"[T]he  only  way  in  which  these  children  could  be  changed 
was  to  create  an  atmosphere  in  which  they  could  be  bound 
or  rebound  to  our  society.  I  believed  the  adults  in  charge 
should  strive  to  give  the  children  a  sense  of  their  importance 
as  human  beings,  needed  by  society.  The  U.S.  National 
Association  of  Mental  Health  has  defined  the  basic  needs: 
Acceptance,  Control,  Faith,  Guidance,  Independence,  Love, 
Praise,  Protection,  Recognition  and  Security"  (Proceedings, 
3:128). 

More  than  ten  years  later,  we  still  appear  to  have  a  misplaced 
reliance  on  our  penitentiaries,  expecting  them  to  try  to  solve 
problems  with  respect  to  youthful  offenders  created  by  the 


Recommandation  60 

Une  institution  speciale  devrait  etre  creee  en  Colombie-Bri- 
tannique pour  le  traitement  des  toxicomanes. 

Autres  institutions  specialisees 

709.  Nous  estimons  qu'il  serait  opportun  que  le  Service 
canadien  des  penitenciers  mette  sur  pied  d'autres  types  d'eta- 
blissements  specialises.  Ainsi,  nous  pensons  tout  particuliere- 
ment  aux  jeunes  delinquants  qui  ne  devraient  pas  etre  incarce- 
res  dans  les  memes  etablissements  que  les  detenus  plus  ages; 
leur  readaptation  pourrait  se  faire  dans  un  etablissement  spe- 
cialise ce  qui,  en  outre,  guarantirait  leur  securite  personnelle. 
Nous  tenons  ici  a  souligner  que  le  Sous-comite,  lors  de  sa  visite 
au  Penitencier  de  la  Colombie-Britannique,  a  rencontre  un 
detenu  age  de  16  ans.  Pareille  situation  est  intolerable. 

710.  II  conviendrait  egalement  de  creer  pour  ces  jeunes  des 
programmes  d'orientation  et  de  mise  en  liberte  axes  sur  le 
travail;  la  majorite  d'entre  eux  etant  encore  au  stade  de 
formation,  tout  enracinement  de  leurs  attitudes  criminelles 
pourrait  avoir  des  effets  nefastes.  Seul  un  programme  de 
relations  communautaires  applique  de  fa9on  convenable  pour- 
rait dissuader  ces  jeunes  delinquants  des  habitudes  reprehensi- 
bles  qu'ils  ont  adoptees.  Un  echec  a  ce  stade  entrainerait  un 
surpeuplement  de  nos  etablissements  dans  I'avenir. 

711.  Bien  qu'il  convienne  de  mettre  en  place  des  dispositifs 
speciaux  pour  ces  jeunes  delinquants,  il  faudrait  davantage 
s'attacher  aux  autres  mesures  disponibles  et  eviter  autant  que 
possible  I'incarceration. 

712.  A  ce  sujet,  nous  appuyons  les  propos  que  M""'  Isabel 
Macneill,  alors  surintendante  de  la  Prison  des  femmes  de 
Kingston  lorsqu'elle  declarait  devant  le  Comite  special  du 
Senat  et  de  la  Chambre  des  communes  sur  les  penitenciers  en 
1967: 

«La  seule  fa9on  de  prendre  en  main  ces  enfants  est  de  creer 
une  atmosphere  favorisant  leur  reinsertion  dans  notre 
societe.  Je  pense  que  ceux  qui  en  ont  la  charge  devraient 
tout  mettre  en  oeuvre  pour  leur  donner  le  sentiment  d'etre 
important  en  tant  qu'etre  humain  utile  a  la  societe.  La  US 
National  Society  of  Mental  Health  a  defini  leurs  besoins 
fondamentaux  de  la  fa9on  suivante:  acceptation,  discipline, 
foi,  orientation,  independance,  amour,  compliment,  affec- 
tion, reconnaissance  et  securite*  (Deliberations,  3:128). 

Plus  de  dix  ans  se  sont  ecoules  et  nous  avons  toujours,  semble- 
t-il,  une  foi  injustifiee  en  nos  penitenciers  puisque  nous  nous 
attendons  a  ce  qu'ils  trouvent  la  solution  aux  problemes  de  la 
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lack  of  appropriate  measures  and   interventions  at  a   much 
earlier  stage. 

Native  peoples  and  others  whose  environment  has  been 
primarily  non-urban  often  find  that  the  penitentiary  experi- 
ence is  a  particularly  destructive  one.  We  believe  that  a 
classification  based  on  such  a  background,  not  necessarily 
related  to  race,  is  both  rational  and  legitimate,  and  that 
specialized  institutions  such  as  wilderness  camps  would  prove 
to  be  a  more  constructive  setting  in  which  such  persons  could 
seek  personal  reformation. 

Recommendation  61 

At  least  one  separate  institution  should  be  provided  for 
youthful  offenders  on  a  selective  basis.  There  should  be  at 
least  one  wilderness  camp  for  native  peoples  and  northern 
residents  accustomed  to  life  in  remote  areas. 


Institutional  Experimentation 

714.  With  the  construction  of  new,  smaller  institutions 
should  come  experimentation  and  research.  An  institutional 
Board  of  Governors  could  be  one  of  the  innovative  concepts. 


715.  This  would  be  a  radical  means  of  ensuring  that  institu- 
tional decisions  are  made  in  the  institution.  It  would  also  be  a 
means  of  involving  the  public  more  directly  in  the  penitentiary 
system. 

716.  The  idea  is  not  that  Boards  of  Governors  should  be 
established  immediately  and  for  every  institution  across  the 
country,  but  that  the  C.P.S.  research  the  desirability  of 
expanding  a  Citizen  Advisory  Committee  in  a  new  institution, 
on  an  experimental  basis,  into  a  Board  of  Governors. 

717.  The  Director  of  the  institution  would  have  full  control 
of  the  institution  in  association  with  the  Board.  The  Board 
would  have  no  administrative  functions,  and  would  supplement 
overall  policy  developed  at  the  national  level. 

718.  The  Ontario  Elementary  and  Secondary  School  System 
has  been  operating  a  comparable  Board  system  for  some  years. 
Here,  overall  education  policy  is  formulated  by  the  Provincial 
Department  of  Education.  This  policy  is  passed  through 
regional  officers  and  is  implemented  by  a  locally  elected  school 
board  which  appoints  qualified  professionals  who  administer 
the  policy. 

719.  The  Sub-Committee  realizes  that  this  concept  is  still  in 
its  infancy  but  it  wishes  to  encourage  such  an  experiment. 


Recommendation  62 

The  C.P.S.  should  research  the  possibility  of  expanding,  in 
at  least  one  new  institution,  the  Citizen  Advisory  Committee 
into  a  Board  of  Governors  on  an  experimental  basis.  Such  a 
Board  should  consist  of  about  12  members  and  should 
appoint  the  director  and  senior  administrative  staff. 


delinquance  juvenile  alors  que  les  mesures  appropriees  n'ont 
pas  ete  prises  en  temps  utile. 

713.  Les  autochtones  et  ceux  qui  n'ont  pas  vecu  en  milieu 
urbain  estiment  que  Tincarceration  est  une  experience  particu- 
lierement  traumatisante.  Nous  pensons  qu'un  classement 
etabli  en  fonction  de  I'environnement  sans  etre  necessairement 
relie  a  la  race,  constitue  une  solution  a  la  fois  rationelle  et 
legitime  et  que  des  etablissements  specialises,  comme  des 
camps  en  pleine  nature,  conviendraient  davantage  a  ce  genre 
de  delinquants. 

Recommandation  61 

II  conviendrait  de  creer  au  moins  une  institution  specialisee 
pour  de  jeunes  delinquants,  selectionnes.  II  faudrait  egale- 
ment  creer  au  moins  un  camp  en  pleine  nature  pour  ceux 
qui,  a  I'instar  des  autochtones,  sont  habitues  a  vivre  dans  des 
regions  eloignees. 

Experiences  au  niveau  de  I'institulion 

714.  La  construction  de  nouveaux  etablissements  plus 
reduits  devrait  aller  de  pair  avec  la  poursuite  d'experiences  et 
les  activites  de  recherche.  Ainsi,  la  creation  d'un  conseil  d'ad- 
ministration  dans  I'institution  pourrait  constituer  une  tentative 
d'innovation. 

715.  Cette  tentative  garantirait  que  les  decisions  concernant 
I'etablissement  soient  prises  entierement  a  son  niveau.  Elle 
constituerait  egalement  une  contribution  directe  plus  impor- 
tante  de  la  part  du  public  au  systeme  penitentiaire. 

716.  L'intention  sous-jacente  repond  moins  dans  Timmediat 
a  I'etablissement  de  conseils  dans  chaque  etablissement  du 
pays  qu'au  souhait  de  voir  le  SCP  faire  des  recherches  sur  les 
avantages  qu'il  y  aurait  a  transformer,  a  litre  experimental 
dans  une  nouvelle  institution,  le  comite  consultatif  de  citoyens 
en  conseil  d'administration. 

717.  Le  directeur  aurait  le  controle  de  I'etablissement,  con- 
jointement  avec  le  Conseil  d'administration.  Ce  dernier  n'au- 
rait  pas  a  remplir  de  fonctions  administratives.  II  n'aurait  pour 
tache  que  de  completer  la  politique  d'ensemble  elaboree  au 
niveau  national. 

718.  Un  conseil  d'administration  analogue  existe  deja  depuis 
des  annees  pour  les  ecoles  primaires  et  secondaires  de  I'Onta- 
rio.  Dans  ce  cas,  la  politique  en  matiere  d'education  releve  du 
ministere  de  I'education  provincial.  Cette  politique  est  trans- 
mise  aux  bureaux  regionaux  et  appliquee  par  les  conseils 
scolaires  elus  par  la  collectivite,  lesquels  nomment  pour  execu- 
ter  leur  tache  des  administrateurs  competents. 

719.  Le  Sous-comite  se  rend  parfaitement  compte  que  cette 
idee  a  encore  beaucoup  de  chemin  a  faire;  toutefois  il  souhaite 
etudier  et  encourager  ce  type  d'experience. 

Recommandation  62 

Le  SCP  devrait  explorer  la  possibilite  de  transformer,  a  titre 
experimental,  peut-etre  dans  une  nouvelle  institution,  le 
comite  consultatif  de  citoyens  en  conseil  d'administration. 
Ce  conseil  se  composerait  d'environ  douze  membres  et  nom- 
merait  le  directeur  et  les  cadres  superieurs  de 
I'administration. 
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720.  Another  possible  experiment  is  the  development  of 
remote-access  institutions  or  penal  communities,  an  idea  in 
which  the  C.P.S.  has  already  shown  some  interest. 

721.  The  C.P.S. 's  interest  was  stimulated  by  last  year's 
Criminal  Code  amendments  providing  for  twenty-five-year 
sentences  without  eligibility  for  parole.  In  September,  1976, 
the  Ontario  Association  of  Corrections  and  Criminology  con- 
ducted a  two-day  public  symposium  on  the  subject. 

722.  Unfortunately,  mention  of  such  institutions  tends  to 
provoke  an  adverse  reaction  based  on  the  assumption  that 
what  is  being  proposed  would  automatically  incorporate  the 
worst  features  of  the  former  penal  colonies  in  French  Guiana 
and  the  Siberian  labour  camps  and  the  Gulag  Archipelago  in 
the  Soviet  Union.  It  is  also  usually  assumed  that  such  colonies, 
if  they  were  established  in  Canada,  would  necessarily  be 
located  somewhere  north  of  the  Arctic  circle  in  order  to 
provide  a  high  degree  of  security,  that  inmates  would  be  forced 
to  go  to  them,  and  that  it  would  be  virtually  impossible  to 
recruit  staff  for  them. 


723.  However,  there  are  alternatives.  Penal  communities 
could  be  established  in  wilderness  areas  of  Canada's  national 
parks  or  on  coastal  islands  where  they  would  be  inaccessable 
by  road,  with  the  environment  providing  the  necessary  secu- 
rity. The  communities  could  be  built  and  populated  by  selected 
volunteer  inmates.  Inmates  could  be  employed  at  improving 
the  environment  in  or  near  their  own  penal  community,  work- 
ing either  for  private  industry  or  for  their  own  cooperative 
industries.  They  would  be  employed  in  meaningful  productive 
work  and  should  be  paid  somewhere  near  the  going  wage  for 
such  employment.  Inmates'  families  could  join  them  if  they 
chose  to  do  so.  Inmates  could  support  their  families,  make 
income  tax  payments,  make  contributions  to  and  be  eligible  for 
the  benefits  of  welfare  programs  such  as  the  Canada  Pension 
Plan,  Unemployment  Insurance,  Workmen's  Compensation 
and  Hospital  and  Surgical-Medical  Insurance.  Conceivably 
these  communities  could  to  a  greater  or  lesser  degree  be 
self-governing  and  thereby  develop  among  the  inmates  a  sense 
of  community  responsibility. 


724.  Staff  could  live  in  either  bachelor  or  married  quarters 
in  the  community  or  if  necessary  be  frequently  relieved  by 
being  flown  in  and  out  by  helicopter. 

725.  The  conclusion  of  the  O.A.C.C.  symposium  was  that 
penal  colonies  could  work  provided  that:  the  problems  of  staff 
and  inmate  isolation  could  be  overcome,  there  was  adequate 
protection  from  possible  abuse,  and  the  program  would  not  be 
used  for  undesirable  inmates  but  for  long-term  offenders  who 
could  benefit  from  such  a  concrete  attempt  to  provide  them 
with  the  means  for  self- reformation. 

726.  There  is  reason  to  believe  that  many  suitable  long-term 
inmates  would  volunteer  to  go  to  penal  communities  provided 


720.  Une  autre  experience  possible  serait  d'envisager  la 
creation  d'etablissements  ou  de  colonies  penitentiaires  dans  les 
regions  peripheriques,  concept  pour  lequel  le  SCP  a  deja 
manifesto  un  certain  interet. 

721.  Les  modifications  apportees  I'annee  derniere  au  Code 
criminel  du  Canada,  prevoyant  des  peines  de  25  ans  d'empri- 
sonnement  sans  possibility  de  liberation  conditionnelle,  ont 
eveille  I'interet  du  SCP  pour  cette  question.  En  septembre 
1976,  V Ontario  Association  of  Correction  and  Criminology  a 
organise  un  colloque  public  de  deux  jours  sur  le  sujet. 

722.  Malheureusement,  lorsque  Ton  fait  etat  aupres  du 
public  de  ce  genre  d'etablissements,  on  se  heurte  generalement 
a  une  reaction  defavorable  faisant  etat  que  les  mesures  propo- 
sees  comporteraient  automatiquement  les  pires  caracteristi- 
ques  des  anciennes  colonies  penitentiaires  etablies  en  Guyanne 
fran9aise,  des  camps  de  travail  de  Siberie  et  de  I'Archipel  du 
Goulag,  en  Union  Sovietique.  D'ordinaire,  on  suppose  egale- 
ment  que  de  telles  colonies,  si  elles  etaient  etablies  au  Canada 
seraient  necessairement  localisees  au  Nord  du  cercle  polaire, 
ne  serait-ce  que  pour  des  raisons  de  securite  maximale,  qu'on  y 
enverrait  les  detenus  de  force  et  qu'il  serait  egalement  tres 
difficile  de  recruter  le  personnel  necessaire. 

723.  II  y  a  neanmoins  d'autres  possibilites.  Ainsi,  on  pourrait 
etablir  des  colonies  penitentiaires  dans  les  parties  inhabitees 
des  pares  nationaux  du  Canada  ou  sur  les  ties  cotieres  inacces- 
sibles  par  route,  I'environnement  offrant  les  garanties  de  secu- 
rite necessaires.  Ces  colonies  pourraient  etre  etablies  et  peu- 
plees  de  detenus  volontaires  et  selectionnes.  Ces  derniers, 
pourraient  travailler  a  I'amelioration  de  I'environnement  de 
leur  propre  colonic  et  des  alentours,  ils  pourraient  egalement 
travailler  pour  I'industrie  privee  ainsi  que  pour  leur  propre 
cooperative.  lis  effectueraient  de  la  sorte  un  travail  non  seule- 
ment  productif  mais  utile,  pour  lequel  ils  recevraient  une 
remuneration  proche  des  taux  accordes  ailleurs  pour  un  travail 
equivalent.  Les  families  des  detenus  pourraient  se  joindre  a 
eux,  si  elles  le  souhaitaient,  ils  pourraient  subvenir  a  leurs 
besoins,  paieraient  des  impots,  contribueraient  a  divers  pro- 
grammes de  bien-etre  social,  comme  le  regime  de  pensions  du 
Canada,  I'assurance-chomage,  I'indemnisation  des  accidents  de 
travail,  I'assurance-hospitalisation  et  I'assurance  medicale  et 
chirurgicale  et  ils  seraient  ainsi  admissibles  a  des  prestations. 
II  n'est  pas  inconcevable  que  ces  colonies  puissent,  dans  une 
certaine  mesure,  s'auto-administrer,  ce  qui  permettrait  d'eveil- 
ler  chez  les  detenus  un  sentiment  de  responsabilite 
communautaire. 

724.  Les  membres  du  personnel  seraient  loges  dans  des 
quartiers  de  la  colonic  reserves  soit  aux  celibataires  soit  aux 
personnes  mariees  et,  le  cas  echeant,  ils  seraient  frequemment 
remplaces,  le  transport  etant  assure  par  helicoptere. 

725.  L'OACC  en  a  conclu  que  les  colonies  penitentiaires 
pourraient  fonctionner,  si  elles  pouvaient  surmonter  le  proble- 
me  que  pose  I'isolement  du  personnel  et  des  detenus,  limiter  les 
abus,  refuser  la  participation  aux  programmes  aux  detenus 
indesirables  pour  en  reserver  I'acces  a  ceux  qui  doivent  purger 
une  peine  prolongee,  et  qui  pourraient  ainsi  profiter  de  ce 
moyen  concret  pour  se  reformer. 

726.  II  y  a  lieu  de  croire  que  de  nombreux  detenus  conci- 
liants,  qui  ont  ete  condamnes  a  une  longue  peine,  accepteraient 
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adequate 
assured. 


safeguards,     programs    and     opportunities    were 


727.  Contrary  to  some  commonly  expressed  opinions  the 
British  practice  of  transporting  offenders  to  penal  colonies  in 
Australia  between  1788  and  1868  was  not  abandoned  because 
it  was  considered  to  be  an  unduly  harsh  sanction.  It  was 
stopped  because: 

(a)  the  Home  Office  concluded  that  the  penal  colonies  were 
not  sufficiently  oppressive; 

(b)  there  was  too  much  contamination  of  younger  minor 
offenders  because  of  the  lack  of  any  adequate  classifica- 
tion system;  and 

(r)  normal  immigrants  were  complaining  about  the  exces- 
sive number  of  offenders  being  transported  to  and  being 
at  large  in  the  colonies. 

728.  A  reputedly  successful  penal  community  has  been 
established  in  Mexico.  It  is  the  Tres  Marias  Penal  Colony 
located  on  a  34,000  acre  island  in  the  Pacific  ocean.  Some  800 
long-term  inmates  live  a  near  normal  life  with  their  wives  and 
families  in  this  community. 

729.  We  believe  that  there  is  merit  in  establishing  penal 
communities  for  long  term  offenders  as  an  alternative  to 
serving  long  sentences  in  conventional  institutions. 

Recommendation  63 

The  Canadian  Penitentiary  Service  should  carry  out  an 
in-depth  study  of  the  feasibility  and  viability  of  penal  com- 
munities in  reasonably  inaccessible  areas  as  an  alternative  to 
confinement  in  conventional  institutions  for  inmates  serving 
long  sentences  without  eligibility  for  parole. 


d'aller  vivre  dans  des  colonies  penitentiaires,  pourvu  que  des 
garanties,  des  programmes  et  des  moyens  adequats  leur  soient 
assures. 

727.  Contrairement  a  la  croyance  populaire,  I'habitude  qu'a- 
vaient  les  Britanniques,  entre  1788  et  1868,  d'envoyer  certains 
delinquants  dans  leurs  colonies  penitentiaires  d'Australie  n'a 
pas  ete  abandonnee  parce  qu'on  jugeait  que  cette  sanction  etait 
trop  rigoureuse.  On  y  a  mis  fin  parce  que: 

a)  le  ministere  de  I'lnterieur  trouvait  que  le  regime  des 
colonies  penitentiaires  n'etait  pas  suffisamment  rigoureux; 

b)  en  raison  de  I'absence  d'un  systeme  approprie  de  classe- 
ment,  il  y  avait  une  trop  forte  corruption  des  jeunes 
delinquants  qui  n'avaient  commis  que  des  infractions 
mineures; 

c)  les  immigrants  normaux  se  plaignaient  du  nombre  exces- 
sif  de  delinquants  envoyes  dans  les  colonies  et  qui  y 
vivaient  en  liberte. 

728.  Une  colonic  penitentiaire  qui,  de  I'avis  de  tous,  a  ete 
couronnee  de  succes,  a  ete  etablie  au  Mexique.  II  s'agit  de  la 
colonic  penitentiaire  Tres  Marias,  etablie  sur  une  tie  de  34,000 
acres  dans  I'ocean  Pacifique.  Quelque  800  detenus,  qui  pur- 
gent  de  longues  peines,  y  menent  avec  leur  femme  et  leurs 
enfants  une  vie  presque  normale. 

729.  Nous  croyons  que  ces  colonies  penitentiaires  pour 
delinquants  condamnes  a  de  longues  peines  presentent  un 
avantage  sur  les  penitenciers  ordinaires. 

Recommandation  63 

Le  Service  canadien  des  penitenciers  devrait  entreprendre 
une  etude  approfondie  sur  I'opportunite  d'etablir  des  colo- 
nies penitentiaires  dans  des  regions  raisonnablement  inac- 
cessibles,  comme  solution  de  rechange  a  I'emprisonnement 
prolonge  dans  des  etablissements  classiques  de  detenus  qui 
purgent  de  longues  sentences  sans  possibilite  de  liberation 
conditionnelle. 


CHAPTER  XI 
PRE-RELEASE  AND  PAROLE 


"When  we  get  somebody  from  the  federal  penitentiary 
system  who  has  done  well,  we  avoid  at  all  costs  putting  him 
back  into  the  penitentiary.  We  deal  directly  with  the  Na- 
tional Parole  Board  and  we  even  make  sure  that  the  hear- 
ings are  not  held  inside  a  prison  and  we  hopefully  get  him 
parolled  to  the  street  from  our  hospital  without  going  hack 
into  the  federal  prison."  Dr.  B.  A.  Boyd,  Medical  Director, 
Ontario    Mental    Health    Centre,    Penetanguishene  (36:9). 


"/  think  we  should  use  every  incentive  that  we  can  to  assist 
the  ex-inmate  to  avoid  conflicts  with  the  law.  in  other 
words,  to  avoid  going  hack  to  the  penitentiary,  and  one 
incentive  is  that  he  will  lose  his  so-called  good  time  if  he 
commits  further  offences.  For  my  part  I  do  not  think  that  is 
unfair  because  all  that  society  is  asking  him  to  do  is  not  to 


CHAPITRE  XI 

PREPARATION  A  LA  LIBERATION  ET  LIBERATION 
CONDITIONNELLE 

<<Lorsqu'un  individu  provenant  du  regime  penitentiaire 
federal  s'est  bien  comport e,  nous  evitons  a  tout  prix  de  le 
renvoyer  au  penitencier.  Nous  traitons  directement  avec  la 
Commission  des  liberations  conditionnelles  et  nous  nous 
assurons  meme  que  les  audiences  ne  sont  pas  tenues  a 
I'interieur  d'une  prison:  d'habitude,  nous  esperons  ainsi  lui 
faire  obtenir  une  liberation  conditionnelle  aussitot  qu'il  sort 
de  not  re  hopital  sans  qu  'il  ait  a  retourner  dans  une  prison 
federate. »  Dr.  B.  A.  Boyd,  directeur  medical,  de  I'hopital 
psychiatrique  de  I'Ontario,  Penetanguishene  (36:9). 

"Je  pense  que  nous  devons  utiliser  tous  les  moyens  incitatifs 
possibles  pour  aider  les  anciens  detenus  a  eviter  tout  conflit 
avec  la  loi.  c'est-a-dire.  a  eviter  qu'ils  ne  reviennent  dans 
les  penitenciers.  L'un  de  ces  moyens  incitatifs.  me  semble- 
t-il.  est  de  lui  retirer  ses  jours  de  bonne  conduite,  s'il 
commet  d'autres  delits.  Pour  ma  part,  je  ne  considere  pas 
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create  more  victims,  just  behave  himself."  Allen  J.  MacLeod, 
Former  Commissioner  of  Penitentiaries  (25:28). 


Pre-  Release  Programs 

730.  Of  major  importance  in  inmate  treatment  and  training 
is  the  establishment  of  pre-release  programming.  Inmates, 
upon  their  release,  often  encounter  a  great  deal  of  difficulty  in 
establishing  themselves  in  the  outside  world.  Very  often  they 
suffer  from  the  stigma  of  being  an  "ex-con",  and  are  ham- 
pered from  obtaining  suitable  employment.  Only  by  careful 
planning  can  the  Penitentiary  Service  help  the  inmate  over  this 
difficult  adjustment  period.  And  this  is  essential,  if  the  Service 
hopes  to  reduce  its  recidivism  rate. 


731.  One  of  the  steps  taken  in  this  direction  by  the  C.P.S.  is 
the  establishment  of  Community  Correction  Centres,  where 
inmates  due  for  release  are  provided  with  accommodation  in 
an  urban  area,  going  out  to  work  during  the  day  and  returning 
to  the  centre  at  night.  These  centres  provide  a  suitable  bridge 
for  the  inmate  between  institutional  life,  which  he  is  preparing 
to  leave,  and  life  in  society,  to  which  he  must  adjust  himself. 
The  centres  are  all,  however,  relatively  small  and  cannot 
accommodate  all  inmates  being  released  from  our  institutions. 
While  their  numbers  are  supplemented  by  similar  centres 
provided  by  groups  in  the  private  sector  (John  Howard  Socie- 
ty, Elizabeth  Fry  Society,  St.  Leonard's  Society,  etc.),  it  would 
be  best  to  expand  the  number  of  these  facilities  to  accommo- 
date as  many  newly-released  inmates  as  possible. 

732.  Public  assistance  in  this  area  should  also  be 
encouraged.  There  are  numerous  private  agencies  that  spring 
up  across  the  country  each  year.  Many  of  them  are  composed 
of  ex-inmates  who  try  to  assist  new  releasees  by  helping  them 
find  work  and  accommodation,  and  by  providing  advice  on  the 
problems  and  methods  of  adjusting  to  free  society.  Unfortu- 
nately, the  attrition  rate  of  these  organizations  is  high,  since 
most  of  them  operate  on  government  grants  that  are  all  too 
often  not  renewed.  Nor  are  the  various  groups  co-ordinated  in 
any  way.  In  order  to  both  rationalize  the  structure  of  these 
groups  and  to  ensure  that  they  maintain  acceptable  standards, 
the  National  Parole  Service  should  contract  for  the  services  of 
some  such  groups. 

733.  It  might  also  be  feasible  to  establish  some  private 
homes  as  accredited  community  release  centres.  Such  a  prac- 
tice would  be  particularly  appropriate  for  female  inmates  and 
young  offenders  between  the  ages  of  17  and  25.  Citizens  who 
express  their  willingness  to  engage  in  this  program  should,  of 
course,  be  carefully  screened,  and  payment  should  be  nomi- 
nal— enough,  perhaps,  to  carry  the  expense  of  keeping  the 
inmate,  with  a  small  amount  left  over.  It  must  be  emphasized, 
however,  that  pre-release  programs  can  only  succeed  if 
inmates  are  released  from  our  institutions  with  proper  working 
habits  and  skills.  So  long  as  inmates  are  left  idle  in  our 
institutions,  no  amount  of  pre-release  programming  is  going  to 
prevent  them  from  recidivating. 


que  cela  soil  injuste,  car  tout  ce  que  la  societe  lui  demande 
est  de  ne  pas  creer  d'autres  victimes  et  de  se  conduire 
convenablementyt  Allen  J.  MacLeod,  ancien  Commissaire 
des  penitenciers  (25:28). 

Programmes  de  preparation  a  la  liberation 

730.  Les  programmes  de  preparation  a  la  liberation  jouent 
un  role  de  premier  plan  dans  le  traitement  et  la  formation  du 
detenu.  A  leur  sortie  de  prison,  les  detenus  doivent  souvent 
faire  face  a  de  nombreuses  difficultes  pour  s'integrer  au  monde 
exterieur.  Tres  souvent,  ils  sont  stigmatises  par  le  fait  d'etre 
d'anciens  detenus,  et  ce  handicap  les  empeche  d'obtenir  un 
emploi  approprie.  Ce  n'est  que  par  une  planification  soigneuse 
que  le  Service  des  penitenciers  pourra  aider  le  detenu  a 
surmonter  cette  difficile  periode  d'adaptation.  La  planification 
est  essentielle  si  le  Service  des  penitenciers  souhaite  reduire  le 
taux  de  recidive. 

731.  L'une  des  mesures  qu'a  prises  le  SCP  en  ce  sens  a  ete 
de  mettre  sur  pied  des  centres  communautaires  de  correction, 
ou  les  detenus  sur  le  point  d'etre  liberes  sont  accueillis  dans 
une  region  urbaine.  lis  travaillent  le  jour  et  retournent  au 
centre  le  soir.  Pour  le  detenu,  ces  centres  constituent  un  pont 
approprie  entre  la  vie  au  penitencier,  qu'il  quittera  sous  peu,  et 
la  vie  en  societe,  a  laquelle  il  doit  s'adapter.  Toutefois,  ces 
centres  sont  relativement  petits  et  ne  peuvent  recevoir  tous  les 
detenus  qui  sont  liberes  de  nos  etablissements.  Bien  qu'il  existe 
egalement  des  centres  semblables  sous  la  direction  de  groupes 
du  secteur  prive  (la  John  Howard  Society,  la  Elizabeth  Fry 
Society,  la  societe  Saint-Leonard,  etc.)  il  serait  preferable 
d'accroitre  le  nombre  de  ces  installations  de  fa9on  a  pouvoir 
recevoir  le  plus  grand  nombre  possible  de  detenus  nouvelle- 
ment  liberes. 

732.  On  devrait  aussi  encourager  la  participation  de  la 
population  dans  ce  domaine.  II  y  a  un  grand  nombre  d'organis- 
mes  prives  qui  voient  le  jour  chaque  annee  dans  tout  le  pays. 
Nombre  de  ces  organismes  sont  composes  d'anciens  detenus 
qui  aident  les  detenus  nouvellement  liberes  a  se  trouver  du 
travail  et  un  logement,  et  les  renseignent  sur  les  problemes  et 
les  methodes  d'adaptation  a  la  societe.  Malheureusement,  ces 
organisations  sont  ephemeres,  puisque  la  plupart  d'entre  elles 
fonctionnent  grace  a  des  subventions  gouvernementales  qui, 
trop  souvent,  ne  sont  pas  renouvelees.  D'autre  part,  les  divers 
groupes  ne  sont  aucunement  coordonnes.  Pour  doter  ces  grou- 
pes d'une  structure  logique  et  s'assurer  qu'ils  maintiennent  des 
normes  acceptables,  le  Service  des  liberations  conditionnelles 
devrait  se  charger  des  services  de  certains  d'entre  eux. 

733.  11  serait  peut-etre  aussi  possible  de  faire  de  certaines 
maisons  privees  des  centres  de  residence  communautaire 
reconnus.  Cette  pratique  conviendrait  particulierement  aux 
femmes  et  aux  jeunes  delinquants  ages  de  17  a  25  ans.  Les 
citoyens  qui  desirent  participer  a  ce  programme  devraient 
naturellement  etre  tries  sur  le  volet  et  recevoir  un  salaire 
nominal,  peut-etre  suffisant  pour  assumer  les  depenses  d'entre- 
tien  du  detenu,  plus  un  faible  profit.  On  doit  toutefois  souli- 
gner  que  les  programmes  de  preparation  a  la  liberation  ne 
pourront  reussir  que  si  les  detenus  sortent  de  nos  etablisse- 
ments avec  des  habitudes  et  des  aptitudes  appropriees  au 
chapitre  du  travail.  Aussi  longtemps  que  les  detenus  resteront 
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The  Parole  System 

734.  The  decision-making  process  of  the  National  Parole 
Board  was  criticized  by  both  judicial  agencies  and  the  inmates 
themselves. 


735.  The  fact  that  the  Board  has  sole  jurisdiction  and 
discretionary  power  to  grant,  refuse  to  grant  or  revoke  parole, 
seems  to  be  the  most  controversial  item.  This  is  noted  by  Chief 
Justice  Bora  Laskin  in  his  dissenting  judgment  in  Mitchell  \. 
The  Queen  (24  C.C.C.(2d)  245): 

"The  plain  fact  is  that  the  Board  claims  a  tyrannical 
authority  that  I  believe  is  without  precedent  among  adminis- 
trative agencies  empowered  to  deal  with  a  person's  liberty.  It 
claims  an  unfettered  power  to  deal  with  an  inmate,  almost 
as  if  he  were  a  mere  puppet  on  a  string.  What  standards  the 
statute  indicates  are,  on  the  Board's  contentions,  for  it  to 
apply  according  to  its  appreciation  and  without  accountabil- 
ity to  the  courts.  Its  word  must  be  taken  that  it  is  acting 
fairly,  without  it  being  obliged  to  give  the  slightest  indica- 
tion of  why  it  was  moved  to  suspend  or  revoke  parole.  All 
this  is  said  to  be  expressed  or  found  in  the  Parole  Act...." 


Many  different  criticisms  have  been  aimed  at  the  Board's 
decision-making  process.  A  number  of  these  concern  the  cur- 
rent system  and  others.  Bill  C-51,  which  is  before  the  House  at 
present. 

736.  Parole  and  mandatory  supervision  are  often  confused 
by  the  public,  but  they  are  quite  different  in  nature  and 
purpose.  Parole  is  granted  by  the  National  Parole  Board  to 
those  inmates  whom  it  considers  to  be  fit  to  serve  out  the 
remainder  of  their  sentences  under  supervision  in  the  commu- 
nity. Mandatory  supervision  is  not  granted  by  the  Parole 
Board  but  is  given  automatically  to  the  inmate  at  the  appropri- 
ate time  near  the  completion  of  his  sentence  on  the  basis  of  the 
statutory  and  earned  remission  he  has  accumulated  in  the 
course  of  his  penitentiary  term.  It  is  intended  to  provide  an 
interphase  between  imprisonment  and  release,  during  which 
the  offender  may  adjust  to  his  new  life  while  still  being  subject 
to  some  control.  Both,  however,  have  one  feature  in  common: 
they  occasion  a  good  deal  of  inmate  frustration. 


737.  The  Parole  Board  is  not  required  to  grant  the  prisoner 
a  hearing  before  determining  if  he  is  eligible  for  parole.  As  a 
result,  it  is  impossible  to  question  the  validity  of  information 
included  in  the  inmate's  record.  It  has  the  power  to  suspend  or 
revoke  parole  without  giving  reasons  or  without  giving  the 
inmate  the  right  to  appeal  this  decision  to  the  courts.  Such 
processes  are  perceived  by  many  as  a  violation  of  the  principles 
of  natural  justice. 


oisifs  dans  nos  etablissements,  aucun  programme  de  prepara- 
tion a  la  liberation  ne  pourra  les  empecher  de  recidiver. 

Le  systeme  des  liberations  conditionnelles. 

734.  Le  processus  de  prise  de  decision  a  la  Commission 
nationale  des  liberations  conditionnelles  a  fait  I'objet  de  criti- 
ques tant  de  la  part  des  autorites  judiciaires  que  des  detenus 
eux-memes. 

735.  Le  point  le  plus  controverse  semble  etre  le  fait  que  la 
Commission  ait  une  competence  exclusive  et  des  pouvoirs 
discretionnaires  pour  accorder,  refuser  ou  revoquer  la  libera- 
tion conditionnelle.  C'est  ce  que  souligne  le  juge  en  chef.  Bora 
Laskin,  dissident  dans  I'affaire  Mitchell  c.  La  Reine  (24 
C.C.C.  (2eme)245): 

«La  realite  brutale  est  que  la  Commission  revendique  un 
pouvoir  tyrannique  qui  est,  a  mon  avis,  sans  precedent  parmi 
les  organismes  administratifs  habilites  a  statuer  sur  la 
liberte  individuelle.  Elle  reclame  un  pouvoir  absolu  sur  la 
personne  d'un  detenu,  presque  comme  s'il  s'agissait  d'une 
simple  marionnette.  Selon  ses  pretentions,  la  Commission 
peut  appliquer  les  normes  legislatives  suivant  son  jugement 
et  sans  avoir  aucun  compte  a  rendre  aux  tribunaux.  II  faut 
la  croire  sur  parole  quand  elle  declare  agir  equitablement, 
car  elle  n'est  pas  tenue  de  donner  la  moindre  indication  du 
motif  de  suspension  ou  de  revocation  de  la  liberation  condi- 
tionnelle. On  pretend  que  tout  ceci  ressort  de  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  des  detenus... » 

De  nombreuses  critiques  ont  ete  formulees  a  I'encontre  du 
processus  de  prise  de  decisions  de  la  Commission.  Certaines 
d'entre  elles  concernent  le  systeme  actuel  et  d'autres,  le  Bill 
C-51,  qui  est  actuellement  devant  la  Chambre. 

736.  La  liberation  conditionnelle  et  la  surveillance  obliga- 
toire  sont  souvent  confondues  par  le  public,  mais  elles  sont  tres 
differentes  par  leur  nature  et  leur  finalite.  La  liberation  condi- 
tionnelle est  accordee  par  la  Commission  nationale  des  libera- 
tions conditionnelles  aux  detenus  qu'elle  considere  aptes  a 
purger  le  reste  de  leur  sentence  sous  surveillance  dans  la 
collectivite.  La  surveillance  obligatoire  n'est  pas  accordee  par 
la  Commission  des  liberations  conditionnelles,  mais  elle  est 
accordee  automatiquement  au  detenu  quelque  temps  avant  la 
fin  de  sa  sentence  en  fonction  des  remises  de  peine  statutaires 
et  meritees  qu'il  a  accumulees  au  cours  de  son  sejour  en  prison. 
Cette  mesure  a  pour  objet  d'assurer  un  temps  de  pause  entre 
I'emprisonnement  et  la  liberation,  au  cours  duquel  le  delin- 
quant  peut  s'adapter  a  sa  nouvelle  vie  tout  en  etant  soumis  a 
un  certain  controle.  Cependant,  ces  deux  institutions  ont  un 
trait  commun:  elles  provoquent  une  frustration  considerable 
chez  les  detenus. 

737.  La  Commission  des  liberations  conditionnelles  n'est  pas 
obligee  d'accorder  une  audience  au  detenu  avant  de  determiner 
s'il  peut  beneficier  de  la  liberation  conditionnelle.  En  conse- 
quence, il  est  'mpossible  de  mettre  en  cause  la  veracite  des 
renscignements  contenus  dans  le  dossier  du  detenu.  La  Com- 
mission peut  suspendre  ou  revoquer  la  liberation  conditionnelle 
sans  fournir  de  motifs  et  sans  que  le  detenu  ne  beneficie  d'un 
droit  d'appel  de  cette  decision  devant  les  tribunaux.  De  tels 
procedes  sont  souvent  per^us  comme  une  violation  des  princi- 
pcs  de  la  justice  naturelle. 
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738.  Furthermore  inmates  are  under  the  impression  that  the 
Board  does  not,  in  all  circumstances,  treat  them  fairly.  The 
records  contain  many  examples  of  inmates  whose  parole  has 
been  revoked  because  they  arrived  a  few  minutes  late,  and  who 
were  also  charged  with  being  unlawfully  at  large,  which  results 
in  the  loss  of  statutory  remission  if  convicted. 


739.  Mandatory  supervision  has  also  raised  numerous  pro- 
tests. Many  inmates  refuse  the  supervisory  authority  of  the 
Board  while  they  are  serving  earned  and  statutory  remission 
outside  the  institution.  As  a  result  of  the  suspension,  revoca- 
tion, and  even  forfeiture  procedures  used  in  this  system,  end- 
less sentences  are  sometimes  imposed  on  inmates  who  con- 
stantly travel  from  the  prison  to  free  society.  Moreover,  an 
inmate  who  is  charged  with  a  criminal  offence  while  under 
mandatory  supervision  quite  often  loses  this  status  even  though 
he  may  later  be  acquitted. 


740.  Inmates  released  from  prison  on  parole  or  mandatory 
supervision  are  overseen  by  Parole  Service  Officers,  who  are 
allowed  a  great  deal  of  discretion  in  dealing  with  them.  The 
Parole  Officer,  if  he  has  any  evidence — or  even  simply  sus- 
pects— that  an  inmate  is  in  some  way  violating  the  terms  of  his 
release,  may  suspend  the  parole  for  up  to  fourteen  days,  during 
which  time  the  Parole  Board  must  review  the  case  and  decide 
whether  or  not  parole  should  be  revoked.  If  it  does  so  decide, 
the  inmate  loses  all  the  time  spent  on  parole  previous  to  the 
revocation,  and  all  his  remission  as  well.  The  actual  computa- 
tion of  the  inmate's  time  is  extremely  complicated  but  the  end 
result  is  that  sometimes  the  inmate  ends  up  spending  more 
elapsed  time  in  prison  and  on  parole  combined  than  the  period 
to  which  he  was  sentenced  by  the  court. 


741.  The  Parole  Board  has  the  inmate's  future  in  its  hands, 
and  it  must  use  this  power  with  the  utmost  caution.  It  is, 
therefore,  extremely  disconcerting  to  hear  of  inmates  having 
their  paroles  suspended  and  revoked  for  essentially  trivial 
reasons.  Though  the  Parole  Board  must  be  given  sufficient 
discretion  to  perform  its  duties  effectively,  there  must,  in  the 
interests  of  simple  justice,  be  some  restrictions  placed  on  that 
discretion. 


742.  In  addition,  there  should  be  measures  other  than 
revocation  to  enforce  the  conditions  of  parole.  In  the  case  of 
minor  rule  violations  (such  as  becoming  intoxicated  or  failing 
to  report  to  the  Parole  Officer  at  the  appointed  time),  the 
inmate  should  be  subject  to  temporary  re-confinement.  This 
would  not  constitute  a  suspension  of  parole,  and  the  inmate 
would  lose  no  time  in  the  serving  of  his  sentence. 


743.  Such  a  procedure  would  be  particularly  appropriate 
when  dealing  with  inmates  released  on  mandatory  supervision, 
some  of  whom,  though  nominally  serving  limited  terms  of 
incarceration,  are  in  essence  doing  life,  as  they  continually 


738.  De  plus,  les  detenus  ont  I'impression  que,  dans  tous  ies 
cas,  la  Commission  les  traite  de  fagon  injuste.  Nos  documents 
fournissent  de  nombreux  exemples  de  detenus  dont  la  libera- 
tion conditionnelle  avait  ete  revoquee  parce  qu'ils  elaient 
rentres  avec  quelques  minutes  de  retard,  tout  en  etant  accuses 
d'etre  illegalement  a  I'exterieur  de  I'etablissement,  ce  qui 
entraine  la  perte  de  la  remise  de  peine  statutaire,  en  cas  de 
condamnation. 

739.  La  surveillance  obligatoire  a  egalement  souleve  d'abon- 
dantes  protestations.  De  nombreux  detenus  refusent  ie  droit  de 
regard  de  la  Commission  pendant  qu'ils  beneficient  d'une 
remise  de  peine  statutaire  et  meritee  a  I'exterieur  de  I'etablis- 
sement. Les  procedures  de  suspension,  de  revocation  et  meme 
de  decheance  utilisees  dans  ce  systeme  entrainent  i'imposition 
de  sentences  interminabies  aux  detenus  qui  se  depiacent  cons- 
tamment  entre  la  prison  et  Ie  monde  exterieur.  De  plus,  un 
detenu  accuse  d'un  delit  criminel  pendant  la  periode  oii  il  fait 
I'objet  d'une  surveillance  obligatoire,  voit  celle-ci  revoquee 
dans  la  majorite  des  cas,  meme  s'il  est  acquitte  par  la  suite. 

740.  Les  detenus  qui  jouissent  d'une  liberation  condition- 
nelle ou  qui  sont  mis  en  liberte  sous  surveillance  obligatoire 
sont  sous  la  surveillance  d'agents  des  liberations  conditionnel- 
les  a  qui  I'on  accorde  des  pouvoirs  discretionnaires  tres  eten- 
dus.  Par  exemple,  I'agent  qui  a  la  preuve  ou  meme  simplement 
des  raisons  de  croire  qu'un  detenu  ne  respecte  pas  ies  condi- 
tions de  sa  liberation  conditionnelle,  peut  suspendre  cette 
derniere  pendant  une  periode  maximale  de  (quatorze)  14 
jours,  periode  durant  laquelle  la  Commission  des  liberations 
conditionnelles  doit  etudier  Ie  cas  et  decider  s'il  y  a  lieu  de 
revoquer  la  liberation  conditionnelle.  Si  elle  decide  de  Ie  faire, 
Ie  detenu  perd  tout  Ie  credit  qu'il  avait  accumule  pendant  qu'il 
etait  en  liberation  conditionnelle,  avant  la  revocation,  ainsi  que 
sa  remise  de  peine.  Le  calcul  de  la  periode  que  Ie  detenu  doit 
passer  en  prison  est  extremement  complique  et  il  arrive  qu'en- 
semble,  les  periodes  d'incarceration  et  de  liberation  condition- 
nelle soient  plus  longues  que  la  peine  imposee  par  ie  tribunal. 

741.  La  Commission  des  liberations  conditionnelles  decide 
du  sort  des  detenus  et  elle  doit  exercer  ce  pouvoir  avec  la  plus 
grande  prudence.  II  est  done  extremement  affiigeant  de  cons- 
tater  que  ia  liberation  conditionnelle  d'un  detenu  peut  etre 
suspendue  et  revoquee  pour  des  raisons  futiies.  Bien  qu'il  soit 
necessaire  que  la  Commission  dispose  des  pouvoirs  discretion- 
naires necessaires  pour  exercer  efficacement  ses  fonctions,  la 
justice  la  plus  elementaire  exige  que  ces  pouvoirs  soient  soumis 
a  certaines  restrictions. 

742.  En  outre,  la  revocation  ne  devrait  pas  etre  la  seule 
mesure  permettant  de  faire  respecter  les  exigences  de  la  libera- 
tion conditionnelle.  Dans  le  cas  d'infractions  mineures  au 
reglement  (par  exemple  lorsqu'un  detenu  s'enivre  ou  omet  de 
se  presenter  a  un  rendez-vous  fixe  par  I'agent  des  liberations 
conditionnelles),  le  detenu  devrait  etre  passible  de  reincarcera- 
tion temporaire.  II  n'y  aurait  pas  suspension  de  la  liberation 
conditionnelle  et  le  detenu  ne  perdrait  pas  le  temps  qu'il  a 
purge. 

743.  Une  telle  fagon  de  proceder  serait  particulierement 
appropriee  dans  le  cas  de  detenus  liberes  sous  surveillance 
obligatoire;  certains  d'entre  eux  meme  s'ils  purgent  en  principe 
de  courtes  peines,  passent  en  fait  leur  vie  derriere  les  barreaux 
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violate  the  terms  of  their  release.  While  many  of  these  men 
may  simpU  be  "incorrigibles",  the  frustrating  effects  of  man- 
datory supervision  might  be  at  least  in  part  responsible  for 
their  failure  to  get  by  in  society. 


744.  In  testimony  before  the  Sub-Committee  the  Chairman 
of  the  National  Parole  Board  admitted  both  that  the  Board 
has  100  much  authority  and  that  he  is  dissatisfied  with  the 
restrictions  current!)  imposed  on  it  by  the  law.  However,  he 
disagreed  with  the  idea  of  permitting  the  Board's  decisions  to 
be  reviewed  by  the  courts  for  two  reasons;  the  small  number  of 
cases  in  dispute  and  the  fact  that  there  is  an  appeal  procedure 
within  the  system  itself.  The  internal  review  procedure  pres- 
ently in  force  requires  three  members  of  the  Board  not  previ- 
ously involved  in  the  case  to  review  the  case  and  take  into 
account  new  information. 


745.  Problems  emerge  as  a  result  of  the  vagueness  of  the 
criteria  used  in  making  a  parole  decision,  the  large  number  of 
information  sources  underlying  these  decisions,  and  finally  the 
lack  of  appropriate  measures  to  evaluate  a  decision  which  is 
essentially  based  on  the  subjective  judgment  of  the  Board 
members. 


parce  qu'ils  enfreingnent  continuellement  les  regies  regissant 
leur  liberation.  Meme  s'il  est  possible  que  la  majorite  soit 
constitute  d'incorrigibles,  leur  incapacite  de  s'integrer  a  la 
societe  pourrait  etre  attribuable,  du  moins  en  partie,  a  la 
frustration  engendree  par  le  fait  qu'ils  font  I'objet  d'une  sur- 
veillance obligatoire. 

744.  Lors  de  sa  comparution  devant  le  Sous-comite,  le 
president  de  la  Commission  des  liberations  conditionnelles  a 
declare  que  cette  derniere  jouissait  de  pouvoirs  trop  elendus 
mais  qu'il  etait  d'autre  part  insatisfait  des  restrictions  juridi- 
ques  dont  elle  fait  actuellement  I'objet.  II  a  cependant  rejete 
I'idee  de  la  revision  des  decisions  de  la  Commission  par  les 
tribunaux,  el  ce  pour  deux  raisons:  le  nombre  peu  eleve  de  cas 
en  litige,  et  le  fait  qu'il  existe  un  mecanisme  de  revision  au  sein 
du  systeme  meme.  Le  mecanisme  de  revision  interne  actuelle- 
ment en  place  exige  que  trois  membres  de  la  Commission 
n'ayant  pas  etudie  le  cas  auparavant,  examinent  celui-ci  a  la 
lumiere  de  nouveaux  renseignements. 

745.  Les  problemes  sont  dus  a  I'imprecision  des  criteres  sur 
lesquels  on  se  fonde  pour  accorder  ou  refuser  une  liberation 
conditionnelle,  a  la  multiplicite  des  sources  de  renseignements, 
et,  enfin,  a  I'absence  de  mecanismes  d'evaluation  appropries 
d'une  decision  essentiellement  fondee  sur  le  jugement  subjectif 
des  commissaires. 


746.  While  it  is  clear  that  there  will  always  be  people  who 
claim  that  the  exercise  of  authority  according  to  a  subjective 
value  judgment  is  unfair,  the  members  of  the  Sub-Committee 
consider  that  it  is  possible  to  minimize  the  inmates'  dissatisfac- 
tion by  instituting  a  procedure  making  the  reasons  for  the 
Board's  decisions  publicly  available. 

747.  One  suggestion  is  to  give  the  inmate  the  reasons  in 
writing  for  the  Board's  decision,  particularly  when  the  decision 
is  a  negative  one.  Presently,  the  inmate  is  given  oral  reasons 
for  a  refusal  during  the  hearing.  According  to  the  Chairman  of 
the  National  Parole  Board  an  emotional  block  sometimes 
prevents  the  inmate  from  understanding  the  reasons  for  the 
Board's  decisions. 


748.  Procedural  safeguards  are  provided  in  Bill  C-51  (now 
before  the  House)  but  none  tend  to  reduce  the  Board's  author- 
ity or  make  its  decisions  appear  to  be  more  impartial. 


746.  Meme  s'il  est  evident  que  certains  crieront  toujours  a 
I'injustice,  lorsque  le  pouvoir  sera  exerce  en  fonction  de  juge- 
ments  de  valeur,  les  membres  du  Sous-comite  estiment  qu'il  est 
possible  de  reduire  le  mecontentement  des  detenus  en  rendant 
publiques  les  raisons  des  decisions  prises  par  la  Commission. 


747.  Une  des  propositions  suggerees  est  de  soumettre  par 
ecrit  aux  detenus  les  raisons  des  decisions  prises  par  la  Com- 
mission, surtout  lorsqu'elles  sont  negatives.  A  I'heure  actuelle, 
le  detenu  doit  se  contenter  d'ecouter  les  raisons  d'un  refus  au 
cours  de  I'audience  qui  lui  est  accordee.  Selon  le  president  de 
la  Commission  nationale  des  liberations  conditionnelles,  il 
arrive  qu'un  blocage  emotif  empeche  le  detenu  de  comprendre 
les  raisons  de  la  decision  qui  a  ete  rendue  par  la  Commission. 

748.  Des  garanties  de  procedure  sont  prevues  dans  le  cadre 
du  Bill  C-51  (actuellement  a  I'etude),  mais  aucune  ne  vise  a 
reduire  I'autorite  de  la  Commission  ou  a  rendre  ses  decisions 
plus  impartiales. 


Recummendaiion  64 

The  appearance  of  arbitrariness  in  parole,  especially  in 
parole  revocation  without  notice  or  reasons,  is  an  unsettling 
factor  in  penitentiary  life.  There  is  also  much  resentment  of 
the  fact  that  mandatory  supervision  places  dischargees 
under  conditions  similar  to  parole  for  a  period  of  time  equal 
to  that  of  their  earned  and  statutory  remission.  The  parole 
system  should  be  reviewed  with  a  view  to  lessening  these 
arbitrary  aspects. 


Recommeniialion  64 

L'arbitraire  apparent  qui  existe  dans  I'octroi  des  liberations 
conditionnelles,  et  surtout  dans  leur  revocation  sans  avis  ni 
raison,  suscite  un  sentiment  de  malaise  au  sein  du  milieu 
carceral.  En  outre,  on  est  particulierement  irrite  par  le  fait 
que  le  systeme  de  la  surveillance  obligatoire  soumette  les 
detenus  ainsi  liberes  a  des  conditions  similaires  a  la  libera- 
tion conditionnelle  pendant  des  periodes  de  temps  egales  a 
celles  de  leur  remise  de  peine  meritee  ct  statutaire.  Le 
regime  de  la  liberation  conditionnelle  doit  etre  reetudie  afin 
de  reduire  I'impact  et  la  portee  de  l'arbitraire. 
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CHAPTER  XII 

CONCLUSION 

"There  are  22-odd  million  people  in  this  country  who  feel 
thai  prisons  should  at  least  carry  out  their  primary  function, 
which  is  to  keep  the  offender  out  of  circulation  until  he  is 
lawfully  released  from  custody.  So  that  is  what  the  public 
expects. 

"I  suppose  members  of  Parliament,  if  not  the  public,  expect 
any  prison  system  to  do  something  by  way  of  reforming, 
rehabilitating,  and  changing  the  attitude  of  the  people  who 
are  being  kept  in  custody.  Somewhere  along  the  line  you 
must  have  an  appropriate  mix  of  your  values"  Allen  J. 
MacLeod,  Former  Commissioner  of  Penitentiaries  (25:39). 

749.  Canadian  penitentiaries  are  an  integral  aspect  of  the 
Canadian  system  of  criminal  justice.  It  has  become  apparent 
that  many  of  the  serious  problems  this  country  faces  with 
respect  to  its  penitentiaries  are  the  result  of  difficulties  that 
exist  throughout  the  entire  criminal  justice  system.  We  have 
made  a  number  of  recommendations  with  respect  to  specific 
penitentiary  matters.  We  wish  to  say  quite  bluntly,  however, 
that  it  would  be  misleading  for  the  public  to  assume  that  the 
problems  that  must  be  solved,  and  the  means  for  their  solution, 
can  be  confined  to  the  institutions  within  which  we  imprison 
persons  convicted  of  crimes.  An  investigation  such  as  we  have 
concluded  can  generate  a  great  many  much-needed  reforms 
for  our  penitentiaries.  This,  however,  is  not  enough.  We  heard 
convincing  evidence  about  a  number  of  significant  problems 
that,  although  they  may  be  manifested  in  penitentiaries,  are 
inescapably  the  result  of  major  deficiencies  in  the  criminal 
justice  system  as  a  whole. 

750.  This  point  may  be  illustrated  by  the  conclusion  we  have 
reached,  and  which  was  specifically  stated  by  more  than  one  of 
the  many  experienced  and  distinguished  witnesses  we  have 
heard,  that  nothing  in  the  criminal  justice  system  proceeds 
according  to  any  clear  or  generally  accepted  principles  defin- 
ing the  purposes  of  the  penal  system:  who  should  be  incar- 
cerated, and  why,  or  what  the  Penitentiary  Service  is  supposed 
to  accomplish.  Without  such  principles,  the  governing  ethic  of 
what  is  otherwise  one  of  the  world's  most  advanced  and 
sophisticated  instruments  of  justice  is  reduced  to  one  of  primi- 
tive retribution — a  generalized  feeling  that  wrongdoers  ought 
to  be  punished,  not  because  it  will  do  them  or  society  any  good 
but  simply  because  they  deserve  it.  We  cannot  dignify  the 
consequences  of  this  as  being  an  acceptable  expression  of  any 
moral  purpose.  Rather  they  are  the  terrible  result  of  a  system 
of  criminal  justice  that  lacks  the  internal  means  for  self-exami- 
nation and  renewal. 

751.  A  Canadian  with  inmate  experience,  Andreas  Schroed- 
er,  has  put  it  this  way: 

"Prison  is  a  huge  lightless  room  filled  with  hundreds  of 
blind,  groping  men,  perplexed  and  apprehensive  and  certain 
that  the  world  is  full  of  nothing  but  their  enemies,  at  whom 
they  must  fiail  and  kick  each  time  they  brush  against  them 
in  the  dark.  Prison  is  a  bare  and  bewildering  marketplace  in 
which  the  sellers  and  buyers  mill  about  in  confusion,  neither 
having  the  remotest  idea  of  what  to  buy  or  what  to  sell. 


CHAPITREXII 

CONCLUSION 

«Notre  pays  compte  quelque  22  millions  de  personnes  qui 
croient  que  la  prison  devrait  au  moins  remplir  sa  fonction 
premiere,  soit  garder  les  condamnes  a  I'ombre  jusqu'a  ce 
qu'ils  soient  legalement  relaches.  Voila  ce  que  veut  le  public. 

«Je  presume  que  les  deputes,  sinon  le  public,  comptent  sur 
un  regime  penitentiaire  ou  on  s'efforce  d' assurer  la  forma- 
tion, la  readaptation,  et  le  changement  d'attitude  des  dete- 
nus. II  faut.  a  un  moment  donne.  un  dosage  approprie  de 
ces  valeurs"  Allen  MacLeod,  ancien  Commissaire  des  peni- 
tenciers  (25:39). 

749.  Les  penitenciers  canadiens  font  partie  integrante  du 
systeme  canadien  de  justice  penale.  II  est  devenu  evident  qu'un 
grand  nombre  des  problemes  serieux  auxquels  doit  faire  face  le 
pays  en  matiere  carcerale  proviennent  des  difficultes  qui  exis- 
tent dans  I'ensemble  du  systeme  de  justice  penale.  Nous  avons 
formule  un  certain  nombre  de  recommandations  portant  sur 
des  questions  precises  en  la  matiere.  Toutefois,  nous  affirmons 
tres  franchement  que  le  public  se  tromperait  s'il  presumait  que 
les  problemes  qui  doivent  etre  resolus  et  les  moyens  pour  y 
parvenir,  doivent  se  limiter  aux  seuls  etablissements  qui 
accueillent  les  detenus  reconnus  coupables  d'avoir  commis  un 
crime.  Une  enquete  telle  que  celle  que  nous  venons  de  terminer 
peut  engendrer  de  nombreuses  reformes  dont  nous  avons  gran- 
dement  besoin  pour  nos  penitenciers.  Toutefois,  ceci  n'est  pas 
suffisant.  Nous  avons  recueilli  des  preuves  convaincantes  que 
bon  nombre  de  problemes  qui  se  manifestent  dans  les  peniten- 
ciers sont  la  resultante  directe  de  graves  imperfections  dans 
I'ensemble  du  systeme  judiciaire. 

750.  Cette  situation  deplorable  est  illustree  par  I'absence 
endemique  de  principes  directeurs  et  regies  d'application  clai- 
res,  ce  qui  trouble  le  fonctionnement  ordonne  du  systeme 
judiciaire  et  fausse  ses  objectifs  fondamentaux;  la  raison  d'etre 
du  service  penitentiaire  et  la  philosophic  de  I'incarceration. 
C'est  la  la  conclusion  a  laquelle  nous  sommes  nous-meme 
arrives  et  qui  a  ete  denoncee  par  plusieurs  temoins  experts.  En 
I'absence  de  ces  principes,  I'ethique  dominante  de  ce  qui 
pourrait  etre  I'un  des  instruments  de  la  justice  le  plus  perfec- 
tionne  et  le  plus  complexe  du  monde  se  reduit  a  un  chatiment 
primitif:  il  faut  punir  les  delinquants,  non  pas  pour  leur  bien  ni 
celui  de  la  societe,  mais  simplement  parce  qu'ils  le  meritent. 
Nous  ne  pouvons  justifier  les  consequences  qui  en  decoulent 
sous  pretexte  qu'elles  sont  I'expression  d'une  moralite  accepta- 
ble. II  s'agit  plutot  des  resultats  effarents  d'un  systeme  judi- 
ciaire qui  souffre  de  I'absence  de  mecanismes  internes  d'auto- 
critique  indispensable  au  renouvellement. 

751.  Un  ancien  detenu  canadien,  Andreas  Schroeder,  s'est 
exprime  en  ces  termes: 

«La  prison  est  une  immense  piece  obscure  habitee  par  des 
centaines  d'individus  aveugles,  perplexes  et  soup9onneux, 
qui  ne  savent  ou  aller  et  qui  sont  certains  que  I'univers  n'est 
peuple  que  d'ennemis  qu'ils  doivent  attaquer  et  assaillir, 
chaque  fois  qu'ils  les  frolent  dans  le  noir.  La  prison  n'est 
qu'un  marche  sans  ame  et  ahurissant  ou  vendeurs  et  ache- 
teurs  en  desarroi  s'entre-dechirent,  n'ayant  pas  la  moindre 
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Prison  is  a  composite  of  all  those  seats  in  the  world  which 
are  obscured  by  pillars  and  beams,  and  from  behind  which 
you  can  see  neither  game  nor  scoreboard  nor  attract  the 
attention  of  the  ice-cream  man."  (Shaking  it  Rough,  A 
Prison  Memoir,  Doubleday  Canada  Ltd.,  1976,  p.x.) 

752.  This  fundamental  absence  of  purpose  or  direction 
creates  a  corrosive  ambivalence  that  subverts  from  the  outset 
the  efforts,  policies,  plans  and  operations  of  the  administrators 
of  the  Canadian  Penitentiary  Service,  saps  the  confidence  and 
seriously  impairs  the  morale  and  sense  of  professional  purpose 
of  the  correctional,  classificational  and  program  officers,  and 
ensures,  from  the  inmate's  perspective,  that  imprisonment  in 
Canada,  where  it  is  not  simply  inhumane,  is  the  most  individu- 
ally destructive,  psychologically  crippling  and  socially  alienat- 
ing experience  that  could  conceivably  exist  within  the  borders 
of  the  country. 

753.  This  ambivalence  is  itself  an  intrinsic  element  of  our 
existing  system  of  criminal  justice — a  term  in  which  we 
include  all  individuals,  institutions,  governments,  courts  and 
parliaments  that  have  been  or  now  are  involved  in  state 
intervention  in  the  lives  of  those  who  have  committed  antiso- 
cial behaviour.  In  particular  cases,  measured  according  to  its 
internal  rules  of  law,  its  requirements  for  fair  procedures,  the 
tradition  of  impartial  judges  and  the  like,  our  criminal  justice 
system  is  an  excellent  instrument.  What  it  lacks,  however,  is 
any  clear  or  acceptable  governing  conception  of  what  we  as  a 
society  intend  to  accomplish  under  the  rubric  of  "criminality". 

754.  No  one  can  validly  contest  the  view  that  justice,  by 
formal  defmition,  is  done  in  individual  cases,  and  is  done  with 
great  skill  and  care  according  to  the  rules  and  procedures  that 
guide  the  responsible  authorities  at  every  stage.  This,  however, 
does  not  mean  that  problems  of  an  extraordinary  magnitude 
do  not  exist,  simply  because  anvlhing  the  system  does  is  called 
"justice". 

755.  In  plain  fact,  much  is  wrong,  and  we  can  only  achieve 
justice,  in  any  rational  sense  of  that  very  significant  term, 
through  a  major  commilmcnt  to  fundamental  reform. 

756.  What  this  Sub-Committee  has  seen  cannot  therefore 
continue  to  be  defined  out  of  existence  by  legal  fictions  or  be 
written  off  with  such  simplistic  and  essentially  evasive  ma- 
noeuvres as  hiring  more  staff,  building  more  penal  institutions, 
isolating  troublemakers,  or  getting  rid  of  a  few  incompetents. 
Reform  of  our  prisons  should  be  no  more  than  one  part  of  a 
thorough,  open  and  necessarily  painfully  candid  assessment  of 
whai  the  <  riminal  /usiice  svsiem  ought  to  do. 

757.  in  the  absence  of  a  clear  understanding  of  goals  or 
ends,  the  ability  of  the  criminal  justice  system  to  produce 
successful  results,  whether  it  acts  through  penitentiaries  or 
through  other  forms  of  motivation,  sanction  or  punishment, 
will  continue  to  elude  our  grasp.  A  general  reform  effort 
in\olving  legislation,  administrative  action,  analysis  of  legal 
and  judicial  policy  and  testing  of  assumptions  must  be  under- 
taken with  respect  to  the  continuum  of  practices,  attitudes. 


idee  des  articles  qu'ils  doivent  acheter  ou  vendre.  La  prison 
est  pareille  a  une  salle  de  spectacle  ou  tous  les  sieges  seraient 
caches  par  des  colonnes  et  des  piliers,  derriere  lesquels  on  ne 
pourrait  observer  ni  le  match  ni  le  tableau  d'affichage,  ni 
attirer  Tattention  du  vendeur  de  glace. »  (Shaking  it  Rough, 
A  Prison  Memoir,  Doubleday  Canada  Ltd.,  1976) 

752.  Cette  absence  fondamentale  d'objectifs  ou  de  direction 
entraine  une  ambivalence  corrosive  qui  detruit,  des  le  depart, 
les  efforts,  les  politiques,  les  plans  et  les  efforts  des  administra- 
teurs  du  Service  canadien  des  penitenciers,  sape  la  confiance  et 
mine  serieusement  le  moral  et  la  confiance  professionnelle  des 
agents  de  correction,  de  classement  et  des  programmes.  En 
outre,  le  detenu  en  arrive  a  considerer  que  I'emprisonnement 
au  Canada  n'est  pas  simplement  inhumain  mais  constitue 
egalement  Pexperience  individuelle  la  plus  destructrice,  la  plus 
paralysante  du  point  de  vue  psychologique  et  la  plus  alienante 
du  point  de  vue  social,  qui  puisse  exister  a  Tinterieur  des 
frontieres  de  ce  pays. 

753.  Cette  ambivalence  meme  constitue  un  element  intrinse- 
que  de  notre  systeme  judiciaire  actuel;  nous  englobons  dans  ce 
terme  tous  les  individus,  les  etablissements,  les  gouvernements, 
les  tribunaux  et  les  parlements  qui  ont  participe,  ou  participent 
actuellement  aux  interventions  de  I'fetat  dans  la  vie  de  ceux  qui 
ont  eu  un  comportement  antisocial.  Dans  des  cas  particuliers, 
notre  systeme  judiciaire  constitue  un  excellent  instrument, 
compte  tenu  des  reglements  internes,  des  exigences  en  matiere 
de  procedures  equitables  et  de  la  tradition  des  juges  impar- 
tiaux  et  autres.  Cependant,  il  n'a  pas  d'idee  directrice  precise 
ou  acceptable  de  I'oeuvre  que  notre  societe  a  I'intention  d'ac- 
complir  en  matiere  de  «criminalite». 

754.  II  est  indeniable  que  par  definition  la  justice  est  rendue 
individuellement  avec  beaucoup  de  prudence  et  d'habilete, 
selon  les  regies  et  procedures  dont  s'inspirent  a  tous  les  niveaux 
les  autorites  responsables.  Cela  ne  va  pas  sans  problemes 
considerables  puisqu'en  effet  lout  dans  le  systeme  releve  de  la 
•justice*. 

755.  En  fait,  bien  des  choses  vont  mal,  et  nous  ne  pouvons 
atteindre  un  ideal  de  justice,  selon  I'acceptation  logique  de  ce 
terme  essentiel  qu'en  nous  engageant  formellement  a  proceder 
a  une  reforme  radicale. 

756.  Ce  que  ce  Sous-comite  a  vu  ne  peut  done  plus  etre  nie  a 
coup  de  fictions  juridiques,  ni  etre  elimine  par  des  manoeuvres 
simplistes  et  fondamentalement  evasives,  par  exemple,  en 
engageant  plus  de  personnel,  en  construisant  davantage  d'eta- 
blissements  carceraux,  en  isolant  les  fauteurs  de  troubles  ou  en 
eliminant  quelques  incompetents.  La  reforme  de  nos  prisons 
devrait  etre  rien  moins  qu'un  examen  approfondi,  franc,  neces- 
sairement  et  douleureusement  sincere  de  ce  que  le  systeme  de 
justice  criminelle  devrait  faire. 

757.  En  Tabsence  d'une  definition  claire  des  objectifs  ou  des 
buts,  la  capacite  du  systeme  de  justice  criminelle  a  donne  des 
resultats  fructueux,  que  ce  soit  par  I'intermediaire  d'institu- 
tions  carcerales  ou  d'autres  types  de  motivations,  sanctions  ou 
punitions,  continuera  d'etre  illusoire.  II  y  a  done  lieu  d'entre- 
prendre  une  reforme  generale  englobant  la  legislation,  les 
mesures  administratives,  I'examen  des  politiques  legales  et 
juridiques  et  la  verification  des  presomptions  par  rapport  aux 
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laws,  regulations,  institutions  and  bureaucracies  that  make  up 
the  criminal  justice  system  as  a  whole,  along  with  a  concen- 
trated attack  on  the  problems  and  shortcomings  of  that 
system  as  they  are  manifested  specifically  in  the  penitentiar- 
ies. Reform  in  any  lesser  context  would  be  the  same  as  saying 
"having  lost  sight  of  our  goals  we  must  now  redouble  our 
efforts." 

758.  Many  things  in  the  penitentiaries  must  be  changed. 
This  Sub-Committee  is  certainly  not  the  first  group  either  to 
arrive  at  that  conclusion  or  to  list  a  series  of  recommendations 
for  reform.  We  wish  to  stress,  however,  that  it  would  be 
inaccurate  and  unfair  to  appear  to  overlook  the  efforts  over  the 
years  of  thousands  of  well-intentioned  and  capable  individuals 
who,  each  in  his  or  her  own  sphere,  has  attempted  to  set  right 
some  shortcomings  or  correct  some  inappropriate  results.  We 
are  convinced  that  most  such  efforts  have  not  been  subverted 
by  selfishness,  laziness  or  want  of  vision  so  much  as  they  have 
been  defeated  by  the  monolithic  resistance  to  change  inherent 
in  our  total  approach  to  crime  and  punishment.  To  the  extent 
that  improvement  in  our  correctional  practices  has  been 
blocked  by  a  system,  our  efforts  for  reform  must  be  directed  at 
that  system. 

759.  Successfully  dealing  with  crime  and  criminality  is 
something  that  ultimately  must  involve  all  elements  of  the 
social  fabric.  It  is  wrong  to  assume  that  alterations  to  our 
approach  to  imprisonment,  or  to  our  criminal  justice  system 
for  that  matter,  can  cause  these  changes  to  occur.  This  Sub- 
Committee,  in  discharging  its  mandate,  has  an  obligation  to 
point  out  that  it  is  unrealistic  to  expect  that  imprisonment  is 
an  answer  to  problems  the  roots  of  which  are  elsewhere. 

760.  While  we  have  given  a  candid  account  to  Parliament 
and  the  Canadian  people  of  what  we  found,  our  purpose  is  not 
fault-finding,  but  rather  to  make  recommendations  with 
respect  to  problems  that  exist  now  and  which  must  be  correct- 
ed. This  can  only  be  done  if  all  concerned  are  not  only  able  but 
ready  to  acknowledge  the  existence  of  problems  that  call  for 
cooperative  solutions,  and  then  work  together  to  solve  them, 
rather  than  straining  public  trust,  wasting  taxpayers'  money 
and  spending  energy  that  could  better  be  directed  to  construc- 
tive ends  in  an  attempt  to  show  that  what  they  have  done  in 
the  past  has  been  above  reproach.  Our  object  is  not  to  provoke 
the  defence  of  the  present  system,  but  rather  to  act  as  a 
catalyst  for  its  much  needed  thorough  reform. 


761.  The  Sub-Committee's  view  is  that  the  penitentiary 
system  should  continue  to  be  supervised  by  Parliament  and 
that  such  supervision  should  take  place  in  the  context  of  the 
whole  legal  system. 


usages,  comportement,  lois,  reglements,  institutions  et  admi- 
nistrations qui  constituent  I'ensemble  du  systeme  de  justice 
criminelle  en  se  preoccupant  particuiierement  des  problemes  et 
failles  de  ce  systeme,  tels  qu'ils  se  manifestent  en  particulier 
dans  les  penitenciers.  Une  reforme  de  moindre  envergure 
reviendrait  a  dire:  «Ayant  oublie  quels  etaient  nos  objectifs, 
nous  devons  mainlenant  redoubler  d'efforts.» 

758.  II  y  a  bien  des  choses  a  changer  dans  les  penitenciers. 
Ce  Sous-comile  n'est  evidemment  pas  le  premier  a  arriver  a 
cette  conclusion  ou  a  enumerer  des  recommandations  en  vue 
d'une  reforme  a  cet  egard.  Nous  tenons  cependant  a  souligner 
qu'il  serait  inexact  et  injuste  de  sembler  negliger  les  efforts 
qu'ont  accompiis  depuis  longtemps  des  milliers  de  personnes 
bien  intentionnees  et  fort  competentes,  et  qui,  chacune  dans  sa 
sphere,  ont  essaye  de  corriger  certaines  lacunes,  ou  de  redres- 
ser  certains  resultats  insatisfaisants.  Nous  sommes  convaincus 
que  la  plupart  de  ces  efforts  n'ont  pas  abouti,  non  pour  des 
raisons  d'egoisme,  de  paresse  ou  par  manque  d'ideal,  mais 
plutol  a  cause  de  la  resistance  monolitique  aux  changements 
inherente  a  notre  conception  du  crime  et  du  chatiment.  Dans 
la  mesure  ou  Tamelioration  de  nos  pratiques  correctionnelles 
ont  ete  bloquees  par  un  systeme,  tous  nos  efforts  de  reforme 
doivent  se  concentrer  sur  lui. 

759.  Pour  pouvoir  venir  a  bout  du  crime  et  de  la  criminalite, 
il  faut  finaiement  tenir  comple  de  tous  les  elements  de  la 
structure  sociale.  I!  est  faux  de  supposer  que  des  modifications 
de  nos  methodes  d'incarceration  ou  de  notre  systeme  de  justice 
criminelle  peuvent  amener  ces  changements.  Dans  I'exercice 
de  son  mandat,  ce  Sous-comite  se  doit  de  souligner  qu'il  n'est 
pas  realiste  de  s'attendre  a  ce  que  I'incarceration  soit  une 
reponse  a  des  problemes  dont  les  racines  se  situent  ailleurs. 

760.  Bien  que  nous  ayons  expose  nos  conclusions  en  toute 
franchise  au  Parlement  et  au  peuple  canadien,  notre  but  n'est 
pas  d'accuser  mais  de  faire  des  recommandations  a  I'egard  des 
problemes  qui  existent  a  I'heure  actuelle  et  qui  doivent  etre 
corriges.  Cela  ne  peut  se  faire  que  si  tous  les  interesses  sont 
non  seulement  capables  mais  aussi  desireux  de  reconnaitre 
I'existence  des  problemes  qui  demandent  des  solutions  fondees 
sur  la  cooperation,  et  s'ils  travaillent  ensuite  ensemble  pour  les 
regler  plutot  que  de  mettre  a  I'epreuve  la  confiance  du  public 
et  de  gaspiller  les  deniers  publiques  tout  en  depensant  de 
i'energie  qui  pourrait  etre  utilisee  a  des  fins  plus  utiles  que 
d'essayer  de  demontrer  que  leurs  actions  passees  sont  au  dessus 
de  tout  reproche.  Notre  objectif  n'est  pas  de  declancher  un 
plaidoyer  en  defense  du  regime  actuel  mais  d'agir  comme 
catalyseur  afin  que  les  vastes  reformes  dont  il  a  besoin  puissent 
etre  entreprises. 

761.  Le  Sous-comite  est  d'avis  que  le  regime  des  institutions 
penitentiaires  doit  continuer  a  etre  controle  par  le  Parlement  et 
que  cette  surveillance  doit  etre  exercee  dans  le  contexte  global 
du  systeme  judiciaire. 


Recommendation  65 

The  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
should  have  a  permanent  reference  during  the  rest  of  the 
30th  Parliament  and  for  the  31st  Parliament  to  enable  it  to 
review  the  implementation  of  this  Report  in  the  context  of 
the  criminal  justice  system. 


Recommandation  65 

Le  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridi- 
ques  doit  recevoir  un  Ordre  de  renvoi  permanent  couvrant 
les  30'  et  31"^  Parlement  afin  de  controler  la  mise  en  oeuvre 
des  recommandations  du  present  rapport  dans  le  contexte 
plus  general  du  systeme  de  justice  criminelle. 
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PRINCIPLES 

The  Purposes  of  Imprisonment 

1.  The  purposes  of  imprisonment  are  the  protection  of 
society  and  the  denunciation  of  criminal  behaviour  by  pun- 
ishment. In  addition,  imprisonment  is  also  a  legitimate 
measure  as  a  last  resort  where  a  wrongdoer,  having  been 
given  the  opportunity,  has  wilfully  failed  to  comply  with 
other,  more  constructive  and  less  severe  alternatives  to 
imprisonment. 

2.  "Protection  of  society"  as  a  purpose  of  imprisonment 
includes  not  only  protection  during  a  term  of  imprisonment 
by  the  physical  removal  of  a  person  who  is  dangerous  or  who 
has  failed  to  respect  values  that  are  protected  by  the  crimi- 
nal law,  but  also  the  protection  of  society  after  his  release  by 
means  of  a  system  designed  to  assist  him  towards  personal 
reformation. 

3.  The  sentence  of  imprisonment  imposed  by  the  court 
constitutes  the  punishment.  Those  who  work  in  penitentiary 
system  has  no  authority,  right  or  duly  to  impose  additional 
penalties  except  for  proven  misconduct  during  incarceration. 

4.  Only  the  wrongdoer  can  bring  about  reform  in  himself, 
since  he  is  responsible  for  his  own  behaviour;  but  the 
penitentiary  system  must  be  structured  to  give  positive 
support  to  his  efforts  by  providing  certain  essential  condi- 
tions; discipline,  justice,  work,  academic  and  vocational 
training,  and  socialization. 


PRINCIPES 

L' incarceration  et  ses  object  if s 

1.  L'incarceration  a  pour  but  de  proteger  la  societe  et  de 
denoncer  le  comportement  criminel.  De  plus,  elle  constitue 
une  mesure  legitime  d'ultime  intervention  lorsqu'un  delin- 
quant  refuse  volontairement  de  choisir,  alors  qu'il  en  a  eu  la 
possibilite,  des  solutions  plus  constructives  et  moins  severes 
que  l'incarceration. 

2.  «La  protection  de  la  societe»  comme  fin  de  Tincarceration 
n'inclut  pas  seulement  la  protection  pendant  la  periode 
d'emprisonnement  grace  au  retrait  physique  d'une  personne 
dangereuse  ou  d'une  personne  qui  n'a  pas  respecte  les 
valeurs  que  protege  le  droit  criminel,  mais  egalement  la 
protection  de  la  societe  apres  la  liberation  de  ladite  per- 
sonne, grace  a  un  systeme  confu  pour  I'aider  a  se  reformer. 

3.  La  condamnation  a  I'emprisonnement  imposee  par  le 
tribunal  constitue  la  peine.  Ceux  qui  oeuvrent  dans  le 
regime  d'instilutions  penitentiaires  n'ont  pas  I'autorite,  la 
liberte,  le  droit  ni  le  devoir  d'imposer  des  peines  supplemen- 
taires,  sauf  pour  inconduite  notoire  pendant  l'incarceration. 

4.  Le  delinquant  est  le  seul  artisan  de  sa  reforme  personnelle 
puisqu'il  est  maitre  de  son  comportement.  D'autre  part,  le 
regime  d'institutions  penitentiaires  doit  etre  structure  de 
fa^on  a  I'encourager  dans  ses  efforts  en  assurant  certaines 
conditions  essentielles;  la  discipline,  la  justice,  le  travail, 
I'education,  la  formation  professionnelle  ainsi  que  la 
socialisation. 


The  Correctional  Staff 

5.  Ways  must  be  found  to  enlist  the  commitment,  the 
reservoir  of  correctional  expertise,  the  basic  humanity  and 
the  capacity  of  the  custodial  staff  to  act  as  successful 
role-models  for  inmates  in  a  cooperative  effort  to  accomplish 
the  great  tasks  that  lie  ahead  for  the  Canadian  Penitentiary 
Service. 

6.  A  staff  that  is  well-selected,  well-motivated  and  well-paid 
is  a  key  to  any  program  of  penitentiary  reforms.  Penitentia- 
ry work  should  be  a  professional  career  .service. 


Orf;anizaiion  and  Management  of  the  Penitentiary  Service 

1 .  A  central  aim  of  the  decentralization  of  the  system  should 
be  to  decrease  bureaucracy  and  increase  line  staff  as  much 
as  possible. 

8.  Authority  to  take  or  initiate  action  should  be  delegated, 
or  assigned  in  the  first  instance,  as  close  to  the  level  of 
action  as  possible. 

9.  When  authority  is  delegated,  responsibility  and  accounta- 
bility must  follow.  A  delegation  of  one  of  these  powers  to  a 
subordinate  should  carry  with  it  a  delegation  of  equal 
degrees  of  the  other  two. 


Le  personnel  correctionnel 

5.  II  faut  trouver  les  moyens  pour  s'assurer  que  la  participa- 
tion des  gardiens,  leurs  connaissances  pratiques  en  matiere 
de  correction,  et  le  potentiel  humain  pourront  reussir  a  jouer 
un  role  modele  aupres  des  detenus,  dans  un  effort  de  colla- 
boration, qui  permettrait  au  Service  canadien  des  peniten- 
ciers  d'accomplir  les  importantes  taches  qui  I'attendent. 

6.  Un  personnel  trie  sur  le  volet,  anime  des  meilleures 
intentions  et  bien  remunere  constitue  un  des  elements  essen- 
tiels  de  toute  reforme  penitentiaire.  Le  travail  dans  un 
penitencier  devrait  etre  considere  comme  une  carriere  pro- 
fessionnelle et  s'inspirer  autant  que  possible  du  service  dans 
la  Gendarmerie  royale. 

Organisation    et    administration    du    Service    canadien    des 
penitenciers 

1 .  L'objectif  prioritaire  de  la  decentralisation  devrait  etre  de 
diminuer  la  bureaucratie  et  d'augmenter  le  personnel  opera- 
tionnel,  dans  la  mesure  du  possible. 

8.  L'autorite  necessaire  pour  prendre  ou  autoriser  des  mesu- 
res  devrait  en  premier  lieu  etre  deleguee  ou  assignee  le  plus 
pres  possible  du  palier  d'intervention. 

9.  La  responsabilite  et  le  fait  d'etre  tenu  de  repondre  de  ses 
actes  doivent  accompagner  toute  delegation  d'autorite. 
Autrement  dit,  il  ne  doit  pas  y  avoir  delegation  d'un  de  ces 
pouvoirs  a  un  subalterne  a  moins  que  les  deux  autres  ne  le 
soient  a  un  degre  comparable. 
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10.  Penitentiaries  must  be  under  the  control  of  management 
at  all  times. 

Justice  within  the  Walls 

11.  The  Rule  of  Law  must  prevail  inside  Canadian 
penitentiaries. 

12.  Justice  for  inmates  is  a  personal  right  and  also  an 
essential  condition  of  their  socialization  and  personal  refor- 
mation. It  implies  both  respect  for  the  persons  and  property 
of  others  and  fairness  in  treatment.  The  arbitrariness  tradi- 
tionally associated  with  prison  life  must  be  replaced  by  clear 
rules,  fair  disciplinary  procedures  and  the  providing  of 
reasons  for  all  decisions  affecting  inmates. 


Work.  Education  and  Training 

13.  Work  is  necessary  for  personal  reformation.  Idleness  and 
boredom  are  among  the  most  destructive  elements  of  prison 
life.  A  full  working  day,  as  near  outside  normalcy  as  possi- 
ble, should  be  mandatory  for  every  inmate  capable  of  work- 
ing. Wilful  refusal  to  work  without  just  cause  should  be 
treated  as  a  disciplinary  matter. 


RECOMMENDATIONS 

Preface 

1.  A  crisis  exists  in  the  Canadian  Penitentiary  system.  It  can 
be  met  only  by  the  immediate  implementation  of  large-scale 
reforms.  It  is  imperative  that  the  Solicitor  General  act 
immediately  on  this  Report  as  a  matter  of  the  utmost 
urgency. 

The  Purposes  of  Imprisonment 

2.  The  criminal  justice  system  should  be  carefully  re-exam- 
ined with  a  view  to  enlarging  the  alternatives  to 
incarceration. 

3.  The  federal  government  should  commence  discussions 
with  the  provinces  with  a  view  to  establishing  standardized 
correctional  operations  across  the  country. 

The  Correctional  Staff 

4.  The  basic  qualification  for  a  correctional  officer  should  be 
a  grade  12  education  (or  its  tested  equivalent)  and  a  mini- 
mum of  three  years'  experience  in  a  field  involving  extensive 
person-to-person  relationships  (teaching,  corrections,  coun- 
selling, supervision,  sales).  Additional  education  should  be 
substitutable  for  experience  or  additional  experience  for 
education.  The  selection  procedure  should  carefully  consider 
the  psychological  attributes  of  prospective  recruits  to  ensure 
their  aptitute,  maturity,  stability  and  self-discipline  for  peni- 
tentiary work.  They  should  also  be  required  to  pass  security 
clearance. 


5.  Retirement  at  55  years  of  age  must  be  mandatory  for  all 
employees  other  than  professional  staff,  with  full  pension 


10.  La  direction  devrait  toujours  avoir  la  haute-main  sur  les 
penitenciers. 

La  justice  a  Tinterieur  des  institutions 

11.  Le  principe  de  la  regie  de  droit  {Rule  of  Law)  doit 
prevaloir  dans  les  penitenciers  canadiens. 

12.  Pour  les  detenus  la  justice  est  un  droit  personnel  et 
egalement  une  condition  essentielle  de  leur  socialisation  et 
de  leur  reforme  personnelle.  Elle  implique  a  la  fois  le  respect 
des  personnes  et  des  biens  des  autres,  et  un  traitement 
equitable.  L'arbitraire  qu'on  lie  traditionnellement  a  la  vie 
en  prison  doit  etre  remplace  par  des  reglements  explicites, 
des  mesures  disciplinaires  equitables  et  des  motifs  valables 
doivent  etre  fournis  pour  toutes  les  decisions  qui  touchent 
des  detenus. 

Travail,  instruction  et  formation 

13.  Le  travail  est  essentiel  a  la  reforme  personnelle.  L'oisi- 
vete  et  I'ennui  sont  les  facteurs  les  plus  destructifs  de  la  vie 
carcerale.  Une  journee  entiere  de  travail,  ressemblant  le  plus 
possible  a  la  vie  normale,  devrait  etre  obligatoire  pour  tout 
detenu  capable  de  travailler.  Le  refus  de  travailler,  sans 
raison  valable,  devrait  constituer  une  infraction  a  la 
discipline. 

RECOMMANDATIONS 

Preface 

1.  Le  Service  canadien  des  penitenciers  est  en  pleine  crise. 
Seule  I'application  immediate  de  reformes  fondamentales 
peut  remedier  a  la  situation.  II  est  absolument  necessaire 
que  le  Solliciteur  general  considere  ce  rapport  comme  une 
question  de  la  plus  haute  importance  et  qu'il  y  donne  suite 
sans  delai. 

L  'incarceration  et  ses  object  if s 

2.  II  faudrait  etudier  soigneusement  le  systeme  judiciaire 
afin  de  favoriser  le  recours  aux  solutions  de  rechange  a 
I'incarceration. 

3.  Le  gouvernement  federal  doit  entreprendre  des  negocia- 
tions  avec  les  provinces  pour  uniformiser  les  diverses  metho- 
des  de  correction  appliquees  au  pays. 

Le  personnel  correct ionnel 

4.  Les  qualifications  minimales  inherentes  a  un  poste 
d'agent  de  correction  devraient  etre  une  12eme  annee  de 
scolarite  (ou  son  equivalent  reconnu)  et  un  minimum  de  3 
ans  d'experience  dans  un  domaine  necessitant  des  relations 
interpersonnelles  poussees  (I'enseignement,  la  reeducation, 
I'orientation,  la  supervision,  la  vente).  Un  niveau  plus  eleve 
de  scolarite  doit  pouvoir  tenir  lieu  d'experience  ou  vice- 
versa.  La  methode  de  selection  devrait  tenir  soigneusement 
compte  des  qualites  psychologiques  des  candidats  suscepti- 
bles  d'etre  recrutes,  afin  d'assurer  I'aptitude,  la  maturite,  la 
stabilite  et  la  maitrise  de  soi  necessaires  au  travail  dans  un 
milieu  penitentiaire.  lis  devraient  egalement  etre  tenus  de  se 
soumettre  a  une  enquete  de  securite. 

5.  La  retraite  a  I'age  de  55  ans,  avec  pension  complete  apres 
25  annees  de  service,  doit  etre  obligatoire  pour  tous  les 
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after  25  years  of  service.  Early  voluntary  retirement  at  age 
50  after  20  years  of  service  should  be  optional. 

6.  All  custodial  personnel  must  have  an  initial  training 
course  of  three  months'  duration  which  combines  instruction 
and  field  work,  and  they  must  not  begin  regular  work  in  an 
institution  before  completing  it.  The  best  instructors  avail- 
able in  the  system  should  be  utilized. 

7.  Custodial  personnel  must  have  full  opportunity  for  con- 
tinuing professional  educational  development  and  should  be 
required  to  spend  a  minimum  of  one  week  a  year  in  refresh- 
er courses  or  upgrading. 

8.  A  sufficient  number  of  training  positions  must  be  estab- 
lished to  allow  for  the  full  and  adequate  training  and 
continuing  professional  education  of  custodial  personnel 
without  depriving  institutions  of  necessary  staff.  This 
number  should  be  established  annually. 

9.  Staff  appointments  above  the  initial  level  should  either  be 
made  by  promotion  within  the  system,  or  appointees  (other 
than  professional  persons  or  those  who  already  have  equiva- 
lent experience)  should  be  required  to  spend  a  period  of  six 
months  gaining  experience  in  security  before  assuming  their 
positions.  It  is  vital  that  the  service  hold  out  the  probability 
of  promotion  for  the  deserving  officer. 

10.  The  period  of  probation  for  new  employees  must  be  one 
year  after  the  completion  of  the  initial  training  course. 

11.  Staff  must  be  paid  in  keeping  with  their  training  and 
status  and  we  find  the  R.C.M.  Police  to  be  the  appropriate 
model. 

12.  In  order  to  increase  staff  experience  and,  to  enhance  the 
quality  of  Canadian  penology,  there  must  be  regular  pro- 
grams of  exchange  of  manpower  for  periods  up  to  a  year  or 
two  with  penitentiary  systems  in  other  countries. 

13.  As  far  as  possible,  all  staff  members  should  have  dual 
responsibility  for  security  and  program. 

14.  All  staff  members  and  all  inmates  in  penitentiaries  must 
wear  name  identification. 

15.  A  "no  deals"  rule  should  establish  that  no  agreements  of 
any  kind  will  be  negotiated  in  hostage-takings  while  hos- 
tages are  being  held. 

16.  Each  maximum  and  medium  security  penitentiary  must 
have  a  tactical  unit  of  staff  trained  to  deal  with  hostage-tak- 
ing and  other  crises.  When  necessary,  a  director  should  also 
call  on  the  assistance  of  police  tactical  forces.  The  decision 
as  to  the  role  of  Inmate  Committees,  if  any,  should  also  be 
left  to  the  director. 

17.  Women  should  be  employed  on  the  same  basis  as  men  in 
the  penitentiary  service.  Selection  must  be  according  to  the 


employes,  a  I'exception  des  groupes  professionnels.  La 
retraite  a  I'age  de  50  ans  apres  20  ans  de  service  devrait  etre 
facultative. 

6.  Tout  le  personnel  de  correction  devrait  suivre  un  cours  de 
formation  initiale  d'une  duree  de  trois  mois,  et  ce  cours 
allierait  la  theorie  a  la  pratique;  personne  ne  doit  etre 
affecte  a  une  institution  avant  d'avoir  termine  ce  cours.  On 
devrait  avoir  recours  aux  meilleurs  instructeurs  disponibles. 

7.  Les  agents  de  correction  doivent  beneficier  de  toutes  les 
occasions  possibles  de  continuer  a  se  perfectionner  sur  le 
plan  de  la  formation  professionnelle  et  ils  devraient  suivre 
obligatoirement,  chaque  annee,  des  cours  de  perfectionne- 
ment  d'une  duree  minimum  d'une  semaine. 

8.  II  faut  prevoir  un  nombre  suffisant  de  postes  de  formation 
pour  permettre  une  formation  complete  et  convenable  des 
employes  et  pour  permettre  le  perfectionnement  profession- 
nel  permanent  du  personnel  de  correction,  sans  priver  les 
institutions  du  personnel  dont  elles  ont  besoin.  On  devrait 
fixer  ce  nombre  a  chaque  annee. 

9.  Les  affectations  a  des  postes  au-dessus  de  I'echelon  initial 
devraient  se  faire  par  voie  de  promotion  au  sein  du  systeme, 
et  les  personnes  nommees  a  ces  postes  (a  part  les  profession- 
nels ou  ceux  qui  possedent  deja  une  experience  equivalente) 
devraient  etre  tenues  de  faire  un  stage  de  six  mois  dans  le 
domaine  de  la  securite  avant  d'exercer  leurs  fonctions.  II  est 
essentiel  que  le  Service  etablisse  la  possibilite  d'une  promo- 
tion rapide  pour  I'agent  meritant. 

10.  La  periode  de  probation  pour  les  nouveaux  employes  doit 
etre  d'un  an,  apres  qu'ils  aient  complete  le  cours  initial  de 
formation. 

11.  Le  personnel  devrait  etre  remunere  en  fonction  de  sa 
formation  et  de  son  statut,  et  nous  pensons  que  la  Gendar- 
merie royale  du  Canada  est  un  modele  approprie. 

12.  Afin  d'accroitre  I'experience  du  personnel  et  d'ameliorer 
la  qualite  de  la  penologie  canadienne,  il  doit  y  avoir  des 
programmes  permanents  d'echange  d'employes,  pour  des 
periodes  s'etendant  jusqu'a  un  an  ou  deux,  avec  les  systemes 
penitentiaires  d'autres  pays. 

13.  Dans  la  mesure  du  possible,  tous  les  membres  du  person- 
nel devraient  avoir  des  responsabilites  tant  dans  le  domaine 
de  la  securite  que  dans  celui  des  programmes. 

14.  Tous  les  membres  du  personnel  et  tous  les  detenus  des 
institutions  devront  porter  des  macarons  oii  sera  inscrit  leur 
nom. 

15.  Un  reglemenl  devrait  stipuler  qu'en  cas  de  prise  d'ota- 
ges,  tout  marchandage  est  interdit  et  qu'aucun  accord  ne 
peut  etre  negocie  tant  que  les  otages  se  trouvent  aux  mains 
de  detenus. 

16.  Chaque  institution  a  securite  maximaie  et  moyenne  doit 
avoir  sa  propre  escouade  d'urgence,  capable  de  reagir  lors 
des  prises  d'otages  et  autres  crises.  S'il  le  juge  necessaire,  le 
directeur  devra  faire  appel  aux  forces  d'urgence  policieres. 
C'est  egalement  au  directeur  qu'il  reviendra  de  decider  quel 
role  devra  jouer  au  besoin,  le  comite  de  detenus. 

17.  Que  les  femmes  et  les  hornmes  soient  traites  sur  un  pied 
d'egalite  en  ce  qui  concerne   les  emplois  dans  le  Service 
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same  criteria  used  for  men  to  ensure  that  recruits  have  the 
aptitude,  maturity,  stability  and  self-discipline  required  for 
penitentiary  work. 

18.  When  the  new  system  of  qualifications,  pay,  promotion 
and  pensions  is  being  instituted,  all  present  penitentiary  staff 
should  be  re-examined  with  a  view  to  determine  their  con- 
tinuing suitability  for  penitentiary  service.  Those  who  are 
not  deemed  suitable  should  be  transferred  to  other  govern- 
ment departments,  retired  from  the  Service  with  appropriate 
pensions,  or  dismissed. 


Organization  and  Management  of  the  Penitentiary  Service 

19.  A  rigorous  post  analysis  must  be  carried  out  in  all 
maximum  and  medium  security  institutions  to  eliminate 
overmanning  of  posts. 

20.  The  penitentiary  system  must  be  clearly  defined  by  a 
vertical  management  system  with  short  lines  of  authority 
and  communication  between  the  top  and  bottom,  and  no 
intervening  line  authority  between  the  directors  of  institu- 
tions and  the  Commissioner  of  Penitentiaries.  The  responsi- 
bility and  the  authority  of  each  position  must  be  clearly 
defined  in  writing  by  a  carefully  conducted  internal  role 
analysis. 

21.  Directors  of  institutions  must  have  responsibility  and 
authority  for: 

(a)  the  selection,  hiring  and  dismissal  of  staff  for  the 
institution  up  to  management  level; 

{b)  provision  of  personnel  services; 

(c)   creation,   delegation    and   transfer   of  term    positions, 
;tary  limitations; 


within  budgetary  limitations; 


{d)  manpower  and  career  planning; 

(e)  in-service  staff  training;  and 

if)  program  planning. 

22.  Regional  offices  must  not  have  line  management  respon- 
sibility but  should  play  a  consultative,  audit,  service  and 
support  role.  They  must  not  interfere  with  the  running  of 
institutions.  Divisional  instructions  must  be  abolished.  Com- 
missioner's Directives  102  and  106,  to  the  extent  that  they 
subordinate  institutional  to  regional  directors,  must  be 
rescinded. 


Regional  offices  should  have  reponsibility  and  authority  for: 

(a)   the   planning,   development   and   construction   of  new 
institutions  in  the  region; 

{b)  the  training  of  manpower  for  the  region  (shared  with 
institutions); 

(c)  regional  consultation  and  discussion; 


canadien  des  penitenciers.  La  selection  doit  se  faire  de  la 
meme  fa^on  que  pour  les  hommes  pour  garantir  que  les 
candidates  ont  I'aptitude,  la  maturite  et  la  maitrise  person- 
nels necessaires  au  travail  penitentiaire. 

18.  Quand  un  nouveau  systeme  de  competence,  de  remune- 
ration, de  promotion  et  de  retraite  sera  institue,  les  membres 
du  personnel  penitentiaire  actuels  devront  faire  Tobjet  d'un 
examen  afin  de  determiner  s'ils  possedent  les  competences 
voulues  pour  continuer  leur  emploi  dans  le  Service  des 
penitenciers.  Ceux  qui  ne  seront  pas  juges  aptes  devraient 
etre  transferes  vers  d'autres  agences  gouvernementales,  mis 
a  la  retraite  avec  une  pension  adequate  ou  renvoyes. 

Organisation    et    administration    du    Service    canadien    des 
penitenciers 

19.  II  y  a  lieu  d'entreprendre,  dans  les  institutions  a  securite 
maximale  et  moyenne,  une  analyse  serieuse  des  postes,  afin 
de  reduire  le  nombre  excessif  d'employes. 

20.  Le  regime  penitentiaire  doit  etre  clairement  defini  dans 
un  systeme  administratif  vertical  comportant  un  minimum 
d'intermediaires  et  pourvu  d'un  systeme  de  communication 
efficace  entre  la  direction  et  les  echelons  inferieurs  de 
I'organisation.  II  ne  doit  y  avoir  aucun  intermediaire  entre 
les  directeurs  d'institutions  et  le  Commissaire.  La  responsa- 
bilite  et  I'autorite  liees  a  chaque  poste  doivent  etre  claire- 
ment definies  par  ecrit,  apres  une  analyse  soigneuse  des  roles 
internes. 

21.  Les  directeurs  d'institutions  doivent  avoir  responsabilite 
et  autorite  en  ce  qui  concerne: 

a)  le  choix,  I'embauche  et  le  renvoi  du  personnel  des  institu- 
tions jusqu'au  palier  administratif; 

b)  la  prestation  de  services  au  personnel; 

c)  la  creation,  la  delegation  et  le  transfert  des  postes  d'une 
duree  determinee  en  tenant  compte  des  restrictions 
budgetaires; 

d)  la  main-d'oeuvre  et  la  planification  des  carrieres; 

e)  la  formation  sur  place  du  personnel;  et 

f)  la  planification  des  programmes. 

22.  Les  administrations  regionales  ne  doivent  pas  exercer 
une  autorite  administrative  directe  mais  jouer  plutot  un  role 
de  consultation,  de  verification,  de  service  et  de  soutien. 
Elles  ne  doivent  pas  gener  I'administration  des  institutions. 
Les  instructions  divisionnaires  doivent  etre  abrogees.  Les 
directives  du  Commissaire  numeros  102  et  106  doivent  etre 
abrogees  dans  la  mesure  ou  elles  subordonnent  les  directeurs 
d'institutions  aux  directeurs  regionaux. 

Les  administrations  regionales  doivent  avoir  responsabilite 
et  autorite  en  ce  qui  concerne: 

a)  la  planification  et  la  construction  de  nouvelles  institutions 
dans  la  region; 

b)  la  formation  de  la  main-d'oeuvre  de  la  region  (en  coope- 
ration avec  les  institutions); 

c)  la  consultation  et  la  discussion  au  niveau  regional; 
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(d)  purchasing  and  stores  (shared  with  institutions); 

{e)  personnel  services,  accounting  and  budgeting  (shared 
with  institutions);  and 

(/)  the  auditing  of  institutions  in  the  region. 

23.  Security  should  be  controlled  by  the  head  office  of  the 
Canadian  Penitentiary  Service. 

24.  The  Commissioner  should  remain  the  chief  administra- 
tive officer  of  the  penitentiary  system  but  he  should  be 
appointed  by  and  responsible  to  a  Board  of  five  members 
(appointed  for  5  year  terms  on  a  staggered  basis  by  the 
Solicitor  General)  which  would  have  sole  responsibility  for 
the  making  of  pohcy.  The  Board  must  not  have  an  attached 
bureaucracy  additional  to  the  Penitentiary  Service.  It  should 
report  to  the  Solicitor  General  and  should  be  required  to 
make  an  annual  report  to  Parliament  through  the  Solicitor 
General. 


25.  The  Penitentiary  System  should  be  open  and  account- 
able to  the  public. 

26.  The  Penitentiary  Service  under  the  board  must  be  an 
independent  agency  of  government  not  subject  to  the  Public 
Service  Employment  Act  or  the  Public  Service  Staff  Rela- 
tions Act.  It  should  resemble  the  R.C.M.  Police  in  its 
discipline  and  professionalism.  Employees  should  be  sub- 
ject to  discharge  for  misconduct  or  incompetence. 

27.  Employees  of  the  Penitentiary  Service  who  perform 
supervisory  or  confidential  functions  should  not  be  entitled 
to  belong  to  unions.  Matters  clearly  under  the  prerogative  of 
management  such  as  security,  programming  and  inmate 
welfare  must  not  become  the  subject  of  collective  bargain- 
ing. Compulsory  arbitration  must  be  the  only  means  of 
dispute  settlement. 

28.  An  Inspector-General  of  Penitentiaries  should  be  estab- 
lished, reporting  directly  to  the  Commissioner.  This  person 
should  be  charged  with  inspecting  institutions  and  investi- 
gating irregularities,  but  he  should  refer  criminal  investiga- 
tion to  the  appropriate  police  force. 

Justice  within  the  Walls 

29.  Commissioner's  directives  must  be  consolidated  into  a 
consistent  code  of  regulations  having  the  force  of  law  for 
both  inmates  and  staff.  They  should  be  understandable  and 
should  be  made  available  to  both  staff  and  inmates  on  entry 
into  the  penitentiary  system. 

30.  Independent  chairpersons  are  required  immediately  in 
all  institutions  to  preside  over  disciplinary  hearings.  Cases 
should  be  proceeded  with  within  48  hours  unless  there  is 
reasonable  cause  for  delay. 

31.  With  respect  to  administrative  segregation,  there  must 
be  a  Segregation  Review  Board  and  due  notice  in  writing  of 
the  Board's  decisions.  The  functioning  of  this  system  must 
be  reviewed  after  two  years  to  determine  if  it  adequately 
protects  the  rights  of  inmates. 


d)  I'achat  et  la  gestion  des  fournitures  (en  cooperation  avec 
les  institutions); 

e)  les  services  du  personnel,  la  comptabilite  et  la  preparation 
des  budgets  (en  cooperation  avec  les  institutions);  et 

f)  la  verification  comptable  des  institutions  de  la  region. 

23.  La  securite  doit  relever  de  I'administration  centrale  du 
Service  canadien  des  penitenciers. 

24.  Le  Commissaire  devrait  demeurer  I'administraleur  en 
chef  du  regime  penitentiaire,  mais  il  devrait  etre  nomme  par 
une  Commission  de  cinq  membres  a  laquelle  il  serait  comp- 
table. Le  Solliciteur  general  confierait  a  ceux-ci  un  mandat 
de  cinq  ans,  a  dates  decalees.  Cette  Commission  conserverait 
I'entiere  responsabilite  de  I'elaboration  des  politiques.  La 
Commission  ne  devrait  pas  disposer  d'un  personnel  supple- 
mentaire  a  celui  du  Service  canadien  des  penitenciers.  Elle 
devrait  egalement  faire  rapport  au  Solliciteur  general  et 
presenter  un  rapport  annuel  au  Parlement  par  I'entremise  de 
ce  dernier. 

25.  Le  regime  penitentiaire  doit  etre  administre  ouvertement 
et  etre  soumis  a  I'examen  du  public. 

26.  Sous  la  direction  de  la  Commission,  le  Service  des 
penitenciers  doit  etre  un  organisme  d'6tat  independant,  il  ne 
doit  pas  etre  regi  par  la  Loi  sur  la  Fonction  publique  ni  par 
la  Loi  sur  les  relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique. 
II  devrait  adopter  la  deontologie  de  la  Gendarmerie  royale 
du  Canada.  En  outre,  il  devrait  etre  possible  de  congedier 
des  employes  pour  inconduite  ou  incompetence. 

27.  Les  employes  du  Service  des  penitenciers  qui  exercent 
des  fonctions  confidentielles  ou  de  surveillance  ne  devraient 
pas  avoir  le  droit  de  se  syndiquer.  Les  questions  qui  relevent 
nettement  de  la  direction,  telles  que  la  securite,  la  program- 
mation  et  le  bien-etre  des  detenus,  ne  doivent  pas  entrer 
dans  le  cadre  des  negociations  collectives.  L'arbitrage  obli- 
gatoire  doit  etre  I'unique  moyen  de  regler  les  conflits. 

28.  On  devrait  nommer  un  inspecteur  general  des  peniten- 
ciers qui  releverait  directement  du  Commissaire.  II  serait 
charge  d'inspecter  les  institutions  penitentiaires  et  de  contro- 
ler  les  irregularites,  mais  il  reviendrait  a  la  force  de  police 
comf)etente  d'effectuer  les  enquetes  sur  les  delits. 

La  justice  a  I'interieur  des  institutions 

29.  Les  directives  du  Commissaire  doivent  etre  refondues 
dans  un  code  de  reglements  coherent  qui  ait  force  de  loi  tant 
pour  les  detenus  que  pour  le  personnel.  Elles  doivent  etre 
comprehensibles  et  mises  a  la  disposition  du  personnel  et  des 
detenus  quand  ils  entrent  dans  le  systeme  penitentiaire. 

30.  Des  presidents  independants  sont  requis  immediatement 
dans  toutes  les  institutions  pour  presider  les  audiences  disci- 
plinaires.  Les  affaires  devraient  etre  jugees  dans  les  qua- 
rante-huit  heures,  a  moins  qu'il  y  ait  des  motifs  raisonnables 
pour  un  delai  superieur. 

31.  En  ce  qui  concerne  la  dissociation  administrative,  nous 
recommandons  la  creation  d'un  comite  de  revision  de  la 
dissociation  et  I'avis  ecrit  des  decisions  du  comite.  II  faudrait 
revoir  le  fonctionnement  du  systeme  apres  deux  ans  afin  de 
determiner  s'il  protege  bien  les  droits  des  detenus. 
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32.  Gas  should  not  as  a  normal  practice  be  employed  against 
a  single  inmate.  Where  force  is  required  to  remove  a  resist- 
ing inmate  from  his  cell,  he  should  be  physically  overpow- 
ered by  a  team  of  guards. 

33.  The  transfer  of  inmates  from  an  institution  (either  at 
their  request  or  involuntarily)  should  normally  be  arranged 
by  the  Director  of  that  institution  with  the  Director  of  the 
receiving  institution.  Transfers  should  be  effected  by  train  or 
by  Government  bus  or  by  Government  aircraft,  not  by 
commercial  aircraft. 

34.  Institutional  libraries  must  provide  adequate  material 
for  legal  research,  especially  in  the  field  of  criminal  law. 

35.  Uncertainty  by  inmates  as  to  the  length  of  their  sen- 
tences is  a  factor  causing  unrest  in  penitentiaries.  Since  such 
uncertainty  results  from  ambiguities  as  to  the  precise  mean- 
ing of  judicial  sentences,  the  Minister  of  Justice  should  refer 
this  problem  to  a  study  group  with  a  view  to  amending  the 
Criminal  Code  to  remove  the  problem. 

36.  The  grievances  of  individual  inmates  in  each  institution 
must  be  dealt  with  by  a  committee  composed  of  equal 
numbers  (two  and  two)  of  staff  and  inmates.  This  commit- 
tee should  be  chaired  by  a  member  of  the  administrative 
staff  who  should  vote  only  in  the  case  of  a  tie.  Where  their 
decision  is  not  in  his  favour  the  inmate  should  be  entitled  to 
appeal  to  an  outside  mediator  who  would  advise  the  director. 
The  decision  of  the  director  shall  be  final,  except  in 
instances  where  the  grievance  involves  general  policy  over 
which  the  director  does  not  have  jurisdiction,  in  which  case 
the  matter  should  be  referred  to  the  Commissioner  of 
Penitentiaries. 


37.  The  position  of  Correctional  Investigator  should  be 
continued  for  the  present,  subject  to  review  of  the  role  in  two 
years.  The  Investigator  should  report  directly  to  Parliament 
rather  than  to  the  Solicitor  General. 

38.  The  Inmates  in  each  institution  should  be  represented  by 
an  Inmate  Committee  elected  at  least  in  part  on  a  range-by- 
range  basis.  Where  they  are  present  in  sufficient  numbers, 
minority  groups  such  as  native  peoples,  metis  and  blacks 
should  have  representation  on  the  Committee.  Inmates  in 
protective  custody  in  institutions  where  not  all  inmates  are 
in  protective  custody  should  be  represented  by  separate 
Committees.  The  position  of  chairman  should  be  a  full-time 
one  and  the  institution  should  provide  some  facilities  to  the 
Committee. 


Work.  Education  and  Training 

39.  The  Penitentiaries  Act  should  be  amended  to  allow  the 
products  of  inmate  labour  to  compete  on  the  open  market, 
and  the  change  should  be  implemented  after  full  consulta- 
tion with  industry  and  with  labour. 

40.  A  national  prison  industries  corporation  should  be  estab- 
lished, and  the  full  cooperation  of  business  and  labor  enlist- 


32.  Le  gaz  lacrymogene  ne  devrait  pas  etre  utilise,  normale- 
ment,  contre  un  seul  detenu.  Lorsqu'il  est  necessaire  de 
retirer  par  la  force  un  recalcitrant  de  sa  cellule,  il  faut 
recourir  a  une  equipe  de  gardes. 

33.  Sollicite  ou  impose,  le  transfert  d'un  detenu  devrait 
normalement  etre  decide  par  les  directeurs  des  deux  institu- 
tions interessees.  Les  transferts  devraient  s'effectuer  par 
train  ou  par  autobus  ou  avions  gouvernementaux,  et  non  pas 
par  des  lignes  aeriennes  commerciales. 

34.  Les  bibliotheques  des  institutions  penitentiaires  doivent 
fournir  les  documents  adequats  a  la  recherche  juridique, 
tout  particulierement  en  matiere  de  droit  criminel. 

35.  La  difficulte  qu'eprouvent  les  detenus  a  determiner  la 
duree  de  leur  peine  est  un  facteur  d'inquietude  dans  les 
penitenciers.  Puisque  cette  incertitude  provient  de  Tambi- 
guite  du  prononce  de  la  sentence,  nous  recommandons  que 
le  ministre  de  la  Justice  soumette  cette  question  a  un  groupe 
d'etude,  en  vue  de  modifier  le  Code  criminel  pour  ainsi 
resoudre  ce  probleme. 

36.  Dans  tous  les  penitenciers,  les  griefs  de  chaque  detenu 
doivent  etre  etudies  par  un  comite  compose  de  deux  mem- 
bres  du  personnel  et  de  deux  detenus.  Ce  comite  devrait  etre 
preside  par  un  cadre  administratif  qui  ne  serait  autorise  a 
voter  que  pour  trancher  des  questions  faisant  I'objet  d'un 
vote  egalement  partage.  Dans  les  cas  oil  le  detenu  ne  serait 
pas  satisfait  de  la  decision  du  comite,  il  devrait  avoir  le  droit 
d'en  appeler  devant  un  mediateur  de  Texterieur  du  peniten- 
cier  qui  serait  charge  de  conseiller  le  directeur.  La  decision 
du  directeur  serait  sans  appel,  sauf  dans  les  cas  ou  le  grief 
porterait  sur  une  question  de  politique  generale  que  le 
directeur  du  penitencier  ne  serait  pas  autorise  a  trancher; 
dans  ce  cas,  le  grief  serait  porte  devant  le  Commissaire  des 
penitenciers. 

37.  II  faudrait  conserver  le  poste  d'enqueteur  correctionnel 
pour  le  moment,  mais  reconsiderer  dans  deux  ans  sa  raison 
d'etre.  L'Enqueteur  devrait  etre  directement  comptable  au 
Parlement,  plutot  qu'au  Solliciteur  general. 

38.  Les  detenus  de  chaque  institution  devraient  etre  repre- 
sentes  par  un  comite  de  detenus  dont  au  moins  certains 
membres  seraient  elus  par  les  diverses  rangees  de  cellules  de 
I'institution.  Les  groupes  minoritaires  tels  que  les  autochto- 
nes,  les  metis  et  les  noirs  doivent  etre  representes  au  comite 
la  ou  ils  se  trouvent  en  nombre  suffisant.  Dans  les  institu- 
tions ou  tous  les  detenus  ne  sont  pas  en  dissociation  pour  fins 
de  protection,  ceux  qui  le  sont  devraient  etre  representes  par 
des  comites  distincts.  Le  poste  de  president  d'un  comite 
devrait  etre  a  temps  plein,  et  I'institution  devrait  mettre  des 
locaux  et  installations  a  la  disposition  des  comites. 

Travail,  instruction  et  formation 

39.  La  Loi  sur  les  penitenciers  devrait  etre  amendee  pour 
permettre  la  vente  des  produits  des  detenus  sur  le  marche 
libre  et  ces  modifications  devraient  etre  apportees  apres 
consultation  en  bonne  et  due  forme  avec  les  representants 
des  secteurs  industriel  et  de  travail. 

40.  Une  societe  nationale  des  ateliers  industriels  des  prisons 
devrait  etre  creee,  et  il  faudrait  obtenir  I'entiere  collabora- 
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ed  in  providing  guidance  in  organization  and  implementa- 
tion towards  the  fullest  possible  work  opportunities  in 
penitentiaries. 

41.  There  must  be  a  graduated  system  of  incentives  based  on 
labour  productivity.  Incentives  should  include  bonuses  for 
piecesvork  and  improvements,  and  earned  remission, 
inmates  \vno  work  either  inside  or  outside  penitentiaries 
should  be  required  to  pay  room  and  board  at  reasonable 
rates  and  to  contribute  to  the  support  of  their  families  to  the 
extent  that  these  demands  are  compatible  with  their  retain- 
ing a  financial  incentive  to  work. 

42.  The  training  given  in  workshops  should  be  monitored  by 
official  representatives  of  outside  trade  groups,  and  the 
penitentiary  system  should  direct  itself  towards  the  produc- 
tion of  things  in  demand.  Arrangements  should  be  made 
with  the  provinces  for  apprenticeship  programs  and  licenc- 
ing or  certification. 

43.  Academic  education  and  trades  training  must  be  pro- 
vided. Every  inmate  who  so  wishes  should  be  allowed  to 
follow  correspondence  courses. 

Socializaiiun 

44.  Institutional  budgets  should  be  such  as  to  allow  person- 
nel more  independence  in  the  development  and  the  establish- 
ment of  training  programs. 

45.  The  social  therapy  technique  developed  by  the  Oak 
Ridge  Division  of  the  Ontario  Mental  Hospital  at  Penetan- 
guishene  is  the  most  promising  known  for  assisting  offenders 
in  self  reformation.  This  technique  should  be  introduced  into 
both  maximum  and  medium  security  institutions  immediate- 
ly to  the  extent  that  it  is  possible  to  separate  entirely  the 
inmates  in  social  therapy  from  the  rest  of  the  prison  popula- 
tion. New  institutions  should  be  built  with  the  need  for  small 
completely  contained  units  in  mind. 

46.  There  must  be  ongoing  relationships  between  the  same 
staff  members  and  the  same  inmates.  In  particular,  the 
Team  Concept  and  especially  the  Living-Unit  Concept  must 
become  the  ordinary  theories  of  staff  management  at  every 
institution. 

47.  Social  interaction  must  be  maximized  in  prison  life.  This 
means  frequent  interaction  between  staff  and  inmates,  be- 
tween inmates  themselves  as  in  common  dining,  and  be- 
tween inmates  and  visitors,  as  in  contact  visiting.  Inmates 
should  spend  as  much  time  as  possible  outside  their  cells  and 
in  general  have  conditions  of  socialization  as  much  like  those 
of  the  outside  community  as  possible. 

48.  Outside  groups  which  do  not  disrupt  the  orderly  opera- 
lion  of  the  institution  should  be  allowed  increased  access. 

49.  Citizen  Advisory  Committees  must  be  established  in  all 
federal  maximum,  medium  and  minimum  penal  institutions. 


tion  des  secteurs  Industrie!  et  de  travail  pour  en  assurer 
i'organisation  et  I'exploitation  de  fa^on  a  ce  que  les  meiileu- 
res  possibilites  de  travail  soient  obtenues  dans  les 
penitenciers. 

41.  II  faut  instituer  un  systeme  progress! f  d'encouragements 
fonde  sur  la  productivity.  Ces  encouragements  devraient 
comprendre  des  primes  pour  le  travail  a  la  piece  et  pour  les 
ameliorations,  ainsi  que  des  remises  de  peine.  Les  detenus 
qui  travaillent  soit  a  I'interieur  soit  a  I'exterieur  du  peniten- 
cier  devraient  etre  obliges  de  verser  une  contribution  raison- 
nable  pour  le  gite  et  le  couvert,  et  de  contribuer  a  Tentretien 
de  leur  famille  dans  ia  mesure  ou  ces  exigences  ne  leur 
enlevcront  pas  la  motivation  financiere  de  travailler. 

42.  La  formation  dispensee  dans  les  ateliers  devrait  etre 
controlee  par  des  representants  officiels  des  groupes  profes- 
sionnels  de  I'exterieur,  et  ie  systeme  penitentiaire  devrait 
s'orienter  directement  vers  la  production  d'articles  qui  font 
I'objet  d'une  demande.  Des  accords  devraient  etre  conclus 
avec  les  provinces  pour  les  programmes  d'apprentissage  et 
Remission  des  certificats  d'aptitude. 

43.  II  faut  donner  aux  detenus  une  formation  professionnelle 
et  educative.  Tout  detenu  devrait  pouvoir,  s'il  le  desire, 
suivre  des  cours  par  correspondance. 

Socialisation 

44.  Les  budgets  des  institutions  devraient  etre  con9us  de 
fa9on  a  permettre  au  personnel  de  jouir  d'une  plus  grande 
independance  en  matiere  d'elaboration  et  de  creation  de 
programmes  de  formation. 

45.  La  technique  de  therapie  sociale  mise  au  point  par  la 
division  de  Oak  Ridge  de  VOnlario  Mental  Hospital  de 
Penetanguishene  est  la  plus  prometteuse  que  I'on  connaisse 
pour  aider  les  delinquants  a  realiser  leur  reforme  person- 
nelle.  Elle  doit  etre  appliquee  immediatement  dans  les  insti- 
tutions a  securite  maximale  et  moyenne,  dans  la  mesure 
qu'il  serait  possible  de  dissocier  les  membres  de  la  commu- 
naute  therapeutique  de  la  population  generale.  Les  nouvelles 
institutions  devraient  etre  dotees  de  petites  unites  entiere- 
ment  autonomes. 

46.  II  faut  assurer  la  continuite  des  relations  entre  le  person- 
nel et  les  detenus.  Le  concept  d'equipe  et  plus  particuliere- 
ment  celui  d'unites  residentielles  doivent  regir  les  methodes 
d'administration  du  personnel  dans  chaque  institution. 

47.  Les  rapports  interpersonnels  devraient  etre  exploites  au 
maximum  dans  les  penitenciers.  II  faudrait  done  organiser 
des  rencontres  frequentes  entre  personnel  et  detenus,  entre 
detenus,  comme  au  moment  des  repas,  et  entre  detenus  et 
visiteurs,  lors  de  visites-contact.  Les  detenus  devraient 
passer  le  plus  de  temps  possible  a  I'exterieur  des  cellules  et, 
en  general,  on  devrait  faire  en  sorte  qu'ils  aient  autant  de 
possibilites  que  les  citoyens  ordinaires  de  se  reunir. 

48.  Les  groupes  de  I'exterieur  qui  n'entravent  pas  le  bon 
fonctionnement  des  institutions  devraient  pouvoir  y  etre 
admis  plus  facilement. 

49.  Des  comites  consultatifs  de  citoyens  doivent  etre  mis  sur 
pied  dans  tous  les  penitenciers  federaux  a  securite  minimale. 
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Members  should  be  recruited  from  a  cross-section  of  society 
representing  a  wide  variety  of  interests  as  well  as  the  ethnic 
and  cultural  characteristics  of  the  local  and  institutional 
communities.  Members  should  be  appointed  by  the  Commis- 
sioner on  the  approval  of  the  institutional  director  and 
removed  in  the  same  manner,  and  should  be  required  to 
undergo  a  security  clearance. 

The  principal  function  of  these  Committees  should  be  to 
assist  the  director  with  the  overall  development  of  the 
institution  and  its  programs.  They  should  assist  in  determin- 
ing the  types  of  program  that  are  needed  for  inmates  in  the 
institution  in  response  to  the  needs  of  staff  and  inmates. 
They  should  define  the  degree  of  general  citizen  participa- 
tion compatible  with  the  goals  of  the  institution,  and  advise 
the  institutional  director  of  local  attitudes  towards  the  insti- 
tution and  its  programs.  With  the  help  of  the  director  and 
his  staff,  the  Committee  will  develop  methods  of  informing 
and  educating  the  public  in  the  operation  and  programs  of 
the  institution. 

Citizen  Advisory  Committees  should  not  take  on  the  role  of 
mediator  during  disturbances. 

The  Committees  should  hold  regular  meetings  inside  the 
institution  with  the  director,  staff  and  the  inmates'  commit- 
tees. They  should  have,  at  all  reasonable  times,  access  to  the 
institution  and  to  the  non-classified  files  and  information 
held  by  the  institution. 

An  annual  report  should  be  submitted  to  the  Commissioner 
of  Penitentiaries  by  each  Advisory  Committee.  This  report 
should  be  made  public. 

Instilulions 

50.  New  institutions  should  be  small  (200-250  inmates)  and 
may  be  clustered  together  with  several  shared  functions. 

51.  Controlled  epileptics  should  not  be  excluded  from  mini- 
mum security  institutions. 

52.  Competently  staffed  Reception  Centres  for  the  classifi- 
cation of  inmates  must  be  located  in  every  Region.  If 
Reception  Centres  operate  within  another  institution, 
inmates  awaiting  classification  must  be  isolated  from  the 
rest  of  the  inmate  population,  and  facilities  in  existing 
institutions  should  be  adapted  to  this  end.  A  major  review  of 
the  approach  to  classification  is  required:  information 
should  include  all  sources,  the  inmate  should  have  the  right 
to  see  his  final  report,  and  the  correctional  staff  should  have 
no  de  facto  veto. 


53.  Inmates  must  be  fed  adequately  and  nutritiously  and 
should  eat  in  common. 


54.  The  Penitentiary  Service  must  keep  adequate  records  of 
the  drugs  dispensed  to  inmates  so  that  control  may  be 
exercised  over  the  amount  of  medication  employed. 

55.  An  immediate  beginning  must  be  made  on  phasing  out 
the   Prison   for   Women.    Until   the   phaseout   is  complete, 


moyenne  et  maximale.  Leurs  membres  doivent  venir  de 
toutes  les  couches  de  la  societe  et  representer  des  interets 
tres  varies  de  meme  que  les  caracteristiques  ethniques  et 
culturelles  des  collectivites  locales  et  carcerales.  Les  mem- 
bres devraient  etre  nommes  et  demis  par  le  Commissaire  sur 
approbation  du  directeur  de  I'institution  et  devraient  faire 
I'objet  d'une  enquete  de  securite. 

Ces  comites  devraient  avoir  comme  fonction  premiere  d'ai- 
der  le  directeur  a  assurer  la  bonne  marche  de  I'institution  et 
I'application  des  programmes.  lis  devraient  aider  le  direc- 
teur a  choisir  le  type  de  programmes  qui  convient  aux 
detenus  de  chaque  penitencier,  compte  tenu  des  besoins  des 
employes  et  des  detenus,  ainsi  qu'a  determiner  dans  quelle 
mesure  on  devrait  encourager  la  participation  des  eitoyens, 
selon  les  objectifs  du  penitencier,  et  faire  part  au  directeur 
de  I'attitude  des  eitoyens  face  a  I'institution  et  a  ses  pro- 
grammes. Avec  I'aide  du  directeur  et  du  personnel,  les 
comites  trouveront  des  moyens  d'informer  le  public  des 
problemes  d'administration,  et  d'application  des  program- 
mes et  de  I'y  sensibiliser. 

Les  comites  consultatifs  de  eitoyens  ne  devraient  pas  etre 
requis  d'agir  comme  mediateurs  en  periodes  de  troubles. 

Les  comites  devraient  se  reunir  regulierement  au  penitencier 
en  presence  du  directeur,  du  personnel  et  du  comite  de 
detenus.  En  periodes  normales,  ces  comites  doivent  pouvoir 
circuler  dans  I'institution,  et  consulter  les  dossiers  non 
confidentiels. 

Chaque  comite  consultatif  devrait  soumettre  un  rapport 
annuel  au  Commissaire  des  penitenciers.  Ces  rapports 
devraient  etre  rendus  publics. 

Institutions 

50.  Les  nouvelles  institutions  devraient  ne  pouvoir  accueillir 
que  de  200  a  250  detenus,  et  pourraient  etre  regroupees  afin 
d'utiliser  en  commun  certains  services  ou  installations. 

51.  Aucun  epileptique  suivi  de  pres  par  les  medecins  ne  doit 
etre  exclu  des  institutions  a  securite  minimale  en  raison  de 
sa  maladie. 

52.  Chaque  region  devrait  etre  dotee  d'un  centre  de  recep- 
tion ou  un  personnel  competent  se  chargerait  de  classer  les 
detenus.  Lorsqu'un  centre  de  reception  est  situe  dans  une 
autre  institution,  les  detenus  qui  attendent  d'etre  classes 
doivent  etre  separes  du  reste  de  la  population  carcerale  et  les 
installations  des  institutions  en  place  devraient  etre  modi- 
fiees  en  consequence.  Une  etude  exhaustive  des  methodes  de 
classement  s'impose.  Les  renseignements  devraient  provenir 
de  toutes  les  sources  possibles,  les  detenus  devraient  etre 
autorises  a  prendre  connaissance  du  rapport  definitif  et  le 
personnel  de  correction  ne  devrait  pas  avoir  le  droit  de  veto. 

53.  La  nourriture  des  detenus  devrait  etre  suffisante  et 
nourrissante  et  ces  derniers  devraient  pouvoir  prendre  leur 
repas  en  commun. 

54.  Le  Service  des  penitenciers  devrait  tenir  des  dossiers 
appropries  sur  les  medicaments  prescrits  aux  detenus  afin  de 
controler  les  quantites  utilisees. 

55.  On  devrait  commencer  immediatement  le  «Phasing  out» 
de  la  Prison  des  femmes.  En  attendant  sa  complete  dispari- 
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facilities  and  space  must  be  provided  immediately  for  an 
activity  centre,  and  the  life  skills  program  must  be  restored. 


As  a  replacement  for  the  present  Prison  for  Women  small 
cottage-type  institutions  or  village  clusters  must  be  estab- 
lished in  at  least  three  regions  of  Canada,  with  adequate 
programs  to  prepare  women  for  release.  Where  security  is 
required,  it  should  be  provided  only  on  the  perimeter,  or  for 
the  very  small  group  that  requires  it. 


If  there  are  not  enough  women  for  government  operated 
Community  Corrections  or  Release  Centres  to  be  estab- 
lished, alternative  residential  arrangements  or  resources  in 
the  community  must  be  found  and  used.  Private  homes 
could  be  recognized  by  the  National  Parole  Service  as 
Community  Resource  Centres  for  women  on  day  parole. 


56.  For  individuals  who  have  persistently  resisted  discipline, 
work  and  socialization,  a  limited  number  of  special  correc- 
tional units  should  exist.  These  institutions  should  have  all 
the  programs  and  services  of  other  maximum  institutions, 
including  the  therapeutic  community. 


57.  A  small  number  of  maximum  security  institutions 
should  be  used  exclusively  for  inmates  who  require  protec- 
tive custody.  Each  such  institution  should  have  a  section 
designated  as  medium  security. 

58.  Regional  Psychiatric  Centres  should  be  withdrawn  from 
the  jurisdiction  of  the  Penitentiary  Service  and  placed  under 
the  federal  Ministry  of  Health  and  Welfare.  Discussions 
should  be  held  with  the  provinces  to  coordinate  federal  and 
provincial  mental  health  services. 

59.  There  should  be  several  separate  institutions  for  the 
treatment  of  sex  offenders,  since  their  therapy  needs  are 
distinctive  from  those  of  other  inmates  with  personality 
disorders.  Admission  should  be  on  a  voluntary  basis. 

60.  A  special  institution  should  be  established  in  British 
Columbia  for  the  treatment  of  drug  addicts. 

61.  At  least  one  separate  institution  should  be  provided  for 
youthful  offenders  on  a  selective  basis.  There  should  be  at 
least  one  wilderness  camp  for  native  peoples  and  northern 
residents  accustomed  to  life  in  remote  areas. 


62.  The  C.P.S.  should  research  the  possibility  of  expanding, 
in  at  least  one  new  institution,  the  Citizen  Advisory  Com- 
mittee into  a  Board  of  Governors  on  an  experimental  basis. 
Such  a  Board  should  consist  of  about  12  members  and 
should  appoint  the  director  and  senior  administrative  staff. 


tion,  on  devrait  fournir  des  maintenant  des  installations  et 
des  locaux  pour  loger  le  centre  d'activites  recreatives;  en 
outre,  le  programme  «Dynamique  de  la  vie»  doit  etre  retabli. 

Comme  substitut  a  la  Prison  des  femmes,  on  devrait  creer  de 
petits  etablissements  ou  de  petits  groupes  d'etablissements 
qui  ressembleraient  a  des  chalets  dans  au  moins  trois  regions 
du  Canada;  ces  etablissements  pourraient  offrir  des  pro- 
grammes de  preparation  a  la  liberation  des  detenues.  On 
limiterait  la  presence  des  agents  de  securite  aux  secteurs 
peripheriques  de  ces  etablissements  ou  aux  seuls  groupes  qui 
ont  besoin  d'etre  surveilles  etroilement,  et  ce,  uniquement  en 
cas  de  necessite. 

Si  le  nombre  de  detenues  n'etait  pas  suffisant  pour  justifier 
la  creation  de  centres  communautaires  de  correction  ou  de 
centres  de  residence  communautaire,  il  faudrait  trouver  et 
mettre  en  oeuvre  d'autres  solutions  de  rechange  pour  loger 
les  detenues  dans  la  collectivite.  Des  residences  privees 
pourraient  etre  reconnues  officiellement  par  la  Commission 
nationale  des  liberations  conditionnelles  comme  centres 
communautaires  pour  les  detenues  en  liberation  de  jour. 

56.  II  conviendrait  de  creer,  pour  les  individus  qui  ont 
constamment  refuse  toute  forme  de  discipline,  de  travail  et 
d'integration  sociale,  un  certain  nombre  d'unites  speciales  de 
correction.  Celles-ci  devraient  offrir  aux  detenus  tous  les 
programmes  et  les  services  qui  existent  deja  dans  les  autres 
institutions  a  securite  maximale,  y  compris  la  communaute 
therapeutique. 

57.  Un  nombre  restreint  d'institutions  a  securite  maximale 
devrait  etre  reserve  exclusivement  aux  detenus  qui  doivent 
etre  places  en  dissociation  pour  fins  de  protection.  Chacune 
de  ces  institutions  devrait  comporter  un  secteur  a  securite 
moyenne. 

58.  Les  centres  psychiatriques  regionaux  ne  doivent  plus 
relever  du  Service  canadien  des  penitenciers,  mais  du  minis- 
tere  federal  de  la  Sante  et  du  Bien-etre  social.  Des  discus- 
sions devraient  etre  entamees  avec  les  provinces  en  vue  de 
coordonner  les  services  federaux  et  provinciaux  de  sante 
mentale. 

59.  Plusieurs  institutions  distinctes  devraient  offrir  des  pro- 
grammes destines  aux  delinquants  sexuels  puisque  leurs 
besoins  en  matiere  de  traitement  sont  particuliers.  Seuls  les 
detenus  qui  y  consentent  pourraient  y  participer. 

60.  Une  institution  speciale  devrait  etre  creee  en  Colombie- 
Britannique  pour  le  traitement  des  toxicomanes. 

61.  II  conviendrait  de  creer  au  moins  une  institution  speciali- 
see  pour  de  jeunes  delinquants,  selectionnes.  II  faudrait 
egalement  creer  au  moins  un  camp  en  pleine  nature  pour 
ceux  qui,  a  I'instar  des  autochtones,  sont  habitues  a  vivre 
dans  des  regions  eloignees. 

62.  Le  SCP  devrait  explorer  la  possibilite  de  transformer,  a 
titre  experimental,  peut-etre  dans  une  nouvelle  institution,  le 
comite  consultatif  de  citoyens  en  conseil  d'administration. 
Ce  conseil  se  composerait  d'environ  douze  membres  et  nom- 
merait  le  directeur  et  les  cadres  superieurs  de 
I'administration. 
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63.  The  Canadian  Penitentiary  Service  should  carry  out  an 
in-depth  study  of  the  feasibility  and  viability  of  penal  com- 
munities in  reasonably  inaccessible  areas  as  an  alternative  to 
confinement  in  conventional  institutions  for  inmates  serving 
long  sentences  without  eligibility  for  parole. 


63.  Le  Service  canadien  des  penitenciers  devrait  entrepren- 
dre  une  etude  approfondie  sur  Topportunite  d'etablir  des 
colonies  penitentiaires  dans  des  regions  raisonnablement 
inaccessibles,  comme  solution  de  rechange  a  I'emprisonne- 
ment  prolonge  dans  des  etablissements  classiques  de  detenus 
qui  purgent  de  longues  sentences  sans  possibilite  de  libera- 
tion conditionnelle. 


Pre- Release  and  Parole 

64.  The  appearance  of  arbitrariness  in  parole,  especially  in 
parole  revocation  without  notice  or  reasons,  is  an  unsettling 
factor  in  penitentiary  life.  There  is  also  much  resentment  of 
the  fact  that  mandatory  supervision  places  dischargees 
under  conditions  similar  to  parole  for  a  period  of  time  equal 
to  that  of  their  earned  and  statutory  remission.  The  parole 
system  should  be  reviewed  with  a  view  to  lessening  these 
arbitrary  aspects. 


Conclusion 

65.  The  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
should  have  a  permanent  reference  during  the  rest  of  the 
30th  Parliament  and  for  the  31st  Parliament  to  enable  it  to 
review  the  implementation  of  this  Report  in  the  context  of 
the  criminal  justice  system. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
of  the  Sub-Committee  on  the  Penitentiary  System  in  Canada 
{Issues  Nos.  I  to  45)  and  a  copy  of  the  relevant  Minutes  of 
Proceedings  and  Evidence  of  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs  (Issues  Nos.  I  5,  6.  11  and  18)  is 
tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  46  to  the  Journals). 


Preparation  a  la  liberation  et  liberation  conditionnelle 

64.  L'arbitraire  apparent  qui  existe  dans  I'octroi  des  libera- 
tions conditionnelles,  et  surtout  dans  leur  revocation  sans 
avis  ni  raison,  suscite  un  sentiment  de  malaise  au  sein  du 
milieu  carceral.  En  outre,  on  est  particulierement  irrite  par 
le  fait  que  le  systeme  de  la  surveillance  obligatoire  soumette 
les  detenus  ainsi  liberes  a  des  conditions  similaires  a  la 
liberation  conditionnelle  pendant  des  periodes  de  temps 
egales  a  celles  de  leur  remise  de  peine  meritee  et  statutaire. 
Le  regime  de  la  liberation  conditionnelle  doit  etre  reetudie 
afin  de  reduire  Timpact  et  la  porlee  de  l'arbitraire. 

Conclusion 

65.  Le  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques  doit  recevoir  un  Ordre  de  renvoi  permanent  cou- 
vrant  les  30^  et  31'  Parlement  afin  de  controler  la  mise  en 
oeuvre  des  recommandations  du  present  rapport  dans  le 
contexte  plus  general  du  systeme  de  justice  criminelle. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  du  Sous- 
comite  sur  le  regime  d'institutions  penitentiaires  au  Canada 
{fascicules  n"'  I  a  45)  et  un  exemplaire  des  proces-verbaux  et 
temoignages  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques  {fascicules  rt"  1,  5,  6,  11  et  18)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  46  aux  Journaux). 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Abitibi  (Mr.  Laprise). 


L'honorable  depute   d'Abitibi   (M. 
petition. 


Laprise)   presente   une 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  five  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  951— Mr.  Howie 

Were  outside  consultants  employed  by  the  Department  of 
Consumer  and  Corporate  Affairs  between  January  1,  1975 
and  November  I,  1976  and,  if  so  {a)  how  many  {b)  who  were 
the  firms  or  persons  (c)  what  amount  was  paid  to  each  {d)  for 
what  purpose  (e)  in  each  case,  is  the  report  available  to  the 
public  and,  if  not,  will  it  be  published? — Sessional  Paper  No. 
302-2/952. 


No.  1,019 — Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra) 

1.  What  amount  has  been  spent  to  date  on  analyses,  studies 
and  surveys  conducted  by  the  Canadian  Transport  Commis- 
sion into  the  proposed  passenger  rail  programmes? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  cinq  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  952— A/.  Howie 

Des  consultants  de  I'exterieur  ont-ils  ete  employes  par  le 
ministere  de  la  Consommation  et  des  Corporations  du  1" 
Janvier  1975  au  1"  novembre  1976  et,  dans  I'affirmative,  a) 
combien,  b)  qui  etaient  ces  societes  ou  ces  personnes,  c)  quelle 
somme  a  ete  versee  dans  chaque  cas,  d)  dans  quel  but  ont-elles 
ete  employees,  e)  un  rapport  a-t-il  ete  public  dans  chaque  cas 
et,  dans  la  negative,  le  sera-t-il?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/952). 

N°  1019— A/.  Clarke  (Vancouver  Quadra) 

1.  Combien  a-t-on  depense  jusqu'a  ce  jour  pour  faire  execu- 
ter,  par  la  Commission  canadienne  des  Transports,  des 
analyses,  des  etudes  et  des  enquetes  sur  les  programmes  propo- 
ses de  services  ferroviaires  aux  voyageurs? 
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2.  Have  any  professional  contracts  been  let  for  studies, 
analyses  and/or  surveys  into  the  proposed  passenger  rail  pro- 
gramme and.  if  so  (a)  how  much  was  committed  on  each 
contract  (h)  to  whom? 

3.  Has  the  Canadian  Transport  Commission  accepted  the 
proposal  in  the  Sim's  Report  (presented  to  DOT  task  force, 
1975)  for  one  line  of  passenger  rail  service  across  the  country, 
with  feeder  services  from  it  and,  if  so,  what  cities,  presently 
serviced  by  CN  or  CP,  will  no  longer  be  serviced  by  the 
proposed  lines? 


4.  Has  the  feasibility  of  consolidating  the  1000  mile  crossing 
of  Northern  Ontario,  resulting  in  one  rail  line  east  of  Win- 
nipeg, been  studied? 

5.  Have  rail  services  for  (a)  short  to  medium  distance  rail 
services  between  major  cities  (b)  commuting  trips  in  and  about 
major  cities  (r)  long-distance  trips  across  the  breadth  of  the 
country,  been  upgraded  since  the  Minister  of  Transport's 
policy  statement  on  January  29,  1976? 


6.  Are  any  rail  services  for  (a)  short  to  medium  distances 
between  major  cities  (b)  commuting  trips  in  and  about  major 
cities  (c)  long  distance  trips  across  the  breadth  of  the  country 
presently  subsidized  and,  if  so,  at  what  cost  to  the  taxpayer? 


7.  In  view  of  the  situation  in  British  Columbia,  where 
Northland  Navigation  Co.  was  left  uncertain  as  to  whether  or 
not  its  federal  subsidy  of  $3.7  million  would  be  continued,  has 
the  government  considered  the  formulation  of  a  policy  which 
can  be  applied  uniformally  across  Canada? 


8.  Are  any  transportation  facilities,  within  Quebec,  whose 
routes  are  from  one  point  within  the  Province  to  another  point 
within  the  Province,  subsidized  and,  if  so  (a)  which  ones  (h) 
what  are  the  names  of  the  companies  (c)  what  is  the  cost  to  the 
taxpayer  of  the  amounts  subsidized? 

9.  Are  any  ferry  services,  presently  operating  within  the 
Province  of  (a)  Ontario  (b)  British  Columbia,  subsidized  by 
the  government  and,  if  so  (i)  what  are  the  names  of  the 
companies  (ii)  what  is  the  cost  to  the  taxpayer  of  each  of  the 
amounts  subsidized'' — Sessional  Paper  No.  302-2/1,019. 


2.  A-t-on  adjuge  des  contrats  pour  des  etudes,  des  analyses 
ou  des  enquetes  portant  sur  le  programme  propose  de  services 
ferroviaires  aux  voyageurs  et,  dans  I'affirmative,  a)  quel  mon- 
tant  a  ete  affecte  a  chaque  contrat,  b)  a  qui? 

3.  La  Commission  canadienne  des  Transports  a-t-eile 
accepte  la  proposition  du  Rapport  Sim  (presente  au  groupe  de 
travail  du  M.D.T.  en  1975)  de  former  une  seule  ligne  de 
chemin  de  fer  pour  voyageurs  a  travers  le  pays,  avec  embran- 
chements,  et,  dans  I'affirmative,  quelles  villes,  desservies  a 
I'heure  actuelle  par  le  C.N.  ou  le  C.P.,  ne  le  seront  plus  par  la 
ligne  proposee? 

4.  A-t-on  etudie  la  possibilite  d'unifier  les  1000  miles  de 
voies  ferrees  qui  traversent  le  nord  de  TOntario  et  de  n'avoir 
ainsi  qu'une  seule  ligne  a  I'est  de  Winnipeg? 

5.  Depuis  la  declaration  de  principe  du  ministre  des  Trans- 
ports du  29  Janvier  1976,  a-t-on  ameliore  les  services  ferroviai- 
res pour  voyageurs  a)  sur  les  trajets  de  courte  et  de  moyenne 
distance  d'une  grande  ville  a  une  autre,  b)  sur  les  navettes 
ferroviaires  dans  les  grandes  villes  et  leurs  banlieues,  c)  sur  les 
longs  trajets  d'un  bout  a  I'autre  du  pays? 

6.  Accorde-t-on,  a  I'heure  actuelle,  des  subventions  a  cer- 
tains services  ferroviaires  pour  voyageurs,  a)  pour  les  trajets  de 
courte  ou  de  moyenne  distance  d'une  ville  a  une  autre,  b)  sur 
les  navettes  ferroviaires  dans  les  grandes  villes  et  leurs  ban- 
lieues, c)  sur  les  longs  trajets  d'un  bout  a  I'autre  du  pays  et, 
dans  I'affirmative,  qu'en  coute-t-il  en  deniers  publics? 

7.  Compte  tenu  de  la  situation  qui  regne  en  Colombie-Brita- 
nique,  ou  la  Northland  Navigation  Co.  n'a  pu  obtenir  la 
garantie  de  renouvellement  de  la  subvention  federale  de  3.7 
millions  de  dollars,  le  gouvernement  a-t-il  pense  a  elaborer  une 
politique  qui  pourrait  s'appliquer  uniformement  dans  tout  le 
Canada? 

8.  Le  Quebec  re^oit-il  des  subventions  pour  des  modes  de 
transport  dont  les  parcours  vont  d'un  point  a  un  autre  de  son 
territoire  et,  dans  I'affirmative,  a)  de  quels  modes  de  transport 
s'agit-il,  b)  quelles  sont  les  entreprises  visees,  c)  combien  en 
coute-t-il  en  deniers  publics? 

9.  Le  gouvernement  accorde-t-il  des  subventions  a  des  servi- 
ces de  traversiers  en  activite  a  I'heure  actuelle  dans  les  provin- 
ces, a)  d'Ontario,  b)  de  Colombie-Britannique  et,  dans  I'affir- 
mative, (i)  quelles  sont  les  entreprises  visees  (ii)  combien  en 
coute-t-il  en  deniers  publics  pour  chaque  subventions?  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-2/1019). 


No.  1,312— /V/r.  t/ar/cp  (Vancouver  Quadra) 

1.  How  many  murders  have  taken  place  in  federal  penitenti- 
aries during  the  past  ten  years? 

2.  In  each  case  (a)  what  was  the  (i)  name  of  the  murderer 
(ii)  name  of  the  victim  (iii)  date  (iv)  penitentiary  (v)  circum- 
stance (b)  how  was  each  case  dealt  with  (c)  what  action  has 
been  taken  to  avoid  similar  incidents'.'  Sessional  Paper  No. 
302-2/1.312. 


N°  1312 — M.  Clarke  (Vancouver  Quadra) 

1 .  Combien  de  meurtres  ont  eu  lieu  dans  les  penitenciers 
canadiens  au  cours  des  dix  dernieres  annees? 

2.  Dans  chaque  cas,  a)  quels  sont  (i)  le  nom  du  meurtrier 
(ii)  le  nom  de  la  victime  (iii)  la  date  de  I'incident  (iv)  le 
penitencier  en  cause  (v)  les  circonstances,  b)  de  quelle  fa9on 
chaque  cas  a-t-il  ete  traite,  c)  quelles  mesures  a-t-on  prises 
pour  cviter  que  de  tels  incidents  ne  se  reproduisent?  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-2/ 1312). 
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No.  2,037— A/r  Howie 

1.  Have  any  studies  been  done  or  authorized  since  January 
1,  1975,  by  outside  consultants,  on  noise  pollution? 


N°  2037— A/.  Howie 

1.  Depuis  le  1"  Janvier  1975,  des  etudes  sur  la  pollution  par 
le  bruit  ont-elles  ete  effectuees  par  des  conseillers  techniques 
de  I'exterieur  ou  autorisees? 


2.   Are  any  departmental   studies   presently   underway  on  2.  Certains  ministeres  procedent-ils  actuellement  a  de  telles 

noise  pollution? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,037.  etudes?  (Document  parlementaire  n"  302-2/2037). 


No.  2,429— A/r.  Gauthier  (Roberval) 

What  are  the  names  of  all  the  Crown  corporations? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/2,429. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


N°  2429— A/.  Gauthier  (Roberval) 

Quel  est  le  nom  de  toutes  les  Societes  de  la  Couronne? 
(Document  parlementaire  n"  302-2/2429). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Pursuant  to  Order  made  Thursday,  June  2,  1977,  the  House 
proceeded  to  the  taking  of  the  deferred  division  on  the  motion 
of  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Cullen, — 
That  Bill  C-3,  An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance 
Corporation  Act,  be  amended  in  Clause  9,  by  striking  out  line 
42  at  page  6  and  substituting  the  following  therefor: 

"a  deposit. 

(4)  Notwithstanding  subsection  (1),  for  the  purposes  of 
deposit  insurance  with  the  Corporation,  where  moneys  are 
received  by  a  member  institution  on  or  after  April  1, 
1977,  for  which  the  member  institution  has  issued  or  is 
obligated  to  issue  an  instrument  of  indebtedness  other 
than  a  draft,  certified  draft  or  cheque,  travellers'  cheque, 
prepaid  letter  of  credit  or  money  order, 

(a)  the  moneys  do  not  constitute  a  deposit  unless  the 
instrument  and  records  of  the  member  institution  speci- 
fy the  person  entitled,  at  the  date  of  issue  of  the 
instrument,  to  the  repayment  of  the  moneys  evidenced 
thereby; 

{b)  the  person  referred  to  in  paragraph  (o)  shall  be 
deemed  to  be  the  depositor  in  respect  of  the  moneys 
unless  particulars  of  a  transfer  of  the  instrument  are 
entered  in  the  records  of  the  member  institution  in 
which  case  the  most  recent  transferee  shown  in  the 
records  shall  be  deemed  to  be  the  depositor;  and 

(c)  the  entry  of  a  transfer  in  the  records  of  a  member 
institution  is  ineffective,  if  the  entry  is  made  subsequent 
to  the  termination  or  cancellation  of  the  deposit  insur- 
ance of  the  member  institution. 

(5)  Notwithstanding  subsection  (1),  moneys  received 
by  a  member  institution  on  or  after  January  1,  1977,  for 
which  the  institution  has  issued  or  is  obligated  to  issue  an 
instrument  of  indebtedness  other  than  a  draft,  certified 
draft  or  cheque,  travellers'  cheque,  prepaid  letter  of  credit 
or  money  order,  do  not  constitute  a  deposit  where  the 
instrument  is  payable  outside  Canada  or  in  a  currency 
other  than  Canadian  currency." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


En  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du  jeudi  2  juin 
1977,  la  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  de  M. 
Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Cullen, — Qu'on  modi- 
fie  le  Bill  C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance- 
depots  du  Canada,  a  I'article  9,  en  retranchant  la  ligne  41, 
page  6,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«actionnaires. 

(4)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  en  matiere  d'assu- 
rance-depots  aupres  de  la  Societe,  lorsqu'une  institution 
membre  recoil,  a  compter  du  1"  avril  1977,  des  sommes 
d'argent  pour  lesquelles  elle  a  emis  ou  est  obligee  d'emet- 
tre  un  titre  de  creance  autre  qu'une  traite,  une  traite  ou 
un  cheque  vises,  un  cheque  de  voyageur,  une  lettre  de 
credit  payee  d'avance  ou  un  mandat, 

a)  ces  sommes  ne  constituent  un  depot  que  si  le  titre  et 
les  registres  de  I'institution  membre  mentionnent 
expressement  la  personne  ayant  droit,  a  la  date  d'emis- 
sion  du  titre,  au  remboursement  desdites  sommes; 


h)  la  personne  visee  a  I'alinea  a)  est  reputee  etre  le 
deposant  desdites  sommes  sauf  si  la  cession  du  tire  et 
ses  conditions  ont  ete  consignees  dans  les  registres  de 
I'institution  membre,  auquel  cas  le  dernier  cessionnaire 
figurant  sur  les  registres  est  repute  etre  le  deposant;  et 


c)  toute  consignation  de  la  cession,  posterieure  a  la 
resiliation  ou  a  I'annulation  de  I'assurance-depots  de 
I'institution  membre,  est  sans  effet. 


(5)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  ne  constituent  pas 
un  depot  les  sommes  revues  par  une  institution  membre,  a 
compter  du  1"  Janvier  1977,  pour  lesquelles  elle  a  emis  ou 
est  obligee  d'emettre  un  titre  de  creance  autre  qu'une 
traite,  une  tiaite  ou  un  cheque  vises,  un  cheque  de  voya- 
geur, une  lettre  de  credit  payee  d'avance  ou  un  mandat, 
lorsque  le  titre  est  payable  a  I'etranger  ou  en  devises 
etrangeres.B 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 
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Vote  N" 

48) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieu 

■■s 

Allard 

Corbin 

Gendron 

LeBlanc 

Pelletier 

Andras 

Corriveau 

Gillespie 

(Westmorland— Kent) 

Philbrook 

(Port  Anhur) 

Cullen 

Goodale 

Lee 

Pinard 

Andres 

Cyr 

Gray 

Lefebvre 

Portelance 

(Lincoln) 

Danson 

Guay 

Leggatt 

Poulin 

Appolloni  (Mrs.) 

Daudlin 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Prud'homme 

Baker 

Dawson 

Guay 

(Chambly) 

Railton 

(Gander — Twillingate) 

Demers 

(Levis) 

Loiselle 

Raines 

Basford 

Dionne 

Guilbault 

(Saint-Henri) 

Reid 

Bechard 

(Kamouraska) 

Harquail 

Lumley 

Roberts 

Begin  (M'") 

Douglas 

Herbert 

MacDonald 

Robinson 

Benjamin 

(Bruce — Grey) 

Holt  (Mrs. 

(Cardigan) 

Rompkey 

Blais 

Douglas 

Hopkins 

Macdonald 

Rooney 

Blaker 

(Nanaimo — Cowichan— 

Isabelle 

(Rosedale) 

Saltsman 

Blouin 

The  Islands) 

Jamieson 

MacEachen 

Savard 

Boulanger 

Drury 

Jones 

MacFarlane 

Sharp 

Breau 

Duclos 

Kaplan 

MacGuigan 

Smith 

Brewin 

Ethier 

Knowles 

Maine 

(Saint-Jean) 

Bussiercs 

Faulkner 

(Winnipeg 

Marceau 

Stewart 

Cafik 

Firth 

North  Centre) 

Marchand 

(Cochrane) 

Campbell  (Miss) 

Fleming 

Lachance 

Mclsaac 

StoUery 

(South  Western  Nova) 

Flynn 

Lajoie 

McRae 

Tessier 

Campbell 

Fortin 

Lalonde 

Milne 

Trudel 

(LaSalle — Emard — Cote 

Francis 

Lang 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Saint-Paul) 

Gauthier 

Laniel 

O'Connell 

Watson 

Caron 

(Roberval) 

Lapointe 

Orlikow 

Whelan 

Clermont 

Gauthier 

Laprise 

Parent 

Young— 115 

Collenette 

(Ottawa — Vanier) 

Leblanc 

(Laurier) 

Alexander 

Alkenbrack 

Andre 

(Calgary  Centre) 
Baker 

(Grenville — Carleton) 
Baldwin 
Balfour 
Brisco 
Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Cossilt 
Crosbie 
Crouse 


Darling 

Dinsdale 

Epp 

Fairweather 

Forrestall 

Gillies 

Grafftey 

Halliday 

Hamilton 
(Swift  Current- 
Maple  Creek) 

Hargravc 

Hnatyshyn 

Howie 

Huntington 

Hurlburt 


NAVS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Jarvis 

Jelinek 

Johnston 

Korchinski 

Lambert 

(Edmonton  West) 
La  Salle 
MacDonald 

(Egmoni) 
Macquarrie 
Masniuk 
Mazankowski 
McCain 
McCleave 
McKenzie 
McKinnon 


Mitges 

Muir 

Munro 

(Esquimalt — Saanich) 
Murta 
Neil 
Nowlan 
Oberle 
Paproski 
Patterson 
Pigott  (Mrs.) 
Reynolds 
Ritchie 
Roche 
Rynard 
Schellenberger 


Schumacher 
Smith 

(Churchill) 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Wagner 
Wenman 
Whiteway 
Whittaker 
Woolliams 
Yewchuk — 67 


On  motion  of  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
MacEachen,  the  Bill  was  concurred  in  at  the  report  stage,  with 
amendment,  and  ordered  for  a  third  reading  at  the  next  sitting 
of  the  House. 


Sur  motion  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M. 
MacEachen,  le  bill  est  agree  a  I'etape  du  rapport,  avec  un 
amendement,  et  la  troisieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Order  made  Thursday,  June  2,  1977,  the  House 
proceeded  to  the  taking  of  the  deferred  division  on  the  motion 
of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn, — That  Bill  C-12, 
An  Act  to  implement  an  agreement  between  Canada  and  the 
Federal  Republic  of  Germany  and  conventions  between 
Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax  (Title 
changed  to  An  Act  to  implement  conventions  between  Canada 


En  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du  jeudi  2  juin 
1977,  la  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  de  M. 
Stevens,  appuye  par  M.  Hnatyshyn, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un  accord  conclu  entre  le 
Canada  et  la  Republique  federale  d'Allemagne  et  des  conven- 
tions conclues  entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le 
Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines, 
ie  Canada  et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la 
Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere 
d'impol  sur  le  revenu,  {litre  modifie  pour  se  lire  Loi  de  mise 
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and  Morocco,  Canada  and  Pakistan.  Canada  and  Singapore. 
Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the  Dominican 
Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the  avoidance  of 
double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be  amended  by 
deleting  from  the  long  title  the  words  "and  Canada  and 
Switzerland". 

And  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnaty- 
shyn, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement 
between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and 
conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakis- 
tan, Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines, 
Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switz- 
erland for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to 
income  tax  {Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions 
between  Canada  and  Morocco.  Canada  and  Pakistan.  Canada 
and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  the  heading  preceding  Clause  19  and 
Clause  19. 

Arid  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnaty- 
shyn, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement 
between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and 
conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakis- 
tan, Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines, 
Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switz- 
erland for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to 
income  tax  {Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions 
between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan.  Canada 
and  Singapore.  Canada  and  the  Philippines.  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  Clause  20. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnaty- 
shyn, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement 
between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and 
conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakis- 
tan, Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines, 
Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switz- 
erland for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to 
income  tax  ( Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions 
between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada 
and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  Clause  21. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnaty- 
shyn, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement 
between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and 
conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakis- 
tan, Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines, 
Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switz- 
erland for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to 
income  tax  {Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions 
between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada 
and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines.  Canada  and  the 


en  oeuvre  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc.  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domi- 
nicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu),  en  supprimant 
les  mots  «et  le  Canada  et  la  Suisse*  du  titre. 

Et  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatys- 
hyn, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  misc  en  oeuvre  d'un 
accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine  et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie 
pour  se  lire  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot 
sur  le  revenu),  en  supprimant  la  rubrique  precedant  I'article 
19  et  I'article  19. 

Et  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatys- 
hyn, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un 
accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie 
pour  se  lire  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc.  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot 
sur  le  revenu),  en  supprimant  I'article  20. 

Et  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatys- 
hyn, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un 
accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie 
pour  se  lire  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc.  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
Canada  et  Singapour.  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot 
sur  le  revenu),  en  supprimant  I'article  21 . 

Et  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatys- 
hyn, — Qu'on  modifie  ie  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un 
accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu,  {titre  modifie 
pour  se  lire  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
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Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  in  Clause  22  by 

(a)  striking  oul  linos  32  and  33  al  page  6  and  substituting 
the  following  therefor; 

"of  the    Philippines   or    Dominican    Republic   intended   to 
alter,"; 

(b)  striking  out  line  36  at  page  6  and  substituting  the 
following  therefor: 

"in  Schedules  II.  111.  IV,  V  or  VI,  as  the". 

And  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnaty- 
shyn, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement 
between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and 
conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakis- 
tan, Canada  and  Singapore,  Canada  and  the  Philippines, 
Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switz- 
erland for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to 
income  tax  {Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions 
between  Canada  and  Morocco.  Canada  and  Pakistan,  Canada 
and  Singapore.  Canada  and  the  Philippines.  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  in  Clause  23  by  deleting  lines  6  and  7  at  page  9  and 
substituting  the  following  therefor: 

"Dommican  Republic,  as  the  case  may  be." 

And  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Hnaty- 
shyn, — That  Bill  C-12,  An  Act  to  implement  an  agreement 
between  Canada  and  the  Federal  Republic  of  Germany  and 
conventions  between  Canada  and  Morocco,  Canada  and  Pakis- 
tan, Canada  and  Singapore.  Canada  and  the  Philippines, 
Canada  and  the  Dominican  Republic  and  Canada  and  Switz- 
erland for  the  avoidance  of  double  taxation  with  respect  to 
income  lax  (Title  changed  to  An  Act  to  implement  conventions 
between  Canada  and  Morocco.  Canada  and  Pakistan.  Canada 
and  Singapore.  Canada  and  the  Philippines.  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax)  be 
amended  by  deleting  Schedule  VII. 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Canada  et  Singapour.  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot 
sur  le  revenu),  a  Particle  22, 

a)  en  retranchant  les  lignes  30  et  31,  page  6,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«ou  de  la  Republique  Dominicaine,  destine  a  abroger  ou  a»; 

b)  en  retranchant  la  ligne  34,  page  6,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

afigure  aux  annexes  II,  III,  IV,  V  ou  VI,)). 

Et  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatys- 
hyn, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un 
accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu,  (litre  modifie 
pour  se  lire  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc.  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
Canada  et  Singapour.  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot 
sur  le  revenu),  a  Particle  23,  en  retranchant  la  ligne  5,  page  9, 
et  en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«caine.)). 

Et  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par  M.  Hnatys- 
hyn, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  d'un 
accord  conclu  entre  le  Canada  et  la  Republique  federale 
d'Allemagne  et  des  conventions  conclues  entre  le  Canada  et  le 
Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le  Canada  et  Singapour,  le 
Canada  et  les  Philippines,  le  Canada  et  la  Republique  Domini- 
caine et  le  Canada  et  la  Suisse,  tendant  a  eviter  les  doubles 
impositions  en  matiere  d'impot  sur  le  revenu,  (titre  modifie 
pour  se  lire  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc.  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot 
sur  le  revenu),  en  supprimant  I'Annexc  VII. 

Ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  rejetees,  par  le  vote 
suivant; 


Alexander 
Alkenbrack 
Allard 
Andre 

(Calgary  Centre) 
Baker 

(Grenville  -  Carlclon) 
Baldwin 
Balfour 
Brisco 


Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Cossill 
Crosbie 
C  rouse 
Darling 
Dinsdalc 
Dionne 

(Kamouraska) 


{Division— 

Vote 

yV" 

49) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs. — 

Messieurs 

Epp 

Hargrave 

Laprisc 

Fairweather 

Hnatyshyn 

La  Salle 

Forrcstall 

Howie 

MacDonald 

Fort  in 

Huntington 

(Egmont) 

Gauthicr 

Hurlburt 

Macquarric 

(Roberval) 

Jarvis 

Masniuk 

Gillies 

Jclinck 

Mazankowsk 

Graff  ley 

Johnstiin 

McCain 

Halliday 

Jones 

McClcavc 

Hamilton 

Korchinski 

McKcnzic 

(Swift  Current   ~ 

Lambert 

McKinnon 

Maple  Creek) 

(Edmonton  West) 

Milges 
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Muir 

Oberle 

Roche 

Stanfield 

Munro 

Paproski 

Rynard 

Stevens 

(Esquimau — Saanich) 

Patterson 

Schellenberger 

Stewart 

Murta 

Pigott  (Mrs 

..) 

Schumacher 

(Marquette) 

Neil 

Reynolds 

Smith 

Towers 

Nowlan 

Ritchie 

(Churchill) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Wagner 

Andras 

Corbin 

Guay 

Lefebvre 

(Port  Arthur) 

Corriveau 

(Saint-Boniface) 

Leggatt 

Andres 

Cullen 

Guay 

Loiselle 

(Lincoln) 

Cyr 

(Levis) 

(Chambly) 

Appolloni  (Mrs.) 

Danson 

Guilbault 

Loiselle 

Baker 

Daudlln 

Harquail 

(Saint-Henri) 

(Gander — Twillingate) 

Dawson 

Herbert 

Lumley 

Basford 

Demers 

Holt  (Mrs.) 

MacDonald 

Bechard 
Begin  (1^""=) 

Douglas 

Hopkins 

(Cardigan) 

(Bruce- 

-Grey) 

Isabelle 

Macdonald 

Benjamin 

Douglas 

Jamieson 

(Rosedale) 

Blais 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Kaplan 

MacEachen 

Blaker 

The  Islands) 

Knowles 

MacFarlane 

Blouin 

Drury 

(Winnipeg 

MacGuigan 

Bouianger 

Duclos 

North  Centre) 

Maine 

Breau 

Ethier 

Lachance 

Marceau 

Brewin 

Faulkner 

Lajoie 

Marchand 

Bussieres 

Firth 

Lalonde 

Mclsaac 

Cafik 

Fleming 

Lang 

McRae 

Campbell  (Miss) 

Flynn 

Laniel 

Milne 

(South  Western  N 

ova) 

Francis 

Lapointe 

Nicholson  (Miss) 

Campbell 

Gauthier 

Leblanc 

O'Connell 

(LaSalle — Emard- 

-Cote 

(Ottawa- 

— Vanier) 

(Laurier) 

Orlikow 

Saint-Paul) 

Gendron 

LeBlanc 

Parent 

Caron 

Gillespie 

(Westmorland— Kent) 

Pelletier 

Clermont 

Goodale 

Lee 

Philbrook 

Collenette 

Gray 

Wenman 
Whiteway 
Whittaker 
Woolliams 
Yewchuk — 73 


Pinard 

Portelance 

Poulin 

Prud'homme 

Railton 

Raines 

Reid 

Roberts 

Robinson 

Rompkey 

Rooney 

Saltsman 

Savard 

Sharp 

Smith 

(Saint-Jean) 
Stewart 

(Cochrane) 
Stoilery 
Tessier 
Trudel 
Turner 
Watson 
Whelan 
Young— 109 


On  motion  of  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr. 
MacEachen,  the  Bill  was  concurred  in  at  the  report  stage,  with 
amendments,  and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time 
and  passed. 


Sur  motion  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M. 
MacEachen,  le  bill  est  agree  a  I'etape  du  rapport,  avec  des 
amendements  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme 
fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Forrestall,  seconded  by 
Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  moved, — That,  in  the  opin- 
ion of  this  House,  the  Government's  transportation  policies 
have  failed  to  encourage  the  growth  of  strong  regional  econo- 
mies, and,  in  particular,  this  House  condemns  the  Minister  of 
Transport's  Atlantic  Provinces  Transportation  Policy  and  con- 
tinues to  reject  his  attitude  towards  western  transportation 
problems. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Forrestall,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
propose, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  les  politiques  gouver- 
nementales  des  transports  n'ont  pas  encourage  le  developpe- 
ment  d'economies  regionales  fortes  et  que  la  Chambre  blame 
notamment  le  ministre  des  Transports  pour  sa  politique  des 
transports  dans  les  provinces  de  I'Atlantique  et  continue  de 
reprouver  son  attitude  a  I'egard  des  problemes  de  transport 
dans  rOuest. 

II  s'eleve  un  debat; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After    debate, 
withdrawn. 


[Deliberations  sUr  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 

the    motion    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Forrestall, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Grenvilte — Carleton), — That,  in  the 
opinion  of  this  House,  the  Government's  transportation  poli- 
cies have  failed  to  encourage  the  growth  of  strong  regional 
economies,  and,  in  particular,  this  House  condemns  the  Minis- 
ter of  Transport's  Atlantic  Provinces  Transportation  Policy 
and  continues  to  reject  his  attitude  towards  western  transpor- 
tation problems. 

After  further  debate,  proceedings  on  the  motion  expired. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Forrestall,  appuye  par 
M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que,  de  I'avis  de  la  Cham- 
bre,  les  politiques  gouvernementales  des  transports  n'ont  pas 
encourage  le  developpement  d'economies  regionales  fortes  et 
que  la  Chambre  blame  notamment  le  ministre  des  Transports 
pour  sa  politique  des  transports  dans  les  provinces  de  i'Atlanti- 
que  et  continue  de  reprouver  son  attitude  a  I'egard  des  proble- 
mes  de  transport  dans  I'Ouest. 

Apres  plus  ample  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette 
motion  sont  terminees. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Howie  on  the  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Towers  for  Mr.  Gillies  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  O'Connell  for  Mr.  Andres  (Lincoln)  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Fairweather  for  Mr.  Bcatty  on  the  Special  Committee 
on  TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House 
and  its  Committees. 

Messrs.  Gillies  and  Gendron  for  Messrs.  Bawden  and 
Dupras  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Railton  for  Mr.  Foster  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Beaudoin  for  Mr.  Rondeau  on  the  Standing  Committee 
on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Caouette  (Villeneuvc)  for  Mr.  Fortin  on  the  Standing 
Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Lambert  (Bellechasse)  for  Mr.  Beaudoin  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Procedure  and  Organization. 

Mr.  Rondeau  for  Mr.  Fortin  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Allard  for  Mr.  Fortin  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Messrs.  Jelinck,  Elzinga  and  Darling  for  Messrs.  Munro 
(Esquimalt  Saanich),  Lambert  (Edmonton  West)  and  Rit- 
chie on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Eco- 
nomic Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M.  Howie 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale. 

M.  Towers  en  remplacement  de  M.  Gillies  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  O'Connell  en  remplacement  de  M.  Andres  (Lincoln)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Fairweather  en  remplacement  de  M.  Beatty  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des 
deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

MM.  Gillies  et  Gendron  en  remplacement  de  MM.  Bawden 
et  Dupras  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

M.  Railton  en  remplacement  de  M.  Foster  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Beaudoin  en  remplacement  de  M.  Rondeau  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  Caouette  (Villeneuve)  en  remplacement  de  M.  Fortin 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Lambert  (Bellechasse)  en  remplacement  de  M.  Beau- 
doin sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
procedure  et  de  I'organisation. 

M.  Rondeau  en  remplacement  de  M.  Fortin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Allard  en  remplacement  de  M.  Fortin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Jelinek,  Elzinga  et  Darling  en  remplacement  de  MM. 
Munro  (Esquimall — Saanich),  Lambert  (Edmonton-Ouest)  et 
Ritchie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 
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Mr.  Blouin  for  Mr.  Clermont  on  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Milne  for  Mr.  Harquaii  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Boulanger,  Rodriguez  and  Savard  for  Messrs.  Lee, 
Brewin  and  Caccia  on  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 


M.  Blouin  en  remplacement  de  M.  Clermont  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Milne  en  remplacement  de  M.  Harquaii  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Boulanger,  Rodriguez  et  Savard  en  remplacement  de 
MM.  Lee,  Brewin  et  Caccia  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  respecting  the  Operations  of  the  Agreements  and 
Payments  made  to  the  Provinces  under  the  Crop  Insurance 
Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to 
section  13  of  the  Act,  chapter  C-36,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/1 16. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  concernant  le  fonctionne- 
ment  des  accords  conclus  et  les  paiements  faits  aux  provinces 
en  vertu  de  la  Loi  sur  I'assurance-recolte  au  cours  de  Pannee 
financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article 
13  de  cette  Loi,  chapitre  C-36,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/1 16). 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  dix  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Caouette 
(Villeneuve),  seconded  by  Mr.  Gauthier  (Roberval),  it  was 
resolved, — That  this  House  cordially  congratulates  the  Mem- 
bers of  the  Sub-Committee  of  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs  on  the  Penitentiary  System  in 
Canada  for  their  excellent  work  and  nonpartisan  cooperation 
and  also  for  their  remarkable  report  to  the  House. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Caouette  (Villeneuve),  appuye  par  M. 
Gauthier  (Roberval),  il  est  resolu, — Que  cette  Chambre  feli- 
cite  cordialement  les  membres  du  Sous-comite  sur  le  regime 
d'institutions  penitentiaires  au  Canada  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques  pour  le  magnifique 
travail  qu'ils  ont  fait  en  collaborant  au  dela  des  considerations 
partisanes  et  aussi  pour  le  remarquable  rapport  qu'ils  ont 
depose  a  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Leggatt, 
seconded  by  Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — The 
Islands),  it  was  resolved, — That  this  House  re-affirms  its 
unanimous  decision  taken  on  November  2,  1973  opposing  any 
flooding  of  the  Skagit  Valley  in  the  Province  of  British 
Columbia  by  the  United  States  Power  authorities  and  that  a 
copy  of  this  motion  be  forwarded  to  the  Governor  of  the  State 
of  Washington  and  the  President  of  the  United  States. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Douglas  (Nanai- 
mo— Cowichan — Les  lies),  il  est  resolu, — Que  la  Chambre 
reaffirme  sa  decision,  prise  a  Tunanimite  le  2  novembre  1973, 
de  s'opposer  a  toute  inondation  de  la  vallee  de  Skagit,  en 
Colombie-Britannique,  par  les  administrations  de  I'energie 
electrique  des  6tats-Unis  et  qu'une  copie  de  cette  motion  soit 
adressee  au  gouverneur  de  TEtat  de  Washington  et  au  presi- 
dent des  fitats-Unis. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports,  dated  June 
3,  1977,  of  the  Anti-Inflation  Board  to  the  Governor  General 
in  Council  reporting  its  reference  to  the  Administrator  under 
the  Anti-Inflation  Act  of  the  agreement  respecting  (1)  Pistes 
de  Courses  Richelieu  Inc.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134WWWWWWW; 

(2)  Canadian  Freightways  Limited.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/134XXXXXXX; 

(3)  Collingwood  Shipyards.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  302-1 /134YYYYYYY;  and 

(4)  Trailways  of  Canada  Limited.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /134ZZZZZZZ. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
centre  I'inflation,  au  Gouverneur  en  conseil,  en  date  du  3  juin 
1977,  soumettant  a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi 
anti-inflation  I'entente  concernant  (1)  la  Piste  de  Courses 
Richelieu  Inc.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134WWWWWWW); 

(2)  la  Canadian  Freightways  Limited.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1/134XXXXXXX); 

(3)  la  Collingwood  Shipyards.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134YYYYYYY); 

(4)  la  Trailways  of  Canada  Limited.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-1 /134ZZZZZZZ). 


Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copy  of  Report 
of  the  Task  Force  on  Mirex  to  the  Joint  Department  of 
Environment  and  National  Health  and  Welfare  Committee  on 
Environment  Contaminants.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-4/143. 


M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  du  Rapport  du  groupe 
d'etude  du  mirex  au  Comite  mixte  des  contaminants  de  I'envi- 
ronnement  des  ministeres  des  Peches  et  de  TEnvironnement  et 
de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  en  date  du  1"  avril 
1977.  (Document  parlementaire  n°  302-4/143). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,356 — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  What  are  the  names  of  all  Crown  corporations  established 
by  (a)  Parliament  (h)  any  other  means? 

2.  Do  any  have  subsidiaries  and,  if  so  {a)  which  Crown 
corporations  and  what  are  the  names  of  their  subsidiaries  (6) 
how  are  they  related  to  the  parent  company? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  1356 — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  Quelles  societes  de  la  Couronne  ont  ete  creees  par  a)  le 
Parlement,  b)  toute  autre  instance? 

2.  Certaines  d'entre  elles  ont-elles  des  filiales  et,  dans  Paffir- 
mative,  a)  quelles  societes  de  la  Couronne  et  quel  est  le  nom 
des  filiales,  b)  quels  sont  leurs  rapports  avec  la  societe  mere? 
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3.  Is  there  any  central  authority,  within  the  government, 
responsible  for  the  operation  of  Crown  corporations  and,  if  so, 
what  is  it? 

4.  Are  any  of  the  corporations  listed  in  part  1  obligated  to 
report  annually  to  Parliament  and  (a)  if  so,  what  are  their 
names  (b)  if  not,  what  are  their  names  and  to  what  authority 
do  they  report? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,356. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


3.  Existe-t-il  au  sein  du  gouvernement  une  instance  respon- 
sable  des  societes  de  la  Couronne  et,  dans  Taffirmative, 
laquelle? 

4.  Certaines  societes  enumerees  dans  la  partie  I  sont-elles 
tenues  de  rendre  compte  de  leurs  activites  annuelles  au  Parle- 
ment  et,  a)  dans  {'affirmative,  lesquelles,  b)  dans  la  negative, 
lesquelles  et  a  quelle  instance  rendent-elles  compte?  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-2/1356). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  minutes  of  meetings,  letters,  telegrams,  stud- 
ies, etc.,  between  the  government,  the  Province  of  Newfound- 
land and/or  the  Municipal  Councils,  Chambers  of  Commerce, 
development  associations  or  other  interested  organizations 
having  to  do  with  Rail  Transportation  in  the  Constituency  of 
Humber-St.  George's-St.  Barbe. — {Notice  of  Motion  for  the 
Production  of  Papers  No.  29. — Mr.  Marshall). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de 
tous  les  proces-verbaux  des  reunions,  lettres,  telegrammes, 
etudes  et  autres,  echanges  entre  le  gouvernement,  la  province 
de  Terre-Neuve  ou  les  conseils  municipaux,  les  chambres  de 
commerce,  les  syndicats  d'initiative  ou  tout  autre  organisme 
interesse  au  domaine  du  transport  par  chemin  de  fer  dans  la 
circonscription  electorale  de  Humber-Saint-Georges-Sainte- 
Barbe. — (Avis  de  motion  portant  production  de  documents  rf 
29— M.  Marshall). 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  a  copy  of  the  Order  in  Council  authorizing  the  Canadi- 
an National  Railways  to  acquire  Canada  and  Gulf  Terminal 
Railway  Limited. — {Notice  of  Motion  for  the  Production  of 
Papers  No.  69 — Mr.  Allard). 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de 
I'arrete  en  conseil  autorisant  les  Chemins  de  fer  Nationaux  a 
faire  I'acquisition  de  la  societe  Canada  and  Gulf  Terminal 
Railway  Limited. — {Avis  de  motion  portant  production  de 
documents  n"  69 — M.  Allard). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Hamilton  (Swift  Cur- 
rent— Maple  Creek),  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — 
Carleton),  moved, — That,  in  the  opinion  of  this  House,  the 
transportation  policies  of  this  Government  have  failed  to  meet 
the  needs  of  urban  and  rural  Canada. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  Particle  58  du  Reglement, 
M.  Hamilton  (Swift  Current — Maple  Creek),  appuye  par  M. 
Baker  (Grenville — Carleton),  propose, — Que,  de  I'avis  de  la 
Chambre,  les  politiques  des  transports  du  gouvernement  n'ont 
pas  repondu  aux  besoins  des  secteurs  urbains  et  ruraux  du 
Canada. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-8,  An  Act  to  amend  the  Financial  Administration  Act 
and  to  repeal  the  Satisfied  Securities  Act; 

Bill  C-54,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  (No.  2). 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 

Bill  C-8,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'Administration  finan- 
ciere  et  abrogeant  la  Loi  sur  la  liberation  des  garanties. 

Bill  C-54,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (n"  2). 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Whittaker  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee 
on  Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 
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Mr.  Lee  for  Mr.  Foster  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Crosbie  and  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for 
Messrs.  Holmes  and  Smith  (Churchill)  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Schumacher  and  Brisco  for  Messrs.  Nielsen  and 
Reynolds  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Breau  for  Mr.  Rompkey  on  the  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Lamontagne,  Guay  (Levis)  and  Ritchie  for  Messrs. 
Duclos,  Bechard  and  Skoreyko  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Mr.  Young  for  Mr.  Blouin  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Smith  (Churchill)  for  Mr.  Crosbie  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


M.   Lee  en  remplacement  de  M.  Foster  sur  la  liste 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 


des 


MM.  Crosbie  et  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplace- 
ment de  MM.  Holmes  et  Smith  (Churchill)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Schumacher  et  Brisco  en  remplacement  de  MM. 
Neilsen  et  Reynolds  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Breau  en  remplacement  de  M.  Rompkey  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

MM.  Lamontagne,  Guay  (Levis)  et  Ritchie  en  remplace- 
ment de  MM.  Duclos,  Bechard  et  Skoreyko  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  rimmigration. 

M.  Young  en  remplacement  de  M.  Blouin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Smith  (Churchill)  en  remplacement  de  M.  Crosbie  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des 
forets. 


Mr.  Oberle  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 


Mr.  Cadieu  for  Mr.  Elzinga  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 


M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Cadieu  en  remplacement  de  M.  Elzinga  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 


Tenth  Report  of  the  Clerk  of  Petitions,  pursuant  to  Standing 
Order  67  (7). 

The  Clerk  of  Petitions  has  the  honour  to  report  that  the 
petition  of  the  following,  presented  on  Tuesday,  June  7,  1977, 
meets  the  requirements  of  Standing  Order  67.  However,  this 
petition  was  not  filed  within  the  time  limit  specified  by  Stand- 
ing Order  90. 

Roch  Morin  and  Marie  Rose  Morin,  both  of  the  City  of 
Saint-Mathieu,  Harricana-West,  Abitibi,  Quebec,  praying  for 
the  passing  of  an  Act  permitting  them  to  marry  each  other 


Dixieme  rapport  du  greffier  des  petitions,  conformement  au 
paragraphe  (7)  de  Particle  67  du  Reglement,  ainsi  qu'il  suit: 

Le  greffier  des  petitions  a  I'honneur  de  faire  connaitre  que 
la  petition  des  requerants  dont  les  noms  suivent,  deposee  le 
mardi  7  juin  1977,  est  conforme  aux  prescriptions  de  Particle 
67  du  Reglement.  Toutefois,  cette  petition  a  ete  deposee  apres 
le  delai  specific  a  Particle -90  du  Reglement. 

Roch  Morin  et  Marie  Rose  Morin,  tous  deux  de  la  cite  de 
Saint-Mathieu,  Harricana-Ouest,  Abitibi,  Quebec,  demandant 
Padoption  d'une  loi  leur  permettant  de  s'epouser  nonobstant 
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notwithstanding  Article  126  of  the  Civil  Code  of  the  Province      I'article  126  du  Code  civil  de  la  province  de  Quebec. — M. 
of  Quebec. — Mr.  Laprise.  Laprise. 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
lundi  30mai  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan), — That  Bill  C-23, 
An  .Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  meas- 
urement, be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Hamilton  (Qu'.Appelle — Moose  Mountain),  proposed  to 
move  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after  the 
word  "That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric 
system  of  measurement,  be  not  now  read  a  third  time,  but 
that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  for  the  purpose  of 
reconsidering  clauses  2,  6,  8  and  10  in  the  light  of  further 
evidence  which  may  be  heard  from  the  grain  industry,  and 
especially  the  farmers." 

RULING  BY  MR.  DEPUTY  SPEAKER 

Mr.  Deputy  Speaker:  Before  I  call  the  honourable 
Member  for  Wetaskiwin  (Mr.  Schellenberger),  I  would  like  to 
make  my  decision  on  the  amendment  proposed  by  the  honour- 
able Member  for  Qu'Appelle — Moose  Mountain  (Mr.  Hamil- 
ton). I  still  feel  that  1  should  resist  the  amendment  in  its 
present  form.  The  latter  part  of  the  amendment  limits  the 
instruction  to  the  committee.  The  honourable  Member  pro- 
poses that  this  Bill  be  referred  back  to  the  committee  for  the 
purpose  of  reconsidering  clauses  2,  6,  8  and  10  in  the  light  of 
further  evidence.  It  is  that  portion  which  worries  me  a  little 
bit.  I  am  not  very  satisfied  with  the  precedents  I  have  found, 
but  in  recent  years,  on  occasions  like  this,  the  Chair  has  had 
the  tendency  to  resist  this  kind  of  limiting  instruction.  I  do  not 
think  it  renders  a  service  to  the  committee  to  suggest  that  it 
get  the  Bill  back  for  the  purpose  of  hearing  evidence  only  from 
the  grain  industry  and  especially  farmers.  This  might  leave  the 
impression  with  the  committee  that  other  witnesses  might  not 
be  welcome  or  might  not  be  included  in  the  instructions  of  the 
House.  Without  really  having  good  precedents  to  back  up  my 
decision,  that  alone  should  be  a  good  reason  for  it. 

Citation  418  in  Beauschesne  says,  in  effect,  that  there  are 
things  we  can  do  more  easily  at  second  reading  than  at  third 
reading.  That  does  not  really  touch  on  this  point  particularly, 
but  it  might  be  worthwhile  to  read  the  citation  to  the  House.  It 
is  found  at  page  288  of  Beauschesne,  beginning  on  the  sixth 
line,  the  citation  reads  as  follows: 

"On  the  second  reading  of  a  bill,  an  amendment  may  be 
moved  expressing  opinions  as  to  any  circumstances  connect- 
ed with  its  introduction  or  prosecution,  or  seeking  further 
information  in  relation  to  the  bill  by  committees  or  commis- 
sioners, the  production  of  papers  or  other  evidence,  or  the 
opinion  of  judges.  This  cannot  be  done  on  the  third  reading 
because  it  is  not  directly  connected  with  any  provision  of  the 
bill." 


That  docs  not  really  go  to  the  point  I  want  to  make,  but  I 
feci   that   the   way   the   amendment   is   worded   it   is   half  a 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23, 
Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique,  soit  mainte- 
nant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain)  soumet 
I'amendement  suivant, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot 
«Que»  soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metri- 
que, ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois,  mais  qu'il 
soit  renvoye  au  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques  afin  d'en  reconsiderer 
les  articles  2,  6,  8  et  10  a  la  lumiere  des  nouveaux  temoigna- 
ges  qui  seront  eventuellement  presentes  par  les  representants 
du  secteur  cerealier  et  notamment  par  les  cultivateurs.* 

DECISION  DE  M.  L'ORATEUR  ADJOINT 

M.  l'Orateur  adjoint:  Avant  de  donner  la  parole  au 
depute  de  Wetaskiwin  (M.  Schellenberger),  je  voudrais  rendre 
ma  decision  au  sujet  de  I'amendement  propose  par  le  depute  de 
Qu'Appelle-Moose  Mountain  (M.  Hamilton).  Je  persiste  a 
croire  que  je  devrais  rejeter  I'amendement  sous  sa  forme 
actuelle.  La  derniere  partie  de  I'amendement  restreint  le 
mandat  confie  au  comite.  Le  depute  propose  que  le  bill  soit 
renvoye  au  comite,  afin  qu'il  reexamine  les  articles  2,  6,  8  et  10 
a  la  lumiere  de  nouveaux  temoignages.  C'est  cette  partie  de 
I'amendement  qui  m'inquiete  un  peu.  Je  ne  suis  pas  satisfait 
des  precedents  que  j'ai  trouves,  mais  depuis  quelques  annees, 
en  pareilles  circonstances,  la  presidence  etait  portee  a  ne  pas 
accepter  un  mandat  limitatif  de  ce  genre.  A  mon  avis,  cela  ne 
rend  guere  service  au  comite  de  proposer  que  le  bill  lui  soit 
renvoye  pour  qu'il  puisse  recueillir  les  temoignages  du  secteur 
cerealier  seulement,  et  notamment  des  cultivateurs.  On  pour- 
rait  ainsi  creer  I'impression  que  d'autres  temoins  seraient  mal 
accueillis  ou  ne  seraient  pas  inclus  dans  le  mandat  confie  par 
la  Chambre.  A  defaut  de  precedents  vraiment  valables  pour 
appuyer  ma  decision,  cette  seule  raison  devrait  etre  suffisante. 

Le  commentaire  418  de  Beauchesne  dit,  a  toutes  fins  utiles, 
qu'il  y  a  des  choses  que  nous  pouvons  faire  plus  facilemennt  a 
la  deuxieme  qu'a  la  troisieme  lecture.  Cela  ne  concerne  peut- 
etre  pas  directement  le  cas  present,  mais  il  peut  etre  utile  de 
lire  ce  commentaire  a  la  Chambre.  II  se  trouve  a  la  page  295 
de  I'edition  frangaise.  Voici  ce  commentaire,  a  compter  de  la 
sixieme  ligne: 

«A  I'etape  de  la  deuxieme  lecture,  on  peut  proposer  un 
amendement  exprimant  des  opinions  sur  toutes  les  circons- 
tances qui  se  rattachent  a  sa  presentation  ou  a  son  etude,  ou 
cherchant  a  obtenir  soit  d'autres  renseignements  au  sujet  du 
bill,  par  I'intermediaire  de  comites  ou  de  commissions,  soit 
encore  la  production  de  documents  ou  d'autres  temoignages, 
soit  I'opinion  de  juges.  Cela  ne  peut  se  faire  au  stade  de  la 
troisieme  lecture,  parce  qu'elle  ne  se  rattache  directement  a 
aucune  disposition  du  bill». 

Cela  n'appuie  pas  exactement  mon  argument  mais,  a  mon 
avis,  d'apres  son  libelle,  cet  amendement  me  parait  tenir  a 
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recommittal  amendment  and  half  a  reasoned  amendment.  I 
find  it  difficult  to  accept  that  in  the  same  amendment.  We 
perhaps  tend  by  this  limitation  to  indicate  a  reason  why  we 
tend  to  support  a  motion  to  prevent  the  third  reading  of  a  bill 
by  implying  that  it  might  not  correspond  with  the  wishes  of  a 
special  group  of  people,  the  grain  industry  or  farmers,  and  I 
would  consider  that  more  on  the  side  of  a  reasoned 
amendment. 

This  amendment  would  refer  the  Bill  back  to  the  committee 
with  a  specific  instruction  to  reconsider  clauses  2,  6,  8  and  10, 
and  there  is  also  a  limitation.  The  honourable  Member  for 
Vegreville  (Mr.  Mazankowski)  at  the  outset  of  his  remarks 
indicated  that  honourable  Members  who  support  the  amend- 
ment might  accept  the  suggestion  of  the  Chair  to  modify  it, 
with  the  unanimous  consent  of  the  House,  by  eliminating  all 
the  words  after  "and  10",  which  does  not  preclude  any  honour- 
able Member  speaking  in  favour  of  the  amendment  from 
saying  whatever  he  wishes  and  repeating  what  has  been  taken 
out  of  the  amendment. 

If  it  is  satisfactory  to  the  honourable  Member  for  Qu'Ap- 
pelle — Moose  Mountain  (Mr.  Hamilton)  and  the  honourable 
Member  for  Red  Deer  (Mr.  Towers),  and  if  there  is  unani- 
mous consent,  I  would  be  prepared  to  accept  the  amendment 
in  this  limited  form. 


moitie  de  I'amendement  de  nouveau  renvoi  au  comite  et  a 
moitie  de  Tamendement  motive.  J'ai  peine  a  accepter  cela  dans 
ie  meme  amendement.  Nous  tendions  par  cette  limitation  a 
justifier  Tappui  que  nous  accordons  a  une  motion  qui  cherche  a 
empecher  la  troisieme  lecture  du  bill  parce  qu'il  ne  correspond 
pas  aux  desirs  d'un  groupe  particulier  de  personnes,  soit  I'in- 
dustrie  cerealiere  ou  les  cultivateurs  et,  a  mon  avis,  il  s'agit 
plutot  d'un  amendement  motive. 

Cet  amendement  aurait  pour  effet  de  renvoyer  le  bill  au 
comite  en  le  chargeant  expressement  de  reexaminer  les  articles 
2,  6,  8  et  10,  et  il  y  a  aussi  une  limitation.  Au  debut  de  ses 
observations,  le  depute  de  Vegreville  (M.  Mazankowski)  a 
declare  que  les  deputes  qui  appuient  Tamendement  pourraient 
accepter  qu'il  soit  modifie  du  consentement  unanime  de  la 
Chambre,  comme  le  propose  la  presidence,  en  supprimant  tous 
les  mots  apres  «et  10»,  ce  qui  n'empecherait  aucun  depute  de 
parler  en  faveur  de  I'amendement,  de  dire  tout  ce  qui  lui  plait 
et  de  repeter  ce  qui  a  ete  supprime  de  I'amendement. 

Si  le  depute  de  Qu'Appelle — Moose  Mountain  (M.  Hamil- 
ton) et  le  depute  de  Red  Deer  (M.  Towers)  acceptent  cette 
suggestion,  et  s'il  y  a  consentement  unanime,  je  suis  pret  a 
accepter  I'amendement  sous  cette  forme  limitee. 


Whereupon,  Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Moun- 
tain), seconded  by  Mr.  Towers,  moved  in  amendment  there- 
to,— That  all  the  words  after  the  word  "That"  be  deleted  and 
the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric 
system  of  measurement,  be  not  now  read  a  third  time,  but 
that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  for  the  purpose  of 
reconsidering  clauses  2,  6,  8  and  10  thereof. 

And  debate  arising  thereon; 


Sur  ce,  M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose  Mountain), 
appuye  par  M.  Towers,  propose  I'amendement  suivant, — Que 
tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  rempla- 
ces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metri- 
que,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois,  mais  qu'il 
soit  renvoye  au  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques  afin  d'en  reconsiderer 
les  articles  2,  6,  8  et  10.» 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  it  was  ordered, — 
That  Bill  C-6,  An  Act  respecting  Diplomatic  and  Consular 
Privileges  and  Immunities  in  Canada  be  withdrawn  from  the 
Standing  Committee  on  External  Affairs  and  National 
Defence  and  be  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  il  est  ordonne, — Que  le 
Bill  C-6,  Loi  concernant  les  privileges  et  immunites  diplomati- 
ques  et  consulaires  au  Canada,  soit  retire  du  Comite  perma- 
nent des  affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report,  dated  June 
8,  1977,  of  the  Anti-Infiation  Board  to  the  Governor  General 
in  Council  reporting  its  reference  to  the  Administrator  under 
the  Anti-Inflation  Act  of  the  agreement  respecting  Souris 
Valley  School  Division  No.  42,  Souris,  Manitoba.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134AAAAA AAA. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
franfais  et  en  anglais,  d'un  rapport  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil,  en  date  du  8  juin 
1977,  soumettant  a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi 
anti-inflation  I'entente  concernant  la  Souris  Valley  School 
Division  No.  42,  Souris,  (Man.).  (Document  parlementaire  n° 
302-1/134AAAAAAAA). 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for  St. 
John's  East  (Mr.  McGrath). 


L'honorable  depute  de  Saint-Jean-Est  (M.  McGrath)  pre- 
sente  une  petition. 
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A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Humber — St.  George's — St.  Barbe  (Mr.  Marshall). 


L'honorable   depute   de   Humber — Saint-Georges — Sainte- 
Barbe  (M.  Marshall)  presente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Grand  Falls — White  Bay — Labrador  (Mr.  Rompkey). 


L'honorable  depute  de  Grand  Falls — White  Bay — Labrador 
(M.  Rompkey)  presente  une  petition. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for  St. 
John's  West  (Mr.  Crosbie). 


L'honorable  depute  de  Saint- Jean-Ouest  (M.  Crosbie)  pre- 
sente une  petition. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1,699— Mr.  MacDonald  (Egmont) 

1.  Does  the  1975-76  Annual  Report  of  the  Department  of 
Industry.  Trade  and  Commerce  state  that  the  Department  has 
"encouraged  specialization  in  high-technology,  sophisticated 
manufacturing"  and,  if  so,  what  percentage  of  the  budget  for 
research  has  gone  towards  encouraging  labour  intensive,  small- 
er-scale technologies  appropriate  to  the  development  needs  of 
Atlantic  Canada? 

2.  Apart  from  seed  potato  promotion,  what  new  marketing 
efforts  has  the  Department  undertaken  to  assist  products  solely 
or  primarily  produced  in  (a)  the  Atlantic  provinces  {b)  Eastern 
Quebec? 

3.  What  percentage,  by  region,  was  spent  in  each  of  the  past 
three  years  under  the  {a)  Promotional  Projects  Programme  (b) 
Programme  for  Export  Market  Development  (c)  Programme 
to  Enhance  Productivity? 

4.  What  percentage  of  the  value  of  Canadian  exports  to  {a) 
the  USA  (b)  all  other  countries,  came  from  the  Atlantic 
Region?— Sessional  Paper  No.  302-2/1,699. 


No.  1,795— A/r  Crosbie 

What  are  the  names  and  locations  of  each  {a)  AM  radio  {b) 
FM  radio  (c)  TV  station  operating  in  Newfoundland  and 
Labrador  and,  in  each  case,  who  is  the  owner  and,  if  any  are 
owned  by  limited  liability  companies,  what  are  the  names  of 
the  shareholders  of  each? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,795. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1699— A/.  A/acZ)o«aW  (Egmont) 

1.  Le  rapport  annuel  de  1975-1976  du  ministere  de  I'lndus- 
trie  et  du  Commerce  indique-t-il  que  le  Ministere  a  «encourage 
la  specialisation  dans  la  technologic  de  pointe  et  la  fabrication 
complexe»  et,  dans  I'affirmative,  quel  pourcentage  du  budget 
de  recherche  est  consacre  a  encourager  le  travail  intensif  et  les 
technologies  de  petite  echelle  convenant  aux  besoins  d'expan- 
sion  des  provinces  de  I'Atlantique? 

2.  Outre  la  promotion  de  la  pomme  de  terre  a  semence, 
quels  nouveaux  efforts  de  commercialisation  le  gouvernement 
a-t-il  entrepris  pour  favoriser  les  produits  uniquement  ou 
principalement  originaires  a)  des  provinces  de  I'Atlantique,  b) 
de  Test  du  Quebec? 

3.  Pendant  chacune  des  trois  dernieres  annees,  quel  pourcen- 
tage a  ete  consacre,  par  region,  a)  au  programme  des  projets 
de  promotion,  b)  au  programme  de  developpement  des  mar- 
ches d'exportation,  c)  au  programme  destine  a  augmenter  la 
productivite? 

4.  Quel  est,  en  provenance  de  la  region  atlantique,  le  pour- 
centage de  la  valeur  des  exportations  canadiennes  vers  a)  les 
Etats-Unis,  b)  tous  les  autres  pays?  (Document  parlementaire 
n°  302-2/1699). 

N"  1795— A/.  Crosbie 

Quels  sont  les  nom  et  adresse  des  stations  de  a)  radio  AM, 
b)  radio  FM,  c)  television,  exploitees  a  Terre-Neuve  et  au 
Labrador  et,  dans  chaque  cas,  qui  en  est  proprietaire  et,  si  elles 
appartiennent  a  des  societes  a  responsabilite  limitee,  quel  est  le 
nom  des  actionnaires  de  chacune  d'entre  elles?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/1795). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  MacDonald  (Cardigan),— That  Bill  C-23,  An  Act 
to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement, 
be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  seconded  by  Mr.  Towers,  in  amendment  thereto, — 
That  all  the  words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the 
following  substituted  therefor: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant 
la  conversion  au  systeme  metrique,  soit  maintenant  lu  une 
troisieme  fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  appuye  par  M.  Towers, — Que  tous  les  mots  sui- 
vant  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui 
suit: 
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"Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric 
system  of  measurement,  be  not  now  read  a  third  time,  but 
that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  for  the  purpose  of 
reconsidering  clauses  2,  6,  8  and  10  thereof. 

And  debate  continuing; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4 j] 


[Notices  of  Motions  (Papers)] 

All  Items  preceding  No.  46,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

Mr.  Towers,  seconded  by  Mr.  Mazankowski,  moved, — That 
an  Order  of  the  House  do  issue  for  a  copy  of  the  contents  of 
the  file  or  files  in  the  possession  of  the  Department  of  the 
Solicitor  General  and/or  the  Royal  Canadian  Mounted  Police 
relating  to  the  investigation  concerning  Prairie  Farm  Assist- 
ance Act  administration. — {Notice  of  Motion  for  the  Produc- 
tion of  Papers  No.  46). 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


«le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metri- 
que,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois,  mais  qu'il 
soit  renvoye  au  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques  afin  d'en  reconsiderer 
les  articles  2,  6,  8  et  iO.» 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphc  (4)  de 

I'article  1 5  du  Reglement) 

(Avis  de  motions  (documents}) 

Les  articles  precedant  le  numero  46  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

M.  Towers,  appuye  par  M.  Mazankowski,  propose, — Qu'un 
ordre  de  la  Chambre  soit  donne  en  vue  de  la  production  de 
copie  du  ou  des  dossiers  que  possedent  le  ministere  du  Sollici- 
teur  general  ou  la  Gendarmerie  royale  du  Canada  au  sujet  de 
Tenquete  sur  Tadministration  de  la  Loi  sur  I'assistance  a 
I'agriculture  des  Prairies. — {Avis  de  motion  portant  produc- 
tion de  documents  n°  46). 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After    debate, 
withdrawn. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 

the    motion    was    deemed    to    have    been  Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  MacDonald  (Cardigan),— That  Bill  C-23,  An  Act 
to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement, 
be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  seconded  by  Mr.  Towers,  in  amendment  thereto, — 
That  all  the  words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the 
following  substituted  therefor: 

"Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric 
system  of  measurement,  be  not  now  read  a  third  time,  but 
that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  for  the  purpose  of 
reconsidering  clauses  2,  6,  8  and  10  thereof. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant 
la  conversion  au  systeme  metrique,  soit  maintenant  lu  une 
troisieme  fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  appuye  par  M.  Towers, — Que  tous  les  mots  sui- 
vant le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui 
suit: 

«le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metri- 
que, ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois,  mais  qu'il 
soit  renvoye  au  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
merce et  des  questions  economiques  afin  d'en  reconsiderer 
les  articles  2,  6,  8  et  10.» 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-47,  An  Act  to  amend 
the  Export  Development  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-47,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  I'expansion  des  exportations. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Macquarrie  for  Mr.  Darling  on  the  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence. 

Mr.  McCain  for  Mr.  Jeiinek  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Clermont  for  Mr.  O'Conneli  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Friesen  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Friesen  for  Mr.  Towers  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Roy  (Laval)  for  Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  on 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Rompkey  and  Crosbie  for  Messrs.  Breau  and 
McCleave  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Messrs.  Ritchie,  Balfour  and  Lambert  (Edmonton  West)  for 
Messrs.  Darling,  Elzinga  and  Towers  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Leblanc  (Laurier),  Blouin,  Lamontagne,  Lefebvre 
and  Mclsaac  for  Miss  Campbell  (South  Western  Nova), 
Messrs.  Gendron,  Harquail,  Landers  and  McRae  on  the 
Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Stewart  (Cochrane),  Yanakis  and  Miss  Campbell 
(South  Western  Nova)  for  Messrs.  Parent,  Leblanc  (Laurier) 
and  Blouin  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Mr.  Blouin  for  .Miss  Campbell  (South  Western  Nova)  on 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Macquarrie  en  remplacement  de  M.  Darling  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Jeiinek  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Clermont  en  remplacement  de  M.  O'Connell  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Friesen  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Friesen  en  remplacement  de  M.  Towers  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Roy  (Laval)  en  remplacement  de  M.  Baker  (Gander — 
Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports  et  des  communications. 

MM.  Rompkey  et  Crosbie  en  remplacement  de  MM.  Breau 
et  McCleave  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  peches  et  des  forets. 

MM.  Ritchie,  Balfour  et  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en 
remplacement  de  MM.  Darling,  Elzinga  et  Towers  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

MM.  Leblanc  (Laurier),  Blouin,  Lamontagne,  Lefebvre  et 
Mclsaac  en  remplacement  de  M"'  Campbell  (South  Western 
Nova),  MM.  Gendron,  Harquail,  Landers  et  McRae  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Stewart  (Cochrane)  et  Yanakis  et  M"'  Campbell 
(South  Western  Nova)  en  remplacement  de  MM.  Parent, 
Leblanc  (Laurier)  et  Blouin  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Blouin  en  remplacement  de  M"'=  Campbell  (South  Wes- 
tern Nova)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (I ),  namely: 

By  .Mr,  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (I)  the 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
.sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copie 
(en  anglais),  d'accords,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
i'article  20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970,  entre  le  gouvernement  du  Canada 
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Municipalities  of  Sylvan  Lake,  Okotoks,  Airdrie,  Coleman, 
Redwater,  Three  Hills,  Blairmore,  Brooks,  Bonnyville,  Can- 
more,  Cardston,  Claresholm,  Drumheller,  Edson,  Fort 
McLeod,  Fort  McMurray,  Fox  Creek,  Grande  Prairie,  Grim- 
shaw,  Hanna,  High  Level,  High  Prairie,  High  River,  Innisfail, 
Leduc,  Olds,  Pincher  Creek,  Red  Deer,  Rocky  Mountain 
House,  Spruce  Grove,  St.  Albert,  Vegreville,  Vermilion,  Wain- 
wright,  Wetaskiwin  and  the  County  of  Strathcona,  in  the 
Province  of  Alberta. — Sessional  Paper  No.  302-1/266; 

(2)  the  Municipalities  of  Beausejour,  Boissevain,  Carman, 
Carberry,  Dauphin,  Flin  Flon,  Gimli,  Killarney,  Leaf  Rapids, 
Minnedosa,  Neepawa,  Portage  La  Prairie,  Roblin,  Russell, 
Selkirk,  Souris,  Steinbach,  Swan  River,  Thompson,  Virden 
and  the  Local  Government  Districts  of  Gillan,  Lynn  Lake  and 
Pinawa,  in  the  Province  of  Manitoba. — Sessional  Paper  No. 
302-1/270A; 

(3)  the  Municipalities  of  Parkdale  and  Sherwood,  in  the 
Province  of  Prince  Edward  Island. — Sessional  Paper  No. 
302-l/273A;and 

(4)  the  Municipality  of  Corner  Brook  in  the  Province  of 
Newfoundland. — Sessional  Paper  No.  302-1/276B. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  on  the  Administration  of  the  Canada 
Student  Loans  Act  for  the  year  ended  June  30,  1976,  pursuant 
to  section  18  of  the  Act,  chapter  S-17,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/245. 


et  (1)  les  municipalites  de  Sylvan  Lake,  Okotoks,  Airdrie, 
Coleman,  Redwater,  Three  Hills,  Blairmore,  Brooks,  Bonny- 
ville, Canmore,  Cardston,  Claresholm,  Drumheller,  Edson, 
Fort  McLeod,  Fort  McMurray,  Fox  Creek,  Grande  Prairie, 
Grimshaw,  Hanna,  High  Level,  High  Prairie,  High  River, 
Innisfail,  Leduc,  Olds,  Pincher  Creek,  Red  Deer,  Rocky 
Mountain  House,  Spruce  Grove,  St.  Albert,  Vegreville,  Vermi- 
lion, Wainright,  Wetaskiwin  et  le  comte  de  Strathcona  dans  la 
province  de  I'Alberta.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/266); 

(2)  les  municipalites  de  Beausejour,  Boissevain,  Carman, 
Carberry,  Dauphin,  Flin  Flon,  Gimli,  Killarney,  Leaf  Rapids, 
Minnedosa,  Neepawa,  Portage  La  Prairie,  Roblin,  Russell, 
Selkirk,  Souris,  Steinbach,  Swan  River,  Thom.pson,  Virden  et 
les  districts  locaux  du  gouvernement  de  Gillam,  Lynn  Lake  et 
Pinawa  dans  la  province  du  Manitoba.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1 /270A); 

(3)  la  municipalite  de  Parkdale,  et  le  village  de  Sherwood, 
dans  la  province  de  I'lle-du-Prince-Edouard.  (Document  parle- 
mentaire n°302-l/273A); 

(4)  la  ville  de  Corner  Brook  dans  la  province  de  Terre- 
Neuve.  (Document  parlementaire  n°  302-1/276B). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  Padministra- 
tion  de  la  Loi  canadienne  sur  les  prets  aux  etudiants  pour 
I'annee  terminee  le  30  juin  1976,  conformement  a  I'article  18 
de  cette  Loi,  chapitre  S-17,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-1/245). 


At  10.31  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  31  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


26  ELIZABETH  II  —  AD.  1977 

N°  142 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION  DEUXIEME  SESSION 

30TH  PARLIAMENT  30'  PARLEMENT 


JOURNALS  JOURNAUX 


Friday,  June  10,  1977  Le  vendredi  10  juin  1977 


1 1 .00  o'clock  a.m.  onze  heures  du  matin 


1116 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  10,  1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Knowles 
(Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr.  MacEachen,  it 
was  resolved, — That  this  House  extends  its  congratulations  to 
the  honourable  Member  for  Cumberland — Colchester  North 
(Mr.  Coates),  the  honourable  Member  for  South  Shore  (Mr. 
Crouse),  the  honourable  Member  for  Edmonton  West  (Mr. 
Lambert),  the  honourable  Member  for  Saint-Henri  (Mr.  Loi- 
selle),  the  honourable  Member  for  Hillsborough  (Mr.  Mac- 
quarrie).  the  honourable  Member  for  Cape  Breton — The  Syd- 
neys  (Mr.  Muir),  the  honourable  Member  for  Timiskaming 
(Mr.  Peters)  and  the  honourable  Member  for  Simcoe  North 
(Mr.  Rynard).  on  the  anniversary  of  their  first  election  to 
Parliament  twenty  years  ago  today. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye 
par  M.  MacEachen,  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  adresse 
ses  felicitations  a  I'honorable  depute  de  Cumberland — Col- 
chester-Nord  (M.  Coates),  a  Thonorable  depute  de  South 
Shore  (M.  Crouse),  a  I'honorable  depute  d'Edmonton-Ouest 
(M.  Lambert),  a  Thonorable  depute  de  Saint-Henri  (M.  Loi- 
selle),  a  I'honorable  depute  de  Hillsborough  (M.  Macquarrie), 
a  I'honorable  depute  de  Cape  Breton — The  Sydneys  (M. 
Muir),  a  I'honorable  depute  de  Timiskaming  (M.  Peters)  et  a 
I'honorable  depute  de  Simcoe-Nord  (M.  Rynard),  a  I'occasion 
de  I'anniversaire  de  leur  premiere  election  au  Parlement,  il  y  a 
aujourd'hui  vingt  ans. 


Mr.  Clermont  for  Mr  Cafik,  from  the  Standing  Committee 
on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  presented  the  Eighth 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  May  6, 
1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-48,  An  Act  to 
amend  the  Farm  Improvement  Loans  Act,  the  Small  Busi- 
nesses Loans  Act  and  the  Fisheries  Improvement  Loans  Act, 
and  has  agreed  to  report  it  without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  48  and  55)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  47  to  the  Journals). 


M.  Clermont,  au  nom  de  M.  Cafik,  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques, 
presente  le  huitieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi,  6  mai 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-48,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  prets  destines  aux  ameliorations  agricoles,  la  Loi  sur  les 
prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux 
operations  de  peche,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  sans 
modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n°'  48  et  55)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  47  aux  Journaux). 


Mr.  Campbell  (LaSalle — Emard — Cote  Saint-Paul),  from 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
presented  the  Fourth  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows; 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
May  25,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-46,  An 
Act  to  amend  the  Aeronautics  Act  and  the  National  Transpor- 
tation Act,  and  has  agreed  to  report  it  with  the  following 
amendment: 

Clause  4 

Strike  out  line  10.  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"subsection  15.1  (1)  or  permits,  without  approval  of  the 
Governor  in  Council,  Her  Majesty" 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-46,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issue  No.  18)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  48  to  the  Journals). 


M.  Campbell  (LaSalle — femard — Cote  Saint-Paul),  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications,  pre- 
sente le  quatrieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  25  mai 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-46,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  I'aeronautique  et  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  et  a 
convenu  d'en  faire  rapport  avec  la  modification  suivante: 

Article  4 

Retrancher  la  ligne  9,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«lation  du  paragraphe  15.1  (I),  ou  qui,  sans  I'approbation 
du  gouverneur  en  conseil,» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-46,  tel 
que  modifie  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicule  n"  18)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  48  aux  Journaux). 


Mr.  Whclan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon    the  Table, — Copies   of   Document   entitled:    "A    Food 


M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le   Bureau   de   la   Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
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Strategy    for    Canada".    (English    and    French).- 
Paper  No.  302-4/91. 


-Sessional      anglais,  d'un  document   intitule:   «Une  strategic  alimentaire 
pour  le  Canada)).  (Document  parlementaire  n°  302-4/91). 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Eleventh  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition 
signed  by  Canadian  Citizens,  residing  in  the  Province  of 
Newfoundland,  concerning  the  protection  of  sealers,  presented 
by  the  honourable  Member  for  St.  John's  East  (Mr.  McGrath) 
on  Thursday,  June  9,  1977,  and  finds  that  the  petition  meets 
the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


M.  i'Orateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur  le  Bureau  le  onzieme  rapport  du  greffier  des 
petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  signee 
par  des  citoyens  canadiens,  residant  dans  la  province  de  Terre- 
Neuve,  ayant  trait  a  la  protection  des  chasseurs  de  phoques, 
presentee  par  I'honorable  depute  de  Saint-Jean-Est  (M. 
McGrath)  le  jeudi  9  juin  1977  et  qu'il  constate  que  la  petition 
est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Twelfth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition 
signed  by  Canadian  Citizens,  residing  in  the  Province  of 
Newfoundland,  concerning  the  protection  of  sealers,  presented 
by  the  honourable  Member  for  Humber-St.  George's-St. 
Barbe  (Mr.  Marshall)  on  Thursday,  June  9,  1977,  and  finds 
that  the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing 
Orders  as  to  form. 


M.  rOrateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur  ie  Bureau  le  douzieme  rapport  du  greffier  des 
petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  signee 
par  des  citoyens  canadiens,  residant  dans  la  province  de  Terre- 
Neuve,  ayant  trait  a  la  protection  des  chasseurs  de  phoques, 
presentee  par  I'honorable  depute  de  Humber-Saint-Georges- 
Sainte-Barbe  (M.  Marshall)  le  jeudi  9  juin  1977  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment, quant  a  sa  forme. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Thirteenth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition 
signed  by  Canadian  Citizens,  residing  in  the  Province  of 
Newfoundland,  concerning  the  protection  of  sealers,  presented 
by  the  honourable  Member  for  Grand  Falls- White  Bay-Labra- 
dor (Mr.  Rompkey)  on  Thursday,  June  9,  1977,  and  finds  that 
the  petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as 
to  form. 


M.  I'Orateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur  le  Bureau  le  treizieme  rapport  du  greffier  des 
petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  signee 
par  des  citoyens  canadiens,  residant  dans  la  province  de  Terre- 
Neuve,  ayant  trait  a  la  protection  des  chasseurs  de  phoques, 
presentee  par  I'honorable  depute  de  Grand  Falls-White  Bay- 
Labrador  (M.  Rompkey)  le  jeudi  9  juin  1977  et  qu'il  constate 
que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fourteenth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition 
signed  by  Canadian  Citizens,  residing  in  the  Province  of 
Newfoundland,  concerning  the  protection  of  sealers,  presented 
by  the  honourable  Member  for  St.  John's  West  (Mr.  Crosbie) 
on  Thursday,  June  9,  1977,  and  finds  that  the  petition  meets 
the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


M.  I'Orateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur  le  Bureau  le  quatorzieme  rapport  du  greffier  des 
petitions,  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  signee 
par  des  citoyens  canadiens,  residant  dans  la  province  de  Terre- 
Neuve,  ayant  trait  a  la  protection  des  chasseurs  de  phoques, 
presentee  par  I'honorable  depute  de  Saint- Jean-Ouest  (M. 
Crosbie)  le  jeudi  9  juin  1977  et  qu'il  constate  que  la  petition 
est  conforme  aux  exigences  du  Reglement,  quant  a  sa  forme. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,359— Mr.  Crosbie 

From  January  1,  1975  to  date,  what  lawyers  in  the  Province 
of  Newfoundland  were  employed  by  {a)  the  Department  of 
Justice  {b)  any  other  department,  agency  or  Crown  corpora- 
tion of  the  government  and  how  much  was  paid  to  each  such 
lawyer? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,359. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1359— M.  Crosbie 

Du  1"  Janvier  1975  jusqu'a  ce  jour,  quels  ont  ete,  dans  la 
province  de  Terre-Neuve,  les  avocats  au  service  a)  du  minis- 
tere  de  la  Justice,  b)  de  tout  autre  ministere,  organisme  ou 
societe  de  la  Couronne  et  quels  etaient  les  honoraires  de 
chacun?  (Document  parlementaire  n"  302-2/1359). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Bill  C-6,  An  Act  respecting  Diplomatic  and  Consular  Privi- 
leges and  Immunities  in  Canada,  was  considered  in  Committee 
of  the  Whole,  reported  without  amendment,  concurred  in  at 
the  report  stage,  read  the  third  time  and  passed. 


Le  Bill  C-6,  Loi  concernant  les  privileges  et  immunites 
diplomatiques  et  consulaires  au  Canada,  est  etudie  en  comite 
plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  i'etape  du  rapport, 
lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 
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The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-3,  An 
Aci  to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 
Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


11  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance- 
depots  du  Canada. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-36,  An  Act  to  amend  the  Motor  Vehicle  Safety  Act; 

Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and,  by  unanimous  consent, 
referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  with  an  amendment, 
and,  as  amended,  concurred  in  at  the  report  stage,  and,  by 
unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

(Public  Bills) 

All  Orders  preceding  39,  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immi- 
gration of  Bill  C-239,  An  Act  to  amend  the  Canada  Labour 
Code; 

Mr.  Oberle,  seconded  by  Mr.  Ellis,  moved, — That  the  Bill 
be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  C-36,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  des 
vehicules  automobiles. 

M.  Lang,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du  consentement 
unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  iu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  avec  un  amendement  et,  tel  que 
modifie,  agree  a  Petape  du  rapport  et,  du  consentement  una- 
nime, lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

(A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4j  de 

r article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  precedant  le  numero  39  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  Pordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  Pimmigration  du  Bill  C-239,  Loi  modifiant  le  Code  cana- 
dien  du  travail. 

M.  Oberle,  appuye  par  M.  Ellis,  propose, — Que  ce  bill  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  Pimmigration. 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


I 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (h).  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  LIzinga,  Darling.  Towers  and  Jelinek  for  Messrs. 
McCain,  Ritchie,  Balfour  and  Lambert  (Edmonton  West)  on 
the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Palinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Elzinga,  Darling,  Towers  et  Jelinek  en  remplacement 
dc  MM.  McCain,  Ritchie,  Balfour  et  Lambert  (Edmonton- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 
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Messrs.  Robinson,  Leblanc  (Laurier),  Lefebvre  and  Douglas 
(Bruce — Grey)  for  Messrs.  Baker  (Gander — Twillingate), 
Lajoie,  Young  and  Collenette  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


MM.  Robinson,  Leblanc  (Laurier),  Lefebvre  et  Douglas 
(Bruce — Grey)  en  remplacement  de  MM.  Baker  (Gander — 
Twillingate),  Lajoie,  Young  et  Collenette  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  June  8,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  the  Corporation  of  the  Town  of  Dryden, 
Ontario.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134BBBBBBBB. 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Superintendent  of  Insurance  for 
Canada,  Volume  III,  Annual  Statements — Life  Insurance 
Companies  and  Fraternal  Benefit  Societies,  for  the  year  ended 
December  31,  1975,  pursuant  to  section  8  of  the  Department 
of  Insurance  Act,  chapter  1-17,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/167. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  8  juin  1977,  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant  I'af- 
faire  de  la  Corporation  de  la  ville  de  Dryden  (Ont.). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/1 34BBBBBBBB). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  surintendant 
des  assurances  du  Canada,  Volume  III,  Etats  annuels  relatifs 
aux  compagnies  d'assurance-vie  et  aux  societes  de  secours 
mutuels,  pour  I'annee  civile  1975,  conformement  a  I'article  8 
de  la  Loi  sur  le  departement  des  assurances,  chapitre  1-17, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/167). 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
11.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Bill  C-46,  An  Act  to  amend  the  Aeronautics  Act  and  the 
National  Transportation  Act,  as  reported  (with  an  amend- 
ment) from  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Com- 
munications, as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


Le  Bill  C-46,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'aeronautique  et  la 
Loi  nationale  sur  les  transports,  rapporte  avec  un  amendement 
par  le  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions, est  agree  a  Fetape  du  rapport. 

M.  Lang,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications 
of  Bill  C-40,  An  Act  to  amend  the  Aeronautics  Act; 

Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communica- 
tions du  Bill  C-40,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'aeronautique. 

M.  Lang,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

11  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — (1)  Notice  of  Ways  and  Means 
Motion  to  amend  the  Income  Tax  Act  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /308B. 

(2)  Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  the 
Income  Tax  Application  Rules,  1971.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /309B. 


Pursuant  to  Standing  Order  60  (2),  at  the  request  of  Mr. 
Macdonald  (Rosedale),  Orders  of  the  Day  were  designated  for 
the  consideration  of  Ways  and  Means  Motions  to  amend  the 
Income  Tax  Act  (Sessional  Paper  No.  302-1/308B)  and  to 
amend  the  Income  Tax  Application  Rules,  1971  (Sessional 
Paper  No.  302-1/309B),  laid  upon  the  Table,  earlier  this  day. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — (1)  Avis  de 
motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot 
sur  le  revenu.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parle- 
mentairen''302-l/308B); 

(2)  Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  les 
Regies  de  1971  concernant  I'application  de  I'impot  sur  le 
revenu.  (Textes  fran^ais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n°302-l/309B). 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article 
60  du  Reglement,  a  la  demande  de  M.  Macdonald  (Rosedale), 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  des  ordres  du  jour  sont 
designes  pour  I'etude  de  motions  des  voies  et  moyens  visant  a 
modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  (document  parlemen- 
taire n°  302-1/308B)  et  visant  a  modifier  les  regies  de  1971 
concernant  I'application  de  I'impot  sur  le  revenu  (document 
parlementaire  n°  302-1/309B),  dont  avis  ont  ete  deposes  sur  le 
Bureau  de  la  Chambre  plus  tot  aujourd'hui. 


Mr.  Condon,  seconded  by  Mr.  Collenette,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-422,  An  Act  respecting  the  Electoral 
Boundaries  Readjustment  Act  (London — Middlesex),  which 
was  read  the  first  lime  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,481— A/r  Gauthier  (Roberval) 

1.  Since  November  15,  1976,  have  any  companies  moved 
their  head  office  out  of  Quebec  and,  if  so  {a)  how  many  (b)  to 
which  locations  (c)  what  are  (i)  the  names  of  the  companies 
(ii)  their  assets  (d)  how  many  Quebec  residents  did  they 
employ  (e)  on  what  date  were  they  established  in  Quebec? 


M.  Condon,  appuye  par  M.  Collenette,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-422,  Loi  concernant  la  Loi 
sur  la  revision  des  limites  des  circonscriptions  electorates  (Lon- 
don— Middlesex),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en 
est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2481— M.  Gauthier  (Roberval) 

1.  Depuis  le  15  novembre  1976,  des  societes  ont-elles  deme- 
nagc  leur  siege  social  du  Quebec  et,  dans  I'affirmative,  a) 
combien,  b)  oil,  c)  quels  sont  leurs  (i)  raison  sociale  (ii)  actif, 
d)  combien  d'employes  quebecois  y  travaillaient,  e)  depuis 
quand  oeuvraient-elles  au  Quebec? 
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2.  Since  November  15,  1976,  have  any  companies  moved  to 
Quebec  and,  if  so  (a)  how  many  (b)  what  are  (i)  the  names  of 
the  companies  (ii)  their  assets  (r)  how  many  employees  do 
they  have  {d)  from  which  locations? — Sessional  Paper  No. 
302-2/2,481. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


2.  Depuis  cette  date,  des  societes  sont-elles  venues  s'instailer 
au  Quebec  et,  dans  Taffirmative,  a)  combien,  b)  quels  sont 
leurs  (i)  raison  sociale  (ii)  actif,  c)  combien  d'employes  y 
travaillent,  d)  d'ou  viennent-elles?  (Document  parlementaire 
n°  302-2/2481). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Lang,  seconded 
by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-40,  An  Act  to  amend  the 
Aeronautics  Act,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Lang,  appuye  par  M. 
MacEachen, — Que  ie  Bill  C-40,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
Taeronautique,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere 
au  Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-48,  An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement 
Loans  Act,  the  Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries 
Improvement  Loans  Act,  as  reported  (without  amendment) 
from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Econom- 
ic Affairs; 

By  unanimous  consent,  Mr.  Jelinek,  seconded  by  Mr.  Dar- 
ling, moved, — That  Bill  C-48,  An  Act  to  amend  the  Farm 
Improvement  Loans  Act,  the  Small  Businesses  Loans  Act  and 
the  Fisheries  Improvement  Loans  Act,  be  amended  in  Clause  4 
by  striking  out  lines  23  to  33  inclusive  at  page  2  thereof  and 
substituting  the  following  therefor: 

"  "small  business  enterprise"  means  a  business  enterprise 

(a)  the  estimated  gross  revenue  of  which  as  stated  in  an 
application  for  a  business  improvement  loan  did  not,  for 
the  fiscal  period  of  the  business  enterprise  in  which  the 
application  was  made,  or,  in  the  case  of  a  business  enter- 
prise about  to  be  carried  on,  will  not  for  its  first  fiscal 
period  that  is  of  not  less  than  fifty-two  weeks  duration 
exceed  $1,500,000;  and 

(b)  the  business  is  not  part  of  an  association  comprised  of 
itself  and  one  or  more  other  businesses  in  the  said  fiscal 
period  in  which  the  estimated  gross  revenue  of  the  asso- 
ciation of  businesses  exceeds  $1,500,000." 


and  that  Clause  4  be  further  amended  by  adding  thereto: 

"4.1  The  said  Act  is  amended  in  section  2  thereof,  by 
adding  thereto: 

"  "association"  means  an  arrangement  of  businesses 
whereby  the  separate  existence  of  those  businesses  is  not 
solely  for  the  purpose  of  carrying  out  the  business  of  those 
businesses  in  the  most  effective  manner  and  one  of  the 
main  reasons  for  such  separate  existence  is  to  reduce  the 
estimated  gross  revenue,  within  the  meaning  of  this  Act." 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-48,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prets 
destines  aux  ameliorations  agricoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux 
petites  entreprises  et  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux  operations 
de  peche,  rapporte  sans  amendement  par  le  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

Du  consentement  unanime,  M.  Jelinek,  appuye  par  M. 
Darling,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-48,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  les  prets  destines  aux  ameliorations  agricoles,  la  Loi 
sur  les  prets  aux  petites  entreprises  et  la  Loi  sur  les  prets 
aidant  aux  operations  de  peche,  a  Particle  4,  en  rempla9ant  les 
lignes  24  a  37,  page  2,  par  ce  qui  suit: 

« «petite  entreprise  commerciale»  designe  une  entreprise 
commerciale 

a)  dont  le  revenu  brut  estimatif,  selon  la  declaration  faite 
dans  la  demande  d'un  pret  destine  a  Tamelioration  d'en- 
treprises,  ne  depasse  pas  $1,500,000  pour  I'exercice  finan- 
cier de  cette  entreprise  commerciale  au  cours  duquel  est 
presentee  cette  demande  ou,  dans  le  cas  d'une  entreprise 
commerciale  qui  est  sur  le  point  d'etre  exploitee,  ne 
depassera  pas  $1,500,000  pour  son  premier  exercice  finan- 
cier d'au  moins  cinquante-deux  semaines;  et 

b)  dont  I'entreprise  ne  fait  pas  partie  d'une  association 
constituee  par  cette  entreprise  et  une  ou  plusieurs  autres 
pendant  I'exercice  financier  pour  lequel  le  revenu 
brut  estimatif  de  I'association  d'entreprises  depasse 
$  1,500, 000. » 

et  qu'on  modifie  en  outre  I'article  4  en  y  ajoutant: 

«4.1  L'article  2  de  ladite  loi  est  modifie  par  I'insertion  de 
ce  qui  suit: 

«  ((association*  designe  un  arrangement  d'entreprises  dans 
lequel  I'existence  distincte  des  diverses  entreprises  n'a  pas 
pour  seul  but  leur  meilleur  fonctionnement  et  ou  I'une  des 
principales  raisons  de  cette  existence  distincte  est  la 
reduction  du  revenu  brut  estimatif  au  sens  de  la  presente 
loi.o 
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After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 

On  motion  of  Mr.  Marchand  for  Mr.  Macdonald  (Rose- 
dale),  seconded  by  Mr.  CuUen,  the  Bill  was  concurred  in  at  the 
report  stage. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Marchand  for  Mr.  Macdonald 
(Rosedale),  seconded  by  Mr.  Cullen,  moved, — That  the  Bill  be 
now  read  a  third  lime  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 

Sur  motion  de  M.  Marchand,  au  nom  de  M.  Macdonald 
(Rosedale),  appuye  par  M.  Cullen,  ce  bill  est  agree  a  I'etape 
du  rapport. 

Du  consentement  unanime,  M.  Marchand,  au  nom  de  M. 
Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Cullen,  propose, — Que 
ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  Fordre  du  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Agriculture  of  Bill  C-34,  An 
Act  to  amend  the  Canadian  Wheat  Board  Act  respecting  the 
establishment  of  marketing  plans  and  to  amend  the  Western 
Grain  Stabilization  Act  in  consequence  thereof; 

Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  LeBlanc  (Westmorland — 
Kent),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment  and  concurred  in  at  the  report 
stage. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  I'agriculture  du  Bill  C-34,  Loi 
visant  a  modifier  la  Loi  sur  la  Commission  canadienne  du  ble 
par  la  creation  de  plans  de  commercialisation  et  a  modifier,  en 
consequence,  la  Loi  de  stabilisation  concernant  le  grain  de 
rOuest. 

M.  Lang,  appuye  par  M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent), 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix  est  agreee,  sur 
division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
sans  amendement  et  agree  a  I'etape  du  rapport. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-13,  An  Act  to  amend 
the  Historic  Sites  and  Monuments  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-13,  Loi  modi- 
fiant  la  Loi  sur  les  lieux  et  monuments  historiques. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Ritchie,  Balfour  and  Lambert  (Edmonton  West)  for 
Messrs.  Elzinga,  Darling  and  Jclinek  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Wenman  for  Mr.  Crosbic  on  the  Standing  Committee 
on  Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Ritchie,  Balfour  et  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en 
remplacement  de  MM.  Elzinga,  Darling  et  Jelinek  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques. 

M.  Wenman  en  remplacement  de  M.  Crosbie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 
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Mr.  Bawden  for  Mr.  Gillies  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Messrs.  Condon  and  Caccia  for  Messrs.  Guay  (Levis)  and 
Lamontagne  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpow- 
er and  Immigration. 

Messrs.  Herbert  and  Pinard  for  Mr.  Boulanger  and  Mrs. 
AppoUoni  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

Mr.  Coilenette  for  Mr.  Douglas  (Bruce — Grey)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


M.  Bawden  en  remplacement  de  M.  Gillies  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

MM.  Condon  et  Caccia  en  remplacement  de  MM.  Guay 
(Levis)  et  Lamontagne  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Herbert  et  Pinard  en  remplacement  de  M.  Boulanger 
et  M""'  Appolloni  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Coilenette  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Bruce — 
Grey)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  June  9,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  the  City  of  Winnipeg,  Manitoba.  (English 
and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134CCCCCCCC. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  9  juin  1977,  confor- 
mement au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant  I'af- 
faire  de  la  ville  de  Winnipeg  (Man.).  (Document 
parlementaire  n"  302-1/134CCCCCCCC). 


At  10.33  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  11.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May 
30,  1977. 


A  10  h.  33  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
lundi  30mai  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-34,  An 
Act  to  amend  the  Canadian  Wheat  Board  Act  respecting  the 
establishment  of  marketing  plans  and  to  amend  the  Western 
Grain  Stabilization  Act  in  consequence  thereof; 

Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  Tordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-34,  Loi  visant  a  modifier  la  Loi  sur  la  Commission 
canadienne  du  ble  par  la  creation  de  plans  de  commercialisa- 
tion et  a  modifier,  en  consequence,  la  Loi  de  stabilisation 
concernant  le  grain  de  TOuest. 

M.  Lang,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce  bill 
soil  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur 
division. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  National  Resources  and  Public 
Works  of  Bill  C-4,  An  Act  to  amend  the  Canada  Lands 
Surveys  Act; 

Mr  Lang  for  Mr.  Gillespie,  seconded  by  Mr.  MacDonald 
(Cardigan),  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time 
and  referred  to  the  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics  du  Bill  C-4,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'arpen- 
tage  des  terres  au  Canada. 

M.  Lang,  au  nom  de  M.  Gillespie,  appuye  par  M.  MacDo- 
nald (Cardigan),  propose, — Que  ce  bill  soil  maintenant  lu  une 
deuxieme  fois  et  defere  au  Comite  permanent  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Reid,  seconded  by  Mr.  Dupras,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-423,  An  Act  to  amend  the  Electoral  Bound- 
aries Readjustment  Act  (appeals),  which  was  read  the  first 
time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Reid,  appuye  par  M.  Dupras,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-423,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la 
revision  des  limites  des  circonscriptions  electorales  (appels), 
qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr  Lang  for  Mr. 
Gillespie,  seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan), — That 
Bill  C-4,  An  Act  to  amend  the  Canada  Lands  Surveys  Act,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  the  Standing  Commit- 
tee on  National  Resources  and  Public  Works. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amendment,  concurred  in  at  the  report  stage, 
and,  by  unanimous  consent,  read  the  third  time  and  passed. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Lang,  au  nom  de  M. 
Gillespie,  appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill 
C-4,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  Farpentage  des  terres  au 
Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux 
publics. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  etudie  en  Comite  plenier,  rapporte 
sans  amendement,  agree  a  I'etape  du  rapport  et,  du  consente- 
ment unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan), — That  Bill  C-23, 
An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  meas- 
urement, be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  seconded  by  Mr.  Towers,  in  amendment  thereto, — 
That  all  the  words  after  the  word  "That"  be  deleted  and  the 
following  substituted  therefor: 

"Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric 
system  of  measurement,  be  not  now  read  a  third  time,  but 
that   it  be  referred   back   to  the  Standing  Committee  on 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23, 
Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique,  soit  mainte- 
nant lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Hamilton  (Qu'Appelle — Moose 
Mountain),  appuye  par  M.  Towers, — Que  tous  les  mots  sui- 
vant  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui 
suit: 

«le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metri- 
que, ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois,  mais  qu'il 
soit  renvoye  au  Comite  permanent  des  finances,  du  com- 
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Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  for  the  purpose  of  merce  et  des  questions  economiques  afin  d'en  reconsiderer 

reconsidering  clauses  2,  6,  8  and  10  thereof.  les  articles  2,  6,  8  et  10.» 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  (he  amend-  Apres  plus  ample  debat,  cet  amendement,  mis  aux  voix,  est 

ment,  it  was  negatived  on  the  following  division:  rejete,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N°  50) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Alkenbrack 

Andre 

(Calgary  Centre) 
Baker 

(Grenville — Carleton) 
Baldwin 
Balfour 
Bawden 
Beatty 
Benjamin 
Blackburn 
Brisco 
Cadieu 
Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Coates 


Crosbie 

Hnatyshyn 

MacKay 

Ritchie 

Crouse 

Hogan 

Macquarrie 

Rodriguez 

Darling 

Holmes 

Masniuk 

Rynard 

Dick 

Huntington 

Mazankowski 

Saltsman 

Dinsdalc 

Jarvis 

McCleave 

Scott 

Douglas 

Jelinek 

McGrath 

Skoreyko 

(Nanaimo — Cowichan— 

Johnston 

McKenzie 

Smith 

The  Islands) 

Kempling 

McKinley 

(Churchill) 

Ellis 

Knowles 

McKinnon 

Stanfield 

Elzinga 

(Winnipeg 

Mitges 

Stevens 

Fairweather 

North  Centre) 

Muir 

Stewart 

Fraser 

Knowles 

Munro 

(Marquette) 

Gilbert 

(Norfolk— Haldimand) 

(Esquimau- 

-Saanit 

:h) 

Wagner 

Gillies 

Lambert 

Murta 

Wenman 

Grafftey 

(Edmonton  West) 

Neil 

Whiteway 

Halliday 

La  Salle 

O'Sullivan 

Whittaker 

Hamilton 

Lawrence 

Paproski 

Wise 

(Qu'Appelle — 

Leggatt 

Patterson 

Woolliams 

Moose  Mountain) 

MacDonald  (Miss) 
(Kingston  and  the 
Islands) 

Peters 

Yewchuk~80 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Chretien 

Francis 

Leblanc 

O'Connell 

Allard 

Clermont 

Gauthier 

(Laurier) 

Parent 

Andras 

Collenette 

(Ottawa — Vanier) 

LeBlanc 

Pearsall 

(Port  Arthur) 

Condon 

Gendron 

(Westmorland— Kent) 

Penner 

Andres 

Corbin 

Gillespie 

Lee 

Phil  brook 

(Lincoln) 

Cullen 

Goodale 

Lefebvre 

Pinard 

Appolloni  (Mrs.) 

Cyr 

Gray 

Loiselle 

Portelance 

Baker 

Danson 

Guay 

(Chambly) 

Poulin 

(Gander— Twillingate) 

Daudlin 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Railton 

Basford 

Dawson 

Guay 

(Saint-Henri) 

Reid 

Bechard 

De  Bane 

(Levis) 

Lumley 

Robinson 

Begin  (M"=) 

Dionne 

Guilbault 

MacDonald 

Rooney 

Blais 

(Kamouraska) 

Harquail 

(Cardigan) 

Sauve(M"'') 

Blaker 

Dionne 

Herbert 

Macdonald 

Sharp 

Blouin 

(Northumberland — 

Hopkins 

(Rosedale) 

Smith 

Breau 

Miramic 

:hi) 

Isa  belle 

MacEachen 

(Saint-Jean) 

Bussieres 

Douglas 

Kaplan 

MacFarlane 

Stollery 

Caccia 

(Bruce- 

-Grey) 

Lachance 

MacGuigan 

Tessier 

Cafik 

Drury 

Lajoie 

Maine 

Trudel 

Campagnolo  (Mrs.) 

Dupras 

Lalonde 

Marceau 

Turner 

Caouette 

Ethier 

Landers 

Marchand 

Watson 

(Villeneuve) 

Faulkner 

Lang 

Mclsaac 

Wood 

Caouette 

Fleming 

Laniel 

McRae 

Yanakis 

(Temiscamingue) 

Flynn 

Lapointe 

Milne 

Young— 105 

Caron 

Fox 

Laprise 

Nicholson  (Miss) 

Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  MacDonald  (Cardigan),— That  Bill  C-23,  An  Act 
to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement, 
be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant 
la  conversion  au  systeme  metrique,  soit  maintenant  lu  une 
troisieme  fois  et  adopte. 


And  debate  continuing; 

95732-72 


Le  debat  se  poursuit; 
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(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday.  May  30.  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  Tordre  du  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  MacDonald  (Cardigan).— That  Bill  C-23,  An  Act 
to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement, 
be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  continuing; 

Mr.  Mazankowski,  seconded  by  Mr.  Elzinga,  moved  in 
amendment  thereto. — That  all  the  words  after  the  word 
"That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric 
system  of  measurement,  be  not  now  read  a  third  time  but 
that  it  be  read  a  third  time  this  day  six  months  hence." 

And  debate  arising  thereon; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant 
la  conversion  au  systeme  metrique,  soit  maintenant  lu  une 
troisieme  fois  et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Mazankowski,  appuye  par  M.  Elzinga,  propose  I'amen- 
dement  suivant, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que» 
soient  retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metri- 
que, ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais  qu'il 
soit  lu  une  troisieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce 
jour.)) 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  McCain  and  Kempling  for  Messrs.  Towers  and 
Ritchie  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  Saltsman  for  Mr.  Gilbert  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


Mr.  Whittaker  for  Mr.  Schumacher  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Young  and  Mrs.  Appoiloni  for  Messrs.  Pinard  and 
Savard  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

.Mr.  Wise  for  Mr.  McCain  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Condon  for  Mr.  MacGuigan  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

.Mr.  Guay  (Levis)  for  Mr.  Condon  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Brcau  for  Miss  Campbell  (South  Western  Nova)  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  McCain  et  Kempling  en  remplacement  de  MM. 
Towers  et  Ritchie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Saltsman  en  remplacement  de  M.  Gilbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  Schumacher  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques. 

M.  Young  et  M'"''  Appoiloni  en  remplacement  de  MM. 
Pinard  et  Savard  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Wise  en  remplacement  de  M.  McCain  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Condon  en  remplacement  de  M.  MacGuigan  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Guay  (Levis)  en  remplacement  de  M.  Condon  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Breau  en  remplacement  de  M"'  Campbell  (South  Wes- 
tern Nova)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
pechcs  et  des  forets. 
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Mr.  Ritchie  for  Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Loiselle  (Chambly)  for  Mr.  Guay  (Levis)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Flynn  for  Mr.  Rompkey  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands)  for  Mr.  Schu- 
macher on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Beatty  for  Mr.  Fairweather  on  the  Special  Committee 
on  TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House 
and  its  Committees. 

Mr.  Wood  for  Mr.  Railton  on  the  Standing  Committee  on 
Public  Accounts. 

Mr.  Lajoie  for  Mr.  Lefebvre  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Condon  for  Mr.  Young  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Andres  (Lincoln),  Condon  and  Daudlin  for  Messrs. 
Robinson,  Gray  and  Kaplan  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Rodriguez,  De  Bane,  Wood  and  Caccia  for  Messrs. 
Saltsman,  Daudlin,  Gray  and  Condon  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 


M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Loiselle  (Chambly)  en  remplacement  de  M.  Guay 
(Levis)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Flynn  en  remplacement  de  M.  Rompkey  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M"=  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  en  remplacement  de 
M.  Schumacher  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  comptes  publics. 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des 
deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

M.  Wood  en  remplacement  de  M.  Railton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Lajoie  en  remplacement  de  M.  Lefebvre  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Condon  en  remplacement  de  M.  Young  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immgration. 

MM.  Andres  (Lincoln),  Condon  et  Daudlin  en  remplace- 
ment de  MM.  Robinson,  Gray  et  Kaplan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Rodriguez,  De  Bane,  Wood  et  Caccia  en  remplace- 
ment de  MM.  Saltsman,  Daudlin,  Gray  et  Condon  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  Air  Canada  for  the  year  ending  December 
31,  1977,  pursuant  to  subsection  70(2)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with 
copies  of  Order  in  Council  P.C.  1977-893,  dated  March  30, 
1977,  approving  same.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/56. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  d'Air  Canada  pour  I'annee  civile  1977, 
conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  copies  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-893,  en  date  du  30 
mars  1977,  approuvant  ce  budget.  (Textes  fran9ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/56). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


26  ELIZABETH  II  ~  AD.  1977 

N°  145 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30=  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Wednesday,  June  15,  1977 


Le  mercredi  15juin  1977 


2.00  o'clock  p.m. 


deux  heures  de  rapres-midi 


1134 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  15, 1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Haidasz, 
seconded  by  Mr.  Francis,  it  was  resolved, — That  this  House 
urges  the  signatory  countries  of  the  Belgrade  Conference  on 
the  Helsinki  Final  Act,  to  observe  faithfully  human  rights  and 
related  international  convenants,  and  expresses  concern  of 
Canadians  of  repression  and  persecution  of  people  seeking  to 
enjoy  fundamental  freedoms. 


En  conformite  des  dispositions  de  Particle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Haidasz,  appuye  par  M.  Francis,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  demande  instamment  aux  pays 
signataires  de  la  Conference  de  Belgrade  sur  Faccord  final 
d'Helsinki  d'observer  fidelement  les  conventions  internationa- 
les  qui  ont  directement  ou  indirectement  trait  aux  droits  de 
I'homme  et  qu'elle  exprime  la  preoccupation  des  Canadiens  au 
sujet  des  repressions  et  persecutions  subies  par  des  gens  qui 
reclament  la  jouissance  de  libertes  fondamentales. 


Mr.  Lawrence,  from  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts,  presented  the  First  Report  of  the  Committee,  which 
is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday,  April 
26,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-20,  An  Act 
respecting  the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada  and 
matters  related  or  incidental  thereto,  and  has  agreed  to  report 
it  with  the  following  amendments: 

Clause  3 

Strike  out  lines  21  and  22,  on  page  1,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"commission  under  the  Great  Seal,  appoint  a  qualified 
auditor  to  be  the  officer  called  the  Auditor  General  of 
Canada" 

Strike  out  line  23,  on  page  1,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"to  hold  office  during  good  behaviour  for  a  term  of  ten 
years,  but  the" 

Strike  out  line  7,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(3)  Once  having  served  as  the  Auditor  General,  a  person 
is  not  eligible  for  reappointment  to  that  office. 

(4)  In  the  event  of  the  absence  or  incapaci-" 

Clause  5 

Strike  out  lines  33  and  34,  on  page  2,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"5.  The  Auditor  General  is  the  auditor  of  the  accounts  of 
Canada,  including  those  relating  to  the  Consolidated  Reve- 
nue Fund,  and  as  such  shall  make  such  examinations  and 
inquiries  as  he  considers  necessary  to  enable  him  to  report  as 
required  by  this  Act. 

6.  The  Auditor  General  shall" 

Strike  out  lines  45  and  46,  on  page  2,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"gelher  with  any  reservations  he  may  have." 


M.  Lawrence,  du  Comite  permanent  des  comptes  publics, 
presente  le  premier  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  26  avril 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le 
bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres 
connexes,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les  modifica- 
tions suivantes: 

Article  3 

Retrancher  la  ligne  20,  a  la  page  1,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

amission  sous  le  grand  sceau,  nomme  un  verificateur  compe- 
tent appele  le  verifi-» 

Retrancher  la  ligne  21,  a  la  page  1,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

xcateur   general   du    Canada   a   titre   inamovibie   pour   un 
mandat  de  dix  ans,» 

Retrancher  la  ligne  6,  a  la  page  2,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«(3)  Une  personne  qui  a  servi  a  titre  de  verificateur 
general  ne  peut  etre  nommee  de  nouveau  a  ce  poste. 

(4)  Le  gouverneur  en  conseil  peut,  en  cas» 

Article  5 

Retrancher  les  lignes  31  et  32,  a  la  page  2,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«5.  Le  verificateur  general  est  le  verificateur  des  comptes 
du  Canada,  y  compris  ceux  qui  ont  trait  au  Fonds  du  revenu 
consolide  et,  a  ce  titre,  il  effectue  les  examens  et  enquetes 
qu'il  juge  necessaires  pour  lui  permettre  de  faire  rapport 
comme  I'exige  la  presente  loi. 

6.  Le  verificateur  general» 

Retrancher  les  lignes  42  et  43,  a  la  page  2,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«avec  celle  de  I'annee  precedente;  il  fait  eventuellement  des 
reserves.)) 


Clause  6 

Renumber  Clause  6  as  Clause  9  and  renumber  Clau.ses  9  to 
30  inclusive  accordingly. 


Article  6 

Rcnumcrotcr  Particle  6  qui  devienl  {'article  9  et  renumero- 
tcr  les  articles  9  a  30  inclusivement  qui  Ic  suivent. 
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Clause  7 

Strike  out  line  25,  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"anything" 

Strike  out  line  32,  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"not  been  fully  accounted  for  or  paid,  where  so  required 
by  law,  into  the  Consolidated  Revenue  Fund;" 

Strike  out  lines  6  to  21,  inclusive,  on  page  4,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"submitted  to  the  Speaker  of  the  House  of  Commons  on  or 
before  the  31st  day  of  December  in  the  year  to  which  the 
report  relates  and  the  Speaker  of  the  House  of  Commons 
shall  lay  each  such  report  before  the  House  of  Commons 
forthwith  after  receipt  thereof  by  him  or,  if  that  House  is 
not  then  sitting,  on  the  first  day  next  thereafter  that  the 
House  of  Commons  is  sitting." 

Clause  8 

Strike  out  lines  30  to  43,  inclusive,  on  page  4,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"mitted  to  the  Speaker  of  the  House  of  Commons  and  shall 
be  laid  before  the  House  of  Commons  by  the  Speaker  of  the 
House  of  Commons  forthwith  after  receipt  thereof  by  him, 
or  if  that  House  is  not  then  sitting,  on  the  first  day  next 
thereafter  that  the  House  of  Commons  is  sitting." 

Clause  13 

Strike  out  line  18,  on  page  6,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"its  present  or  former  directors,  officers,  employees," 


Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-20,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  33  to  37  inclusive)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  49  to  the  Journals). 


Article  7 

Retrancher  les  lignes  27  et  28,  a  la  page  3,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«sujet  qui,  a  son  avis,  est  important" 

Retrancher  la  ligne  35,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«rendu  complet  ou  n'ont  pus  ete  verses,  lorsque  cela  est 
legalement  requis  au  Fonds  du  revenu  consolide;» 

Retrancher  les  lignes  8  a  20  inclusivement,  a  la  page  4,  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

asoumis  a  FOrateur  de  la  Chambre  des  communes  au  plus 
tard  le  31  decembre  de  Fannee  a  laquelle  il  se  rapporte,  ce 
dernier  doit  le  deposer  devant  la  Chambre  des  communes 
immediatement  ou,  si  la  Chambre  ne  siege  pas,  le  premier 
jour  de  seance  suivant.» 


Article  8 

Retrancher  les  lignes  29  a  39  inclusivement,  a  la  page  4,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«sont  soumis  a  FOrateur  de  la  Chambre  des  communes  qui 
les  depose  devant  la  Chambre  des  communes  immediate- 
ment ou,  si  la  Chambre  ne  siege  pas,  le  premier  jour  de 
seance  suivant.» 


Article  13 

Retrancher  la  ligne  16,  a  la  page  6,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«de  ses  administrateurs,  dirigeants,  employes,  mandataires 
et» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-20,  tel 
que  modifie,  pour  Fusage  de  la  Chambre  des  communes  a 
Fetape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n"'  33  a  37  inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  49  aux  Journaux). 


Miss  Nicholson,  from  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration,  presented  the  Third  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
March  31,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-27,  An 
Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and  Immigra- 
tion, the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission 
and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory 
Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971 
and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof, 
and  has  agreed  to  report  it  with  the  following  amendments: 

Delete,  in  the  French  version,  the  long  title  and  substitute 
the  following  therefor: 


M"'  Nicholson,  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Fimmigration,  presente  le  troisieme  rap- 
port de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  31  mars 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  FEmploi  et  de  Fimmigration,  la  Commission 
canadienne  de  Femploi  et  de  Fimmigration,  le  Conseil  consul- 
tatif  canadien  de  Femploi  et  de  Fimmigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  Fassurance-chomage  et  d'autres  lois,  et  a 
convenu  d'en  faire  rapport  avec  les  modifications  suivantes: 

Retrancher,  dans  la  version  fran^aise,  le  titre  integral  et  le 
remplacer  par  ce  qui  suit: 
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"Loi  creant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  I'lmmigration,  la 
Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada, 
le  Conseil  consultalif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'lmmi- 
gration. et  modiliant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance- 
chomage  et  d'autres  lois" 

Clause  7 

Strike  out,  in  the  French  version,  lines  3  and  4,  on  page  3, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"7.   (1)   Est  institute  la  Commission  de  Femploi  et  de 
{'immigration  du  Canada,  appe-" 

Clause  12 

Strike  out  line  46,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"conduct  of  the  business  of  the  Commission  provided  that 
without  restricting  the  generality  of  the  foregoing,  minutes 
shall  be  recorded  of  all  formal  meetings." 

Clause  14 

Strike  out,  in  the  English  version,  line  42,  on  page  6,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"to  Parliament  the  report  by  the  Auditor  Gener-" 

Clause  26 

Strike  out,  in  the  French  version,  line  15,  on  page  10,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada;*  " 

Clause  41 

Add  immediately  after  line  26,  on  page  22,  the  following 
subclause: 

"(11)  No  decision  of  the  Commission  approving  or 
disapproving  any  job  creation  project  for  the  purposes  of 
this  section  is  subject  to  appeal  under  section  94  or  95." 


Clause  45 

Strike  out,  in  the  French  version,  lines  34  and  35,  on  page 
25,  and  substitute  the  following  therefor: 

"bunal  ou  de  quelquc  autre  decision,  un  employeur  ou  une 
personne" 

Clause  54 

Strike  out  line  29,  on  page  28,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"nor  in  Council   for  a   term   of  three  years  subject   to 
renewal  on  expiry,  shall  cease  to  hold  office" 

Clause  56 

Add  at  the  end  of  line  1  5,  on  page  29,  the  following: 

"or" 

Strike  out  lines  20  to  24,  on  page  29,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"the  material  before  it. ' 


«Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la 
Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada, 
le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
gration, et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance- 
chomage  et  d'autres  lois» 

Article  7 

Retrancher,  dans  la  version  frangaise,  les  lignes  3  et  4,  a  la 
page  3,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«7.   (1)   Est  instituee  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  du  Canada,  appe-» 

Article  12 

Retrancher  la  llgne  37,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

(cnotamment  la  convocation  des  seances  mais  doit,  sans  que 
cela  restrelgne  la  portee  generale  de  ce  qui  precede,  tenir 
proces-verbal  de  toutes  les  seances  offlclelles.» 

Article  14 

Retrancher,  dans  la  version  anglaise,  la  llgne  42,  a  la  page  6, 
et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«to  Parliament  the  report  by  the  Auditor  Gener-» 

Article  26 

Retrancher,  dans  la  version  frangaise,  la  llgne  15,  a  la  page 
10,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada;»» 

Article  41 

Ajouter  Immedlatement  apres  la  llgne  29,  a  la  page  22,  le 
paragraphe  suivant: 

«(11)  Les  decisions  de  la  Commission  approuvant  ou 
desapprouvant  un  projet  createur  d'emplois  aux  fins  du 
present  article  ne  sont  pas  susceptlbles  d'appel  en  vertu 
des  articles  94  ou  95. » 

Article  45 

Retrancher,  dans  la  version  fran9aise,  les  lignes  34  et  35,  a 
la  page  25,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«bunal  ou  de  quelque  autre  decision,  un  employeur  ou  une 
personne* 

Article  54 

Retrancher  la  llgne  30,  a  la  page  28,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

(•conseil  pour  un  mandat  renouvelable  de  trois  ans.  lis 
cessent  d'exercer  leurs  fonc-» 

Article  56 

Ajouter  a  la  fin  de  la  llgne  15,  a  la  page  29,  ce  qui  suit: 

«ou» 

Retrancher  les  lignes  20  a  23,  a  la  page  29,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«ments  portes  a  sa  connalssance.o 
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Strike  out  lines  28  to  30,  on  page  29,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"section  95  and  may  dismiss  the  appeal,  give  the  decision 
that  the  board  of  referees  should  have  given,  refer  the 
matter  back  to  the  board  of  referees  for  rehearing  or 
re-determination  in  accordance  with  such  directions  as  he 
considers  appropriate  or  confirm,  rescind  or  vary  the 
decision  of  the  board  of  referees  in  whole  or  in  part."  " 

Clause  66 

Strike  out,  in  the  English  version,  line  45,  on  page  32,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"deafness  or  hearing  impediment,  muteness  or  speech 
impediment,  and" 

Clause  69 

Strike  out,  in  the  French  version,  lines  7  and  8,  on  page  35, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"mission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  aux 
classifications  determinees  par" 

Clause  72 

Strike  out,  in  the  French  version,  lines  43  and  44,  on  page 

35,  and  substitute  the  following  therefor: 

"respectivement  par  la  Commission  de  Femploi  et  de  I'immi- 
gration du  Canada,  ses" 

Strike  out,  in  the  French  version,  line  7,  on  page  36,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"sion  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  ses  diri- 
geants  ou" 

Clause  74 

Strike  out,  in  the  French  version,  lines  41  and  42,  on  page 

36,  and  substitute  the  following  therefor: 

"sion     de     I'emploi     et     de     I'immigration     du     Canada* 
respectivement." 

Schedule 

Strike  out,  in  the  French  version  of  Items  1,  2,  3,  4  and  6, 
the  expression  "Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de 
I'immigration"  and  substitute  the  following  therefor: 

"Commission  de  i'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada" 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-27,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  13,  14.  16.  17.  18.  22.  23.  24.  25.  26. 
27.  28.  30.  32.  33.  34  and  35)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  50  to  the  Journals). 


Retrancher  les  lignes  27  a  29,  a  la  page  29,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«95;  il  peut  rejeter  I'appel,  rendre  la  decision  que  le  conseil 
arbitral  aurait  du  rendre,  renvoyer  I'affaire  au  conseil 
arbitral  pour  nouvelle  audition  et  nouvelle  decision  con- 
formement  aux  directives  qu'il  juge  appropriees,  confir- 
mer,  infirmer  ou  modifier  totalement  ou  partiellement  la 
decision  du  conseil  arbitral.»  » 

Article  66 

Retrancher,  dans  la  version  anglaise,  la  ligne  45,  a  la  page 
32,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

adeafness  or  hearing  impediment,  muteness  or  speech 
impediment,  and)> 

Article  69 

Retrancher,  dans  la  version  fran9aise,  les  lignes  7  et  8,  a  la 
page  35,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

(•mission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  aux 
classifications  determinees  par* 

Article  72 

Retrancher,  dans  la  version  frangaise,  les  lignes  43  et  44,  a 
la  page  35,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

(•respectivement  par  la  Commission  de  I'emploi  et  de  Timmi- 
gration  du  Canada,  ses» 

Retrancher,  dans  la  version  fran^aise,  la  ligne  7,  a  la  page 
36,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

((sion  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  ses  diri- 
geants  ou» 

Article  74 

Retrancher,  dans  la  version  frangaise,  les  lignes  41  et  42,  a 
la  page  36,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

<(Sion     de     I'emploi     et     de     I'immigration     du     Canada* 
respectivement.* 

Annexe 

Retrancher,  dans  la  version  fran9aise  des  Items  1,  2,  3,  4  et 
6,  I'expression  ((Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de 
I'immigration*,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

((Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada* 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-27,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  n"'  13.  14.  16.  17.  18.  22.  23.  24.  25,  26.  27. 
28,  30.  32.  33.  34  et  35)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  50  aux  Journaux). 


Mr.  Towers,  seconded  by  Mr.  Darling,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-424,  An  Act  respecting  representa- 
tion in  the  House  of  Commons,  which  was  read  the  first  time 


M.  Towers,  appuye  par  M.  Darling,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-424,  Loi  concernant  la  represen- 
tation a  la  Chambre  des  communes,  qui  est  lu  une  premiere 
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and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


fois,  rimpression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est 
fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  792— A/r  Beany 

1.  Is  the  government  aware  of  any  water  systems  in  Canada 
that  have  an  abnormally  high  level  of  mercury  in  freshwater 
fish  and,  if  so.  what  are  their  names? 

2.  Have  the  pollution  sources  been  identified  and,  if  so,  in 
each  case,  what  action  was  taken  by  the  government  to  control 
the  source  and  with  what  results? 

3.  With  regard  to  the  mercury  levels  in  sediments,  what  has 
been  the  result  of  government  action  to  control  mercury 
pollution? 

4.  What  are  the  major  pollution  sources  of  mercury  in 
Canada  that  are  not  under  government  regulations  whether  it 
be  the  Clean  Air  Act  or  the  Fisheries  Act? 


5.  Are  mine  tailings  being  dumped  directly  into  Canadian 
waters  and,  if  so  (a)  by  what  companies  (b)  what  are  the 
monitoring  procedures  used  in  Canada  to  monitor  tailings  in 
comparison  to  the  state  of  the  art  (c)  what  are  the  monitoring 
procedures  used  in  each  ca.se  (d)  are  efforts  being  made  in 
Canada  for  the  reclamation  of  land  on  mine  tailing  sites? 


6.  Have  (a)  medical  (b)  social  services  been  provided  by  the 
government  to  each  community  that  has  been  reported  to 
consume  considerable  amounts  of  mercury-contaminated  fish 
and,  if  so,  what  are  they? 

7.  Did  the  government  propose  the  establishment  of  a 
national  park  as  a  solution  to  better  the  conditions  of  the 
people  of  Whitedog  and  Grassy  Narrows  and,  if  so,  for  what 
reason? 

8.  Has  the  government  ever  used  epidemiological  evidence  to 
prosecute  a  polluting  company  in  Canada? 

9.  Would  the  current  discharge  of  mercury  be  reduced  if  all 
process  water  contaminated  with  mercury  were  to  receive  full 
recycling  treatment? — Sessional  Paper  No.  302-2/792. 

Mr.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  Parliamentary 
Secretary  to  the  Minister  of  National  Defence,  presented, — 
Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  792— A/.  Beatty 

1.  Le  gouvernement  connait-il  des  cours  d'eau  canadiens  ou 
les  poissons  contiennent  des  taux  de  mercure  anormalement 
eleves  et,  dans  Taffirmative,  quels  sont  ces  cours  d'eau? 

2.  A-t-on  trouve  les  sources  de  pollution  et,  dans  Faffirma- 
tive,  quelles  mesures  le  gouvernement  a-t-il  prises  dans  chaque 
cas  pour  les  supprimer  et  avec  quels  resultats? 

3.  Au  sujet  de  la  teneur  en  mercure  des  sediments,  quels  ont 
ete  les  effets  des  mesures  gouvernementales  visant  a  eliminer 
la  pollution  par  le  mercure? 

4.  Quelles  sont  les  principales  sources  de  pollution  par  le 
mercure  au  Canada  qui  ne  tombent  pas  sous  le  coup  de  la  Loi 
sur  la  lutte  contre  la  pollution  atmospherique  ou  la  Loi  sur  les 
pecheries? 

5.  Le  gouvernement  sait-il  si  des  residus  miniers  sont  dever- 
ses  directement  dans  les  eaux  canadiennes  et,  dans  I'affirma- 
tive,  a)  quel  est  le  nom  des  entreprises  en  cause,  b)  quant  a  ces 
residus,  quelles  sont  les  methodes  de  surveillance  utilisees  au 
Canada  par  rapport  aux  mecanismes  auxquels  on  a  recours 
ailleurs,  c)  quelles  sont  les  mesures  de  surveillance  dont  chaque 
entreprise  a  recours,  d)  au  Canada,  tente-t-on  de  regenerer  les 
terres  sur  lesquelles  des  residus  miniers  sont  deposes? 

6.  Le  gouvernement  a-t-il  offert  des  services  a)  medicaux,  b) 
sociaux  aux  collectivites  qui  consomment  de  grandes  quantites 
de  poissons  contamines  par  le  mercure  et,  dans  Taffirmative, 
quels  sont  ces  services? 

7.  Le  gouvernement  a-t-i!  propose  la  creation  d'un  pare 
national  pour  ameliorer  la  condition  des  citoyens  de  Whitedog 
et  de  Grassy  Narrows  et,  dans  Taffirmative,  pourquoi? 

8.  Le  gouvernement  a-t-il  deja  eu  recours  a  des  renseigne- 
ments  recueillis  en  epidemiologic  pour  intenter  des  poursuites 
contre  des  entreprises  sources  de  pollution  au  Canada? 

9.  La  teneur  actuelle  en  mercure  serait-elle  reduite  si  toutes 
les  eaux  de  traitement  etaient  completement  recyclees?  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-2/792). 

M.  Dionne  (Northumberland — Miramichi),  secretaire  par- 
lementaire du  ministre  de  la  Defense  nationale,  depose  la 
reponse  a  I'ordre  susdit. 


By  unanimous  consent,  the  Order  was  read  for  the  consider- 
ation of  a  motion  to  concur  in  a  Ways  and  Means  motion  to 
amend  the  Income  Tax  Act  (Sessional  Paper  No.  302-1/ 
308B),  laid  upon  the  Table,  Monday,  June  13,  1977; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


Du  consentement  unanime,  il  est  donne  lecture  de  I'ordre 
portant  prise  en  consideration  d'une  motion  des  voies  et 
moyens  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu 
(document  parlementaire  n°  302-1/308B),  dont  avis  a  ete 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le  lundi  1 3  juin  1 977. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  cette  motion  soit  agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 
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By  unanimous  consent,  the  Order  was  read  for  the  consider- 
ation of  a  motion  to  concur  in  a  Ways  and  Means  motion  to 
amend  the  Income  Tax  Application  Rules,  1971  (Sessional 
Paper  No.  302-1/309B),  laid  upon  the  Table,  Monday,  June 
13,  1977; 

Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  motion  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Pursuant  to  Standing  Order  60(11),  on  motion  of  Mr. 
Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen,  Bill 
C-56,  An  Act  to  amend  the  statute  law  relating  to  income  tax 
(No.  2),  was  read  the  first  time,  on  division,  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


Du  consentement  unanime,  il  est  donne  lecture  de  I'ordre 
portant  prise  en  consideration  d'une  motion  des  voies  et 
moyens  visant  a  modifier  les  Regies  de  1971  concernant 
Tapplication  de  I'impot  sur  le  revenu  (document  parlementaire 
n°  302-1/309B),  dont  avis  a  ete  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre  le  lundi  13juin  1977. 

M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  cette  motion  soit  agreee. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'arti- 
cle  60  du  Reglement,  sur  motion  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale), appuye  par  M.  MacEachen,  le  Bill  C-56,  Loi  modifiant 
le  droit  fiscal  (n°  2),  est  lu  une  premiere  fois,  sur  division, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Leggatt,  seconded  by 
Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  moved, — That  this 
House  calls  on  the  Government  to  establish  forthwith  a  Royal 
Commission  on  organized  crime  in  Canada. 

After  debate  thereon,  proceedings  on  the  motion  expired. 


II  est  donne  lecture  de  Tordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose, — Que  la  Chambre  requiere  le  gouvernement  de 
constituer  immediatement  une  commission  royale  d'enquete 
sur  le  crime  organise  au  Canada. 

Apres  debat,  les  deliberations  relatives  a  cette  motion  sont 
terminees. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Mr.  Wise  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Scott  and  Skoreyko  for  Messrs.  Malone  and  Friesen 
on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Wise  for  Mr.  Kempling  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  Scott  for  Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  and 
Rooney  for  Messrs.  Corbin  and  Rompkey  on  the  Standing 
Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mr.  Blackburn  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Messrs.  Andres  (Lincoln),  Poulin,  Harquail  and  Douglas 
(Bruce — Grey)    for    Messrs.    Flynn,    Corbin,    Yanakis    and 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Clarke  (Vancouver  Quadra)  en  remplacement  de  M. 
Wise  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Scott  et  Skoreyko  en  remplacement  de  MM.  Malone 
et  Friesen  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Wise  en  remplacement  de  M.  Kempling  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Scott  en  remplacement  de  M.  Lambert  (Edmonton- 
Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Dionne  (Northumberland — Miramichi)  et  Rooney  en 
remplacement  de  MM.  Corbin  et  Rompkey  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Blackburn  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Andres  (Lincoln),  Poulin,  Harquail  et  Douglas 
(Bruce — Grey)    en    remplacement   de    MM.    Flynn,   Corbin, 
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Lefebvre    on    the    Standing    Committee    on    Transport    and 
Communications. 

Mr.  Hogan  for  Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — The 
Islands)  on  the  Standing  Committee  on  National  Resources 
and  Public  Works. 

Mr.  Benjamin  for  Mr.  Peters  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Brew  in  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Oriikow  for  Mr.  Peters  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 


Yanakis  et   Lefebvre  sur   la   liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Hogan  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Nanaimo — 
Cowichan — Les  lies)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics. 

M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Peters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Brewin  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Oriikow  en  remplacement  de  M.  Peters  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lessard,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  Prairie  Farm  Rehabilitation  and  Related  Activities, 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section 
10  of  the  Prairie  Farm  Rehabilitation  Act,  chapter  P-17, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/211. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Return  to  an  Address,  dated  February  16,  1977,  to  His 
Excellency  the  Governor  General  for  copies  of  (a)  the  draft 
agreement  between  Canada  and  New  Brunswick  relating  to 
the  expansion  of  Fundy  National  Park  {b)  a  map  showing  the 
proposed  phased  acquisition  of  lands  on  a  five-year  and  ten- 
year  basis  and  the  route  of  the  proposed  scenic  roadway  (c)  the 
letter  from  the  Honourable  Richard  B.  Hatfield,  Premier  of 
New  Brunswick,  to  the  Honourable  Warren  Allmand,  Minis- 
ter of  Indian  Affairs  and  Northern  Development,  dated 
December  16,  1976. — (Notice  of  Motion  for  the  Production  of 
Papers  No.  67). — Sessional  Paper  No.  302-3/67. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur  le  retablissement 
agricole  des  Prairies  et  les  operations  s'y  rattachant,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conformement  a 
I'article  10  de  la  Loi  sur  le  retablissement  agricole  des  Prairies, 
chapitre  P-17,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/211). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  a  une  adresse  a  Son  Excellence  le  Gouver- 
neur  general,  en  date  du  16  fevrier  1977,  demandant  copie  a) 
du  projet  d'accord  entre  le  Canada  et  le  Nouveau-Brunswick 
au  sujet  de  I'agrandissement  du  pare  national  de  Fundy,  b)  de 
la  carte  illustrant  I'acquisition  graduelle  de  terres  sur  une 
periode  de  cinq  et  de  dix  ans  ainsi  que  le  trace  de  la  promenade 
proposees,  c)  de  la  lettre  du  premier  ministre  du  Nouveau- 
Brunswick,  I'honorable  Richard  B.  Hatfield,  en  date  du  16 
decembre  1976,  au  ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord 
canadien,  I'honorable  Warren  Allmand. — {Avis  de  motion 
portant  production  de  documents  n°  67.)  (Document  parle- 
mentaire n"  302-3/67). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
I  1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 

iundi  30mai  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.   Speaker  communicated   to  the   House   the   following 
letter: 


M.  rOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


June  16, 1977 


Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Jean 
Beetz,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  16th  day  of  June,  at  5.45  p.m.  for 
the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

1  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le  16juin  1977 

Monsieur  le  President, 

J'ai  Thonneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  Jean  Beetz, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
suppleant  du  Gouverneur  general,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  aujourd'hui,  le  16  juin,  a  5  h.  45  de  Fapres-midi,  afin  de 
donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct eur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbini6re 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan), — That  Bill  C-23, 
An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  meas- 
urement, be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Mazankowski,  seconded  by  Mr. 
Elzinga,  in  amendment  thereto, — That  all  the  words  after  the 
word  "That"  be  deleted  and  the  following  substituted  therefor: 

"Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric 
system  of  measurement,  be  not  now  read  a  third  time  but 
that  it  be  read  a  third  time  this  day  six  months  hence." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  negatived  on  the  following  division: 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23, 
Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique,  soil  mainte- 
nant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Mazankowski,  appuye  par  M. 
Elzinga, — Que  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  soient 
retranches  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metri- 
que, ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais  qu'il 
soit  lu  une  troisieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce 
jour.» 

Apres  plus  ample  debat,  cet  amendement,  mis  aux  voix,  est 
rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division— 

-VoteN" 

51) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Alexander 

Darling 

Huntington 

Masniuk 

Ritchie 

Alkenbrack 

Dick 

Jarvis 

Mazankowski 

Rodriguez 

Andre 

Dicfcnbakcr 

Jclinck 

McCain 

Rynard 

(Calgary  Centre) 

Dinsdalc 

Johnston 

McCleave 

Saltsman 

Baker 

Ellis 

Kempling 

McGralh 

Schumacher 

(Grenvillc— Carlclon) 

Epp 

Knowjcs 

McKen/ic 

Scott 

Bawden 

Forrcstall 

(Winnipeg 

McKinley 

Skoreyko 

Beatty 

Eraser 

North  Centre) 

McKinnon 

Smith 

Blackburn 

Gilbert 

Knowlcs 

Milgcs 

(Churchill) 

Brewin 

Gillies 

(Norfolk 

Haldiniand) 

Munro 

Stevens 

Brisco 

Grafftey 

Lambert 

(Esquimalt-Saanich)        Stewart 

Cadieu 

llalliday 

(Edmonton 

West) 

Murta 

(Marquette) 

Clark 

Hamilton 

Lawrence 

Neil 

Towers 

(Rocky  Mounlaln) 

(Ou"Appclle 

MacDonald 

Nowlan 

Whiteway 

Clarke 

M<x)sc  Mountain) 

(Egmont) 

Nystrom 

Wise 

(Vancouver  QuzAn) 

Hnatyshyn 

MacKay 

Orlikow 

Woolliams 

Coatcs 

Holmes 

Macquarric 

Pa  pros ki 

Ycwchuk— 75 

C rouse 

Howie 

Malonc 

Peters 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abboil 

Caouette 

Gauthier 

Lavoie 

Pinard 

Allard 

(Villeneuve) 

(Roberval) 

LeBlanc 

Portelance 

Allmand 

Caron 

Gendron 

(Westmorland— Kent)        Prud'homme 

Andras 

Clermont 

Gillespie 

Lee 

Railton 

(Porl  Arlliur) 

Collenette 

Goodale 

Lefebvre 

Reid 

Andres 

Cullen 

Guay 

Loiselle 

Roberts 

(Lincoln) 

Cyr 

(Saint-Boniface) 

(Chambly) 

Robinson 

Appolloni  (Mrs.) 

Danson 

Haidasz 

MacDonald 

Rondeau 

Baker 

Dawson 

Harquail 

(Cardigan) 

Rooney 

(Gander — Twillingale) 

De  Bane 

Herbert 

Macdonald 

Roy 

Basford 

Demers 

Hopkins 

(Rosedale) 

(Laval) 

Beaudoin 

Dionne 

Isabelle 

MacFarlane 

Sauve(M'"=) 

Bechard 

(Northumberland — 

Kaplan 

Marceau 

Sharp 

Begin  (M"') 

Miramichi) 

Lachance 

Marchand 

Smith 

Blais 

Drury 

Lajoie 

Mclsaac 

(Saint-Jean) 

Blaker 

Duclos 

Lalonde 

McRae 

Stanbury 

Breau 

Dupont 

Lambert 

Milne 

Stollery 

Bussieres 

Dupras 

(Bellechasse) 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

Caccia 

Ethier 

Lamontagne 

O'Connell 

Trudel 

Cafik 

Fleming 

Lang 

Pearsall 

Turner 

Campbell 

Flynn 

Langlois 

Pelletier 

Watson 

(LaSalle — Emard — Cote 

Forlin 

Laniel 

Penner 

Yanakis— 98 

Saint-Paul) 

Fox 

Francis 

Lapointe 

Philbrook 

Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Chretien,  second- 
ed by  Mr.  MacDonald  (Cardigan),— That  Bill  C-23,  An  Act 
to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement, 
be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Chretien,  appuye  par 
M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23,  Loi  facilitant 
la  conversion  au  systeme  metrique,  soit  maintenant  lu  une 
troisieme  fois  et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Clark 
(Rocky  Mountain),  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), 
it  was  resolved, — That  this  House  notes  with  pleasure  the 
unveiling  of  the  bronze  reproduction  of  the  Canadian  Bill  of 
Rights  as  an  appropriate  tribute  to  the  efforts  of  the  Right 
Honourable  Member  for  Prince  Albert  to  guarantee  for  all 
time  the  rights  and  freedoms  of  Canadians. 


En  conformite  des  dispositions  de  Tarticle  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M. 
Macdonald  (Rosedale),  il  est  resolu, — Que  la  Chambre  note 
avec  plaisir  Pinauguration  d'une  reproduction  en  bronze  de  la 
Declaration  canadienne  des  droits,  juste  recompense  des 
efforts  faits  par  le  tres  honorable  depute  de  Prince-Albert  pour 
garantir  a  jamais  les  droits  et  libertes  des  Canadiens. 


Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Textile  and  Clothing  Board 
Report  entitled  "Clothing  Inquiry",  dated  May  29,  1977.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/49. 


M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d"un  rapport  de  la  Commission  du  textile  et  du 
vetement  intitule  «Enquete  sur  les  vetements»,  en  date  du  29 
mai  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-4/49). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1,728— Mr  Herbert 

How  many  Crown  corporation  employees  are  in  each  prov- 
ince and  territory,  excluding  the  National  Capital  Region? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/1,728. 


No.  1,846— Mr.  Yewchuk 

By  brand,  which  toothpastes,  cough  medicines  and  cosmetics 
on  sale  in  Canada  contain  chloroform? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,846. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Farticle 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 


-A/.  Herbert 
part  la  region  de  la  Capitale  nationale,  combien 


N"  1728- 
Mise  a 

d'employes  de  societes  de  la  Couronne  travaillent  dans  chaque 
province  et  territoire?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1728). 

N°  1846— A/.  Yewchuk 

Parmi  les  marques  de  pate  dentifrice,  de  medicaments 
contre  la  toux  et  (le  produits  de  beaute  vendues  au  Canada, 
lesquelles  contiennent  du  chloroforme?  (Document  parlemen- 
taire n°  302-2/1846). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 
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B\  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  notwithstand- 
ing the  Order  adopted  May  30,  1977,  the  first  spokesman  for 
each  parly  in  the  debate  on  the  Statutory  Order  be  subject  to  a 
forty-minute  limit  on  speeches  and  all  other  speakers  to  a 
thirtv-minule  limit. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  nonob- 
stant  I'ordre  du  30  mai  1977,  le  premier  depute  de  chaque 
parti  qui  prendra  la  parole  au  cours  du  debat  sur  FOrdre 
statutaire  ne  la  gardera  pas  plus  de  quarante  minutes  et  que 
tous  les  autres  ne  la  garderont  pas  plus  de  trente  minutes. 


The  Order  being  read  for  consideration  of  a  motion  pro- 
posed pursuant  to  the  provisions  of  Chapter  75,  as  amended,  of 
the  Statutes  of  Canada  1974-75-76: 

Mr.  Stevens,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), 
moved, — That  the  Anti-Intlation  Act  being  Chapter  75,  Stat- 
utes of  Canada  1974-75-76  as  amended  by  Chapter  98,  Stat- 
utes of  Canada  1974-75-76  shall  expire  on  the  30th  day  of 
June,  1977. 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4j] 


(Private  Bills) 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  O'Conneli, 
seconded  by  Mr.  Trudel, — That  Bill  S-2,  An  Act  respecting 
Bell  Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  seconded  by  Mr.  Lambert  (Bellechasse),  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  striking  out 
all  the  words  after  the  word  "That"",  and  by  substituting 
therefor  the  following  words: 

"Bill  S-2,  An  Act  respecting  Bell  Canada,  be  not  now  read  a 
second  time  but  that  it  be  read  a  second  time  this  day  six 
months  hence."" 

And  debate  continuing; 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
d"une  motion,  en  conformite  des  dispositions  du  chapitre  75 
(tel  que  modifie)  des  Statuts  du  Canada,  1974-1975-1976. 

M.  Stevens,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
propose, — Que  I'application  de  la  Loi  anti-inflation,  chapitre 
75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  modifiee  par  le  chapi- 
tre 98,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  cesse  le  trentieme 
jour  de  juin  1977. 

II  s'eleve  un  debat; 

(A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

r article  1 5  du  Reglement) 

(Bills  prives) 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  O'Con- 
neli, appuye  par  M.  Trudel, — Que  le  Bill  S-2,  Loi  concernant 
Bell  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  appuye  par  M.  Lambert  (Bellechasse), — Que  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces  par 
ce  qui  suit: 

«le  Bill  S-2,  Loi  concernant  Bell  Canada  ne  soit  pas  mainte- 
nant lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu  une  deuxieme 
fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-36,  An  Act  to  amend 
the  Motor  Vehicle  Safety  Act,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer,  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-36,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  la  securite  des  vehicules  automobiles. 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Jean  Beetz, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills; 

Bill  C-55,  An  Act  to  amend  the  Customs  Tariff  (No.  2). — 
Chapter  No.  14. 


Un  message  est  re9u  de  I'honorable  Jean  Beetz,  Juge  puine 
de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir  que  la 
Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des  seances  du 
Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  rOrateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-55,  Loi  modifiant  le  Tarif  des  douanes  (n°  2). — 
Chapitre  n°  14; 
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Bill  C-54,  An  Act  to  amend  the  Excise  Tax  Act  (No.  2). — 
Chapter  No.  15. 

Bill  C-39,  An  Act  to  amend  the  Bank  Act  and  the  Quebec 
Savings  Banks  Act. — Chapter  No.  16. 

Bill  C-47,  An  Act  to  amend  the  Export  Development  Act. — 
Chapter  No.  17. 

Bill  C-8,  An  Act  to  amend  the  Financial  Administration  Act 
and  to  repeal  the  Satisfied  Securities  Act. — Chapter  No.  1 8. 

Bill  C-36,   An   Act  to  amend   the   Motor  Vehicle  Safety 
Act.— Chapter  No.  19. 

Bill  C-13,  An  Act  to  amend  the  Historic  Sites  and  Monu- 
ments Act. — Chapter  No.  20. 

Bill  C-207,  An  Act  to  amend  the  Railway  Act. — Chapter 
No.  21. 


Bill  C-54,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise  (n°  2). — 
Chapitre  n°  15; 

Bill  C-39,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  banques  et  la  Loi  sur 
les  banques  d'epargne  de  Quebec. — Chapitre  n°  16; 

Bill  C-47,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  Fexpansion  des  exporta- 
tions. — Chapitre  n°  17; 

Bill  C-8,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  i'Administration  finan- 
ciere  et  abrogeant  la  Loi  sur  la  liberation  des  garanties. — 
Chapitre  n°  18; 

Bill  C-36,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  securite  des  vehicules 
automobiles. — Chapitre  n"  19; 

Bill  C-13,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  lieux  et  monuments 
historiques. — Chapitre  n°  20; 

Bill  C-207,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  chemins  de  fer. — 
Chapitre  n°  21. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.04  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  6  h.  04  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  Tordre  du  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  second- 
ed by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), — That  the  Anti-Infia- 
tion  Act  being  Chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  as 
amended  by  Chapter  98,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  shall 
expire  on  the  30th  day  of  June,  1 977. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par 
M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que  ^application  de  la  Loi 
anti-infiation,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975- 
1976,  modifiee  par  le  chapitre  98,  Statuts  du  Canada  1974- 
1975-1976,  cesse  le  trentieme  jour  de  juin  1977. 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  notwithstand- 
ing the  Order  adopted  May  30,  1977,  during  debate  on  the 
Statutory  Order,  this  House  shall  adjourn  at  10.00  o'clock 
p.m.  when  it  sits  during  the  evening. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  nonob- 
stant  I'ordre  du  30  mai  1977,  lorsque  la  Chambre  siege  le  soir, 
elle  s'ajourne  a  dix  heures  pour  la  duree  du  debat  relativement 
a  rOrdre  statutaire. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  for  Mr.  Scott  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Condon  and  Poulin  for  Mr.  Lee  and  Mrs.  Holt  on 
the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Mazankowski,  MacKay  and  Condon  for  Messrs. 
Whittaker,  McCain  and  Blouin  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  en  remplacement  de  M. 
Scott  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Condon  et  Poulin  en  remplacement  de  M.  Lee  et  M™ 
Holt  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Mazankowski,  MacKay  et  Condon  en  remplacement 
de  MM.  Whittaker,  McCain  et  Blouin  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 
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Mr.  Lee  for  Mr.  Condon  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Watson  for  Mr.  Poulin  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Mr.  Holmes  for  Mr.  Oberle  on  the  Standing  Committee  on 
National  Resources  and  Public  Works. 

Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  Balfour  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  McRae  for  Mr.  Harquail  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Demers,  O'Connell  and  Milne  for  Messrs.  De  Bane, 
Wood  and  Maine  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Duclos  for  Mr.  Condon  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Kempling  for  Mr.  Wise  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Mr.  McCain  for  Mr.  Munro  (Esquimalt — Sannich)  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Baldwin  and  Gilbert  for  Messrs.  Oberle  and  Leg- 
gatt  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Watson  and  Railton  for  Messrs.  Milne  and  Mar- 
ceau  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Messrs.  Savard  and  Fiynn  for  Messrs.  Lee  and  Robinson  on 
the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


M.  Lee  en  remplacement  de  M.  Condon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Watson  en  remplacement  de  M.  Poulin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Holmes  en  remplacement  de  M.  Oberle  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Balfour  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  McRae  en  remplacement  de  M.  Harquail  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Demers,  O'Connell  et  Milne  en  remplacement  de 
MM.  De  Bane,  Wood  et  Maine  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

M.  Duclos  en  remplacement  de  M.  Condon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Kempling  en  remplacement  de  M.  Wise  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Munro  (Esquimalt — 
Saanich)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Baldwin  et  Gilbert  en  remplacement  de  MM.  Oberle 
et  Leggatt  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Watson  et  Railton  en  remplacement  de  MM.  Milne  et 
Marceau  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Savard  et  Flynn  en  remplacement  de  MM.  Lee  et 
Robinson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  ( i ),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Order  in  Council,  P.C.,  1977-1617,  dated  June  9, 
1977,  made  under  section  5  of  the  Atlantic  Region  Freight 
Assistance  Act,  varying  a  reduction  in  tariffs  under  the  Mari- 
time Freight  Rates  Act,  pursuant  to  subsection  5  (3),  chapter 
A- 18,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper 
No.  302-1/283. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Decret  concernant  la  modification  et  la  suppression  de  I'abais- 
sement  des  tarifs  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  taux  de  transport 
des  marchandises  dans  les  provinces  Maritimes  tel  qu'ap- 
prouve  par  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-1617,  en  date  du  9 
juin  1977,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  5  de  la 
Loi  sur  les  subventions  au  transport  des  marchandises  dans  la 
Region  atlantique,  chapitre  A- 18,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran- 
9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/283). 
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By  Mr.  LeBlanc  (Westmorland-Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council, — Report  of  the  Clean  Air  Act  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant  to  section  41  of 
the  Act,  chapter  47,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/15. 


Par  M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  sur  les 
operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  sur  la  lutte  contre  la 
pollution  atmospherique,  pour  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1976,  conformement  a  Particle  41  de  cette  Loi, 
chapitre  47,  Statuts  du  Canada,  1970-1971-1972.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/15). 


Pursuant  to  Order  made  this  day,  the  House  adjourned  at 
10.01  o'clock  p.m.,  until  tomorrow  at  11.00  o'clock  a.m., 
pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


Suivant  les  dispositions  de  I'ordre  de  ce  jour,  a  10  h.  01  du 
soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze  heures  du  matin, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  2 
du  Reglement. 
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PRIERE 


Mr.  Breau  for  Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  presented  the  Ninth 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
May  25,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-18,  An 
Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements  Act,  and  has 
agreed  to  report  it  without  amendment. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  51.  56  and  60)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  51  to  the  Journals). 


M.  Breau,  au  nom  de  M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  presente 
le  neuvieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  25  mai 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-18,  Loi  modifiant  les 
accords  de  Bretton  Woods,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport 
sans  modification. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  n"'  51,  56  et  60)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  51  aux  Journaux). 


.Mr.  Breau  for  Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  presented  the  Tenth 
Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
November  4.  1976,  your  Committee  has  considered  Bill  C-5, 
An  Act  to  amend  the  Currency  and  Exchange  Act  and  to 
amend  other  Acts  in  consequence  thereof,  and  has  agreed  to 
report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  2 

Strike  out  line  40,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"with  the  Bank  of  Canada  or  any  other  financial  insti- 
tution, either  inside  or  outside  Canada," 

Strike  out  line  47,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"of  Canada  or  any  other  financial  institution  either 
inside  or  outside  Canada,  designated  by" 

Clause  3 

Strike  out  line  25,  on  page  4,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"1977,  the  aggregate  of 

Strike  out  line  45,  on  page  4,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"December  31,1 976,  as  shown  in  the" 

Strike  out  line  3,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(b)  in  respect  of  the  calendar  year  1 978," 

Strike  out  line  13,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"the  calendar  year  1977" 

Strike  out  line  25,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"the  calendar  year  1977; and" 

Strike  out  line  27,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"sequent  to  the  calendar  year  1978, the" 


M.  Breau,  au  nom  de  M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  presente 
le  dixieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  4  novembre 
1976,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-5,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  la  monnaie  et  les  changes  et,  par  voie  de  consequence, 
certaines  autres  lois,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les 
modifications  suivantes: 

Article  2 

Retrancher  la  ligne  34,  a  la  page  2,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«du  Canada  ou  toute  autre  institution  financiere,  au 
Canada  ou  a  Fetranger,  designee» 

Retrancher  la  ligne  41,  a  la  page  2,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«ou  toute  autre  institution  financiere,  au  Canada  ou  a 
I'etranger,  designee  par  le» 

Article  3 

Retrancher  la  ligne  20,  a  la  page  4,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«a)  pour  I'annee  civile  1977,  le  total» 

Retrancher  la  ligne  43,  a  la  page  4,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«au  31  decembre  1976  tels  qu'ils  appa-» 

Retrancher  la  ligne  1,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

<(b)  pour  I'annee  civile  1978,  le  total» 

Retrancher  la  ligne  11,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

((I'annee  civile  I977,» 

Retrancher  la  ligne  23,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

(d'annee  civile  1977;  eta 

Retrancher  la  ligne  25,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

(d'annee  civile  1978,  le  total» 
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Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-5,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  5.  56  and  60)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  52  to  the  Journals). 


Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-5,  tel  que 
modifie,  pour  i'usage  de  la  Chambre  des  communes  a  Tetape 
du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n"'  5,  56  et  60)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n"  52  aux  Journaux). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Stevens, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), — That  the 
Anti-Inflation  Act  being  Chapter  75,  Statutes  of  Canada 
1974-75-76  as  amended  by  Chapter  98,  Statutes  of  Canada 
1 974-75-76  shall  expire  on  the  30th  day  of  June,  1 977. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Stevens, 
appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que  I'applica- 
tion  de  la  Loi  anti-inflation,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  modifiee  par  le  chapitre  98,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976,  cesse  le  trentieme  jour  dejuin  1977. 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  the  hour  for  Private  Members'  Busi- 
ness was  suspended. 


Du   consentement   unanime,   I'heure   reservee  aux   affaires 
emanant  des  deputes  est  suspendue. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  second- 
ed by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), — That  the  Anti-Infla- 
tion Act  being  Chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  as 
amended  by  Chapter  98,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  shall 
expire  on  the  30th  day  of  June,  1 977. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par 
M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que  I'application  de  la  Loi 
anti-inflation,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975- 
1976,  modifiee  par  le  chapitre  98,  Statuts  du  Canada  1974- 
1975-1976,  cesse  le  trentieme  jour  de  juin  1977. 

Le  debat  se  poursuit; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Kaplan,  Reid,  Douglas  (Bruce — Grey),  O'Connell, 
Smith  (Saint-Jean),  Railton,  Guilbault,  Langlois  and  Miss 
Nicholson  for  Messrs.  Andres  (Lincoln),  Collenette,  Condon, 
Daudlin,  Demers,  Lajoie,  Leblanc  (Laurier),  Railton  and 
Guilbault  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Kaplan,  Reid,  Douglas  (Bruce — Grey),  O'Connell, 
Smith  (Saint-Jean),  Railton,  Guilbault,  Langlois  et  M"= 
Nicholson  en  remplacement  de  MM.  Andres  (Lincoln),  Colle- 
nette, Condon,  Daudlin,  Demers,  Lajoie,  Leblanc  (Laurier), 
Railton  et  Guilbault  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


A  cinq  heures  de  Papres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 


26  ELIZABETH  II  —  A.D.  1977 

N°  148 

HOUSE  OF  COMMONS 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION 
30TH  PARLIAMENT 


DEUXIEME  SESSION 
30=  PARLEMENT 


JOURNALS 


JOURNAUX 


Monday,  June  20,  1977 


Le  lundi  20  juin  1977 


n.OO  o'clock  a.m. 


onze  heures  du  matin 


95732-73 


1154 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  20, 1977 


PRAYERS 


PRIERE 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Ujiemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration; 


Motion  numbered  1  standing  in  the  name  of  the  honourable 
Member  for  Hamilton  West  (Mr.  Alexander),  having  been 
called,  as  follows: 

That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  5  by  adding 
immediately  after  line  42  at  page  2,  the  following  new 
subclauses: 

"(3)  the  Minister  shall  consult  with  the  provinces  respect- 
ing the  measures  to  be  undertaken  to  facilitate  the  formula- 
tion, coordination  and  implementation  of  unemployment 
insurance  and  manpower  policies  and  programs. 

(4)  the  Minister,  with  the  approval  of  the  Governor  in 
Council  may  enter  into  an  agreement  with  any  province  or 
group  of  provinces  for  the  purpose  of  facilitating  the  formu- 
lation, coordination  and  implementation  of  unemployment 
insurance  and  manpower  policies  and  programs." 

And  a  point  of  order  having  been  raised,  Mr.  Speaker  ruled 
the  motion  irreceivable  on  the  grounds  that  it  was  outside  of 
the  scope  of  the  clause  sought  to  be  amended. 

Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carle- 
ton),  moved, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
21  by  striking  out  line  35  at  page  8  and  substituting  the 
following  therefor: 

"ister  extend  and  the  Minister  shall  cause  any  reports 
related  thereto  to  be  laid  before  Parliament  within  30  days 
after  the  receipt  thereof  or  if  Parliament  is  not  then  sitting 
on  any  of  the  first  30  days  next  thereafter  that  Parliament  is 
sitting." 

After  debat/;  thereon,  the  queslJon  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (II),  a  recorded  division  was 
deferred. 

Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carle- 
ton),  moved, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  FEmploi  et  de 
rimmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
rimmigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  rimmigration.  le  Conseil  consultatif  canadien 
de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971 
sur  r assurance- chomage  et  d'autres  lois),  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

La  motion  numero  1  inscrite  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Hamilton-Ouest  (M.  Alexander),  ayant  ete  appelee,  ainsi 
qu'il  suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  5,  en  ajoutant 
immediatement  apres  la  ligne  34,  page  2,  ce  qui  suit: 


«(3)  Le  Ministre  doit  consulter  les  provinces  au  sujet  des 
mesures  a  prendre  pour  faciliter  la  formulation,  la  coordina- 
tion et  I'application  des  politiques  et  programmes  d'assu- 
rance-chomage  et  de  main-d'oeuvre. 

(4)  Le  Ministre  peut,  avec  I'approbation  du  gouverneur  en 
conseil,  conclure  avec  toute  province  ou  tout  groupe  de 
provinces  un  accord  visant  a  faciliter  la  formulation,  la 
coordination  et  I'application  des  politiques  et  programmes 
d'assurance-chomage  et  de  main-d'oeuvre.» 

Et  un  rappel  au  Reglement  ayant  ete  souleve,  M.  I'Orateur 
declare  la  motion  irrecevable  du  fait  qu'elle  depasse  la  portee 
de  I'article  qu'on  veut  modifier. 

M.  Alexander,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  21,  en  retran- 
chant  la  ligne  29,  page  8,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 


«relevant  de  la  competence  de  celui-ci  et  le  Ministre  doit 
faire  deposer  les  rapports  y  afferents  devant  ie  Parlement 
dans  les  30  jours  de  leur  reception  ou,  si  le  Parlement  ne 
siege  pas,  a  ce  moment-la,  I'un  des  30  premiers  jours  ou  il 
siege  par  la  suite.* 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

M.  Alexander,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), 
propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
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ment  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
23  by  striking  out  line  9  at  page  9  and  substituting  the 
following  therefor: 

"necessary  to  carry  out  its  duties  provided  that  without 
restricting  the  generality  of  the  foregoing  it  shall  meet  at 
least  once  a  year  and  minutes  shall  be  recorded  of  all  formal 
meetings." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Blais,  moved — That  Bill  C-27, 
An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  26  by  adding  immediately  after 
line  23  at  page  1 1,  the  following  new  subclause: 

"(9)  Section  2  of  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsection: 

"(3)  Where,  for  any  purposes,  the  use  of  rates  of 
unemployment  produced  by  Statistics  Canada  is  required 
under  this  Act  or  the  regulations,  the  rates  used  by  the 
Commission  shall  be  those  most  recently  produced  at  the 
time  it  is  appropriate  or  necessary  for  the  Commission  to 
make  a  final  determination  in  respect  of  or  involving  the 
use  of  those  rates."  ". 

And  debate  arising  thereon; 


de  TEmploi  et  de  Tlmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
Temploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  23,  en  retran- 
chant  la  ligne  8,  page  9,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 


amission,  etant  entendu  que,  sans  restreindre  la  portee  gene- 
rale  de  ce  qui  precede,  il  doit  se  reunir  au  moins  une  fois  par 
an  et,  tenir  un  compte  rendu  des  deliberations  de  toutes  ses 
reunions  officielles.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


M.  Cullen,  appuye  par  M.  Blais,  propose, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigra- 
tion, la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du 
Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage et  d'autres  lois,  a  Particle  26,  en  ajoutant  immediate- 
ment  apres  la  ligne  2 1 ,  page  1 1 ,  ce  qui  suit: 

«(9)   L'article  2  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
I'adjonction  du  paragraphe  suivant: 

«(3)  La  Commission  doit,  lorsque  la  presente  loi  ou  les 
reglements  exigent  I'emploi  des  taux  de  chomage  officiels 
de  Statistique  Canada,  employer  les  taux  les  plus  recents 
au  moment  ou  il  est  utile  ou  necessaire  qu'elle  rende  sa 
decision  finale. »  » 


II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Commission  on 
Grain  and  Rail  in  Western  Canada,  Volume  II,  dated  April 
29,  1977.  (Hon.  Emmett  M.  Hall — Chief  Commissioner). 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/ 124A. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais, 
du  rapport  de  la  Commission  d'enquete  sur  la  manutention  et 
le  transport  des  grains,  intitule:  «Le  grain  et  les  chemins  de  fer 
dans  rOuest  canadien».  Volume  II,  1977,  presente  par  I'hon. 
Emmett  M.  Hall,  Premier  commissaire,  en  date  du  29  avril 
1977.  (Document  parlementaire  n°  302-4/ 124A). 


Mr.  Lalonde,  seconded  by  Mr.  Lang,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-57,  An  Act  to  authorize  the  making  of 
contributions  by  Canada  toward  the  costs  of  the  provision, 
development,  extension  and  improvement  of  social  services 
throughout  Canada  and  to  amend  the  Canada  Assistance  Plan 
and  repeal  the  Vocational  Rehabilitation  of  Disabled  Persons 
Act  in  consequence  thereof,  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 


M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Lang,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-57,  Loi  autorisant  le  Canada  a 
contribuer  financierement  a  la  prestation  et  au  developpement 
des  services  sociaux  offerts  au  Canada  et,  en  consequence, 
modifiant  le  Regime  d'assistance  publique  du  Canada  et  abro- 
geant  la  Loi  sur  la  readaptation  professionnelle  des  invalides, 
qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
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purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  authorize 
the  making  of  contributions  by  Canada  toward  the  costs  of  the 
provision,  development,  extension  and  improvement  of  social 
senices  throughout  Canada  and  to  amend  the  Canada  Assist- 
ance Plan  and  repeal  the  Vocational  Rehabilitation  of  Dis- 
abled Persons  Act  in  consequence  thereof. 


aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  autorisant  le 
Canada  a  contribuer  financierement  a  la  prestation  et  au 
developpement  des  services  sociaux  offerts  au  Canada  et,  en 
consequence,  modifiant  le  Regime  d'assistance  publique  du 
Canada  et  abrogeant  la  Loi  sur  la  readaptation  professionnelle 
des  invalides)). 


The  honourable  Member  for  Oshawa — Whitby  (Mr.  Broad- 
bent),  from  his  place  in  the  House,  asked  leave  under  Standing 
Order  26  to  move  the  adjournment  of  the  House  for  the 
purpose  of  discussing  a  specific  and  important  matter  requir- 
ing urgent  consideration,  and  stated  the  subject  to  be  "the 
clear  possibility  of  a  conspiracy  concerning  the  concealment  of 
evidence  or  the  failure  to  take  appropriate  action  pertaining  to 
the  illegal  break-in  by  three  police  officers  at  I'Agence  de 
Presse  Libre  on  the  night  of  October  6-7,  1972". 


And  Mr.  Speaker  having  stated  that  he  was  satisfied  it  was 
a  proper  matter  to  be  discussed,  proceedings  thereon  were 
allowed  to  stand  over. 


L'honorable  depute  d'Oshawa — Whitby  (M.  Broadbent),  de 
son  siege  a  la  Chambre,  demande  la  permission  de  proposer,  en 
conformite  des  dispositions  de  Particle  26  du  Reglement, 
I'ajournement  de  la  Chambre  en  vue  de  la  discussion  d'une 
affaire  determinee  et  importante  dont  I'etude  s'impose  d'ur- 
gence  et  declare  qu'il  s'agit  de  «la  possibilite  tres  nette  d'un 
complot  concernant  la  dissimulation  de  preuves  ou  le  fait 
qu'aucune  mesure  appropriee  n'a  ete  prise  dans  I'affaire  de 
I'entree  illegale  avec  effraction,  perpetree  par  trois  agents  de 
police,  dans  les  locaux  de  I'Agence  Presse  Libre,  au  cours  de  la 
nuit  du  6  au  7  octobre  1972)). 

Et  M.  rOrateur  ayant  declare  qu'il  est  convaincu  que  la 
question  peut  faire  I'objet  d'un  debat,  les  deliberations  sont 
remises  a  plus  tard. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Stevens, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), — That  the 
Anti-Inflation  Act  being  Chapter  75,  Statutes  of  Canada 
1974-75-76  as  amended  by  Chapter  98,  Statutes  of  Canada 
1974-75-76  shall  expire  on  the  30th  day  of  June,  1977. 

And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Stevens, 
appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que  I'applica- 
tion  de  la  Loi  anti-inflation,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  modifiee  par  le  chapitre  98,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976,  cesse  le  trentieme  jour  dejuin  1977. 

Le  debat  se  poursuit; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Stevens,  second- 
ed by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), — That  the  Anti-Infla- 
tion Act  being  Chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  as 
amended  by  Chapter  98,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  shall 
expire  on  the  30th  day  of  June,  1 977. 

And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Stevens,  appuye  par 
M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que  I'application  de  la  Loi 
anti-inflation,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975- 
1976,  modifiee  par  le  chapitre  98,  Statuts  du  Canada  1974- 
1975-1976,  cesse  le  trentieme  jour  dejuin  1977. 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-12,  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and  .Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 
Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax; 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 

Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur 
le  revenu; 
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Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and  other  Acts  Bill  C-50,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  ies  juges  et  d'autres  lois 


in  respect  of  judicial  matters; 

Bill  C-53,  An  Act  to  correct  certain  anomalies,  inconsisten- 
cies, archaisms,  errors  and  other  matters  of  a  non-controversial 
and  uncomplicated  nature  in  the  Revised  Statutes  of  Canada 
1970  and  other  Acts  subsequent  to  1970. 


concernant  la  magistrature; 

Bill  C-53,  Loi  visant  a  corriger  certaines  anomalies  et 
incompatibilites,  certains  archaismes  et  certaines  erreurs 
mineures  et  evidentes  des  Statuts  revises  du  Canada  de  1970  et 
de  certaines  lois  posterieures. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Oberle  for  Mr.  Whittaker  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  McCain  and  Whittaker  for  Messrs.  Mazankowski 
and  MacKay  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Messrs.  Demers  and  Saltsman  for  Messrs.  Smith  (Saint- 
Jean)  and  Rodriguez  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 


Messrs.  Lawrence  and  Hnatyshyn  for  Messrs.  Friesen  and 
Baldwin  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Caron  for  Mr.  Lamontagne  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Mazankowski  and  Stevens  for  Messrs.  Nowlan  and 
Whiteway  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Mr.  Lapointe  for  Mr.  Loiselle  (Chambly)  on  the  Standing 
Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Roche  for  Mr.  Johnston  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Herbert  for  Mr.  McRae  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Messrs.  Dupras,  Pearsall,  Maine  and  Martin  for  Messrs. 
Douglas  (Bruce — Grey),  Philbrook,  Miss  Nicholson  and  Mr. 
Demers  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Messrs.  Robinson  and  Leggatt  for  Messrs.  Savard  and 
Gilbert  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Messrs.  Hopkins,  Rooney  and  Penner  for  Messrs.  Flynn, 
Baker  (Gander — Twillingate)  and  Herbert  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  Ies  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Oberle  en  remplacement  de  M.  Whittaker  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  McCain  et  Whittaker  en  remplacement  de  MM. 
Mazankowski  et  MacKay  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

MM.  Demers  et  Saltsman  en  remplacement  de  MM.  Smith 
(Saint-Jean)  et  Rodriguez  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

MM.  Lawrence  et  Hnatyshyn  en  remplacement  de  MM. 
Friesen  et  Baldwin  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Caron  en  remplacement  de  M.  Lamontagne  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Mazankowski  et  Stevens  en  remplacement  de  MM. 
Nowlan  et  Whiteway  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Lapointe  en  remplacement  de  M.  Loiselle  (Chambly) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et 
des  questions  juridiques. 

M.  Roche  en  remplacement  de  M.  Johnston  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Herbert  en  remplacement  de  M.  McRae  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Dupras,  Pearsall,  Maine  et  Martin  en  remplacement 
de  MM.  Douglas  (Bruce — Grey)  et  Philbrook,  M"''  Nicholson 
et  M.  Demers  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Robinson  et  Leggatt  en  remplacement  de  MM. 
Savard  et  Gilbert  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Hopkins,  Rooney  et  Penner  en  remplacement  de  MM. 
Flynn,  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Herbert  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 
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Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1).  namely: 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (1)  the 
Municipalities  of  Athabasca,  Didsbury,  Drayton  Valley,  Fair- 
view,  Grande  Cache,  Peace  River,  Raymond,  Slave  Lake, 
Whitecourt,  Cochrane  and  Devon  in  the  Province  of  Alber- 
ta.— Sessional  Paper  No.  302-1/266A; 

(2)  the  Municipalities  of  Coquitlam,  Cranbrook,  Dawson 
Creek,  Kamloops,  Kimberley,  Kitimat,  Nanaimo,  North  Cowi- 
chan,  Penticton,  Port  Alberni,  Port  Coquitlam,  Powel  River, 
Prince  Rupert,  Quesnel,  Squamish,  Summerland,  Trail,  Prince 
George,  Castlegar,  Comox,  Mackenzie,  Sidney,  Abbotsford, 
Burnaby,  Campbell  River,  Chilliwhack,  Courtenay,  Fort  St. 
John,  Mission  and  Vernon  in  the  Province  of  British 
Columbia. — Sessional  Paper  No.  302- 1/268 A; 

(3)  the  Municipalities  of  Richibucto  (French)  and  Camp- 
bellton  in  the  Province  of  New  Brunswick. — Sessional  Paper 
No.  302-1 /272B;  and 

(4)  the  Municipality  of  Antigonish  in  the  Province  of  Nova 
Scotia. — Sessional  Paper  No.  302-I/275C. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Return  to  an  Address,  dated  June  8,  1977,  to  His  Excel- 
lency the  Governor  General  for  copies  of  minutes  of  meetings, 
letters,  telegrams,  studies,  etc.,  between  the  government,  the 
Province  of  Newfoundland  and/or  the  Municipal  Councils, 
Chambers  of  Commerce,  development  associations  or  other 
interested  organizations  having  to  do  with  Rail  Transportation 
in  the  Constituency  of  Humber-St.  George's-St.  Barbe. — 
{Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  29) — 
Sessional  Paper  No.  302-3/29. 

By  Mr.  MacEachen, — Return  to  an  Address,  dated  June  8, 
1977,  to  His  Excellency  the  Governor  General  for  a  copy  of 
the  Order  in  Council  authorizing  the  Canadian  National  Rail- 
ways to  acquire  Canada  and  Gulf  Terminal  Railway  Limit- 
ed.— (Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No. 
(59)— Sessional  Paper  No.  302-3/69. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copie, 
en  anglais,  d'accords,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970,  entre  le  gouvernement  du  Canada 
et  (1)  les  municipalites  de  Cochrane,  Devon,  Athabasca,  Dids- 
bury, Drayton  Valley,  Fairview,  Grande  Cache,  Peace  River, 
Raymond,  Slave  Lake  et  Whitecourt,  dans  la  province  de 
I'Alberta.  (Document  parlementaire  n°  302-1/266A); 

(2)  les  municipalites  de  Castlegar,  Comox,  Mackenzie, 
Sidney,  Abbotsford,  Burnaby,  Campbell  River,  Chilliwhack, 
Courtenay,  Fort  St.  John,  Mission,  Vernon,  Coquitlam,  Cran- 
brook, Dawson  Creek,  Kamloops,  Kimberley,  Kitimat, 
Nanaimo,  North  Cowichan,  Penticton,  Port  Alberni,  Port 
Coquitlam,  Powell  River,  Prince  Rupert,  Quesnel,  Squamish, 
Summerland,  Trail  et  Prince  George,  dans  la  province  de  la 
Colombie-Britannique.  (Document  parlementaire  n"  302-1/ 
268A); 

(3)  les  municipalites  de  Richibouctou  (en  fran^ais  seule- 
ment)  et  Campbellton,  dans  la  province  du  Nouveau-Bruns- 
wick.  (Document  parlementaire  n°  302-1/272B); 

(4)  la  municipalite  d'Antigonish,  dans  la  province  de  la 
Nouvelle-£cosse.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /275C). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  a  une  adresse  a  Son  Excellence  le  gouver- 
neur  general,  en  date  du  8  juin  1977,  demandant  copie  de  tous 
les  proces-verbaux  des  reunions,  lettres,  telegrammes,  etudes  et 
autres,  echanges  entre  le  gouvernement,  la  province  de  Terre- 
Neuve  ou  les  conseils  municipaux,  les  chambres  de  commerce, 
les  syndicats  d'initiative  ou  tout  autre  organisme  interesse  au 
domaine  du  transport  par  chemin  de  fer  dans  la  circonscription 
electorale  de  Humber — Saint-Georges — Sainte-Barbe. — (Avis 
de  motion  port  ant  production  de  documents  n°  29).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-3/29). 

Par  M.  MacEachen, — Reponse  a  une  adresse  a  Son  Excel- 
lence le  gouverneur  general,  en  date  du  8  juin  1977,  deman- 
dant copie  de  I'arrete  en  conseil  autorisant  les  Chemins  de  fer 
Nationaux  a  faire  I'acquisition  de  la  societe  Canada  and  Gulf 
Terminal  Railway  Limited. — (Avis  de  motion  portant  pro- 
duction de  documents  n°  69).  (Document  parlementaire  n° 
302-3/69). 


Pursuant  to  Order  made  Thursday,  June  16,  1977,  the 
House  adjourned  at  10.00  o'clock  p.m.,  until  tomorrow  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


Suivant  les  dispositions  de  I'ordre  du  jeudi  16  juin  1977.  a 
dix  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
lundi  30mai  1977. 
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PRIERE 


Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 


Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  the  motion  of 
Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Blais, — That  Bill  C-27,  An  Act 
to  establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be 
amended  in  Clause  26  by  adding  immediately  after  line  23  at 
page  1 1.  the  following  new  subclause: 

"(9)  Section  2  of  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsection: 

"(3)  Where,  for  any  purposes,  the  use  of  rates  of 
unemployment  produced  by  Statistics  Canada  is  required 
under  this  Act  or  the  regulations,  the  rates  used  by  the 
Commission  shall  be  those  most  recently  produced  at  the 
time  it  is  appropriate  or  necessary  for  the  Commission  to 
make  a  final  determination  in  respect  of  or  involving  the 
use  of  those  rates."  " 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr. 
Malone,  moved, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  5 
by  adding  immediately  after  line  42  at  page  2,  the  following 
new  subclause: 

"(3)  the  Minister,  with  the  approval  of  the  Governor  in 
Council  may  enter  into  an  agreement  with  any  province  or 
group  of  provinces  for  the  purpose  of  facilitating  the  formu- 
lation, coordination  and  implementation  of  unemployment 
insurance  and  manpower  policies  and  programs." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lessard,  moved, — That  Bill 
C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  8  to  10 
at  page  12  and  substituting  the  following  therefor: 


Le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
rimmigration,  la  Commission  de  Femploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  Femploi  et  de 
rimmigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien 
de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971 
sur  r assurance- chomage  et  d'autres  lois),  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  est  etudie  de  nouveau  a 
Tetape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M. 
Cullen,  appuye  par  M.  Blais, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi 
creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Com- 
mission de  I'emploi  et  de  i'immigration  du  Canada,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modi- 
fiant la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a 
I'article  26,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  21,  page 
1 1,  ce  qui  suit: 

«(9)   L'article  2  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
I'adjonction  du  paragraphe  suivant: 

«(3)  La  Commission  doit,  lorsque  la  presente  loi  ou  les 
reglements  exigent  I'emploi  des  taux  de  chomage  officiels 
de  Statistique  Canada,  employer  les  taux  les  plus  recents 
au  moment  ou  il  est  utile  ou  necessaire  qu'elle  rende  sa 
decision  finale. » » 


Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

Du  consentement  unanime,  M.  Alexander,  appuye  par  M. 
Malone,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  l'article  5, 
en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  34,  page  2,  ce  qui 
suit: 

«(3)  Le  Ministre  peut,  avec  I'approbation  du  gouverneur 
en  conseil,  conclure  avec  toute  province  ou  tout  groupe  de 
provinces  un  accord  visant  a  faciliter  la  formulation,  la 
coordination  et  I'application  des  politiques  et  programmes 
d'assurance-chomage  et  de  main-d'oeuvre.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lessard,  propose, — Qu'on  modi- 
fie le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
rimmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage et  d'autres  lois,  a  l'article  29,  en  retranchant  les  lignes  8 
a  10,  page  12,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 
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"means  a  claimant  who,  subject  to  subsections  17(3) 
and  (4),  has  been  employed  in  insurable  employment 
for  fourteen  or  more  weeks  but  less  than". 


The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  in  Clause  29  by  striking  out  lines  8  to  10  on  page 
12  thereof  and  substituting  therefor  the  following: 

"means  a  claimant  who,  subject  to  subsections  17  (3) 
and  (4),  has  been  employed  in  insurable  employment 
for  fourteen  or  more  weeks  but  less  than". 


Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Blackburn,  seconded  by  Mr. 
Nystrom,  moved, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
29  by  striking  out  line  10  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"eight  or  more  weeks  but  less  than". 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lessard,  moved, — That  Bill 
C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended 

(a)  by  renumbering  Clause  30  as  subclause  30  (1); 


(b)  by  striking  out  line  21  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(a)  has,  subject  to  subsections  (3)  and  (4),  had  four- 
teen or  more  weeks  of; 


(c)  by  adding  immediately  after  line  23  at  page   12,  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Section  17  of  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  During  the  period  of  thirty-six  months  that  begins 
on  the  day  that  this  subsection  comes  into  force,  the 
number  of  weeks  of  insurable  employment  that  a  claimant 
shall  have  in  order  to  qualify  to  receive  benefit  shall  be 
the  number  of  weeks  shown  in  Table  3  of  Schedule  A, 
based  on  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies 
to  him. 


«rie»  designe  an  prestataire  qui,  sous  reserve  des  para- 
graphes  17(3)  et  (4),  a  exerce  un  emploi  assurable 
pendant  au  moins  quatorze  semaines  et  moins  de  vingt 
semai-». 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie  a  I'article  29  en 
rempla9ant  les  lignes  8  a  10  de  la  page  12  par  ce  qui  suit: 

«rie»  designe  un  prestataire  qui,  sous  reserve  des  para- 
graphes  17  (3)  et  (4),  a  exerce  un  emploi  assurable 
pendant  au  moins  quatorze  semaines  et  moins  de  vingt 
semai-». 

M.  Rodriguez,  au  nom  de  M.  Blackburn,  appuye  par  M. 
Nystrom,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  ['immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  29, 
en  retranchant  la  ligne  10,  page  12,  et  en  la  remplagant  par  ce 
qui  suit: 

«huit  semaines  et  moins  de  vingt  semai-». 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lessard,  propose, — Qu'on  modi- 
fie le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage et  d'autres  lois,  a  I'article  30, 

a)  en  renumerotant  I'article  30  qui  devient  le  paragraphe 
30(1); 

b)  en  retranchant  les  lignes  19  et  20,  page  12,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«a)  s'il  a,  sous  reserve  des  paragraphes  (3)  et  (4),  exerce 
un  emploi  assurable  pendant  quatorze  semaines  ou  plus 
au» 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  21,  page  12,  ce 
qui  suit: 

«(2)  L'article  17  de  ladite  loi  est  modifie  a  nouveau,  par 
I'adjonction  des  paragraphes  suivants: 

«(3)  Pendant  la  periode  de  trente-six  mois  qui  com- 
mence le  jour  de  I'entree  en  vigueur  du  present  paragra- 
phe, le  nombre  de  semaines  d'emploi  assurable  est  fonc- 
tion  du  taux  regional  de  chomage  applicable  et  est  indique 
au  tableau  3  de  I'annexe  A. 
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(4)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council  and  subject  to  affirmative  resolution 
of  Parliament,  extend  the  period  of  thirty-six  months 
mentioned  in  subsection  (3)."  " 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  in  clause  30; 

(a)  by  renumbering  Clause  30  as  subclause  30  (1); 

(b)  by  striking  out  line  21  on  page  12  thereof  and  substitut- 
ing therefor  the  following: 

"(fl)  has,  subject  to  subsections  (3)  and  (4),  had  four- 
teen or  more  weeks  of; 


(c)  by  adding  thereto,  immediately  following  line  23  on  page 
1 2,  the  following  subclause: 

"(2)  Section  17  of  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  During  the  period  of  thirty-six  months  that  begins 
on  the  day  that  this  subsection  comes  into  force,  the 
number  of  weeks  of  insurable  employment  that  a  claimant 
shall  have  in  order  to  qualify  to  receive  benefit  shall  be 
the  number  of  weeks  shown  in  Table  3  of  Schedule  A 
based  on  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies 
to  him. 

(4)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council  and  subject  to  affirmative  resolution 
of  Parliament,  extend  the  period  of  thirty-six  months 
mentioned  in  subsection  (3)."  " 

Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Blackburn,  seconded  by  Mr. 
Nystrom,  moved, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
30  by  striking  out  line  21  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(a)  has  had  eight  or  more  weeks  of. 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lessard,  moved, — That  Bill 
C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  41 

(a)  by  striking  out  lines  3  to  6  at  page  19  and  substituting 
the  following  therefor: 


«(4)  La  Commission  peut,  avec  I'approbation  du  gou- 
verneur  en  conseil  et  sous  reserve  de  resolution  affirmative 
du  Parlement,  prolonger  la  periode  de  trente-six  mois 
prevue  au  paragraphe  (3).» » 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie  a  I'article  30,  par 
ce  qui  suit: 

a)  I'article  30  devient  le  paragraphe  30  (1) 

b)  en  rempla9ant  les  lignes  19  et  20,  page  12,  par  ce  qui  suit: 

«a)  s'il  a,  sous  reserve  des  paragraphes  (3)  et  (4),  exerce 
un  emploi  assurable  pendant  quatorze  semaines  ou  plus 
au» 

c)  les  paragraphes  qui  suivent  sont  ajoutes  apres  la  ligne  21, 
page  12: 

«(2)  L'article  17  de  ladite  loi  est  modifie  a  nouveau,  par 
I'adjonction  des  paragraphes  suivants: 

«(3)  Pendant  la  periode  de  trente-six  mois  qui  com- 
mence le  jour  de  I'entree  en  vigueur  du  present  paragra- 
phe, le  nombre  de  semaines  d'emploi  assurable  est  fonc- 
tion  du  taux  regional  de  chomage  applicable  et  est  indique 
au  tableau  3  de  I'annexe  A. 


«(4)  La  Commission  peut,  avec  I'approbation  du  gou- 
verneur en  conseil  et  sous  reserve  de  resolution  affirmative 
du  Parlement,  prolonger  la  periode  de  trente-six  mois 
prevue  au  paragraphe  (3).»  » 

M.  Rodriguez,  au  nom  de  M.  Blackburn,  appuye  par  M. 
Nystrom,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  30, 
en  retranchant  la  ligne  20,  page  1 2,  et  en  la  rempla9ant  par  ce 
qui  suit: 

opendant  huit  semaines  ou  plus  au». 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lessard,  propose, — Qu'on  modi- 
fie le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage et  d'autres  lois,  a  I'article  41, 

a)  en  retranchant  les  lignes  4  et  5,  page  19,  et  en  la 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 
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"under  sections  22  and  34,  and  the  regional  rate  of 
unemployment,  that  applies  to  him  in  the  last  week  for 
which  benefits"; 

(b)  by  striking  out  line  19  at  page  19  and  substituting  the 
following  therefor: 

"{b)  ending,  subject  to  subsection  (3),"; 

(c)  by  adding  immediately  after  line  24  at  page  19  the 
following  new  subsection: 

"(3)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council,  make  regulations  under  which  the 
period  determined  under  subsection  (2)  may  be  adjusted 
if  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies  to  the 
claimant  varies  during  that  period."; 

(d)  by  renumbering  subsection  (3)  at  page  19  as  subsection 
(4). 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  in  Clause  41 

(a)  by  striking  out  lines  3,  4,  5  and  6  on  page  19  and 
substituting  therefor  the  following: 

"under  sections  22  and  34,  and  the  regional  rate  of 
unemployment,  that  applies  to  him  in  the  last  week  for 
which  benefits"; 

(b)  by  striking  out  line  19  on  page  19  and  substituting 
therefor  the  following: 

"(fe)  ending,  subject  to  subsection  (3),"; 

(c)  by  adding  the  following  subsection  immediately  after 
line  24  on  page  19: 

"(3)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council,  make  regulations  under  which  the 
period  determined  under  subsection  (2)  may  be  adjusted 
if  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies  to  the 
claimant  varies  during  that  period.";  and 

(d)  by  renumbering  subsection  (3)  on  page  19  as  subsection 
(4). 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lessard,  moved, — That  Bill 
C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  49 

(a)  by  renumbering  Clause  49  at  page  27  as  subclause 
49(1); 


«le  taux  regional  de  chomage  qui  lui  est  applicable  pour 
la»; 

b)  en  retranchant  les  lignes  21  et  22,  page  19,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«b)  se  terminant,  sous  reserve  du  paragraphe  (3),  a 
I'expiration  du  nombre  de»; 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  27,  page  19,  ce 
qui  suit: 

«(3)  La  Commission  peut,  avec  I'approbation  du  gou- 
verneur  en  conseil,  etablir  des  reglements  prevoyant  le 
rajustement  de  la  periode  prevue  au  paragraphe  (2)  pour 
refleter  les  fluctuations  du  taux  regional  de  chomage 
applicable  au  prestataire  pendant  cette  periode.»; 

d)  en  renumerotant  le  paragraphe  (3),  page  19,  qui  devient 
le  paragraphe  (4). 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  Femploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie  a  I'article  41,  par 
ce  qui  suit: 

a)  les  lignes  4  et  5,  page  19  sont  remplacees: 

«le  taux  regional  de  chomage  qui  lui  est  applicable  pour 
la»; 

b)  les  lignes  21  et  22,  page  19  sont  remplacees: 

»b)  se  terminant,  sous  reserve  du  paragraphe  (3),  a 
I'expiration  du  nombre  de» 

c)  le  paragraphe  suivant  est  ajoute  apres  la  ligne  27,  page 
19: 

«(3)  La  Commission  peut,  avec  I'approbation  du  gou- 
verneur en  conseil,  etablir  des  reglements  prevoyant  le 
rajustement  de  la  periode  prevue  au  paragraphe  (2)  pour 
refleter  les  fluctuations  du  taux  regional  de  chomage 
applicable  au  prestataire  pendant  cette  periode.)) 

d)  le  paragraphe  (3)  de  la  page  19  devient  le  paragraphe 
(4). 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lessard,  propose, — Qu'on  modi- 
fie le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage et  d'autres  lois, 

a)  en  renumerotant  I'article  49,  page  27,  qui  devient  le 
paragraphe  49  (1); 
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(b)  by  adding  immediately  after  line  1 1  at  page  27,  the 
following  new  subclause: 

"(2)    Paragraphs    58  (t)   and    (w)   of  the   said   Act   are 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(0  establishing  regions  appropriate  for  the  purpose  of 
applying  subsection  17  (3)  and  section  35  and  delineat- 
ing boundaries  thereof,  based  on  the  boundaries  of  the 
regions  used  by  Statistics  Canada  in  relation  to  its 
labour  force  survey; 

(w)  determining  the  regional  rates  of  unemployment 
produced  by  Statistics  Canada  or  the  averages  of  such 
rates  that  shall  apply  to  a  claimant  for  the  purposes  of 
subsection  17  (3)  and  section  35;"  " 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  in  Clause  49 

(a)  by  renumbering  clause  49  on  page  27  as  subclause 
49(1);  and 

(b)  by  adding,  immediately  following  line  1 1  on  page  27,  the 
following  subclause: 

"(2)    Paragraphs   58  (t)    and   (w)   of  the   said   Act   are 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(/)  establishing  regions  appropriate  for  the  purpose  of 
applying  subsection  17  (3)  and  section  35  and  delineat- 
ing boundaries  thereof,  based  on  the  boundaries  of  the 
regions  used  by  Statistics  Canada  in  relation  to  its 
labour  force  survey; 

(m)  determining  the  regional  rates  of  unemployment 
produced  by  Statistics  Canada  or  the  averages  of  such 
rates  that  shall  apply  to  a  claimant  for  the  purposes  of 
subsection  17  (3)  and  section  35;"  " 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lessard,  moved, — That  Bill 
C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  67 

(a)  by  striking  out  line  25  at  page  33  and  substituting  the 
following  therefor: 

"67.(1)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  repealed"; 

(b)  by  striking  out  line  14  at  page  34  and  substituting  the 
following  therefor: 


b)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  13,  page  27,  ce 
qui  suit: 

«(2)  Les  alineas  58t)  et  u)  de  ladite  loi  sont  abroges  et 
remplaces  par  ce  qui  suit: 

«t)  prevoyant  les  modalites  d'application  des  taux  regio- 
naux  de  chomage  fournis  par  Statistique  Canada  aux 
prestataires  pour  I'application  du  paragraphe  17  (3)  et 
de  I'article  35; 

u)  prescrivant  les  modalites  d'application  des  taux  de 
chomage  officiels  de  Statistique  Canada  dans  le  calcul 
des  taux  applicables  aux  fins  du  paragraphe  17  (3)  et 
de  I'article  35;». 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie,  a  I'article  49, 
comme  suit: 

a)  Particle  49,  page  27,  devient  le  paragraphe  49  (1);  et 

b)  le  paragraphe  qui  suit  est  ajoute  apres  la  ligne  12,  page 

27: 

«(2)  Les  alineas  58t)  et  u)  de  ladite  loi  sont  abroges  et 
remplaces  par  ce  qui  suit: 

«0  prevoyant  les  modalites  d'application  des  taux  regio- 
naux  de  chomage  fournis  par  Statistique  Canada  aux 
prestataires  pour  I'application  du  paragraphe  17  (3)  et 
de  I'article  35; 

u)  prescrivant  les  modalites  d'application  des  taux  de 
chomage  officiels  de  Statistique  Canada  dans  le  calcul 
des  taux  applicables  aux  fins  du  paragraphe  17  (3)  et 
de  Particle  35;» 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lessard,  propose, — Qu'on  modi- 
fie le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage et  d'autres  lois,  a  Particle  67, 

a)  en  retranchant  la  ligne  21,  page  33,  et  en  la  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«67.(  1 )  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  abrogee  et»; 

b)  en  retranchant  la  ligne  15,  page  34,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 


'over  8.5%  to  9.0% 
over  9.0%  to  9.5% 
over  9.5%  to  10.0% 
over  10.0%  to  10.5% 


20  weeks 
22  weeks 
24  weeks 
26  weeks 


«plus  de  8.5%;  a  9.0% 
plus  de  9.0%  a  9.5% 
plus  de  9.5%  a  10.0% 
plusde  !0.0%a  10.5% 


20  semaines 
22  semaines 
24  semaines 
26  semaines 
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over  10.5%  to  11.0% 
over  11.0%.  to  11.5% 
over  11.5% 


28  weeks 
30  weeks 
32  weeks"; 


(c)  by  adding  immediately  after  line   14  at  page  34  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Table: 

TABLE  3 


plusde  10.5%  a  11.0% 
plusde  11.0%  a  11.5% 
plusde  11.5% 


28  semaines 
30  semaines 
32  semaines»; 


c)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  15,  page  34,  ce 
qui  suit: 

«(2)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
Tadjonction  du  tableau  suivant: 

TABLEAU  3 


Weeks  of  insurable 


Regional  rate  of 

employment  in  th 

unemployment 

qualifying  period 

6.0%  and  under 

14 

Over  6.0%  to  7.0% 

13 

Over  7.0%  to  8.0% 

12 

Over  8.0%  to  9.0% 

11 

Over  9.0% 

10" 

Taux  regional 
de  chomage 


Semaines  d'emploi 
assurable  de  la 
periode  de  reference 


6.0%  et  moins 

14 

plus  de  6.0%  a  7.0% 

13 

plus  de  7.0%  a  8.0% 

12 

plus  de  8.0%  a  9.0% 

11 

plus  de  9.0% 

10» 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  in  Clause  67 

(a)  by  striking  out  line  25  on  page  33  and  substituting 
therefor  the  following: 

"67.(1)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  repealed"; 


Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseii  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie  a  I'article  67,  par 
ce  qui  suit: 

a)  la  ligne  21,  page  33  est  remplacee  par  ce  qui  suit: 


«67.(1)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  abrogee  et» 


(b)  by  striking  out  the  last  line  of  Table  2  of  Schedule  A  on  b)  la  derniere  ligne  du  Tableau  2  de  l'annexe  A  de  la  page 

page  34  and  substituting  therefor  the  following:  34  est  remplacee  par  ce  qui  suit: 


'over  8.5%  to  9.0% 
over  9.0%  to  9.5% 
over  9.5%  to  10.0% 
over  10.0%  to  10.5% 
over  10.5%  to  11.0% 
over  11.0%  to  11.5% 
over  11.5% 


20  weeks 
22  weeks 
24  weeks 
26  weeks 
28  weeks 
30  weeks 
32  weeks" 


(c)  by  adding  thereto  immediately  after  Table  2  to  Schedule 
A  on  page  34  the  following  subclause: 

"(2)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Table: 


«plus  de  8.5%  a  9.0% 
plus  de  9.0%  a  9.5% 
plusde  9.5%  a  10.0% 
plusde  10.0%  a  10.5% 
plusde  10.5%  a  11.0% 
plusde  11.0%  a  11.5% 
plusde  11.5% 


20  semaines 
22  semaines 
24  semaines 
26  semaines 
28  semaines 
30  semaines 
32  semaines*: 


c)  le  paragraphe  qui  suit  est  ajoute  apres  le  Tableau  2  de 
l'annexe  A  de  la  page  34; 

«(2)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
I'adjonction  du  tableau  suivant: 
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TABLE  3 

Weeks  of  insurable 

Regional  rale  of 

employment  in  the 

unemployment 

qualifying  period 

6.0%  and  under 

14 

Over  6.0%  to  7.0% 

13 

Over  7.0%  to  8.0% 

12 

Over  8.0%  to  9.0% 

11 

Over  9.0% 

10" 

TABLEAU  3 


22 

or 

23  weeks 

24 

or 

25  weeks 

26 

or 

27  weeks 

28 

or 

29  weeks 

30 

or 

31  weeks 

32 

or 

33  weeks 

34 

or 

35  weeks 

36 

or 

37  weeks 

38 

or 

39  weeks 

40 

or 

41  weeks 

42 

or 

43  weeks 

44 

or 

45  weeks 

46 

or 

47  weeks 

48 

or 

49  weeks 

50 

or  more  weeks 

Mr.  Rodriguez  for  Mr.  Symes,  seconded  by  Mr.  Nystrom, 
moved, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department 
of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes 
in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  67  by  striking 
out  lines  31  to  43  at  page  33  and  substituting  the  following 
therefor: 

1  week 

2  weeks 

3  weeks 

4  weeks 

5  weeks 

6  weeks 

7  weeks 

8  weeks 

9  weeks 

10  weeks 

1 1  weeks 

1 2  weeks 

13  weeks 

14  weeks 

15  weeks" 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lessard,  moved, — That  Bill 
C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  73 

(a)  by  striking  out  lines  20  to  24  at  page  36  and  substituting 
the  following  therefor: 

"subsections  26(1),  26(5),  26(6),  29(1),  29(2),  29(4), 
38(2),  51  (1),  51  (3)  and  67(1)  and  sections  31  to  37,  39  to 
42,  49  and  64  of  this  Act  and  any  benefit  period  that  arises 
from  that  initial  benefit  period  do  not  terminate  until  such 
time  as  they  would  have  terminated  if  those  subsections  and 
sections  had  not  come  into  force"; 

(b)  by  striking  out  line  28  at  page  36  and  substituting  the 
following  therefor: 

"efits  that  would  have  been  payable  if  the  subsections  and 
sections  referred  to  in  subsection  (1)"; 

(c)  by  adding  immediately  after  line  29  at  page  36,  the 
following  new  subclauses: 

"(3)   For  the  purposes  of  paragraph    136  (2)  (6)  of  the 
Unemployment  Insurance  Act,    1971,  benefits   payable  in 


Semaines  d'emploi 
assurable  de  la 
periode  de  reference 

14 
13 
12 
11 
10.. 


Taux  regional 
de  chomage 

6.0%  et  moins 
plus  de  6.0%  a  7.0% 
plus  de  7.0%  a  8.0% 
plus  de  8.0%  a  9.0% 
plus  de  9.0% 

M.  Rodriguez,  au  nom  de  M.  Symes,  appuye  par  M. 
Nystrom,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  67, 
en  retranchant  les  lignes  28  a  40,  page  33,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 


«22  ou  23  semaines 
24  ou  25  semaines 
26  ou  27  semaines 
28  ou  29  semaines 
30  ou  31  semaines 
32  ou  33  semaines 
34  ou  35  semaines 
36  ou  37  semaines 
38  ou  39  semaines 
40  ou  41  semaines 
42  ou  43  semaines 
44  ou  45  semaines 
46  ou  47  semaines 
48  ou  49  semaines 
50  semaines  ou  plus 


1  semaine 

2  semaines 

3  semaines 

4  semaines 

5  semaines 

6  semaines 

7  semaines 

8  semaines 

9  semaines 

10  semaines 

1 1  semaines 

12  semaines 

13  semaines 

14  semaines 

15  semaines.. 


M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lessard,  propose, — Qu'on  modi- 
fie le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage et  d'autres  lois,  a  I'article  73, 

a)  en  retranchant  les  lignes  15  a  18,  page  36,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

avigueur  des  paragraphes  26(1),  26(5),  26(6),  29(1), 
29  (2),  29  (4),  38  (2),  51  (1),  51  (3)  et  67  (1)  et  des  articles 
31  a  37,  39  a  42,  49  et  64  de  la  presente  loi,  ainsi  que  toute 
periode  de  prestations  qui  en  decoule  ne  prendront  fin  qu'a 
la  date  ou  elles  auraient  pris  fin  si  ces  articles  el  ces 
paragraphes  n'etaient  pas  entres  en» 

b)  en  retranchant  les  lignes  23  et  24,  page  36,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

((prestations  qui  auraient  ete  servies  si  les  articles  et  les 
paragraphes  vises  au  paragraphe  (1)  n'etaient  pas  entres  en 
vigueur... 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  24,  page  36,  ce 
qui  suit: 

(((3)  Pour  I'application  de  I'alinea  136  (2)  b)  de  la  Loi  de 
1971    sur   I'assurance-chomage,    les    prestations    payables 
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respect  of  an  initial  benefit  period  under  subsection  (2)  shall 
be  treated  as  initial  benefits. 

(4)  Notwithstanding  subsection  (1),  after  the  coming  into 
force  of  this  section,  no  benefit  period  referred  to  in  that 
subsection  shall  be  terminated  by  reason  of  the  application 
of  subsection  33  (3)  or  36  (3)  of  the  Unemployment  Insur- 
ance Act,  1971,  as  they  read  before  the  coming  into  force  of 
sections  40  and  41." 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  in  Clause  73 

(a)  by  striking  out  lines  20  to  24  inclusive  on  page  36 
thereof  and  substituting  therefor  the  following: 

"subsections  26(1),  26(5),  26(6),  29(1),  29(2),  29(4), 
38  (2),  51  (1),  51  (3)  and  67  (1)  and  sections  31  to  37,  39  to 
42,  49  and  64  of  this  Act  and  any  benefit  period  that  arises 
from  that  initial  benefit  period  do  not  terminate  until  such 
time  as  they  would  have  terminated  if  those  subsections  and 
sections  had  not  come  into  force"; 

{b)  by  striking  out  line  28  at  page  36  thereof  and  substitut- 
ing therefor  the  following: 

"efits  that  would  have  been  payable  if  the  subsections  and 
sections  referred  to  in  subsection  (1)"; 

(c)  by  adding  thereto,  immediately  following  line  29  on  page 
36  theof,  the  following  subclauses: 

"(3)  For  the  purposes  of  paragraph  136  (2)  (^)  of  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971,  benefits  payable  in 
respect  of  an  initial  benefit  period  under  subsection  (2)  shall 
be  treated  as  initial  benefits. 

(4)  Notwithstanding  subsection  (1),  after  the  coming  into 
force  of  this  section,  no  benefit  period  referred  to  in  that 
subsection  shall  be  terminated  by  reason  of  the  application 
of  subsection  33  (3)  or  36  (3)  of  the  Unemployment  Insur- 
ance Act,  1971,  as  they  read  before  the  coming  into  force  of 
sections  40  and  41.". 

And  debate  arising  thereon; 


pour  une  periode  initiale  de  prestations  en  vertu  du  paragra- 
phe  (2)  sont  considerees  comme  des  prestations  initiales. 

(4)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  les  periodes  de 
prestations  mentionnees  audit  paragraphe  ne  prendront  pas 
fin,  apres  I'entree  en  vigueur  du  present  article,  par  I'effet 
des  paragraphes  33  (3)  ou  36  (3)  de  la  Lot  de  1971  sur 
i assurance- chomage  qui  etaient  en  vigueur  avant  I'entree 
en  vigueur  des  articles  40  et  41.». 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  Temploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie  a  I'article  73 

a)  les  lignes  15  a  18,  page  36  sont  remplacees  par  ce  qui 
suit: 

Bvigueur  des  paragraphes  26(1),  26(5),  26(6),  29(1), 
29  (2),  29  (4),  38  (2),  51  (1),  51  (3)  et  67  (1)  et  des  articles 
31  a  37,  39  a  42,  49  et  64  de  la  presente  loi,  ainsi  que  toute 
periode  de  prestations  qui  en  decoule  ne  prendront  fin  qu'a 
la  date  ou  elles  auraient  pris  fin  si  ces  articles  et  ces 
paragraphes  n'etaient  pas  entres  en» 

b)  les  lignes  23  et  24,  page  36  sont  remplacees  par  ce  qui 
suit: 

«prestations  qui  auraient  ete  servies  si  les  articles  et  les 
paragraphes  vises  au  paragraphe  (1)  n'etaient  pas  entres  en 
vigueur.)) 

c)  les  paragraphes  qui  suivent  sont  ajoutes  apres  la  ligne  25 
de  la  page  36: 

«(3)  Pour  Fapplication  de  I'alinea  136  (2)  b)  de  la  Loi  de 
1971  sur  r assurance- chomage,  les  prestations  payables 
pour  une  periode  initialede  prestations  en  vertu  du  paragra- 
phe (2)  sont  considerees  comme  des  prestations  initiales. 

(4)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  les  periodes  de 
prestations  mentionnees  audit  paragraphe  ne  prendront  pas 
fin,  apres  I'entree  en  vigueur  du  present  article,  par  I'effet 
des  paragraphes  33  (3)  ou  36  (3)  de  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  qui  etaient  en  vigueur  avant  I'entree 
en  vigueur  des  articles  40  et  41.» 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  notwith- 
standing the  provisions  of  Standing  Order  58  (5),  Wednesday, 
June  22,  1977  shall  be  the  final  allotted  day  for  the  Business  of 
Supply  for  the  period  ending  June  30,  1977. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  nonob- 
stant  les  dispositions  de  I'article  58  (5)  du  Reglement,  le 
mercredi  22  juin  1977  soit  le  dernier  jour  reserve  aux  travaux 
des  subsides  pour  la  periode  se  terminant  le  30  juin  1977. 


Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Eleventh  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
June  2,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-lOOl,  An 


M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  onzieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  2  juin  1977, 
votre   Comite   a   etudie   le   Bill   C-lOOl,   Loi  constituant   en 
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Act   to   incorporate  Continental   Bank  of  Canada,  and   has 
agreed  to  report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  2 

Strike  out  line  29,  on  page  1,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"than  one  hundred  common  shares  of  the  capital  stock" 

Clause  7 

Strike  out  lines  14  to  34  inclusive,  on  page  3. 

Strike  out  line  9,  on  page  4,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"another,  not  less  than  one  hundred  common  shares" 

Clause  8 

Strike  out  lines  40  to  44  inclusive,  on  page  4,  and  lines  I  to  9 
inclusive,  on  page  5,  and  substitute  the  following  therefor: 

"(a)  all  of  the  voting  shares  in  the  capital  stock  of  the 
Bank  from  time  to  time  outstanding  shall  be  held  in  the 
name  or  right  of  and  for  the  use  or  benefit  of  lAC 
Limited;" 

Strike  out  lines  10  to  19  inclusive,  on  page  5,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(^)  lAC  Limited  shall  cause  a  majority  of  the  persons 
who  are  directors  of  the  Bank  at  any  time  to  be  persons 
who  are  also  directors  of  lAC  Limited" 


corporation  la  Banque  Continentale  du  Canada,  et  a  convenu 
d'en  faire  rapport  avec  les  modifications  suivantes: 

Article  2 

Retrancher  la  ligne  29,  a  la  page  1,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«d'une  autre  personne,  au  moins  de  cent  actions* 

Article  7 

Retrancher  les  lignes  15  a  37  inclusivement,  a  la  page  3. 

Retrancher  la  ligne  13,  a  la  page  4,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«moins  cent  actions  ordinaires  du  capital» 

Article  8 

Retrancher  les  lignes  43  a  47  inclusivement,  a  la  page  4,  et 
les  lignes  1  a  9  inclusivement,  a  la  page  5,  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«a)  toutes  les  actions  du  capital  social  de  la  Banque 
comportant  le  droit  de  vote,  en  circulation,  seront  dete- 
nues  soit  au  nom,  soit  du  chef,  soit  pour  I'usage  ou  au 
profit  d'lAC  Limitee;» 

Retrancher  les  lignes  10  a  19  inclusivement,  a  la  page  5,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«b)  lAC  Limitee  doit  faire  en  sorte,  iors  d'election  au 
poste  d'administrateur  de  la  Banque,  que  la  majorite  des 
administrateurs  de  la  Banque  soit  aussi  des  administra- 
teurs  d'lAC  Limitee.» 


Clause  9 

Strike  out  lines  21  to  23  inclusive,  on  page  5,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"Limited  and  no  loan  by  the  Bank  to  any  corporation  that  is 
a  subsidiary  of  lAC  Limited  but  is  not  a  subsidiary  of  the 
Bank  shall  be  made,  or  permitted  to  remain  outstanding,  at 
a  time  when  such  corporation  is  carrying  on  any  business,  or 
owns  any  assets,  that  could  not  be  carried  on  or  owned  by  a 
chartered  bank  in  compliance  with  the  Bank  Act,  except  as 
contemplated  by  Section  18" 

Clause  12 

Strike  out  line  3,  on  page  9,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"shall  be  construed  as  a  reference  to  one" 

Clause  15 

Strike  out  lines  37  to  48  inclusive,  on  page  10,  and  lines  1  to 
9  inclusive,  on  page  1  1 . 

Strike  out  lines  1 0  to  15  inclusive,  on  page  1  1 . 

Strike  out  lines  33  to  48  inclusive,  on  page  1  1 ,  and  lines  1  to 
3  inclusive,  on  page  1  2. 

Strike  out  lines  8  to  16  inclusive,  on  page  12,  and  substitute 
the  following  therefor: 


Article  9 

Retrancher  les  lignes  21  a  23  inclusivement,  a  la  page  5,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

agent  a  lAC  Limitee  ou  a  une  corporation  qui  est  une  filiale 
d'lAC  Limitee  mais  qui  n'est  pas  une  filiale  de  la  Banque  ni 
permettre  qu'un  tel  pret  demeure  en  cours  si  cette  corpora- 
tion transige  des  affaires  ou  est  proprietaire  d'actifs  qui  ne 
peuvent  etre  transiges  ou  detenus  par  une  banque  a  charte 
conformement  a  la  Loi  sur  les  banques,  sauf  tel  que  prevu  a 
Particle  18.» 

Article  12 

Retrancher  la  ligne  6,  a  la  page  9,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«mention  de  cent  actions  ordinaires» 

Article  15 

Retrancher  les  lignes  39  a  50  inclusivement,  a  la  page  10,  et 
les  lignes  1  a  1 1  inclusivement,  a  la  page  1 1. 

Retrancher  les  lignes  12  a  17  inclusivement,  a  la  page  1 1. 

Retrancher  les  lignes  36  a  51  inclusivement,  a  la  page  1 1,  et 
les  lignes  1  a  4  inclusivement,  a  la  page  12. 

Retrancher  les  lignes  9  a  19  inclusivement,  a  la  page  12,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 
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"with  sections  19  and  21  of  the  Bank  Act" 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-1001,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issue  No.  61)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  53  to  the  Journals). 


«conformement   aux   articles    19   et   21    de   la   Loi  sur  les 
banques*. 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-1001,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
Tetape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicule  n°  61)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  53  aux  Journaux). 


Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Twelfth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  June  3, 
1977,  your  Committee  has  considered  Bill  S-3,  An  Act  to 
amend  the  Canadian  and  British  Insurance  Companies  Act 
and  the  Foreign  Insurance  Companies  Act,  and  has  agreed  to 
report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  3 

Strike  out  lines  32  to  36  inclusive,  on  page  3,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"Act,  a  company  may,  if  its  subscribed  stock  is  fully  paid, 
by  a  by-law  made  by  the  directors  and  confirmed  by  at 
least  two-thirds  of  the  votes  cast  by  the  shareholders  and 
a  majority  of  the  total  votes  cast  at  a  special  general 
meeting  duly  called  for  considering  the  by-law,  divide  the 
portion  of  its  capital  stock  represented  by  any  existing 
class  of  shares  into  shares  of  larger  or  smaller  par  value. 


(2.2)  Where  under  this  section  any  portion  of  the 
capital  stock  of  a  company  is  divided  into  shares  having  a 
par  value  of  less  than  five  dollars,  such  shares  shall  not 
entitle  the  holder  thereof  to  a  number  of  votes  exceeding 
the  quotient  obtained  by  dividing  the  total  par  value  of  all 
such  shares  held  by  him  by  five. 

(3)  A  by-law  made  under  this  section" 


M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  douzieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  3  juin 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  S-3,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  compagnies  d'assurance  canadiennes  et  britanniques  et 
la  Loi  sur  les  compagnies  d'assurance  etrangeres,  et  a  convenu 
d'en  faire  rapport  avec  les  modifications  suivantes: 

Article  3 

Retrancher  les  lignes  30  a  36  inclusivement,  a  la  page  3,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«traire  de  la  presente  loi,  une  compagnie  pent,  si  son 
capital  souscrit  est  entierement  verse,  par  reglement  etabli 
par  les  administrateurs  et  ratifie  par  au  moins  les  deux 
tiers  des  voix  exprimees  par  les  actionnaires  et  a  la 
majorite  du  total  des  voix  exprimees  a  une  assemblee 
generale  extraordinaire  dument  convoquee  pour  en  delibe- 
rer,  diviser  la  partie  de  son  capital-actions  formee  d'une 
categoric  quelconque  d'actions  existantes  en  actions  d'une 
valeur  au  pair  moindre  ou  plus  elevee. 

(2.2)  Lorsque,  en  vertu  du  present  article,  une  partie  du 
capital-actions  d'une  compagnie  est  divisee  en  actions 
d'une  valeur  au  pair  inferieure  a  cinq  dollars,  le  detenteur 
de  ces  actions  n'a  pas  droit  a  un  nombre  de  voix  excedant 
le  quotient  obtenu  en  divisant  par  cinq  la  valeur  au  pair 
totale  de  ces  actions. 

(3)  L'entree  en  vigueur  d'un  reglement  vise  au  present 
article  est  subordonnee  a» 


Clause  4 

Add   immediately   after  subclause   4(1),   on   page   4,   the 
following  subclause: 

"(1.1)   Subparagraph   63  (1)  (/!)(ii)   of  the  said   Act   is 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(ii)  the  plant  or  equipment  of  a  corporation  or  part- 
nership that  is  used  in  the  transaction  of  the  business  of 
that  corporation  or  partnership;  or"  " 

Strike  out  lines  25  to  52  inclusive,  on  page  4,  and  lines  1  to  5 
inclusive,  on  page  5,  and  substitute  the  following  therefor: 


"(A)   the  amount  of  the  total  indebtedness  of  the 
corporation  on  the  date  of  the  investment,  and 


Article  4 

Ajouter  immediatement  apres  le  paragraphe  4  (1),  a  la  page 
4,  le  nouveau  paragraphe  suivant: 

«(1.1)   I'alinea   63  (l)./!)(ii)   de  ladite  loi  est  abroge  et 
remplace  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  le  materiel  ou  I'outillage  d'une  corporation  ou 
d'une  societe  employe  dans  I'exercice  de  ses  affaires; 
ou»  » 

Retrancher  les  lignes  25  a  50  inclusivement,  a  la  page  4,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«w)  et  la  somme 

(A)  des  dettes  de  la  corporation,  et 
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(B)  where  the  investment  is  to  be  made  in  a  new 
issue  of  bonds,  debentures  or  other  evidences  of 
indebtedness  of  the  corporation,  the  amount  of  addi- 
tional indebtedness  to  be  incurred  by  the  corporation 
as  the  result  of  that  issue, 

does  not  exceed  three  times  the  aggregate  of  the  aver- 
age amounts  of  paid-in  capital,  contributed  surplus, 
retained  earnings  and  total  indebtedness  of  the  corpora- 
tion, each  such  average  amount  being  calculated  as 
one-fifth  of  the  aggregate  of  the  relevant  amounts 
determined  as  at  the  end  of  each  of  the  five  financial 
years  of  the  corporation  immediately  preceding  the  date 
of  investment,  and  for  the  purposes  of  this 
subparagraph, 

(C)  where  the  corporation  at  the  date  of  a  proposed 
investment  owns  beneficially,  directly  or  indirectly, 
more  than  fifty  per  cent  of  the  common  shares  of  one 
or  more  other  corporations  and  the  accounts  of  the 
corporation  and  those  other  corporations  are  normal- 
ly presented  to  the  shareholders  of  the  corporation  in 
consolidated  form,  the  amount  of  paid-in  capital, 
contributed  surplus,  retained  earnings  and  total 
indebtedness  at  any  relevant  time  may  be  determined 
on  the  basis  of  a  consolidation  of  the  accounts  of  the 
corporation  and  those  other  corporations,  and 

(D)  where  the  corporation  is  a  corporation  continu- 
ing or  formed  as  a  result  of  the  amalgamation  or 
merger  of  two  or  more  corporations,  the  amount  of 
paid-in  capital,  contributed  surplus,  retained  earnings 
and  total  indebtedness  at  any  relevant  time  prior  to 
the  amalgamation  or  merger  shall  be  deemed  to  be 
identical  with  the  corresponding  amounts  determined 
on  the  basis  of  a  consolidation  of  the  accounts  of  the 
amalgamated  or  merged  corporations," 

Strike  out  line  45,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 


"(B.l)  where  the  corporation  is  a  corporation  con- 
tinuing or  formed  as  a  result  of  the  amalgamation  or 
merger  of  two  or  more  corporations,  it  is  deemed  to 
have  had  earnings  and  annual  interest  requirements 
for  any  relevant  period  prior  to  the  date  of  the 
amalgamation  or  merger,  identical  with  the  earnings 
and  annual  interest  requirements  of  the  amalgamat- 
ed or  merged  corporations  determined  on  the  basis  of 
a  consolidation  of  their  accounts,  and" 

Strike  out  lines  10  to  19  inclusive,  on  page  6,  and  substitute 
the  following  therefor; 

"five  years  that  ended  less  than  one  year  before  the 
date  of  investment,  the  corporation 

(i)  paid  in  each  of  at  least  four  of  the  five  years, 
including  the  last  year  of  that  period,  a  dividend 
upon  its  common  shares,  or 

(ii)  earned  in  each  of  at  least  four  of  the  five  years, 
including  the  last  year  of  that  period,  an  amount 


(B)  des  dettes  qui  resultent,  le  cas  echeant,  d'une 
nouvelle  emission  d'obligations,  debentures  ou  autres 
titres  de  creance,  emission  dans  laquelle  le  placement 
est  prevu, 

n'excede  pas  le  triple  de  I'ensemble  des  montants 
moyens  du  capital  verse,  du  surplus  d'apport,  de  benefi- 
ces non  repartis  et  des  dettes  de  la  corporation,  chacun 
de  ces  montants  moyens  representant  le  cinquieme  de 
I'ensemble  des  montants  en  question  determines  a  la  fin 
de  chacun  des  cinq  exercices  financiers  de  la  corpora- 
tion clos  avant  la  date  du  placement,  et,  aux  fins  du 
present  sous-alinea, 

(C)  si,  a  la  date  a  laquelle  un  placement  doit  etre 
fait,  la  corporation  est  proprietaire,  a  titre  de  benefi- 
ciaire,  directement  ou  indirectement,  de  plus  de  cin- 
quante  pour  cent  des  actions  ordinaires  d'une  autre 
corporation  et  si  leurs  comptes  consolides  sont  nor- 
malement  presentes  aux  actionnaires,  le  montant  du 
capital  verse,  du  surplus  d'apport,  des  benefices  non 
repartis  et  des  dettes  de  la  corporation  peut  etre 
determine  sur  la  base  des  comptes  consolides  des 
corporations,  et 


(D)  lorsque  la  corporation  en  est  une  nee  ou  resultant 
d'une  fusion,  le  montant  du  capital  verse,  du  surplus 
d'apport,  des  benefices  non  repartis  et  des  dettes  de 
la  corporation  est,  a  tout  moment  anterieur  a  la 
fusion,  repute  etre  celui  apparaissant  aux  comptes 
consolides  des  corporations  qui  ont  fait  I'objet  de  la 
fusion,)) 


Retrancher  la  ligne  34,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«la  corporation, 

(B.l)  si  la  corporation  en  est  une  nee  ou  resultant 
d'une  fusion,  ses  gains  et  ses  charges  d'interet 
annuelles  sont,  pour  toute  periode  anterieure  a  la 
fusion,  reputes  avoir  ete  ceux  apparaissant  aux  comp- 
tes consolides  des  corporations  qui  ont  fait  I'objet  de 
la  fusion,  et)) 


Retrancher  les  lignes  5  a  14  inclusivement,  a  la  page  6,  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

adans  une  periode  de  cinq  ans  terminee  moins  d'une 
annee  avant  la  date  du  placement,  a 

(i)  paye,  au  cours  d'au  moins  quatre  des  cinq  annees, 
y  compris  la  derniere,  un  dividende  sur  ses  actions 
ordinaires,  ou 

(ii)  gagne,  au  cours  d'au  moins  quatre  des  cinq 
annees,  y  compris  la  derniere,  une  somme  disponible 
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available  for  the  payment  of  a  dividend  upon  its 
common  shares," 

Clause  8 

Strike  out  line  31,  on  page  11,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(2)  Subsections  71  (3)  to  (7)  of  the  said" 

Clause  13 

Strike  out  line  39,  on  page  19,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ter,  exceed  the  total  liabilities  of  the  company  in  that 
country  including  the  amount  of  the  reserves  on" 

Clause  16 

Strike  out  lines  3  to  8  inclusive,  on  page  22,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"a  rate  or  rates  of  interest  and  a  rate  or  rates  of  mortality, 
accident,  sickness  or  other  contingencies 

(a)  that,  in  the  opinion  of  the  valuation  actuary,  are 
appropriate  to  the  circumstances  of  the  company  and 
the  policies  and  claims  being  valued;  and 

{b)  that  are  acceptable  to  the  Superintendent." 

New  Clause  20.1 

Add  immediately  after  clause  20,  on  page  31,  the  following 
new  clause: 

"20.1  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  129  thereof,  the  following  section: 

"129.1  (1)  Notwithstanding  sections  57,  123  and  129, 
for  the  purposes  of  this  Act,  a  British  company  shall  not, 
except  with  the  concurrence  of  the  Minister  and  subject  to 
such  conditions  as  he  may  impose,  deposit  with  the 
Receiver  General  or  vest  in  trust 

{a)  bonds,  debentures  or  other  evidences  of  indebted- 
ness that  are  payable  only  in  a  currency  other  than 
that  of  Canada;  or 

(ft)  shares  that  are  redeemable  or  the  dividends  on 
which  are  payable  only  in  a  currency  other  than  that 
of  Canada. 


(2)  Where  under  subsection  (1)  the  Minister  concurs  in 
a  deposit  or  vesting  in  trust  of  bonds,  debentures,  other 
evidences  of  indebtedness  or  shares,  he  may  determine  the 
value  at  which  the  bonds,  debentures,  other  evidences  of 
indebtedness  or  shares  so  deposited  or  vested  in  trust  shall 
be  accepted,  for  the  purposes  of  this  Act."  " 

Clause  24 

Strike  out  line  39,  on  page  32,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"  "139.  (1)  Subsections  81(1),  (2),  (3)  and" 


pour  le  paiement,  sur  ses  actions  ordinaires,  d'un 
dividende,» 

Article  8 

Retrancher  la  ligne  25,  a  la  page  1 1,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(2)  Les  paragraphes  71  (3)  a  (7)  de  ladite* 

Article  13 

Retrancher  la  ligne  35,  a  la  page  19,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

al'accord  du  Ministre,  exceder  le  total  de  ses  engagements 
dans  ce  pays  y  compris  les  reserves* 

Article  16 

Retrancher  les  lignes  4  a  7  inclusivement,  a  la  page  22,  et  les 
remplacer  par  ce  qui  suit: 

«eventualites 


a)  que  I'actuaire  responsable  de  revaluation,  eu  egard  a 
la  situation  de  la  compagnie  ainsi  qu'aux  polices  et  aux 
reclamations  evaluees,  estime  adequats;  et 

b)  que  le  surintendant  juge  satisfaisants.» 

Nouvel  article  20. 1 

Ajouter  immediatement  apres  I'article  20,  a  la  page  31,  le 
nouvel  article  suivant: 

«20.1  Ladite  loi  est  modifee  par  I'adjonction,  apres  I'arti- 
cle 129,  d'un  article  129.1  redige  comme  suit: 

«129.1  (1)  Par  derogation  aux  articles  57,  123  et  129, 
aux  fins  de  la  presente  loi,  une  compagnie  britannique  ne 
peut  deposer  chez  le  receveur  general  ou  placer  en  fiducie 


a)  d'obligations,  debentures  ou  autres  titres  de 
creance  payables  uniquement  en  monnaie  etrangere; 
ou 

b)  d'actions  rachetables  ou  dont  les  dividendes  sont 
payables  uniquement  en  monnaie  etrangere; 

qu'avec   Tapprobation   prealable  du   Ministre  et   qu'aux 
conditions  que  celui-ci  peut  fixer. 

(2)  Le  Ministre  peut  preciser  la  valeur  a  laquelle 
doivent  etre  acceptes,  aux  fins  de  la  presente  loi,  les 
obligations,  debentures,  autres  titres  de  creance  ou  actions 
dont  il  approuve,  en  vertu  du  paragraphe  (1),  le  depot  ou 
le  placement  en  fiducie. »  » 


Article  24 

Retrancher  la  ligne  33,  a  la  page  32,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

««139.  (1)  Les  paragraphes  81  (1),  (2),  (3)  et» 
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Clause  28 

Strike  out  lines  3  and  4  inclusive,  on  page  34,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(ii)  the  country  in  which  the" 

Add  immediately  after  subclause  28(1),  on  page  34,  the 
following  new  subclause: 

"(1.1)  Subparagraph  1  (h)(ii)  of  Schedule  II  to  the  said 
Act  is  repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(ii)  the  plant  or  equipment  of  a  corporation  or 
partnership  that  is  used  in  the  transaction  of  the 
business  of  that  corporation  or  partnership;  or"  " 

Strike  out  lines  18  to  50  inclusive,  on  page  34,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(A)  the  amount  of  the  total  indebtedness  of  the 
corporation  on  the  date  of  vesting  in  trust,  and 

(B)  where  the  bonds,  debentures  or  other  evidences 
of  indebtedness  to  be  vested  in  trust  are  part  of  a 
new  issue  by  the  corporation,  the  amount  of  addi- 
tional indebtedness  to  be  incurred  by  the  corpora- 
tion as  the  result  of  that  issue, 

does  not  exceed  three  times  the  aggregate  of  the 
average  amounts  of  paid-in  capital,  contributed  sur- 
plus, retained  earnings,  and  total  indebtedness  of  the 
corporation,  each  such  average  amount  being  cal- 
culated as  one-fifth  of  the  aggregate  of  the  relevant 
amounts  determined  as  at  the  end  of  each  of  the  five 
financial  years  of  the  corporation  immediately 
preceding  the  date  of  vesting  in  trust,  and  for  the 
purposes  of  this  subparagraph, 

(C)  where  the  corporation  at  the  date  of  a  pro- 
posed vesting  in  trust  owns  beneficially,  directly  or 
indirectly,  more  than  fifty  per  cent  of  the  common 
shares  of  one  or  more  other  corporations  and  the 
accounts  of  the  corporation  and  those  other  corpo- 
rations are  normally  presented  to  the  shareholders 
of  the  corporation  in  consolidated  form,  the 
amount  of  paid-in  capital,  contributed  surplus, 
retained  earnings  and  total  indebtedness  at  any 
relevant  time  may  be  determined  on  the  basis  of  a 
consolidation  of  the  accounts  of  the  corporation 
and  those  other  corporations,  and 

(D)  where  the  corporation  is  a  corporation  con- 
tinuing or  formed  as  a  result  of  the  amalgamation 
or  merger  of  two  or  more  corporations  the  amount 
of  paid-in  capital,  contributed  surplus,  retained 
earnings  and  total  indebtedness  for  any  relevant 
time  prior  to  the  amalgamation  or  merger  shall  be 
deemed  to  be  identical  with  the  corresponding 
amounts  determined  on  the  basis  of  a  consolidation 
of  the  accounts  of  the  amalgamated  or  merged 
corporations," 

Strike  out  line  40,  on  page  35,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ration. 


Article  28 

Retrancher  les  lignes  3  et  4,  a  la  page  34,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(ii)  du  pays  ou  est  situe  le  siege* 

Ajouter  immediatement  apres  le  paragraphe  28  (1),  a  la 
page  34,  le  nouveau  paragraphe  suivant: 

«(1.1)  I'alinea   lh){\\)  de  I'annexe  II  de  ladite  loi  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  le  materiel  ou  I'outillage  d'une  corporation  ou 
d'une  societe  employe  dans  I'exercice  de  ses  affaires; 
ou» » 

Retrancher  les  lignes  16  a  42  inclusivement,  a  la  page  34,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

((I'alinea  m)  et  la  somme 

(A)  des  dettes  de  la  corporation,  et 

(B)  des  dettes  qui  resultent,  le  cas  echeant,  d'une 
nouvelle  emission  d'obligations,  debentures  ou 
autres  titres  de  creance,  emission  dans  laquelle  le 
placement  en  fiducie  est  prevu, 

n'excede  pas  le  triple  de  I'ensemble  des  montants 
moyens  du  capital  verse,  du  surplus  d'apport,  des 
benefices  non  repartis  et  des  dettes  de  la  corporation, 
chacun  de  ces  montants  moyens  representant  le  cin- 
quieme  de  I'ensemble  des  montants  en  question  deter- 
mines a  la  fin  de  chacun  des  cinq  exercices  financiers 
de  la  corporation  clos  avant  la  date  du  placement  en 
fiducie,  et,  aux  fins  du  present  sous-alinea, 

(C)  si,  a  la  date  a  laquelle  un  placement  en  fiducie 
doit  etre  fait,  la  corporation  est  proprietaire,  a  titre 
de  beneficiaire,  directement  ou  indirectement,  de 
plus  de  cinquante  pour  cent  des  actions  ordinaires 
d'une  autre  corporation  et  si  leurs  comptes  consoH- 
des  sont  normalement  presentes  aux  actionnaires, 
le  montant  du  capital  verse,  du  surplus  d'apport, 
des  benefices  non  repartis  et  des  dettes  de  la 
corporation  peut  etre  determine  sur  la  base  des 
comptes  consolides  des  corporations,  et 


(D)  lorsque  la  corporation  en  est  une  nee  ou 
resultant  d'une  fusion,  le  montant  du  capital  verse, 
du  surplus  d'apport,  des  benefices  non  repartis  et 
des  dettes  de  la  corporation  est,  a  tout  moment, 
anterieur  a  la  fusion,  repute  etre  celui  apparaissant 
aux  comptes  consolides  des  corporations  qui  ont 
fait  I'objet  de  la  fusion, » 


Retrancher  la  ligne  30,  a  la  page  35,  et  la  remplacer  par  ce 

qui  suit: 

((rets  de  la  corporation, 
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(B.l)  where  the  corporation  is  a  corporation  con- 
tinuing or  formed  as  a  result  of  the  amalgamation 
or  merger  of  two  or  more  corporations,  it  is 
deemed  to  have  had  earnings  and  annual  interest 
requirements  for  any  relevant  period  prior  to  the 
date  of  the  amalgamation  or  merger,  identical  with 
the  earnings  and  annual  interest  requirements  of 
the  amalgamated  or  merged  corporations  deter- 
mined on  the  basis  of  a  consolidation  of  their 
accounts,  and" 

Strike  out  lines  12  to  20  inclusive,  on  page  36,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(iv)  of  a  Canadian  corporation  that  are  guaranteed  by 
a  corporation  incorporated  outside  Canada 

(A)  where  the  guaranteeing  corporation  meets  the 
requirements  set  out  in  subparagraph  (m)(ii)  and 
such  bonds,  debentures,  or  other  evidences  of  indebt- 
edness would  be  eligible  for  vesting  in  trust  by  the 
company  under  subparagraph  (i)  if  they  had  been 
issued  by  the  guaranteeing  corporation  and  that  cor- 
poration were  a  Canadian  corporation,  or 

(B)  where  the  bonds,  debentures  or  other  evidences 
of  indebtedness  of  the  guaranteeing  corporation 
would,  if  it  were  a  Canadian  corporation,  be  eligible 
for  vesting  in  trust  under  subparagraph  (ii);" 

Strike  out  lines  26  to  35  inclusive,  on  page  36,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"period  of  five  years  that  ended  less  than  one  year 
before  the  date  of  vesting  thereof  in  trust,  the 
corporation 

(i)  paid  in  each  of  at  least  four  of  the  five  years, 
including  the  last  year  of  that  period,  a  dividend 
upon  its  common  shares,  or 

(ii)  earned  in  each  of  at  least  four  of  the  five  years, 
including  the  last  year  of  that  period,  an  amount 
available  for  the  payment  of  a  dividend  upon  its 
common  shares," 

New  Clause  32. 1 

Add  immediately  after  Clause  32,  on  page  46,  the  following 
new  clause: 

"32.1  The  said  Act  is  further  amended  by  adding  thereto, 
immediately  after  section  20  thereof,  the  following  section: 

"20.1  (1)  Notwithstanding  sections  15  and  20,  for  the 
purposes  of  this  Act,  a  company  shall  not,  except  with  the 
concurrence  of  the  Minister  and  subject  to  such  condi- 
tions as  he  may  impose,  deposit  with  the  Receiver  General 
or  vest  in  trust 

(a)  bonds,  debentures  or  other  evidences  of  indebted- 
ness that  are  payable  only  in  a  currency  other  than  that 
of  Canada;  or 

{b)  shares  that  are  redeemable  or  the  dividends  on 
which  are  payable  only  in  a  currency  other  than  that  of 
Canada. 


(B.l)  si  la  corporation  en  est  une  nee  ou  resultant 
d'une  fusion,  ses  gains  et  ses  charges  d'interet 
annuelles  sont,  pour  toute  periode  anterieure  a  la 
fusion,  reputes  avoir  ete  ceux  apparaissant  aux 
comptes  consolides  des  corporations  qui  ont  fait 
I'objet  de  la  fusion,  et» 


Retrancher  les  lignes  3  a  11,  a  la  page  36,  et  la  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(iv)  d'une  corporation  canadienne,  qui  sont  garantis 
par  une  corporation  constitute  hors  du  Canada 

(A)  lorsque  celle-ci  remplit  la  condition  enoncee  au 
sous-alinea  m)(ii)  et  si  ces  obligations,  debentures  ou 
autres  titres  de  creance  seraient  acceptables  pour  etre 
places  en  fiducie  par  la  compagnie  aux  termes  du 
sous-alinea  (i)  si  la  corporation  garante  etait  une 
corporation  canadienne  et  les  avait  emis,  ou 

(B)  lorsque  les  obligations,  les  debentures  ou  autres 
titres  de  creance  de  la  corporation  garante  seraient, 
s'il  s'agissait  d'une  corporation  canadienne,  accepta- 
bles pour  etre  places  en  fiducie  aux  termes  du  sous- 
alinea  (ii);» 

Retrancher  les  lignes  16  a  25  inclusivement,  a  la  page  36,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«qui,  au  cours  d'une  periode  de  cinq  ans  terminee  moins 
d'une  annee  avant  la  date  du  placement  en  fiducie 
desdites  actions,  a 

(i)  paye,  au  cours  d'au  moins  quatre  des  cinq  annees, 
y  compris  la  derniere,  un  dividende  sur  ses  actions 
ordinaires,  ou 

(ii)  gagne,  au  cours  d'au  moins  quatre  des  cinq 
annees,  y  compris  la  derniere,  une  somme  disponible 
pour  le  paiement,  sur  ses  actions  ordinaires,  d'un 
dividende, » 

Nouvel  article  32.1 

Ajouter  immediatement  apres  Particle  32,  a  la  page  46,  le 
nouvel  article  suivant: 

«32.1  Ladite  loi  est  modifiee  par  I'adjonction,  apres  Parti- 
cle 20,  d'un  article  20.1  ainsi  redige: 

«20.1  (1)  Par  derogation  aux  articles  15  et  20,  aux  fins 
de  la  presente  loi,  une  compagnie  ne  peut  deposer  chez  le 
receveur  general  ou  placer  en  fiducie 


a)  d'obligations,  debentures  ou  autres  titres  de  creance 
payables  uniquement  en  monnaie  etrangere;  ou 

b)  d'actions  rachetabies  ou  dont  les  dividendes  sont 
payables  uniquement  en  monnaie  etrangere; 
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(2)  Where  under  subsection  (1)  the  Minister  concurs  in 
a  deposit  or  vesting  in  trust  of  bonds,  debentures,  other 
evidences  of  indebtedness  or  shares,  he  may  determine  the 
value  at  which  the  bonds,  debentures  other  evidences  of 
indebtedness  or  shares  so  deposited  or  vested  in  trust  shall 
be  accepted  for  the  purposes  of  this  Act."  " 

Clause  36 

Strike  out  lines  38  to  43  inclusive,  on  page  52,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"a  rate  or  rates  of  interest  and  a  rate  or  rates  of  mortality, 
accident,  sickness  or  other  contingencies 

{a)  that,  in  the  opinion  of  the  valuation  actuary,  are 
appropriate  to  the  circumstances  of  the  company  and 
the  policies  and  claims  being  valued;  and 

{b)  that  are  acceptable  to  the  Superintendent." 

Clause  38 

Strike  out  lines  45  and  46,  on  page  53,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(ii)  the  country  in  which  the" 

Add  immediately  after  subclause  38(1),  on  page  53,  the 
following  new  subclause: 

"(1.1)  Subparagraph  1  (h)(ii)  of  Schedule  I  to  the  said 
Act  is  repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(ii)  the  plant  or  equipment  of  a  corporation  or 
partnership  that  is  used  in  the  transaction  of  the 
business  of  that  corporation  or  partnership,  or"  " 

Strike  out  lines  12  to  44  inclusive,  on  page  54,  and  substitute 
the  following  therefor: 


"(A)  the  amount  of  the  total  indebtedness  of  the 
corporation  on  the  date  of  vesting  in  trust,  and 

(B)  where  the  bonds,  debentures  or  other  evidences 
of  indebtedness  to  be  vested  in  trust  are  part  of  a 
new  issue  by  the  corporation,  the  amount  of  addi- 
tional indebtedness  to  be  incurred  by  the  corpora- 
tion as  the  result  of  that  issue, 

does  not  exceed  three  times  the  aggregate  of  the 
average  amounts  of  paid-in  capital,  contributed  sur- 
plus, retained  earnings,  and  total  indebtedness  of  the 
corporation,  each  such  average  amount  being  cal- 
culated as  one-fifth  of  the  aggregate  of  the  relevant 
amounts  determined  as  at  the  end  of  each  of  the  five 
financial  years  of  the  corporation  immediately 
preceding  the  date  of  vesting  in  trust,  and  for  the 
purposes  of  this  subparagraph, 

(C)  where  the  corporation  at  the  date  of  a  pro- 
posed vesting  in  trust  owns  beneficially,  directly  or 
indirectly,  more  than  fifty  per  cent  of  the  common 
shares  of  one  or  more  other  corporations  and  the 
accounts  of  the  corporation  and  those  other  corpo- 


qu'avec  I'approbation  prealable  du  Ministre  et  qu'aux 
conditions  que  celui-ci  peut  fixer. 

(2)  Le  Ministre  peut  preciser  la  valeur  a  laquelle 
doivent  etre  acceptes,  aux  fins  de  la  presente  loi,  les 
obligations,  debentures,  autres  titres  de  creance  ou  actions 
dont  il  approuve,  en  vertu  du  paragraphe  (1),  le  depot  ou 
le  placement  en  fiducie.» » 


Article  36 

Retrancher  les  lignes  39  a  42  inclusivement,  a  la  page  52,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«eventualites 


a)  que  I'actuaire  responsable  de  revaluation,  eu  egard  a 
la  situation  de  la  compagnie  ainsi  qu'aux  polices  et  aux 
reclamations  evaluees,  estime  adequats;  et 

b)  que  le  surintendant  juge  satisfaisants.x 

Article  38 

Retrancher  les  lignes  41  et  42,  a  la  page  53,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(ii)  du  pays  oil  est  situe  le  siege» 

Ajouter  immediatement  apres  le  paragraphe  38(1),  a  la 
page  53,  le  nouveau  paragraphe  suivant: 

«(1.1)   L'alinea   //j)(ii)  de  I'annexe  I  de  ladite  loi  est 
abroge  et  remplace  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  le  materiel  ou  I'outillage  d'une  corporation  ou 
d'une  societe,  employe  dans  I'exercice  de  ses  affaires, 
ou» » 

Retrancher  les  lignes  1 1  a  36  inclusivement,  a  la  page  54,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«ralinea  m)  et  la  somme 

(A)  des  dettes  de  la  corporation,  et 

(B)  des  dettes  qui  resultent,  le  cas  echeant,  d'une 
nouvelle  emission  d'obligations,  debentures  ou 
autres  titres  de  creance,  emission  dans  laquelle  le 
placement  en  fiducie  est  prevu, 

n'excede  pas  le  triple  de  I'ensemble  des  montants 
moyens  du  capital  verse,  du  surplus  d'apport,  des 
benefices  non  repartis  et  des  dettes  de  la  corporation, 
chacun  de  ces  montants  moyens  representant  le  cin- 
quieme  de  I'ensemble  des  montants  en  question  deter- 
mines a  la  fin  de  chacun  des  cinq  exercices  financiers 
de  la  corporation  clos  avant  la  date  du  placement  en 
fiducie,  aux  fins  du  present  sous-alinea, 

(C)  si,  a  la  date  a  laquelle  un  placement  en  fiducie 
doit  etre  fait,  la  corporation  est  proprietaire,  a  titre 
de  beneficiaire,  directement  ou  indirectement,  de 
plus  de  cinquante  pour  cent  des  actions  ordinaires 
d'une  autre  corporation  et  si  leurs  comptes  consoli- 
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rations  are  normally  presented  to  the  shareholders 
of  the  corporation  in  consolidated  form,  the 
amount  of  paid-in  capital,  contributed  surplus, 
retained  earnings  and  total  indebtedness  at  any 
relevant  time  may  be  determined  on  the  basis  of  a 
consolidation  of  the  accounts  of  the  corporation 
and  those  other  corpr.ations,  and 

(D)  where  the  corporation  is  a  corporation  con- 
tinuing or  formed  as  a  result  of  the  amalgamation 
or  merger  of  two  or  more  corporations  the  amount 
of  paid-in  capital,  contributed  surplus,  retained 
earnings  and  total  indebtedness  for  any  relevant 
time  prior  to  the  amalgamation  or  merger  shall  be 
deemed  to  be  identical  with  the  corresponding 
amounts  determined  on  the  basis  of  a  consolidation 
of  the  accounts  of  the  amalgamated  or  merged 
corporations," 

Strike  out  line  33,  on  page  55,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ration, 

(B.l)  where  the  corporation  is  a  corporation  con- 
tinuing or  formed  as  a  result  of  the  amalgamation 
or  merger  of  two  or  more  corporations,  it  is 
deemed  to  have  had  earnings  and  annual  interest 
requirements  for  any  relevant  period  prior  to  the 
date  of  the  amalgamation  or  merger,  identical  with 
the  earnings  and  annual  interest  requirements  of 
the  amalgamated  or  merged  corporations  deter- 
mined on  the  basis  of  a  consolidation  of  their 
accounts,  and" 

Strike  out  lines  3  to  1 1  inclusive,  on  page  56,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(iv)  of  a  Canadian  corporation  that  are  guaranteed 
by  a  corporation  incorporated  outside  Canada 

(A)  where  the  guaranteeing  corporation  meets  the 
requirements  set  out  in  subparagraph  (w)(ii)  and 
such  bonds,  debentures,  or  other  evidences  of 
indebtedness  would  be  eligible  for  vesting  in  trust 
by  the  company  under  subparagraph  (i)  if  they 
had  been  issued  by  the  guaranteeing  corporation 
and  that  corporation  were  a  Canadian  corporation, 
or 

(B)  where  the  bonds,  debentures,  or  other  evi- 
dences of  indebtedness  of  the  guaranteeing  corpo- 
ration would,  if  it  were  a  Canadian  corporation,  be 
eligible  for  vesting  in  trust  under  subparagraph 
(ii)." 

Strike  out  lines  17  to  26  inclusive,  on  page  56,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"period  of  five  years  that  ended  less  than  one  year 
before  the  date  of  vesting  thereof  in  trust,  the 
corporation 

(i)  paid  in  each  of  at  least  four  of  the  five  years, 
including  the  last  year  of  that  period,  a  dividend 
upon  its  common  shares,  or 


des  sont  normalement  presentes  aux  actionnaires, 
le  montant  du  capital  verse,  du  surplus  d'apport, 
des  benefices  non  repartis  et  des  dettes  de  la 
corporation  peut  etre  determine  sur  la  base  des 
comptes  consolides  des  corporations,  et 


(D)  lorsque  la  corporation  en  est  une  nee  ou 
resultant  d'une  fusion,  le  montant  du  capital  verse, 
du  surplus  d'apport,  des  benefices  non  repartis  et 
des  dettes  de  la  corporation  est,  a  tout  moment, 
anterieur  a  la  fusion,  repute  etre  celui  apparaissant 
aux  comptes  consolides  des  corporations  qui  ont 
fait  I'objet  de  la  fusion,* 


Retrancher  la  ligne  22,  a  la  page  55,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«rets  de  la  corporation, 

(B.l)  si  la  corporation  en  est  une  nee  ou  resultant 
d'une  fusion,  ses  gains  et  ses  charges  d'interet 
annuelles  sont,  pour  toute  periode  anterieure  a  la 
fusion,  reputes  avoir  ete  ceux  apparaissant  aux 
comptes  consolides  des  corporations  qui  ont  fait 
I'objet  de  la  fusion,  et» 


Retrancher  les  lignes  45  a  53  inclusivement,  a  la  page  55,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(iv)  d'une  corporation  canadienne,  qui  sont  garantes 
par  une  corporation  constituee  hors  du  Canada 

(A)  lorsque  celle-ci  remplit  la  condition  enoncee  au 
sous-alinea  m)(i\)  et  si  ces  obligations,  debentures 
ou  autres  titres  de  creance  seraient  acceptables 
pour  etre  places  en  fiducie  par  la  compagnie  aux 
termes  du  sous-alinea  (i)  si  la  corporation  garante 
etait  une  corporation  canadienne  et  les  avait  emis, 
ou 


(B)  lorsque  les  obligations,  les  debentures  ou 
autres  titres  de  creance  de  la  corporation  garante 
seraient,  s'il  s'agissait  d'une  corporation  cana- 
dienne, acceptables  pour  etre  places  en  fiducie  aux 
termes  du  sous-alinea  (ii);» 

Retrancher  les  lignes  5  a  14  inclusivement,  a  la  page  56,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«qui,  au  cours  d'une  periode  de  cinq  ans  terminee  moins 
d'une  annee  avant  la  date  du  placement  en  fiducie 
desdites  actions,  a 

(i)  pays,  au  cours  d'au  moins  quatre  des  cinq  annees, 
y  compris  la  derniere,  un  dividende  sur  ses  actions 
ordinaires,  ou 
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(ii)  earned  in  eaeh  of  at  least  four  of  the  five  years, 
including  the  last  year  of  that  period,  an  amount 
available  for  the  payment  of  a  dividend  upon  its 
common  shares," 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  S-3,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issue  No.  62)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
(he  Report  recorded  as  Appendix  No.  54  to  the  Journals). 


(ii)  gagne,  au  cours  d'au  moins  quatre  des  cinq 
annees,  y  compris  la  derniere,  une  somme  disponible 
pour  le  paiement,  sur  ses  actions  ordinaires,  d'un 
dividende,» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  S-3,  tel  que 
modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a  I'elape 
du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicule  n"  62)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  54  aux  Journaux). 


Mr.  Coates,  from  the  Standing  Committee  on  Management 
and  Members'  Services,  presented  the  Third  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  the  authority  conferred  on  the  Committee  by 
Standing  Order  65(13),  your  Committee  recommends  that 
Members  of  the  Committee  have  the  power  to  travel  outside  of 
Canada,  namely  to  Washington,  D.C.,  United  States  of 
.America  for  five  days  during  the  month  of  October  1977  and 
to  London,  England  for  five  days  during  the  month  of  Novem- 
ber 1977,  for  the  purpose  of  visiting  the  U.S.  Congress  and  the 
British  House  of  Commons  respectively  to  inquire  into  matters 
pertaining  to  Members'  services  and  that  they  be  accompanied 
by  the  necessary  support  staff. 


M.  Coates,  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes,  presente  le  troisieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

En  vertu  de  I'autorite  que  lui  confere  le  paragraphe  65  (13) 
du  Reglement,  le  Comite  recommande  que  les  membres  du 
Comite  soient  autorises  a  passer  a  I'exterieur  du  Canada, 
notamment  a  Washington,  D.C.  aux  Etats-Unis  d'Amerique, 
cinq  jours  au  cours  du  mois  d'octobre  1977,  et  a  Londres  en 
Angleterre,  cinq  jours  au  cours  du  mois  de  novembre  1977, 
afin  d'y  visiter  le  Congres  des  Etats-Unis  et  la  Chambre  des 
communes  britannique  respectivement,  en  vue  de  faire  enquete 
sur  des  questions  concernant  les  services  aux  deputes  et  qu'ils 
soient  accompagnes  du  personnel  de  soutien  necessaire. 


.Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report  entitled  "A  National 
Understanding  —  The  Official  Languages  of  Canada.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/54. 


M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
anglais,  d'un  Expose  du  gouvernement  du  Canada  sur  une 
politique  linguistique  nationale  intitule  «Un  choix  national*. 
(Document  parlementaire  n°  302-4/54). 


Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Paproski,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-425,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code 
(sexual  exploitation  of  children),  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Epp,  appuye  par  M.  Paproski,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-425,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(exploitation  sexuelle  des  enfants),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,365— Mr.  Gauthier  (Roberval) 

1.  Did  Canada  export  oil  and  natural  gas  in  {a)  1970-71  (/») 
1971-72  (c)  1972-73  {d)  1973-74  (e)  1974-75  (/)  1975-76  (g) 
1976-77  and,  if  so,  in  each  case  (i)  what  quantity  (ii)  to  what 
countries  (iii)  at  what  price? 

2.  Did  Canada  import  oil  during  tho.se  .same  years  and,  if  so 
(a)  from  what  countries  (h)  at  what  price?  Sessional  Paper 
No.  302-2/2,365. 

Mr.  Dupras,  Parliamentary  Secretary  to  the  Minister  of 
Energy,  Mines  and  Resources,  presented, — Return  to  the 
foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2365— A/.  Gauthier  (Roberval) 

1.  Le  Canada  a-t-il  exporte  du  petrole  et  du  gaz  naturel  en 
a)  1970-1971,  b)  1971-1972,  c)  1972-1973,  d)  1973-1974,  e) 
1974-1975,/)  1975-1976,  g)  1976-1977  et,  dans  I'affirmative 
et  dans  chaque  cas,  (i)  en  quelle  quantite  (ii)  vers  quels  pays 
(iii)  a  quel  prix? 

2.  Le  Canada  a-t-il  importe  du  petrole  au  cours  de  ces 
memes  annees  et,  dans  I'affirmative,  a)  de  quels  pays,  b)  a 
quel  prix?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2365). 

M.  Dupras,  secretaire  parlementaire  du  ministre  de  I'Ener- 
gie,  des  Mines  et  des  Ressources,  depose  la  reponse  a  I'ordre 
su.sdit. 
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Pursuant  to  Standing  Order  26  (8),  the  honourable  Member 
for  Oshawa — Whitby  (Mr.  Broadbent)  obtained  leave  to  pro- 
pose a  motion  to  adjourn  the  House  for  the  purpose  of 
discussing  a  specific  and  important  matter  requiring  urgent 
consideration,  "namely,  the  clear  responsibility  of  a  conspiracy 
concerning  the  concealment  of  evidence  or  the  failure  to  take 
appropriate  action  pertaining  to  the  illegal  break-in  by  three 
police  officers  at  I'Agence  de  Presse  Libre  on  the  night  of 
October  6-7,  1972. 


Accordingly,  the  motion  was  allowed  to  stand  over  until  the 
conclusion  of  the  debate  under  the  Statutory  Order  but  not 
earlier  than  8.00  o'clock  p.m.,  this  day. 


En  vertu  de  I'article  26  (8)  du  Reglement,  rhonorable 
depute  d'Oshawa — Whitby  (M.  Broadbent),  obtient  la  permis- 
sion de  presenter  une  motion  d'ajournement  de  la  Chambre  en 
vue  de  la  discussion  d'une  affaire  determinee  et  importante 
dont  Fetude  s'impose  d'urgence  a  savoir  «la  possibilite  tres 
nette  d'un  complot  concernant  la  dissimulation  de  preuves  ou 
le  fait  qu'aucune  mesure  appropriee  n'a  ete  prise  dans  I'affaire 
de  I'entree  illegale  avec  effraction,  perpetree  par  trois  agents 
de  police,  dans  les  locaux  de  I'Agence  Presse  Libre,  au  cours 
de  la  nuit  du  6  au  7  octobre  1972». 

En  consequence,  en  conformite  des  dispositions  de  I'article 
26  (9)  du  Reglement,  la  motion  reste  en  suspens  jusqu'a  la  fin 
du  debat  portant  sur  I'Ordre  statutaire  mais  ne  pent  etre 
abordee  avant  huit  heures  ce  soir. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Stevens, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton), — That  the 
Anti-Infiation  Act  being  Chapter  75,  Statutes  of  Canada 
1974-75-76  as  amended  by  Chapter  98,  Statutes  of  Canada 
1 974-75-76  shall  expire  on  the  30th  day  of  June,  1 977. 

After  further  debate,  at  10.00  o'clock  p.m.,  Mr.  Speaker 
interrupted  the  proceedings; 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Stevens, 
appuye  par  M.  Baker  (Grenville — Carleton), — Que  Tapplica- 
tion  de  la  Loi  anti-inflation,  chapitre  75,  Statuts  du  Canada 
1974-1975-1976,  modifiee  par  le  chapitre  98,  Statuts  du 
Canada  1974-1975-1976,  cesse  le  trentieme  jour  de  juin  1977. 

Apres  plus  ample  debat,  a  dix  heures  du  soir,  M.  I'Orateur 
interrompt  les  deliberations. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N"  52) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Darling 

Hamilton 

La  Salle 

O'Sullivan 

Alkenbrack 

Dinsdale 

(Swift  Current — 

Lawrence 

Paproski 

Allard 

Dionne 

Maple  Creek) 

Leggatt 

Patterson 

Andre 

(Kamouraska) 

Hargrave 

MacDonald 

Pigott  (Mrs.) 

(Calgary  Centre) 

Douglas 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Roche 

Baker 

(Nanaimo — Cowichan 

—   Holmes 

MacKay 

Rodriguez 

(Grenville- 

-Carleton) 

The  Islands) 

Howie 

Malone 

Rondeau 

Balfour 

Ellis 

Huntington 

Mazankowski 

Rynard 

Bawden 

Elzinga 

Hurlburt 

McCain 

Schellenberger 

Beatty 

Epp 

Jarvis 

McCleave 

Scott 

Beaudoin 

Forrestall 

Jelinek 

McGrath 

Skoreyko 

Brisco 

Eraser 

Johnston 

McKenzie 

Smith 

Broadbent 

Gauthier 

Jones 

Muir 

(Churchill) 

Cadieu 

(Roberval) 

Knowles 

Munro 

StanTield 

Clark 

Gillies 

(Winnipeg 

(Esquimau — Saanich)       Stevens 

(Rocky  Mountain) 

Grafftey 

North  Centre) 

Murta 

Stewart 

Clarke 

Halliday 

Knowles 

Neil 

(Marquette) 

(Vancouver 

Quadra) 

»  Hamilton 

(Norfolk— Haldimand) 

Nystrom 

Wise 

Coates 

(Qu'Appelle — 

Lambert 

Oberle 

Woolliams 

Crouse 

Moose  Mountain) 

(Edmonton  West) 

Orlikow 

Yewchuk— 80 
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Messrs. — Messieurs 


Anderson 

Daudlin 

Gray 

Lefebvre 

Pinard 

Andras 

Dawson 

Guay 

Loiselle 

Poulin 

(Port  Arthur) 

Demers 

(Saint-Boniface) 

(Saint-Henri) 

Prud'homme 

Appolloni  (Mrs.) 

Dionne 

Guay 

Lumley 

Railton 

Baker 

{Northumberland — 

(Levis) 

MacDonald 

Raines 

(Gander — Twillingate) 

Miramichi) 

Haidasz 

(Cardigan) 

Reid 

Basford 

Douglas 

Harquail 

MacEachen 

Robinson 

Bechard 

(Bruce — Grey) 

Herbert 

MacFarlane 

Rompkey 

Begin  (M'") 

Drury 

Hopkins 

MacGuigan 

Rooney 

Boulanger 

Duclos 

Isabelle 

Maine 

Roy 

Caccia 

Dupont 

Kaplan 

Marceau 

(Laval) 

Cafik 

Dupras 

Lajoie 

Marchand 

Sauve  (M-"') 

Campbell 

Duquet 

Lalonde 

Martin 

Smith 

(LaSalle — Emard — Cote 

Fleming 

Lamontagne 

Mclsaac 

(Saint-Jean) 

Saint-Paul) 

Flynn 

Landers 

Milne 

Stewart 

Caron 

Foster 

Langlois 

Nicholson  (Miss) 

(Cochrane) 

Chretien 

Fox 

Laniel 

O'Connell 

Stollery 

Clermont 

Francis 

Lapointe 

Olivier 

Tessier 

Comtois 

Gauthier 

Leblanc 

Ouellet 

Trudeau 

Condon 

(Ottawa— Vanier) 

(Laurier) 

Parent 

Trudel 

Corbin 

Gendron 

LeBlanc 

Pearsall 

Turner 

Corriveau 

Gillespie 

(Westmorland— Kent) 

Pelletier 

Watson 

Culien 

Goodale 

Lee 

Penner 

Wood 

Cyr 

Cover 

Philbrook 

Young— 102 

Pursuant  to  Stantiing  Order  26,  at  10.33  o'clock  p.m.,  Mr. 
Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved, — That  this  House  do  now  adjourn. 

And  debate  arising  thereon; 


A  10  h.  33  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  rarticle 
26  du  Reglement,  M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre),  propose, — Que  la  Chambre 
s'ajourne  maintenant. 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copy  of  a  letter  dated  April  8,  1975,  from 
Mr.  James  E.  Campbell,  Controller,  City  of  Hamilton, 
Ontario,  to  the  Minister  of  Supply  and  Services,  concerning 
Hamilton  Harbour  dredging  incident. — Sessional  Paper  No. 
302-7/23. 


M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie,  en  anglais,  d'une  lettre  de 
M.  James  E.  Campbell,  commissaire  de  la  ville  de  Hamilton 
(Ont.),  au  ministre  des  Approvisionnements  et  Services,  en 
date  du  8  avril  1975,  concernant  I'incident  du  dragage  du  port 
de  Hamilton.  (Document  parlementaire  n°  302-7/23). 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Broadbent, 
seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  pursuant 
to  Standing  Order  26, — That  this  House  do  now  adjourn. 

After  further  debate,  Mr.  Speaker  declared  the  motion 
carried. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Broadbent,  appuye 
par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  en  conformite  des 
dispositions  de  I'article  26  du  Reglement, — Que  la  Chambre 
s'ajourne  maintenant. 

Apres  plus  ample  debat,  M.  I'Orateur  declare  la  motion 
adoptee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (ft),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows; 


Mr.  Fraser  for  Mr.  Lawrence  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

.Mr.  Lcc  for  .Mr.  Lapointe  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Johnston  for  Mr.  Roche  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Fraser  en  remplacement  de  M.  Lawrence  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Lee  en  remplacement  de  M.  Lapointe  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Johnston  en  remplacement  de  M.  Roche  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 
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Messrs.  Gray  and  Philbrook  for  Messrs.  Pearsall  and  Maine 
on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs. 

Mr.  Dupont  for  Mr.  Penner  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Harquail  for  Mr.  Andres  (Lincoln)  on  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Lapointe  for  Mr.  Robinson  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Loiselle  (Saint-Henri)  for  Mr.  Herbert  on  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Rodriguez 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Messrs.  Lamontagne  and  McRae  for  Messrs.  Watson  and 
Caron  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Mr.  Wood  for  Mr.  Yanakis  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Watson  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Mr.  MacKay  for  Mr.  Whittaker  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Railton  for  Mr.  Lapointe  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Rompkey,  Corbin  and  Wood  for  Messrs.  Lee,  Breau 
and  Rooney  on  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry. 

Mr.  Robinson  for  Mr.  Lachance  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Malone,  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands) 
and  Messrs.  Patterson,  Munro  (Esquimalt — Saanich),  Alex- 
ander and  Johnston  for  Messrs.  Friesen,  Huntington,  Stevens, 
Lambert  (Edmonton  West),  Grafftey  and  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs. 

Messrs.  Maine,  McRae  and  Marceau  for  Messrs.  Demers, 
Caccia  and  Drury  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Mclsaac  for  Mr.  McRae  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Guay  (Levis)  and  Daudlin  for  Messrs.  Railton  and 
Robinson  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 


MM.  Gray  et  Philbrook  en  remplacement  de  MM.  Pearsall 
et  Maine  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Dupont  en  remplacement  de  M.  Penner  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Harquail  en  remplacement  de  M.  Andres  (Lincoln)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et 
des  communications. 

M.  Lapointe  en  remplacement  de  M.  Robinson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Loiselle  (Saint-Henri)  en  remplacement  de  M.  Herbert 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports 
et  des  communications. 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  en  remplacement  de 
M.  Rodriguez  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Lamontagne  et  McRae  en  remplacement  de  MM. 
Watson  et  Caron  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent des  transports  et  des  communications. 

M.  Wood  en  remplacement  de  M.  Yanakis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Watson  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  MacKay  en  remplacement  de  M.  Whittaker  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Railton  en  remplacement  de  M.  Lapointe  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

MM.  Rompkey,  Corbin  et  Wood  en  remplacement  de  MM. 
Lee,  Breau  et  Rooney  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Robinson  en  remplacement  de  M.  Lachance  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

M.  Malone,  M"'=  MacDonald  (Kingston  et  les  lies),  MM. 
Patterson,  Munro  (Esquimalt — Saanich),  Alexander  et  Johns- 
ton en  remplacement  de  MM.  Friesen,  Huntington,  Stevens, 
Lambert  (Edmonton-Ouest),  Grafftey  et  Clarke  (Vancouver 
Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Maine,  McRae  et  Marceau  en  remplacement  de  MM. 
Demers,  Caccia  et  Drury  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales. 

M.  Mclsaac  en  remplacement  de  M.  McRae  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Guay  (Levis)  et  Daudlin  en  remplacement  de  MM. 
Railton  et  Robinson  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 
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Mrs.  Appolloni  for  Mr.  Watson  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Friesen,  Huntington,  Stevens,  Lambert  (Edmonton 
West),  Grafftey  and  Clarke  (Vancouver  Quadra)  for  Mr. 
Malone,  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands)  and 
Messrs.  Patterson,  Munro  (Esquimalt — Saanich),  Alexander 
and  Johnston  on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Social  Affairs. 

Messrs.  Drury,  Rodriguez,  Dawson  and  Duclos  for  Messrs. 
McRae,  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  Mrs.  Appolloni 
and  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 


Messrs.  Langlois,  Gendron,  Bouianger  and  Huntington  for 
Messrs.  Watson,  Douglas  (Bruce — Grey),  Mclsaac  and 
McCain  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 


M""  Appolloni  en  remplacement  de  M.  Watson  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Friesen,  Huntington,  Stevens,  Lambert  (Edmonton- 
Ouest),  Grafftey  et  Clarke  (Vancouver  Quadra)  en  remplace- 
ment de  M.  Malone,  M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies), 
MM.  Patterson,  Munro  (Esquimalt — Saanich),  Alexander  et 
Johnston  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

MM.  Drury,  Rodriguez,  Dawson  et  Duclos  en  remplace- 
ment de  MM.  McRae,  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), 
M""'  Appolloni  et  M.  Mclsaac  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

MM.  Langlois,  Gendron,  Bouianger  et  Huntington  en  rem- 
placement de  MM.  Watson,  Douglas  (Bruce — Grey),  Mclsaac 
et  McCain  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  June  17,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  (1)  The  Board  of  Commissioners  of  Police  for 
the  Town  of  Kenora,  Ontario.  (English  and  French). — Ses- 
sional Paper  No.  302-1 /134DDDDDDDD; 

(2)  Otis  Elevator  Company  Limited,  Hamilton,  Ontario. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134EEEEEEEE;and 

(3)  the  Lawson  Business  Forms  (Manitoba)  Limited.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134FFFFFFFF. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  17  juin  1977, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi, 
chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant 
I'affaire  (1)  du  Bureau  des  commissaires  de  police  de  la  ville 
de  Kenora  (Ont.).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134DDDDDDDD); 

(2)  Otis  Elevator  Company  Ltd.,  Hamilton  (Ont.).  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134EEEEEEEE); 

(3)  Lawson  Business  Forms  (Manitoba)  Limited.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/134FFFFFFFF). 


At  2.39  o'clock  a.m.,  the  House  adjourned  until  2.00  o'clock 
p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  2  h.  39  du  matin,  la  Chambre  s'ajourne  a  deux  heures  de 
I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1) 
de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Ninth  Report  of  the  Commit- 
tee, which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
May  12,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-51,  An 
Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  and  has  agreed  to  report  it  with  the  following 
amendments: 

Clause  3 

Strike  out  line  6,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"signed  to  use  such  ammunition  or,  if  so  designed  or 
redesigned,  is  capable  only  of  using  rimfire  or  centre- 
fire  ammunition  that  is  no  longer  commercially 
manufactured:"' 

In  the  English  version  only,  strike  out  line  6,  on  page  3,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"the  sound  or  report  of  a  firearm," 

Strike  out  line  16,  on  page  4,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"rifle  of  a  kind  that,  in  the  opinion  of  the  Governor  in 
Council,  is  reasonable  for  use  in" 


In  the  English  version  only,  strike  out  line  34,  on  page  6,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"cautions  for  the  safety  of  other  persons" 

Strike  out  line  20,  on  page  I  1,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"part  designed  exclusively  for  use  in  the  manufacture  or" 


Strike  out  line  37,  on  page  23,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"or  abandoned,  does  not  with  reasonable  despatch" 


Strike  out  line  6,  on  page  24,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"not  with  reasonable  despatch  report  to  a  peace  officer,  or 
a" 

Strike  out  lines  14  and  15,  on  page  25,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(d)  mail  a  copy  of  the  record  and  inventory  relating 
to  restricted  weapons  to  the  Commissioner  or  to  any" 


M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  neuvieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  12  mai  1977, 
votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  et  a  convenu  d'en  faire 
rapport  avec  les  modifications  suivantes: 

Article  3 

Retrancher  la  ligne  5,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

wcussion  annulaire  ou  centrale  ou  si  elles  ont  ete  ainsi 
con^ues  ou  modifiees,  qui  ne  peuvent  utiliser  que  des 
munitions  a  percussion  annulaire  ou  centrale  qui  ne 
sont  plus  fabriquees  d'une  fa9on  commerciale;» 

Dans  la  version  anglaise  seulement,  retrancher  la  ligne  6,  a 
la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

<(the  sound  or  report  of  a  firearm,* 

Retrancher  les  lignes  32  et  33,  a  la  page  2,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«carabine  d'un  genre  qui,  de  I'avis  du  gouverneur  en 
conseil,  peut  raisonnablement  etre  utilise  au  Canada 
pour  la  chasse  ou  le» 

Dans  la  version  anglaise  seulement,  retrancher  la  ligne  34,  a 
la  page  6,  et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«cautions  for  the  safety  of  other  persons* 

Retrancher  la  ligne  25,  a  la  page  1 1,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«bee  ou  tout  element  ou  piece  congu  exclusivement  pour 
etre  utilise* 

Retrancher  la  ligne  36,  a  la  page  23,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«a)  ne  les  remet  pas,  avec  diligence  raisonnable,  a  un» 

Retrancher  la  ligne  40,  a  la  page  23,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«b)  ne  fait  pas  connaitre,  avec  diligence  raisonnable,* 

Retrancher  les  lignes  7  et  8,  a  la  page  24,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«trement  ou  un  permis,  ne  fait  pas  connaitre,  avec 
diligence  raisonnable,  a  un  agent  de  la  paix  ou* 

Retrancher  la  ligne  14,  a  la  page  25,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

al'inventaire  relatifs  aux  armes  a  autorisation  res- 
treinte  au  commissaire  ou  a  toute* 
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Strike  out  lines  23  to  36  inclusive,  on  page  29,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"(9)  No  local  registrar  of  firearms,  firearms  officer  or 
other  person  shall  require  as  information,  to  be  submitted 
by  an  applicant  for  a  firearms  acquisition  certificate  or 
permit,  details  concerning  the  makes  or  serial  numbers  of 
shotguns  or  rifles  of  a  type,  kind  or  design  commonly  used 
in  Canada  for  hunting  or  sporting  purposes." 


Strike  out  lines  38  and  39,  on  page  31,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(e)  is  or  is  deemed  pursuant  to  paragraph  106.8  (f)  to 
be  a  relic  for  the" 

Strike  out  lines  41  and  42,  on  page  32,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(8)  No  place  other  than  the  usual  dwelling  house  of 
the  applicant  for  a" 


Retrancher  les  lignes  21  a  34  inclusivement,  a  la  page  29,  ef 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(9)  Nul  registraire  local  d'armes  a  feu  ou  prepose  aux 
armes  a  feu  ni  aucune  autre  personne  ne  doit  exiger,  a 
titre,  de  renseignements  a  fournir  par  le  requerant  d'un 
permis  ou  d'une  autorisation  d'acquisition  d'armes  a  feu, 
des  details  sur  la  marque  ou  le  numero  de  serie  des  fusils 
de  chasse  ou  des  carabines  de  type,  genre  ou  conception 
utilise  habituellement  au  Canada  pour  la  chasse  ou  pour 
le  sport.)) 

Retrancher  la  ligne  38,  a  la  page  31,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«106.  8f),  constituer  une  antiquite  ou  un  souvenir  pour 
les)) 

Retrancher  la  ligne  45,  a  la  page  32,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«lieu  habituel  d'habitation  ou  place  d'affai-i> 


Strike  out  lines   1   and  2,  on  page  43,  and  substitute  the  Retrancher  la  ligne  3,  a  la  page  43,  et  la  remplacer  par  ce 

following  therefor:  qui  suit: 


"(/)  prescribing  classes  of  firearms  that  shall  be 
deemed  to  be  relics  for  the" 

Clause  4 

Strike  out  line  1,  on  page  44,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"or   firearms  officer   for   registration   or  destruction  or 
other" 

Clause  7 

Strike  out  lines  26  to  47  inclusive,  on  page  45,  and  lines  1  to 
3  inclusive,  on  page  46,  and  substitute  the  following  therefor: 

""offence"  means  an  offence  contrary  to,  any  conspir- 
acy or  attempt  to  commit  or  being  an  accessory  after 
the  fact  in  relation  to  an  offence  contrary  to,  or  any 
counselling,  procuring  or  inciting  in  relation  to  an 
offence  contrary  to  section  47  (high  treason),  51 
(intimidating  Parliament  or  a  legislature),  52  (sabot- 
age), 58  (forgery,  etc.),  62  (sedition),  76.1  (hijacking), 
76.2  (endangering  aircraft,  etc.),  76.3  (offensive  weap- 
ons, etc.,  on  aircraft),  78  (breach  of  duty),  79  (causing 
injury  with  intent),  80  (possessing  explosive),  88 
(possession  of  prohibited  weapon),  108  (bribery,  etc.), 
109  (bribery,  etc.),  110  (fraud  upon  government).  111 
(breach  of  trust),  112  (municipal  corruption),  121  (per- 
jury), 127  (obstructing  justice),  132  (prison  breach), 
144  (rape),  178.11  (unlawful  interception),  178.18 
(possession  of  intercepting  device),  195  (1)  (a)  (procur- 
ing), 218  (murder),  247  (kidnapping),  281.1  (advocat- 
ing genocide),  303  (robbery),  305  (extortion),  306 
(breaking  and  entering),  312  (possession),  314  (theft 
from  mail),  325  (forgery),  326  (uttering  forged  docu- 
ment), 331  (threatening  letters,  etc.),  338  (fraud  on 
public,  etc.),  339  (using  mails  to  defraud),  340  (fraudu- 


«reputees  constituer  des  antiquites  ou  des  souvenirs;)) 

Article  4 

Retrancher  la  ligne  1,  a  la  page  44,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«prepose  aux  armes  a  feu,  pour  qu'il  Penregistre,  la)) 

Article  7 

Retrancher  les  lignes  28  a  48  inclusivement,  a  la  page  45,  et 
les  lignes  1  a  7  inclusivement,  a  la  page  46,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«  «infraction)>  designe  une  infraction,  un  complot  ou  une 
tentative  de  commettre  une  infraction,  une  complicite 
apres  le  fait  ou  le  fait  d'inciter  ou  d'amener  une  autre 
personne  a  commettre  une  infraction  ou  de  le  lui  con- 
seiller  en  ce  qui  concerne:  les  articles  47  (haute  trahi- 
son),  51  (intimider  le  Parlement  ou  une  legislature),  52 
(sabotage),  58  (faux  ou  usage  de  faux,  etc.),  62  (infrac- 
tions seditieuses),  76.1  (detournement),  76.2  (atteinte  a 
la  securite  de  I'aeronef),  76.3  (armes  offensives,  etc.  a 
bord  d'un  aeronef),  78  (manque  de  precautions),  79 
(intention  de  causer  des  blessures  ou  des  dommages), 
80  (possession  d'explosifs),  88  (possession  d'une  arme 
prohibee),  108  (corruption,  etc.),  109  (corruption,  etc.), 
110  (fraudes  envers  le  gouvernement).  111  (abus  de 
confiance),  112  (corruption  dans  les  affaires  municipa- 
les),  121  (parjure),  127  (entrave  a  la  justice),  132  (bris 
de  prison),  144  (viol),  178.11  (interception  illegale), 
178.18  (possession  de  dispositifs  d'interception), 
195  (1)  a)  (proxenetisme),  218  (meurtre),  247  (enleve- 
ment), 281.1  (encouragement  au  genocide),  303  (vol 
quaiifie),  305  (extorsion),  306  (introduction  par  effrac- 
tion), 312  (avoir  en  sa  possession),  314  (vol  de  cour- 
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lent  manipulation  of  stock  exchange  transactions),  383 
(secret  commissions),  389  (arson),  407  (making  coun- 
terfeit money),  408  (possession  of  counterfeit  money), 
410  (uttering,  etc.,  counterfeit  money),  subsection 
133(1)  (escape,  etc.)  or  185(1)  (keeping  gaming  or 
betting  house),  245  (2)  (assault  causing  bodily  harm), 
paragraph  159(1)  (a)  (pornographic  materials), 
186(l)(e)  (pool-selling,  etc.)  or  294(a)  (theft  in 
excess  of  $200,  etc.),  section  4  (trafficking)  or  5 
(importing  or  exporting)  of  the  Narcotic  Control  Act, 
section  34  or  42  (trafficking)  of  the  Food  and  Drugs 
Act,  section  192  (smuggling)  of  the  Customs  Act, 
section  158  or  163  (unlawful  distillation  or  selling  of 
spirits)  of  the  Excise  Act,  section  169  (fraudulent 
bankruptcy)  of  the  Bankruptcy  Act;  or  any  other 
offence  created  by  this  Act  for  which  an  offender  may 
be  sentenced  to  imprisonment  for  five  years  or  more  or 
that" 


Strike  out  line  6,  on  page  46,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"are  reasonable  and  probable  grounds  to  believe  is 
part" 

Strike  out  lines  9  to  13  inclusive,  on  page  46,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"acting  in  concert;" 

Clause  8 

Strike  out  line  35,  on  page  46,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"used; 

(eA)  the  number  of  instances,  if  any,  on  which  an 
application  has  been  made  under  this  section  in  relation 
to  the  offence  and  a  person  named  in  the  affidavit 
pursuant  to  paragraph  (e)  and  on  which  the  application 
was  withdrawn  or  no  authorization  was  given,  the  date 
on  which  each  such  application  was  made  and  the  name 
of  the  judge  to  whom  each  such  application  was 
made;"" 

Strike  out  line  41,  on  page  46,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"tion,  personally  signed  by  the  Attorney  General  of 
the" 

Clause  9 

Strike  out  line  24,  on  page  48,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"about  to  become  a  parly  to  an  offence. 

(1.2)  Where  an  authorization  is  given  in  relation  to  the 
interception  of  private  communications  at  a  place 
described  in  subsection  (1.1),  the  judge  by  whom  the 
authorization  is  given  shall  include  therein  such  terms  and 


rier),  325  (faux),  326  (emploi  d'un  document  contre- 
fait),  331  (menaces  par  lettres),  338  (fraude  envers  le 
public),  339  (emploi  du  courrier  pour  frauder),  340 
(manipulations  frauduleuses  d'operations  boursieres), 
383  (commissions  secretes),  389  (crime  d'incendie), 
407  (fabrication  de  monnaie  contrefaite),  408  (posses- 
sion de  monnaie  contrefaite),  410  (mise  en  circulation 
de  monnaie  contrefaite),  les  paragraphes  133  (1)  (eva- 
sion, etc.)  ou  185  (1)  (tenancier  d'une  maison  de  jeu  ou 
de  pari),  245  (2)  (coups  et  blessures),  les  alineas 
159(1)  a)  (documentation  pornographique),  186  (l)e) 
(vente  de  mise  collective)  ou  29  4a)  (vol  depassant 
$200,  etc.),  les  articles  4  (trafic  de  stupefiants)  ou  5 
(importation  ou  exportation)  de  la  Loi  sur  les  stupe- 
fiants, les  articles  34  ou  42  (trafic  des  drogues)  de  la 
Loi  des  aliments  et  drogues,  Particle  192  (contrebande) 
de  la  Loi  sur  les  douanes,  les  articles  158  ou  163 
(distillation  ou  vente  illegale  de  Teau-de-vie)  de  la  Loi 
sur  iaccise,  Particle  169  (faillite  frauduleuse)  de  la  Loi 
sur  la  faillite;  ou  toute  autre  infraction  que  cree  la 
presente  loi  et  dont  I'auteur  est  passible  d'un  emprison- 
nement  de  cinq  ans  ou  plus» 

Retrancher  la  ligne  1 1,  a  la  page  46,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«bles  et  probables  de  croire  qu'elle  est  reliee  a  un  type» 

Retrancher  les  lignes  14  a  19  inclusivement,  a  la  page  46,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

(•agissant  de  concert;» 

Article  8 

Retrancher  la  ligne  42,  a  la  page  46,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«tion; 

e.\)  le  nombre  de  cas,  s'il  y  a  lieu,  ou  une  demande  a 
ete  faite  en  vertu  du  present  article  au  sujet  de  infrac- 
tion ou  de  la  personne  nommee  dans  la  declaration 
assermentee  conformement  a  I'alinea  e)  et  ou  la 
demande  a  ete  retiree  ou  aucune  autorisation  n'a  ete 
accordee,  la  date  de  chacune  de  ces  demandes  et  le  nom 
du  juge  auquel  chacune  a  ete  presentee;»  » 

Retrancher  la  ligne  48,  a  la  page  46,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«signee  personnellement  par  le  procureur  general  de  la 
pro-» 

Article  9 

Retrancher  la  ligne  24,  a  la  page  48,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•(fraction  ou  s'apprete  a  le  devenir. 

(1.2)  Le  juge  qui  accorde  I'autorisation  d'intercepter 
des  communications  privces  a  un  endroit  decrit  au  para- 
graphe  (1.1)  doit  y  inclure  les  modalites  qu'il  estime 
opportuncs    pour    proteger   les   communications   sous   le 
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conditions  as  he  considers  advisable  to  protect  privileged 
communications  between  solicitors  and  clients." 

Add  immediately  after  line  40,  on  page  48,  the  following 
new  subclause: 

"(3.1)  Subsection  178.13  (3)  of  the  said  Act  is  amended 
by  striking  out  the  word  "and"  at  the  end  of  paragraph  (a) 
thereof,  by  adding  the  word  "and"  at  the  end  of  paragraph 
(b)  thereto  and  by  adding  thereto,  immediately  following 
paragraph  (b)  thereof  the  following  paragraph: 

"(f)  the  number  of  instances,  if  any,  on  which,  to  the 
knowledge  and  belief  of  the  deponent,  an  application  has 
been  made  under  this  subsection  in  relation  to  the  same 
authorization  and  on  which  the  application  was  with- 
drawn or  no  renewal  was  given,  the  date  on  which  each 
such  application  was  made  and  the  name  of  the  judge  to 
whom  each  such  application  was  made,"" 

Clause  10 

Strike  out  line  25,  on  page  49,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(2)  Notwithstanding  subsection  (1),  the  judge  or 
magistrate  presiding  at  any  proceedings  may  refuse  to 
admit  evidence  obtained  directly  or  indirectly  as  a  result 
of  information  acquired  by  interception  of  a  private  com- 
munication that  is  itself  inadmissible  as  evidence  where  he 
is  of  the  opinion  that  the  admission  thereof  would  bring 
the  administration  of  justice  into  disrepute. 

(3)  Where  the  judge  or  magistrate  pre-" 

Strike  out  line  42,  on  page  49,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(4)  A  private  communication  that  has" 

New  Clause  11.1 

Add  immediately  after  line  18,  on  page  50,  the  following 
new  clause: 

"11.1  (1)  Subsection  178.22  (2)  of  the  said  Act  is  amend- 
ed by  adding  thereto,  immediately  after  paragraph  {g) 
thereof,  the  following  paragraph: 

"(g.  1)  the  number  of  notifications  given  pursuant  to 
section  178.23;"" 

Clause  12 

Strike  out  line  28,  on  page  50,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"which  the  authorization  was  given  or  renewed  or" 


Strike  out  line  15,  on  page  51,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ted  in  support  of  the  application,  is  satisfied  that  the 
investigation  of  the  offence  to  which  the  authorization 
relates  is  continuing  and  is  of  the" 

Strike  out  line  21,  on  page  51,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"fixed  pursuant  to  subsection  178.12  (3). 


sceau  du  secret  professionnel  entre  I'avocat  et  son 
client. » » 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  41,  a  la  page  48,  le 
paragraphe  suivant: 

«(3.1)  Le  paragraphe  178.13  (3)  de  ladite  loi  est  modifie 
en  retranchant  le  mot  «et»  a  la  fin  de  Falinea  a),  en  ajoutant 
le  mot  «et»  a  la  fin  de  I'alinea  b)  et  en  ajoutant  I'alinea 
suivant  a  la  fin  de  I'alinea  b): 

«c)  le  nombre  de  cas,  s'il  y  a  lieu,  oii,  a  la  connaissance  du 
deposant,  une  demande  a  ete  faite  en  vertu  du  present 
paragraphe  au  sujet  de  la  meme  autorisation  et  ou  la 
demande  a  ete  retiree  ou  aucun  renouvellement  n'a  ete 
accorde,  la  date  de  chacune  de  ces  demandes  et  le  nom  du 
juge  auquel  chacune  a  ete  presentee,»  » 


Article  10 

Retrancher  la  ligne  23,  a  la  page  49,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(2)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  le  juge  ou  le 
magistrat  qui  preside  a  une  instance  quelconque  pent 
refuser  d'admettre  en  preuve  des  preuves  decoulant  direc- 
tement  ou  indirectement  de  Finterception  d'une  communi- 
cation privee  qui  est  elle-meme  inadmissible  s'il  est  d'avis 
que  leur  admission  en  preuve  ternirait  I'image  de  la 
justice. 

(3)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  le» 

Retrancher  la  ligne  36,  a  la  page  49,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(4)  Les  communications  privees  qui  ont» 

Nouvel  article  11. 1 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  14,  a  la  page  50,  le 
nouvel  article  suivant: 

«11.1  (1)  Le  paragraphe  178.22(2)  de  ladite  loi  est 
modifie  par  I'insertion,  immediatement  apres  I'alinea  g),  de 
I'alinea  suivant: 

«g.  1)  le  nombre  d'avis  donnes  conformement  a  I'article 
178.23;»» 

Article  12 

Retrancher  la  ligne  24,  a  la  page  50,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

al'autorisation  a  ete  donnee  ou  renouvelee  ou  au  cours 
de.> 

Retrancher  la  ligne  17,  a  la  page  51,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«assermentee  appuyant  la  demande,  que  I'enquete  au  sujet 
de  I'infraction  pour  laquelle  I'autorisation  est  demandee 
continue  et  que  les» 

Retrancher  la  ligne  23,  a  la  page  51,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«du  paragraphe  178.12  (3). 
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(5)  An  application  pursuant  to  subsection  (3)  shall  be 
accompanied  by  an  affidavit  which  may  be  sworn  on  the 
information  and  belief  of  a  peace  officer  or  public  officer 
deposing  to 

(a)  the  facts  relied  on  to  justify  the  belief  that  an 
extension  of  the  ninety  day  period  mentioned  in  subsec- 
tion (1)  or  any  other  period  fixed  or  substituted  there- 
for should  be  granted;  and 

(b)  the  number  of  instances,  if  any,  on  which  an 
application  has  been  made  under  that  subsection  in 
relation  to  the  particular  authorization  and  on  which 
the  application  was  withdrawn  or  the  application  was 
not  granted,  the  date  on  which  each  such  application 
was  made  and  the  name  of  the  judge  to  whom  each 
such  application  was  made." 

Clause  16 

Strike  out  lines  13  to  18  inclusive,  on  page  59,  and  substitute 
the  following  therefor: 

"him  under  subsection  106.2  (3)  of  that  Code  or  a 
firearms  acquisition  certificate  as  defined  for  the 
purposes  of  Part  II. 1  of  that  Code  and  a  permit 
issued  to  him  under  subsection  106.2(4)  of  that 
Code,  or" 

Strike  out  line  21,  on  page  59,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"to  him  under  subsection  106.2  (3)  of 


Clause  31 

Strike  out  line  8,  on  page  71,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(2)  Subject  to  subsection  (3),  when  any" 

Clause  45 

Strike  out  line  12,  on  page  80,  and  substitute  the  following 
therefor: 

""prisoner"  means  a  person,  other  than  a  child  within  the 
meaning  of  the  Juvenile  Delinquents  Act  with  respect  to 
whom  no  order  pursuant  to  section  9  of  that  Act  has  been 
made,  who  is  confined" 


(5)  Une  demande  en  vertu  du  paragraphe  (3)  doit  etre 
accompagnee  d'une  declaration  assermentee  d'un  agent  de 
la  paix  ou  d'un  fonctionnaire  public  pouvant  etre  faite  sur 
la  foi  de  renseignements  tenus  pour  veridiques  et  deposant 
ce  qui  suit: 

a)  les  faits  sur  lesquels  le  declarant  se  fonde  pour 
justifier  qu'a  son  avis,  il  y  a  lieu  d'accorder  une  prolon- 
gation de  la  periode  de  quatre-vingt-dix  jours  mention- 
nee  au  paiagraphe  (1)  ou  toute  autre  periode  fixee  ou 
fixee  en  rcmplacement;  et 

b)  le  nombre  de  cas,  s'il  y  a  lieu,  ou  une  demande  a  ete 
faite  en  vertu  de  ce  paragraphe  au  sujet  de  cette 
autorisation  et  oii  la  demande  a  ete  retiree  ou  refusee, 
la  date  de  chacune  de  ces  demandes  et  le  nom  du  juge 
auquel  chacune  a  ete  presentee.* 


Article  16 

Retrancher  les  lignes  13  a  19  inclusivement,  a  la  page  59,  et 
les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«delivre  en  vertu  du  paragraphe  106.2  (3)  de  ce  Code 
ou  une  autorisation  d'acquisition  d'armes  a  feu,  telle 
que  definie  aux  fins  de  la  Partie  II. 1  de  ce  Code  et  un 
permis  delivre  en  vertu  du  paragraphe  106.2  (4)  de 
ce  Code,  ou» 

Retrancher  les  lignes  22  et  23,  a  la  page  59,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«delivre  en  vertu  du  paragraphe  106.2(3)  de  ce 
Code;» 

Article  31 

Retrancher  la  ligne  6,  a  la  page  71,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(2)  Sous  reserve  du  paragraphe  (3),  le» 

Article  45 

Retrancher  la  ligne  16,  a  la  page  80,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«decoulent,  a  Texception  d'un  enfant  au  sens  de  la  Loi 
sur  les  jeunes  delinquants  a  I'egard  duquel  aucun  ordre 
en  vertu  de  Particle  9  de  cette  loi  n'a  ete  emis.» 


Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-51,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issues  Nos.  17.  18.  19.  20.  21.  22.  23  and  24)  is 
tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  55  to  the  Journals). 


Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-51,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  cxemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  rf"  17.  18.  19,  20.  21.  22.  23  et  24)  est 
depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  55  aux  Journaux). 
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Mr.  Robinson,  from  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs,  presented  the  Second  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Monday,  May 
9,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-49,  An  Act  to 
amend  the  Canada  Pension  Plan  and  has  agreed  to  report  it 
with  the  following  amendments: 

Clause  3 

Strike  out  line  23,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ary  1,  1978,  that  period  does  not  include" 

Clause  4 

Strike  out  line  4,  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"on  or  after  January  1,  1978,  there  may  be" 

Clause  5 

Strike  out  line  43,  on  page  4,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"month  after  December  1977,  that" 

Clause  7 

Strike  out  line  30,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"1978,  for  a  division  of  the  unadjusted  pen-" 

Clause  8 

Strike  out  line  24,  on  page  8,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"month  after  December,  1977,  that" 

Clause  12 

Strike  out  line  40,  on  page  10,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"1978,  or" 

Strike  out  line  47,  on  page  10,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"before  January  1,  1978," 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-49,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issue  No.  53)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  56  to  the  Journals). 


M.  Robinson,  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien- 
etre  social  et  des  affaires  sociales,  presente  le  deuxieme  rap- 
port de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  9  mai  1977, 
votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-49,  Loi  modifiant  le  Regime  de 
pensions  du  Canada  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les 
modifications  suivantes: 

Article  3 

Retrancher  la  iigne  24,  a  la  page  2,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«sions;  a  compter  du  1"  Janvier  1978,» 

Article  4 

Retrancher  la  Iigne  5,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«1"  Janvier  1978,» 

Article  5 

Retrancher  la  Iigne  46,  a  la  page  4,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«mois  posterieur  a  decembre  1977,  doi-» 

Article  7 

Retrancher  la  Iigne  34,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«anterieur  au  1"  Janvier  1978.» 

Article  8 

Retrancher  la  Iigne  27,  a  la  page  8,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«rieur  a  decembre  1977,  doivent  etre» 

Article  12 

Retrancher  la  Iigne  43,  a  la  page  10,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«anterieur  au  1"  Janvier  1978,  ou» 

Retrancher  la  Iigne  1,  a  la  page  11,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«1978,  a  atteint  I'age  de  70  ans,  pour» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-49,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicule  n°  53)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  56  aux  Journaux). 


Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Working  Arrangement  between 
the  United  States  Internal  Revenue  Service  and  the  Depart- 
ment of  National  Revenue-Taxation  under  the  terms  of  the 
Canada  —  U.S.  Reciprocal  Tax  Convention.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-6/ 141 B. 


M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais, 
d'un  accord  intervenu  entre  VInternal  Revenue  Service  des 
Etats-Unis  et  le  ministere  du  Revenu  national  au  sujet  des 
termes  de  la  convention  relative  a  I'impot  entre  le  Canada  et 
les  6tats-Unis.  (Document  parlementaire  n°  302-6/141 B). 
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Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  O'SuIlivan,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-426,  An  Act  to  amend  the  Canada 
Elections  Act  (teachers  voting  abroad),  which  was  read  the 
first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Epp,  appuye  par  M.  O'SuIlivan,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-426,  Loi  modifiant  la  Loi 
electorale  du  Canada  (enseignants  votant  a  I'etranger),  qui  est 
lu  une  premiere  fois,  Pimpression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  notwith- 
standing Standing  Order  15  (4),  Private  Bills  be  called  as  the 
first  item  under  Private  Members'  Business  on  Thursday,  June 
23,  1977. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  nonob- 
stant  les  dispositions  de  I'article  15  (4)  du  Reglement,  la 
Chambre  aborde  I'etude  des  bills  prives  lors  de  I'appel  des 
Affaires  emanant  des  deputes,  le  jeudi  23  juin  1977. 


Pursuant   to  Standing   Order   39  (4),   the   following   three 
Questions  were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  621 — Mr.  Lambert  (Bellechasse) 

1.  Did  Canada  import  any  dairy  products  during  the  first 
nine  months  of  1976  and,  if  so  (a)  in  what  quantity  was  each 
product  imported  (b)  at  what  price  (c)  from  which  countries 
(d)  through  what  organization? 

2.  Have  any  companies  or  cooperatives  imported  any  prod- 
ucts and,  if  so,  was  it  through  a  permit  delivered  by  the 
Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce? — Sessional 
Paper  No.  302-2/621. 

No.  1,508 — Mr.  Mazankowski 

1.  In  each  of  the  past  five  years,  what  amounts  were  (a) 
granted  {b)  loaned  to  firms  in  the  textile  industry  by  the 
government  and  its  agencies? 

2.  What  was  the  average  (a)  rate  of  interest  {b)  length  of 
time  required  to  repay  the  loans  in  each  year? 

3.  What  was  the  amount  of  tariffs  and  customs  duties 
collected  on  the  import  of  (a)  fibres  {b)  fabrics  (c)  finished 
garments  in  each  year? 

4.  What  was  the  total  value  of  textiles  (a)  imported  (b) 
exported  in  each  year? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,508. 

No.  2,312— Mr.  O'SuIlivan 

1.  For  each  year  since  1972,  by  province,  what  was  the  total 
amount  allocated  by  the  Department  of  National  Health  and 
Welfare  to  the  Non-Medical  Use  of  Drugs  Directorate 
Summer  Resources  Fund? 

2.  Of  the  amount  designated  to  the  Province  of  Ontario,  how 
was  it  assigned  by  region  and/or  municipality? 

3.  Since  1972,  how  many  applications  for  funds  under  the 
summer  programmes  of  the  Non-Medical  Use  of  Drugs  Direc- 
torate, Ontario  Region,  have  been  received  by  the  Department 
from  the  municipalities  of  (a)  Hamilton  (b)  Burlington  (c) 
Stoney  Creek  (d)  Grimsby  (e)  Oakville  (/)  Ancastcr  (g) 
Dundas  (h)  St.  Catharines  and,  in  each  case,  what  (i)  number 
and  percentage  of  the  applicants  were  successful  (ii)  was  the 
total  amount  granted? 

4.  What  (a)  are  the  names  and  addresses  of  the  successful 
applicants  (/»)  was  the  nature  of  the  projects  approved  and 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  trois  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  621 — M.  Lambert  (Bellechasse) 

1.  Le  Canada  a-t-il  importe  des  produits  laitiers  au  cours  des 
neuf  premiers  mois  de  I'annee  1976  et,  dans  I'affirmative,  a) 
en  quelle  quantite  pour  chaque  produit,  b)  a  quel  prix,  c)  de 
quels  pays,  d)  par  I'entremise  de  quel  organisme? 

2.  Des  societes  ou  cooperatives  ont-elles  fait  des  importa- 
tions et,  dans  I'affirmative,  est-ce  a  la  suite  de  I'obtention  d'un 
permis  du  ministere  du  Commerce  et  de  I'lndustrie?  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-2/621). 

N°  1 508— A/.  Mazankowski 

1.  Au  cours  de  chacune  des  cinq  dernieres  annees,  combien 
le  gouvernement  et  ses  organismes  ont-ils  a)  donne  en  subven- 
tions, b)  prete  a  des  entreprises  de  I'industrie  du  textile? 

2.  Quels  ont  ete  chaque  annee,  a)  le  taux  moyen  d'interet,  b) 
le  delai  de  remboursement  des  prets? 

3.  Combien  a  ete  per9u  chaque  annee  sous  forme  de  droits 
de  douane  pour  I'importation  a)  de  fibres,  b)  de  tissus,  c)  de 
vetements  confectionnes? 

4.  Quelle  est  la  valeur  totale  annuelle  des  textiles  a)  impor- 
tes,  b)  exportes?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1508). 

N"  2372— A/.  O'SuIlivan 

1.  Depuis  1972,  et  pour  chaque  province,  a  combien  s'eleve 
la  somme  consacree  annuellement  par  le  ministere  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-etre  social  au  Fonds  d'initiative  pour 
etudiants  de  la  Direction  de  I'usage  non  medical  des  drogues? 

2.  Comment  a-t-on  reparti  par  regions  et  par  municipalites 
la  somme  accordee  a  I'Ontario? 

3.  Depuis  1972,  combien  de  demandes  de  subvention  dans  le 
cadre  du  programme  pour  etudiants  de  la  Direction  de  I'usage 
non  medical  des  drogues  pour  la  region  de  I'Ontario  le  Minis- 
tere a-t-il  regues  des  municipalites  de  a)  Hamilton,  b)  Burling- 
ton, c)  Stoney  Creek,  d)  Grimsby,  e)  Oakville,/)  Ancaster,  g) 
Dundas,  h)  St.  Catharines  et,  dans  chaque  cas,  (i)  quels  ont 
ete  le  nombre  et  le  pourcentage  des  demandes  accordees  (ii)  a 
combien  s'eleve  la  subvention  totale? 

4.  a)  Quels  sont  les  nom  et  adresse  des  candidats  qui  ont 
rc9u  la  subvention,  b)  quelle  est  la  nature  des  projets  approu- 
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funded  by  the  Ontario  Region  of  the  Non-Medical  Use  of 
Drugs  Directorate  in  (i)  1974  (ii)  1975  (iii)  1976  (iv)  1977  to 
date?— Sessional  Paper  No.  302-2/2,372. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


ves  et  subventionnes  par  la  section  ontarienne  de  la  Direction 
de  I'usage  non  medical  des  drogues  en  (i)  1974  (ii)  1975  (iii) 
1976  (iv)  1977  jusqu'a  ce  jour?  (Document  parlementaire  n° 

302-2/2372). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  a  copy  of 
the  letter  sent  to  the  Department  of  Industry,  Trade  and 
Commerce  by  Mr.  W.R.  Wilson,  Senior  Corporate  Vice-Presi- 
dent, Lockheed  Aircraft  Corporation,  dated  June  24,  1976,  as 
referred  to  in  Article  39.60  of  the  LRPA  Contract. — (Notice 
of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  81 — Mr. 
McKinnon). 


II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  de  la 
lettre  du  24  juin  1976  envoyee  au  ministere  de  I'lndustrie  et  du 
Commerce  par  le  vice-president  general  de  la  societe  Lock- 
heed, M.  W.R.  Wilson,  et  mentionnee  dans  la  clause  39.60  du 
contrat  portant  sur  les  avions  patrouilleurs  a  long  rayon  d'ac- 
tion. — {Avis  de  motion  portant  production  de  documents  n° 
81— M.  McKinnon). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  Business 
of  Supply; 

Pursuant  to  Standing  Order  58,  Mr.  Holmes,  seconded  by 
Mr.  Stanfield,  moved, — That  this  House  condemns  the  failure 
of  the  government  to  provide  economic  leadership  to  Canada's 
Indians,  and  in  particular  its  failure  to  establish  and  maintain 
a  cohesive  and  articulate  policy  on  the  Indian  Economic 
Development  Fund,  as  revealed  and  documented  by  studies, 
confidential  memoranda  and  other  related  data. 

After  debate  thereon,  at  5.45  o'clock  p.m.,  pursuant  to 
Standing  Order  58  (10),  the  proceedings  were  interrupted. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
des  travaux  des  subsides. 

En  conformite  des  dispositions  de  I'article  58  du  Reglement, 
M.  Holmes,  appuye  par  M.  Stanfield,  propose, — Que  la 
Chambre  blame  le  gouvernement  de  n'avoir  pas  fourni  d'orien- 
tation  economique  aux  Indiens  du  Canada  et  notamment  de 
n'avoir  pas  etabli  et  maintenu  de  politique  claire  et  cohesive  en 
ce  qui  concerne  le  Ponds  pour  le  progres  economique  des 
Indiens,  comme  le  revelent  et  le  prouvent  des  etudes,  memoires 
confidentiels  et  autres  donnees. 

Apres  debat,  a  5  h.  45  de  I'apres-midi,  les  deliberations  sent 
interrompues,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(10)  de  I'article  58  du  Reglement. 


Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  Vote  1,  in  the  amount  of  $6,925,892  under 
Parliament  for  the  Senate — Program  Expenditures  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1978  (less  the  amount  voted  in 
Interim  Supply),  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  le  credit  1,  au  montant  de  $6,925,892  du 
Parlement,  pour  le  Senat — Depenses  du  programme,  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978  (moins  les 
sommes  votees  au  titre  des  credits  provisoires),  soit  agree. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — 

Vote  N" 

53) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieu 

'S 

Alexander 

Caccia 

Danson 

Fleming 

Haidasz 

Anderson 

Cadieu 

Darling 

Flynn 

Halliday 

Andras 

Cafik 

Daudlin 

Forrestall 

Hargrave 

(Port  Arthur) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Dawson 

Foster 

Harquail 

Appolloni  (Mrs.) 

Campbell 

De  Bane 

Fox 

Herbert 

Baker 

(LaSalle — Emard— 

Cote    Demers 

Francis 

Hnalyshyn 

(Gander — Twill 

ngate) 

Saint-Paul) 

Dinsdale 

Friesen 

Holmes 

Baker 

Caron 

Dionne 

Gauthicr 

Hopkins 

(Grenville — Car 

Icton) 

Clarke 

(Northumberland — 

(Ottawa- 

-Vanicr) 

Horner 

Basford 

(Vancouver  Quadra 

)                Miramichi 

Gendron 

Huntington 

Bawd en 

Clermont 

Douglas 

Gillespie 

Isa  belle 

Beatty 

Coates 

(Bruce— G 

rey) 

Gillies 

Jelinek 

Bechard 
Begin  (M"'=) 

Comtois 
Condon 

Drury 
Duclos 

Goodale 

Grafftey 

Johnston 
Knowles 

Blais 

Corbin 

Dupont 

Gray 

(Norfolk— Haldimand) 

Blaker 

Corriveau 

Dupras 

Guay 

Lajoie 

Blouin 

Cossitt 

Duquet 

(Saint-Boniface) 

Lalonde 

Boulanger 

Crouse 

Ellis 

Guay 

Lambert 

Brisco 

Cullen 

Epp 

(Levis) 

(Edmonton  West) 

Buchanan 

Cvr 

Fairweather 

Guilbault 

Lamontagnc 
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Landers 

Marceau 

Munro 

Langlois 

Marchand 

(Hamilton  East 

Laniel 

Marshall 

Murta 

Lapointe 

Martin 

Neil 

Lawrence 

Mazankowski 

Nicholson  (Miss) 

Leblanc 

McCain 

Oberle 

(Laurier) 

McCleave 

O'Conncil 

LeBlanc 

McGrath 

Olivier 

(Westmorland— Kent) 

Mclsaac 

O'Sullivan 

Lee 

McKenzie 

Paproski 

Lefebvre 

McKinley 

Parent 

Loiselle 

McKinnon 

Patterson 

(Saint-Henri) 

McRae 

Pearsall 

Lumley 

Milne 

Pelletier 

MacEachen 

Muir 

Penner 

MacGuigan 

Munro 

Pigott  (Mrs.) 

Maine 

(Esquimau — Saanich) 

Pinard 

Malone 

Portelance 

Poulin 

Prud'homme 

Railton 

Raines 

Reid 

Ritchie 

Roberts 

Robinson 

Roche 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Rynard 
Sauve  (M"'') 
Savard 
Scott 
Skoreyko 
Smith 

(Churchill) 


Smith 

(Saint-Jean) 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Marquette) 
Stewart 

(Cochrane) 
Stollery 
Tessier 
Towers 
Trudeau 
Trudel 
Turner 
Wise 
Wood 
Woolliams 
Young — 166 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Beaudoin 

Douglas 

Gauthier 

Leggatt 

Brew  in 

(Nanaimo — Cowichan — 

(Roberval) 

Nystrom 

Broadbent 

The  Islands) 

Knowles 

Orlikow 

Caouette 

Firth 

(Winnipeg 

(Temiscami 

ingue) 

North  Centre) 

Rodriguez 
Rondeau 
Symes — 14 


Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Main  Estimates  for  the  year  ending  March 
31,  1978,  except  the  item  disposed  of  earlier  this  day  and  less 
the  amounts  voted  in  Interim  Supply,  be  concurred  in. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  Bill  C-58,  An  Act  for  granting  to  Her  Majesty 
certain  sums  of  money  for  the  public  service  for  the  financial 
year  ending  the  31st  March  1978,  be  now  read  a  first  time  and 
be  printed. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
be  printed. 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole  House. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time,  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amendment, 
concurred  in  at  the  report  stage  and  read  a  third  time  and 
passed,  on  division. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  le  Budget  principal  des  depenses  pour  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1978,  a  I'exception  des 
credits  agrees  plus  tot  aujourd'hui  et  des  sommes  votees  au 
titre  des  credits  provisoires,  soil  agree. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  le  Bill  C-58,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste 
certaines  sommes  d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1978,  soit  maintenant  iu 
une  premiere  fois  et  imprime. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


En  consequence,  ce  bill  est  Iu  une  premiere  fois  et  I'impres- 
sion  en  est  ordonnee. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  Iu  une  deuxieme  fois  et 
defere  a  un  Comite  plenier. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  con.sequence,  ce  bill  est  Iu  une  deuxieme  fois,  etudie  en 
Comite  plenier,  rapporte  sans  amendement,  agree  a  I'etape  du 
rapport,  Iu  une  troisieme  fois  et  adopte,  sur  division. 


A   Message  was  received   from  the  Senate  informing  this  Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  Tinfor- 

Housc  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without  mer  qu'ii  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 
amendment. 

Bill  C-3,  An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance  Bill  C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance- 

Corporation  Act;  depots  du  Canada; 

Bill  C-4,  An  Act  to  amend  the  Canada  Lands  Surveys  Act;  Bill  C-4,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'arpentage  des  terres  du 

Canada; 
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Bill  C-6,  An  Act  respecting  Diplomatic  and  Consular  Privi- 
leges and  Immunities  in  Canada. 


Bill  C-6,  Loi  concernant  les  privileges  et  immunites  diplo- 
matiques  et  consulaires  au  Canada. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Balfour  and  Jelinek  for  Messrs.  Kempling  and 
Ritchie  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  McCain  for  Mr.  Huntington  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Demers  for  Mr.  Gray  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Mr.  Lee  for  Mr.  Rooney  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Rooney  for  Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  on  the 
Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Messrs.  Roche  and  Murta  for  Mr.  Baldwin  and  Miss  Mac- 
Donald  (Kingston  and  the  Islands)  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Public  Accounts. 

Mr.  Condon  for  Mr.  Hopkins  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Balfour  et  Jelinek  en  remplacement  de  MM.  Kem- 
pling et  Ritchie  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  McCain  en  remplacement  de  M.  Huntington  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Demers  en  remplacement  de  M.  Gray  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

M.  Lee  en  remplacement  de  M.  Rooney  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Rooney  en  remplacement  de  M.  Baker  (Gander — Twil- 
lingate) sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
peches  et  des  forets. 

MM.  Roche  et  Murta  en  remplacement  de  M.  Baldwin  et 
M""  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Condon  en  remplacement  de  M.  Hopkins  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


By  Mr.  Allmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Copies  of  Ordinances  made  by  the  Council  of  the  Yukon 
Territory  pursuant  to  subsection  20(1)  of  the  Yukon  Act, 
chapter  Y-2,  R.S.C.,  1970,  assented  to  March  26,  1975  (Eng- 
lish and  French),  together  with  a  copy  of  Order  in  Council 
P.C.  1975-954,  dated  April  24,  1975,  approving  same.— Ses- 
sional Paper  No.  302-1 /263D. 


By  Mr.  Allmand, — Copies  of  Ordinances  made  by  the 
Council  of  the  Yukon  Territory  pursuant  to  subsection  20  (1) 
of  the  Yukon  Act,  chapter  Y-2,  R.S.C.,  1970,  assented  to 
March  10,  1975  (English  and  French),  together  with  a  copy  of 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Exemplaires  (en  frangais  et  en  anglais)  des  Ordonnances 
rendues  par  le  Conseil  du  Territoire  du  Yukon  sanctionnees  le 
26  mars  1975,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  20 
de  la  Loi  sur  le  Yukon,  chapitre  Y-2,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que 
copie  (en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1975-926  en  date 
du  24  avril  1976,  approuvant  ces  Ordonnances.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/263D). 

Par  M.  Allmand, — Exemplaires  (en  fran9ais  et  en  anglais) 
des  Ordonnances  rendues  par  le  Conseil  du  Territoire  du 
Yukon  sanctionnees  le  10  mars  1975,  conformement  au  para- 
graphe (1)  de  I'article  20  de  la  Loi  sur  le  Yukon,  chapitre  Y-2, 
S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie  (en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil 
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Order  in  Council  P.C.  1975-804,  dated  April  8,  1975,  approv- 
ing same. — Sessional  Paper  No.  302-1/263E. 


C.P.  1975-804  en  date  du  8  avril  1975,  approuvant  ces  Ordon- 
nances.  (Document  parlementaire  n°  302-1/263E). 


.\t  6.18  o'clock  p.m..  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


A  6  h.  18  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
lundi30mai  1977. 
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Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 


Whereupon,  by  unanimous  consent,  the  House  resumed 
debate  on  motion  numbered  7  of  Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr. 
Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department 
of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes 
in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  29  by  striking 
out  lines  8  to  10  at  page  12  and  substituting  the  following 
therefor: 

"means  a  claimant  who,  subject  to  subsections  17  (3) 
and  (4),  has  been  employed  in  insurable  employment 
for  fourteen  or  more  weeks  but  less  than". 

And  on  motion  numbered  8  of  Mr.  Blackburn,  seconded  by 
Mr.  Nystrom,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
29  by  striking  out  line  10  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"eight  or  more  weeks  but  less  than". 

And  on  motion  numbered  9  of  Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr. 
Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department 
of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes 
in  consequence  thereof,  be  amended 

(a)  by  renumbering  Clause  30  as  subclause  30(1); 

(b)  by  striking  out  line  21  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(a)  has,  subject  to  subsections  (3)  and  (4),  had  four- 
teen or  more  weeks  of; 

(c)  by  adding  immediately  after  line  23  at  page  12,  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Section   17  of  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 


Le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
ITmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration.  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien 
de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971 
sur  i assurance- chomage  et  d'autres  lois),  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  du  consentement  unanime,  la  Chambre  reprend  le 
debat  sur  la  motion  numero  7  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  29,  en  retran- 
chant  les  lignes  8  a  10,  page  12,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 

«rie»  designe  un  prestataire  qui,  sous  reserve  des  para- 
graphes  17  (3)  et  (4),  a  exerce  un  emploi  assurable 
pendant  au  moins  quatorze  semaines  et  moins  de  vingt 
semai-». 

Et  sur  la  motion  numero  8  de  M.  Blackburn,  appuye  par  M. 
Nystrom, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  29,  en  retran- 
chant  la  ligne  10,  page  12,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 


ahuit  semaines  et  moins  de  vingt  semai-». 

Et  sur  la  motion  numero  9  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  30, 

a)  en  renumerotant  Particle  30  qui  devient  le  paragraphe 
30(1); 

h)  en  retranchant  les  lignes  19  el  20,  page  12,  et  en  les 
rcmpla9ant  par  ce  qui  suit: 

«a)  s'il  a,  sous  reserve  des  paragraphes  (3)  et  (4),  exerce 
un  emploi  assurable  pendant  quatorze  semaines  ou  plus 
au» 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  21,  page  12,  ce 
qui  suit: 

«(2)  L'article  17  de  ladite  loi  est  modifie  a  nouveau,  par 
I'adjonction  des  paragraphes  suivants: 
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"(3)  During  the  period  of  thirty-six  months  that  begins 
on  the  day  that  this  subsection  comes  into  force,  the 
number  of  weeks  of  insurable  employment  that  a  claimant 
shall  have  in  order  to  qualify  to  receive  benefit  shall  be 
the  number  of  weeks  shown  in  Table  3  of  Schedule  A, 
based  on  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies 
to  him. 

(4)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council  and  subject  to  affirmative  resolution 
of  Parliament,  extend  the  period  of  thirty-six  months 
mentioned  in  subsection  (3)."  " 

And  on  motion  numbered  10  of  Mr.  Blackburn,  seconded  by 
Mr.  Nystrom,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
30  by  striking  out  line  21  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(a)  has  had  eight  or  more  weeks  of. 

And  on  motion  numbered  22  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
49 

(a)  by  renumbering  Clause  49  at  page  27  as  subclause 
49(1); 

(b)  by  adding  immediately  after  line  1 1  at  page  27,  the 
following  new  subclause: 

"(2)   Paragraphs   58  (t)   and    («)   of  the   said   Act   are 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(')  establishing  regions  appropriate  for  the  purpose  of 
applying  subsection  17  (3)  and  section  35  and  delineat- 
ing boundaries  thereof,  based  on  the  boundaries  of  the 
regions  used  by  Statistics  Canada  in  relation  to  its 
labour  force  survey; 

(m)  determining  the  regional  rates  of  unemployment 
produced  by  Statistics  Canada  or  the  averages  of  such 
rates  that  shall  apply  to  a  claimant  for  the  purposes  of 
subsection  17  (3)  and  section  35;"  " 

And  debate  continuing; 

The  question  being  put  on  motions  numbered  7,  9  and  22,  a 
recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75  (II);  and 

The  question  being  put  on  motions  numbered  8  and  10,  a 
recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 

The  House  resumed  debate  on  motion  numbered  15  of  Mr. 
Cullen,  seconded  by  Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to 
establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 


«(3)  Pendant  la  periode  de  trente-six  mois  qui  com- 
mence le  jour  de  Tentree  en  vigueur  du  present  paragra- 
phs le  nombre  de  semaines  d'emploi  assurable  est  fonc- 
tion  du  taux  regional  de  chomage  applicable  et  est  indique 
au  tableau  3  de  I'annexe  A. 


<((4)  La  Commission  peut,  avec  I'approbation  du  gou- 
verneur  en  conseil  et  sous  reserve  de  resolution  affirmative 
du  Parlement,  prolonger  la  periode  de  trente-six  mois 
prevue  au  paragraphe  (3).» » 

Et  sur  la  motion  numero  10  de  M.  Blackburn,  appuye  par 
M.  Nystrom, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  ['immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  30, 
en  retranchant  la  ligne  20,  page  12,  et  en  la  remplagant  par  ce 
qui  suit: 

«pendant  huit  semaines  ou  plus  au». 

Et  sur  la  motion  numero  22  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois. 


a)  en  renumerotant  I'article  49,  page  27,  qui  devient  le 
paragraphe  49  (1); 

b)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  13,  page  27,  ce 
qui  suit: 

«(2)  Les  alineas  5  8t)  et  «)  de  ladite  loi  sont  abroges  et 
remplaces  par  ce  qui  suit: 

«/)  prevoyant  les  modalites  d'application  des  taux  regio- 
naux  de  chomage  fournis  par  Statistique  Canada  aux 
prestataires  pour  I'application  du  paragraphe  17  (3)  et 
de  I'article  35; 

«)  prescrivant  les  modalites  d'application  des  taux  de 
chomage  officiels  de  Statistique  Canada  dans  le  calcul 
des  taux  applicables  aux  fins  du  paragraphe  17  (3)  et 
de  I'article  35;» ». 

Le  debat  se  poursuit; 

Les  motions  numeros  7,  9  et  22  sont  mises  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

Les  motions  numeros  8  et  10  sont  mises  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  15  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi 
creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Com- 
mission de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil 
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the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be 
amended  in  Clause  41 

(o)  by  striking  out  lines  3  to  6  at  page  19  and  substituting 
the  following  therefor: 

"under  sections  22  and  34,  and  the  regional  rate  of 
unemployment,  that  applies  to  him  in  the  last  week  for 
which  benefits"; 

(b)  by  striking  out  line  19  at  page  19  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(Z))  ending,  subject  to  subsection  (3),"; 


(c)  by  adding  immediately  after  line  24  at  page   19  the 
following  new  subsection: 

"(3)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council,  make  regulations  under  which  the 
period  determined  under  subsection  (2)  may  be  adjusted 
if  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies  to  the 
claimant  varies  during  that  period."; 

(d)  by  renumbering  subsection  (3)  at  page  19  as  subsection 
(4). 


consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modi- 
fiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a 
I'article  41, 


a)  en  retranchant  les  lignes  4  et   5,  page   19,  et  en  la 
rempla?ant  par  ce  qui  suit: 

«le  taux  regional  de  chomage  qui  lui  est  applicable  pour 
la»; 


b)  en  retranchant  les  lignes  21   et  22,  page   19,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«b)  se  terminant,  sous  reserve  du  paragraphe  (3),  a 
I'expiration  du  nombre  de»; 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  27,  page  19,  ce 
qui  suit: 

«(3)  La  Commission  peut,  avec  I'approbation  du  gou- 
verneur  en  conseil,  etablir  des  reglements  prevoyant  le 
rajustement  de  la  periode  prevue  au  paragraphe  (2)  pour 
refleter  les  fluctuations  du  taux  regional  de  chomage 
applicable  au  prestataire  pendant  cette  periode.»; 

d)  en  renumerotant  le  paragraphe  (3),  page  19,  qui  devient 
le  paragraphe  (4). 


And  on  motion  numbered  29  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
67 

(a)  by  striking  out  line  25  at  page  33  and  substituting  the 
following  therefor: 

"67. ( 1 )  Schedule  A  to  the  said  Act  is  repealed"; 

(b)  by  striking  out  line  14  at  page  34  and  substituting  the 
following  therefor: 


Et  sur  la  motion  numero  29  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  FEmploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  67, 


a)  en  retranchant  la  ligne  21,  page  33,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«67.(1)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  abrogee  et»; 

b)  en  retranchant  la  ligne  15,  page  34,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 


'over  8.5%  to  9.0% 
over  9.0%  to  9.5% 
over  9.5%  to  10.0% 
over  10.0%  to  10.5% 
over  10.5%  to  11.0% 
over  1 1 .0%  to  11.5% 
over  11.5% 


20  weeks  «plus  de  8.5%  a  9.0% 

22  weeks  plus  de  9.0%  a  9.5% 

24  weeks  plus  de  9.5%  a  10.0% 

26  weeks  plus  de  10.0%  a  10.5% 

28  weeks  plus  de  10.5%  a  1 1.0% 

30  weeks  plus  de  1 1.0%  a  1 1.5% 

32  weeks";  plus  del  1.5% 


20  semaines 
22  semaines 
24  semaines 
26  semaines 
28  semaines 
30  semaines 
32  semaines»; 


(c)  by  adding  immediately  after  line   14  at  page  34  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Table: 


c)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  15,  page  34,  ce 
qui  suit: 

«(2)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
I'adjonction  du  tableau  suivant: 
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TABLE  3 


TABLEAU  3 


Regional  rate  of 
unemployment 

6.0%  and  under 
Over  6.0%  to  7.0% 
Over  7.0%  to  8.0% 
Over  8.0%  to  9.0% 
Over  9.0% 


Weeks  of  insurable 
employment  in  the 
qualifying  period 

14 
13 
12 
11 
10" 


And  on  motion  numbered  30  of  Mr.  Symes,  seconded  by 
Mr.  Nystrom, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
67  by  striking  out  lines  31  to  43  at  page  33  and  substituting 
the  following  therefor: 


"22  or  23  weeks 
24  or  25  weeks 
26  or  27  weeks 
28  or  29  weeks 
30  or  3 1  weeks 
32  or  33  weeks 
34  or  35  weeks 
36  or  37  weeks 
38  or  39  weeks 
40  or  41  weeks 
42  or  43  weeks 
44  or  45  weeks 
46  or  47  weeks 
48  or  49  weeks 
50  or  more  weeks 


1  week 

2  weeks 

3  weeks 

4  weeks 

5  weeks 

6  weeks 

7  weeks 

8  weeks 

9  weeks 

10  weeks 

1 1  weeks 

12  weeks 

1 3  weeks 

1 4  weeks 

1 5  weeks" 


And  on  motion  numbered  32  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
73 

(a)  by  striking  out  lines  20  to  24  at  page  36  and  substituting 
the  following  therefor: 

"subsections  26(1),  26(5),  26(6),  29(1),  29(2),  29(4), 
38  (2),  51  (1),  51  (3)  and  67  (1)  and  sections  31  to  37,  39  to 
42,  49  and  64  of  this  Act  and  any  benefit  period  that  arises 
from  that  initial  benefit  period  do  not  terminate  until  such 
time  as  they  would  have  terminated  if  those  subsections  and 
sections  had  not  come  into  force"; 

(b)  by  striking  out  line  28  at  page  36  and  substituting  the 
following  therefor: 

"efits  that  would  have  been  payable  if  the  subsections  and 
sections  referred  to  in  subsection  (1 )"; 

(c)  by  adding  immediately  after  line  29  at  page  36,  the 
following  new  subclauses: 

"(3)  For  the  purposes  of  paragraph   136  (2)  (^)  of  the 
Unemployment  Insurance  Act,    1971,  benefits   payable  in 


Taux  regional 
de  chomage 

6.0%  et  moins 
plus  de  6.0%  a  7.0% 
plus  de  7.0%  a  8.0% 
plus  de  8.0%  a  9.0% 
plus  de  9.0% 


Semaines  d'emploi 
assurable  de  la 
periode  de  reference 

14 
13 
12 
11 
10» 


Et  sur  la  motion  numero  30  de  M.  Symes,  appuye  par  M. 
Nystrom, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  Flmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  rimmigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
Fassurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  67,  en  retran- 
chant  les  lignes  28  a  40,  page  33,  et  en  les  remplagant  par  ce 
qui  suit: 


«22  ou  23  semaines 
24  ou  25  semaines 
26  ou  27  semaines 
28  ou  29  semaines 
30  ou  31  semaines 
32  ou  33  semaines 
34  ou  35  semaines 
36  ou  37  semaines 
38  ou  39  semaines 
40  ou  41  semaines 
42  ou  43  semaines 
44  ou  45  semaines 
46  ou  47  semaines 
48  ou  49  semaines 
50  semaines  ou  plus 


1  semaine 

2  semaines 

3  semaines 

4  semaines 

5  semaines 

6  semaines 

7  semaines 

8  semaines 

9  semaines 

10  semaines 

11  semaines 

12  semaines 

13  semaines 

14  semaines 

15  semaines)) 


Et  sur  la  motion  numero  32  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  73, 


a)  en  retranchant  les  lignes   15  a   18,  page  36,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

(cvigueur  des  paragraphes  26(1),  26(5),  26(6),  29(1), 
29  (2),  29  (4),  38  (2),  51  (1),  51  (3)  et  67  (1)  et  des  articles 
31  a  37,  39  a  42,  49  et  64  de  la  presente  loi,  ainsi  que  toute 
periode  de  prestations  qui  en  decoule  ne  prendront  fin  qu'a 
la  date  ou  elles  auraient  pris  fin  si  ces  articles  et  ces 
paragraphes  n'etaient  pas  entres  en» 

b)  en  retranchant  les  lignes  23  et  24,  page  36,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

((prestations  qui  auraient  ete  servies  si  les  articles  et  les 
paragraphes  vises  au  paragraphe  (1)  n'etaient  pas  entres  en 
vigueur.» 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  24,  page  36,  ce 
qui  suit: 

«(3)  Pour  I'application  de  I'alinea  136  (2)  b)  de  la  Loi  de 
1971    sur   I'assurance-chdmage,    les    prestations    payables 
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respect  of  an  initial  benefit  period  under  subsection  (2)  shall 
be  treated  as  initial  benefits. 

(4)  Notwithstanding  subsection  (1),  after  the  coming  into 
force  of  this  section,  no  benefit  period  referred  to  in  that 
subsection  shall  be  terminated  by  reason  of  the  application 
of  subsection  33  (3)  or  36  (3)  of  the  Unemployment  Insur- 
ance Act.  1971 .  as  they  read  before  the  coming  into  force  of 
sections  40  and  41."; 

And  Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Nystrom,  moved 
motion  numbered  1 1, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
33  by  striking  out  line  34  at  page  14  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(c)  fifty-one  weeks  of  benefit  have  been  paid". 

.And  debate  continuing; 


pour  une  periode  initiale  de  prestations  en  vertu  du  paragra- 
phe  (2)  sont  considerees  comme  des  prestations  initiales. 

(4)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  les  periodes  de 
prestations  mentionnees  audit  paragraphe  ne  prendront  pas 
fin,  apres  I'entree  en  vigueur  du  present  article,  par  I'effet 
des  paragraphes  33  (3)  ou  36  (3)  de  la  Loi  de  1971  sur 
I' assurance- chomage  qui  etaient  en  vigueur  avant  I'entree 
en  vigueur  des  articles  40  et  41 .»; 

Et  M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Nystrom,  propose  la 
motion  numero  1 1, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'Immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  33, 
en  retranchant  la  ligne  39,  page  14,  et  en  la  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 

«(c)  le  prestataire  a  regu  cinquante  et  une  semai-». 
Le  debat  se  poursuit; 


Mr.  MacGuigan,  from  the  Standing  Committee  on  Justice 
and  Legal  Affairs,  presented  the  Tenth  Report  of  the  Commit- 
tee, which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  Febru- 
ary 1 1,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-256,  An 
Act  to  amend  the  Criminal  Code  (counterfeit  of  rare  coins  and 
notes),  and  has  agreed  to  report  it  with  the  following 
amendment: 


14  to  22,  on  page   1,  and  substitute  the 


Clause  2 

Strike  out  lines 
following  therefor: 

"ly  stamped  incuse  with  the  word  "copy"  in  type  not 
smaller  than  two  millimetres  (2.0  mm)  in  vertical 
dimension,  into  a  minimum  depth  of  three-tenths  of  one 
millimetre  (0.3  mm)  or  to  one-half  the  thickness  of  the 
reproduction,  whichever  is  the  lesser,  the  minimum 
total  horizontal  dimension  of  the  word  "copy"  being  a 
minimum  of  six  millimetres  (6.0  mm)." 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-256,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  (Issue  No.  25)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  57  to  the  Journals). 


M.  MacGuigan,  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des 
questions  juridiques,  presente  le  dixieme  rapport  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  1 1  fevrier 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-256,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel  (contrefa^on  de  pieces  et  billets  rares),  et  a 
convenu  d'en  faire  rapport  avec  la  modification  suivante: 


Article  2 

Retrancher  les  lignes  17  a  25,  a  la  page  1,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«res  d'au  moins  deux  millimetres  (2.0  mm.)  de  hauteur, 
profonds  d'au  moins  trois  dixiemes  de  millimetre  (0.3 
mm.)  ou  de  la  moitie  de  I'epaisseur  de  la  reproduction 
selon  le  moindre  des  deux,  le  mot  «copie»  devant  couvrir 
un  espace  total  d'au  moins  six  millimetres  (6.0  mm.)  de 
largeur.» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-256,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicule  n"  25)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  57  aux  Journaux). 


Mr.  Anderson  for  Mr.  Bechard,  from  the  Standing  Commit- 
tee on  Fisheries  and  Forestry,  presented  the  Fourth  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

Pursuant  to  its  Order  of  Reference  of  Monday,  May  16, 
1977.  your  Committee  has  considered  Bill  C-38,  An  Act  to 
amend  the  Fisheries  Act  and  to  amend  the  Criminal  Code  in 
consequence  thereof,  and  has  agreed  to  report  it  with  the 
following  amendments: 


M.  Anderson,  au  nom  de  M.  Bechard,  du  Comite  permanent 
des  peches  et  des  forets,  presente  le  quatrieme  rapport  de  ce 
Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  lundi  16  mai  1977, 
votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-38,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
pccheries  et  le  Code  criminel  en  consequence,  et  a  convenu 
d'en  faire  rapport  avec  les  modifications  suivantes: 
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Clause  I 

Strike  out  line  8  on  page  1   and  substitute  the  following 
therefor: 

"marine  animals  and  the  eggs,  spawn," 

Strike  out  line  10  on  page  1  and  substitute  the  following 
therefor: 

"crustaceans  and  marine  animals;" 

Clause  2 

Strike  out   lines  20  to  24  on   page   1   and  substitute  the 
following  therefor: 

""5.  (1)  There  may  be  appointed,  in  the  manner 
authorized  by  law,  fishery  officers  whose  powers  and 
duties  are  as  defined  by  this  Act  and  any  other  Act  of 
Parliament"  " 

Clause  3 

Strike  out  lines  5  to  7  on  page  2  and  substitute  the  following 
therefor: 

"  "12.  Salmonid  fry,  parr  or  smolt  shall  not  at  any  time 
be  fished  for,  caught  or  killed."  " 

Clause  5 

Strike  out  line  4  on  page  3  and  substitute  the  following 
therefor: 

"any  means  other  than  fishing  except  as  authorized  by  the 
Minister  or  under  regulations  made  by  the  Governor  in 
Council  under  this  Act." 

Strike  out  line  8  on  page  3  and  substitute  the  following 
therefor: 

"tion  of  fish  habitat." 


Strike  out  line  1 1  on  page  3  and  substitute  the  following 
therefor: 

"destruction  of  fish  habitat  by  any" 


Strike  out  lines  14  and   15  on  page  3  and  substitute  the 
following  therefor: 

"by  the  Governor  in  Council  under  this  Act." 

Strike  out  lines  30  to  40  on   page   3  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(5)  For  the  purposes  of  this  section  and  sections  33, 
33.1  and  33.2,  "fish  habitat"  means  spawning  grounds 
and  nursery,  rearing,  food  supply  and  migration  areas  on 
which  fish  depend  directly  or  indirectly  in  order  to  carry 
out  their  life  processes."  " 

Clause  7 

Strike  out  line  26  on  page  5  and  substitute  the  following 
therefor: 


Article  I 

Retrancher  les  lignes  8  et  9  a  la  page  1  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«crustaces  et  les  animaux  marins  ainsi  que  leurs  oeufs, 
le  frai  ou  le» 


Article  2 

Retrancher  les  lignes  19  a  24  a  la  page  1  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

««5.  (1)  Peuvent  etre  nommes  de  la  maniere  autorisee 
par  la  loi  des  fonctionnaires  des  pecheries  dont  les  pou- 
voirs  et  devoirs  sont  ceux  que  definissent  les  lois  du 
Parlement,  notamment  la  presente.»  » 

Article  3 

Retrancher  les  lignes  5  a  7  a  la  page  2  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

« «12.  II  est  interdit  de  pecher  ou  de  tuer  du  frai  ou  des 
alevins  de  salmonides  et  des  tacons.»  » 

Article  5 

Retrancher  la  ligne  4  a  la  page  3  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«poissons  autrement  que  par  la  peche  sauf  sur  autorisation 
du  Ministre  ou  en  vertu  des  reglements  que  le  gouverneur 
en  conseil  etablit  en  vertu  de  la  presente  loi.» 

Retrancher  les  lignes  6  a  9  a  la  page  3  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«ouvrages  ou  entreprise  diminuant  ou  faisant  disparaitre 
les  qualites  biologiques  de  I'habitat  des  poissons  ou  rom- 
pant  son  equilibre.» 

Retrancher  les  lignes  11  a  14  a  la  page  3  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«aux  personnes  qui  diminuent,  font  disparaitre  ou  rompent 
I'equilibre  de  I'habitat  des  poissons  en  utilisant  des 
moyens  ou  en  agissant  dans  des  circonstances  autorises 
par  le  Ministre  ou  conformes  aux  reglements  etablis» 

Retrancher  la  ligne  16  a  la  page  3  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«presente  loi.» 

Retrancher  les  lignes  32  a  41  a  la  page  3  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(5)  Aux  fins  du  present  article  et  des  articles  33,  33.1 
et  33.2,  «habitat  des  poissons»  designe  les  frayeres,  les 
reserves  de  nourriture  et  les  aires  d'alevinage,  d'elevage  et 
de  migration  dont  depend  directement  ou  indirectement  la 
survie  des  poissons. »  » 

Article  7 

Retrancher  la  ligne  28  a  la  page  5  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 
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"(/')  are  persons  other  than  those  described  in  para- 
graph (a)  who  cause  or  contribute  to  the  causation" 


«b)  sans  etre  les  personnes  visees  a  i'alinea  a),  ont  cause 
le  rejet  ou  I'immersion  ou» 


Strike  out  line  28  on  page  5  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  31  a  la  page  5  et  la  remplacer  par  ce  qui 

therefor:  suit: 


"are,  subject  to  subsection  (10.2)  in  the" 

Add  immediately  after  line  49  on  page   5   the  following 
subsection: 

"(10.1)  Where,  as  a  result  of  a  deposit  that  is  not 
authorized  under  this  section,  a  deleterious  substance 
enters  water  frequented  by  fish,  the  persons  who  at  any 
material  time 

ya)  own  the  deleterious  substance  or  have  the  charge, 
management  or  control  thereof,  or 

(b)  are  persons  other  than  those  described  in  paragraph 
(a)  who  cause  or  contribute  to  the  causation  of  the 
deposit, 

are,  subject  to  subsection  (10.2)  in  the  case  of  the  persons 
referred  to  in  paragraph  (a)  and  to  the  extent  determined 
according  to  their  respective  degrees  of  fault  or  negligence 
in  the  case  of  the  persons  referred  to  in  paragraph  (b), 
jointly  and  severally  liable  for  all  loss  of  income  incurred 
by  any  licensed  commercial  fisherman,  to  the  extent  that 
such  loss  can  be  established  to  have  been  incurred  as  a 
result  of  the  deposit  or  of  a  prohibition  to  fish  resulting 
therefrom,  and  all  such  loss  is  recoverable  with  costs  in 
proceedings  brought  or  taken  therefor  in  any  court  of 
competent  jurisdiction." 

Renumber  subsections  (10.1),  (10.2)  and  (10.3)  on  page  6 
as  (10.2),  (10.3)  and  (10.4)  respectively. 


Strike  out  lines  2  to  5  on  page  6  and  substitute  the  following 
therefor: 

"referred  to  in  paragraph  (10)  (a)  or  (10.1)  (a)  is  abso- 
lute and  does  not  depend  on  proof  of  fault  or  negligence 
but  no  such  person  is  liable  for  any  costs  and  expenses 
pursuant  to  subsection  (10)  or  loss  of  income  pursuant  to 
subsection  (10.1 )  if  he" 

Strike  out   lines    16  to   19  on   page  6  and  substitute  the 
following  therefor: 

"and  nothing  in  this  subsection,  sub.section  (10)  or  subsec- 
tion (1 0.1)  limits  or  restricts  any  right  of  recourse  that 
any  person  who  is  liable  pursuant  to  subsection  (10)  or 
(1 0.1)  may  have" 

Strike  out  line  28  on  page  6  and  substitute  the  following 
therefor: 

"menced  under  subsection  ( 1 0)  or  ( 1 0. 1 )  at  any  lime" 

Strike  out  line  33  on  page  6  and  substitute  the  following 
therefor: 

"or  a  province  or  to  any  licensed  commercial  fisherman, 
as  the  case  may  be." 

Strike  out  line  42  on  page  6  and  substitute  the  following 
therefor: 


«sont  sous  reserve  du  paragraphe  (10.2)» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  50  a  la  page  5  le 
paragraphe  suivant: 

«(10.1)  Lorsque,  par  suite  du  rejet  ou  de  I'immersion 
non  autorise  en  vertu  du  present  article,  une  substance 
nocive  penetre  dans  des  eaux  ou  vivent  des  poissons,  les 
personnes  qui,  aux  epoques  pertinentes 

a)  etaient  proprietaires  de  la  substance  nocive  ou  en 
avaient  la  charge,  I'administration  ou  le  controle,  ou 

b)  sans  etre  les  personnes  visees  a  I'alinea  a),  ont  cause 
le  rejet  ou  I'immersion  ou  y  ont  contribue, 


sont,  sous  reserve  du  paragraphe  (10.2)  dans  le  cas  des 
personnes  mentionnees  a  I'alinea  a)  et  dans  la  mesure  de 
leur  faute  ou  negligence  respective  dans  le  cas  des  person- 
nes mentionnees  a  I'alinea  b),  solidairement  responsables 
de  toutes  les  pertes  de  revenu  subies  par  les  detenteurs 
d'un  permis  de  peche  commerciale  dans  la  mesure  oii  il 
pent  etre  etabli  que  ces  pertes  resultent  du  rejet  ou  de 
I'immersion  ou  de  la  fermeture  des  eaux  a  la  peche  qu'ils 
ont  entrainee;  ces  pertes  sont  recouvrables  avec  depens 
lors  de  procedures  intentees  devant  tout  tribunal 
competent.)) 

Renumeroter  les  paragraphes  (10.1),  (10.2)  et  (10.3)  a  la 
page  6  qui  deviennent  les  paragraphes  (10.2),  (10.3)  et  (10.4) 
respectivement. 

Retrancher  les  lignes  1  a  3  a  la  page  6  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«(10.1)  La  responsabilite  des  personnes  mentionnees  a 
Talinea  (10)  a)  ou  (10.1)  a)  est  absolue  et  ces  personnes 
sont  toujours  responsables  des  frais  prevus  au  paragraphe 
(10)  et  des  pertes  de  revenu  visees  au  paragraphe  (10.1), 
memc)) 

Retrancher  les  lignes  14  a  16  a  la  page  6  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«Le  present  paragraphe  et  les  paragraphes  (10)  et  (10.1) 
ne  limitent  pas  les  recours  eventuels  des  personnes  visees 
aux  paragraphes  ( 1 0)  et  ( 1 0. 1 )» 

Retrancher  la  ligne  26  a  la  page  6  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«du  paragraphe  (10)  ou  (10.1)  ne  peuvent  I'etre  plus» 

Retrancher  la  ligne  30  a  la  page  6  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«du  chef  du  Canada  ou  d'une  province  ou  du  detenteur 
d'un  permis  de  peche  commerciale,)) 

Retrancher  les  lignes  40  et  41  a  la  page  6  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 
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"deleterious  to  fish  or  fish  habitat  or"  «devenir,  pour  le  poisson  ou  son  habitat  ou  encore  a 

rendre  nocive» 

Strike  out  line  6  on  page  7  and  substitute  the  following  Retrancher  les  lignes  8  et  9  a  la  page  7  et  les  remplacer  par 

therefor:  ce  qui  suit: 

"rendered  deleterious  to  fish  or  fish"  «nir,  pour  le  poisson  ou  son  habitat  encore  a  rendre 

nocive  Putilisa-» 

Strike  out  line  27  on  page  7  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  28  a  la  page  7  et  la  remplacer  par  ce  qui 

therefor:  suit: 

",  dumping  or  placing;"  «vidage,  le  jet,  le  basculage  ou  le  dep6t;» 

Clause  8  Article  8 

Strike  out  line  6  on  page  9  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  6  a  la  page  9  et  la  remplacer  par  ce  qui 

therefor:  suit: 

"tion  of  fish  habitat,"  «qualites  biologiques  de  I'habitat  des  poissonsn 

Strike  out  line  17  on  page  9  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  18  a  la  page  9  et  la  remplacer  par  ce  qui 

therefor:  suit: 

"place  of  fish  habitat  that  is  or  is  likely"  «habitats  des  poissons  menaces,  qui  lui  per-» 

Strike  out  line  30  on  page  9  and  substitute  the  following  Retrancher  les  lignes  28  et  29  a  la  page  9  et  les  remplacer 

therefor:  par  ce  qui  suit: 

"tion,  disruption  or  destruction  of  fish"  «les  qualites  biologiques  de  I'habitat  des  poissons  ou  de 

rompre  son  equilibre  en» 

Strike  out  line  40  on  page  9  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  38  a  la  page  9  et  la  remplacer  par  ce  qui 

therefor:  suit: 

"representations,  the  Minister  or  a  person  designated  by  «valoir  leur  point  de  vue,  le  Ministre  ou  une  personne  qu'il 

the  Minister  is  of  the"  designe  est» 

Strike  out  line  43  on  page  9  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  41  a  la  page  9  et  la  remplacer  par  ce  qui 

therefor:  suit: 

"Minister  or  a  person  designated  by  the  Minister  may,  by  «31  ou  33,  le  Ministre  ou  cette  personne  peut,  par  ordon- 

order,  subject  to  regula-"  nance,  sous» 

Strike  out  line  2  on  page  10  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  3  a  la  page  10  et  la  remplacer  par  ce  qui 

therefor:  suit: 

"thereto  as  the  Minister  or  a  person  designated  by  the  «que  le  Ministre  ou  la  personne  qu'il  designe  estime  etre 

Minister  considers  neces-"  necessaires  dans  les» 

Strike  out   lines   3   to  6   on   page   10  and   substitute   the  Retrancher  les  lignes  5  a  7  a  la  page  10  et  les  remplacer  par 

following  therefor:  ce  qui  suit: 

"sary  in  the  circumstances,  or 

{b)  restrict  the  operation  of  the  work  or  undertaking,  «b)  soit,  restreindre  Texploitation  de  I'ouvrage  ou  de 

I'entreprise, 

and,  with  the  approval  of  the  Governor  in  Council  in  any  soit,  avec  I'approbation  du  gouverneur  en  conseil  dans 

case,  direct  the  closing  of  the  work  or  undertaking  for  tous  les  cas,  ordonner  la  fermeture  de  Touvrage  ou  de 

such  period  as  the  Minister  or  a  person  designated  by  the  I'entreprise  pour  la  periode  que  le  Ministre  ou  une  per- 

Minister  considers  necessary  in  the  circumstances."  sonne  designee  par  ce  dernier  juge  necessaire  dans  les 

circonstances.» 

Strike  out  line  15  on  page  10  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  15  a  la  page  10  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"stances  in  which  the  Minister  or  a  person  designated  «b)  prescrire  les  cas  ou  le  Ministre  ou  la  personne  qu'il 

by  the  Minister  may  make"  designe  peut» 

Clause  9  Article  9 

Strike  out  lines  36  and  37  on  page  10  and  substitute  the  Retrancher  la  ligne  39  a  la  page  10  et  la  remplacer  par  ce 

following  therefor:  qui  suit: 


1202 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  23, 1977 


"rary  private  dwelling  place,  where  he  believes  on  reason- 
able and  probable  grounds  that" 

Strike  out  line  43  on  page  10  and  substitute  the  following 
therefor: 

"and  may,  where  he  reasonably  believes  it  is  necessary" 


Strike  out  line  45  on  page  10  and  lines  1  to  13  on  page  11 
and  substitute  the  following  therefor: 

"enforcement  of  this  section,  conduct  inspections,  includ- 
ing examining  any  substance  or  product  found  therein, 
taking  samples  thereof  and  conducting  tests  and 
measurements." 

Strike  out  line  14  on  page  11  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(4)  Where,  out  of  the  normal  course  of  events,  there 
occurs  a  deposit,  of  a" 

Strike  out  line  18  on  page  11  and  substitute  the  following 
therefor: 

"where  any  damage  or  danger  to  fish" 

Strike  out  line  37  on  page  1 1  and  substitute  the  following 
therefor: 

"with  the  conservation  of  fish  and  fish" 

Strike  out  lines  22  to  40  on  page  12. 

Strike  out   lines  9   to    15   on   page   13   and   substitute  the 
following  therefor: 

"reviewed,  rescinded  or  varied;  and 

id)  any  other  matters  necessary  for  or" 

Renumber  subsections  (10)  and  (11)  on  pages  12  and  13  as 
subsections  (9)  and  (10)  respectively. 

Strike  out  lines  29  to  44  on  page   13  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(11)  Subject  to  subsections  ( 1 2)  and  ( 1 3),  a  certificate 
purporting  to  be  signed" 

Strike  out   lines  5   to   10  on   page    14  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(12)  The  party  against  whom  there  is  produced  any 
certificate  pursuant  to  subsection  (11)  may,  with  leave  of 
the  court,  require  the  attendance  of  the  analyst  for  the 
purposes  of 

Strike  out  lines   12  to   14  on  page   14  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(13)  No  certificate  shall  be  received  in  evidence  pur- 
suant to  subsection  (II)  unless  the  party  intend-" 

Strike  out  lines  18  and   19  on  page  14  and  substitute  the 
following  therefor: 

"gether  with  a  copy  of  the  certificate  in  question." 

Clause  12 

Strike  out   lines  8   to    14  on   page   16  and   substitute  the 
following  therefor: 


«cas  ou  il  a  des  motifs  raisonnables  et  probables  de» 

Retrancher  la  ligne  47  a  la  page  10  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«et  il  peut,  dans  les  cas  ou  il  a  de  motifs  raisonnables  de 
croire  que  c'est  neces-» 

Retrancher  la  ligne  48  a  la  page  10  et  les  lignes  1  a  14  a  la 
page  1 1  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«saire  pour  I'application  du  present  article,  proceder  a  des 
inspections  et  examiner  toute  substance  ou  produit  trouves 
sur  les  lieux,  prelever  des  echantillons,  faire  des  tests  et 
recueillir  des  donnees.w 

Retrancher  la  ligne  15  a  la  page  11  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(4)  Lorsque,  hors  du  cours  normal  des  choses,  se 
produisent  le  rejet  ou» 

Retrancher  les  lignes  20  et  21  a  la  page  11  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

araisonnable  qu'un  danger  pour  le  poisson  ou  son  habitat 
se  produise  ou  que  I'utilisation  par  I'homme  du» 

Retrancher  la  ligne  39  a  la  page  11  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

<(des  poissons  de  leur  habitat,  pour» 

Retrancher  les  lignes  23  a  39  a  la  page  12. 

Retrancher  les  lignes  9  a  14  a  la  page  13  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

opeuvent  y  donner  lieu;  et 

d)  toute  autre  chose  necessaire  a  rappli-» 

Renumeroter  les  paragraphes  (10)  et  (11)  aux  pages  12  et 
13  qui  deviennent  les  paragraphes  (9)  et  (10)  respectivement. 

Retrancher  les  lignes  27  a  40  a  la  page  13  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(11)  Sous  reserve  des  paragraphes  (12)  et  (13),  les 
certificats  apparemment  signes» 

Retrancher  les  lignes  4  a  8  a  la  page  14  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«(12)  La  partie  a  laquelle  sont  opposes  les  certificats 
prevus  au  paragraphe  (11)  peut,  avec  I'autorisation  du 
tribunal,  assigner  I'analyste  a  comparaitre  pour» 

Retrancher  les  lignes  10  a  12  a  la  page  14  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(13)  Les  certificats  ne  sont  pas  admissibles  en  preuve 
en  vertu  du  paragraphe  ( 1 1 )  si  la  partie  qui  se» 

Retrancher  la  ligne  16  a  la  page  14  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«ces  certificats.* 

Article  12 

Retrancher  les  lignes  7  a  13  a  la  page  16  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 
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"35.  Any  fishery  officer  may  search  or  break  open  and 
search  any  building,  vehicle,  vessel  or  place  other  than  a 
permanent  dwelling  place  where  he  believes,  on  reason- 
able and  probable  grounds  that  any  fish  taken  in  contra- 
vention of  this  Act  or  the  regulations,  or  anything  used  in 
contravention  thereof,  is  concealed."  " 


Clause  14 

Strike  out  lines  4  and  5  on  page  17  and  substitute  the 
following  therefor: 

"Atlantic  seacoast  of  Canada  or  to  fisheries  that  are  such 
greater  distances  from  that  shore  as" 

Clause  16 

Strike  out  line  1  on  page  18  and  substitute  the  following 
therefor: 

"guard,  screen,  covering  or  netting  with" 

Clause  20 

Strike  out  lines  5  to  12  on  page  21  and  substitute  the 
following  therefor: 

"20.  Whenever  the  expression  "eaux  pois-" 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-38,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  29  to  35  inclusive)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  58  to  the  Journals). 


«35.  Les  fonctionnaires  des  pecheries  peuvent,  au  besoin 
par  la  force,  faire  des  perquisitions  dans  tout  immeuble, 
vehicule,  navire  ou  lieu  autre  qu'une  residence  perma- 
nente  ou  ils  croient,  en  se  fondant  sur  des  motifs  raisonna- 
bles  et  probables,  que  se  trouvent  caches  des  poissons  pris 
ou  des  objets  utilises  en  contravention  a  la  presente  loi  ou 
aux  reglements.»  » 

Article  14 

Retrancher  les  lignes  6  et  7  a  la  page  17  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

<(du  Canada  ou  aux  pecheries  plus  eloignees  de  la  cote  de 
la  distance  qui  peut  etre  prescrite  en  vertu» 

Article  16 

Retrancher  la  ligne  1  a  la  page  1 8  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

((derivation  un  garde-poissons,  grillage» 

Article  20 

Retrancher  les  lignes  5  a  1 1  a  la  page  21  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

<(20.  L'expression  «eaux  poissonneuses»  est» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-38,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  rf'  29  a  35  inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  58  aux  Journaux). 


Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  letters  exchanged  between  the 
Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources  and  the  Minister  of 
Energy  and  Natural  Resources  of  the  Government  of  Alberta, 
dated  June  17,  20  and  20,  1977,  respectively,  regarding  oil  and 
natural  gas  pricing.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-5/101. 


M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  d'un  echange  de  correspondance,  en  date  des  17  et  20 
juin  1977,  entre  le  ministre  de  I'fenergie,  des  Mines  et  des 
Ressources  et  le  ministre  de  I'fenergie,  des  Mines  et  des 
Ressources  de  I'Alberta,  relativement  a  I'etablissement  du  prix 
du  petrole  brut  et  du  gaz  naturel.  (Document  parlementaire  n" 
302-5/101). 


On  motion  of  Mr.  Coates,  seconded  by  Mr.  Hopkins,  it  was 
resolved, — That  the  Third  Report  of  the  Standing  Committee 
on  Management  and  Members'  Services,  presented  to  the 
House  on  Tuesday,  June  21,  1977,  be  concurred  in. 

RULING  BY  MR.  SPEAKER 

Mr.  Speaker:  There  remain  outstanding  three  questions  of 
privilege  on  which  I  have  indicated  to  the  House  my  intention 
to  rule  during  this  week.  However,  the  somewhat  turbulent 
events  of  the  earlier  days  of  the  week  led  me  to  withhold  this 
decision  until  this  moment.  This  concerns  three  outstanding 
motions  under  our  privilege  procedures.  On  May  6,  the  hon- 
ourable Member  for  Vancouver — Kingsway  (Mrs.  Holt) 
moved: 

"That  the  question  of  the  publication  of  the  in  camera 
proceedings  of  the  Subcommittee  on  Penitentiaries  of  the 


Sur  motion  de  M.  Coates,  appuye  par  M.  Hopkins,  il  est 
resolu, — Que  le  troisieme  rapport  du  Comite  permanent  de  la 
gestion  et  des  services  aux  deputes,  presente  a  la  Chambre  le 
mardi  21  juin  1977,  soit  agree. 

DECISION  DE  M.  L'ORATEUR 

M.  l'Orateur:  II  reste  trois  questions  de  privilege  en  plan 
et  j'ai  indique  a  la  Chambre  mon  intention  de  rendre  une 
decision  dans  le  courant  de  la  semaine.  Mais,  a  cause  des 
seances  plutot  tumultueuses  du  debut  de  la  semaine,  j'ai 
attendu  jusqu'ici  pour  rendre  cette  decision.  II  s'agit  de  trois 
motions  de  privilege  qu'il  reste  a  trancher.  Le  6  mai  dernier, 
I'honorable  depute  de  Vancouver  Kingsway  (M"''  Holt)  a 
propose: 

«Que  la  question  de  la  publication  du  compte  rendu  des 

deliberations  a  huis  clos  du  sous-comite  des  penitenciers  du 
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Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs  which 
have  not  been  reported  to  the  House  be  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections." 

Second,  the  honourable  Member  for  Peace  River  (Mr. 
Baldwin)  moved: 

"That  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elec- 
tions inquire  into  the  statements  alleged  to  have  been  made 
by  the  honourable  Member  for  Maisonneuve — Rosemont, 
which  appear  in  today's  edition  of  the  Globe  and  Mail,  and 
into  related  or  other  incidents,  which  indicate  that  the  rights 
of  parliament  on  behalf  of  the  people  to  have  full  and 
unabridged  reporting  of  the  actions  of  government  are  being 
threatened." 

Third,  the  motion  of  the  honourable  Member  for  North- 
umberland— Durham  (Mr.  Lawrence)  on  June  13: 

"That  the  matter  of  the  reference  in  that  CBC  program 
last  night  as  it  pertained  to  me  be  referred  to  the  Standing 
Committee  on  Privileges  and  Elections  so  that  I  may  have 
an  opportunity  of  clearing  what  I  think  is  the  very  great 
stigma  that  attaches  to  my  reputation  and  to  my  name." 

These  matters  are  related  in  some  way  to  the  relationship 
between  the  House  of  Commons  and  the  press,  and  to  some 
extent  they  have  certain  basic  principles  in  common.  Each 
deserves  to  be  dealt  with  on  its  own  merits,  however,  and  I 
shall  endeavour  to  do  so  taking  them  in  reverse  order. 

First,  the  point  raised  by  the  honourable  Member  for  North- 
umberland— Durham.  The  CBC  documentary  on  organized 
crime  in  Canada,  which  was  shown  in  two  parts  on  Sunday, 
June  13  and  Monday,  June  14  made  reference  during  the  two 
segments  to  some  honourable  Members  of  this  House.  On 
Monday,  June  14  following  the  first  segment,  the  honourable 
Member  for  Davenport  (Mr.  Caccia)  and  the  honourable 
Member  for  Northumberland — Durham  raised  the  matter  of 
privilege  and  at  that  time  made  a  brief  explanatory  statement. 

On  the  following  day,  the  honourable  Member  for  Saint- 
Hyacinthe  (Mr.  Wagner)  made  a  similar  intervention,  and  the 
day  after  that  the  honourable  Member  for  Burnaby — Rich- 
mond— Delta  (Mr.  Reynolds)  did  likewise,  both  interventions 
relating  to  the  contents  of  the  second  segment  scheduled  and 
shown  on  Monday,  June  14.  Both  the  honourable  Member  for 
Burnaby — Richmond — Delta  and  the  honourable  Member  for 
Saint-Hyacinthe  indicated  the  matter  was  being  taken  up  in 
the  courts  on  their  instructions. 

Of  the  four  honourable  Members  who  raised  a  grievance  in 
that  respect  in  the  House  under  our  privilege  procedures,  only 
the  honourable  Member  for  Northumberland — Durham  pro- 
posed a  motion.  The  practice  resorted  to  by  all  four  honour- 
able Members  is  not  new,  and  while  it  does  not  in  my  opinion 
technically  constitute  a  question  of  privilege,  it  is  a  practice 
that  has  been  resorted  to  customarily  in  similar  circumstances. 
This  practice  permits  what  is  essentially  a  personal  statement 
of  an  honourable  Member  of  this  House  under  the  umbrella  of 
privilege  in  circumstances  where  the  honourable  Member  feels 
unduly  attacked  and  gives  the  honourable  Member  an  oppor- 
tunity to  air  that  matter  and  to  be  heard  by  the  House.  A 
similar  practice  exists  in  Great  Britain  and  is  described  in 
May's  19th  Edition  at  page  343. 


Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques, 
dont  il  n'a  pas  ete  fait  rapport  a  la  Chambre,  soit  renvoyee 
au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections.* 

Deuxiemement,  le  depute  de  Peace  River  (M.  Baldwin)  a 
propose: 

«Que  le  Comite  permanent  des  privileges  et  elections 
enquete  sur  les  supposees  allegations  du  depute  de  Maison- 
neuve— Rosemont  qui  sont  parues  dans  le  Globe  and  Mail 
d'aujourd'hui,  et  sur  des  incidents  connexes  ou  sur  d'autres 
incidents  qui  laissent  croire  que  sont  menaces  les  droits  du 
Parlement  et,  partant,  de  tous  les  Canadiens,  de  beneficier 
d'un  compte  rendu  complet  et  fidele  des  faits  et  gestes  du 
gouvernement.B 

Troisiemement,  la  motion  presentee  le  1 3  juin  par  le  depute 
de  Northumberland — Durham  (M.  Lawrence): 

«Que  la  question  concernant  les  brides  de  ma  declaration 
diffusees  par  Radio-Canada  hier  soir,  soit  renvoyee  au 
Comite  permanent  des  privileges  et  elections,  pour  que  j'aie 
ainsi  la  chance  de  m'expliquer  sur  ce  qui,  a  mon  avis,  porte 
gravement  atteinte  a  ma  reputation  et  a  mon  nom.» 

Ces  questions  concernent  plus  ou  moins  les  rapports  entre  la 
Chambre  des  communes  et  la  presse  et  elles  reposent  sur 
certains  principes  communs.  Toutefois,  chacune  doit  etre  etu- 
diee  a  part,  et  je  vais  les  prendre  dans  I'ordre  inverse. 

D'abord,  prenons  la  question  soulevee  par  le  depute  de 
Northumberland — Durham.  Le  documentaire  de  Radio- 
Canada  sur  le  crime  organise,  qui  a  ete  diffuse  en  deux  parties, 
la  premiere  le  dimanche  13  juin  et  I'autre  le  lundi  14  juin, 
mentionnait  certains  deputes.  Le  lundi  14  juin,  le  depute  de 
Davenport  (M.  Caccia)  et  le  depute  de  Northumberland — 
Durham  ont  souleve  la  question  de  privilege  au  sujet  de  la 
premiere  partie  et  ils  ont  alors  donne  de  breves  explications. 

Le  lendemain,  le  depute  de  Saint-Hyacinthe  (M.  Wagner) 
intervenait  lui  aussi,  et  le  surlendemain,  c'etait  au  tour  du 
depute  de  Burnaby — Richmond — Delta  (M.  Reynolds).  Tous 
les  deux  ont  commente  le  contenu  de  la  deuxieme  partie 
diffusee  le  lundi  14  juin.  Le  depute  de  Burnaby — Richmond — 
Delta  et  le  depute  de  Saint-Hyacinthe  ont  dit  tous  deux  qu'ils 
avaient  entame  des  poursuites  devant  les  tribunaux. 


Des  quatre  deputes  qui  ont  exprime  leurs  griefs  a  la  Cham- 
bre en  vertu  de  la  question  de  privilege,  seul  le  depute  de 
Northumberland — Durham  a  presente  une  motion.  La  prati- 
que a  laquelle  ont  eu  recours  les  quatre  deputes  n'est  pas 
nouvelle  et  meme  si,  selon  moi,  il  ne  s'agit  pas  a  proprement 
parler  de  la  question  de  privilege,  on  a  souvent  eu  recours  a 
cette  pratique  dans  des  circonstances  semblables.  Elle  permet  a 
un  depute  qui  se  sent  attaque  injustement  de  soulever,  sous  le 
couvert  de  la  question  de  privilege,  ce  qui  est  essentiellement 
une  question  de  fait  personnel,  afin  de  tirer  I'affaire  au  clair  et 
de  s'expliquer  a  la  Chambre.  II  existe  une  pratique  semblable 
en  Grande-Bretagne,  laquelle  est  decrite  dans  la  19"^  edition  de 
May,  a  la  page  343. 
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Precedents  abound  on  the  highly  restrictive  nature  of  privi- 
lege in  our  House.  One  of  the  most  often  quoted  decisions 
relates  to  requiring  for  privilege  an  element  of  obstruction  or 
interference  of  an  honourable  Member  in  the  exercise  of  his 
duty,  of  obstruction  of  honourable  Members,  collectively  or 
individually,  in  the  discharge  of  their  functions  as  Members  of 
this  House. 

Where  the  press  is  concerned,  we  also  have  the  benefit  of 
two  earlier  decisions  in  which  on  one  occasion  the  honourable 
Member  for  Madawaska-Victoria  (Mr.  Corbin)  and  on 
another  occasion  the  honourable  Member  for  Athabasca  (Mr. 
Yewchuk)  raised  questions  of  privilege  in  recent  years.  On 
both  occasions  they  presented  to  the  House,  as  did  the  honour- 
able Member  in  this  particular  case,  well  reasoned  presenta- 
tions. I  therefore  had  the  benefit  of  considerable  preparation 
on  both  those  occasions  by  honourable  Members,  and  in 
addition  of  course,  the  usual  excellent  research  assistance  that 
was  so  thoroughly  done.  I  think  those  precedents  are  of  some 
assistance  to  us. 

In  respect  to  the  honourable  Member  for  Madawaska — 
Victoria  on  May  20,  1  had  this  to  say  at  page  13708  of 
Hansard: 

"There  has  really  never  been  an  occasion  on  which  an 
hon.  member  has  been  deprived  of  the  opportunity,  when 
there  is  a  grievance  of  this  sort,  to  air  that  grievance. 
Whether  or  not  it  constitutes  strictly  a  question  of  privilege, 
there  has  never  been  a  time  when  the  hon.  member  con- 
cerned did  not  have  the  opportunity  to  raise  the  question,  to 
air  his  grievance  and  to  make  it  well  known,  as  the  hon. 
member  for  Victoria — Madawaska  has  done  today.  Other 
members  who  might  have  wished  to  take  part  in  the  discus- 
sion could  have  done  so. 

However,  it  will  remain  my  view  that  a  fundamental  right 
is  involved  here  equal,  at  least,  if  not  greater,  than  the 
special  privileges  which  surround  the  rights  of  members, 
who  really  ought  to  claim  privilege  only  if  their  opportunity 
to  operate  as  members  of  the  House  of  Commons  is  actually 
interfered  with.  Certainly,  the  right  to  comment  and  express 
to  the  public  what  takes  place  here  is  an  aspect  of  the 
freedom  of  the  press  which  is  one  of  the  fundamental  rights 
of  our  society  and  one  which  ought  not  to  be  interfered  with, 
in  my  view,  unless  it  is  in  fact  in  contempt  of  this 
institution." 

On  a  subsequent  occasion  on  the  point  raised  by  the  honour- 
able Member  for  Athabasca  which  concerned  some  unsavoury 
remarks,  to  say  the  least,  in  the  press  about  the  performance  of 
Members  of  this  House  who  are  physicians  and  were  serving 
on  one  of  the  standing  committees  of  the  House  at  that  time,  I 
was  able  to  refer  with  great  gratitude  to  assistance  provided  by 
the  excellent  study  done  at  that  time  by  a  committee  of  the 
United  Kingdom  parliament  which  put  forward  the  following 
language  on  this  point.  The  following  excerpt  from  their 
proceedings  appears  in  Hansard  of  April  9,  1976  at  page 
12668: 

"The  proposal  made  in  paragraph  42  is  fully  consistent 
with  the  principle  which  your  committee  believe  to  be  right, 
that  the  House  should  be  slow  and  relunctant  to  use  its 
penal  powers  to  stifle  criticism  or  even  abuse,  whether  of  the 


II  y  a  une  foule  de  precedents  au  sujet  de  la  nature  extreme- 
ment  restrictive  de  la  question  de  privilege  a  la  Chambre 
canadienne.  L'une  des  decisions  qu'on  cite  le  plus  souvent 
porte  que,  pour  qu'il  y  ait  matiere  a  la  question  de  privilege,  11 
faut  qu'on  ait  fait  obstacle  ou  nui  a  un  ou  plusieurs  deputes 
dans  I'exercice  de  leurs  fonctions  de  deputes. 

Quand  la  presse  entre  en  jeu,  nous  pouvons  aussi  nous 
appuyer  sur  deux  decisions  anterieures,  alors  que,  ces  dernieres 
annees,  le  depute  de  Madawaska — Victoria  (M.  Corbin)  et  le 
depute  d'Athabaska  (M.  Yewchuk)  avaient  souleve  la  question 
de  privilege.  Ces  deux  deputes  avaient  presente  des  exposes 
bien  motives  a  la  Chambre,  comme  I'a  fait  le  depute  dans  le 
cas  qui  nous  occupe.  Dans  les  deux  cas,  les  deputes  ont  done 
facilite  mon  travail  en  se  preparant  avec  soin  et,  bien  entendu, 
en  faisant  faire  les  recherches  necessaires,  qui  avaient  ete 
effectuees  consciencieusement  comme  d'habitude.  A  mon  avis, 
ces  deux  precedents  peuvent  etre  utiles  aujourd'hui. 

Voici  ce  que  j'avais  declare  au  sujet  de  la  question  de 
privilege  soulevee  par  le  depute  de  Madawaska — Victoria  le  20 
mai,  comme  I'indique  la  page  13708  du  Hansard: 

«En  realite,  il  n'y  a  pas  de  precedent  oil  on  ait  empeche  un 
depute  de  presenter  un  grief  de  cette  nature;  que  cela  ait,  en 
toute  rigueur,  constitue  une  question  de  privilege  ou  non,  il 
n'y  a  jamais  eu  de  cas  ou  le  depute  interesse  n'ait  pas  eu  le 
loisir  de  soulever  la  question,  de  presenter  clairement  son 
grief,  comme  le  depute  de  Madawaska — Victoria  I'a  fait 
aujourd'hui.  Si  d'autres  deputes  avaient  voulu  prendre  part 
a  la  discussion,  ils  auraient  pu  le  faire. 


Cependant,  je  resterai  d'avis  qu'un  droit  fondamental  est 
en  cause  ici,  aussi  important,  sinon  plus,  que  les  privileges 
speciaux  qui  entourent  les  droits  des  deputes  et  qui  ne 
devraient  etre  invoques  par  ceux-ci  que  si  quelque  chose  les 
empeche  vraiment  de  jouer  leur  role  de  membres  de  la 
Chambre  des  communes.  Assurement,  le  droit  de  communi- 
quer  au  public  et  de  commenter  ce  qui  se  passe  ici  est  un 
aspect  de  la  liberte  de  presse  qui  est  un  des  droits  fondamen- 
taux  de  notre  societe  et  qu'on  ne  devrait  pas  contrecarrer, 
selon  moi,  a  moins  qu'on  ne  fasse  reellement  outrage  a  notre 
institution.* 

Quelque  temps  apres,  en  parlant  de  la  question  de  privilege 
soulevee  par  le  depute  d'Athabaska  a  cause  de  certaines 
observations  pour  le  moins  desagreables  publiees  dans  les 
journaux,  au  sujet  de  la  conduite  de  deputes  medecins  qui 
faisaient  partie  d'un  des  comites  permanents  de  la  Chambre  a 
ce  moment-la,  j'ai  exprime  ma  vive  reconnaissance  de  I'aide 
que  m'avait  fournie  I'excellente  etude  faite  a  I'epoque  par  un 
comite  du  Parlement  du  Royaume-Uni,  et  qui  disait  ceci  sur  le 
sujet.  Le  passage  suivant  des  deliberations  du  comite  a  ete 
consigne  au  hansard  du  9  avril  1976,  a  la  page  12668: 

«La  proposition  faite  au  paragraphe  42  est  tout  a  fait 
conforme  au  principe  auquel  souscrit  votre  comite,  a  savoir 
que  la  Chambre  devrait  hesiter  a  recourir  a  son  pouvoir  de 
penalisation  pour  etouffer  les  critiques  ou  meme  les  injures  a 
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machinery  of  the  House,  of  a  member  or  of  an  identifiable 
group  of  members,  however  strongly  the  criticism  may  be 
expressed  and  however  unjustifiable  it  may  appear.  Your 
committee  regard  such  criticism  as  the  life  blood  of  democ- 
racy. In  their  view  the  sensible  politician  expects  and  even 
welcomes  criticism  of  this  nature.  Nonetheless,  a  point  may 
be  reached  at  which  conduct  ceases  to  be  merely  intemper- 
ate criticism  and  abuse  and  becomes  or  is  liable  to  become 
an  improper  obstruction  of  the  functions  of  parliament.  For 
such  cases,  however  rare,  the  penal  powers  must  be  pre- 
served and  the  House  must  be  prepared  to  exercise  them." 

I  also  quoted  the  following  passage: 

"In  your  committee's  opinion  it  would  be  an  indefensible 
abuse  of  power  if  a  member  could  evade  such  a  defence  by 
invoking  the  penal  jurisdiction  of  the  House.  The  citizen  has 
prima  facie  a  right  to  make  fair  comment  upon  such  activity 
of  a  member  as  is  a  matter  of  public  interest;  his  right  is 
even  stronger  to  speak  and  publish  the  truth  of  a  member's 
conduct.  These  rights  should  not  in  the  normal  way  be 
defeated  by  the  use  of  the  penal  jurisdiction  of  the  House." 

I  have  said  many  times  that  the  intent  and  clear  purport  of 
that  language  is  that  the  protection  of  an  elected  person 
against  unwarranted  or  intemperate  publicity,  even  abuses  or 
defamatory  publicity,  is  precisely  that  which  is  enjoyed  by 
every  citizen  before  our  courts.  No  more,  no  less.  It  is  entirely 
consistent  with  that  principle  I  think  that  the  honourable 
Member  for  Saint-Hyacinlhe  and  the  honourable  Member  for 
Burnaby — Richmond — Delta  indicated  their  intention  to 
pursue  this  matter  before  the  courts. 

As  elected  people  we  can  and  do  expect  to  be  the  targets  of 
attack.  When  those  attacks  seem  offensive  I  think  it  is  appro- 
priate that  the  honourable  Member  is  offered  the  courtesy  of 
the  House  to  extend  to  his  honourable  colleagues  an  explana- 
tion of  the  circumstances.  1  am  sure  any  honourable  Member 
who  wishes  to  so  state  will  always  receive  that  courtesy.  That 
is  what  was  done  here  by  the  four  honourable  Members  as  has 
been  held  in  the  past,  I  hope  that  honourable  Members  will 
understand  that  I  am  not,  on  technical  grounds,  able  to  find 
that  a  question  of  privilege  does  exist. 

It  would  sometimes  be  tempting  for  the  Chair  to  make  a 
comment  on  the  quality,  or  lack  of  it,  of  the  particular 
reporting  that  is  involved  at  any  time.  However,  I  ought  not  to 
do  that,  and  I  shall  not.  I  have  also  said  that  remedies  of  this 
sort  are  the  same  for  Members  as  they  are  for  every  other 
citizen  and  that  when  these  matters  do  take  place  if  they  go 
beyond  the  point  of  being  offensive  to  the  point  of  being 
defamatory,  in  a  legal  sense,  certainly  Members  ought  to  and 
will,  I  am  sure,  pursue  matters  through  the  courts. 

On  the  motion  of  the  honourable  Member  for  Peace  River, 
the  matter  was  inspired  by  a  statement  attributed  to  the 
honourable  Member  for  Maisonneuve  Rosemont  (Mr. 
Joyal).  The  more  forceful  and  useful  contributions  in  support 
of  the  motion  were  in  respect  of  suggestions  that  the  Minister 
of  Transport  (Mr.  Lang)  a  few  days  previously  had  demon- 
strated the  truth  of  the  fears  expressed  in  the  proposition  by 
intervening  to  suppress  publication  in  two  newspapers  at  least. 


regard  des  mecanismes  de  la  Chambre,  d'un  depute  ou  d'un 
groupe  identifiable  de  deputes,  meme  si  les  critiques  sont 
exprimees  vigoureusement  et  semblent  injustifiees.  Votre 
comite  considere  ces  critiques  comme  I'essence  meme  de  la 
democratic.  A  son  avis,  I'homme  politique  sense  doit  s'atten- 
dre  a  ce  genre  de  critiques  et  doit  meme  les  considerer 
comme  salutaires.  Neanmoins,  cela  peut  aller  jusqu'au  point 
ou  il  ne  s'agit  plus  de  critiques  excessives  et  d'insultes  mais 
risque  d'entraver  veritablement  Taction  parlementaire.  En 
prevision  de  pareils  cas,  si  rares  soient-ils,  la  Chambre  doit 
conserver  son  pouvoir  de  penalisation  et  doit  etre  prete  a 
I'exercer.* 

J'ai  egalement  cite  le  passage  suivant: 

•Votre  comite  estime  qu'il  y  aurait  abus  de  pouvoir  injus- 
tifiable  si  un  depute  pouvait  eluder  une  telle  defense  en 
invoquant  la  competence  penale  de  la  Chambre.  A  priori,  le 
citoyen  a  le  droit  de  faire  des  observations  equitables  sur 
I'activite  publique  du  depute;  il  y  a  encore  plus  nettement 
celui  de  dire  et  de  publier  la  verite  sur  la  conduite  d'un 
depute.  En  circonstances  normales,  il  ne  faut  pas  recourir  a 
la  competence  penale  de  la  Chambre  pour  empieter  sur  ces 
droits. » 

Cela  veut  dire,  et  je  I'ai  signale  a  maintes  reprises,  que  les 
representants  elus  jouissent  exactement  de  la  meme  protection 
judiciaire  que  les  autres  citoyens,  ni  plus  ni  moins,  contre  toute 
publicite  injustifiee  ou  excessive,  meme  s'il  s'agit  d'insultes  ou 
de  publicite  diffamatoire.  La  decision  qu'ont  prises  les  deputes 
de  Saint-Hyacinthe  et  de  Burnaby — Richmond — Delta  en 
voulant  porter  cette  question  devant  les  tribunaux  est  done  tout 
a  fait  conforme  a  ce  principe. 

En  tant  que  representants  elus,  nous  devons  nous  attendre  a 
etre  la  cible  de  critiques  diverses.  Lorsque  celles-ci  sont  insul- 
tantes,  il  est  normal,  a  mon  avis,  que  la  Chambre  ait  la 
politesse  de  donner  au  depute  en  cause  I'occasion  d'expliquer 
cette  situation  a  ses  collegues.  Jamais  une  telle  occasion  n'est 
refusee  a  un  depute  qui  desire  faire  une  declaration  a  cet  effet. 
C'est  ce  qu'ont  fait  les  quatre  deputes,  dans  le  cas  qui  nous 
interesse.  Conformement  aux  decisions  rendues  par  le  passe, 
les  deputes  comprendront,  je  I'espere,  que  je  ne  puis  trouver  la, 
pour  des  raisons  techniques,  matiere  a  la  question  de  privilege. 

II  est  parfois  tentant  pour  la  presidence  de  commenter  la 
qualite  ou  la  mediocrite  de  certains  articles  de  journaux. 
Cependant,  je  ne  dois  pas  le  faire  et  je  ne  le  ferai  pas.  J'ai  dit 
egalement  que,  dans  ce  cas,  les  deputes  avaient  les  memes 
recours  que  les  autres  citoyens  et  que,  lorsque  ce  genre  de 
probleme  se  pose,  si  les  critiques  sont  non  seulement  insultan- 
tes  mais  egalement  diffamatoires  au  sens  legal  du  terme,  il  est 
tout  a  fait  normal  que  les  deputes  saisissent  les  tribunaux  de 
I'affaire. 

En  ce  qui  concerne  la  motion  du  depute  de  Peace  River, 
I'affaire  decoule  d'une  declaration  attribuee  au  depute  de 
Maisonneuve — Rosemont  (M.  Joyal).  Les  deputes  qui  ont 
presente  les  arguments  les  plus  valables  et  les  plus  serieux  pour 
appuyer  la  motion  ont  dit  que  le  ministre  des  Transports  (M. 
Lang)  avait  prouve,  quelques  jours  plus  tot,  que  les  craintes 
exprimees  dans  la  motion  etaient  justifiees,  en  intervenant 
pour  empecher  la  publication  dans  deux  journaux  au  moins 
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of   an    unfavourable    feature    article    about    himself   which 
appeared  in  a  weekend  supplement. 

In  his  contribution  to  the  argument  the  Minister  conceded 
that  he  considered  the  article  to  be  offensive  and  that  indeed 
the  newspapers  were  advised  a  few  days  before  the  scheduled 
publication  by  his  solicitors  that  if  it  was  their  intention  to 
carry  the  article  in  the  regular  weekend  supplement  an  injunc- 
tion would  be  sought  to  restrain  them.  The  newspapers  did  not 
carry  the  article. 

I  have  consistently  taken  the  position  in  respect  of  Members' 
complaints  about  reporting,  as  I  have  just  said,  that  the 
remedy  is  indeed  in  the  courts.  How  can  I  then  find  that  it 
would  be  a  matter  of  privilege  for  an  honourable  Member  to 
indicate,  as  was  the  situation  with  the  honourable  Member  for 
Burnaby — Richmond — Delta,  if  it  is  his  intention  to  pursue 
that  remedy.  It  is  a  rather  happy  coincidence,  I  suppose,  for 
our  efforts  to  untangle  this  complex  problem,  that  the  honour- 
able Member  for  Burnaby — Richmond — Delta  indicated  that 
it  was  his  intention  now  to  pursue  the  matter  in  the  courts,  but 
that  prior  to  publication  he  had  attended  with  his  solicitors 
upon  the  CBC,  to  indicate  to  them  that  if  they  confirmed  their 
intention  to  carry  the  segment,  he  would  be  considering  taking 
some  action  to  restrain  them.  In  fact,  he  says  that  he  was 
informed  it  would  not  be  carried,  which  I  am  sure  will 
probably  be  the  subject  of  some  of  his  argument  in  the  courts. 
In  any  event  he  attended  with  his  solicitors  to  make  that 
indication,  which  is  precisely  what  the  Minister  of  Transport 
did. 

If  I  say  that  Members  must  pursue  these  matters  in  the 
courts  the  same  as  any  other  citizen,  and  they  say  that  a 
Member  should  not  do  so,  or  that  he,  having  the  right  to  do  so, 
ought  not  to  advise  in  advance  of  his  intention  to  do  it? 
However,  he  must  do  it  in  the  proper  manner. 

In  respect  of  the  Minister  of  Transport  it  was  suggested  that 
because  he  is  a  Minister  of  the  Crown,  his  attempts  to  do  this 
would  carry  with  them  the  threat  of  pressure  exerted  by  the 
governent  or  infiuence  exerted  by  the  government.  In  the 
circumstances  I  am  not  able  to  agree.  I  cannot  find  in  the 
motion  put  forward  by  the  honourable  Member  for  Peace 
River  or  in  any  other  contributions  on  the  subject  that,  in  fact, 
there  is  even  an  allegation,  indication  or  evidence  of  any  undue 
influence  exercised  by  the  Minister.  If  that  were  to  be  the 
suggestion  or  content  of  the  motion,  the  matter  might  be 
subject  to  a  different  interpretation  in  future  circumstances. 
But  in  these  circumstances  the  Minister  interjected,  and  of 
course  the  House  takes  his  word,  that  his  approach  to  these 
newspapers  was  properly  carried  out  through  his  solicitor,  and 
the  indication  was  that  if  the  newspapers  proceeded  to  or 
intended  to  carry  the  material,  the  Minister  would  seek  a  legal 
remedy  in  the  courts.  I  cannot  find,  surely,  that  the  right  to 
seek  such  remedies  is  different  as  between  one  Member  and 
another. 

I  do  concede,  of  course,  that  the  standard  of  conduct  in 
exercising  the  remedy,  which  is  the  right  of  every  Member,  is 
probably  higher  in  a  Minister  than  it  is  in  another  Member, 
for  the  obvious  reason  that  the  connotation  of  government 


d'un  article  defavorable  le  concernant  et  qui  a  paru  dans  un 
supplement  de  fin  de  semaine. 

Lorsqu'il  a  pris  la  parole  dans  le  cadre  de  ce  debat,  le 
ministre  a  reconnu  qu'il  avait  juge  cet  article  insultant  et  que 
ses  avocats  avaient  effectivement  prevenu  la  redaction  des 
journaux,  quelques  jours  avant  la  date  prevue  de  la  publica- 
tion, que  si  elle  avait  I'intention  de  publier  I'article  dans  le 
supplement  regulier  de  fin  de  semaine,  ils  feraient  emettre  une 
injonction  par  le  tribunal  pour  les  en  empecher.  Les  journaux 
n'ont  pas  public  I'article. 

Je  le  repete,  j'ai  toujours  soutenu,  quand  les  deputes  se  sont 
plaints  de  certains  articles,  que  le  seul  recours  est  de  s'adresser 
aux  tribunaux.  Comment  puis-je  alors  juger  qu'il  y  a  matiere  a 
la  question  de  privilege  quand  un  depute  indique,  comme  I'a 
fait  le  depute  de  Burnaby — Richmond — Delta  qu'il  a  I'inten- 
tion de  recourir  aux  tribunaux?  C'est  une  coincidence  plutot 
heureuse  je  suppose,  alors  que  nous  tentons  de  trancher  ce 
probleme  complexe,  que  le  depute  de  Burnaby — Richmond — 
Delta  ait  signifie  son  intention  de  saisir  les  tribunaux  de 
I'affaire,  mais  qu'avant  la  publication,  il  s'etait  rendu  a  Radio- 
Canada  avec  ses  avocats  pour  avertir  la  societe  que,  si  elle 
persistait  dans  son  projet  de  diffuser  la  sequence,  il  songerait  a 
prendre  des  dispositions  pour  I'empecher.  De  fait,  il  dit  avoir 
ete  avise  qu'on  ne  la  diffuserait  pas,  et  ce  sera  probablement 
un  des  arguments  qu'il  invoquera  devant  les  tribunaux.  De 
toute  fa9on,  il  s'est  presente  avec  ses  avocats  pour  donner  cet 
avertissement,  et  c'est  precisement  ce  qu'a  fait  le  ministre  des 
Transports. 

Si  je  dis  que  les  deputes  doivent  porter  ces  affaires  devant 
les  tribunaux  comme  n'importe  quel  autre  citoyen,  et  si  je  dis 
ensuite  qu'ils  ne  devraient  pas  le  faire  comme  ils  en  ont  le 
droit,  ne  devraient-ils  pas,  s'ils  ont  I'intention  de  le  faire,  en 
informer  a  I'avance  la  Chambre?  Cependant,  ils  doivent  le 
faire  dans  les  regies. 

En  ce  qui  concerne  le  ministre  des  Transports,  on  a  laisse 
entendre  que,  puisqu'il  etait  ministre  de  la  Couronne,  on 
pourrait  voir  dans  son  initiative  une  tentative  pour  exercer  des 
pressions  ou  faire  jouer  le  prestige  du  gouvernement.  En 
I'occurence,  je  ne  saurais  etre  d'accord  la-dessus.  Je  ne  peux 
trouver  dans  la  motion  du  depute  de  Peace  River,  ni  dans 
aucune  intervention  faite  a  ce  sujet,  le  moindre  indice  que  le 
ministre  ait  abuse  de  son  influence.  Si  telle  etait  I'allegation 
contenue  dans  la  motion,  la  question  pourrait  peut-etre  faire 
I'objet  d'une  interpretation  differente  plus  tard.  Mais  en  I'oc- 
curence, le  ministre  a  soutenu,  et  la  Chambre  le  croit  evidem- 
ment  sur  parole,  qu'il  avait  communique  avec  ces  journaux  par 
I'intermediaire  de  son  avocat,  comme  il  se  doit,  et  que  celui-ci 
les  avait  informes  que  s'ils  publiaient  I'article  en  question,  le 
ministre  intenterait  des  poursuites  devant  les  tribunaux.  Je  ne 
peux  certainement  pas  nier  que  tous  les  deputes,  sans  excep- 
tion, ont  le  droit  d'utiliser  de  tels  recours. 


Je  concede,  bien  sur,  que  dans  I'utilisation  de  ce  recours,  qui 
est  a  la  portee  de  tous  les  deputes,  les  normes  de  conduite 
exigees  d'un  ministre  sont  probablement  plus  elevees  que  celles 
exigees  d'un  simple  depute,  car — on  n'a  pas  manque  d'insister 
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pressure,  as  was  argued  extensively,  is  always  present.  Wheth- 
er it  is  theoretical  or  real  is  not  the  point.  The  appearance  of  it 
is  always  there.  1  say,  therefore,  that  there  is  no  differentiation 
in  the  application  of  the  basic  principle  as  between  the  Minis- 
ter and  any  other  Member.  The  principle  does  not  deprive  the 
Minister  of  the  rights  he  enjoys  or  any  other  Member  or 
citizen  enjoys,  but  it  imposes  on  the  Minister  in  the  exercise  of 
his  legal  right  a  standard  of  conduct  which  is  higher  than  that 
of  Members,  and  certainly  higher  than  that  of  other  citizens. 
However,  on  the  information  before  me  in  this  argument,  I 
have  no  indication  showing  that  the  Minister  did  not  adhere  to 
that  especially  high  standard  of  conduct,  and  1  have  not  heard 
any  Member  make  any  suggestion  to  that  effect.  Therefore, 
having  said  that  other  Members  ought  to  pursue  their  reme- 
dies in  the  courts,  and  having  said  that  I  find  the  Minister 
must  exercise  great  care  in  so  doing,  I  say  there  is  no  indica- 
tion that  he  did  not  do  so  in  the  case  and  I  cannot  see  the  point 
as  making  any  contribution  to  the  argument  on  privilege. 


In  any  case,  I  think  even  the  most  enthusiastic  supporters  of 
the  motion  proposed  by  the  honourable  Member  for  Peace 
River  realize  that  it  envisages  a  general  program  or  intention 
on  the  part  of  the  government  to  somehow  interfere  in  the 
relationship  between  this  House  and  the  freedom  of  the  press. 
Although  it  envisages  a  general  standard  of  conduct,  1  suggest 
that  not  even  the  most  severe  critics  of  the  Minister  would  ever 
suggest  that  this,  in  the  circumstances,  was  anything  but  an 
isolated  incident,  and  was  connected  in  any  way  with  any  kind 
of  general  program.  Therefore  I  say  the  Minister's  action  was 
not  improper  and  in  any  case  does  not  make  a  contribution  to 
the  argument  on  privilege,  in  these  particular  circumstances 
relating  to  this  motion. 

The  honourable  Member  for  Maisonneuve — Rosemont  was 
listened  to  carefully  in  respect  of  his  statements  which  gave 
rise  to  the  question  of  privilege  raised  by  the  honourable 
Member  for  Peace  River.  I  heard  him  warn  about  the  dangers 
inherent  in  certain  legislative  provisions  before  the  House, 
insofar  as  they  might  somehow  restrain  the  proper  freedom  or 
independence  of  the  press  in  our  country.  I  do  not  know  I  can 
do  other  than  conclude  that  his  remarks  initially,  and  certainly 
as  he  explained  them  in  this  House,  constitute  a  contribution 
in  the  debate  in  respect  of  these  particular  legislative 
measures. 

If  it  is  true  as  he  alleges  that  there  is  some  danger  in  the 
purport  or  intent  of  these  legislative  measures,  surely  the 
remedy  is  for  the  House  to  debate  them,  vote  against  them, 
expose  them  to  public  view,  and  use  every  other  remedy 
available  to  Members  by  way  of  amendments  or  otherwise, 
and  so  attack  those  particular  legislative  provisions.  I  cannot 
find  that  the  matter  goes  beyond  an  attack  on  the  legislative 
provisions  themselves,  and  should  be  argued  in  the  usual  way 
in  debate.  I  cannot  fmd  that  it  has  about  it,  that  special  aspect 
of  privilege  which,  after  all,  differentiates  a  substantive 
motion,  which  has  this  one  particular  characteristic:  if  a 
matter  raised  by  way  of  what  is  normally  a  substantive  motion 
has  inherent  in  it  something  which  affects  the  privileges  of 
.Members  in  the  House,  in  the  narrow  sense  I  have  defined,  it 
takes  priority  over  other  business,  can  be  put  by  the  Member 


la-dessus — le  poids  du  prestige  du  gouvernement  se  fait  tou- 
jours  sentir.  Que  ce  poids  soil  reel  ou  imaginaire,  la  n'est  pas  la 
question.  Les  apparences  sont  toujours  la.  Voila  pourquoi  je  dis 
que  ce  principe  doit  s'appliquer  de  la  meme  fagon  a  un 
ministre  et  a  un  depute.  Ce  principe  ne  depouille  pas  pour 
autant,  le  ministre  des  droits  qu'il  possede  comme  tout  depute 
ou  tout  simple  citoyen,  mais  il  impose  au  ministre,  dans 
I'exercice  de  ses  droits  juridiques,  des  normes  de  conduite  qui 
sont  plus  elevees  que  celles  qu'il  impose  aux  deputes,  et  certes 
plus  elevees  que  celles  qu'il  impose  aux  simples  citoyens. 
Cependant,  d'apres  les  renseignements  dont  j'ai  ete  saisi,  rien 
n'indique  que  le  ministre  n'ait  pas  respecte  ces  normes  de 
conduite  particulierement  elevees,  et  je  n'ai  entendu  aucun 
depute  pretendre  le  contraire.  Aussi,  ayant  dit  que  les  autres 
deputes  doivent  chercher  a  obtenir  satisfaction  devant  les 
tribunaux,  et  ayant  dit  que  le  ministre  doit  faire  preuve  d'une 
extreme  prudence,  je  declare  que  rien  n'indique  qu'il  n'ait  pas 
fait  preuve  en  I'occurence  d'une  extreme  prudence,  et  je  ne  vols 
pas  en  quoi  il  aurait  pu  y  avoir  atteinte  aux  privileges 
parlementaires. 

De  toute  fa9on,  je  pense  que  meme  les  partisans  les  plus 
acharnes  de  la  motion  du  depute  de  Peace  River  se  rendent 
compte  qu'elle  prete  au  gouvernement  le  dessein  ou  I'intention 
de  restreindre  d'une  certaine  fa9on  la  liberie  de  la  presse 
lorsque  la  Chambre  est  en  cause.  Elle  propose  I'adoption  d'un 
reglement  de  conduite  generale,  mais  je  pense  que  meme  les 
detracteurs  les  plus  acharnes  du  ministre  n'oseraient  pretendre 
qu'il  s'agit  dans  ce  cas-ci  d'autre  chose  que  d'un  incident  isole, 
et  que  cela  n'avait  absolument  rien  a  voir  avec  quelque  dessein 
general.  C'est  pourquoi  je  ne  juge  nullement  la  demarche  du 
ministre  deplacee  et  qu'elle  ne  justifie  aucunement  la  question 
de  privilege  soulevee  dans  ce  cas-ci. 


On  a  ecoute  attentivement  les  explications  du  depute  de 
Maisonneuve — Rosemont  au  sujet  de  ses  declarations  qui  ont 
donne  lieu  a  la  question  de  privilege  soulevee  par  le  depute  de 
Peace  River.  II  nous  a  bel  et  bien  avertis  des  dangers  que 
presentent  certaines  dispositions  legislatives  dont  la  Chambre 
est  saisie,  en  ce  qu'elles  pourraient  entraver  la  liberte  ou 
I'independance  de  la  presse  dans  le  pays.  Je  ne  puis  done  que 
conclure  que  ses  premieres  observations  et  certes  ses  explica- 
tions subsequentes,  s'inscrivaient  dans  le  cadre  du  debat  de  ces 
mesures  legislatives. 


S'il  est  exact,  comme  il  I'affirme,  qu'il  y  a  un  danger  dans 
I'objet  ou  le  but  de  ces  mesures  legislatives,  il  est  certain  que  le 
moyen  d'y  parer  consistera  pour  la  Chambre  a  les  discuter,  a 
les  defaire,  a  les  denoncer  devant  I'opinion  publique,  a  les 
combattre  par  tous  les  autres  moyens  a  la  disposition  des 
deputes,  comme  par  exemple  I'amendement.  Je  suis  contraint 
de  dire  qu'il  s'agit  uniquement  d'une  attaque  des  mesures 
elles-memes,  et  qu'elle  devra  done  etre  discutee  suivant  la 
procedure  courante  du  debat.  Je  n'y  vols  rien  qui  s'eleve  de  la 
nature  speciale  des  privileges  et  qui  la  distinguerait  d'une 
motion  de  fond.  Si  une  affaire  soulevee  par  la  voie  normale- 
ment  suivie  pour  les  motions  de  fond  comporte  en  propre  un 
element  qui  touche  aux  privileges  des  deputes,  au  sens  etroit 
que  j'ai  defini,  elle  prime  toutes  les  autres  affaires,  elle  peut- 
etre  presentee  par  le  depute  sans  preavis,  et  elle  re9oit  la 
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without  prior  notice,  and  is  given  priority,  because  it  touches 
on  privilege.  In  the  circumstances,  the  Chair  must  always 
decide  this:  is  this  the  substance  of  a  substantive  motion,  in 
ordinary  terms,  or  is  it  privilege?  If  it  is  privilege,  it  is  given 
priority.  If  it  is  not,  it  may  be  treated — if  I  may  be  permitted 
the  observation — in  the  way  this  motion  might  very  well  have 
been  treated,  as  an  ideal  one  for  an  allotted  day,  or  perhaps  in 
other  ways  in  which  motions  can  be  brought  forward  by 
private  Members.  It  is,  in  other  words,  a  substantive  motion 
and  not,  in  my  opinion,  a  motion  which  touches  privilege. 


The  motion  of  the  honourable  Member  for  Vancouver 
Kingsway  (Mrs.  Holt),  contains,  on  the  face  of  it,  all,  if  not 
almost  all,  the  elements  of  privilege,  and  is  supported  by  clear 
precedent  in  the  British  House  of  Commons.  It  contains 
elements  of  interference  with  the  work  of  Members  in  their 
committee,  because  it  relates  to  the  publication  prematurely  of 
a  subcommittee  document  in  preparation  for  a  committee 
report.  It  prejudices,  I  think,  the  secure  identity  of  witnesses 
and  people  who  cooperated  with  the  committee.  It  prejudiced, 
in  that  way,  probably  the  work  of  future  committees,  with 
respect  to  the  kind  of  cooperation  we  hope  our  House  of 
Commons  committees  will  secure.  There  is  no  doubt  that  in 
the  United  Kingdom  the  matter  would  be  dealt  with  as  privi- 
lege. I  point  out  to  honourable  Members  that  it  would  be  dealt 
with  in  the  United  Kingdom  as  privilege  because  of  a  specific 
resolution  of  that  House  which  says  that  the  premature  publi- 
cation of  confidential  committee  reports  before  they  have  been 
Tabled  in  the  House  will  be  treated  as  privilege.  Our  House 
has  never  taken  that  step.  I  think  there  are  probably  a  number 
of  good  reasons  why  we  have  never  done  that,  but  we  may 
want  to  and  I  think  we  ought  to,  consider  carefully  some  of  the 
difficulties  which  face  us  here.  For  instance,  I  am  concerned 
because  the  motion  in  this  case  indicates  an  attack  upon  the 
press  for  the  publication  of  a  confidential  document.  Of 
course,  it  attacks  the  press  because  the  press  has  published  the 
document,  and  that  publication  is  a  fact  which  speaks  for  itself 
and  needs  no  further  argument  to  establish  it.  It  concerns  me, 
however,  that  the  motion  appears  to  attack  the  press  for 
publishing  a  confidential  document  but  does  not  attack  our- 
selves as  Members  of  the  House  for  our  own  attitude  in  respect 
of  our  own  confidential  documents.  Since  it  misses  that  point, 
it  misses  something  I  think  most  important  with  respect  to  the 
privileges  of  the  House.  I  do  not  accuse.  1  simply  ask,  are  we 
prepared  to  concede  that  we  ought  to  go  to  a  committee  of  this 
House  and  ask  it  to  examine  the  conduct  of  outsiders  without 
asking  it  to  examine  our  own  conduct  in  this  regard?  It  may  be 
accidental.  It  may  be  the  result  of  negligence;  it  may  be  a 
deliberate  release  by  one  of  the  Members,  or  by  any  member 
of  the  staff.  How  can  we  attempt  to  inquire  into  those  who 
publish  the  document  unless  we  are  prepared  to  inquire  into 
our  own  conduct?  And,  if  and  when  we  inquire  into  our  own 
conduct,  would  we  not  ask  ourselves  this:  does  this  committee 
have  a  mandate  to  inquire  into  the  conduct  of  Members,  upon 
this  kind  of  motion?  I  would  say,  no,  but  it  certainly  should. 
And  if  it  does  this,  should  there  be  specific  allegations,  as  we 
have  said  in  the  past,  about  misconduct  by  a  Member,  a  staff 
person,  or  others?  I  do  not  know.  However,  1  am  concerned  in 
case  we  would  appear  to  embark  upon  on  one  kind  of  inquiry 


priorite  du  seul  fait  qu'elle  engage  les  privileges.  En  pareil  cas, 
la  presidence  doit  toujours  se  poser  la  question  suivante: 
s'agit-il  de  la  matiere  d'une  motion  de  fond,  au  sens  ordinaire 
du  terme,  ou  d'une  affaire  de  privilege?  S'il  s'agit  d'une  affaire 
de  privilege,  elle  re9oit  la  priorite.  Sinon,  elle  peut  etre  consi- 
deree — si  on  me  permet  cette  observation — comme  constituant 
le  sujet  ideal  d'un  jour  reserve  a  I'opposition  comme  on  aurait 
pu  vouloir  le  faire,  ou  recevoir  un  autre  sort  comme  par 
exemple  celui  des  motions  que  les  simples  deputes  ont  la 
possibilite  de  presenter.  II  s'agit  en  d'autres  termes  d'une 
motion  de  fond  et  non  pas  a  mon  avis  d'une  motion  qui  touche 
aux  privileges. 

La  motion  du  depute  de  Vancouver  Kingsway  (M""'  Holt) 
contient,  a  priori,  tous  des  elements  ou  presque  d'une  motion 
de  privilege,  et  elle  se  fonde  sur  des  precedents  certains  des 
Communes  britanniques.  Elle  comporte  les  elements  d'une 
entrave  au  travail  des  deputes  au  comite,  parce  qu'elle  a  trait  a 
la  publication  prematuree  d'un  document  preparatoire  de  sous- 
comite  devant  servir  a  I'etablissement  d'un  rapport  de  comite. 
Elle  met  en  peril  la  securite  des  temoins  et  des  personnes  qui 
ont  collabore  avec  le  comite.  De  ce  fait,  elle  nuit  probablement 
au  travail  des  comites  futurs,  sur  le  plan  des  collaborations 
qu'ils  chercheront  a  se  procurer.  II  ne  fait  pas  de  doute  qu'au 
Royaume-Uni  la  question  serait  consideree  comme  une  ques- 
tion de  privilge.  C'est  pour  cette  raison,  que  je  signale  aux 
deputes  qu'une  resolution  speciale  de  la  Chambre  des  commu- 
nes britanniques  fait  ressortir  aux  privileges  la  publication 
prematuree,  c'est-a-dire  avant  qu'ils  n'aient  ete  deposes  a  la 
Chambre,  des  rapports  confidentiels  des  deputes.  Notre  Cham- 
bre n'a  jamais  pris  de  decision  de  ce  genre,  pour  plusieurs 
bonnes  raisons  sans  doute,  mais  je  pense  qu'il  faudrait  nous 
occuper  serieusement  de  certaines  des  difficultes  en  I'occu- 
rence.  Par  exemple,  ce  qui  m'ennuie,  c'est  que  la  motion 
attaque  la  presse  pour  avoir  public  un  document  confidentiel. 
Bien  sur,  elle  attaque  la  presse  parce  qu'elle  a  public  ce 
document,  et  c'est  la  un  fait  qui  se  passe  de  commentaire  et 
qui  n'a  plus  a  etre  etabli.  Ce  qui  m'ennuie,  toutefois,  c'est  que 
la  motion  semble  attaquer  la  presse  pour  avoir  public  un 
document  confidentiel,  mais  qu'elle  ne  nous  attaque  pas  en 
tant  que  deputes  pour  notre  propre  attitude  a  I'egard  de  nos 
propres  documents  confidentiels.  Comme  elle  n'en  parle  pas,  je 
crois  qu'elle  omet  un  chose  tres  importante  concernant  les 
privileges  de  la  Chambre.  Je  n'accuse  personne.  Je  demande 
simplement  si  nous  pouvons  demander  a  un  comite  de  juger  la 
conduite  de  gens  de  I'exterieur  sans  lui  demander  d'abord  de 
juger  notre  propre  conduite  a  cet  egard?  C'est  peut-etre  acci- 
dentel.  C'est  peut-etre  le  resultat  d'une  negligence  mais  il  se 
peut  aussi  qu'un  depute  ou  un  membre  du  personnel  ait 
deliberement  divulgue  ce  document.  Comment  pouvons  nous 
enqueter  sur  ceux  qui  ont  public  le  document  sans  etre  prets  a 
enqueter  sur  notre  propre  conduite?  Et  si  nous  examinons 
notre  propre  conduite,  ne  devons-nous  pas  nous  demander  si  ce 
genre  de  motion  autorise  le  comite  a  enqueter  sur  la  conduite 
des  deputes  Je  dirais  non,  mais  il  le  devrait  certainement.  Dans 
I'affirmative,  cependant,  faut-il  qu'on  ait  porte  des  accusations 
precises  comme  nous  I'avons  dit  par  le  passe  au  sujet  de  la 
conduite  d'un  depute,  d'un  membre  du  personnel  ou  d'autres 
personnes?  Je  I'ignore.  Toutefois,  nous  aurions  I'air  de  vouloir 
mener  une  enquete  et  non  pas  I'autre,  et  nous  ne  pourrions  pas 
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without  embarking  on  the  other,  and  we  could  not  undertake 
an  inquiry  into  the  conduct  of  Members,  I  suggest,  without  a 
proper  and  specific  mandate. 

The  result  of  this  practice  in  the  United  Kingdom,  where 
such  matters  have  consistently  been  treated  as  privilege,  is  this: 
the  committee  reports  back  to  the  House  that  the  publication 
has  taken  place,  that  the  publication  is  premature,  and  that  it 
therefore  offends  the  privileges  of  the  House,  something  we 
already  know,  I  suggest.  The  House  usually  debates  the  matter 
and  finds  that  no  penalty  should  be  exacted.  I  wonder,  before 
we  take  one  step  in  the  directin  of  that  procedure,  if  we  want 
to  be  led  in  that  direction.  Perhaps  we  do.  I  suggest  that,  in  the 
circumstances  we  should  answer  some  of  these  questions 
before  we  attempt  to  deal  with  this  matter  as  an  absolute 
matter  of  privilege  in  every  case. 

While  the  honourable  Member's  motion  suggested  that  the 
matter  be  referred  to  the  Standing  Committee  on  Privileges 
and  Elections,  I  hope  that  if  she  and  the  House  will  agree  with 
me,  we  will  perhaps  be  well  advised  to  refer  this  matter  instead 
to  the  rather  excellent  work  of  the  Committee  on  Rights  and 
Immunities  of  Members  which,  as  I  have  said  many  times  in 
the  past,  was  inspired  in  its  creation  by  the  honourable 
Member  for  Peace  River  who  was  the  author  for  one  of  these 
motions. 

I  hope  that  Committee  will  make  specific  reference  to  the 
circumstances  of  this  case  and,  in  reporting  to  the  House, 
analyse  some  of  these  problems  that  1  have  referred  to  here 
and  make  specific  reference  to  this  particular  case  in  its  report 
to  the  House  with  recommendations  as  to  how  the  House 
ought  to  treat  the  question  of  premature  publication  of  docu- 
ments, including  all  of  the  difficulties  about  whether  it  ought 
to  amount  to  an  inquiry  on  the  conduct  of  Members,  whether 
it  should  be  treated  automatically,  whether  the  House  should 
pass  a  resolution  similar  to  that  passed  in  the  United  Kingdom 
and  the  difficulties  that  the  House  might  experience  in  that 
regard. 

I  would  find  technically  that  until  those  inquiries  or  prob- 
lems are  cleared  up,  that  I  would  not  hold  the  matter  to  be  a 
matter  of  privilege  that  would  be  sent  to  the  Standing  Com- 
mittee on  Privileges  and  Elections,  and  therefore  set  that  aside. 
However,  I  think  I  ought  to  ask  the  House  now  if  it  would  give 
its  consent  to  take  that  motion  and  refer  it  at  this  moment  to 
the  Special  Committee  of  the  House  on  Rights  and  Immunities 
with  the  express  mandate  that  it  clarify  the  problems  that  I 
have  indicated  and  report  back  to  the  House  on  this  one 
specific  reference  to  this  one  problem  which  was  raised  by  the 
honourable  Member  for  Vancouver  Kingsway. 

If  I  sense  that  I  have  the  consent  of  the  House  to  do  so,  it 
will  be  so  ordered. 


enqueter  sur  la  conduite  des  deputes,  selon  moi,  sans  un 
mandat  bien  precis  et  a  approprie  specifique. 

Voila  ce  qui  se  passe  au  Royaume-Uni  oii  Ton  a  toujours 
traite  ce  genre  d'affaires  comme  des  questions  de  privilege:  le 
comite  rapporte  a  la  Chambre  que  tel  document  a  ete  public, 
que  sa  publication  a  ete  prematuree  et  qu'elle  porte  done 
atteinte  aux  privileges  de  la  Chambre,  ce  que  nous  savons  deja, 
je  pense.  Generalement,  la  Chambre  discute  de  la  question  et 
juge  qu'aucune  sanction  ne  s'impose.  Avant  de  nous  lancer 
dans  cette  voie,  je  me  demande  done  si  c'est  vraiment  ce  que 
nous  voulons.  Peut-etre  que  oui.  Dans  les  circonstances,  j'es- 
time  que  nous  devrions  repondre  a  certaines  de  ces  questions 
avant  de  traiter  cette  affaire  comme  une  question  de  privilege 
absolue  dans  chaque  cas. 

Bien  que  le  depute  ait  demande  dans  sa  motion  que  Ton 
renvoie  cette  affaire  au  comite  permanent  des  privileges  et  des 
elections,  si  elle  et  la  Chambre  sont  d'accord  avec  moi,  il  serait 
peut-etre  plus  sage  de  renvoyer  plutot  cette  affaire  au  comite 
des  droits  et  immunites  des  deputes  qui  accomplit  un  excellent 
travail  et  qui  a  ete  etabli,  comme  je  I'ai  deja  signale  a  maintes 
reprises,  a  I'instigation  du  depute  de  Peace  River,  I'auteur  de 
I'une  de  ces  motions. 


J'espere  que  le  comite  s'attachera  surtout  aux  circonstances 
entourant  cette  affaire,  qu'il  analysera  dans  son  rapport  a  la 
Chambre  certains  des  problemes  que  je  viens  de  signaler,  et 
qu'il  s'attachera  done  surtout  a  ce  cas  particulier  dans  son 
rapport  a  la  Chambre.  J'espere  qu'il  recommandera  sur  la 
fa9on  dont  la  Chambre  devrait  traiter  cette  affaire  de  publica- 
tion prematuree  de  documents,  et  notamment  sur  toutes  les 
difficultes  qui  se  posent  lorsqu'il  s'agit  de  determiner  si  cette 
affaire  devrait  justifier  une  enquete  sur  la  conduite  des  depu- 
tes, si  elle  devrait  etre  traitee  automatiquement,  si  la  Chambre 
devrait  adopter  une  resolution  similaire  a  celle  qu'on  a  adotee 
au  Royaume-Uni,  et  sur  toutes  les  autres  difficultes  que 
pourrait  eprouver  la  Chambre  a  cet  egard. 

Sur  le  plan  technique,  je  trouve  que  d'ici  a  ce  que  Ton  ait 
fait  toute  la  lumiere  sur  cette  affaire,  il  faudrait  non  pas  la 
considerer  comme  matiere  a  privilege  relevant  du  comite  per- 
manent des  privileges  et  elections,  mais  la  mettre  plutot  de 
cote.  Je  dois  cependant  demander  maintenant  a  la  Chambre  si 
elle  consent  a  renvoyer  sur  le  champ  cette  motion  a  notre 
comite  special  des  droits  et  immunites  des  deputes  en  lui 
confiant  le  mandat  formel  d'elucider  les  problemes  que  j'ai 
signales  et  de  faire  rapport  a  la  Chambre  sur  cette  question 
precise  touchant  le  probleme  particulier  qu'a  souleve  le  depute 
de  Vancouver  Kingsway. 

Si  j'estime  avoir  le  consentement  de  la  Chambre  a  proceder 
ainsi,  il  en  sera  ainsi  ordonne. 


Ordered, — That  the  matter  of  the  premature  disclosure  of  in 
camera  proceedings  of  a  committee  raised  by  the  honourable 
Member  for  Vancouver — Kingsway  (Mrs.  Holt)  on  May  6, 
1977,  and  the  consequenses  thereof  for  Canadian  procedure 
and  practice  referred  to  by  Mr.  .Speaker  in  his  ruling  made 


II  est  ordonne, — Que  la  question  de  la  divulgation  prematu- 
ree de  deliberations  a  huis  clos  d'un  comite,  soulevee  par 
I'honorable  depute  de  Vancouver  Kingsway  (M""'  Holt)  le  6 
mai  1977,  et  de  ses  consequences  en  matiere  de  pratique  et 
procedure,  mentionnees  par  monsieur  I'Orateur  dans  la  deci- 
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earlier  this  day,  be  referred  to  the  Special  Committee  on 
Rights  and  Immunities  of  Members. 


sion  rendue  par  lui  plus  tot  aujourd'hui,  soit  deferee  au  Comite 
special  des  droits  et  immunites  des  deputes. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-26,  An  Act  respect- 
ing the  organization  of  certain  scientific  activities  of  the 
Government  of  Canada,  with  the  following  amendment: 

Page  22:  Strike  out  lines  1 1  to  16  inclusive  in  clause  73  and 
substitute  therefor  the  following: 

"(c)  four  other  persons,  one  each  representing  and 
nominated  by  the  Canada  Council,  the  Social  Sciences 
and  Humanities  Research  Council,  the  Association  of 
Universities  and  Colleges  of  Canada  and  the  National 
Research  Council  of  Canada;  and". 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  Bill  C-26,  Loi  concernant  Torganisation 
de  certaines  activites  scientifiques  du  gouvernement  du 
Canada,  avec  I'amendement  suivant: 


Page  22:   remplacer  les   lignes  9 
Particle  73  par  ce  qui  suit: 


a    14  inclusivement  de 


«c)  de  quatre  autres  personnes  respectivement  nommees 
par  le  Conseil  des  Arts  du  Canada,  le  Conseil  de 
recherches  en  sciences  humaines,  I'Association  des  uni- 
versites  et  colleges  du  Canada  et  le  Conseil  national  de 
recherches  du  Canada  pour  les  representer;  et». 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-27, 
An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Whereupon,  debate  was  resumed  on  motion  numbered  1 1  of 
Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Nystrom, — That  Bill  C-27, 
An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  33  by  striking  out  line  34  at 
page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"(c)  fifty-one  weeks  of  benefit  have  been  paid". 

And  on  motion  numbered  15  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41 

(a)  by  striking  out  lines  3  to  6  at  page  19  and  substituting 
the  following  therefor: 

"under  sections  22  and  34,  and  the  regional  rate  of 
unemployment,  that  applies  to  him  in  the  last  week  for 
which  benefits"; 

{b)  by  striking  out  line  19  at  page  19  and  substituting  the 
following  therefor: 

"{b)  ending,  subject  to  subsection  (3),"; 

(c)  by  adding  immediately  after  line  24  at  page  19  the 
following  new  subsection: 


L'etude  reprend  a  Tetape  du  rapport  du  Bill  C-27,  Loi 
creant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  ITmmigration,  la  Com- 
mission de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modi- 
fiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois, 
(ancien  titre:  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immi- 
gration, la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
gration, le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance- 
chomage  et  d'autres  lois),  rapporte  avec  des  amendements  par 
le  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
•'immigration. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  1 1  de  M.  Rodriguez, 
appuye  par  M.  Nystrom, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi 
creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Com- 
mission de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modi- 
fiant la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a 
I'article  33,  en  retranchant  la  ligne  39,  page  14,  et  en  la 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(c)  le  prestataire  a  refu  cinquante  et  une  semai-». 

Et  sur  la  motion  numero  15  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  41, 


a)  en  retranchant  les  lignes  4  et  5,   page   19,  et  en  la 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«le  taux  regional  de  chomage  qui  lui  est  applicable  pour 
la»; 

b)  en  retranchant  les  lignes  21   et  22,  page   19,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«b)  se  terminant,  sous  reserve  du  paragraphe  (3),  a 
I'expiration  du  nombre  de»; 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  27,  page  19,  ce 
qui  suit: 
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"(3)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council,  make  regulations  under  which  the 
period  determined  under  subsection  (2)  may  be  adjusted 
if  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies  to  the 
claimant  varies  during  that  period."; 

(d)  by  renumbering  subsection  (3)  at  page  19  as  subsection 
(4). 

And  on  motion  numbered  29  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
67 

(a)  by  striking  out  line  25  at  page  33  and  substituting  the 
following  therefor: 

"67.(1)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  repealed"; 

(b)  by  striking  out  line  14  at  page  34  and  substituting  the 
following  therefor: 


"over  8.5%  to  9.0% 
over  9.0%  to  9.5% 
over  9.5%  to  10.0% 
over  10.0%  to  10.5% 
over  10.5%  to  11.0% 
over  1 1 .0%  to  1 1 .5% 
over  11.5% 


20  weeks 
22  weeks 
24  weeks 
26  weeks 
28  weeks 
30  weeks 
32  weeks"; 


(c)   by  adding  immediately  after  line   14  at  page  34  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Table: 

TABLE  3 


«(3)  La  Commission  peut,  avec  {'approbation  du  gou- 
verneur  en  conseil,  etablir  des  reglements  prevoyant  le 
rajustement  de  la  periode  prevue  au  paragraphe  (2)  pour 
refleter  les  fluctuations  du  taux  regional  de  chomage 
applicable  au  prestataire  pendant  cette  periode. »; 

d)  en  renumerotant  le  paragraphe  (3),  page  19,  qui  devient 
le  paragraphe  (4). 

Et  sur  la  motion  numero  29  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  TEmploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  67, 


a)  en  retranchant  la  ligne  21,  page  33,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«67.(1)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  abrogee  et»; 

b)  en  retranchant  la  ligne  15,  page  34,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«plus  de  8.5%  a  9.0%  20  semaines 

plus  de  9.0%  a  9.5%  22  semaines 

plus  de  9.5%  a  10.0%  24  semaines 

plus  de  10.0%  a  10.5%  26  semaines 

plus  de  1 0.5%  a  1 1 .0%  28  semaines 

plus  de  1 1 .0%  a  11 .5%  30  semaines 

plus  del  1.5%  32  semaines*; 

c)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  15,  page  34,  ce 
qui  suit: 

«(2)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
I'adjonction  du  tableau  suivant: 

TABLEAU  3 


Regional  rale  of 
unemployment 

6.0%  and  under 
Over  6.0%  to  7.0% 
Over  7.0%  to  8.0% 
Over  8.0%  to  9.0% 
Over  9.0% 


Weeks  of  insurable 
employment  in  the 
qualifying  period 

14 
13 
12 

11 

10" 


And  on  motion  numbered  30  of  Mr.  Symes,  seconded  by 
Mr.  Nystrom,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clau.se 
67  by  striking  out  lines  31  to  43  at  page  33  and  substituting 
the  following  therefor: 


'22  or  23  weeks 
24  or  25  weeks 


1  week 

2  weeks 


Taux  regional 
de  chomage 

6.0%  et  moins 
plus  de  6.0%  a  7.0% 
plus  de  7.0%  a  8.0% 
plus  de  8.0%  a  9.0% 
plus  de  9.0% 


Semaines  d'emploi 
assurable  de  la 
periode  de  reference 

14 
13 
12 
11 

10.> 


Et  sur  la  motion  numero  30  de  M.  Symes,  appuye  par  M. 
Nystrom,^Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  67,  en  retran- 
chant les  lignes  28  a  40,  page  33,  et  en  les  remplafant  par  ce 
qui  suit: 


«22  ou  23  semaines 
24  ou  25  semaines 


1  semaine 

2  semaines 
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26  or  27  weeks 
28  or  29  weeks 
30  or  3 1  weeks 
32  or  33  weeks 
34  or  35  weeks 
36  or  37  weeks 
38  or  39  weeks 
40  or  41  weeks 
42  or  43  weeks 
44  or  45  weeks 
46  or  47  weeks 
48  or  49  weeks 
50  or  more  weeks 


3  weeks 

4  weeks 

5  weeks 

6  weeks 

7  weeks 

8  weeks 

9  weeks 

10  weeks 

1 1  weeks 

12  weeks 

13  weeks 

14  weeks 

15  weeks' 


And  on  motion  numbered  32  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
73 

{a)  by  striking  out  lines  20  to  24  at  page  36  and  substituting 
the  following  therefor: 

"subsections  26(1),  26(5),  26(6),  29(1),  29(2),  29(4), 
38  (2),  51  (1),  51  (3)  and  67  (1)  and  sections  31  to  37,  39  to 
42,  49  and  64  of  this  Act  and  any  benefit  period  that  arises 
from  that  initial  benefit  period  do  not  terminate  until  such 
time  as  they  would  have  terminated  if  those  subsections  and 
sections  had  not  come  into  force"; 

(b)  by  striking  out  line  28  at  page  36  and  substituting  the 
following  therefor: 

"efits  that  would  have  been  payable  if  the  subsections  and 
sections  referred  to  in  subsection  (1)"; 

(c)  by  adding  immediately  after  line  29  at  page  36,  the 
following  new  subclauses: 

"(3)  For  the  purposes  of  paragraph  136  (2)  (^)  of  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971,  benefits  payable  in 
respect  of  an  initial  benefit  period  under  subsection  (2)  shall 
be  treated  as  initial  benefits. 

(4)  Notwithstanding  subsection  (1),  after  the  coming  into 
force  of  this  section,  no  benefit  period  referred  to  in  that 
subsection  shall  be  terminated  by  reason  of  the  application 
of  subsection  33  (3)  or  36  (3)  of  the  Unemployment  Insur- 
ance Act.  1971,  as  they  read  before  the  coming  into  force  of 
sections  40  and  41." 

And  debate  continuing; 

The  question  being  put  on  motions  numbered  1 1  and  30,  a 
recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(ll);and 

The  question  being  put  on  motions  numbered  15,  29  and  32, 
a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 

Motion  numbered  12  standing  in  the  name  of  the  honour- 
able Member  for  Nickel  Belt  (Mr.  Rodriguez),  having  been 
called,  as  follows: 


26  ou  27  semaines  3  semaines 

28  ou  29  semaines  4  semaines 

30  ou  31  semaines  5  semaines 

32  ou  33  semaines  6  semaines 

34  ou  35  semaines  7  semaines 

36  ou  37  semaines  8  semaines 

38  ou  39  semaines  9  semaines 

40  ou  41  semaines  10  semaines 

42  ou  43  semaines  1 1  semaines 

44  ou  45  semaines  12  semaines 

46  ou  47  semaines  13  semaines 

48  ou  49  semaines  14  semaines 

50  semaines  ou  plus  1 5  semaines» 

Et  sur  la  motion  numero  32  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  Tlmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  73, 


a)  en  retranchant  les  lignes  15  a  18,  page  36,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«vigueur  des  paragraphes  26(1),  26(5),  26(6),  29(1), 
29  (2),  29  (4),  38  (2),  51(1),  51  (3)  et  67  (1)  et  des  articles 
31  a  37,  39  a  42,  49  et  64  de  la  presente  loi,  ainsi  que  toute 
periode  de  prestations  qui  en  decoule  ne  prendront  fin  qu'a 
la  date  ou  elles  auraient  pris  fin  si  ces  articles  et  ces 
paragraphes  n'etaient  pas  entres  en» 

b)  en  retranchant  les  lignes  23  et  24,  page  36,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

(•prestations  qui  auraient  ete  servies  si  les  articles  et  les 
paragraphes  vises  au  paragraphe  (1)  n'etaient  pas  entres  en 
vigueur.» 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  24,  page  36,  ce 
qui  suit: 

«(3)  Pour  {'application  de  I'alinea  136  (2)  b)  de  la  Loi  de 
1971  sur  I'assurance-chomage,  les  prestations  payables 
pour  une  periode  initiale  de  prestations  en  vertu  du  paragra- 
phe (2)  sont  considerees  comme  des  prestations  initiales. 

(4)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  les  periodes  de 
prestations  mentionnees  audit  paragraphe  ne  prendront  pas 
fin,  apres  I'entree  en  vigueur  du  present  article,  par  I'effet 
des  paragraphes  33  (3)  ou  36  (3)  de  la  Loi  de  1971  sur 
i assurance- chomage  qui  etaient  en  vigueur  avant  I'entree 
en  vigueur  des  articles  40  et  41.». 

Le  debat  se  poursuit; 

Les  motions  numeros  11  et  30  sont  mises  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

Les  motions  numeros  15,  29  et  32  sont  mises  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

La  motion  numero  12  inscrite  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Nickel  Belt  (M.  Rodriguez),  ayant  ete  appelee,  ainsi  qu'il 
suit: 
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That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  38  by  adding 
immediately  after  line  36  at  page  17  the  following  new 
subclause: 

"(3)  Section  30  of  the  said  Act  is  amended  by  adding 
immediately  following  subsection  30  (5)  the  following 
subsection; 

*(6)  Notwithstanding  section  25  but  subject  to  this 
section,  benefits  are  payable  to  a  major  attachment  claim- 
ant who  proves  the  impending  adoption  by  herself  of  a 
child;  ". 

And  a  point  of  order  having  been  raised,  Mr.  Speaker  ruled 
the  motion  irreceivable  on  the  grounds  that  it  was  outside  of 
the  scope  of  the  clause  sought  to  be  amended. 

The  following  Motions  were  dropped: 

Motion  No.  19— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  by  adding 
immediately  after  Clause  41  at  page  24,  the  following  new 
Clause: 

"41.1  Paragraph  40  (I)  (e)  of  the  said  Act  is  repealed 
and  the  following  substituted  therefor: 

"(e)  he  has  failed  to  attend  a  course  or  program  of 
instruction  or  training  to  which  he  was  referred  by  such 
authority  as  the  Commission  designates  in  order  that  he 
become  or  keep  fit  for  entry  into  or  return  to  employ- 
ment." " — The  Minister  of  Manpower  and  Immigra- 
tion. 

Motion  No.  27— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  by  adding 
immediately  after  line  2  at  page  31,  the  following  new  Clause: 

"60.1  Section  114  of  the  said  Act  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 

"114.  Information,  written  or  oral,  obtained  by  the 
Commission  or  the  Department  of  Employment  and 
Immigration  from  any  person  under  this  Act  or  any 
regulation  thereunder  shall  be  made  available  only  to  the 
employees  of  the  Commission  or  the  said  Department  in 
the  course  of  their  employment  and  such  other  persons  as 
the  Minister  deems  advisable,  and  neither  the  Commis- 
sion, the  said  Department,  nor  any  of  their  employees  is 
compellable  to  answer  any  question  concerning  such 
information,  or  to  produce  any  records  or  other  docu- 
ments containing  such  information  as  evidence  in  any 
proceedings  not  directly  concerned  with  the  enforcement 


Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
TEmploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
rimmigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'lmmigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  38,  en  ajoutant 
immediatement  apres  la  ligne  38,  page  17,  ce  qui  suit: 


«(3)  L'article  30  de  ladite  loi  est  modifie  par  I'adjonction, 
immediatement  apres  le  paragraphe  30  (5),  du  paragraphe 
suivant: 

«(6)  Nonobstant  l'article  25  mais  sous  reserve  des 
autres  dispositions  du  present  article,  des  prestations  sont 
payables  a  une  prestataire  de  la  premiere  categoric  qui 
prouve  qu'elle  va  incessamment  adopter  un  enfant.»» 

Et  un  rappel  au  Reglement  ayant  ete  souleve,  M.  I'Orateur 
declare  la  motion  irrecevable  du  fait  qu'elle  depasse  la  portee 
de  l'article  qu'on  veut  modifier. 

Les  motions  suivantes  sont  supprimees: 

Motion  n°  19 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'lmmigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'lmmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  en  ajoutant 
immediatement  apres  la  ligne  7,  page  24,  ce  qui  suit: 


«41.1  L'alinea  40(l)e)  de  ladite  loi  est  abroge  et 
remplace  par  ce  qui  suit: 

«e)  il  n'a  pas  suivi  les  cours  ou  le  programme  d'instruc- 
tion  ou  de  formation  qu'il  devait  suivre,  sur  les  instan- 
ces de  I'autorite  designee  par  la  Commission,  pour 
devenir  ou  rester  apte  a  occuper  ou  a  reprendre  un 
emploi.» » — Le  ministre  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
I'lmmigration. 

Motion  n°  27 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'lmmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  en  ajoutant, 
immediatement  apres  la  ligne  2,  page  31,  ce  qui  suit: 

«60.1  L'article  1 14  de  ladite  loi  est  abroge  et  remplace  par 
ce  qui  suit: 

«114.  Ne  doivent  avoir  acces  aux  renseignements  ecrits 
ou  verbaux  obtenus  de  quinconque  par  la  Commission  ou 
le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  en  vertu  de  la 
presente  loi  ou  d'un  reglement  y  afferent  que  les  employes 
de  la  Commission  ou  dudit  ministere  dans  I'exercice  de 
leurs  fonctions  et  les  autres  personnes  a  qui  le  Ministre 
juge  souhaitable  d'en  permettre  I'acces.  Ni  la  Commission 
ni  ledit  ministere  ni  aucun  de  leurs  employes  ne  peuvent 
etre  contraints  de  repondre  a  une  question  concernant  ces 
renseignements  ni  de  produire  des  registres,  documents  ou 
autres  pieces  contenant  ces  renseignements  a  litre  de 
preuve  dans  des  procedures  sans  rapport  direct  avec  I'exe- 
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or  interpretation  of  this  Act  or  the  regulations."  " — The 
Minister  of  Manpower  and  Immigration. 

Motion  No.  28— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  by  adding 
immediately  after  Clause  62  at  page  31,  the  following  new 
Clause: 

"62.1  Subsection  132  (2)  of  the  said  Act  is  repealed  and 
the  following  substituted  therefor: 

"(2)  There  shall  be  credited  to  the  Unemployment 
Insurance  Account  all  amounts  paid  into  the  Consolidated 
Revenue  Fund  that  are  received  under  this  Act  as  or  on 
account  of  penalties  imposed  on  claimants  or  interest  on 
overpayment  of  benefits  and  repayments  of  overpayment 
of  benefits." " — The  Minister  of  Manpower  and 
Immigration. 

Motion  No.  33— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  the 
Schedule 

(a)  by  striking  out  Item  2  at  pages  38  and  39; 

(b)  by  adding  immediately  after  Item  4  at  page  40,  the 
following  Item: 

Section  2  is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 


"4.  Govern- 
ment Expendi- 
tures Restraint 
Act  1976-77, 
c.  3 

"1972,  c.  14, 
ss.  4,  5 


Training  or 
other  allow- 
ances 
authorized 


2.  Sections  7  and  8  of  the  Adult  Occupa- 
tional Training  Act  are  repealed  and  the  fol- 
lowing substituted  therefor: 

"7.  The  Commission  may  pay  to  every 
adult  who  is  being  trained  in  an  occupation- 
al training  course  described  in  subsection 
5  (2)  or  an  occupational  training  course  in 
which  his  enrolment  was  arranged  by  a 
manpower  officer  a  training  allowance 
related  to  the  family  circumstances  and 
living  costs  of  that  adult  and  such  other 
allowances  related  to  the  training  at  such 
rates  and  under  such  circumstances  as  are 
prescribed  by  the  regulations. 

8.  The  Commission  shall  review  the  rates 
at  which  training  or  other  allowances  are 
payable  under  this  Act  each  ye^r  prior  to 
April  1  of  that  year."  "; 

(c)  by  renumbering  the  Items  of  the  Schedule  according- 
ly.— The  Minister  of  Manpower  and  Immigration. 


Annual  review 
of  rates 


cution  ou  I'interpretation  de  la  presente  loi  ou  des  regle- 
ments.» » — Le  ministre  de  la  Main-d'oeuvre  et  de- 
ITmmigration. 

Motion  n°  28 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
Femploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  en  ajoutant, 
immediatement  apres  la  ligne  5,  page  31,  ce  qui  suit: 


«62.1   Le  paragraphe  132(2)  de  ladite  loi  est  abroge  et 
remplace  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  Compte  d'assurance-chomage  doit  etre  credite 
de  toutes  les  sommes  versees  au  Ponds  du  revenu  conso- 
lide  et  regues  en  vertu  de  la  presente  loi  au  titre  des 
penalites  infligees  aux  prestataires  ou  des  versements 
excedentaires  de  prestations  rembourses  et  des  interets 
afferents  a  ces  derniers.» » — Le  ministre  de  la  Main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

Motion  n°  33 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'Annexe, 


a)  en  retranchant  I'item  2,  pages  38  et  39; 

b)  en  ajoutant,  immediatement  apres  I'item  4,  page  40,  ce 
qui  suit: 

«4.  Loi  sur  la  L'article  2  est  abroge  et  remplace  par  ce  qui 

compression  des         •. 
depenses  du  ^"''• 

gouvernement, 
1976-77,  c.  3 

1972,  c.  14, 
art.  4,  5 


Allocations  de 
formation  ou 
autres 
allocations 


2.  Les  articles  7  et  8  de  la  Loi  sur  la 
formation  professionnelle  des  adultes  sont 
abroges  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«7.  La  Commission  peut  payer  a  tout 
adulte  qui  suit  un  cours  de  formation  pro- 
fessionnelle designe  au  paragraphe  5  (2)  ou 
un  cours  de  formation  professionnelle  ou  il 
a  ete  inscrit  a  la  suite  des  dispositions  prises 
par  un  fonctionnaire  de  la  main-d'oeuvre, 
une  allocation  de  formation  en  rapport  avec 
sa  situation  familiale  et  ses  frais  d'entretien 
et  d'autres  allocations  en  rapport  avec  sa 
formation  calculees  aux  taux  et  selon  les 
modalites  prevues  par  les  reglements. 

8.  La  Commission  doit  reviser  tous  les 
ans,  avant  le  1"  avril,  les  taux  des  alloca- 
tions, notamment  de  formation  prevues  par 
la  presente  loi.» » 

c)  en  modifiant  en  consequence  la  numerotation  des  items 
de  I'annexe. — Le  ministre  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 
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Recommendation 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  in  the  Schedule  thereto 

(a)  by  striking  out  Item  2  on  pages  38  and  39  thereof; 

(b)  by  adding,  immediately  after  Item  4  at  page  40  thereof, 
the  following  Item: 

"4.  Govern- 
ment Expendi- 
tures Restraint 
Act  1976-77. 
c.  3 

"1972.  c.  14. 
ss.  4.  5 


Section  2  is  repealed  and  the  following  sub- 
stituted therefor: 


Training  or 
other  allow- 
ances 
authorized 


Annual  review 
of  rates 


2.  Sections  7  and  8  of  the  Adult  Occupa- 
tional Training  Act  are  repealed  and  the  fol- 
lowing substituted  therefor: 

"7.  The  Commission  may  pay  to  every 
adult  who  is  being  trained  in  an  occupation- 
al training  course  described  in  subsection 
5  (2)  or  an  occupational  training  course  in 
which  his  enrolment  was  arranged  by  a 
manpower  officer  a  training  allowance 
related  to  the  family  circumstances  and 
living  costs  of  that  adult  and  such  other 
allowances  related  to  the  training  at  such 
rates  and  under  such  circumstances  as  are 
prescribed  by  the  regulations. 

8.  The  Commission  shall  review  the  rates 
at  which  training  or  other  allowances  are 
payable  under  this  Act  each  year  prior  to 
April  1  of  that  year."  "; 

(c)  by  renumbering  the  Items  of  the  Schedule  accordingly. 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Orlikow, 
seconded  by  Mr.  Symes,  moved  motion  numbered  13, — That 
Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment 
and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance 
Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  41  by  striking  out  line  14  at 
page  18  and  substituting  the  following  therefor: 

"sections  34  to  37  of  the  said  Act  are  repealed." 

Mr.  Symes,  seconded  by  Mr.  Rodriguez,  moved  motion 
numbered  14, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  striking  out  line  17  at  page  18  and  substituting  the 
following  therefor: 

"than  twenty  weeks  of  insurable". 


Recommandation 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  TEmploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  Temploi  et  de  Timmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  Tassurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie,  a  I'annexe,  de  la 
fagon  suivante: 

a)  en  retranchant  I'item  2  aux  pages  38  et  39; 

b)  en  ajoutant,  apres  I'item  4,  page  40,  I'item  suivant: 


•4.  Loi  sur  la 
compression  des 
depcnses  du 
gouvernement, 
1976-77,  c.  3 

1972,  c.  14, 
art.  4,  5 


L'article  2  est  abroge  et  remplace  par  ce  qui 
suit: 


Allocations  de 
formation  ou 
autres 
allocations 


Revision 
annuelle  des 
laux  des 
allocations 


c)  en  mod 
de  I'annexe 

M.  Knowles(Win 
kow,  appuye  par  M 
Qu'on  modifie  le  Bil 
et  de  I'immigration, 
gration  du  Canada, 
et  de  I'immigration 
rance-chomage  et  d' 
ligne  15,  page  18,  et 


2.  Les  articles  7  et  8  de  la  Loi  sur  la 
formation  professionnelle  des  adultes  sont 
abroges  et  remplaces  par  ce  qui  suit: 

«7.  La  Commission  peut  payer  a  tout 
adulte  qui  suit  un  cours  de  formation  pro- 
fessionnelle designe  au  paragraphe  5  (2)  ou 
un  cours  de  formation  professionnelle  oii  il 
a  ete  inscrit  a  la  suite  des  dispositions  prises 
par  un  fonctionnaire  de  la  main-d'oeuvre, 
une  allocation  de  formation  en  rapport  avec 
sa  situation  familiale  et  ses  frais  d'entretien 
et  d'autres  allocations  en  rapport  avec  sa 
formation  calculees  aux  taux  et  selon  les 
modalites  prevues  par  les  reglements. 

8.  La  Commission  doit  reviser  tous  les 
ans,  avant  le  1"  avril,  les  taux  des  alloca- 
tions, notamment  de  formation  prevues  par 
la  presente  loi.» » 

ifiant  en  consequence  la  numerotation  des  items 


nipeg-Nord-Centre),  au  nom  de  M.  Orli- 
Symes,  propose  la  motion  numero  13, — 
II  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi 
,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
autres  lois,  a  l'article  41,  en  retranchant  la 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 


«ainsi  que  les  articles  34  a  37  de  ladite  loi  sont». 

M.  Symes,  appuye  par  M.  Rodriguez,  propose  la  motion 
numero  14, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  minis- 
tere de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'em- 
ploi et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  41, 
en  retranchant  la  ligne  18,  page  18,  et  en  la  rempla9ant  par  ce 
qui  suit: 

aemploi  assurable  pendant  plus  de  vingt». 


23juin  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1217 


Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved  motion 
numbered  16, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41,  by  striking  out  lines  35  to  43  at  page  19  and  lines  1  to  47  at 
page  20. 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Leggatt, 
seconded  by  Mr.  Rodriguez,  moved  motion  numbered  17, — 
That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  41  by  striking  out 
lines  35  to  43  at  page  19,  lines  1  to  47  at  page  20,  lines  1  to  42 
at  page  21,  lines  1  to  42  at  page  22,  lines  1  to  45  at  page  23 
and  lines  1  to  6  at  page  24. 

Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr.  Hnatyshyn,  moved  motion 
numbered  18, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  adding  immediately  after  line  32  at  page  22,  the 
following  new  subclause: 

"(12)  provided  that  within  one  year  from  the  proclama- 
tion of  this  Act,  the  Minister  shall  cause  to  be  laid  before 
Parliament  by  way  of  ministerial  statement,  a  definitive 
evaluation  report  on  the  said  job  creation  proposal". 

And  debate  arising  thereon; 

[At  5.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Order  made  Wednesday,  June  22,  1 977] 

{Private  Bills) 

Bill  C-1001,  An  Act  to  incorporate  Continental  Bank  of 
Canada,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  was 
concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Reid,  seconded  by  Mrs.  AppoUoni,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 

The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  O'Connell, 
seconded  by  Mr.  Trudel, — That  Bill  S-2,  An  Act  respecting 
Bell  Canada,  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Knowles  (V/innipeg  North 
Centre),  seconded  by  Mr.  Lambert  (Bellechasse),  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  striking  out 


M.  Alexander,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose  la  motion 
numero  16, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  minis- 
tere  de  FEmploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'em- 
ploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  Timmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  Passurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  41, 
en  supprimant  les  lignes  39  a  47,  page  19,  les  lignes  1  a  47, 
page  20  et  les  lignes  1  et  2,  page  21. 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  au  nom  de  M.  Leg- 
gatt, appuye  par  M.  Rodriguez,  propose  la  motion  numero 
17, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  41,  en  suppri- 
mant les  lignes  39  a  47,  page  19,  et  les  lignes  1  a  47,  page  20, 
les  lignes  1  a  46,  page  21,  les  lignes  1  a  45,  page  22,  les  lignes  1 
a  49,  page  23,  et  les  lignes  1  a  7,  page  24. 

M.  Alexander,  appuye  par  M.  Hnatyshyn,  propose  la  motion 
numero  18, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  minis- 
tere de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'em- 
ploi et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  41, 
en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  36,  page  22,  ce  qui 
suit: 

«(12)  Dans  un  delai  d'un  an  a  compter  de  la  proclamation 
de  la  presente  loi,  le  Ministre  doit  faire  deposer  devant  le 
Parlement,  par  voie  de  declaration  ministerielle,  un  rapport 
d'evaluation  definitive,  dudit  projet  createur  d'emplois.» 

II  s'eleve  un  debat; 

{A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  de  I'ordre  du 

mercredi  22  juin  1 977) 

(Bills  prives) 

Le  Bill  C-1001,  Loi  constituant  en  corporation  la  Banque 
Continental  du  Canada,  rapporte  avec  des  amendements  par 
le  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  ques- 
tions economiques,  est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  Reid,  appuye  par  M™  Appolloni,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  O'Con- 
nell, appuye  par  M.  Trudel, — Que  le  Bill  S-2,  Loi  concernant 
Bell  Canada,  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

Et  sur  Pamendement  de  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre), appuye  par  M.  Lambert  (Bellechasse), — Que  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  soient  retranches  et  remplaces  par 
ce  qui  suit: 
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all   the   words  after  the   word   "That",   and   by  substituting 
therefor  the  following  words: 

"Bill  S-2.  An  Act  respecting  Bell  Canada,  be  not  now  read  a 
second  time  but  that  it  be  read  a  second  tirrie  this  day  six 
months  hence." 

And  debate  continuing; 

The  hour  for  Private  Members"  Business  expired. 


«le  Bill  S-2,  Loi  concernant  Bell  Canada  ne  soit  pas  mainte- 
nant  lu  une  deuxieme  fois  mais  qu'il  soit  lu  une  deuxieme 
fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce  jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 

L'heure   reservee   aux   affaires   emanant   des   deputes   est 
expiree. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  6.00  o'clock  p.m.  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  Order 
made  Monday,  May  30,  1977; 

After  debate,  the  motion  was  deemed  to  have  been 
withdrawn. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  six  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions de  I'ordre  du  lundi  30  mai  1977. 

Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-27, 
An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Whereupon,  debate  was  resumed  on  motion  numbered  13  of 
Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Orlikow, 
seconded  by  Mr.  Symes, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish 
the  Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  striking  out  line  14  at  page  18  and  substituting  the 
following  therefor: 

"sections  34  to  37  of  the  said  Act  are  repealed.". 

And  on  motion  numbered  14  of  Mr.  Symes,  seconded  by 
Mr.  Rodriguez, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  striking  out  line  17  at  page  18  and  substituting  the 
following  therefor: 

"than  twenty  weeks  of  insurable". 

And  on  motion  numbered  16  of  Mr.  Alexander,  seconded  by 
Mr.  Hnatyshyn,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and   Immigration  Commission  and  the  Canada 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-27,  Loi 
creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  ^Immigration,  la  Com- 
mission de  I'emploi  et  de  Pimmigration  du  Canada,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modi- 
fiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois, 
(ancien  titre:  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immi- 
gration, la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
gration. le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance- 
chomage  et  d'autres  lois),  rapporte  avec  des  amendements  par 
le  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

Sur  ce,  le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  13  de  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  au  nom  de  M.  Orlikow, 
appuye  par  M.  Symes, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi 
creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Com- 
mission de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modi- 
fiant la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a 
Particle  41,  en  retranchant  la  ligne  15,  page  18,  et  en  la 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«ainsi  que  les  articles  34  a  37  de  ladite  loi  sont». 

Et  sur  la  motion  numero  14  de  M.  Symes,  appuye  par  M. 
Rodriguez, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  minis- 
tere de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'em- 
ploi et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  41, 
en  retranchant  la  ligne  18,  page  18,  et  en  la  remplagant  par  ce 
qui  suit: 

«emploi  assurable  pendant  plus  de  vingt». 

Et  sur  la  motion  numero  16  de  M.  Alexander,  appuye  par 
M.  Hnatyshyn, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
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Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41,  by  striking  out  lines  35  to  43  at  page  19  and  lines  1  to  47  at 
page  20. 

And  on  motion  numbered  17  of  Mr.  Knowles  (Winnipeg 
North  Centre)  for  Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr. 
Rodriguez, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  striking  out  lines  35  to  43  at  page  19,  lines  1  to  47  at 
page  20,  lines  1  to  42  at  page  21,  lines  1  to  42  at  page  22,  lines 
1  to  45  at  page  23  and  lines  1  to  6  at  page  24. 

And  on  motion  numbered  18  of  Mr.  Alexander,  seconded  by 
Mr.  Hnatyshyn,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  adding  immediately  after  line  32  at  page  22,  the 
following  new  subclause: 

"(12)  provided  that  within  one  year  from  the  proclama- 
tion of  this  Act,  the  Minister  shall  cause  to  be  laid  before 
Parliament  by  way  of  ministerial  statement,  a  definitive 
evaluation  report  on  the  said  job  creation  proposal". 

And  debate  continuing; 

By  unanimous  consent,  Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr. 
Malone,  moved  motion  numbered  5, — That  Bill  C-27,  An  Act 
to  establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be 
amended  in  Clause  27  by  striking  out  lines  30  to  32  at  page  1 1 
and  substituting  the  following  therefor: 

"(g)  any  employment  provided  under  Clause  41  Section 
38  thereof. 

And  Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg 
North  Centre),  moved  motion  numbered  6, — That  Bill  C-27, 
An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  by  deleting  Clause  27. 

And  debate  continuing; 

The  question  being  put  on  motion  numbered  13,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75  (1 1 ); 


The  question  being  put  on  motion  numbered  14,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75  (11); 


canadien  de  I'emploi  et  de  Timmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  41, 
en  supprimant  les  lignes  39  a  47,  page  19,  les  lignes  1  a  47, 
page  20  et  les  lignes  1  et  2,  page  21. 

Et  sur  la  motion  numero  17  de  M.  Knowles  (Winnipeg- 
Nord-Centre),  au  nom  de  M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Rodri- 
guez,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
FEmploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  41,  en  suppri- 
mant les  lignes  39  a  47,  page  19,  et  les  lignes  1  a  47,  page  20, 
les  lignes  1  a  46,  page  21,  les  lignes  1  a  45,  page  22,  les  lignes  1 
a  49,  page  23,  et  les  lignes  1  a  7,  page  24. 

Et  sur  la  motion  numero  18  de  M.  Alexander,  appuye  par 
M.  Hnatyshyn, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  41, 
en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  36,  page  22,  ce  qui 
suit: 

«(12)  Dans  un  delai  d'un  an  a  compter  de  la  proclamation 
de  la  presente  loi,  le  Ministre  doit  faire  deposer  devant  le 
Parlement,  par  voie  de  declaration  ministerielle,  un  rapport 
d'evaluation  definitive,  dudit  projet  createur  d'emplois.» 

Le  debat  se  poursuit; 

Du  consentement  unanime,  M.  Alexander,  appuye  par  M. 
Malone,  propose  la  motion  numero  5, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration, 
la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres 
lois,  a  I'article  27,  en  retranchant  les  lignes  27  a  29,  page  1 1,  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«g)  tout  emploi  fourni  en  vertu  de  I'article  38  de  la  loi 
(article  41  du  bill)». 

Et  M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  la  motion  numero  6, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration, 
la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modi- 
fiant la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois, 
en  supprimant  I'articie  27. 

Le  debat  se  poursuit; 

La  motion  numero  13  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  14  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 
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The  question  being  put  on  motion  numbered  17,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75  (11);  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  18,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75  (11). 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  for  Mr.  Leggatt, 
seconded  by  Mr.  Symes,  moved  motion  numbered  20, — That 
Bill  C-27,  .An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment 
and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance 
Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  by  deleting  Clause  43. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 

Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr.  Symes,  moved  motion 
numbered  21, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
48  by  striking  out  line  42  at  page  26  and  substituting  the 
following  therefor: 

"and  to  which  he  was  entitled,  regardless  of  any  changes  in 
the  claimants  eligibility  status  since  that  time,  the 
Commis-". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 

Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  23, — That  Bill  C-27,  An 
Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and  Immigra- 
tion, the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission 
and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory 
Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971 
and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be 
amended  in  Clause  50  by  striking  out  line  17  at  page  27  and 
substituting  the  following  therefor; 

"the  House  of  Commons,  fix  the  rates  of. 

And  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton)  for  Mr.  Alexander, 
seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion  numbered  24, — That 
Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment 
and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance 
Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  50  by  striking  out  lines  17  to  24 
at  page  27  and  substituting  the  following  therefor: 

"The  Governor  in  Council  and  on  notice  to  the  House  of 
Commons  by  way  of  ministerial  statement  within  5  days 
of  such  approval,  fix  the  rates  of  premium  that  persons 
employed  in  insurable  employment  and  the  employers  of 
such  persons  will  be  required  to  pay  in  that  year  to  raise 


La  motion  numero  17  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  18  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  au  nom  de  M.  Leg- 
gatt, appuye  par  M.  Symes,  propose  la  motion  numero  20, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'EmpIoi 
et  de  ITmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
gration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage  et  d'autres  lois,  en  supprimant  I'article  43. 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Symes,  propose  la  motion 
numero  21, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  minis- 
tere de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'em- 
ploi et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  48, 
en  retranchant  la  ligne  43,  page  26,  et  la  rempla^ant  par  ce  qui 
suit: 

«fice  de  laquelle  elle  etait  admissible,  compte  non  tenu  de 
tout  changement  du  statut  d'admissibilite  du  prestataire 
depuis  ce  moment,  la». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix,  et,  en  confor- 
mite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 

M.  Nystrom,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  propose  la  motion  numero  23, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration, 
la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres 
lois,  a  I'article  50,  en  retranchant  la  ligne  18,  page  27,  et  en  la 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«de  la  Chambre  des  communes,  les  taux  de  coti-». 

Et  M.  Baker  (Grenville — Carleton),  au  nom  de  M.  Alexan- 
der, appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion  numero  24, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi 
et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
gration du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage et  d'autres  lois,  a  I'article  50,  en  retranchant 
les  lignes  18  a  24,  page  27,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«du  gouverneur  en  conseil  et  sur  avis  de  la  Chambre  des 
communes,  par  voie  de  declaration  ministerielle,  dans  les 
cinq  jours  de  cette  approbation,  les  taux  de  cotisations  que 
les  personnes  exer9ant  un  emploi  assurable  et  leurs 
employeurs  devront  verser  au  cours  de  I'annee  pour  cou- 
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an  amount  equal  to  the  adjusted  basic  cost  of  benefit 
under  this  Act  in  that  year  as  that  cost  is  determined 
under  section  63." 

And  debate  arising  thereon; 


vrir  le  cout  de  base  reajuste  des  prestations  de  la  presente 
loi  au  cours  de  i'annee,  determine  en  vertu  de  I'articie  63. » 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (ft),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 

Messrs.  Wise  and  Ritchie  for  Messrs.  Jelinek  and  Lambert 
(Edmonton  West)  on  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Baldwin  and  Friesen  for  Messrs.  Hnatyshyn  and 
Eraser  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Messrs.  Duquet,  Douglas  (Bruce — Grey),  Flynn,  Lambert 
(Bellechasse),  Brisco,  Huntington,  Ellis  and  McRae  for 
Messrs.  Gendron,  Langlois,  Boulanger,  Allard,  McCain, 
MacKay,  Stevens  and  Harquail  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 


Mr.  Demers  for  Mr.  Condon  on  the  Standing  Committee 
Transport  and  Communications. 


on 


Mr.  Gray  for  Mr.  Reid  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Stevens  and  Langlois  for  Messrs.  Ellis  and  Duquet 
on  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

Messrs.  Kaplan  and  Robinson  for  Messrs.  Stanbury  and 
Flynn  on  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs. 

Mr.  Watson  for  Mr.  Langlois  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  for  Mr.  Mazankowski  on 
the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Flynn  for  Mr.  Milne  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Condon  for  Mr.  Flynn  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Mr.  Philbrook  for  Mr.  Landers  on  the  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Messrs.  Prud'homme  and  Foster  for  Messrs.  Cafik  and 
Flynn  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'articie  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Wise  et  Ritchie  en  remplacement  de  MM.  Jelinek  et 
Lambert  (Edmonton-Ouest)  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 

MM.  Baldwin  et  Friesen  en  remplacement  de  MM.  Hnatys- 
hyn et  Eraser  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

MM.  Duquet,  Douglas  (Bruce — Grey),  Flynn,  Lambert 
(Bellechasse),  Brisco,  Huntington,  Ellis  et  McRae  en  rempla- 
cement de  MM.  Gendron,  Langlois,  Boulanger,  Allard, 
McCain,  MacKay,  Stevens  et  Harquail  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Demers  en  remplacement  de  M.  Condon  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Gray  en  remplacement  de  M.  Reid  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Stevens  et  Langlois  en  remplacement  de  MM.  Ellis  et 
Duquet  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 

MM.  Kaplan  et  Robinson  en  remplacement  de  MM.  Stan- 
bury  et  Flynn  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Watson  en  remplacement  de  M.  Langlois  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Munro  (Esquimalt — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Mazankowski  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  comptes  publics. 

M.  Flynn  en  remplacement  de  M.  Milne  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Condon  en  remplacement  de  M.  Flynn  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Philbrook  en  remplacement  de  M.  Landers  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  ques- 
tions juridiques. 

MM.  Prud'homme  et  Foster  en  remplacement  de  MM. 
Cafik  et  Flynn  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  comptes  publics. 
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Mr.  Ellis  for  Mr.  McKenzie  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Messrs.  Clermont,  Flynn,  Blouin,  Friesen  and  Towers  for 
Messrs.  Condon,  Demers,  Lamontagne,  Cadieux  and  Stevens 
on  the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communica- 
tions. 

Mr.  Ritchie  for  Mr.  Ellis  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 

Mr.  Rooney  for  Mr.  Douglas  (Bruce — Grey)  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  for  Mr.  Fleming  on  the 
Standing  Joint  Committee  on  Regulations  and  other  Statutory 
Instruments. 


M.  Ellis  en  remplacement  de  M.  McKenzie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Clermont,  Flynn,  Blouin,  Friesen  et  Towers  en  rem- 
placement de  MM.  Condon,  Demers,  Lamontagne,  Cadieu  et 
Stevens  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Ellis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Rooney  en  remplacement  de  M.  Douglas  (Bruce — Grey) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports 
et  des  communications. 

M.  Gauthier  (Ottawa — Vanier)  en  remplacement  de  M. 
Fleming  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  mixte  permanent 
des  reglements  et  autres  textes  reglementaires. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  June  22,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  M  &  T  Chemicals  Ltd.,  Hamilton,  Ontario. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
I34GGGGGGGG. 

By  Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  on  Proceedings  under  Part  III  of  the 
Canada  Labour  Code  (Labour  Standards)  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1977,  pursuant  to  section  75  of  the  Canada 
Labour  Code,  chapter  L-1,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/82. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  22  juin  1977, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi, 
chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant 
I'affaire  mettant  en  cause  la  M  c6  7  Chemicals  Ltd.,  Hamilton 
(Ont.).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 

134GGGGGGGG). 

Par  M.  Munro  (Hamilton-Est),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  des  mesures 
prises  en  vertu  du  Code  canadien  du  travail  Partie  III 
(Normes  du  travail),  au  cours  de  I'annee  financiere  terminee  le 
31  mars  1977,  conformement  a  Particle  75  du  Code  canadien 
du  travail  (Normes),  chapitre  L-1,  S.R.C.,  1970.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/82). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
11.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(3)  and 
Order  made  Monday,  May  30,  1977. 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  au  lundi  27  juin 
1977,  a  onze  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (3)  de  Particle  2  du  Reglement  et  de  I'ordre  du 
lundi  30  mai  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  as  reported  (with  amendments)  from  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration, 
was  again  considered  at  the  report  stage. 


Whereupon,  debate  was  resumed  on  motion  numbered  23  of 
Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre), — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department 
of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes 
in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  50  by  striking 
out  line  17  at  page  27  and  substituting  the  following  therefor: 

"the  House  of  Commons,  fix  the  rates  of. 

And  on  motion  numbered  24  of  Mr.  Alexander,  seconded  by 
Mr.  Paproski," That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
50  by  striking  out  lines  17  to  24  at  page  27  and  substituting 
the  following  therefor: 

"The  Governor  in  Council  and  on  notice  to  the  House  of 
Commons  by  way  of  ministerial  statement  within  5  days 
of  such  approval,  fix  the  rates  of  premium  that  persons 
employed  in  insurable  employment  and  the  employers  of 
such  persons  will  be  required  to  pay  in  that  year  to  raise 
an  amount  equal  to  the  adjusted  basic  cost  of  benefit 
under  this  Act  in  that  year  as  that  cost  is  determined 
under  section  63." 

And  debate  continuing; 

The  question  being  put  on  motion  numbered  23,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(11);  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  24,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(11). 


Le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
rimmigration,  la  Commission  de  Temploi  et  de  I'immigration 
du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  Temploi  et  de 
rimmigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  Tassurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  (ancien  litre:  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien 
de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971 
sur  r assurance- chomage  et  d'autres  lois),  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  rimmigration,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  23  de  M. 
Nystrom,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  50,  en  retran- 
chant  la  ligne  18,  page  27,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«de  la  Chambre  des  communes,  les  taux  de  coti-». 

Et  sur  la  motion  numero  24  de  M.  Alexander,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  50, 
en  retranchant  les  lignes  18  a  24,  page  27,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«du  gouverneur  en  conseil  et  sur  avis  de  la  Chambre  des 
communes,  par  voie  de  declaration  ministerielle,  dans  les 
cinq  jours  de  cette  approbation,  les  taux  de  cotisations  que 
les  personnes  exer^ant  un  emploi  assurable  et  leurs 
employeurs  devront  verser  au  cours  de  I'annee  pour  cou- 
vrir  le  cout  de  base  reajuste  des  prestations  de  la  presente 
loi  au  cours  de  I'annee,  determine  en  vertu  de  I'article 
63. ». 

Le  debat  se  poursuit; 

La  motion  numero  23  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  24  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  25, — That  Bill  C-27,  An 
Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and  Immigra- 
tion, the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission 
and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory 
Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971 
and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be 


M.  Nystrom,  appuye  par  M. Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  25, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  ^Immigration, 
la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres 
lois,  a  I'article  54,  en  retranchant  les  lignes  39  a  41,  page  28,  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 
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amended  in  Clause  54  by  striking  out  lines  40  and  41  at  page 
28  and  substituting  the  following  therefor: 

"shall  cease  to  hold  office  on  attaining  the  age  of  sixty-". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


«conseil  pour  trois  ans.  lis  cessent  d'exercer  leurs  fonctions  a 
I'age  de  soixante-cinq  ans  et*. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  moved  motion  num- 
bered 26,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  by  deleting 
Clause  55  at  page  29  and  substituting  the  following  therefor: 

"55.  Section  92  of  the  said  Act  is  amended  by  adding 
thereto,  immediately  after  subsection  (1)  thereof,  the  follow- 
ing subsections: 

"(1.1)  Subject  to  subsection  (1.3),  any  judge  of  a 
superior,  county  or  district  court  in  Canada  and  any 
person  who  has  held  office  as  a  judge  of  a  superior,  county 
or  district  court  in  Canada  may,  at  the  request  of  the 
chief  umpire  made  with  the  approval  of  the  Governor  in 
Council,  act  as  an  umpire,  and  while  so  acting  has  all  the 
powers  of  an  umpire. 

(1.2)  No  request  may  be  made  under  subsection  (1.1) 
to  a  judge  of  a  provincial  court  without  the  consent  of  the 
chief  justice  or  chief  judge  of  the  court  of  which  he  is  a 
member,  or  of  the  attorney  general  of  the  province. 

(1.3)  The  Governor  in  Council  may  approve  the  making 
of  requests  pursuant  to  subsection  (1.1)  in  general  terms 
or  for  particular  periods  or  purposes,  and  may  limit  the 
number  of  persons  who  may  act  under  this  section. 


(1.4)  A  person  who  acts  as  an  umpire  pursuant  to 
subsection  (1.1)  shall  be  paid  a  salary  for  the  period  he 
acts  at  the  rate  fixed  by  the  Judges  Act,  for  a  judge  of  the 
Federal  Court  of  Canada,  other  than  the  Chief  Justice  or 
the  Associate  Chief  Justice  of  that  Court,  less  any  amount 
otherwise  payable  to  him  under  that  Act  in  respect  of  that 
period,  and  shall  also  be  paid  the  travelling  allowances 
that  a  judge  is  entitled  to  be  paid  under  the  Judges 
Act."  ". 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  by  striking  out  clause  55  on  page  29  thereof  and 
substituting  therefor  the  following: 


M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lalonde,  propose  la  motion 
numero  26, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  minis- 
tere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de  I'em- 
ploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  Temploi  et  de  Timmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  en  suppri- 
mant  I'article  55,  page  29,  et  en  le  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«55.  L'article  92  de  ladite  loi  est  modifie  par  I'insertion, 
apres  le  paragraphe  (1),  des  paragraphes  suivants: 

«(1.1)  Sous  reserve  du  paragraphe  (1.3),  tout  juge  ou 
ancien  juge  d'une  cour  superieure,  de  comte  ou  de  district 
au  Canada  peut,  sur  demande  faite  par  le  juge-arbitre  en 
chef  avec  I'approbation  du  gouverneur  en  conseil,  exercer 
les  fonctions  d'un  juge-arbitre  et  detient,  dans  Texercice 
desdites  fonctions,  tous  les  pouvoirs  d'un  juge-arbitre. 

(1.2)  La  demande  visee  au  paragraphe  (1.1)  ne  peut 
etre  faite  a  un  juge  d'une  cour  d'une  province  sans  le 
consentement  du  juge  en  chef  ou  du  premier  juge  de  ladite 
cour,  ou  du  procureur  general  de  la  province. 

(1.3)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  approuver  les 
demandes  faites  en  vertu  du  paragraphe  (1.1),  soit  d'une 
maniere  generate,  soit  pour  des  periodes  et  des  fins  deter- 
minees;  il  peut  limiter  le  nombre  de  personnes  pouvant 
exercer  les  fonctions  visees  au  present  article. 

(1.4)  Toute  personne  agissant  en  qualite  de  juge-arbitre 
en  vertu  du  paragraphe  (1.1)  re9oit,  pendant  la  periode  ou 
il  exerce  lesdites  fonctions,  le  traitement  accorde  par  la 
Loi  sur  les  juges  aux  juges  de  la  Cour  federale  du  Canada 
autres  que  le  juge  en  chef  et  le  juge  en  chef  adjoint,  moins 
le  montant  que  ladite  loi  lui  alloue  par  ailleurs  pour  ladite 
periode;  elle  re9oit  egalement  les  frais  de  voyage  accordes 
aux  juges  en  vertu  de  ladite  loi.» » 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie  en  supprimant 
l'article  55,  a  la  page  29,  et  en  le  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 


9S732-7S 


1226 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


June  27,  1977 


"55.  Section  92  of  the  said  Act  is  amended  by  adding 
thereto,  immediately  after  subsection  (1)  thereof,  the  follow- 
ing subsections: 

'"(11)  Subject  to  subsection  (1.3),  any  judge  of  a 
superior,  county  or  district  court  in  Canada  and  any 
person  who  has  held  office  as  a  judge  of  a  superior,  county 
or  district  court  in  Canada  may,  at  the  request  of  the 
chief  umpire  made  with  the  approval  of  the  Governor  in 
Council,  act  as  an  umpire,  and  while  so  acting  has  all  the 
powers  of  an  umpire. 

(1.2)  No  request  may  be  made  under  subsection  (1.1) 
to  a  judge  of  a  provincial  court  without  the  consent  of  the 
chief  justice  or  chief  judge  of  the  court  of  which  he  is  a 
member,  or  of  the  attorney  general  of  the  province. 

( 1 .3)  The  Governor  in  Council  may  approve  the  making 
of  requests  pursuant  to  subsection  (1.1)  in  general  terms 
or  for  particular  periods  or  purposes,  and  may  limit  the 
number  of  persons  who  may  act  under  this  section. 

(1.4)  A  person  who  acts  as  an  umpire  pursuant  to 
subsection  (1.1)  shall  be  paid  a  salary  for  the  period  he 
acts  at  the  rate  fixed  by  the  Judges  Act,  for  a  judge  of  the 
Federal  Court  of  Canada,  other  than  the  Chief  Justice  or 
the  Associate  Chief  Justice  of  that  Court,  less  any  amount 
otherwise  payable  to  him  under  that  Act  in  respect  of  that 
period,  and  shall  also  be  paid  the  travelling  allowances 
that  a  judge  is  entitled  to  be  paid  under  the  Judges 
Act."  " 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


«55.  L'article  92  de  ladite  loi  est  modifie  par  rinsertion, 
apres  le  paragraphe  (1),  des  paragraphes  suivants: 


«(1.1)  Sous  reserve  du  paragraphe  (1.3),  tout  juge  ou 
ancien  juge  d'une  cour  superieure,  de  comte  ou  de  district 
au  Canada  peut,  sur  demande  faite  par  le  juge-arbitre  en 
chef  avec  I'approbation  du  gouverneur  en  conseil,  exercer 
les  fonctions  d'un  juge-arbitre  et  detient,  dans  I'exercice 
desdites  fonctions,  tous  les  pouvoirs  d'un  juge-arbitre. 


(1.2)  La  demande  visee  au  paragraphe  (1.1)  ne  peut 
etre  faite  a  un  juge  d'une  cour  d'une  province  sans  le 
consentement  du  juge  en  chef  ou  du  premier  juge  de  ladite 
cour,  ou  du  procureur  general  de  la  province. 

(1.3)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  approuver  les 
demandes  faites  en  vertu  du  paragraphe  (1.1),  soit  d'une 
maniere  generale,  soit  pour  des  periodes  et  des  fins  deter- 
minees;  il  peut  limiter  le  nombre  de  personnes  pouvant 
exercer  les  fonctions  visees  au  present  article. 

(1 .4)  Toute  personne  agissant  en  qualite  de  juge-arbitre 
en  vertu  du  paragraphe  (1.1)  re9oit,  pendant  la  periode  oii 
il  exerce  lesdites  fonctions,  le  traitement  accorde  par  la 
Loi  sur  les  juges  aux  juges  de  la  Cour  federale  du  Canada 
autres  que  le  juge  en  chef  et  le  juge  en  chef  adjoint,  moins 
le  montant  que  ladite  loi  lui  alloue  par  ailleurs  pour  ladite 
periode;  elle  re9oit  egalement  les  frais  de  voyage  accordes 
aux  juges  en  vertu  de  ladite  loi.»  » 


Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  CuUen,  seconded  by  Mr.  Marchand,  moved  motion 
numbered  31, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
69  by  striking  out  lines  30  and  31  at  page  34  and  substituting 
the  following  therefor: 

"31st  day  of  March,  1978,  based  on  Estimates  1977-78,  or 
for  any  previous  fiscal  year". 


The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  now  before  the  House, 
be  amended  in  Clau.sc  69  by  striking  out  lines  30  and  31  at 
page  34  and  substituting  therefor  the  following: 


M.  CuUen,  appuye  par  M.  Marchand  propose  la  motion 
numero  31, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  minis- 
tere  de  PEmploi  et  de  I'Immigration,  la  Commission  de  I'em- 
ploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  l'article  69, 
en  retranchant  les  lignes  31  a  33,  page  34,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

(•financier  se  terminant  au  31  mars  1978,  fondes  sur  les 
previsions  budgetaires  de  1977-1978,  ou  pour  tout  exercice 
financier)). 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  dont  la 
Chambre  est  maintenant  saisie,  soit  modifie,  a  l'article  69,  en 
rempla^ant  les  lignes  31  a  33  de  la  page  34  par  ce  qui  suit: 
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"31st  day  of  March,  1978,  based  on  Estimates  1977-78,  or 
for  any  previous  fiscal  year". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


•(financier  se  terminant  au  31  mars  1978,  fondes  sur  les 
previsions  budgetaires  de  1977-1978,  ou  pour  tout  exercice 
financier*. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


By  unanimous  consent,  Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr. 
Paproski,  moved, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  by  adding 
immediately  after  line  2  at  page  31,  the  following  new  Clause: 

"60.1  Section   114  of  the  said  Act  is  repealed  and  the 
following  substituted  therefor: 

"114.  Information,  written  or  oral,  obtained  by  the 
Commission  or  the  Department  of  Employment  and 
Immigration  from  any  person  under  this  Act  or  any 
regulation  thereunder  shall  be  made  available  only  to  the 
employees  of  the  Commission  or  the  said  Department  in 
the  course  of  their  employment  and  such  other  persons  as 
the  Minister  deems  advisable,  and  neither  the  Commis- 
sion, the  said  Department,  nor  any  of  their  employees  is 
compellable  to  answer  any  question  concerning  such 
information,  or  to  produce  any  records  or  other  docu- 
ments containing  such  information  as  evidence  in  any 
proceedings  not  directly  concerned  with  the  enforcement 
or  interpretation  of  this  Act  or  the  regulations."  ". 

And  the  question  bein  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


Du  consentement  unanime,  M.  Alexander,  appuye  par  M. 
Paproski,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  TEmploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'lmmigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'lmmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  en  ajoutant, 
immediatement  apres  la  ligne  2,  page  31,  ce  qui  suit: 

«60.1  L'article  1 14  de  ladite  loi  est  abroge  et  remplace  par 
ce  qui  suit: 

«1 14.  Ne  doivent  avoir  acces  aux  renseignements  ecrits 
ou  verbaux  obtenus  de  quinconque  par  la  Commission  ou 
le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  en  vertu  de  la 
presente  loi  ou  d'un  reglement  y  afferent  que  les  employes 
de  la  Commission  ou  dudit  ministere  dans  I'exercice  de 
leurs  fonctions  et  les  autres  personnes  a  qui  le  Ministre 
juge  souhaitable  d'en  permettre  I'acces.  Ni  la  Commission 
ni  ledit  ministere  ni  aucun  de  leurs  employes  ne  peuvent 
etre  contraints  de  repondre  a  une  question  concernant  ces 
renseignements  ni  de  produire  des  registres,  documents  ou 
autres  pieces  contenant  ces  renseignements  a  titre  de 
preuve  dans  des  procedures  sans  rapport  direct  avec  I'exe- 
cution  ou  I'interpretation  de  la  presente  loi  ou  des 
reglements.» » 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Automotive  Task 
Force  entitled  "Review  of  the  North  American  Automotive 
Industry",  dated  April,  1977.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-4/144. 


M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en 
anglais,  d'un  rapport  intitule:  «Expose  de  I'industrie  automo- 
bile en  Amerique  du  Nord»,  par  le  Groupe  d'etude  sur  I'indus- 
trie de  I'automobile,  en  date  d'avril  1977.  (Document  parle- 
mentaire  n°  302-4/144). 


Mr.  Comtois,  seconded  by  Mr.  Leblanc  (Laurier),  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-427,  An  Act  respecting  the 
Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  (Blainville — Deux- 
Montagnes),  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Comtois,  appuye  par  M.  Leblanc  (Laurier),  depose,  avec 
la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-427,  Loi  concernant  la 
Loi  sur  la  revision  des  limites  des  circonscriptions  electorales 
(Blainville — Deux-Montagnes),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Guilbault  for  Mr.  Loiselle  (Saint-Henri),  seconded  by 
Mr.  Leblanc  (Laurier),  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill 
C-428,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries  Readjust- 
ment Act  (Saint- Jacques),  which  was  read  the  first  time  and 
ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


M.  Guilbault,  au  nom  de  M.  Loiselle  (Saint-Henri),  appuye 
par  M.  Leblanc  (Laurier),  depose,  avec  la  permission  de  la 
Chambre,  le  Bill  C-428,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision 
des  limites  des  circonscriptions  electorales  (Saint-Jacques),  qui 
est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la 
deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


Mr.  Leblanc  (Laurier),  seconded  by  Mr.  Comtois,  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-429,  An  Act  respecting  the 
Electoral    Boundaries    Readjustment    Act    (Saint-Leonard — 


M.  Leblanc  (Laurier),  appuye  par  M.  Comtois,  depose,  avec 
la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-429,  Loi  concernant  la 
Loi  sur  la  revision  des  limites  des  circonscriptions  electorales 
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Anjou),  which  was  read  the  "first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


(Saint-Leonard — Anjou),  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'im- 
pression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  divisions 
deferred  at  the  report  stage  on  Bill  C-27,  An  Act  to  establish 
the  Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  taken  at  9.45  o'clock 
p.m.  this  day. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les  votes 
differes,  a  Tetape  du  rapport  du  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  Timmigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  Timmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre: 
Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la 
Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'lmmigration,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration, 
et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et 
d'autres  lois),  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration, 
soient  tenus  a  9  h.  45  ce  soir. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  notwith- 
standing Standing  Order  15  (2)  and  the  Order  made  Monday, 
May  30,  1977,  on  Tuesday  June  28,  1977,  the  sittings  of  the 
House  and  its  committees  shall  be  suspended  between  the 
hours  of  2  o'clock  p.m.  and  6.30  o'clock  p.m. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne — Que,  nonobstant 
les  dispositions  du  paragraphe  2  de  I'article  15  du  Reglement 
et  de  I'ordre  du  lundi  30  mai  1977,  les  seances  de  la  Chambre 
et  de  ses  comites  soient  suspendues  le  mardi  28  juin  1977  entre 
deux  heures  de  I'apres-midi  et  six  heures  trente  du  soir. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,326 — Mr.  Benjamin 

1.  What  was  the  (a)  cost  (b)  schedule  (c)  disposition  of  the 
display  cars  in  the  Centennial  Train  which  toured  Canada 
during  1967? 

2.  What  were  the  design  plans  for  such  cars? 

3.  Who  was  responsible  for  organizing  the  display  cars  and 
who  worked  on  them? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,326. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2326— A/.  Benjamin 

1.  Quels  etaient  a)  le  cout,  b)  I'horaire,  c)  la  disposition  des 
wagons  du  Train  du  Centenaire  qui  a  parcouru  le  Canada  en 
1967? 

2.  Quels  en  etaient  les  plans? 

3.  Qui  avait  ete  nomme  responsable  du  projet  et  qui  y  ont 
participe?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2326). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor 
General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental  thereto, 
as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts; 

Mr.  Baldwin,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  5, — That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of 
the  Auditor  General  of  Canada  and  matters  related  or  inciden- 
tal thereto,  be  amended  in  Clause  I  1  by  adding  immediately 
after  line  I  I  at  page  5  the  following  new  subclause: 

"(2)  Notice  by  the  House  of  Commons  under  this  section 
shall  be  deemed  to  be  given  when  not  less  than  50  members 
have  filed  a  request  with  the  Speaker  to  the  effect  that  the 
Auditor  General  enquire  into  and  report  on  a  matter." 

By  unanimous  consent,  the  motion  was  amended  to  read  as 
follows: 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur 
general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Baldwin,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion  n° 
5, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du 
verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  a 
I'article  I  I,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  9,  page 
5,  ce  qui  si.it: 

«(2)  La  Chambre  des  communes  est  sensee  avoir  donne 
avis  en  vertu  du  present  article  lorsque  50  deputes  au  moins 
ont  soumis  a  I'Orateur  une  demande  a  I'effet  que  le  verifica- 
teur general  fasse  une  enquete  et  dresse  un  rapport  sur  une 
question.)) 

Du  consentement  unanime,  la  motion  est  modifiee  pour  se 
lire  ainsi  qu'ii  suit: 
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That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor 
General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental  thereto, 
be  amended  in  Clause  1 1 

(a)  by  deleting  line  4  at  page  5  and  by  substituting  the 
following  therefor: 

"ever  the  Governor  in  Council  or  the  House  of  Commons  so 
requests,"; 

(b)  by  adding  immediately  after  line  1 1  at  page  5  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Notice  by  the  House  of  Commons  under  this  section 
shall  be  deemed  to  be  given  when  not  less  than  50  members 
have  filed  a  request  with  the  Speaker  to  the  effect  that  the 
Auditor  General  enquire  into  and  report  on  a  matter." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred,  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


Qu'on  modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  ie  bureau  du 
verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  a 
Tarticle  1 1, 

a)  en  rempla9ant  la  ligne  2,  page  5,  par: 


«demande  du  gouverneur  en  conseil  ou  de  la  Chambre  des 
communes  et  s'IIm; 

b)  en  inserant,  immediatement  apres  la  ligne  9,  page  5,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(2)  La  Chambre  des  communes  est  sensee  avoir  donne 
avis  en  vertu  du  present  article  lorsque  50  deputes  au  moins 
ont  soumis  a  TOrateur  une  demande  a  I'effet  que  le  verifica- 
teur general  fasse  une  enquete  et  dresse  un  rapport  sur  une 
question.)) 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Baldwin,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  6, — That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of 
the  Auditor  General  of  Canada  and  matters  related  or  inciden- 
tal thereto,  be  amended  in  Clause  14 

(a)  by  striking  out  line  1 1  at  page  6  and  substituting  the 
following  therefor: 

"corporation,  which,  along  with  the  financial  statements  of 
the  corporation  or  its  subsidiary,  shall  be  provided  to  the 
Auditor  General  forthwith  upon  their  receipt  by  the  corpo- 
ration or  its  subsidiary."; 

{b)  by  striking  out  line  12  at  page  6  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(2)  the  Auditor  General  shall  request  a"; 

(c)  by  striking  out  lines  25  and  26  at  page  6  and  substituting 
the  following  therefor: 

"explanations,  he  shall  so  advise  the  Governor  in  Council, 
who  shall  thereupon  direct  the." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Baldwin,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion  n° 
6, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du 
verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  a 
Particle  14, 

a)  en  retranchant  la  ligne  10,  page  6,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«filiales,  rapport  qui,  avec  les  etats  financiers  de  la  corpora- 
tion ou  la  filiale,  doit  etre  fourni  au  verificateur  general  des 
sa  reception  par  la  corporation  ou  la  filiale.)); 

b)  en  retranchant  la  ligne  11,  page  6,  et  en  la  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  verificateur  general  doit  demander)>; 

c)  en  retranchant  les  lignes  24  a  26,  page  6,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«demande  visee  au  paragraphe  (2),  doit  en  faire  part  au 
gouverneur  en  conseil;  celui-ci  doit  alors  ordonner  aux  diri- 
geants  de  cette». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee  sur 
division. 


Mr.  Martin,  seconded  by  Mr.  Demers,  moved  motion  num- 
bered 7, — That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the 
Auditor  General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental 
thereto,  be  amended  in  Clause  14  by  adding  immediately  after 
line  1 1  at  page  6  the  following  new  subclause: 

"(2)  The  Auditor  General  or  his  representative  is  entitled 
to  receive  notice  of  every  meeting  of  the  Audit  Committee  of 
a  Crown  corporation  and  to  attend  and  be  heard  thereat." 


and  by  renumbering  the  subsequent  subclauses  accordingly. 

And  the  question   being   put   on   the   motion,  a   recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(11). 


M.  Martin,  appuye  par  M.  Demers,  propose  la  motion  n° 
7, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du 
verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  a 
I'article  14,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  10,  page 
6,  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  verificateur  general  ou  son  representant  a  le  droit 
de  recevoir  avis  de  chaque  reunion  du  comite  de  verification 
d'une  corporation  de  la  Couronne,  d'y  assister  et  d'y  prendre 
la  parole.)) 

et  en  renumerotant  en  consequence  les  paragraphes  suivants. 

Cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Reglement,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 
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Motion  numbered  3,  standing  in  the  name  of  the  honourable 
Member  for  Peace  River  (Mr.  Baldwin),  having  been  called  as 
follows: 

That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor 
General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental  thereto, 
be  amended  by  inserting  immediately  after  Clause  8  the 
following: 

"8.1  (1)  The  House  of  Commons  shall  establish  a  com- 
mittee to  be  styled  the  "Committee  on  Public  Accounts" 
at  the  commencement  of  the  first  session  of  each  Parlia- 
ment or  within  thirty  sitting  days  thereafter. 

(2)  The  committee  shall  be  composed  of  nineteen  mem- 
bers of  the  House  of  Commons  appointed  in  accordance 
with  the  custom  of  the  House  and  shall,  except  as  other- 
wise provided  in  this  section,  have  the  same  powers  and  be 
subject  to  the  same  rules  as  a  standing  committee  of  the 
House  of  Commons. 

(3)  The  Chairman  of  the  committee  shall  be  elected 
from  among  members  who  are  in  opposition  to  the 
Government. 

(4)  Every  report  of  the  Auditor  General  made  pursuant 
to  this  Act  and  every  report  of  the  Receiver  General, 
called  the  Public  Accounts,  laid  before  the  House  of 
Commons  pursuant  to  the  Financial  Administration  Act 
stands  permanently  referred  to  the  committee,  and  the 
committee  may,  on  its  own  initiative,  consider  any  evi- 
dence heard  or  tabled  before  it  in  a  previous  session  or  a 
previous  Parliament. 

(5)  The  committee  shall 

(a)  examine  every  report  of  the  Auditor  General  or 
Receiver  General  made  to  the  House  of  Commons, 


{b)  enquire  into  any  matter  referred  to  it  by  the  House 
that  relates  to  the  report,  and 

(c)  make  recommendations  on  anything  in  the  report 
that,  in  the  opinion  of  the  committee,  requires  the 
attention  of  the  House  of  Commons. 

(6)  Notwithstanding  any  Act,  rule  of  law,  custom  or 
prerogative,  every  person  who  is  competent  and  compel- 
lable under  the  Canada  Evidence  Act  to  testify  in  a  court 
of  law  is  a  competent  and  compellable  witness  before  the 
committee,  and  the  committee  may  deal  summarily  with 
any  contempt  committed  before  it  in  the  same  manner 
and  to  the  same  extent  as  the  House  of  Commons. 


(7)  Every  person  required  to  give  evidence  before  the 
committee  may  invoke  the  protection  of  the  Canada 
Evidence  Act  in  the  same  manner  and  to  the  same  extent 
as  a  person  required  to  testify  in  a  court  of  law. 

(8)  For  greater  certainty,  in  this  section,  "person" 
includes  an  employee  of  the  Public  Service  of  Canada." 


La  motion  n°  3  inscrite  au  nom  de  I'honorable  depute  de 
Peace  River  (M.  Baldwin),  ayant  ete  appelee,  ainsi  qu'il  suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du 
verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  en 
ajoutant  immediatement  apres  I'article  8,  page  4,  ce  qui  suit: 


«8.1  (1)  La  Chambre  des  communes  constitue  un 
comite  appele  «comite  des  comptes  publics*  au  debut  de  la 
premiere  session  de  chaque  legislature  ou  dans  les  trente 
premiers  jours  de  seance  suivants: 

(2)  Le  comite  est  forme  de  dix-neuf  deputes  federaux 
nommes  selon  la  coutume  de  la  Chambre  et,  sauf  excep- 
tions prevues  au  present  article,  il  possede  les  memes 
pouvoirs  et  est  assujetti  aux  memes  regies  qu'un  comite 
permanent  de  la  Chambre  des  communes. 


(3)  Le  president  du  comite  est  elu  parmi  les  membres 
qui  ne  sont  pas  du  parti  au  pouvoir. 

(4)  Chaque  rapport  du  verificateur  general  fait  en 
application  de  la  presente  loi  et  chaque  rapport  du  rece- 
veur  general,  appele  «Comptes  publics*,  depose  devant  la 
Chambre  des  communes  en  application  de  la  Loi  sur 
r administration  financiere,  est  automatiquement  defere 
en  permanence  au  comite  qui  peut,  de  sa  propre  initiative, 
examiner  toute  deposition  ecrite  ou  orale  faite  devant  lui 
lors  d'une  session  ou  legislature  anterieure. 

(5)  Le  comite  doit 

a)  examiner  chaque  rapport  du  verificateur  general  ou 
du  receveur  general  presente  a  la  Chambre  des 
communes, 

b)  enqueter  sur  toute  question  ayant  trait  au  rapport 
qui  lui  est  defere  par  la  Chambre,  et 

c)  faire  des  recommandations  sur  tout  ce  qui,  dans  le 
rapport,  reclame,  a  son  avis,  I'attention  de  la  Chambre 
des  communes. 

(6)  Nonobstant  toute  loi,  regie  de  droit,  coutume  ou 
prerogative,  toute  personne  habile  a  temoigner  devant  un 
tribunal  et  contraignable  a  le  faire  en  vertu  de  la  Loi  sur 
la  preuve  au  Canada  est  un  temoin  competent  et  contrai- 
gnable a  temoigner  devant  le  comite,  et  ce  dernier  peut 
rendre  decision  par  procedure  sommaire  au  sujet  de  tout 
outrage  commis  devant  lui  de  la  meme  fa9on  et  dans  la 
meme  mesure  que  la  Chambre  des  communes  peut  le 
faire. 

(7)  Toute  personne  requise  de  temoigner  devant  le 
comite  peut  invoquer  la  protection  de  la  Loi  sur  la  preuve 
au  Canada  de  la  meme  fagon  et  dans  la  meme  mesure 
qu'une  personne  requise  de  temoigner  devant  un  tribunal. 

(8)  II  est  precise  que,  dans  le  present  article,  le  mot 
•personne*  s'entend  egalement  d'un  fonctionnaire  public 
federal.* 


27juin  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1231 


And  a  point  of  order  having  been  raised,  Mr.  Speaker  ruled 
the  motion  irreceivable  on  the  grounds  that  it  was  beyond  the 
scope  of  the  Bill. 


Et  un  rappel  au  Reglement  ayant  ete  souleve,  M.  I'Orateur 
declare  la  motion  irrecevable  du  fait  qu'elle  depasse  la  portee 
du  bill. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

By  unanimous  consent,  at  5.47  o'clock  p.m.  the  question 
"That  this  House  do  now  adjourn"  was  deemed  to  have  been 
proposed  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30,  1977; 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

Du  consentement  unanime,  a  5  h.  47  de  I'apres-midi,  la 
motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant»  est  reputee 
presentee  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du  lundi  30 
mai  1977. 


After    debate, 
withdrawn. 


the    motion    was    deemed    to    have    been         Apres  debat,  la  motion  est  reputee  retiree. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-20, 
An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada 
and  matters  related  or  incidental  thereto,  as  reported  (with 
amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts. 

Motion  numbered  1  standing  in  the  name  of  the  honourable 
Member  for  Winnipeg  North  (Mr.  Orlikow),  having  been 
called,  as  follows: 

That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor 
General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental  thereto, 
be  amended  in  Clause  2  by  adding  immediately  after  line  16  at 
page  1  the  following  therefor: 

"  "tax  expenditure"  means  those  revenue  losses  attributable 
to  those  provisions  of  the  Income  Tax  Act  which  allow  an 
exclusion,  an  exemption,  or  a  deduction  from  total  income 
or  which  provide  a  credit,  a  preferential  rate  of  tax  or  a 
deferral  of  tax  liability. 

Without  limiting  the  generality  of  the  foregoing,  the 
provisions  referred  to  above  shall  include  the  revenue  losses 
attributable  to  the  effect  of  the  Registered  Retirement 
Savings  Plan;  the  Registered  Home  Ownership  Savings 
Plan;  child  care  deductions;  deductions  for  registered  pen- 
sion plan  contributions;  interest  income  deduction;  exemp- 
tions for  wholly  dependent  children;  the  accelerated  writeoff 
of  corporate  assets  for  taxation  purposes;  the  effect  of 
indexation  of  the  personal  income  tax  system;  reductions  in 
personal  or  corporate  income  tax  payable  that  are  tempo- 
rary in  nature  of  that  affect  less  than  the  total  population  of 
taxpayers;  the  effect  of  the  taxation  of  capital  gains  at  less 
than  the  full  rate  applicable  to  other  forms  of  income;  other 
provisions  which  are  now  currently  in  existence  or  which 
may  be  added  to  the  Income  Tax  Act  in  the  future; 


'tax  expenditures  Budget"  means  an  enumeration  of  the 
levels  of  all  tax  expenditures  included  in  the  above  defini- 
tion, classified  according  to  type  of  tax  expenditure." 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-20,  Loi 
concernant  le  bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et  les 
matieres  connexes,  rapporte  avec  des  amendements  par  le 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 

La  motion  numero  1  inscrite  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Winnipeg-Nord  (M.  Orlikow),  ayant  ete  appelee,  ainsi  qu'il 
suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du 
verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  a 
I'article  2,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  9,  page  1, 
ce  qui  suit: 

•depense  fiscale»  designe  les  pertes  de  recettes  fiscales  attri- 
buables  aux  dispositions  de  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu 
qui  permettent  une  exclusion,  une  exemption  ou  une 
deduction  du  revenu  total  ou  qui  prevoient  un  credit,  un 
taux  fiscal  preferentiel  ou  le  paiement  differe  d'une  dette 
fiscale. 

Sans  restreindre  la  portee  generale  de  ce  qui  precede,  les 
dispositions  mentionnees  ci-dessus  comprennent  celles  qui 
engendrent  les  pertes  de  recettes  fiscales  attribuables  a 
I'effet  du  regime  enregistre  d'epargne-retraite;  du  regime 
enregistre  d'epargne  pour  I'acquisition  d'une  maison;  des 
deductions  pour  soins  aux  enfants;  des  deductions  pour  les 
cotisations  du  regime  enregistre  de  pensions;  de  la  deduction 
de  revenus  provenant  d'interets;  des  exemptions  pour  les 
enfants  entierement  a  charge;  de  I'amortissement  accelere 
des  actifs  de  corporations  aux  fins  de  I'impot,  a  I'effet  de 
I'indexation;  du  systeme  de  I'impot  sur  le  revenu  des  particu- 
liers;  des  reductions  des  impots  payables  sur  le  revenu  des 
particuliers  et  des  corporations  qui  sont  de  nature  tempo- 
raire  ou  qui  ne  touchent  pas  la  totalite  des  contribuables;  a 
I'effet  de  I'imposition  des  gains  de  capital  a  un  taux  inferieur 
au  taux  inferieur  au  taux  integral  applicable  a  d'autres 
genres  de  revenus;  ainsi  que  les  autres  dispositions  pertinen- 
tes  actuellement  en  vigueur  ou  qui  pourront  etre  ajoutees 
par  la  suite  dans  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu; 

•budget  des  depenses  fiscales*  designe  une  enumeration  des 
niveaux  de  toutes  les  depenses  fiscales  incluses  dans  la 
definition  de  «depense  fiscale*,  classees  selon  le  genre  de 
depense  fiscale. 
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Motion  numbered  2  standing  in  the  name  of  the  honourable 
Member  for  Winnipeg  North  (Mr.  Orlikow),  having  been 
called,  as  follows: 

That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor 
General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental  thereto, 
be  amended  in  Clause  7 

(a)  by  deleting  from  line  12  at  page  3  the  word  "and"; 

(b)  by  striking  out  lines  13  to  15  at  page  3  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(b)  on  the  levels  of  tax  expenditures,  enumerate  by  type 
of  tax  expenditure,  that  is,  on  the  size  of  the  tax  expendi- 
tures budget,  for  the  latest  fiscal  year  for  which  com- 
pleted taxation  records  exist;  and 

(c)  on  whether,  in  carrying  on  the  work  of  his  office,  he 
received  all  the  information  and  explanations  he 
required." 

Motion  numbered  4  standing  in  the  name  of  the  honourable 
Member  for  Winnipeg  North  (Mr.  Orlikow),  having  been 
called,  as  follows: 

That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor 
General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental  thereto, 
be  amended  in  Clause  9 

(a)  by  deleting  from  line  32  at  page  4  the  word  "and" 

(b)  by  striking  out  line  38  at  page  4  and  substituting  the 
following  therefor: 

"Financial  Administration  Act;  and 

"(f)  make  such  examination  of  the  income  tax  returns 
maintained  by  the  Government  of  Canada  as  he  deems 
necessary  to  compile  a  tax  expenditures  budget  for  the 
latest  fiscal  year  for  which  completed  taxation  records 
exist;" 

And  a  point  of  order  having  been  raised,  Mr.  Speaker  ruled 
that  motions  numbered  1,  2  and  4  were  irreceivable  on  the 
grounds  that  they  were  beyond  the  scope  of  the  Bill. 


La  motion  numero  2  inscrite  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Winnipeg-Nord  (M.  Orlikow),  ayant  ete  appelee,  ainsi  qu'il 
suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du 
verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  a 
I'article  7, 

a)  en  supprimant  le  mot  «et»,  a  la  fin  de  la  ligne  14,  page  3; 

b)  en  retranchant  les  lignes  15  a  17,  page  3,  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

(b)  il  indique  les  niveaux  des  depenses  fiscales  enumerees 
par  genre  de  depense  fiscale,  c'est-a-dire  I'importance  du 
budget  des  depenses  fiscales,  pour  la  derniere  annee  d'im- 
position  dont  les  dossiers  d'imposition  sont  a  jour;  et 

(c)  il  indique,  s'il  a  re9u,  dans  I'exercice  de  ces  activites, 
tous  les  renseignements  et  eclaircissements  reclames. 

La  motion  numero  4  inscrite  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Winnipeg-Nord  (M.  Orlikow),  ayant  ete  appelee,  ainsi  qu'il 
suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du 
verificateur  general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  a 
I'article  9, 

a)  en  supprimant  le  mot  «et»,  a  la  fin  de  la  ligne  28,  page  4; 

b)  en  retranchant  la  ligne  34,  page  4,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«des  reserves  de  titres  non  emis;  et 

(c)  examine,  de  la  maniere  qu'il  juge  appropriee,  les 
declarations  d'impot  sur  le  revenu  que  detient  le  gouver- 
nement  du  Canada  pour  etablir  un  budget  de  depenses 
fiscales  pour  la  derniere  annee  d'imposition  dont  les  dos- 
siers d'imposition  sont  a  jour.» 

Et  un  rappel  au  Reglement  ayant  ete  souleve,  M.  I'Orateur 
declare  les  motions  numeros  1,  2  et  4  irrecevables  du  fait 
qu'elles  depassent  la  portee  du  bill. 


Bill  C-18,  An  Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements 
Act,  as  reported  (without  amendment)  from  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  was 
concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  Andras  (Port  Arthur)  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale), 
seconded  by  Mr.  Goyer,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a 
third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  lime  and  passed. 


Le  Bill  C-18,  Loi  modifiant  les  accords  de  Bretton  Woods, 
rapporte  sans  amendement  par  le  Comite  permanent  des  finan- 
ces, du  commerce  et  des  questions  economiques,  est  agree  a 
I'etape  du  rapport. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  Goyer,  propose, — Que  ce  bill  soit  main- 
tenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-5,  An  Act  to  amend  the  Currency  and 
Exchange  Act  and  to  amend  other  Acts  in  consequence  there- 
of, as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Com- 
mittee on  f  inancc.  Trade  and  Economic  Affairs; 

Mr.  Lambert  (Edmonton  West),  seconded  by  Mr.  Paproski, 
moved, — That  Bill  C-5,  An  Act  to  amend  the  Currency  and 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-5,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les 
changes  et,  par  voie  de  consequence,  certaines  autres  lois, 
rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Lambert  (Edmonton-Ouest),  appuye  par  M.  Paproski, 
propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-5,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
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Exchange  Act  and  to  amend  other  Acts  in  consequence  there- 
of, be  amended  by  deleting  Clause  5  and  by  renumbering  the 
subsequent  clauses  accordingly. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 

On  motion  of  Mr.  Goyer  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale), 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan),  the  Bill,  as  amend- 
ed, was  concurred  in  at  the  report  stage  and,  by  unanimous 
consent,  read  the  third  time  and  passed. 


la  monnaie  et  les  changes  et,  par  voie  de  consequence,  certai- 
nes  autres  lois,  en  supprimant  Tarticle  5,  et  en  renumerotant 
en  consequence  les  articles  suivants. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 

Sur  motion  de  M.  Goyer,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rose- 
dale),  appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan),  ce  bill,  tel  que 
modifie,  est  agree  a  Tetape  du  rapport  et,  du  consentement 
unanime,  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Bill  C-49,  An  Act  to  amend  the  Canada  Pension  Plan,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs,  as  amended,  was  con- 
curred in  at  the  report  stage,  and  ordered  for  a  third  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


Le  Bill  C-49,  Loi  modifiant  le  Regime  de  pensions  du 
Canada,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  perma- 
nent de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  tel 
que  modifie,  est  agree  a  i'etape  du  rapport  et  ia  troisieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


At  9.45  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  earlier  this 
day,  consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill 
C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and 
Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration  Com- 
mission and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advi- 
sory Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act, 
1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration; 


Whereupon  the  House  proceeded  to  the  taking  of  the 
deferred  division  on  motion  numbered  2  of  Mr.  Alexander, 
seconded  by  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  moved, — That 
Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employment 
and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immigration 
Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance 
Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  21  by  striking  out  line  35  at 
page  8  and  substituting  the  following  therefor: 

"ister  extend  and  the  Minister  shall  cause  any  reports 
related  thereto  to  be  laid  before  Parliament  within  30  days 
after  the  receipt  thereof  or  if  Parliament  is  not  then  sitting 
on  any  of  the  first  30  days  next  thereafter  that  Parliament  is 
sitting." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


A  9  h.  45  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
de  ce  jour,  Fetude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-27, 
Loi  creant  le  ministere  de  PEmploi  et  de  Flmmigration,  la 
Commission  de  Temploi  et  de  Fimmigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  Temploi  et  de  Fimmigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  Fassurance-chomage  et  d'autres 
lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
r Immigration,  la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de 
r immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et 
de  I'immigration.  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance- 
chomage  et  d'autres  lois),  rapporte  avec  des  amendements  par 
le  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
Fimmigration. 

Sur  ce,  la  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion 
numero  2  de  M.  Alexander,  appuye  par  M.  Baker  (Grenville — 
Carleton), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  minis- 
tere de  I'Emploi  et  de  Fimmigration,  la  Commission  de  I'em- 
ploi et  de  Fimmigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  Fimmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  Fassurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  21, 
en  retranchant  la  ligne  29,  page  8,  et  en  la  rempla9ant  par  ce 
qui  suit: 

«relevant  de  la  competence  de  celui-ci  et  le  Ministre  doit 
faire  deposer  les  rapports  y  afferents  devant  le  Parlement 
dans  les  30  jours  de  leur  reception  ou,  si  le  Parlement  ne 
siege  pas,  a  ce  moment-la,  Fun  des  30  premiers  jours  oil  il 
siege  par  la  suite. » 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N°  54) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Blackburn 

Dick                                      Forrestall 

Hamilton 

Andre 

Brewin 

Douglas                                 Fraser 

(Swift  Current- 

(Calgary  Centre) 

Clark 

(Nanaimo — Cowichan —  Friesen 

Maple  Creek) 

Baker 

(Rocky  Mountain) 

The  Islands)                      Gilbert 

Hees 

(Grenville — Carleton) 

Coates 

Ellis                                      Gillies 

Hnatyshyn 

Baldwin 

Crosbie 

Epp                                          Hamilton 

Holmes 

Balfour 

C rouse 

Fairweather                              (Qu'Appelle — 

Jarvis 

Beatty 

Darling 

Firth                                          Moose  Mountain) 

Jelinek 
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Kempling 

MacDonald  (Miss) 

Mitges 

Paproski 

Knowles 

(Kingston 

and  the 

Munro 

Peters 

(Winnipeg 

Islands) 

(Esquimall- 

-Saanich) 

Pigott  (Mrs.) 

North  Centre) 

MacKay 

Murta 

Ritchie 

Knowles 

Masniuk 

Neil 

Roche 

(Norfolk — Haldimand) 

McCain 

Nowlan 

Rodriguez 

Lambert 

McCleave 

Nystrom 

Schellenberger 

(Edmonton  West) 

McKinley 

Oberle 

Schumacher 

Lawrence 

McKinnon 

Orlikow 

Scott 

Stanficid 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Whiteway 
Whittaker 
Wise 
Woolliams 
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NAYS— CONTRE 


Messieurs 


Messrs. 

Gauthier 

(Ottawa — Vanier 
Gendron 
Goodale 
Goyer 
Gray 
Guay 

(Saint-Boniface) 
Guay 

(Levis) 
Guilbault 
Harquail 
Herbert 
Holt  (Mrs.) 
Hopkins 
Isa  belle 
Kaplan 
Lachance 
Lajoie 
Landers 
Lang 
Laniel 
Lapointe 

And  the  House  having  proceecied  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  7  of  Mr.  Cuilen,  seconded  by  Mr.  Les- 
sard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  be  amended  in  Clau.se  29  by  striking  out 
lines  8  to  1 0  at  page  1 2  and  substituting  the  following  therefor: 

"means  a  claimant  who,  subject  to  subsections  17  (3) 
and  (4),  has  been  employed  in  insurable  employment 
for  fourteen  or  more  weeks  but  less  than". 


Anderson 

Condon 

Andras 

Corbin 

(Port  Arthur) 

Cuilen 

Andres 

Cyr 

(Lincoln) 

Dawson 

Appolloni  (Mrs.) 

Demers 

Baker 

Dionne 

(Gander— Twillingate) 

(Northumberland 

Basford 

Miramichi) 

Bcchard 

Douglas 

Blais 

(Bruce — Grey) 

Blaker 

Drury 

Blouin 

Duclos 

Boulanger 

Dupont 

Breau 

Dupras 

Bussieres 

Duquet 

Caccia 

Ethier 

Cafik 

Fleming 

Carol) 

Flynn 

Clermont 

Foster 

Collenette 

Fox 

Comtois 

Francis 

And  on  motion  numbered  9  of  Mr.  Cuilen,  seconded  by  Mr. 
Lessard,-  That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department 
of  Employment  and  immigration,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes 
in  consequence  thereof,  be  amended 

(a)  by  renumbering  Clause  30  as  subclause  30  (1); 

(b)  by  striking  out  line  21  at  page  12  and  substituting  the 
roilowing  therefor: 

"(a)  has,  subject  to  subsections  (3)  and  (4),  had  four- 
teen or  more  weeks  of; 


Lavoie 
Leblanc 

(Laurier) 
Lee 

Lefebvre 
Loiselle 

(Chambly) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
Macdonald 

(Rosedale) 
MacEachen 
MacFarlanc 
MacGuigan 
Marceau 
Marchand 
McRae 

Nicholson  (Miss) 
O'Connell 
Olivier 
Ouellet 
Parent 

La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  7 
de  M.  Cuilen,  appuye  par  M.  Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration, 
la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres 
lois,  a  I'article  29,  en  retranchant  les  lignes  8  a  10,  page  12,  et 
en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 


«rie»  designe  un  prestataire  qui,  sous  reserve  des  para- 
graphes  17(3)  et  (4),  a  exerce  un  emploi  assurable 
pendant  au  moins  quatorze  semaines  et  moins  de  vingt 
semai-». 


Philbrook 

Pinard 

Portelance 

Prud'homme 

Railton 

Reid 

Robinson 

Rompkey 

Rooney 

Roy 

(Lava!) 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stewart 

(Cochrane) 
Turner 
Watson 
Wood 
Yanakis 
Young — 96 


Et  sur  la  motion  numero  9  de  M.  Cuilen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  30, 

a)  en  renumerotant  I'article  30  qui  devient  le  paragraphe 
30(1); 

h)  en  retranchant  les  lignes  19  et  20,  page  12,  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«a)  s'il  a,  sous  reserve  des  paragraphes  (3)  et  (4),  exerce 
un  emploi  assurable  pendant  quatorze  semaines  ou  plus 
au» 
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(c)  by  adding  immediately  after  line  23  at  page  12,  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Section   17  of  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  subsections: 

"(3)  During  the  period  of  thirty-six  months  that  begins 
on  the  day  that  this  subsection  comes  into  force,  the 
number  of  weeks  of  insurable  employment  that  a  claimant 
shall  have  in  order  to  qualify  to  receive  benefit  shall  be 
the  number  of  weeks  shown  in  Table  3  of  Schedule  A, 
based  on  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies 
to  him. 

(4)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council  and  subject  to  affirmative  resolution 
of  Parliament,  extend  the  period  of  thirty-six  months 
mentioned  in  subsection  (3)."  " 

And  on  motion  numbered  22  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
49 

(fl)  by  renumbering  Clause  49  at  page  27  as  subclause 
49(1); 

(b)  by  adding  immediately  after  line  1 1  at  page  27,  the 
following  new  subclause: 

"(2)   Paragraphs   58  (t)   and    (u)   of  the   said   Act   are 
repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"(0  establishing  regions  appropriate  for  the  purpose  of 
applying  subsection  17  (3)  and  section  35  and  delineat- 
ing boundaries  thereof,  based  on  the  boundaries  of  the 
regions  used  by  Statistics  Canada  in  relation  to  its 
labour  force  survey; 

(«)  determining  the  regional  rates  of  unemployment 
produced  by  Statistics  Canada  or  the  averages  of  such 
rates  that  shall  apply  to  a  claimant  for  the  purposes  of 
subsection  17  (3)  and  section  35;"  " 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  agreed  to 
the  on  the  following  division: 


c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  21,  page  12,  ce 
qui  suit: 

«(2)  L'article  17  de  ladite  loi  est  modifie  a  nouveau,  par 
I'adjonction  des  paragraphes  suivants: 

«(3)  Pendant  la  periode  de  trente-six  mois  qui  com- 
mence le  jour  de  Fentree  en  vigueur  du  present  paragra- 
phs le  nombre  de  semaines  d'emploi  assurable  est  fonc- 
tion  du  taux  regional  de  chomage  applicable  et  est  indique 
au  tableau  3  de  Tannexe  A. 


«(4)  La  Commission  peut,  avec  I'approbation  du  gou- 
verneur  en  conseil  et  sous  reserve  de  resolution  affirmative 
du  Parlement,  prolonger  la  periode  de  trente-six  mois 
prevue  au  paragraphe  (3).)> » 

Et  sur  la  motion  numero  22  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  i'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois. 


a)  en   renumerotant  l'article  49,  page  27,  qui  devient  le 
paragraphe  49  (1); 

b)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  13,  page  27,  ce 
qui  suit: 

«(2)  Les  alineas  5  8t)  et  u)  de  ladite  loi  sont  abroges  et 
remplaces  par  ce  qui  suit: 

«/)  prevoyant  les  modalites  d'application  des  taux  regio- 
naux  de  chomage  fournis  par  Statistique  Canada  aux 
prestataires  pour  I'application  du  paragraphe  17  (3)  et 
de  l'article  35; 

«)  prescrivant  les  modalites  d'application  des  taux  de 
chomage  officiels  de  Statistique  Canada  dans  le  calcul 
des  taux  applicables  aux  fins  du  paragraphe  17  (3)  et 
de  l'article  35;». 

Ces   motions,   mises  aux   voix,   sont   agreees,   par   le   vote 
suivant: 


(Division— 

Vote  N" 

55) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieui 

rs 

Alexander 

Baldwin 

Caron 

Darling 

Ellis 

Anderson 

Balfour 

Clark 

Dawson 

Epp 

Andras 

Basford 

(Rocky  Mountain) 

Demers 

Ethier 

(Port  Arthur) 

Beatty 

Clermont 

Dick 

Fairweather 

Andre 

Bee hard 

Coales 

Dionne 

Fleming 

(Calgary  Centre) 

Blais 

Collenette 

(Northumberland — 

Flynn 

Andres 

Blaker 

Comtois 

Miramichi) 

Forrestall 

(Lincoln) 

Blouin 

Condon 

Douglas 

Foster 

Appolloni  (Mrs.) 

Boulanger 

Corbin 

(Bruce- 

-Grey) 

Fox 

Baker 

Breau 

Crosbie 

Drury 

Francis 

(Gander — Twillingate) 

Bussieres 

Crouse 

Duclos 

Eraser 

Baker 

Caccia 

Cullen 

Dupras 

Friesen 

(Grenville — Carleton) 

Cank 

Cvr 

Duquet 
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Gauihicr 

(Ottawa — Vanicr) 
Gendron 
Gillies 
Goodale 
Goyer 
Gray 
Guay 

(Saint-Boniface) 
Guay 

(Levis) 
Guilbault 
Hamilton 

(Qu'Ap[>elle — 

Moose  Mountain) 
Hamilton 

(Swift  Current — 

Maple  Creek) 
Harquail 
Hees 
Herbert 
Hnatyshyn 
Holmes 


Holt  (Mrs.) 

Loisclle 

Hopkins 

(Chambly) 

Isa  belle 

Lumley 

Jarvis 

MacDonald 

Jelinek 

(Cardigan) 

Kaplan 

Macdonald 

Kempling 

(Rosedale) 

Knowles 

MacDonald  (Miss) 

(Norfolk— Haldimand) 

(Kingston  and  the 

Lachance 

Islands) 

Lajoie 

MacEachen 

Lambert 

MacFarlane 

(Edmonton  West) 

MacGuigan 

Landers 

MacKay 

Lang 

Marceau 

Laniel 

Marchand 

Lapointe 

Masniuk 

Lavoie 

McCain 

Lawrence 

McCleave 

Leblanc 

McKinley 

(Laurier) 

McKinnon 

Lee 

McRae 

Lefebvre 

Mitges 

Munro 

(Esquimalt — Saanich) 
Murta 
Neil 

Nicholson  (Miss) 
Nowlan 
Oberle 
O'ConncIl 
Olivier 
Ouellet 
Paproski 
Parent 
Phil  brook 
Pigott  (Mrs.) 
Pinard 
Portclancc 
Prud'homme 
Railton 
Reid 
Ritchie 
Robinson 
Roche 
Rompkey 
Rooney 


Roy 

(Laval) 
Schellenberger 
Schumacher 
Scott 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Marquette) 
Stewart 

(Cochrane) 
Towers 
Turner 
Watson 
Whiteway 
Whittaker 
Wise 
Wood 
Woolliams 
Yanakis 
Young— 153 


NAYS— CONTRE 


Blackburn 
Brewin 


Messrs.- 
Douglas  Firth 

(Nanaimo — Cowichan —  Gilbert 
The  Islands) 


-Messieurs 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  8  of  Mr.  Blackburn,  seconded  by  Mr.  Nys- 
trom, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1 97 1  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  29  by  striking  out 
line  10  at  page  12  and  substituting  the  following  therefor: 

"eight  or  more  weeks  but  less  than". 

And  on  motion  numbered  10  of  Mr.  Blackburn,  seconded  by 
Mr.  Nystrom,— Thai  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
30  by  striking  out  line  21  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(a)  has  had  eight  or  more  weeks  of. 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Nystrom 
Orlikow 
Peters 
Rodriguez — 10 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  8 
de  M.  Blackburn,  appuye  par  M.  Nystrom, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigra- 
tion,  la  Commission  de  Temploi  et  de  Fimmigration  du 
Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  Femploi  et  de 
Fimmigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  Fassurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  a  Farticle  29,  en  retranchant  la  ligne  10, 
page  12,  et  en  la  remplafant  par  ce  qui  suit: 


«huit  semaines  et  moins  de  vingt  semai-». 

Et  sur  la  motion  numero  10  de  M.  Blackburn,  appuye  par 
M.  Nystrom, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  FEmploi  et  de  Fimmigration,  la  Commission  de 
Femploi  et  de  Fimmigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  Femploi  et  de  Fimmigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  Fassurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Farticle  30, 
en  retranchant  la  ligne  20,  page  12,  et  en  la  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 


«pendant  huit  semaines  ou  plus  au». 

Ces   motions,   mises  aux   voix,   sont   rejetees,   par  le  vote 
suivant: 


(Division —  Vole  N"  56) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Blackburn 

Douglas 

Firth 

Brewin 

(Nanaimo — Cowichan 
The  Islands) 

Gilbert 

Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Nystrom 
Orlikow 
Peters 
Rodriguez- 


10 
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NAYS— CONTRE 


Messrs.— 

-Messieurs 

Alexander 

Cullen 

Guay 

Lefebvre 

Philbrook 

Andras 

Cyr 

(Levis) 

Loiselle 

Pigott  (Mrs.) 

(Port  Arthur) 

Darling 

Guilbault 

(Chambly) 

Pinard 

Andre 

Dawson 

Hamilton 

Lumley 

Portelance 

(Calgary  Centre) 

Demers 

(Qu'Appell 

le — 

MacDonald 

Prud'homme 

Andres 

Dick 

Moose  Mountain) 

(Cardigan) 

Railton 

(Lincoln) 

Dionne 

Hamilton 

Macdonald 

Reid 

Appolloni  (Mrs.) 

(Northumberland — 

(Swift  Current — 

(Rosedale) 

Ritchie 

Baker 

Miramichi) 

Maple  Creek) 

MacDonald  (Miss) 

Robinson 

(Gander — Twillingate) 

Douglas 

Harquail 

(Kingston  and  the 

Roche 

Baker 

(Bruce — Grey) 

Hees 

Islands) 

Rompkey 

(Grenville — Carleton) 

Drury 

Herbert 

MacEachen 

Rooney 

Baldwin 

Duclos 

Hnatyshyn 

MacFarlane 

Roy 

Balfour 

Dupont 

Holmes 

MacGuigan 

(Laval) 

Basford 

Dupras 

Holt  (Mrs.) 

MacKay 

Schellenberger 

Beatty 

Duquet 

Hopkins 

Marceau 

Schumacher 

Bechard 

Ellis 

Isabelle 

Marchand 

Scott 

Blals 

Epp 

Jarvis 

Masniuk 

Sharp 

Blaker 

Ethier 

Jelinek 

McCain 

Smith 

Blouin 

Fairweather 

Kaplan 

McCleave 

(Saint-Jean) 

Boulanger 

Fleming 

Kempling 

McKinley 

Stanbury 

Breau 

Flynn 

Knowles 

McKinnon 

Stanfield 

Bussieres 

Forrestall 

(Norfolk— 

Haldimand) 

McRae 

Stevens 

Caccia 

Foster 

Lachance 

Mitges 

Stewart 

Cafik 

Fox 

Lajoie 

Munro 

(Marquette) 

Caron 

Francis 

Lambert 

(Esquimau — Saanich) 

Stewart 

Clark 

Fraser 

(Edmonton 

West) 

Murta 

(Cochrane) 

(Rocky  Mountain) 

Friesen 

Landers 

Neil 

Towers 

Clermont 

Gaulhicr 

Lang 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Coates 

(Ottawa — Vanicr) 

Laniel 

Nowlan 

Watson 

Collenette 

Gendron 

Lapointe 

Oberle 

Whiteway 

Comtois 

Gillies 

Lavoie 

O'Connell 

Whittaker 

Condon 

Goodale 

Lawrence 

Olivier 

Wise 

Corbin 

Goyer 

Leblanc 

Ouellet 

Wood 

Crosbie 

Gray 

(Laurier) 

Paproski 

Woolliams 

Crouse 

Guay 

(Saint-Boniface) 

Lee 

Parent 

Yanakis 
Young— 153 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  1 1  of  Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr. 
Nystrom, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
33  by  striking  out  line  34  at  page  14  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(c)  fifty-one  weeks  of  benefit  have  been  paid". 

And  on  motion  numbered  30  of  Mr.  Symes,  seconded  by 
Mr.  Nystrom, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
67  by  striking  out  lines  31  to  43  at  page  33  and  substituting 
the  following  therefor: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  1 1 
de  M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Nystrom, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigra- 
tion,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  Timmigration  du 
Canada,  le  Conseil  consuitatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
Timmigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  Fassurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  a  {'article  33,  en  retranchant  la  ligne  39, 
page  14,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 


«(c)  le  prestataire  a  regu  cinquante  et  une  semai-». 

Et  sur  la  motion  numero  30  de  M.  Symes,  appuye  par  M. 
Nystrom, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  {'Immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consuitatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  I'article  67,  en  retran- 
chant les  lignes  28  a  40,  page  33,  et  en  ies  remplafant  par  ce 
qui  suit: 


'22  or 
24  or 
26  or 
28  or 
30  or 
32  or 
34  or 
36  or 


23  weeks 
25  weeks 
27  weeks 
29  weeks 
31  weeks 
33  weeks 
35  weeks 
37  weeks 


1  week 

«22  ou  23  semaines 

2  weeks 

24  ou  25  semaines 

3  weeks 

26  ou  27  semaines 

4  weeks 

28  ou  29  semaines 

5  weeks 

30  ou  31  semaines 

6  weeks 

32  ou  33  semaines 

7  weeks 

34  ou  35  semaines 

8  weeks 

36  ou  37  semaines 

1  semaine 

2  semaines 

3  semaines 

4  semaines 

5  semaines 

6  semaines 

7  semaines 

8  semaines 
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38  or  39  weeks 
40  or  41  weeks 
42  or  43  weeks 
44  or  45  weeks 
46  or  47  weeks 
48  or  49  weeks 
50  or  more  weeks 


9  weeks 

10  weeks 

1 1  weeks 

12  weeks 

13  weeks 

14  weeks 

15  weeks" 


And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


38  ou  39  semaines 
40  ou  41  semaines 
42  ou  43  semaines 
44  ou  45  semaines 
46  ou  47  semaines 
48  ou  49  semaines 
50  semaines  ou  plus 

Ces   motions 
suivant: 


9  semaines 

10  semaines 

1 1  semaines 

12  semaines 

13  semaines 

14  semaines 

15  semaines» 

mises  aux   voix,   sont   rejetees,   par   le  vote 


{Division — Vote  N"  57) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Blackburn 
Brewin 


Douglas  Firth 

(Nanaimo — Cowichan —  Gilbert 
The  Islands) 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Nystrom 
Orlikow 
Peters 
Rodriguez — 10 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Cyr 

Guay 

Lefebvre 

Pigott  (Mrs.) 

Anderson 

Darling 

(Levis) 

Loiselle 

Pinard 

Andras 

Dawson 

Guilbault 

(Chambly) 

Portelance 

(Port  Arthur) 

Demers 

Hamilton 

Lumley 

Prud'homme 

Andre 

Dick 

(Qu'Appelle — 

MacDonald 

Railton 

(Calgary  Centre) 

Dionne 

Moose  Mountain) 

(Cardigan) 

Reid 

Andres 

( Northumberland- - 

Hamilton 

Macdonald 

Ritchie 

(Lincoln) 

Miramichi) 

(Swift  Current — 

(Rosedale) 

Robinson 

Appolloni  (Mrs.) 

Douglas 

Maple  Creek) 

MacDonald  (Miss) 

Roche 

Baker 

(Bruce — Grey) 

Harquail 

(Kingston  and  the 

Rompkey 

(Gander — Twillingate) 

Drury 

Hees 

Islands) 

Rooney 

Baker 

Duclos 

Herbert 

MacEachen 

Roy 

(Grenville — Carleton) 

Dupont 

Hnatyshyn 

MacFarlane 

(Laval) 

Baldwin 

Dupras 

Holmes 

MacGuigan 

Schellenberger 

BalTour 

Duquet 

Holt  (Mrs.) 

MacKay 

Schumacher 

Basford 

Ellis 

Hopkins 

Marceau 

Scott 

Bealty 

Epp 

Isabelle 

Marchand 

Sharp 

Bcchard 

Ethier 

Jarvis 

Masniuk 

Smith 

Blais 

Fairwealher 

Jelinek 

McCain 

(Saint-Jean) 

Blaker 

Fleming 

Kaplan 

McCleave 

Stanbury 

Blouin 

Flynn 

Kempling 

McKinley 

Stan  field 

Boulanger 

Forrestall 

Knowles 

McKinnon 

Stevens 

Breau 

Foster 

(Norfolk  -Haldimand) 

McRae 

Stewart 

Bussieres 

Fox 

Lachance 

Mitges 

(Marquette) 

Caccia 

Francis 

Lajoie 

Munro 

Stewart 

Cafik 

Fraser 

Lambert 

(Esquimau — Saanich) 

(Cochrane) 

Caron 

Fricscn 

(Edmonton  West) 

Murta 

Towers 

Clark 

Gauthier 

Landers 

Neil 

Turner 

(Rocky  Mountain) 

(Ottawa — Vanier) 

Lang 

Nicholson  (Miss) 

Watson 

Clermont 

Gendron 

Laniel 

Nowlan 

Whiteway 

Coalcs 

Gillies 

Lapointe 

Oberle 

Whittaker 

Collenctle 

Goodale 

Lavoie 

O'Connell 

Wise 

Comlois 

Goyer 

Lawrence 

Olivier 

Wood 

Condon 

Gray 

Leblanc 

Ouellel 

Woolliams 

Corbin 

Guay 

(Laurier) 

Paproski 

Yanakis 

Crousc 

(Sainl-Bonifacc) 

Lee 

Parent 

Young— 153 

Cullcn 

Phil  brook 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  15  of  Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lcs- 
sard.-  That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of 
Employment  and  immigration,  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  41 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  15 
de  M.  Cullcn,  appuye  par  M.  Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-27,  Loi  crcant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  I'Immigration, 
la  Commission  dc  Temploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  Pcmploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  Fassurance-chomage  et  d'autres 
lois,  a  Particle  41, 
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(a)  by  striking  out  lines  3  to  6  at  page  19  and  substituting 
the  following  therefor: 

"under  sections  22  and  34,  and  the  regional  rate  of 
unemployment,  that  applies  to  him  in  the  last  week  for 
which  benefits"; 

{b)  by  striking  out  line  19  at  page  19  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(Z))  ending,  subject  to  subsection  (3),"; 

(r)  by  adding  immediately  after  line  24  at  page  19  the 
following  new  subsection: 

"(3)  The  Commission  may,  with  the  approval  of  the 
Governor  in  Council,  make  regulations  under  which  the 
period  determined  under  subsection  (2)  may  be  adjusted 
if  the  regional  rate  of  unemployment  that  applies  to  the 
claimant  varies  during  that  period."; 

{d)  by  renumbering  subsection  (3)  at  page  19  as  subsection 
(4). 

And  on  motion  numbered  29  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
67 

(a)  by  striking  out  line  25  at  page  33  and  substituting  the 
following  therefor: 

"67.(1)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  repealed"; 

{b)  by  striking  out  line  14  at  page  34  and  substituting  the 
following  therefor: 


'over  8.5%  to  9.0% 
over  9.0%  to  9.5% 
over  9.5%  to  10.0% 
over  10.0%  to  10.5% 
over  10.5%  to  11.0% 
over  11.0%  to  11.5% 
over  11.5% 


20  weeks 
22  weeks 
24  weeks 
26  weeks 
28  weeks 
30  weeks 
32  weeks'' 


(c)  by  adding  immediately  after  line   14  at  page  34  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Schedule  A  to  the  said  Act  is  further  amended  by 
adding  thereto  the  following  Table: 


TABLE  3 

Weeks  of  insurable 

Regional  rate  of 

employi 

-nent  in  the 

unemployment 

qualifying  period 

6.0%  and  under 

14 

Over  6.0%  to  7.0% 

13 

Over  7.0%  to  8.0% 

12 

Over  8.0%  to  9.0% 

11 

Over  9.0% 

10" 

a)   en   retranchant   les   lignes   4   et   5,   page    19,   et   en   la 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«le  taux  regional  de  chomage  qui  lui  est  applicable  pour 
la»; 


b)  en  retranchant  les  lignes  21  et  22,  page  19,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«b)  se  terminant,  sous  reserve  du  paragraphe  (3),  a 
I'expiration  du  nombre  de»; 

c)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  27,  page  19,  ce 
qui  suit: 

«(3)  La  Commission  peut,  avec  I'approbation  du  gou- 
verneur  en  conseil,  etablir  des  regiements  prevoyant  le 
rajustement  de  la  periode  prevue  au  paragraphe  (2)  pour 
refleter  les  fluctuations  du  taux  regional  de  chomage 
applicable  au  prestataire  pendant  cette  periode. »; 

d)  en  renumerotant  le  paragraphe  (3),  page  19,  qui  devient 
le  paragraphe  (4). 

Et  sur  la  motion  numero  29  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Lessard, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Farticle  67, 


a)  en  retranchant  la  ligne  21,  page  33,  et  en  la  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«67.(1)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  abrogee  et»; 

b)  en  retranchant  la  ligne  15,  page  34,  et  en  la  remplafant 
par  ce  qui  suit: 

«plus  de  8.5%  a  9.0%  20  semaines 

plus  de  9.0%  a  9.5%  22  semaines 

plus  de  9.5%  a  10.0%  24  semaines 

plus  de  10.0%  a  10.5%  26  semaines 

plus  de  1 0.5%  a  1 1 .0%  28  semaines 

plus  de  1 1.0%  a  1 1.5%  30  semaines 

plus  del  1.5%  32  semaines»; 

c)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  15,  page  34,  ce 
qui  suit: 

«(2)  L'annexe  A  de  ladite  loi  est  en  outre  modifie  par 
I'adjonction  du  tableau  suivant: 

TABLEAU  3 


Taux  regional 
de  chomage 

6.0%  et  moins 
plus  de  6.0%  a  7.0% 
plus  de  7.0%  a  8.0% 

plus  de  8.0%  a  9.0% 
plus  de  9.0% 


Semaines  d'emploi 
assurable  de  la 
periode  de  reference 

14 
13 
12 

11 
10» 
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And  on  motion  numbered  32  of  Mr.  Cullen,  seconded  by 
Mr.  Lessard, — Thai  Bill  C-27.  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada^  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemplo\ment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
73 

(a)  by  striking  out  lines  20  to  24  at  page  36  and  substituting 
the  following  therefor: 

"subsections  26(1),  26(5),  26(6),  29(1),  29(2),  29(4), 
38  (2),  51  (1),  51  (3)  and  67  (1)  and  sections  31  to  37,  39  to 
42,  49  and  64  of  this  Act  and  any  benefit  period  that  arises 
from  that  initial  benefit  period  do  not  terminate  until  such 
lime  as  they  would  have  terminated  if  those  subsections  and 
sections  had  not  come  into  force"; 

{b)  by  striking  out  line  28  at  page  36  and  substituting  the 
following  therefor: 

"efits  that  would  have  been  payable  if  the  subsections  and 
sections  referred  to  in  subsection  (1)"; 

(c)  by  adding  immediately  after  line  29  at  page  36,  the 
following  new  subclauses: 

"(3)  For  the  purposes  of  paragraph  136  (2)  (i)  of  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971,  benefits  payable  in 
respect  of  an  initial  benefit  period  under  subsection  (2)  shall 
be  treated  as  initial  benefits. 

(4)  Notwithstanding  subsection  (1),  after  the  coming  into 
force  of  this  section,  no  benefit  period  referred  to  in  that 
subsection  shall  be  terminated  by  reason  of  the  application 
of  subsection  33  (3)  or  36  (3)  of  the  Unemployment  Insur- 
ance Act,  1971,  as  they  read  before  the  coming  into  force  of 
sections  40  and  41 ." 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


El  sur  la  motion  numero  32  de  M.  Cullen,  appuye  Les- 
sard,— Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
TEmploi  el  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  el  de 
I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigralion,  el  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Tarticle  73, 


a)  en  retranchant  les  lignes   15  a   18,  page  36,  et  en  les 
rempla§ant  par  ce  qui  suit: 

«vigueur  des  paragraphes  26(1),  26(5),  26(6),  29(1), 
29  (2),  29  (4),  38  (2),  51(1),  51  (3)  et  67  (1)  et  des  articles 
31  a  37,  39  a  42,  49  et  64  de  la  presente  loi,  ainsi  que  toute 
periode  de  prestations  qui  en  decoule  ne  prendront  fin  qu'a 
la  date  ou  elles  auraient  pris  fin  si  ces  articles  et  ces 
paragraphes  n'etaient  pas  entres  en» 

b)  en  retranchant  les  lignes  23  et  24,  page  36,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

"prestalions  qui  auraient  ete  servies  si  les  articles  et  les 
paragraphes  vises  au  paragraphe  (1)  n'etaient  pas  entres  en 
vigueur.» 

<:)  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  24,  page  36,  ce 
qui  suit: 

«(3)  Pour  I'application  de  I'alinea  136  (2)  b)  de  la  Loi  de 
1971  sur  I'assurance-chomage,  les  prestations  payables 
pour  une  periode  initiale  de  prestations  en  vertu  du  paragra- 
phe (2)  sont  considerees  comme  des  prestations  initiales. 

(4)  Par  derogation  au  paragraphe  (1),  les  periodes  de 
prestations  mentionnees  audit  paragraphe  ne  prendront  pas 
fin,  apres  I'entree  en  vigueur  du  present  article,  par  I'effet 
des  paragraphes  33  (3)  ou  36  (3)  de  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  qui  etaient  en  vigueur  avant  I'entree 
en  vigueur  des  articles  40  et  41 .». 

Ces   motions,   mises   aux   voix,   sont   agreees,   par   le   vote 
suivant: 


(Division — Vote  N" 

58) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Blaker 

Cyr 

Fleming 

Guilbault 

Anderson 

Blouin 

Darling 

Flynn 

Hamilton 

Andras 

Boulanger 

Dawson 

Forrestall 

(Qu'Appelle — 

(Porl  Arlhur) 

Breau 

Demcrs 

Foster 

Moose  Mounlain) 

Andre 

Bussieres 

Dick 

Fox 

Hamilton 

(Calgary  Centre) 

Caccia 

Dionne 

Francis 

(Swift  Current — 

Andres 

Cafik 

(Northumberland — 

Eraser 

Maple  Creek) 

(Lincoln) 

Caron 

Miramichi) 

Fricsen 

Harquail 

Appolioni  (Mrs.) 

Clark 

Douglas 

Gauthier 

Hecs 

Baker 

(Rocky  Mounlain) 

(Bruce     Grey) 

(Ottawa— Vanier) 

Herbert 

(Gander — Twillingalc) 

Clermont 

Drury 

Gcndron 

Hnatyshyn 

Baker 

Coalcs 

Duclos 

Gillies 

Holmes 

(GrenviJIe — Carlcion) 

Collenettc 

Dupont 

Goodale 

Holt  (Mrs.) 

Baldwin 

Comtois 

Dupras 

Goyer 

Hopkins 

Balfour 

Condon 

Duquct 

Gray 

Isa  belle 

Basford 

Corbin 

Ellis 

Guay 

Jarvis 

Beally 

Crosbie 

Epp 

(Saint-Boniface) 

Jelinek 

Bcchard 

Crousc 

Ethier 

Guay 

Kaplan 

Blait 

Cullen 

Fairwcalhcr 

(Levis) 

Kempling 
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Knowles 

Lumley 

McKinnon 

Portelance 

Stanfield 

(Norfolk—Haldimand) 

MacDonald 

McRae 

Prud'homme 

Stevens 

Lachance 

(Cardigan) 

Mitges 

Railton 

Stewart 

Lajoie 

Macdonald 

Munro 

Reid 

(Marquette) 

Lambert 

(Rosedale) 

(Esquimau — Saanich) 

Ritchie 

Stewart 

(Edmonton  West) 

MacDonald  (Miss) 

Murta 

Robinson 

(Cochrane) 

Landers 

(Kingston  and  the 

Neil 

Roche 

Towers 

Lang 

Islands) 

Nicholson  (Miss) 

Rompkey 

Turner 

Laniel 

MacEachen 

Nowlan 

Rooney 

Watson 

Lapointe 

MacFarlane 

Oberle 

Roy 

Whiteway 

Lavoie 

MacGuigan 

O'Conneil 

(Laval) 

Whittaker 

Lawrence 

MacKay 

Olivier 

Schellenberger 

Wise 

Leblanc 

Marceau 

Ouellet 

Schumacher 

Wood 

(Laurier) 

Marchand 

Pa  pros ki 

Scott 

Woolliams 

Lee 

Masniul( 

Parent 

Sharp 

Yanakis 

Lefebvre 

McCain 

Philbrook 

Smith 

Young — 154 

Loiselle 

McCleave 

Pigott  (Mrs.) 

(Saint-Jean) 

(Chambly) 

McKinley 

Pinard 

Stanbury 
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Blackburn 
Brewin 


Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 
The  Islands) 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Firth 
Gilbert 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  13  of  Mr.  Orlikow,  seconded  by  Mr. 
Symes, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department 
of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes 
in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  41  by  striking 
out  line  14  at  page  18  and  substituting  the  following  therefor: 

"sections  34  to  37  of  the  said  Act  are  repealed." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Nystrom 
Orlikow 
Peters 
Rodriguez- 


-10 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  13 
de  M.  Orlikow,  appuye  par  M.  Symes, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  ITmmigration, 
la  Commission  de  I'emploi  et  de  Pimmigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  Fimmigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres 
lois,  a  I'article  41,  en  retranchant  la  ligne  15,  page  18,  et  en  la 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«ainsi  que  les  articles  34  a  37  de  ladite  loi  sont». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  59) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Blackburn 

Douglas 

Firth 

Knowles 

Nystrom 

Brewin 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Gilbert 

(Winnipeg 

Orlikow 

The  Islands) 

NAYS- 
Messrs. 

-CONTRE 

— Messieurs 

North  Centre) 

Peters 
Rodriguez — 10 

Alexander 

Beatty 

Comtois 

Drury 

Friesen 

Anderson 

Bechard 

Condon 

Duclos 

Gauthier 

Andras 

Blais 

Corbin 

Dupont 

(Ottawa — Vanier] 

(Port  Arthur) 

Blaker 

Crosbie 

Dupras 

Gendron 

Andre 

Blouin 

Crouse 

Duquel 

Gillies 

(Calgary  Centre) 

Boulanger 

Cullen 

Ellis 

Goodale 

Andres 

Breau 

Cyr 

Epp 

Goyer 

(Lincoln) 

Bussieres 

Darling 

Ethier 

Gray 

Appolloni  (Mrs.) 

Caccia 

Dawson 

Fairwealher 

Guay 

Baker 

Cafik 

Demers 

Fleming 

(Saint-Boniface) 

(Gander — Twillingate) 

Caron 

Dick 

Flynn 

Guay 

Baker 

Clark 

Dionne 

Forrestall 

(Levis) 

(Grenville — Carleton) 

(Rocky  Mountain) 

(Northumberland — 

Foster 

Guilbault 

Baldwin 

Clermont 

Miramichi) 

Fox 

Hamilton 

Balfour 

Coates 

Douglas 

Francis 

(Qu'Appelle — 

Basford 

Collenette 

(Bruce- 

-Grey) 

Eraser 

Moose  Mountain) 
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Hamillon 

Landers 

MacFarlanc 

Ouellet 

(Swift  Current  — 

Lang 

MacGuigan 

Paproski 

Maple  Creek) 

Laniel 

MacKay 

Parent 

Harquail 

Lapointe 

Marceau 

Philbrook 

Hees 

Lavoie 

Marchand 

Pigott  (Mrs.) 

Herbert 

Lawrence 

Masniuk 

Pinard 

Hnatyshyn 

Leblanc 

McCain 

Portelance 

Holmes 

(Laurier) 

McCleave 

Prud'homme 

Holt  (Mrs.) 

Lee 

McKinley 

Railton 

Hopkins 

Lefebvre 

McKinnon 

Reid 

Isa  belle 

Loiselle 

McRae 

Ritchie 

Jarvis 

(Chambly) 

Mitges 

Robinson 

Jelinek 

Lumley 

Munro 

Roche 

Kaplan 

MacDonald 

(Esquimau — Saanich) 

Rompkey 

Kcmpling 

(Cardigan) 

Murla 

Rooney 

Knowlcs 

Macdonald 

Neil 

Roy 

(Norfolk— 

Haldimand) 

(Rosedale) 

Nicholson  (Miss) 

(Laval) 

Lachance 

MacDonald  (Miss) 

Nowlan 

Schellenberger 

Lajoie 

(Kingston  and  the 

Oberle 

Schumacher 

Lambert 

Islands) 

O'Connell 

Scott 

(Edmonton 

West) 

MacEachen 

Olivier 

Sharp 

Smith 

(Saint- Jean) 
Stanbury 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Marquette) 
Stewart 

(Cochrane) 
Towers 
Turner 
Watson 
Whiteway 
Whittaker 
Wise 
Wood 
Woolliams 
Yanakis 
Young — 154 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  14  of  Mr.  Symes,  seconded  by  Mr. 
Rodriguez, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  striking  out  line  17  at  page  18  and  substituting  the 
following  therefor: 

"than  twenty  weeks  of  insurable". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  14 
de  M.  Symes,  appuye  par  M.  Rodriguez, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  I'lmmigra- 
tion,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du 
Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  a  I'article  41,  en  retranchant  la  ligne  18, 
page  18,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 


«emploi  assurable  pendant  plus  de  vingt». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division—  Vote  N"  60) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Blackburn 

Douglas 

Firth 

Brewin 

(Nanaimo — Cowichan- 
The  Islands) 

-  Gilbert 

nowles 

Nystrom 

(Winnipeg 

Orlikow 

North  Centre) 

Peters 

Rodriguez- 

-10 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Blais 

Crouse 

Epp 

Guay 

Anderson 

Blaker 

Cullen 

Ethier 

(Saint-Boniface) 

Andras 

Blouin 

Cyr 

Fairweather 

Guay 

(Perl  Arthur) 

Boulanger 

Darling 

Fleming 

(Levis) 

Andre 

Brcau 

Dawson 

Flynn 

Guilbault 

(Calgary  Centre) 

Bussieres 

Demers 

Forrestall 

Hamilton 

Andres 

Caccia 

Dick 

Foster 

(Qu'Appclle — 

(Lincoln) 

CaHk 

Dionne 

Fox 

Moose  Mountain) 

Appolloni  (Mrs.) 

Caron 

(Northumberland  - 

Francis 

Hamillon 

Baker 

Clark 

Miramichi) 

Eraser 

(Swift  Current — 

(Gander — Twillingatc) 

(Rocky  Mountain) 

Douglas 

Friesen 

Maple  Creek) 

Baker 

Clermont 

(Bruce- 

-Grey) 

Gauthier 

Harquail 

(Grcnvillc— Carlcton) 

Coates 

Drury 

(Ottawa — Vanier) 

Hees 

Baldwin 

Collcnctlc 

Duclos 

Gcndron 

Herbert 

Balfour 

Comlois 

Dupont 

Gillies 

Hnatyshyn 

Basford 

Condon 

Dupras 

Goodale 

Holmes 

Bcatty 

Corbin 

Duquel 

Goycr 

Holt  (Mrs.) 

Bcchard 

Crosbie 

Ellis 

Gray 

Hopkins 
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Isabelle 

Lee 

McCain 

Pigott  (Mrs.) 

Stanbury 

Jarvis 

Lefebvre 

McCleave 

Pinard 

Stanfield 

Jelinek 

Loiselle 

McKinley 

Portelance 

Stevens 

Kaplan 

(Chambly) 

McKinnon 

Prud'hommc 

Stewart 

Kempling 

Lumley 

McRae 

Railton 

(Marquette) 

Knowles 

MacDonald 

Mitges 

Reid 

Stewart 

(Norfolk— Haldimand) 

(Cardigan) 

Munro 

Ritchie 

(Cochrane) 

Lachance 

Macdonald 

(Esquimau — Saanich) 

Robinson 

Towers 

Lajoie 

(Rosedale) 

Murta 

Roche 

Turner 

Lambert 

MacDonald  (Miss) 

Neil 

Rompkey 

Watson 

(Edmonton  West) 

(Kingston  and  the 

Nicholson  (Miss) 

Rooney 

Whiteway 

Landers 

Islands) 

Nowlan 

Roy 

Whittaker 

Lang 

MacEachen 

Oberle 

(Laval) 

Wise 

Laniel 

MacFarlane 

O'Connell 

Schellenberger 

Wood 

Lapointe 

MacGuigan 

Olivier 

Schumacher 

Woolliams 

Lavoie 

MacKay 

Ouellet 

Scott 

Yanakis 

Lawrence 

Marceau 

Paproski 

Sharp 

Young — 154 

Leblanc 

Marchand 

Parent 

Smith 

(Laurier) 

Masniuk 

Philbrook 

(Saint-Jean) 
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And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  17  of  Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr. 
Rodriguez, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  striking  out  lines  35  to  43  at  page  19,  lines  1  to  47  at 
page  20,  lines  1  to  42  at  page  21,  lines  1  to  42  at  page  22,  lines 
1  to  45  at  page  23  and  lines  1  to  6  at  page  24. 

And  on  motion  numbered  16  of  Mr.  Alexander,  seconded  by 
Mr.  Hnatyshyn, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41,  by  striking  out  lines  35  to  43  at  page  19  and  lines  1  to  47  at 
page  20. 

And  on  motion  numbered  5  of  Mr.  Alexander,  seconded  by 
Mr.  Malone, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
27  by  striking  out  lines  30  to  32  at  page  1 1  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(^)  any  employment  provided  under  Clause  41  Section 
38  thereof. 

And  on  motion  numbered  6  of  Mr.  Rodriguez,  seconded  by 
Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre), — That  Bill  C-27,  An 
Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and  Immigra- 
tion, the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission 
and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory 
Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971 
and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be 
amended  by  deleting  Clause  27. 

And  the  question  being  put  on  the  motions  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  17 
de  M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Rodriguez, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  I'lmmigra- 
tion,  la  Commission  de  Femploi  et  de  I'immigration  du 
Canada,  le  Conseii  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  a  Particle  41,  en  supprimant  les  lignes  39 
a  47,  page  19,  et  les  lignes  1  a  47,  page  20,  les  lignes  1  a  46, 
page  21,  les  lignes  1  a  45,  page  22,  les  lignes  1  a  49,  page  23, 
et  les  lignes  1  a  7,  page  24. 


Et  sur  la  motion  numero  16  de  M.  Alexander,  appuye  par 
M.  Hnatyshyn, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ['Immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseii  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  41, 
en  supprimant  les  lignes  39  a  47,  page  19,  les  lignes  1  a  47, 
page  20  et  les  lignes  1  et  2,  page  21. 


Et  sur  la  motion  numero  5  de  M.  Alexander,  appuye  par  M. 
Malone, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseii  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  Particle  27,  en  retran- 
chant  les  lignes  27  a  29,  page  1 1,  et  en  les  rempla9ant  par  ce 
qui  suit: 


«g)  tout  emploi  fourni  en  vertu  de  Particle  38  de  la  loi 
(article  41  du  bill))). 

Et  sur  la  motion  numero  6  de  M.  Rodriguez,  appuye  par  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration, 
la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le 
Conseii  consultatif  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modi- 
fiant la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois, 
en  supprimant  Particle  27. 


Ces   motions,   mises   aux   voix,   sont   rejetees,   par   le  vote 
suivant: 
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{Division — Vote  N°  61] 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Douglas 

Hees 

MacKay 

Pigott  (Mrs.) 

Andre 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Hnatyshyn 

Masniuk 

Ritchie 

(Calgary  Centre) 

The  Islands) 

Holmes 

McCain 

Roche 

Baker  " 

Ellis 

Jarvis 

McCleave 

Rodriguez 

(Grenville — Carleton) 

Epp 

Jelinek 

McKinley 

Schellenberger 

Baldwin 

Fairweather 

Kempling 

McKinnon 

Schumacher 

Balfour 

Firth 

Knowles 

Mitges 

Scott 

Beauy 

Forrestall 

(Winnipeg 

Munro 

Stanfield 

Blackburn 

Fraser 

North  Centre) 

(Esquimau — Saanich) 

Stevens 

Brew  in 

Friesen 

Knowles 

Murta 

Stewart 

Clark 

Gilbert 

(Norfolk- 

-Haldimand) 

Neil 

(Marquette) 

(Rocky  Mountain) 

Gillies 

Lambert 

Nowlan 

Towers 

Coates 

Hamilton 

(Edmonton  West) 

Nystrom 

Whiteway 

Crosbie 

(Qu'Appelle — 

Lawrence 

Oberle 

Whittaker 

Crouse 

Moose  Mountain) 

MacDonald  (Miss) 

Orlikow 

Wise 

Darling 

Hamilton 

(Kingston 

and  the 

Paproski 

Woolliams— 68 

Dick 

(Swift  Current — 
Maple  Creek) 

Islands) 

NAYS— 
Messrs.— 

CONTRE 

-Messieurs 

Peters 

Anderson 

Condon 

Gauthier 

Lavoie 

Parent 

Andras 

Corbin 

(Ottawa- 

-Vanier) 

Leblanc 

Phil  brook 

(Port  Arthur) 

Cullen 

Gendron 

(Laurier) 

Pinard 

Andres 

Cyr 

Goodale 

Lee 

Portelance 

(Lincoln) 

Dawson 

Goyer 

Lefebvre 

Prud'homme 

Appolloni  (Mrs.) 

Demers 

Gray 

Loiselle 

Railton 

Baker 

Dionne 

Guay 

(Chambly) 

Reid 

(Gander — Twillingate) 

(Northumberland — 

(Saint-Boniface) 

Lumley 

Robinson 

Basford 

Miramichi) 

Guay 

MacDonald 

Rompkey 

Bcchard 

Douglas 

(Levis) 

(Cardigan) 

Rooney 

Blais 

(Bruce — Grey) 

Guilbault 

Macdonald 

Roy 

Blaker 

Drury 

Harquail 

(Rosedale) 

(Laval) 

Blouin 

Duclos 

Herbert 

MacEachen 

Sharp 

Boulanger 

Dupont 

Holt  (Mrs.) 

MacFarlane 

Smith 

Brcau 

Dupras 

Hopkins 

MacGuigan 

(Saint-Jean) 

Bussieres 

Duquet 

Isabelle 

Marceau 

Stanbury 

Caccia 

Ethicr 

Kaplan 

Marchand 

Stewart 

CaHk 

Fleming 

Lachance 

McRac 

(Cochrane) 

Caron 

Flynn 

Lajoie 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Clermont 

Foster 

Landers 

O'Connell 

Watson 

Collencltc 

Fox 

Lang 

Olivier 

Wood 

Comtois 

Francis 

Laniel 
Lapointe 

Ouellel 

Yanakis 
Young— 96 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  18  of  Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr. 
Hnatyshyn, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
41  by  adding  immediately  after  line  32  at  page  22,  the 
following  new  subclause: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  18 
de  M.  Alexander,  appuye  par  M.  Hnatyshyn, — Qu'on  modifie 
le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmi- 
gration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du 
Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  a  I'article  41,  en  ajoutant,  immediate- 
nicnt  apres  la  ligne  36,  page  22,  ce  qui  suit: 


"(12)  provided  that  within  one  year  from  the  proclama- 
tion of  this  Act,  the  Minister  shall  cause  to  be  laid  before 
Parliament  by  way  of  ministerial  statement,  a  definitive 
evaluation  report  on  the  said  job  creation  proposal". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  il  was  negatived 
on  the  following  division: 


«{I2)  Dans  un  delai  d'un  an  a  compter  de  la  proclamation 
de  la  prcsente  loi,  le  Minislre  doit  faire  deposer  devant  le 
Parlement,  par  voie  de  declaration  ministerielle,  un  rapport 
d'cvaluation  definitive,  dudit  projet  createur  d'emplois.» 

Cette  motion,  misc  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 
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{Division — Vote  N"  62) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Douglas 

Hees 

MacKay 

Pigolt  (Mrs.) 

Andre 

(Nanaimo — Cowichan- 

-  Hnatyshyn 

Masniuk 

Ritchie 

(Calgary 

Centre) 

The  Islands) 

Holmes 

McCain 

Roche 

Baker 

Ellis 

Jarvis 

McCleave 

Rodriguez 

(Grenvilli 

; — Carlelon) 

Epp 

Jelinek 

McKinlcy 

Schellenbcrger 

Baldwin 

Fairweather 

Kempling 

McKinnon 

Schumacher 

Balfour 

Firth 

Knowles 

Mitges 

Scott 

Beatty 

Forrestall 

(Winnipeg 

Munro 

Stanfield 

Blackburn 

Eraser 

North  Centre) 

(Esquimalt- 

-Saanic 

:h) 

Stevens 

Brewin 

Friesen 

Knowles 

Murta 

Stewart 

Clark 

Gilbert 

(Norfolk— Haldimand) 

Neil 

(Marquette) 

(Rocky  Mountain) 

Gillies 

Lambert 

Nowlan 

Towers 

Coates 

Hamilton 

(Edmonton  West) 

Nyslrom 

Whiteway 

Crosbie 

(Qu'Appelle — 

Lawrence 

Oberle 

Whittaker 

Crouse 

Moose  Mountain) 

MacDonald  (Miss) 

Orlikow 

Wise 

Darling 

Hamilton 

(Kingston  and  the 

Paproski 

Woolliams— 68 

Dick 

(Swift  Current — 
Maple  Creek) 

Islands) 

Peters 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Anderson 

Condon 

Gauthicr 

Lavoie 

Philbrook 

Andras 

Corbin 

(Ottawa — Vanier) 

Leblanc 

Pinard 

(Port  Arthur) 

Cullen 

Gendron 

(Laurier) 

Portelance 

Andres 

Cyr 

Goodale 

Lee 

Prud'homme 

(Lincoln) 

Dawson 

Goyer 

Lefebvre 

Railton 

Appolloni  (Mrs.) 

Demcrs 

Gray 

Loiselle 

Reid 

Baker 

Dionne 

Guay 

(Chambly) 

Robinson 

(Gander— Twillingate) 

(Northumberland — 

(Saint-Boniface) 

Lumley 

Rompkey 

Basford 

Miramichi) 

Guay 

MacDonald 

Rooney 

Bechard 

Douglas 

(Levis) 

(Cardigan) 

Roy 

Blais 

(Bruce- 

-Grey) 

Guilbault 

Macdonald 

(Laval) 

Blaker 

Drury 

Harquail 

(Rosedale) 

Sharp 

Blouin 

Duclos 

Herbert 

MacEachen 

Smith 

Boulanger 

Dupont 

Holt  (Mrs.) 

MacFarlane 

(Saint-Jean) 

Breau 

Dupras 

Hopkins 

MacGuigan 

Stanbury 

Bussieres 

Duquet 

Isabelle 

Marceau 

Stewart 

Caccia 

Ethier 

Kaplan 

Marchand 

(Cochrane) 

Cafik 

Fleming 

Lachance 

McRae 

Turner 

Caron 

Flynn 

Lajoie 

Nicholson  (Miss) 

Watson 

Clermont 

Foster 

Landers 

O'Connell 

Wood 

Collenetle 

Fox 

Lang 

Olivier 

Yanakis 

Comtois 

Francis 

Laniel 
Lapointe 

Ouellel 

Parent 

Young— 96 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  20  of  Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr. 
Symes, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department 
of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes 
in  consequence  thereof,  be  amended  by  deleting  Clause  43. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  n"  20  de  M. 
Leggatt,  appuye  par  M.  Symes, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27, 
Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  Tlmmigration,  la 
Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  Temploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  Tassurance-chomage  et  d'autres 
lois,  en  supprimant  I'article  43. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant; 


(Division — Vote  N"  63) 
YEAS     POUR 

Messrs. — Messieurs 


Blackburn 
Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 

The  Islands) 


Firth 
Gilbert 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Nyslrom 
Orlikow 


Peters 

Rodriguez —  9 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Cullcn 

Guay 

Loiselle 

Pinard 

Anderson 

Cyr 

(Levis) 

(Chambly) 

Portelance 

Andras 

Darling 

Guilbault 

Lumley 

Prud"homme 

(Port  Arthur) 

Dawson 

Hamilton 

MacDonald 

Railton 

Andre 

Demers 

(Qu'Appclle — 

(Cardigan) 

Reid 

(Calgary  Centre) 

Dick 

Moose  Mountain) 

Macdonald 

Ritchie 

Andres 

Dionne 

Hamilton 

(Rosedale) 

Robinson 

(Lincoln) 

(Northumberland— - 

(Swift  Current — 

MacDonald  (Miss) 

Roche 

Appolloni  (Mrs.) 

Miramichi) 

Maple  Creek) 

(Kingston  and  the 

Rompkcy 

Baker 

Douglas 

Harquail 

Islands) 

Rooney 

(Gander — Twillingale) 

(Bruce— Grey) 

Hees 

MacEachen 

Roy 

Baker 

Drury 

Herbert 

MacFarlane 

(Laval) 

(Grenville — Carleton) 

Duclos 

Hnatyshyn 

MacGuigan 

Schellenberger 

Baldwin 

Dupont 

Holmes 

MacKay 

Schumacher 

Balfour 

Dupras 

Holt  (Mrs.) 

Marceau 

Scotl 

Basford 

Duquet 

Hopkins 

Marchand 

Sharp 

Beany 

Ellis 

Isabelle 

Masniuk 

Smith 

Bechard 

Epp 

Jarvis 

McCain 

(Saint-Jean) 

Blais 

Ethier 

Jelinek 

McCleave 

Stanbury 

Blaker 

Fairweather 

Kaplan 

McKinley 

Stanfield 

Blouin 

Fleming 

Kempling 

McKinnon 

Stevens 

Boulanger 

Flynn 

Knowlcs 

McRae 

Stewart 

Brcau 

Forrestall 

(Norfolk— Haldiniand) 

Mitges 

(Marquette) 

Bussieres 

Foster 

Lachance 

Munro 

Stewart 

Caccia 

Fox 

Lajoie 

(Esquimau — Saanich) 

(Cochrane) 

Cafik 

Francis 

Lambert 

Murta 

Towers 

Caron 

Eraser 

(Edmonton  West) 

Neil 

Turner 

Clark 

Friesen 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Watson 

(Rocky  Mountain) 

Gauthier 

Lang 

Nowlan 

Whiteway 

Clermont 

(Ottawa— Vanicr) 

Lanicl 

Oberle 

Whittaker 

Coaies 

Gendron 

Lapointe 

O'Connell 

Wise 

Collenelte 

Gillies 

Lavoie 

Olivier 

Wood 

Comtois 

Goodale 

Lawrence 

Oucllet 

Woolliams 

Condon 

Goyer 

Leblanc 

Paproski 

Yanakis 

Corbin 

Gray 

(Laurier) 

Parent 

Young — 154 

Crosbic 

Guay 

Lee 

Philbrook 

Crouse 

(Saint-Boniface) 

Lefebvre 

Pigott  (Mrs.) 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  21  of  Mr.  Rodriguez,  seconded  by  Mr. 
Symes, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department 
of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employment 
and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes 
in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause  48  by  striking 
out  line  42  at  page  26  and  substituting  the  following  therefor: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  21 
de  M.  Rodriguez,  appuye  par  M.  Symes, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  ITmmigra- 
lion,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du 
Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  Femploi  et  de 
i'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  Tassurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  a  Particle  48,  en  retranchant  la  iigne  43, 
page  26,  et  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 


"and  to  which  he  was  entitled,  regardless  of  any  changes  in 
the  claimants  eligibility  status  since  that  time,  the 
Commis-". 


«fice  de  laquelle  elle  etait  admissible,  compte  non  tenu  de 
tout  changement  du  statut  d'admissibilite  du  prestataire 
depuis  ce  moment,  la». 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  misc  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Blackburn  pjrth 

Douglas  Gllberl 

(Nanaimo — Cowichan— 

The  Islands) 


(Division — Vote  N"  64) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Knowlcs 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Nystrom 
Orlikow 


Peters 
Rodriguez — 9 
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NAYS— CONTRE 


Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Cullen 

Guay 

Lefebvre 

Philbrook 

Anderson 

Cyr 

(Levis) 

Loiselle 

Pigott  (Mrs.) 

Andras 

Darling 

Guilbault 

(Chambly) 

Pinard 

(Port  Arthur) 

Dawson 

Hamilton 

Lumley 

Portelance 

Andre 

Demers 

(Qu'Appell 

e — 

MacDonald 

Prud'homme 

(Calgary  Centre) 

Dick 

Moose  Mountain) 

(Cardigan) 

Railton 

Andres 

Dionne 

Hamilton 

Macdonald 

Reid 

(Lincoln) 

(Northumberland — 

(Swift  Current — 

(Rosedale) 

Ritchie 

Appolloni  (Mrs.) 

Miramic 

hi) 

Maple  Creek) 

MacDonald  (Miss) 

Robinson 

Baker 

Douglas 

Harquail 

(Kingston  and  the 

Roche 

(Gander — Twillingate) 

(Bruce— 

-Grey) 

Hees 

Islands) 

Rompkey 

Baker 

Drury 

Herbert 

MacEachcn 

Rooney 

(Grenville — Carleton) 

Duclos 

Hnatyshyn 

MacFarlane 

Roy 

Baldwin 

Dupont 

Holmes 

MacGuigan 

(Laval) 

Balfour 

Dupras 

Holt  (Mrs.) 

MacKay 

Schellenberger 

Basford 

Duquet 

Hopkins 

Marceau 

Schumacher 

Beatty 

Ellis 

Isabelle 

Marchand 

Scott 

Bechard 

Epp 

Jarvis 

Masniuk 

Sharp 

Blais 

Ethier 

Jelinek 

McCain 

Smith 

Blaker 

Fairwealher 

Kaplan 

McCleave 

(Saint-Jean) 

Blouin 

Fleming 

Kempling 

McKinley 

Stanbury 

Boulanger 

Flynn 

Knowles 

McKinnon 

Stanfield 

Breau 

Forrestall 

(Norfolk— 

Haldimand) 

McRae 

Stevens 

Bussieres 

Foster 

Lachance 

Mitges 

Stewart 

Caccia 

Fox 

Lajoie 

Munro 

(Marquette) 

Cafik 

Francis 

Lambert 

(Esquimau — Saanich) 

Stewart 

Caron 

Fraser 

(Edmonton 

West) 

Murta 

(Cochrane) 

Clark 

Friesen 

Landers 

Neil 

Towers 

(Rocky  Mountain) 

Gauthier 

Lang 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Clermont 

(Ottawa 

— Vanier) 

Laniel 

Nowlan 

Watson 

Coates 

Gendron 

Lapointe 

Oberle 

Whiteway 

Collenette 

Gillies 

Lavoie 

O'Connell 

Whittaker 

Comtois 

Goodale 

Lawrence 

Olivier 

Wise 

Condon 

Goyer 

Leblanc 

Ouellet 

Wood 

Corbin 

Gray 

(Laurier) 

Paproski 

Woolliams 

Crosbie 

Guay 

Lee 

Parent 

Yanakis 

Crouse 

(Saint-B 

oniface) 

Young — 154 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  23  of  Mr.  Nystrom,  seconded  by  Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre),— That  Bill  C-27,  An  Act 
to  establish  the  Department  of  Employment  and  Immigration, 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and 
the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council, 
to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to 
amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be 
amended  in  Clause  50  by  striking  out  line  17  at  page  27  and 
substituting  the  following  therefor: 

"the  House  of  Commons,  fix  the  rates  of. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  23 
de  M.  Nystrom,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere 
de  PEmploi  et  de  I'lmmigration.  la  Commission  de  I'emploi  et 
de  Fimmigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  Timmigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
Tassurance-chomage  et  d'autres  lois,  a  {"article  50,  en  retran- 
chant  la  ligne  18,  page  27,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 


«de  la  Chambre  des  communes,  les  taux  de  coti-)>. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant; 


{Division — Vote  N°  65) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Darling 

Hamilton 

Knowles 

Mitges 

Andre 

Dick 

(Qu'Appelle — 

(Norfolk — Haldimand) 

Munro 

(Calgary  Centre) 

Douglas 

Moose  Mountain) 

Lambert 

(Esquimau 

Baker 

(Nanaimo — Cowichan- 

-  Hamilton 

(Edmonton  West) 

Murta 

(Grenville — Carleton) 

The  Islands) 

(Swift  Current— 

Lawrence 

Neil 

Baldwin 

Ellis 

Maple  Creek) 

MacDonald  (Miss) 

Nowlan 

Balfour 

Epp 

Hecs 

(Kingston  and  the 

Nystrom 

Beatty 

Fairweather 

Hnatyshyn 

Islands) 

Oberle 

Blackburn 

Firth 

Holmes 

MacKay 

Orlikow 

Clark 

Forrestall 

Jarvis 

Masniuk 

Paproski 

(Rocky  Mountain) 

Fraser 

Jelinek 

McCain 

Peters 

Coates 

Friesen 

Kempling 

McCleave 

Pigott  (Mrs.) 

Crosbie 

Gilbert 

Knowles 

McKinley 

Ritchie 

Crouse 

Gillies 

(Winnipeg 
North  Centre) 

McKinnon 

Roche 

-Saanich) 
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Rodriguez 

Scott 

Schellenberger 

Stanfield 

Schumacher 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 


Whiteway 
Whiltaker 


Wise 
Woolliams — 67 


NAYS— CONTRE 


Messrs.- 

-Messieurs 

Anderson 

Corbin 

Gendron 

Leblanc 

Phil  brook 

Andras 

Cullen 

Goodale 

(Laurier) 

Pinard 

(Port  Art 

hur) 

Cyr 

Goyer 

Lee 

Portclance 

Andres 

Dawson 

Gray 

Lefebvre 

Prud'homme 

(Lincoln) 

1 

Demers 

Guay 

Loiselle 

Railton 

Appolloni  (Mrs.) 

Dionne 

(Saint-Boniface) 

(Chambly) 

Reid 

Baker 

(Northumberland — 

Guay 

Lumley 

Robinson 

(Gander- 

-Twillingate) 

Miramichi) 

(Levis) 

MacDonald 

Rompkey 

Basford 

Douglas 

Guilbaull 

(Cardigan) 

Rooney 

Bcchard 

(Bruce — Grey) 

Harquail 

Macdonald 

Roy 

Blais 

Drury 

Herbert 

(Rosedale) 

(Laval) 

Blaker 

Duclos 

Holt  (Mrs.) 

MacEachen 

Sharp 

Blouin 

Dupont 

Hopkins 

MacFarlane 

Smith 

Boulanger 

Dupras 

Isabelle 

MacGuigan 

(Saint-Jean 

Breau 

Duquet 

Kaplan 

Marceau 

Stanbury 

Bussieres 

Ethier 

Lachance 

Marehand 

Stewart 

Caccia 

Fleming 

Lajoie 

McRae 

(Cochrane) 

Cafik 

Flynn 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Caron 

Foster 

Lang 

O'Connell 

Watson 

Clermont 

Fox 

Laniel 

Olivier 

Wood 

Collcnetle 

Francis 

Lapointe 

Oucllct 

Yanakis 

Comtois 

Gauthier 

Lavoie 

Parent 

Young— 96 

Condon 

(Ottawa — Vanier) 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  24  of  Mr.  Alexander,  seconded  by  Mr. 
Paproslci, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Depart- 
ment of  Employment  and  Immigration,  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Commission  and  the  Canada  Employ- 
ment and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  amended  in  Clause 
50  by  striking  out  lines  17  to  24  at  page  27  and  substituting 
the  following  therefor: 

"The  Governor  in  Council  and  on  notice  to  the  House  of 
Commons  by  way  of  ministerial  statement  within  5  days 
of  such  approval,  fix  the  rates  of  premium  that  persons 
employed  in  insurable  employment  and  the  employers  of 
such  persons  will  be  required  to  pay  in  that  year  to  raise 
an  amount  equal  to  the  adjusted  basic  cost  of  benefit 
under  this  Act  in  that  year  as  that  cost  is  determined 
under  section  63." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  24 
de  M.  Alexander,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  I'lmmigra- 
tion,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du 
Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  Temploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  Fassurance-cho- 
mage  el  d'autres  lois,  a  Particle  50,  en  retranchant  les  lignes 
18  a  24,  page  27,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 


«du  gouverneur  en  conseil  et  sur  avis  de  la  Chambre  des 
communes,  par  voie  de  declaration  ministerielle,  dans  les 
cinq  jours  de  cette  approbation,  les  laux  de  cotisations  que 
les  personnes  exer(;ant  un  emploi  assurable  et  leurs 
employeurs  devront  verser  au  cours  de  Tannee  pour  cou- 
vrir  le  coiit  de  base  reajuste  des  prestations  de  la  presente 
loi  au  cours  de  I'annee,  determine  en  vertu  de  I'article  63. » 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N" 

66) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Blackburn 

Douglas 

Fraser 

Hamilton 

Andre 

Clark 

(Nanaimo-Cowichar 

1-     F'ricsen 

(Swift  Current 

(Calgary  Centre) 

(Rocky  Mountain) 

The  Islands) 

Gilbert 

Maple  Creek) 

Baker 

Coales 

Ellis 

Gillies 

Hces 

(Grenvillc     Carleion) 

Crosbic 

Epp 

Hamilton 

Hnatyshyn 

Baldwin 

C rouse 

Fairwcathcr 

(Qu'Appelle 

Holmes 

Balfour 

Darling 

Firth 

Moose  Mountam) 

.larvis 

Bcalty 

Dick 

Forrcstall 

Iclinck 
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Kempling 
Knowles 

(Winnipeg 

North  Centre) 
Knowles 

(Norfolk — Haldimand)     McCain 
Lambert 

(Edmonton  West) 
Lawrence 


MacDonald  (Miss) 

Mitges 

Paproski 

(Kingston  and  the 

Munro 

Peters 

Islands) 

(Esquimalt- 

-Sa: 

anich) 

Pigott  (Mrs.) 

MacKay 

Murta 

Ritchie 

Masniul< 

Neil 

Roche 

McCain 

Nowlan 

Rodriguez 

McCleave 

Nystrom 

Schellenberger 

McKinley 

Oberle 

Schumacher 

McKinnon 

Orlikow 

Scott 

Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Whileway 
Whittaker 
Wise 
Woolliams — 67 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Anderson 

Corbin 

Gendron 

Leblanc 

Phi  (brook 

Andras 

Cullen 

Goodale 

(Laurier) 

Pinard 

(Port  Arthur) 

Cyr 

Goyer 

Lee 

Portelance 

Andres 

Dawson 

Gray 

Lefebvre 

Prud'homme 

(Lincoln) 

Demers 

Guay 

Loiselle 

Railton 

Appolloni  (Mrs.) 

Dionne 

(Saint-Boniface) 

(Chambly) 

Reid 

Baker 

(Northumberland — 

Guay 

Lumley 

Robinson 

(Gander — Twillingate) 

Miramichi) 

(Levis) 

MacDonald 

Rompkey 

Basford 

Douglas 

Guilbault 

(Cardigan) 

Rooney 

Bechard 

(Bruce — Grey) 

Harquail 

Macdonald 

Roy 

Blais 

Drury 

Herbert 

(Rosedale) 

(Laval) 

Blaker 

Duclos 

Holt  (Mrs.) 

MacEachen 

Sharp 

Blouin 

Dupont 

Hopkins 

MacFarlane 

Smith 

Boulanger 

Dupras 

Isabelle 

MacGuigan 

(Saint-Jean 

Breau 

Duquet 

Kaplan 

Marceau 

Stanbury 

Bussieres 

Ethier 

Lachance 

Marchand 

Stewart 

Caccia 

Fleming 

Lajoie 

McRae 

(Cochrane) 

Cafik 

Flynn 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Caron 

Foster 

Lang 

O'Connell 

Watson 

Clermont 

Fox 

Laniel 

Olivier 

Wood 

Collenette 

Francis 

Lapointe 

Ouellet 

Yanakis 

Comtois 

Gauthier 

Lavoie 

Parent 

Young— 96 

Condon 

(Ottawa — Vanier) 

On  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  the 
Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage  with 
further  amendments  and  ordered  for  a  third  reading  at  the 
next  sitting  of  the  House. 


Sur  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par  M.  MacEachen,  ce 
bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport,  avec 
d'autres  amendements  et  la  troisieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-46,  An  Act  to  amend  the  Aeronautics  Act  and  the 
National  Transportation  Act. 

Bill  C-48,  An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans 
Act,  the  Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries 
Improvement  Loans  Act. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  Finfor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 

Bill  C-46,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  Faeronautique  et  la  Loi 
nationaie  sur  les  transports; 

Bill  C-48,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux 
ameliorations  agricoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entre- 
prises  et  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche. 


Changes  in  Committee  Membership 


Notice  having  been  filed  with  the 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b), 
mittees  was  amended  as  follows: 


Clerk  of  the  House 
membership  of  Com- 


Messrs.  Lambert  (Edmonton  West)  and  Kempling  for 
Messrs.  Wise  and  Balfour  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  i'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  i'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  et  Kempling  en  rempla- 
cement  de  MM.  Wise  et  Balfour  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques. 
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Messrs.  Corbin  and  Milne  for  Messrs.  Condon  and  Guay 
(Levis)  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Messrs.  Condon,  Guilbault  and  Friesen  for  Messrs.  Stoliery, 
Dupont  and  MacDonaid  (Egmont)  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Baldwin,  Mazankowski  and  Miss  MacDonaid 
(Kingston  and  the  Islands)  for  Messrs.  Roche,  Munro 
(Esquimau — Saanich)  and  Murta  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  McKenzie  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 


MM.  Corbin  et  Milne  en  remplacement  de  MM.  Condon  et 
Guay  (Levis)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
du  travail,  de  la  main-d"oeuvre  et  de  Timmigration. 

MM.  Condon,  Guilbault  et  Friesen  en  remplacement  de 
MM.  Stoliery,  Dupont  et  MacDonaid  (Egmont)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  Fimmigration. 

MM.  Baldwin  et  Mazankowski  et  M"'^  MacDonaid  (Kings- 
ton et  les  lies)  en  remplacement  de  MM.  Roche,  Munro 
(Esquimalt-Saanich)  et  Murta  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  McKenzie  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Faulkner,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  National  Research  Council  of  Canada,  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  section  16 
of  the  National  Research  Council  Act,  chapter  N-14,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/192. 

By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  respecting  operations  under  the  Health  Resources 
Fund  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976,  pursuant 
to  section  13  of  the  Act,  chapter  H-4,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/156. 

By  Mr.  Lalonde, — Report  on  the  operation  of  Agreements 
with  the  Provinces  under  the  Hospital  Insurance  and  Diagnos- 
tic Services  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1976, 
pursuant  to  section  9  of  the  Act,  chapter  H-8,  R.S.C.,  1970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/157. 

By  Mr.  Lalonde, — Annual  Report  respecting  Operations  of 
the  Medical  Care  Act  for  the  fi.scai  year  ended  March  31, 

1976,  pursuant  to  section  9  of  the  Act,  chapter  M-8,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/298. 

By  Mr.  Lalonde, — Report  of  the  Medical  Research  Council, 
together  with  the  Auditor  General's  Report  on  the  Accounts 
and  Financial  Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 

1977,  pursuant  to  section  17  of  the  Medical  Research  Council 
Act,  chapter  M-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/299. 

By  .Mrs.  Sauve,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Tclesat  Canada  1976,  including  its  Accounts  and 
Financial  Statements,  pursuant  to  section  37  of  the  Telesat 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Faulkner,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  du  Conseil  national  de 
recherches  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1977,  conformement  a  Particle  16  de  la  Loi  sur  le  Conseil 
national  de  recherches,  chapitre  N-14,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/192). 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
sur  la  Caisse  d'aide  a  la  sante  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1976,  conformement  a  Particle  13  de  cette  Loi, 
chapitre  H-4,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/156). 

Par  M.  Lalonde, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur 
I'application  des  accords  avec  les  provinces  au  titre  de  la  Loi 
sur  Passurance-hospitalisation  et  les  services  diagnostiques 
pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1976,  conforme- 
ment a  Particle  9  de  cette  Loi,  chapitre  H-8,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/157). 

Par  M.  Lalonde, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  sur 
I'application  de  la  Loi  sur  les  soins  medicaux,  pour  I'annee 
financiere  terminee  ie  31  mars  1976,  conformement  a  Particle 
9  de  cette  Loi,  chapitre  M-8,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1/298). 

Par  M.  Lalonde, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  du 
Conseil  de  recherches  medicales,  pour  I'annee  financiere  ter- 
minee le  31  mars  1977,  y  compris  les  etats  financiers  ainsi  que 
le  rapport  de  Pauditeur  general  y  afferent,  conformement  a 
Particle  17  de  la  Loi  sur  le  Conseil  de  recherches  medicales, 
chapitre  M-9,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/299). 

Par  M""'  Sauve,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  de  Telesat  Canada,  y 
compris  les  etats  financiers,  pour  I'annee  civile  1976,  confor- 
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Canada    Act,    chapter    T-4,    R.S.C.,     1970.    (English    and      mement  a  I'article  37  de  la  Loi  de  la  Telesat  Canada,  chapitre 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/305.  T-4,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/305). 


At  1 1.38  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  1 1  h.  38  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 

at  11.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May      heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
30,  1977.  lundi  30  mai  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Bill  S-3,  An  Act  to  amend  the  Canadian  and  British  Insur- 
ance Companies  Act  and  the  Foreign  Insurance  Companies 
Act.  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Com- 
mittee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  as  amended, 
was  concurred  in  at  the  report  stage. 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  MacDonald  (Rosedaie),  seconded 
by  Mrs.  Campagnolo,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a 
third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


Le  Bill  S-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  compagnies  d'assu- 
rance  canadiennes  et  britanniques  et  la  Loi  sur  les  compagnies 
d'assurance  etrangeres,  rapporte  avec  des  amendements  par  le 
Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques,  tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport. 

M.  MacEachen,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedaie), 
appuye  par  M"""  Campagnolo,  propose, — Que  ce  bill  soil  main- 
tenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  an  amend- 
ment made  by  the  Senate  to  Bill  C-26,  An  Act  respecting  the 
organization  of  certain  scientific  activities  of  the  Government 
of  Canada; 

Mr.  MacEachen  for  Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Mac- 
Donald  (Cardigan),  moved, — That  the  amendment  be  now 
read  a  second  time  and  concurred  in. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  amendment  was  read  the  second  time  and 
concurred  in. 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  prise  en  consideration 
de  Tamendement  apporte  par  le  Senat  au  Bill  C-26,  Loi 
concernant  Forganisation  de  certaines  activites  scientifiques  du 
gouvernement  du  Canada. 

M.  MacEachen,  au  nom  de  M.  Trudeau,  appuye  par  M. 
MacDonald  (Cardigan),  propose, — Que  cet  amendement  soit 
maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  agree. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  cet  amendement  est  lu  une  deuxieme  fois  et 
agree. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act  and  to 
amend  the  Criminal  Code  in  consequence  thereof,  as  reported 
(with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry; 

Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr.  Nystrom,  moved  motion 
numbered  2, — That  Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the  Fisheries 
Act  and  to  amend  the  Criminal  Code  in  consequence  thereof, 
be  amended  in  Clause  7  by  adding  immediately  after  line  22  at 
page  9  the  following: 

"(15)  Where  fish  have  accumulated  deleterious  sub- 
stances to  an  extent  that  the  health  of  the  Canadian  people 
is  endangered,  the  Minister  may  prohibit  fishing  in  those 
Canadian  fisheries  waters  until  a  time  when  the  level  of 
deleterious  substances  has  decreased  and  no  longer  consti- 
tutes a  health  hazard." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
a  recorded  division  was  deferred,  pursuant  to  Standing  Order 
75(11). 


11  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-38,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et 
le  Code  criminel  en  consequence,  rapporte  avec  des  amende- 
ments par  le  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets. 

M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Nystrom,  propose  la  motion 
numero  2, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-38,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  les  pecheries  et  le  Code  criminel  en  consequence,  a  I'article 
7,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  19,  page  9,  ce  qui 
suit: 

«(15)  Lorsque  des  poissons  ont  accumule  des  substances 
nocives  au  point  de  constituer  un  danger  pour  la  sante  des 
Canadiens,  le  Ministre  peut  interdire  la  peche  dans  ces  eaux 
des  pecheries  canadiennes  jusqu'a  ce  que  la  concentration 
des  substances  nocives  ait  diminue  au  point  de  ne  plus 
constituer  un  danger  pour  la  sante.» 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  appel  nominal  est  differe. 


Motion  numbered  1  standing  in  the  name  of  the  honourable 
Member  for  Grand  Falls — White  Bay — Labrador  (Mr.  Romp- 
key),  having  been  called  as  follows: 

That  Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act  and  to 
amend  the  Criminal  Code  in  consequence  thereof,  be  amended 
by  deleting  Clause  3  and  substituting  the  following  therefor: 


La  motion  numero  1  inscrite  au  nom  de  I'honorable  depute 
de  Grand  Falls — White  Bay — Labrador  (M.  Rompkey),  ayant 
cte  appelee,  ainsi  qu'il  suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-38,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
pecheries  et  le  Code  criminel  en  consequence,  a  I'article  3,  en 
rctranchant  les  lignes  3  a  7,  page  2,  et  en  les  rempla?ant  par  ce 
qui  suit: 
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"3.  Sections  10  to  12  of  the  said  Act  are  repealed  and  the 
following  substituted  therefor; 

"10.  No  one  shall  with  boat  or  vessel  or  in  any  other 
way  during  the  time  of  fishing  for  seals  knowingly  or 
wilfully  disturb,  impede  or  interfere  with  any  seal  fishery 
or  prevent  or  impede  the  shoals  of  seals  from  coming  into 
such  fishery  or  knowingly  or  wilfully  frighten  such  shoals. 

11.  Disputes  between  occupiers  of  seal  fisheries  con- 
cerning limits  and  the  method  of  fishing  or  setting  nets 
shall  be  decided  summarily  by  any  fishery  officer  or 
justice  of  the  peace,  by  whom  arbitrators  may  be  appoint- 
ed to  assess  damages  and  any  damages  so  assessed  or 
arising  out  of  a  repetition  or  continuance  of  the  difficulty 
ordered  to  be  remedied  may  be  levied  under  the  warrant 
of  any  justice  of  the  peace."  " 


And  a  point  of  order  having  been  raised,  Mr.  Speaker  ruled 
the  motion  irreceivable  on  the  grounds  that  it  was  beyond  the 
scope  of  the  Bill. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Rompkey,  seconded  by  Mr. 
Marshall,  moved, — That  Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the 
Fisheries  Act  and  to  amend  the  Criminal  Code  in  consequence 
thereof,  be  amended  by  adding  immediately  after  line  7  at 
page  2  the  following  new  Clause: 

"3.1  Sections  10  and  1 1  of  the  said  Act  are  repealed  and 
the  following  substituted  therefor; 

"10.  No  one  shall  with  boat  or  vessel  or  in  any  other 
way  during  the  time  of  fishing  for  seals  knowingly  or 
wilfully  disturb,  impede  or  interfere  with  any  seal  fishery 
or  prevent  or  impede  the  shoals  of  seals  from  coming  into 
such  fishery  or  knowingly  or  wilfully  frighten  such  shoals. 

11.  Disputes  between  occupiers  of  seal  fisheries  con- 
cerning limits  and  the  method  of  fishing  or  setting  nets 
shall  be  decided  summarily  by  any  fishery  officer  or 
justice  of  the  peace,  by  whom  arbitrators  may  be  appoint- 
ed to  assess  damages  and  any  damages  so  assessed  or 
arising  out  of  a  repetition  or  continuance  of  the  difficulty 
ordered  to  be  remedied  may  be  levied  under  the  warrant 
of  any  justice  of  the  peace."  " 


After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


«3.   Les  articles   10  a    12  de  ladite  loi  sont  abroges  et 
remplaces  par  ce  qui  suit: 

«10.  Nul  ne  doit,  au  moyen  d'un  bateau  ou  navire  ou  de 
toute  autre  maniere,  durant  le  temps  de  la  peche  au 
phoque,  troubler,  gener  ou  deranger  une  pecherie  de 
phoque,  ni  empecher  les  troupeaux  de  phoques  d'y  entrer, 
ni  les  arreter  dans  leur  marche,  ni  sciemment  ou  delibere- 
ment  les  effrayer. 

11.  Les  contestations  entre  les  occupants  de  pecheries 
de  phoques,  relativement  aux  limites  de  peche  et  a  la 
maniere  de  faire  la  peche  ou  de  tendre  leurs  rets,  sont 
jugees  sommairement  par  tout  fonctionnaire  des  pecheries 
ou  juge  de  paix,  qui  peut  nommer  des  arbitres  pour  etablir 
les  dommages-interets;  les  dommages-interets  ainsi  fixes 
ou  qui  resultent  de  la  repetition  ou  de  la  continuation  de 
la  difficulte  a  laquelle  il  a  ete  ordonne  de  remedier 
peuvent  etre  preleves  en  vertu  d'un  mandat  de  tout  juge 
de  paix.»» 

Et  un  rappel  au  Reglement  ayant  ete  souleve,  M.  I'Orateur 
declare  la  motion  irrecevable  du  fait  qu'elle  depasse  la  portee 
du  bill. 

Du  consentement  unanime,  M.  Rompkey,  appuye  par  M. 
Marshall,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-38,  Loi  modifiant 
la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code  criminel  en  consequence,  a 
I'article  3,  en  ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  7,  page  2, 
le  nouvel  article  suivant: 

«3.1   Les  articles  10  et  11  de  ladite  loi  sont  abroges  et 
remplaces  par  ce  qui  suit: 

«10.  Nul  ne  doit,  au  moyen  d'un  bateau  ou  navire  ou  de 
toute  autre  maniere,  durant  le  temps  de  la  peche  au 
phoque,  troubler,  gener  ou  deranger  une  pecherie  de 
phoque,  ni  empecher  les  troupeaux  de  phoques  d'y  entrer, 
ni  les  arreter  dans  leur  marche,  ni  sciemment  ou  delibere- 
ment  les  effrayer. 

11.  Les  contestations  entre  les  occupants  de  pecheries 
de  phoques,  relativement  aux  limites  de  peche  et  a  la 
maniere  de  faire  la  peche  ou  de  tendre  leurs  rets,  sont 
jugees  sommairement  par  tout  fonctionnaire  des  pecheries 
ou  juge  de  paix,  qui  peut  nommer  des  arbitres  pour  etablir 
les  dommages-interets;  les  dommages-interets  ainsi  fixes 
ou  qui  resultent  de  la  repetition  ou  de  la  continuation  de 
la  difficulte  a  laquelle  il  a  ete  ordonne  de  remedier 
peuvent  etre  preleves  en  vertu  d'un  mandat  de  tout  juge 
de  paix.»» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan),  it  was  resolved, — 
That  Standing  Order  65  (1)  (q)  be  amended  by  deleting  the 
semi-colon  at  the  end  and  adding  the  following: 

"to  which  the  Public  Accounts  and  all  Reports  of  the 
Auditor  General  shall  be  deemed  to  have  been  referred, 
immediately  the  said  documents  are  tabled;". 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan),  il  est  resolu, — Qu'on 
modifie  I'article  65(1)^)  du  Reglement  en  rempla9ant  le 
point  et  virgule  final  par  une  virgule  et  en  ajoutant  ce  qui  suit: 

«auquei  les  comptes  publics  et  tous  les  rapports  du  verifica- 
teur  general  sont  reputes  avoir  ete  renvoyes  des  leur  dep6t;». 
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By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  MacEachen, 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan),  it  was  ordered, — 
That  the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and 
Assistance  to  the  Arts  be  authorized  to  consider  the  subject- 
matter  of  farm  broadcasting  and  that  the  evidence  adduced 
thereon  in  December,  1976,  be  referred  to  the  said  committee. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  MacEachen, 
appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan),  il  est  ordonne, — Que 
le  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de 
I'assistance  aux  arts  soil  autorise  a  examiner  la  question  de  la 
diffusion  d'emissions  agricoles  et  que  les  temoignages  recueillis 
a  ce  sujet  en  decembre  1976  soient  renvoyes  a  ce  comite. 


At  1.08  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  June 
27,  1977,  the  sitting  was  suspended  until  8.00  o'clock  p.m. 

At  8.00  o'clock  p.m.,  the  sitting  was  resumed; 


A  1  h.  08  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'ordre  du  lundi  27  juin  1977,  la  seance  est  suspendue  jusqu'a 
huit  heures  ce  soir. 

A  huit  heures  du  soir,  la  Chambre  reprend  la  seance. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-38, 
An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act  and  to  amend  the  Criminal 
Code  in  consequence  thereof,  as  reported  (with  amendments) 
from  the  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry. 

Mrs.  Campagnolo  for  Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent), 
seconded  by  .Mr.  MacEachen,  moved  motion  numbered  3, — 
That  Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act  and  to 
amend  the  Criminal  Code  in  consequence  thereof,  be  amended 
in  Clause  8  by  adding  immediately  after  line  1 1  at  page  1 1  the 
following: 

"(4)  Where  the  Minister  or  a  person  designated  by  the 
Minister  proposes  to  make  an  order  pursuant  to  subsection 
(2),  he  shall  offer  to  consult  with 

(a)  the  governments  of  any  provinces  that  he  considers  to 
be  interested  in  any  such  proposed  order,  and 

(b)  any  departments  or  agencies  of  the  Government  of 
Canada  that  he  considers  appropriate, 

but  nothing  in  this  subsection  prevents  the  Minister  or  a 
person  designated  by  the  Minister  from  making  an  interim 
order  pursuant  to  subsection  (2)  without  such  consultation 
where  he  considers  that  immediate  action  is  necessary." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-38,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code  criminel  en 
consequence,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite 
permanent  des  peches  et  des  forets. 

M""'  Campagnolo,  au  nom  de  M.  LeBlanc  (Westmorland — 
Kent),  appuyee  par  M.  MacEachen,  propose  la  motion  numero 
3, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-38,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les 
pecheries  et  le  Code  criminel  en  consequence,  a  I'article  8,  en 
ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  10,  page  11,  ce  qui 
suit: 

«(4)  Le  Ministre  ou  la  personne  qu'il  designe  qui  se 
propose  de  rendre  une  ordonnace  en  vertu  du  paragraphe  (2) 
doit  offrir 

a)  aux  gouvernements  des  provinces  qu'il  considere  inte- 
resses  par  cette  ordonnance;  et 

b)  aux  ministeres  et  organismes  du  gouvernement  du 
Canada  qu'il  juge  a  propos, 

de  les  consulter;  mais  le  present  paragraphe  n'empeche  pas 
le  Ministre  ou  la  personne  qu'il  designe  de  rendre  une 
ordonnance  interimaire  en  vertu  du  paragraphe  (2)  lorsqu'il 
ou  cette  personne  est  d'avis  qu'il  est  necessaire  d'agir 
immediatement. » 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


By  unanimous  consent,  Mrs.  Campagnolo,  seconded  by  Mr. 
MacEachen,  moved, —  That  Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the 
Fisheries  Act  and  to  amend  the  Criminal  Code  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  5  of  the  French  version  of  the 
Bill,  by  striking  out  line  12  at  page  3  and  substituting  the 
following  therefor: 

"equilibre  d'une  maniere  prejudiciable." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


Du  consentement  unanime,  M"""  Campagnolo,  appuyee  par 
M.  MacEachen,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-38,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code  criminel  en 
consequence,  a  la  version  fran^aise  de  I'article  5  du  bill,  en 
rempla§ant  la  ligne  1 2,  page  3,  par  ce  qui  suit: 

«equilibre  d'une  maniere  prejudiciable. » 
Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


By  unanimous  consent,  Mrs.  Campagnolo,  seconded  by  Mr. 
MacEachen,  moved, — That  Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the 
Fisheries  Act  and  to  amend  the  Criminal  Code  in  consequence 
thereof,  be  amended  in  Clause  7  by  adding  immediately  after 
line  16  at  page  7,  the  following: 

"(10,5)  Notwithstanding  anything  in  this  .section,  subsec- 
tions (10)  and  (10.1)  do  not  apply  in  respect  of  any  deposit 
of  a  deleterious  substance  that,  within  the  meaning  of  Part 


Du  consentement  unanime,  M""'  Campagnolo,  appuyee  par 
M.  MacEachen,  propose, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-38,  Loi 
modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code  criminel  en 
consequence,  au  paragraphe  7  (3)  du  bill,  par  I'adjonction, 
apres  la  ligne  15,  page  7,  du  paragraphe  suivant: 

«(]0.5)  Nonobstant  le  present  article,  les  paragraphes 
(10)  et  (10.1)  ne  s'appliquent  pas  a  I'immersion  ou  au  rejet 
d'une  substance  nocive  qui  constitue,  au  sens  de  la  Partie 


28juin  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1257 


XX  of  the  Canada  Shipping  Act,  constitutes  a  discharge  of 
a  pollutant  caused  by  or  otherwise  attributable  to  a  ship." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


XX  de  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada,  un 
deversement  de  polluant  qui  est  cause  par  un  navire  ou  lui 
est  autrement  attribuable.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  2  of  Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr.  Nys- 
trom, — That  Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act 
and  to  amend  the  Criminal  Code  in  consequence  thereof,  be 
amended  in  Clause  7  by  adding  immediately  after  line  22  at 
page  9  the  following: 

"(15)  Where  fish  have  accumulated  deleterious  sub- 
stances to  an  extent  that  the  health  of  the  Canadian  people 
is  endangered,  the  Minister  may  prohibit  fishing  in  those 
Canadian  fisheries  waters  until  a  time  when  the  level  of 
deleterious  substances  has  decreased  and  no  longer  consti- 
tutes a  health  hazard." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  2 
de  M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Nystrom, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-38,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code 
criminel  en  consequence,  a  Farticle  7,  en  ajoutant,  immediate- 
ment  apres  la  ligne  19,  page  9,  ce  qui  suit: 

«(15)  Lorsque  des  poissons  ont  accumule  des  substances 
nocives  au  point  de  constituer  un  danger  pour  la  sante  des 
Canadiens,  le  Ministre  peut  interdire  la  peche  dans  ces  eaux 
des  pecheries  canadiennes  jusqu'a  ce  que  la  concentration 
des  substances  nocives  ait  diminue  au  point  de  ne  plus 
constituer  un  danger  pour  la  sante. » 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Alexander 

Alkenbrack 
Andre 

(Calgary  Centre) 
Baker 

(Grenville — Carleton) 
Baldwin 
Balfour 
Beatty 
Blackburn 
Brisco 
Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Coates 


{Division — Vote  N°  67) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Crouse 
Darling 
Dick 
Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 

The  Islands) 
Ellis 
Epp 

Fairweather 
Forrestall 
Friesen 
Grafftey 
Hamilton 

(Qu'Appelle — 

Moose  Mountain) 
Jarvis 


Johnston 
Jones 
Kempling 
Knowles 

(Winnipeg 

North  Centre) 
Knowles 

(Norfolk — Haldimand) 
Korchinski 
Lambert 

(Edmonton  West) 
Lawrence 
Leggatt 
MacDonald 

(Egmont) 


MacDonald  (Miss) 
(Kingston  and  the 
Islands) 

Marshall 

Mazankowski 

McCain 

McCleave 

McGrath 

McKinnon 

Mitges 

Muir 

Munro 
(Esquimalt — Saanich) 

Neil 

Oberle 

Orlikow 


Paproski 

Patterson 

Peters 

Ritchie 

Roche 

Rodriguez 

Rynard 

Schellenberger 

Scott 

Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Whittaker 
Wise 
Woolliams — 63 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allmand 

Campbell 

Anderson 

(LaSalle— femard- 

Andras 

Saint-Paul) 

(Port  Arthur) 

Caron 

Andres 

Clermont 

(Lincoln) 

Collenette 

Appolloni  (Mrs.) 

Comtois 

Bechard 

Condon 

Begin  (M'") 

Corbin 

Blais 

Cullen 

Blaker 

Cyr 

Blouin 

Danson 

Boulanger 

Daudlin 

Breau 

Dawson 

Buchanan 

De  Bane 

Bussieres 

Demers 

Caccia 

Dionne 

Cafik 

(Northumberland- 

Campagnolo  (Mrs.) 

Miramichi) 

95732-80 

-Cole 


Douglas 

Guay 

Lee 

(Bruce — Grey) 

(Levis) 

Lefebvre 

Drury 

Guilbault 

Lessard 

Duclos 

Haidasz 

Loiselle 

Dupont 

Harquail 

(Chambly) 

Dupras 

Herbert 

Loiselle 

Duquet 

Holt  (Mrs.) 

(Saint-Henri) 

Ethier 

Hopkins 

Lumley 

Faulkner 

Horner 

MacDonald 

Fleming 

Isabelle 

(Cardigan) 

Flynn 

Kaplan 

Macdonald 

Foster 

Lachance 

(Rosedale) 

Francis 

Lajoie 

MacEachen 

Gendron 

Landers 

MacFarlane 

Gillespie 

Lang 

MacGuigan 

Goodale 

Langlois 

Marceau 

Goyer 

Laniel 

Marchand 

Gray 

Lapointe 

Martin 

Guay 

Leblanc 

McRae 

(Saint-Boniface) 

(Laurier) 

Milne 
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Munro 

Pcarsall 

(Hamilton  East) 

Pinard 

Nicholson  (Miss) 

Portelance 

OConnell 

Poulin 

Olivier 

Prud'homme 

Ouellet 

Railton 

Parent 

Raines 

Reid 
Roberts 
Robinson 
Rompkey 
Rooncy 
Roy 
(Laval) 


Sauve  (M™) 

Sharp 

Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stewart 

(Cochrane) 


Stollery 

Tessier 

Turner 

Watson 

Wood 

Yanakis 

Young— 115 


On  motion  of  Mr.  Danson  for  Mr.  LeBlanc  (Westmor- 
land— Kent),  seconded  by  Mr.  MacEachen,  the  Bill,  as 
amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage  with  further 
amendments. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Danson  for  Mr.  LeBlanc  (West- 
morland— Kent),  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  queston  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  lime  and  passed. 


Sur  motion  de  M.  Danson,  au  nom  de  M.  LeBlanc  (West- 
morland— Kent),  appuye  par  M.  MacEachen,  ce  bill,  tel  que 
modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport,  avec  d'autres 
amendements. 

Du  consentement  unanime,  M.  Danson,  au  nom  de  M. 
LeBlanc  (Westmorland — Kent),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bill  to  which 
the  concurrence  of  this  House  is  desired: 

Bill  S-4,  An  Act  to  require  the  reporting  of  certain  financial 
and  other  statistics  relating  to  the  affairs  of  designated 
petroleum  companies  carrying  on  business  in  Canada. — Mr. 
Gillespie. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  bill  suivant,  qu'il  soumet  a  son 
assentiment: 

Bill  S-4,  Loi  ayant  pour  objet  d'obliger  certaines  compa- 
gnies  petrolieres  faisant  affaire  au  Canada  a  divulguer  certai- 
nes statistiques  financieres  et  autres. — M.  Gillespie. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Skoreyko  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Stevens,  McCain,  Condon  and  Harquail  for  Messrs. 
Brisco,  McKenzie,  Rooney  and  Blouin  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Transjjort  and  Communications. 

Mr.  Caron  for  Mr.  Clermont  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 


Messrs.  Rompkey,  Young  and  Guilbault  for  Messrs.  Guil- 
bault,  Milne  and  Condon  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Guay  (Levis)  for  Mr.  McRae  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M.  Skoreyko 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Stevens,  McCain,  Condon  et  Harquail  en  remplace- 
ment de  MM.  Brisco,  McKenzie,  Rooney  et  Blouin  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Caron  en  remplacement  de  M.  Clermont  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

MM.  Rompkey,  Young  et  Guilbault  en  remplacement  de 
MM.  Guilbault,  Milne  et  Condon  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

M.  Guay  (Levis)  en  remplacement  de  M.  McRae  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 
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Mr.  Munro  (Esquimait — Saanich)  for  Mr.  Huntington  on 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications. 


M.  Munro  (Esquimait — Saanich)  en  remplacement  de  M. 
Huntington  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 


At  10.35  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  35  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  McCleave,  from  the  Standing  Joint  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  presented  the 
Fourth  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  relation  to  its  permanent  reference,  section  26,  The 
Statutory  Instruments  Act,  1970-71-72,  c.38,  your  Committee 
proposes  to  continue  its  review  and  scrutiny  of  statutory 
instruments  during  the  adjournment  of  Parliament  in  the 
summer  of  1977. 

Your  Committee  therefore  recommends  that  for  this  pur- 
pose, and  notwithstanding  an  Order  of  the  Senate  of  Wednes- 
day, November  3,  1976  and  an  Order  of  the  House  of  Com- 
mons of  Monday.  November  8,  1976  respecting  the  quorum  of 
the  Committee,  the  Joint  Chairmen  be  authorized  to  hold 
meetings  during  the  forthcoming  summer  recess  to  receive  and 
authorize  the  printing  of  evidence  when  three  members  of  the 
Committee  are  present,  provided  both  Houses  are  represented. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issue  No.  24)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  59  to  the  Journals). 


M.  McCleave,  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires,  presente  le  quatrieme  rapport 
de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Au  sujet  de  son  Ordre  de  renvoi  permanent,  I'article  26  de  la 
Loi  sur  les  textes  reglementaires,  1970-1971-1972,  c.38,  votre 
Comite  projette  de  poursuivre  son  examen  rigoureux  des  textes 
reglementaires  apres  rajournement  du  Parlement  au  cours  de 
I'ete  1977. 

Votre  Comite  recommande  done  qu'a  cette  fin,  et  nonob- 
stant  I'ordonnance  du  Senat  du  mercredi  3  novembre  1976  et 
I'ordonnance  de  la  Chambre  des  communes  du  lundi  8  novem- 
bre 1 976  relative  au  quorum  du  Comite,  les  copresidents  soient 
autorises  a  tenir  des  reunions  au  cours  des  prochaines  vacances 
d'ete  afin  de  recevoir  et  de  faire  imprimer  les  temoignages 
lorsque  trois  membres  du  Comite  sont  presents,  pourvu  que  les 
deux  Chambres  soient  representees. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicule  n°  24)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  59  aux  Journaux). 


Mr.  Campbell  (LaSalle — 6mard — Cote  Saint-Paul),  from 
the  Standing  Committee  on  Transport  and  Communications, 
presented  the  Fifth  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday,  May 
31,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-17,  An  Act 
respecting  the  reorganization  of  Air  Canada,  and  has  agreed 
to  report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  5 

Strike  out  in  the  French  version,  line  5,  on  page  2,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"rattache  a  I'exercice  de  ses  attributions,  utiliser" 

Clause  6 

Strike  out  in  the  French  version,  line  22,  on  page  2,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"I'exercice  de  ses  attributions,  des  aeronefs,  des" 

Strike  out  line  44,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"conducting  its  business;" 

Strike  out  line  47,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"officers  and  employees  of  the  Corporation; 

(g)  subject  to  subsection  (4),  acquire  and  hold  shares  or 
debt  obligations  of  any  other  body  corporate  carrying  on 
activities  similar  or  incidental  to  those  of  the  Corporation 
and  sell  or  otherwise  deal  with  such  shares  or  debt 
obligations; 


M.  Campbell  (LaSalle — Emard — Cote  Saint-Paul),  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications,  pre- 
sente le  cinquieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  31  mai 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorgani- 
sation d'Air  Canada,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec  les 
modifications  suivantes: 

Article  5 

Retrancher  dans  la  version  fran9aise,  la  ligne  5,  a  la  page  2, 
et  la  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«rattache  a  Texercice  de  ses  attributions,  utiliser* 

Article  6 

Retrancher  la  ligne  22,  a  la  page  2,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

((I'exercice  de  ses  attributions,  des  aeronefs,  des» 

Retrancher  la  ligne  45,  a  la  page  2,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«a  I'exercice  de  ses  attributions;* 

Retrancher  la  ligne  3,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«gear,ts  et  employes  de  la  societe; 

g)  sous  reserve  du  paragraphe  (4),  acquerir  et  detenir  des 
actions  ou  des  titres  de  creance  de  toute  autre  personne 
morale  exer^ant  des  attributions  semblables  ou  accessoi- 
res  aux  siennes,  ainsi  que  les  vendre  ou  autrement  en 
disposer; 
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(h)  invest  and  deal  with  the  moneys  of  the  Corporation 
not  immediately  required  in  such  manner  as  may  be 
determined  by  the  Board;  and 

(/■)  do  such  other  things  as  are  necessary  or  incidental  to 
the  carrying  out  of  its  activities." 

Strike  out  in  the  French  version,  lines  4  to  6,  on  page  3,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"(2)  Le  gouverneur  en  conseil  peut,  par  decret,  autoriser 
la  societe  a  exercer  d'autres  attributions  que  celles  autori- 
sees  par  la  presente" 

Strike  out  line  8,  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor; 

"powers  and  privileges  of  a" 


Clause  7 

Strike  out  line  40,  on  page  3,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"more  than  thirteen  other  directors. 

(1.1)  In  discharging  its  responsibilities  under  this  Act,  the 
Board  shall  have  due  regard  to  sound  business  principles, 
and  in  particular  the  contemplation  of  profit." 

Strike   out   lines  4   to   6,   on   page  4,   and   substitute   the 
following  therefor: 

"(3)  Each  director  other  than  the  Chairman  and  the 
President  shall,  after  consultation  with  the  Chairman  and 
the  President,  be  appointed  by  the  Governor  in  Council,  on 
the  recommendation  of  the  Chairman  and  the  President,  to 
hold  office  during" 

Strike  out  in  the  French  version,  lines  31  and  32,  on  page  4, 
and  substitute  the  following  therefor: 

"b)   I'administration   de   la   societe   et   I'exercice  de   ses 
attributions." 

Strike  out  lines  36  to  41,  on  page  4,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(8)  In  the  event  of  the  absence  or  incapaci-" 

Strike  out  line  44,  on  page  4,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"of  the  directors  to  act  as  Chairman. 

(9)  Every  director  and  officer  of  the  Corporation  shall 
comply  with  this  Act,  the  by-laws  and  every  direction  given 
to  the  Corporation  under  section  8." 

Strike  out   lines  2  to  8,  on  page  5,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"the  duty  to  act  in  accordance  with  this  Act,  the  by-laws,  or 
any  direction  given  to  the  Corporation  under  section  8." 

Strike  out  lines  9   to   17,  on   page   5,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(11)  A  director  is  not  liable  under  subsection  (9)  of  this 
section  or  subsection  117  (1)  of  the  Canada  Business  Cor- 
porations Act  if  he  relies  in  good  faith  on 


h)  placer  et  gerer  ses  deniers  qui  ne  sont  pas  immediate- 
ment  requis,  de  la  maniere  qui  peut  etre  determinee  par  le 
conseil;  et 

/)  faire  tout  ce  qui  est  necessaire  ou  accessoire  a  I'exercice 
de  ses  attributions." 

Retrancher  dans  la  version  fran9aise,  les  lignes  4  a  6,  a  la 
page  3,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  gouverneur  en  conseil  peut,  par  decret,  autoriser 
la  societe  a  exercer  d'autres  attributions  que  celles  autori- 
sees  par  la  presentO) 

Retrancher  les  lignes  10  et  1 1,  a  la  page  3,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«capacite,  les  droits,  pouvoirs  et  privileges  d'une  personne 
physique.)) 

Article  7 

Retrancher  la  ligne  38,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«nistrateurs. 

(1.1)  En  exerfant  les  fonctions  qui  lui  sont  conferees  par 
la  presente  loi,  le  conseil  doit  respecter  les  regies  de  saine 
gestion  commercial,  notamment  la  recherche  du  profit. » 

Retrancher  les  lignes  4  a  7,  a  la  page  4,  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«(3)  Les  administrateurs,  a  I'exception  du  president  du 
conseil  et  du  president  de  la  societe,  sont  nommes  par  le 
gouverneur  en  conseil,  apres  consultation  du  president  du 
conseil  et  du  president  de  la  societe  et  sur  recommandation 
du  president  du  conseil  et  du  president  de  la  societe,  pour  un 
mandat  dc)) 

Retrancher  dans  la  version  fran9aise,  les  lignes  31  et  32,  a  la 
page  4,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«6)  I'administration  de  la  societe  et  I'exercice  de  ses 
attributions.)) 

Retrancher  les  lignes  37  a  41,  a  la  page  4,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(8)  En  cas  d'absence  ou  d'empechement» 

Retrancher  la  ligne  44,  a  la  page  4,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«trateur  a  le  remplacer. 

(9)  Les  administrateurs  et  les  dirigeants  de  la  societe 
doivent  se  conformer  a  la  presente  loi,  aux  reglements  et  aux 
directives  donnees  a  la  societe  en  vertu  de  Particle  8.» 

Retrancher  les  lignes  3  a  10,  a  la  page  5,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«tion  d'agir  en  conformite  avec  la  presente  loi,  les  reglements 
ou  les  directives  donnees  a  la  societe  en  vertu  de  Tarticle  8.» 

Retrancher  les  lignes  11  a  17,  a  la  page  5,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(11)  Un  administrateur  n'encourt  aucune  responsabilite 
en  vertu  du  paragraphe  (9)  du  present  article  ni  du  paragra- 
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(a)  financial  statements  of  the  Corporation  represented  to 
him  by  an  officer  of  the  Corporation  or  in  a  written  report 
of  the  auditor  of  the  Corporation  fairly  to  refiect  the 
financial  condition  of  the  Corporation;  or 

(b)  a  report  of  a  lawyer,  accountant,  engineer,  appraiser 
or  other  person  whose  profession  lends  credibility  to  a 
statement  made  bv  him. 


(12)  The  fact  that  an  act  of  the  Corporation,  including 
any  transfer  of  property,  is  contrary  to  this  Act,  the  by-laws 
of  the  Corporation  or  any  direction  given  to  the  Corporation 
under  section  8  may  not  be  used  against  persons  dealing  in 
good  faith,  directly  or  indirectly,  with  the  Corporation  or 
through  any  other  persons  who  have  so  dealt  with  the 
Corporation. 

(13)  The  Chairman,  the  President  and" 

Clause  8 

Strike  out  line  26,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"activities,  comply  with  directions  of  a  general  nature  given 
to  it" 


Clause  9 

Strike  out  line  28,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"9.  (1)  The  Governor  in  Council  may,  consistent  with 
Section  3  of  the  provisions  of  the  National  Transportation 
Act" 

Clause  1 1 

Strike  out  line  25.  on  page  6,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"tion  as  evidence  of  such  debt," 


Clause  12 

Strike  out  Imc  6  on  page  7  and  substitute  the  following 
therefor: 

"issued  as  evidence  of  such  debt  in  a  princi-" 


Strike  out  line  16,  on  page  7,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"lion  as  evidence  of  such  debt," 


Clause  14 

Strike  out  line  4,  on  page  8,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"and  any  document  issued  as  evidence  of  such" 


phe   117(1)   de  laZ,o(  sur  les  corporations  commerciales 
canadiennes  s'il  se  fie  de  bonne  foi 

a)  a  des  etats  financiers  de  la  societe  qu'un  dirigeant  de 
celle-ci  lui  a  remis  ou  dont  un  rapport  ecrit  du  verificateur 
de  la  corporation  declare  qu'ils  refietent  bien  la  situation 
financiere  de  celle-ci;  ou 

b)  a  un  rapport  d'un  avocat,  d'un  comptable,  d'un  inge- 
nieur,  d'un  evaluateur  ou  d'une  autre  personne  dont  la 
profession  permet  d'accorder  foi  a  une  declaration  qu'elle 
a  faite. 

(12)  Le  fait  qu'un  acte  de  la  societe,  notamment  un 
transfert  de  propriete,  contrevient  a  la  presente  loi,  a  un 
reglement  interieur  de  la  societe  ou  a  toute  directive  donnee 
a  la  societe  conformement  a  I'article  8  est  inopposable  a  une 
personne  ayant  traite  de  bonne  foi  avec  la  societe,  directe- 
ment,  indirectement  ou  par  I'intermediaire  de  personnes 
egalement  de  bonne  foi. 

(13)  Le  conseil  choisit  quatre  administra-» 

Article  8 

Retrancher  les  lignes  24  et  25,  a  la  page  5,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«8.  La  societe  doit,  dans  I'exercice  de  sa  capacite  et  de  ses 
attributions,  se  conformer  aux  directives  ecrites  d'ordre 
general)) 

Article  9 

Retrancher  la  ligne  27,  a  la  page  5,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«9.  (1)  Le  gouverneur  en  conseil  peut,  en  conformite  des 
dispositions  de  I'article  3  de  la  Loi  nationale  sur  les 
transport  s,n 

Article  1 1 

Retrancher  les  lignes  22  et  23,  a  la  page  6,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«b)  tout  document  delivre  par  la  societe  et  constatant  cette 
dette.)) 

Article  12 

Retrancher  les  lignes  4  et  5,  a  la  page  7,  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«envers  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  ainsi  que  tout 
document  la  constatant,  ju.squ'a  concur-» 

Retrancher  les  lignes  13  et  14,  a  la  page  7,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«/?)  tout  document  delivre  par  la  societe  et  constatant  cette 
dette.). 

Article  14 

Retrancher  les  lignes  3  et  4,  a  la  page  8,  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«decret,  annulcr   toute   dette  ainsi  que   tout  document   la 
constatant,  de  la  Compagnie  des  chemins  de» 
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Clause  15 

Strike  out  line  25,  on  page  8,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"other  obligation  of  the  Corporation." 

Strike  out  in  the  French  version,  line  29,  on  page  8,  and 
substitute  the  following  therefor: 

"emprunts,  les  attributions  que  lui  conferent  les" 

Clause  16 

Strike  out  lines   1    and  2,  on  page  9,  and  substitute  the 
following  therefor; 

"indebtedness  of  the  Corporation." 

Strike  out  line  13,  on  page  9,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"repayment  of  which  is" 


Clause  17 

Strike  out  lines  24  to  28,  on  page  9,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"17.  (1)  The  accounts  and  financial  transactions  of  the 
Corporation  shall  be  examined  by  an  auditor  appointed  in 
each  year  by  the  Governor  in  Council." 

Strike  out  lines  36  to  44,  on  page  9,  and  lines  1  to  30,  on 
page  10,  and  substitute  the  following  therefor: 

"(4)  The  Corporation  shall  prepare  or  cause  to  be  pre- 
pared in  respect  of  each  year  financial  statements  of  the 
Corporation  in  accordance  with  the  practices  recommended 
by  the  Canadian  Institute  of  Chartered  Accountants,  which 
statements  shall  include  a  balance  sheet,  an  income  state- 
ment, a  statement  of  retained  earnings  and  a  statement  of 
changes  in  the  financial  position  of  the  Corporation  from 
that  of  the  immediately  preceding  year. 

(5)  The  auditor  appointed  under  subsection  (1)  shall 
audit  annually  the  financial  statements  referred  to  in  sub- 
section (4)  and,  in  connection  therewith,  after  due  examina- 
tion of  the  accounts  and  financial  transactions  of  the  Corpo- 
ration, shall  report  concurrently  to  the  Minister  and  the 
Board  whether,  in  his  opinion, 

(a)  the  Corporation  has  kept  proper  books  of  account;  and 

{b)  the  financial  statements  of  the  Corporation  are  in 
agreement  with  the  books  of  account  and  were  prepared 
on  a  basis  consistent  with  that  of  the  preceding  year  and 
present  fairly  the  financial  position  of  the  Corporation 
and  the  results  of  its  operations; 

and  the  auditor  shall  call  attention  to  any  other  matters 
falling  within  the  scope  of  his  examination  that  in  his 
opinion  should  be  brought  to  the  attention  of  the  Minister. 

(6)  The  Corporation  shall,  within  three  months  after  the 
termination  of  each  year,  transmit  to  the  Minister  a  report 
approved  by  the  Board  on  the  activities  of  the  Corporation 


Article  15 

Retrancher  la  ligne  23,  a  la  page  8,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«prunts  ou  autres  engagements." 

Retrancher  la  ligne  29,  a  la  page  8,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«emprunts,  les  attributions  que  lui  conferent  les)) 

Article  16 

Retrancher  la  ligne  42,  a  la  page  8,  et  les  lignes  1  et  2,  a  la 
page  9,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«Sa  Majeste  du  chef  du  Canada,  les  dettes  de  la  societe.» 

Retrancher  les  lignes  11  a  15,  a  la  page  9,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit; 

«(4)  En  cas  d'emprunt  dont  le  remboursement  est  garanti 
conformement  au  paragraphe  (2)  et  que  la  societe  contracte 
en  vue  du  remboursement  integral  ou  partiel  d'un  pret  vise 
au  paragraphe  (1),  la  limite» 

Article  1 7 

Retrancher  les  lignes  20  a  24,  a  la  page  9,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«17.  (1)  Les  comptes  et  operations  financieres  de  la 
societe  doivent  etre  examines  annuellement  par  le  verifica- 
teur  nomme  chaque  annee  par  le  gouverneur  en  conseil.» 

Retrancher  les  lignes  33  a  41,  a  la  page  9,  et  les  lignes  1  a 
26,  a  la  page  10,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(4)  La  societe  doit  etablir  ou  faire  etablir,  pour  chaque 
annee,  conformement  aux  recommandations  de  ITnstitut 
canadien  des  comptables  agrees,  ses  etats  financiers  conte- 
nant  un  bilan,  un  etat  des  revenus  et  depenses,  un  etat  des 
benefices  non  repartis  et  un  etat  des  changements  qu'a 
connus  sa  situation  financiere  par  rapport  a  I'annee 
precedente. 

(5)  Le  verificateur  nomme  conformement  au  paragraphe 
(1)  doit,  chaque  annee,  verifier  les  etats  financiers  vises  au 
paragraphe  (4)  et,  relativement  a  ces  etats,  apres  examen 
des  comptes  et  des  operations  financieres  de  la  societe,  il 
doit  presenter,  tant  au  Ministre  qu'au  conseil,  un  rapport 
dans  lequel  il  precise  si,  a  son  avis, 

a)  la  societe  a  tenu  les  livres  de  comptabilite  appropries; 
et 

b)  les  etats  financiers  de  la  societe  sont  conformes  aux 
livres  de  comptabilite,  ont  ete  etablis  selon  une  methode 
compatible  avec  celle  de  I'annee  precedente  et  refletent 
fidelement  la  situation  financiere  de  la  societe  et  les 
resultats  de  ses  transactions. 

Dans  le  cadre  de  son  examen,  il  doit  signaler  toute  autre 
situation  qui,  a  son  avis,  doit  etre  portee  a  I'attention  du 
Ministre. 

(6)  La  societe  doit,  dans  les  trois  mois  suivant  la  fin  de 
chaque  annee,  adresser  au  Ministre  un  rapport  approuve  par 
le  conseil,  sur  les  activites  de  la  societe  pendant  I'annee  en 
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for  ihat  year,  including  financial  statements  prepared  under 
subsection  (4)  and  the  auditor's  report  thereon,  and  the 
Minister  shall  cause  such  report  to  be  laid  before  Parliament 
within  fifteen  days  after  receipt  thereof  or,  if  Parliament  is 
not  then  sitting,  on  any  of  the  first  fifteen  days  next 
thereafter  that  Parliament  is  sitting. 

(7)  The  approval  of  the  report  referred  to  in  subsection 
(6)  shall  be  evidenced  by  the  signature  of  one  or  more 
directors. 

(8)  For  the  purposes  of  this  section,  "year"  means  the 
financial  year  of  the  Corporation." 

Add  after  line  28,  on  page  10,  the  following  new  subclause: 

"(5.1)  Every  report  tabled  under  this  section  stands  per- 
manently referred  to  any  Committee  of  the  House  of  Com- 
mons established  for  the  purpose  of  reviewing  matters  relat- 
ing to  transportation." 

Clause  19 

Strike  out  lines  42  to  45,  on  page  10,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"19.  Subsection  71  (4)  of  the  Financial  Administration 
Act  does  not  apply  to  the  Corporation." 

Clause  22 

Strike  out  lines  8  to  12,  on  page  11,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"22.  The  definitions  "affairs",  "body  corporate",  "debt 
obligation",  "security"  and  "security  interest"  in  subsection 
2(1),  sections  17,  23,  40,  42  except  paragraphs  (2)  (a),  (c) 
and  (e)  and  subparagraph  (2)  (^(ii)  thereof,  sections  46, 
111,  112,  115,  164,  166  and  250  and  subsections  2(2)  to 
(5),  16(1),  20(1)  and  (2),  21  (1),  37(9)  and  (10),  109(9), 
117(1),  118(1)  to  (3),  119(1),  (3),  (4),  (5)  and  (7), 
163(2)  to  (4)  of  the  Canada  Business  Corporations  Act 
apply,  with  such  modifications  as  the  circumstances  require, 
to  the  Corporation. 

22.1  The  Corporation  is  not  an  agent  of  Her  Majesty  and 
its  officers  and  employees  are  not  part  of  the  public  service 
of  Canada." 

Clause  23 

Strike  out  line  15,  on  page  1 1,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"shall  cease  to  have  effect  sixty  days  after  the" 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-17,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  19  to  24  inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  60  to  the  Journals). 


question,  y  compris  les  etats  financiers  etablis  conformement 
au  paragraphe  (4)  et  le  rapport  du  verificateur.  Le  Ministre 
doit  faire  deposer  devant  le  Parlement  un  exemplaire  de  ce 
rapport  dans  les  quinze  jours  de  sa  reception  ou,  si  le 
Parlement  ne  siege  pas,  dans  les  quinze  premiers  jours  de  la 
seance  subsequente. 

(7)  L'approbation  du  rapport  vise  au  paragraphe  (6)  est 
attestee  par  la  signature  d'au  moins  un  administrateur. 

(8)  Aux  fins  du  present  article,  «annee»  designe  I'annee 
financiere  de  la  societe.» 

Ajouter  apres  la  ligne  23,  a  la  page  10,  le  nouveau  paragra- 
phe suivant: 

«(5.1)  Tout  rapport  depose  en  vertu  du  present  article  est 
automatiquernent  defere  a  un  comite  de  la  Chambre  des 
communes  charge  d'examiner  les  questions  relatives  aux 
transports.)) 

Article  19 

Retrancher  les  lignes  36  a  39,  a  la  page  10,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«19.  Le  paragraphe  71  (4)  de  la  Loi  sur  I'administration 
financiere  ne  s'applique  pas  a  la  societe.» 

Article  22 

Retrancher  les  lignes  9  a  13,  a  la  page  11,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«22.  Les  definitions  d'«affaires»,  de  «personne  morale»,  de 
«titre  de  creanco),  de  «valeur  mobiliere»,  et  de  «surete»  au 
paragraphe  2(1),  les  articles  17,  23,  40,  42  (a  Texception 
des  alineas  (2)  a),  c)  et  e)  et  du  sous-alinea  (2)  d)(\\)),  46, 
111,  112,  115,  164,  166  et  250  et  les  paragraphes  2(2)  a 
(5),  16(1),  20(1)  et  (2),  21  (1),  37(9)  et  (10),  109(9), 
117(1),  118(1)  a  (3),  119(1),  (3),  (4),  (5)  et  (7),  163  (2)  a 
(4)  de  la  Loi  sur  les  corporations  commerciales  canadiennes 
s'appliquent  a  la  societe  avec  les  modifications  requises  par 
les  circonstances. 

22.1  La  societe  n'est  pas  mandataire  de  Sa  Majeste.  Ses 
dirigeants  et  ses  employes  ne  font  pas  partie  de  la  fonction 
publique  du  Canada.* 

Article  23 

Retrancher  la  ligne  17,  a  la  page  11,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

xsoixante  jours  apres  I'entree  en  vigueur  de  la» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-17,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  {fascicules  n"'  19  a  24  inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  60  aux  Journaux). 


Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon   the  Table, — Copies  of  letters  exchanged  between  the 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en 
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Prime  Minister  of  Canada  and  the  Chairman  of  C.R.T.C. 
concerning  the  delay  of  the  C.R.T.C.  Report  of  the  Committee 
of  Inquiry  regarding  the  CBC,  dated  June  23  and  28,  1977, 
respectively.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/1 188. 


anglais,  d'un  echange  de  correspondance,  en  date  des  23  et  28 
juin  1977,  entre  le  president  du  Conseil  de  la  radiodiffusion  et 
des  telecommunications  canadiennes,  M.  Harry  J.  Boyle,  et  le 
Premier  ministre  du  Canada,  relativement  au  rapport  du 
comite  d'enquete  sur  la  societe  Radio-Canada.  (Document 
parlementaire  n"  302-4/1 18B). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Com- 
modity Tax  Review  Group,  dated  June  27,  1977.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/306. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
franfais  et  en  anglais,  du  rapport  du  groupe  d'etude  sur  les 
taxes  a  la  consommation,  en  date  du  27  juin  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/306). 


Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  document  entitled  "Legislation 
on  Public  Access  to  Government  Documents",  dated  June 
1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/176. 


M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en 
anglais,  d'un  document  intitule:  «La  legislation  sur  I'acces  aux 
documents  du  gouvernement»,  en  date  de  juin  1977.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-4/176). 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  notwith- 
standing any  Standing  Order,  Public  Bills  C-283,  C-392, 
C-393,  C-394,  C-405,  C-406,  C-418,  C-422,  C-427,  C-428  and 
C-429  be  called  first  under  Private  Members'  Business  on 
Thursday,  June  30,  1977  and  that  all  questions  at  all  remain- 
ing stages  of  the  said  bills  be  decided  without  debate,  and  that 
the  House  then  proceed  to  the  consideration  of  the  report  stage 
of  Bill  C-256,  to  be  followed  by  the  calling  of  Notices  of 
Motions  (Papers). 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que,  nonob- 
stant  tout  article  du  Reglement,  les  Bills  publics  C-283,  C-392, 
C-393,  C-394,  C-405,  C-406,  C-418,  C-422,  C-427,  C-428  et 
C-429  soient  en  premier  lieu  mis  a  I'etude  a  I'appel  des  affaires 
emanant  des  deputes  le  jeudi  30  juin  1977  et  que  les  questions 
a  toutes  les  etapes  subsequentes  desdits  bills  soient  resolues 
sans  debat;  et  qu'ensuite  la  Chambre  passe  a  I'etude  de  I'etape 
du  rapport  du  Bill  C-256,  suivie  de  I'appel  des  avis  de  motions 
(documents). 


Mr.  Robinson,  seconded  by  Mr.  Daudlin,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-430,  An  Act  to  amend  the  Divorce 
Act  (living  separate  and  apart),  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Robinson,  appuye  par  M.  Daudlin,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-430,  Loi  modifiant  la  Loi 
sur  le  divorce  (separation  de  fait),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


The  following  Bill  from  the  Senate  was  read  the  first  time 
and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the 
House: 

Bill  S-4,  An  Act  to  require  the  reporting  of  certain  financial 
and  other  statistics  relating  to  the  affairs  of  designated 
petroleum  companies  carrying  on  business  in  Canada. — Mr. 
Gillespie. 


Le  bill  suivant,  emanant  du  Senat,  est  lu  une  premiere  fois 
et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre: 

Bill  S-4,  Loi  ayant  pour  objet  d'obliger  certaines  compa- 
gnies  petrolieres  faisant  affaire  au  Canada  a  divulguer  certai- 
nes statistiques  financieres  et  autres. — M.  Gillespie. 


Mr.  Coates,  seconded  by  Mr.  Whiteway,  moved, — That  this 
House  do  now  adjourn. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


M.  Coates,  appuye  par  M.   Whiteway,  propose, — Que  la 
Chambre  s'ajourne  maintenant. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  68) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Baldwin 

Clarke 

Crouse 

Forrestall 

Alkenbrack 

Beatty 

(Vancouver  Quadra) 

Darling 

Eraser 

Baker 

Brisco 

Coates 

Ellis 

Friesen 

(Grenville — Carleton) 

Clark 

Cossilt 

Epp 

Gillies 

(Rocky  Mountain) 

Crosbie 

Firth 

Grafftey 
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Hnatyshyn 

Korchinski 

Mazankowski 

Nowlan 

Holmes 

Lambert 

McCain 

Oberle 

Jarvis 

(Edmonton  West) 

McCleave 

O'Sullivan 

Jelinek 

La  Salle 

McGrath 

Paproski 

Johnston 

Lawrence 

McKinnon 

Patterson 

Jones 

Leggatl 

Mitges 

Peters 

Kempling 

MacDonald 

Muir 

Pigott  (Mrs 

Knowles 

(Egmonl) 

Munro 

Reynolds 

(Winnipeg 

MacDonald  (Miss) 

(Esquimau — Saanich)       Ritchie 

North  Centre) 

(Kingston  and  the 

Murta 

Roche 

Knowles 

Islands) 

Neil 

Rynard 

(Norfolk— Haldimand) 

Saltsman 

Schellenberger 

Scott 

Stanfield 

Stevens 

Symes 

Towers 

Whiteway 

Whittaker 

Wise 

Woolliams 


69 


Abbott 
Allmand 
Anderson 
Andras 

(Port  Arthur) 
Andres 

(Lincoln) 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Beaudoin 
Bcchard 
Begin  (M'"^) 
Blais 
Blaker 
Blouin 
Boulanger 
Breau 
Buchanan 
Bussieres 
Caccia 
Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell 

( LaSalle — £mard — Cote 

Saint-Paul) 


Caron 

Chretien 

Clermont 

Comtois 

Condon 

Corbin 

Cullen 

Cyr 

Danson 

Daudlin 

Dawson 

De  Bane 

Demers 

Dionne 

(Northumberland- 

Miramichi) 
Douglas 


(Bruce- 
Drury 
Duclos 
Dupras 
Duquet 
Ethier 
Faulkner 
Fleming 
Flynn 
Foster 


-Grey) 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Fox 
Gauthier 

(Ottawa — Vanier) 
Gendron 
Gillespie 
Goodale 
Goyer 
Gray 
Guay 

(Saint-Boniface) 
Guilbault 
Haidasz 
Harquail 
Herbert 
Holt  (Mrs.) 
Hopkins 
Horner 
Kaplan 
Lachance 
Lajoie 

Lamontagne 
Landers 
Langlois 
Laniel 
Lapointe 
Lavoie 


Leblanc 

Porlelance 

(Laurier) 

Poulin 

Lee 

Prud'homme 

Lefebvre 

Railton 

Loiselle 

Raines 

(Chambly) 

Reid 

Loiselle 

Roberts 

(Saint-Henri) 

Robinson 

Lumley 

Rooney 

MacDonald 

Roy 

(Cardigan) 

(Laval) 

Macdonald 

Sauve  (M""=) 

(Rosedale) 

Sharp 

MacEachen 

Smith 

MacGuigan 

(Saint-Jean) 

Marceau 

Stanbury 

Marchand 

Stewart 

Martin 

(Cochrane) 

McRae 

Stollery 

Milne 

Tessier 

Nicholson  (Miss) 

Trudeau 

O'Connell 

Turner 

Parent 

Watson 

Pearsall 

Yanakis 

Pelleticr 

Young— 112 

Pinard 

A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-58,  An  Act  for 
granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money  for  the  public 
service  for  the  financial  year  ending  31st  March,  1978. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  Bill  C-58,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste 
certaines  sommes  d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee 
financiere  se  terminant  le  31  mars  1978. 


Mr.   Speaker  communicated   to   the   House   the  following  M.  TOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 

letter: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


June  29,  1977 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 


le29juin  1977 


Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable 
Wilfred  Judson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  today,  the  29th  day  of  June,  at 
5.45  p.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  A.ssent  to  certain 
Bills. 


Monsieur  le  President, 

J'ai  rhonneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  Wilfred 
Judson,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  suppleant  du  Gouverneur  general,  se  rendra  a  la 
Chambre  du  Senat  aujourd'hui,  le  29  juin,  a  5  h.  45  de 
Tapres-midi,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de 
loi. 


29juin  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1269 


I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Secretaire  administratif  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor 
General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental  thereto, 
as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts,  was  again  considered  at  the  report  stage. 

Whereupon  the  House  proceeded  to  the  taking  of  the 
deferred  divison  on  motion  numbered  5  of  Mr.  Baldwin, 
seconded  by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-20,  An  Act  respect- 
ing the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada  and  matters 
related  or  incidental  thereto,  be  amended  in  Clause  1 1 

{a)  by  deleting  line  4  at  page  5  and  substituting  the  follow- 
ing therefor: 

ever  the  Governor  in  Council  or  the  House  of  Commons  so 
requests,"; 

{b)  by  adding  immediately  after  line  1 1  at  page  5  the 
following  new  subclause: 

"(2)  Notice  by  the  House  of  Commons  under  this  section 
shall  be  deemed  to  be  given  when  not  less  than  50  members 
have  filed  a  request  with  the  Speaker  to  the  effect  that  the 
Auditor  General  enquire  into  and  report  on  a  matter." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur 
general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  rapporte  avec  des 
amendements  par  le  Comite  permanent  des  comptes  publics, 
est  etudie  de  nouveau  a  I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  aborde  ie  vote  differe  sur  la  motion 
numero  5  de  M.  Baldwin,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur 
general  du  Canada  et  les  matieres  connexes,  a  Particle  1 1, 

a)  en  rempla9ant  la  ligne  2,  page  5,  par: 

ademande  du  gouverneur  en  conseil  ou  de  la  Chambre  des 
communes  et  s'il»; 

b)  en  inserant,  immediatement  apres  la  ligne  9,  page  5,  le 
nouveau  paragraphe  suivant: 

«(2)  La  Chambre  des  communes  est  sensee  avoir  donne 
avis  en  vertu  du  present  article  lorsque  50  deputes  au  moins 
ont  soumis  a  I'Orateur  une  demande  a  Teffet  que  le  verifica- 
teur general  fasse  une  enquete  et  dresse  un  rapport  sur  une 
question.)) 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Alexander 

Alkenbrack 

Baker 

(Grenville — Carlelon) 
Baldwin 
Blackburn 
Brisco 
Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Coales 
Cossitt 
Crosbie 
Crouse 


{Division — Vote  N° 

69) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Darling 

Kempling 

MacKay 

Patterson 

Ellis 

Knowles 

Mazankowski 

Peters 

Epp 

(Winnipeg 

McCain 

Pigott  (Mrs.) 

Fairweather 

North  Centre) 

McCleave 

Reynolds 

Firlh 

Knowles 

McGrath 

Ritchie 

Forrestall 

(Norfolk^'Haldimand) 

McKinnon 

Roche 

Fraser 

Korchinski 

Mitges 

Rynard 

Friesen 

Lambert 

Muir 

Saltsman 

Gillies 

(Edmonton  West) 

Munro 

Schellenberger 

Grafftey 

La  Salle 

(Esquimalt- 

-Saanich) 

Scott 

Hnatyshyn 

Leggatt 

Murta 

Symes 

Holmes 

MacDonald 

Neil 

Towers 

Jarvis 

(Egmont) 

Nowlan 

Whiteway 

Jelinek 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Whittaker 

Johnston 

(Kingston  and  the 

O'Sullivan 

Wise 

Islands) 

Paproski 

Woolliams — 67 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Andres 

Bechard 

Buchanan 

Campbell 

Allard 

(Lincoln) 

Begin  (M"=) 

Bussieres 

(LaSallc— Emard 

Allmand 

Appolloni  (Mrs.) 

Blais 

Caccia 

Saint-Paul) 

Anderson 

Baker 

Blouin 

Cafik 

Caron 

Andras 

(Gander — Twillingate) 

Boulanger 

Campagnolo 

(Mrs.) 

Chretien 

(Port  Arthur) 

Beaudoin 

Breau 

Clermont 

-Cole 
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Comlois 

Faulkner 

Kaplan 

Condon 

Fleming 

Lachance 

Corbin 

Flynn 

Lajoie 

Cullen 

Foster 

Lamontagne 

Cyr 

Fox 

Landers 

Danson 

Gauthier 

Langlois 

Daudlin 

(Ottawa— Vanier) 

Laniel 

Dawson 

Gendron 

Lapointe 

De  Bane 

Gillespie 

Lavoie 

Demers 

Goodale 

Leblanc 

Dionne 

Goyer 

(Laurier) 

(Northumberland— 

Guay 

Lee 

Miramichi) 

(Saint-Boniface) 

Lefebvre 

Douglas 

Guilbault 

Loiselle 

(Bruce 

-Grey) 

Haidasz 

(Chambly) 

Drury 

Harquail 

Loiselle 

Duclos 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Dupras 

Holt  (Mrs.) 

Lumley 

Duquct 

Hopkins 

MacDonald 

Elhier 

Horner 

(Cardigan) 

Macdonald 

(Rosedale) 
MacEachen 
MacGuigan 
Marceau 
Marchand 
Martin 
McRae 
Milne 

Nicholson  (Miss) 
O'Connell 
Parent 
Pearsall 
Pelletier 
Pinard 
Portelance 
Poulin 

Prud'homme 
Railton 


Raines 

Reid 

Roberts 

Robinson 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Savard 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stewart 

(Cochrane) 
Stollery 
Tessier 
Turner 
Watson 
Yanakis 
Young— 110 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  7  of  Mr.  Martin,  seconded  by  Mr.  Dem- 
ers,— That  Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the 
Auditor  General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental 
thereto,  be  amended  in  Clause  14  by  adding  immediately  after 
line  1 1  at  page  6  the  following  new  subclause: 

"(2)  The  Auditor  General  or  his  representative  is  entitled 
to  receive  notice  of  every  meeting  of  the  Audit  Committee  of 
a  Crown  corporation  and  to  attend  and  be  heard  thereat." 

and  by  renumbering  the  subsequent  subclauses  accordingly. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  7 
de  M.  Martin,  appuye  par  M.  Demers, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur  general  du 
Canada  et  les  matieres  connexes,  a  Particle  14,  en  ajoutant 
immediatement  apres  la  ligne  10,  page  6,  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  verificateur  general  ou  son  representant  a  le  droit 
de  recevoir  avis  de  chaque  reunion  du  comite  de  verification 
d'une  corporation  de  la  Couronne,  d'y  assister  et  d'y  prendre 
la  parole.» 

et  en  renumerotant  en  consequence  les  paragraphes  suivants. 
Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Alexander 
Alkenbrack 
Allard 
Baker 

(Grenville — Carlelon) 
Baldwin 
Beaudoin 
Blackburn 
Brisco 
Clark 

(Rocky  Mountain) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 
Coalcs 
Condon 
Cossitt 
Crosbie 


Crouse 

Darling 

Demers 

Ellis 

Epp 

Fairwcather 

Firth 

Forrestall 

Eraser 

Friesen 

Gillies 

Grafftey 

Hnatyshyn 

Holmes 

Jarvis 

Jelinek 

Johnston 


Division —  Vote  N" 

70) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Kempling 

MacKay 

Patterson 

Knowles 

Martin 

Peters 

(Winnipeg 

Mazankowski 

Pigott  (Mrs.) 

North  Centre) 

McCain 

Reynolds 

Knowles 

McCleave 

Ritchie 

(Norfolk— Haldimand) 

McGrath 

Roche 

Korchinski 

McKinnon 

Rynard 

Lambert 

Mitgcs 

Saltsman 

(Edmonton  West) 

Muir 

Schellenberger 

La  Salle 

Munro 

Scott 

Leblanc 

(Esquimalt — Saanich)       Stanbury 

(Laurier) 

Murta 

Symes 

Lcggatt 

Neil 

Towers 

MacDonald 

Nowlan 

Whiteway 

(Egmont) 

Oberic 

Whittaker 

MacDonald  (Miss) 

O'Sullivan 

Wise 

(Kingston  and  the 

Paproski 

Woolliams— 7-: 

Islands) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 
Allmand 
Anderson 
Andras 

(Port  Arthur) 


Andres  Bcchard 

(Lincoln)  Begin  (M"') 

Appolloni  (Mrs.)  Blais 

Baker  Blouin 

(Gander-  Twillingatc)  Boulangcr 


Brcau 

Buchanan 

Bussicres 

Caccia 

Cafik 


Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell 

(LaSalle— Emard— Cote 

Saint-Paul) 
Caron 
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Clermont 

Faulkner 

Horner 

Comtois 

Fleming 

Kaplan 

Corbin 

Flynn 

Lachance 

Cullen 

Foster 

Lajoic 

Cyr 

Fox 

Lamontagne 

Danson 

Gauthier 

Landers 

Daudlin 

(Ottawa- 

-Vanier) 

Langlois 

Dawson 

Gcndron 

Laniel 

De  Bane 

Gillespie 

Lapointe 

Dionne 

Goodalc 

Lavoie 

(Norlhumbcrland — 

Goyer 

Lee 

Miranniehi) 

Quay 

Lefebvre 

Douglas 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

(Bruce- 

-Grey) 

Haidasz 

(Chambly) 

Drury 

Harquail 

Loiselle 

Duclos 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Dupras 

Holt  (Mrs.) 

Lumley 

Duquet 

Hopkins 

MacDonald 

Ethier 

(Cardigan) 
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Macdonald 

Raines 

(Roscdale) 

Reid 

MacEachen 

Roberts 

MacGuigan 

Robinson 

Marceau 

Rooney 

Marchand 

Roy 

McRae 

(Laval) 

Milne 

Savard 

Nicholson  (Miss) 

Sharp 

O'Connell 

Smith 

Parent 

(Saint-Jean) 

Pearsall 

Stewart 

Pelletier 

(Cochrane) 

Pinard 

Stollery 

Portelance 

Tessier 

Poulin 

Turner 

Prud'homme 

Watson 

Railton 

Yanakis 

Young— 101 

On  motion  of  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr. 
MacEachen,  the  Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the 
report  stage. 

By  unanimous  consent,  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded 
by  Mr.  MacEachen,  moved, — That  the  Bill  be  now  read  a 
third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 


Sur  motion  de  M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M. 
MacEachen,  ce  bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du 
rapport. 

Du  consentement  unanime,  M.  Andras  (Port  Arthur), 
appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce  bill  soit  mainte- 
nant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  Wilfred 
Judson,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting 
as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 

Bill  C-48,  An  Act  to  amend  the  Farm  Improvement  Loans 
Act,  the  Small  Businesses  Loans  Act  and  the  Fisheries 
Improvement  Loans  Act. — Chapter  No.  23. 

Bill  C-26,  An  Act  respecting  the  organization  of  certain 
scientific  activities  of  the  Government  of  Canada. — Chapter 
No.  24. 

Bill  C-50,  An  Act  to  amend  the  Judges  Act  and  other  Acts 
in  respect  of  judicial  matters. — Chapter  No.  25. 

Bill  C-46,  An  Act  to  amend  the  Aeronautics  Act  and  the 
National  Transportation  Act. — Chapter  No.  26. 

Bill  C-3,  An  Act  to  amend  the  Canada  Deposit  Insurance 
Corporation  Act. — Chapter  No.  27. 

Bill  C-53,  An  Act  to  correct  certain  anomalies,  inconsisten- 
cies, archaisms,  errors  and  other  matters  of  a  non-controversial 
and  uncomplicated  nature  in  the  Revised  Statues  of  Canada 
1970  and  other  Acts  subsequent  to  1970. — Chapter  No.  28. 

Bill  C-12,  An  Act  to  implement  conventions  between 
Canada  and   Morocco,  Canada  and  Pakistan,  Canada  and 


Un  message  est  re9u  de  I'honorable  Wilfred  Judson,  Juge 
puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute 
de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir 
que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des 
seances  du  Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  I'Orateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-48,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  prets  destines  aux 
ameliorations  agricoles,  la  Loi  sur  les  prets  aux  petites  entre- 
prises  et  la  Loi  sur  les  prets  aidant  aux  operations  de  peche. — 
Chapitre  n"  23. 

Bill  C-26,  Loi  concernant  I'organisation  de  certaines  activi- 
tes  scientifiques  du  gouvernement  du  Canada. — Chapitre  n° 
24. 

Bill  C-50,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  juges  et  d'autres  lois 
concernant  la  magistrature. — Chapitre  n"  25. 

Bill  C-46,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'aeronautique  et  la  Loi 
nationale  sur  les  transports. — Chapitre  n°  26. 

Bill  C-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  Societe  d'assurance- 
depots  du  Canada. — Chapitre  n"  27. 

Bill  C-53,  Loi  visant  a  corriger  certaines  anomalies  et 
incompatibilites,  certains  archaismes  et  certaines  erreurs 
mineures  et  evidentes  des  Statuts  revises  du  Canada  de  1970  et 
de  certaines  lois  posterieures. — Chapitre  n°  28. 

Bill  C-12,  Loi  de  mise  en  oeuvre  des  conventions  conclues 
entre  le  Canada  et  le  Maroc,  le  Canada  et  le  Pakistan,  le 
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Singapore,  Canada  and  the  Philippines,  Canada  and  the 
Dominican  Republic  and  Canada  and  Switzerland  for  the 
avoidance  of  double  taxation  with  respect  to  income  tax. — 
Chapter  No.  29. 

Bill  C-4,  An  Act  to  amend  the  Canada  Lands  Surveys 
Act.— Chapter  No.  30. 

Bill  C-6.  An  Act  respecting  Diplomatic  and  Consular  Privi- 
leges and  Immunities  in  Canada. — Chapter  No.  31. 

Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  addressed  the 
Honourable  the  Deputy  Governor  Genera!  as  follows: 

M.AY  IT  Please  Yolr  Honour: 

■'The  Commons  of  Canada  have  voted  Supplies  required  to 
enable  the  Government  to  defray  certain  expenses  of  the  public 
service. 

"In  the  name  of  the  Commons  1  present  to  Your  Honour  the 
following  Bill; 

*An  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  public  service  for  the  financial  year  ending  the  31st 
March.  1978.' 

"To  which  Bill  I  humbly  request  Your  Honour's  Assent." 

Whereupon,  the  Clerk  of  the  Senate,  by  Command  of  the 
Deputy  to  His  Excellency  the  Governor  General,  did  say: 

"In  Her  Majesty's  name,  the  Honourable  the  Deputy  to  His 
Excellency  the  Governor  General  thanks  Her  Loyal  Subjects, 
accepts  their  benevolence,  and  assents  to  this  Bill." 

Bill  C-58,  Appropriation  Act  No.  3,  1977.— Chapter  No. 
22. 


Canada  et  Singapour,  le  Canada  et  les  Philippines,  le  Canada 
et  la  Republique  Dominicaine  et  le  Canada  et  la  Suisse, 
tendant  a  eviter  les  doubles  impositions  en  matiere  d'impot  sur 
le  revenu. — Chapitre  n°  29. 

Bill  C-4,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'arpentage  des  terres  du 
Canada. — Chapitre  n°  30. 

Bill  C-6,  Loi  concernant  les  privileges  et  immunites  diplo- 
matiques  et  consulaires  au  Canada. — Chapitre  n°  31. 

M.  rOrateur  fait  aussi  connaitre  qu'il  s'est  adresse  a  I'hono- 
rable  depute  du  Gouverneur  general  dans  les  termes  suivants: 

Qu'il  pl.mse  A  Votre  Honneur: 

«Les  Communes  du  Canada  ont  vote  les  subsides  necessaires 
pour  permettre  au  Gouvernement  de  faire  face  a  certaines 
depenses  du  service  public. 

Au  nom  des  Communes,  je  presente  a  Votre  Honneur  le  bill 
suivant: 

Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour 
le  service  public  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1978; 

Que  je  prie  humblement  Votre  Honneur  de  sanctionner.» 

Sur  ce,  le  greffier  du  Senat,  d'ordre  du  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general  s'est  exprime  ainsi: 

«Au  nom  de  Sa  Majeste,  I'honorable  depute  de  Son  Excel- 
lence le  gouverneur  general  remercie  ses  loyaux  sujets,  accepte 
leur  bienveillance  et  sanctionne  ce  bill.» 

Bill  C-58,  Loi  n"  3  de  1977  portant  affectation  de  credits. — 
Chapitre  n°  22. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Andras 
(Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-20, 
An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada 
and  matters  related  or  incidental  thereto,  be  now  read  a  third 
time  and  do  pass. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Andras 
(Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-20, 
Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et 
les  matieres  connexes,  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Apres  plus  ample  debat,  ladite  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee. 

En  consequence,  le  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Changes  in  Commillee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Lamontagne  for  Mr.  Mclsaac  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Management  and  Members"  Services. 

.Messrs.  Anderson  and  Stollery  for  Messrs.  Guilbault  and 
Young  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Lcblanc  (Lauricr)  for  Mr.  Anderson  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Lamontagne  en  remplacement  de  M.  Mclsaac  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  sur  les  droits  et 
immunites  des  deputes. 

MM.  Anderson  et  Stollery  en  remplacement  de  MM.  Guil- 
bault et  Young  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Leblanc  (Laurier)  en  remplacement  de  M.  Anderson  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 
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Mr.  Pinard  for  Mr.  Corbin  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


M.  Pinard  en  rempiacement  de  M.  Corbin  sur  la  iiste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  rimmigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  June  27,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  the  Treasury  Board  of  the  Province  of  New 
Brunswick.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134HHHHHHHH. 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Annual  Report  and  Statement  of  Accounts  of  the  Feder- 
al Business  Development  Bank  for  the  fiscal  year  ended  March 
31,  1977,  pursuant  to  section  75  (3)  of  the  Financial  Adminis- 
tration Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/162. 

By  Mr.  Danson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Administration  of  the  Canadian  Forces  Super- 
annuation Accounts  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977, 
pursuant  to  sections  28  and  41  of  the  Canadian  Forces  Super- 
annuation Act,  chapter  C-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/92. 

By  Mr.  Danson, — Statement  of  Moneys  received  and  dis- 
bursed in  the  Special  Account  (Replacement  of  Materiel)  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  section 
11(4)  of  the  National  Defence  Act,  chapter  N-4,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/185. 

By  Mr.  Faulkner,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  Canadian  Patents  and  Development  Limited, 
together  with  the  report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statements  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1977,  pursuant  to  section  75(3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/104. 

By  Mr.  Faulkner, — Report  of  the  Science  Council  of 
Canada  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to 
section  19  of  the  Science  Council  of  Canada  Act,  chapter  S-5, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/234. 

By  Mr.  Jamieson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Department  of  External  Affairs  for  the 
year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to  section  6  of  the 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-infiation,  en  date  du  27  juin  1977, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi, 
chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant 
I'affaire  mettant  en  cause  le  Conseil  du  Tresor  du  Nouveau- 
Brunswick.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134HHHHHHHH). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  Banque  federale  de 
developpement,  ainsi  que  le  releve  des  comptes  et  les  etats 
financiers  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1977,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  75  de 
la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/162). 

Par  M.  Danson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Etat  concernant  la  situation  et  les  transactions  du  Compte  de 
pension  de  retraite  des  forces  canadiennes,  pour  I'annee  finan- 
ciere terminee  le  31  mars  1977,  conformement  aux  articles  28 
et  41  de  la  Loi  sur  la  pension  de  retraite  des  forces  canadien- 
nes, chapitre  C-9,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/92). 

Par  M.  Danson, — Etat  concernant  les  sommes  revues  et 
deboursees  dans  le  fonds  special  affecte  au  rempiacement  du 
materiel,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977, 
conformement  au  paragraphe  (4)  de  I'article  11  de  la  Loi  sur 
la  defense  nationale,  chapitre  N-4,  S.R.C.,  1970.  (Textes 
fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire  n"  302-1/185). 

Par  M.  Faulkner,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Societe  canadienne 
des  brevets  et  d'exploitation  Limitee,  y  compris  les  comptes  et 
les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y 
afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  75  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/104). 

Par  M.  Faulkner, — Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du 
Conseil  des  Sciences  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee le  31  mars  1977,  conformement  a  I'article  19  de  la  Loi  sur 
le  Conseil  des  Sciences  du  Canada,  chapitre  S-5,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/234). 

Par  M.  Jamieson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  rapport  du  ministere  des 
Affaires  exterieures,  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  a 
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Department  of  External  Affairs  Act,  chapter  E-20,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/10. 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Librarian  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1977,  pursuant  to  section  13  of  the  National 
Library  Act,  chapter  N-11,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/169. 


I'article  6  de  la  Loi  sur  le  ministere  des  Affaires  exterieures, 
chapitre  E-20,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/10). 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  directeur  general  de  la 
Bibliotheque  nationale,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1977,  conformement  a  I'article  13  de  la  Loi  sur  la 
Bibliotheque  nationale,  chapitre  N-11,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/169). 


At  6.1 1  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  May  30, 
1977. 


A  6  h.  11  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
lundi  30mai  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  on  motion  of  Mr.  Basford,  seconded 
by  Mr.  Danson,  it  was  ordered, — That,  on  Thursday,  June  30, 
1977.  the  House  shall  take  up  Private  Members'  business 
between  4.00  p.m.  and  5.00  p.m.  and  shall  adjourn  at  5.00 
p.m.;  and 

That,  on  Tuesday,  July  5,  1977  and  Thursday,  July  7.  1977, 
the  House  shall  sit  from  11.00  a.m.  to  1.00  p.m.  to  consider 
Government  Bills. 


Du  consentement  unanime,  sur  motion  de  M.  Basford, 
appuye  par  M.  Danson,  11  est  ordonne, — Que,  le  jeudi  30  juin 
1977,  de  quatre  heures  a  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la 
Chambre  aborde  les  affaires  emanant  des  deputes  et  qu'elle 
s'ajourne  a  cinq  heures  de  I'apres-midi;  et 

Que,  le  mardi  5  juillet  1977  et  le  jeudi  7  juillet  1977,  la 
Chambre  siege  de  onze  heures  du  matin  a  une  heure  de 
I'apres-midi  pour  etudier  les  Bills  emanant  du  gouvernement. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  as  reported  (with  amend- 
ments) from  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs; 

Mr  Neil,  seconded  by  Mr.  Alexander,  moved  motion  num- 
bered 1, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  47  to  49  at  page  3  and  lines  1  to  8  at 
page  4  and  substituting  the  following  therefor: 

"(^)  any  firearm  that  is  designed  or  adapted  to  be  fired 
when  reduced  to  a  length  of  less  than  twenty  six  inches  by 
folding,  telescoping  or  otherwise.". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif 
des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus, 
la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les 
maisons  de  correction,  rapporte  avec  des  amendements  par  le 
Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques. 

M.  Neil,  appuye  par  M.  Alexander,  propose  la  motion 
numero  1, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en  retran- 
chant  les  lignes  8  a  19,  page  2,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui 
suit: 

«b)  tout  arme  a  feu  con9ue  ou  adaptee  pour  tirer  lors- 
qu'elle  est  reduite  a  une  longueur  de  moins  de  vingt-six 
pouces  par  repliement,  emboitement  ou  autrement,  ou». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  7, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  41  to  44  at  page  9  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(^)  a  peace  officer  or  public  officer,". 

Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  28, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  adding  immediately  after  line  33  at  page  43  the  following: 

"(2)  Every  Order  in  Council,  regulation  or  form  made 
under  this  Act  shall  be  laid  before  Parliament  within  fifteen 
days  after  the  Order  in  Council,  regulation  or  form,  as  the 
case  may  be,  is  made  or,  if  Parliament  is  not  then  in  session, 
within  fifteen  days  after  the  commencement  of  the  next 
ensuing  session  thereof  and  every  Order  in  Council,  regula- 
tion, or  form  shall  be  subject  to  affirmative  resolution  of 
Parliament  and  shall  not  come  into  force  until  published  in 
the  Canada  Gazette.  " 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  7, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en  retran- 
chant  les  lignes  41  a  43,  page  9,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 

«naires  publics». 

M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  28, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  37,  page  43,  ce  qui  suit: 

«(2)  Les  decrets  en  conseil,  reglements  ou  formules  etablis 
en  vertu  de  la  presente  loi  doivent  etre  deposes  devant  le 
Parlement  dans  les  quinze  jours  de  leur  etablissement  ou,  si 
le  Parlement  ne  siege  pas  a  ce  moment-la,  dans  les  quinze 
premiers  jours  de  la  session  suivante,  ils  doivent  etre  valides 
par  resolution  affirmative  du  Parlement  et  n'entrent  en 
vigueur  qu'apres  publication  dans  la  Gazette  du  Canada. » 


II  s'eleve  un  debat; 
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STATEMENT  BY  MR.  SPEAKER 

Mr.  Speaker:  Honourable  Members  will  be  aware  that 
there  are  two  Private  Members"  Bills  which  have  been  printed 
with  the  same  number.  Bill  C-427,  one  in  the  name  of  the 
honourable  Member  for  Terrebonne  (Mr.  Comtois)  and  one  in 
the  name  of  the  honourable  Member  for  Toronto — Lakeshore 
(Mr.  Robinson).  Bill  C-427  in  the  name  of  the  honourable 
Member  for  Toronto — Lakeshore  was  inadvertently  printed  on 
June  23,  1977.  As  I  indicated  to  the  House  yesterday,  while 
the  notice  for  introduction  of  the  Bill  remained  on  the  Order 
Paper.  This  bill  was  introduced  yesterday  and  will  be  reprinted 
as  Bill  C-430.  Bill  C-427  will  stand  in  the  name  of  the 
honourable  Member  for  Terrebonne. 


DECLARATION  DE  M.  L'ORATEUR 

M.  l'Orateur:  Les  deputes  sont  au  courant  du  fait  que 
deux  bills  de  deputes  ont  ete  imprimes  sous  le  numero  C-427, 
I'un  a  ete  presente  par  M.  Comtois,  depute  de  Terrebonne  et 
I'autre  par  M.  Robinson,  depute  de  Toronto — Lakeshore.  Le 
Bill  C-427  presente  par  I'honorable  depute  de  Toronto — 
Lakeshore  a  ete  imprime  par  inadvertance  le  23  juin  1977. 
Comme  je  I'ai  signale  hier  a  la  Chambre,  alors  que  I'avis  de 
depot  du  bill  figurait  encore  au  Feuilleton,  ce  bill  a  ete  depose 
hier  et  sera  reimprime  sous  le  numero  C-430.  Le  bill  presente 
par  I'honorable  depute  de  Terrebonne  conservera  le  numero 
C-427. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Report  of  the  Anti- 
Inflation  Board  to  the  Governor  General  in  Council  reporting 
its  reference  to  the  Administrator  under  the  Anti-Inflation  Act 
of  the  agreement  regarding  (1)  The  Village  of  Glenboro 
(Administration  Group),  dated  June  17,  1977.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134KKKKKKKK; 

(2)  Canadian  Carborundum  Company  Limited,  dated  June 
17,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134LLLLLLLL; 

(3)  The  City  of  Winnipeg,  Manitoba,  dated  June  17,  1977. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134MMMMMMMM; 

(4)  The  Regional  Municipality  of  Waterloo-Regional  Police 
Force,  dated  June  17,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134NNNNNNNN;  and 

(5)  Canadian  Carborundum  Company  Limited,  dated  June 
17,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /1 3400000000. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation,  en  date  du  17  juin  1977,  au  Gouverneur  en 
conseil,  soumettant  a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi 
anti-inflation  I'entente  concernant  (1)  le  Village  de  Glenboro. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/134KKKKKKKK); 

(2)  la  Canadian  Carborundum  Company  Limited.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1 /134LLLLLLLL); 

(3)  la  Ville  de  Winnipeg  (Man.).  (Document  parlementaire 
n"  302-1/134MMMMMMMM); 

(4)  la  municipalite  regionale  de  Waterloo.  (Document  parle- 
mentaire n°  302-1/134NNNNNNNN); 

(5)  La  Canadian  Carborundum  Company  Limited.  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1/ 13400000000). 


Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copy  of  a  letter,  dated  October  9,  1972, 
addressed  to  the  Honourable  Jean-Pierre  Goyer,  Solicitor 
General  of  Canada,  concerning  the  break-in  at  the  L'Agence 
de  Presse  Libre  du  Quebec.  (French). — Sessional  Paper  No. 
302-7/24. 


M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie,  d'une  lettre  en  date  du  9 
octobre  1972  adressee  a  I'honorable  Jean-Pierre  Goyer,  Sollici- 
teur  general  au  sujet  d'un  cambriolage  a  I'Agence  de  presse 
libre  du  Quebec.  (Document  parlementaire  n"  302-7/24). 


Mr.  Philbrook,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-431,  An  Act  to  recognize  indigenous 
peoples  among  the  founding  peoples  of  Canada,  which  was 
read  the  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Philbrook,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-431,  Loi  incluant  les  autochtones 
au  nombre  des  peuples  fondateurs  du  Canada,  qui  est  lu  une 
premiere  fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme 
lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  Milne,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-432,  An  Act  respecting  confidential  com- 
munications between  elected  representatives  and  their  con- 
stituents, which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 


M.  Kaplan,  appuye  par  M.  Milne,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-432,  Loi  relative  aux  communi- 
cations confidentielles  entre  les  representants  elus  et  leurs 
electeurs,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 
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By  unanimous  consent,  Mr.  Stewart  (Cochrane),  seconded 
by  Mr.  Comtois,  by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-433, 
An  .Act  respecting  the  Electoral  Boundaries  Readjustment  Act 
(Cochrane),  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to  be 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  later  this  day. 


Du  consentement  unanime,  M.  Stewart  (Cochrane),  appuye 
par  M.  Comtois,  depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le 
Bill  C-433,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites  des 
circonscriptions  electorales  (Cochrane),  qui  est  lu  une  pre- 
miere fois,  I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture 
en  est  fixee  a  plus  tard  aujourd'hui. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  at  the 
next  sitting  of  the  House  pursuant  to  Standing  Order  21  (2): 

That  Members  of  this  House  dedicate  themselves  anew  to 
the  continuing  unity  of  Canada  as  a  free  and  independent 
country  organized  on  the  basis  of  a  federal  form  of  government 
with  two  official  languages  and  a  diversity  of  cultures. — The 
Prime  Minister. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  Ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  pour  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre,  conformement  aux  disposi- 
tions du  paragraphe  (2)  de  Particle  21  du  Regiement: 

Que  les  deputes  se  consacrent  de  nouveau  a  perpetuer  Tunite 
du  Canada  libre  et  independant,  dote  d'un  gouvernement 
federal,  ayant  deux  langues  officielles  et  diverses  cultures. — Le 
Premier  ministre. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,288— A/r  Rompkey 

1.  Which  department  of  government  has  responsibility  for 
environmental  studies  in  that  area  of  ocean  off  the  Labrador 
Coast? 

2.  How  many  environmental  studies  have  been  done  in  this 
area? 

3.  What  technology  does  Canada  now  have  or  will  have  in 
the  near  future  for  cleaning  up  a  spill  or  handling  oil  below  ice 
or  in  pack  ice? 

4.  (a)  How  long  has  the  government  been  giving  out  permits 
to  companies  to  drill  off  Labrador  {b)  what  environmental 
protection  restrictions  have  gone  with  these  permits? 

5.  What  information  does  Canada  have  regarding  the  ocean 
area  off  the  Labrador  Coast  including  {a)  detailed  chartering 
of  water  depths  (b)  ocean  current  patterns  (c)  primary  produc- 
tivity (</)  sea  ice  studies  (e)  remote  sensoring  (/)  marine 
resources  inventory  and  life  histories  {g)  larval  toxicity  (h)  oil 
spill  containment  to  cleanup  (/)  oil  degradation  (/')  baseline 
levels  of  pollutions  (k)  modelling  oil  spill  dispersal  (/)  fate  of 
oil  in  ice  (m)  coastal  zone  mapping  («)  surface  and  subsurface 
geography? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,288. 


Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Regiement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  2288— M.  Rompkey 

1.  Quel  ministere  est  charge  des  etudes  sur  I'environnement 
dans  la  partie  de  Tocean  qui  s'etend  au  large  des  cotes  du 
Labrador? 

2.  Combien  d'etudes  de  Tenvironnement  a-t-on  effectuees 
dans  cette  region? 

3.  De  quels  moyens  techniques  le  Canada  dispose-t-il  actuel- 
lement  ou  disposera-t-il  dans  le  proche  avenir,  pour  le  net- 
toyage  d'un  deversement  de  petrole  ou  du  petrole  sous  la  glace 
ou  dans  la  banquise? 

4.  a)  Depuis  combien  de  temps  le  gouvernement  accorde-t-il 
des  permis  de  forage  a  des  societes  pour  qu'elles  effectuent  des 
forages  au  large  du  Labrador,  b)  quelles  restrictions  pour  la 
protection  de  I'environnement  sont  rattachees  a  ces  permis? 

5.  Quels  renseignements  le  Canada  possede-t-il  sur  la  partie 
de  Tocean  qui  s'etend  au  large  de  la  cote  du  Labrador, 
notamment  a)  les  cartes  sous-marines  detaillees,  b)  les  cou- 
rants  habituels  de  I'ocean,  c)  la  productivite  primaire,  d)  les 
etudes  de  la  banquise,  e)  le  detectage  a  distance,/)  I'inventaire 
des  ressources  de  la  mer  et  leurs  conditions  d'existence,  g)  la 
toxicite  latente,  h)  I'isolement  du  deversement  de  petrole  pour 
le  nettoyage,  /)  la  degradation  du  petrole,  j)  les  limites  de 
niveau  de  pollution,  k)  la  methode  de  dispersion  des  deverse- 
ments  de  petrole,  /)  I'effet  a  long  terme  du  petrole  sur  la  glace, 
m)  la  carte  des  zones  cotieres,  n)  les  cartes  oceanographiques? 
(Document  parlementaire  n"  302-2/2288). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
.seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Cus- 
toms Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  as  reported  (with  amend- 
ments) from  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs,  was  again  considered  at  the  report  stage. 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-51,  Loi 
modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques. 
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Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 7  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski, — That 
Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs 
Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons 
and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by  striking 
out  lines  41  to  44  at  page  9  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(b)  a  peace  officer  or  public  officer,". 

And  on  motion  numbered  28  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  adding  immediately  after  line  33  at  page  43  the  following: 

"(2)  Every  Order  in  Council,  regulation  or  form  made 
under  this  Act  shall  be  laid  before  Parliament  within  fifteen 
days  after  the  Order  in  Council,  regulation  or  form,  as  the 
case  may  be,  is  made  or,  if  Parliament  is  not  then  in  session, 
within  fifteen  days  after  the  commencement  of  the  next 
ensuing  session  thereof  and  every  Order  in  Council,  regula- 
tion, or  form  shall  be  subject  to  affirmative  resolution  of 
Parliament  and  shall  not  come  into  force  until  published  in 
the  Canada  Gazette." 

And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Order  made  this  day.] 

{Public  Bills) 

Pursuant  to  Order  made  Wednesday,  June  29,  1977,  on 
motion  of  Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  O'Connell,  the  follow- 
ing Bills  were  read  the  second  time,  considered  in  Committee 
of  the  Whole,  reported  without  amendment,  concurred  in  at 
the  report  stage,  read  the  third  time  and  passed: 

Bill  C-283,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Beauharnois — Salaberry), 

Bill  C-392,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Brampton — Georgetown), 

Bill  C-393,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Wellington — Dufferin — Simcoe), 


Bill  C-394,   An  Act   respecting  the   Electoral 
Readjustment  Act  (Huron — Bruce), 

Bill  C-405,  An  Act   respecting  the  Electoral 
Readjustment  Act  (Lethbridge — Foothills), 


Bill  C-406, 
Readjustment 

Bill  C-418, 
Readjustment 

Bill  C-422, 
Readjustment 

Bill  C-427, 
Readjustment 


An  Act   respecting  the   Electoral 
Act  (Kootenay  East — Revelstoke), 

An  Act   respecting  the   Electoral 
Act  (Laval), 

An  Act   respecting  the   Electoral 
Act  (London — Middlesex), 

An  Act   respecting  the  Electoral 
Act  (Blainville — Deux  Montagnes), 


Boundaries 
Boundaries 
Boundaries 
Boundaries 
Boundaries 
Boundaries 


Sur  ce,  le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  7  de  M. 
Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  3,  en  retranchant  les  lignes  41  a  43,  page  9,  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«naires  publics». 

Et  sur  la  motion  numero  28  de  M.  Woolliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en 
ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  37,  page  43,  ce  qui  suit: 

«(2)  Les  decrets  en  conseil,  reglements  ou  formules  etablis 
en  vertu  de  la  presente  loi  doivent  etre  deposes  devant  le 
Parlement  dans  les  quinze  jours  de  leur  etablissement  ou,  si 
le  Parlement  ne  siege  pas  a  ce  moment-la,  dans  les  quinze 
premiers  jours  de  la  session  suivante,  ils  doivent  etre  valides 
par  resolution  affirmative  du  Parlement  et  n'entrent  en 
vigueur  qu'apres  publication  dans  la  Gazette  du  Canada.* 


Le  debat  se  poursuit; 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 
des  deputes,  suivant  les  dispositions  de  I'ordre  de  ce  jour.) 

{Bills  publics) 

En  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du  mercredi  29 
juin  1977,  sur  motion  de  M.  Kaplan,  appuye  par  M.  O'Con- 
nell, les  bills  suivants  sont  lus  une  deuxieme  fois,  etudies  en 
Comite  plenier,  rapportes  sans  amendement,  agrees  a  I'etape 
du  rapport,  lus  une  troisieme  fois  et  adoptes; 

Bill  C-283,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Beauharnois — Salaberry); 

Bill  C-392,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Brampton — Georgetown); 

Bill  C-393,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Wellington — Dufferin — 
Simcoe); 

Bill  C-394,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Huron — Bruce); 

Bill  C-405,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Lethbridge — Foothills); 

Bill  C-406,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Kootenay- Est — Revelstoke); 

Bill  C-418,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Laval); 

Bill  C-422,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (London — Middlesex); 

Bill  C-427,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Blainville — Deux-Monta- 
gnes); 
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Bill   C-428,   An   Act   respecting  the   Electoral   Boundaries 
Readjustment  Act  (Saint-Jacques), 

Bill  C-429,   An  Act   respecting  the   Electoral   Boundaries 
Readjustment  Act  (Saint-Leonard — Anjou), 

Bill  C-433,   An   Act   respecting  the   Electoral   Boundaries 
Readjustment  Act  (Cochrane). 


Bill  C-428,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Saint-Jacques); 

Bill  C-429,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Saint-Leonard — Anjou); 

Bill  C-433,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Cochrane). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  report  stage 
of  Bill  C-256,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (counter- 
feit of  rare  coins  and  notes),  as  reported  (with  an  amendment) 
from  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs; 

Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  O'Connell,  moved, — That  Bill 
C-256,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code  (counterfeit  of 
rare  coins  and  notes),  be  amended  in  Clause  2  by  striking  out 
line  22  at  page  1  and  substituting  the  following  therefor: 

"minimum  of  six  milhmetres  (6.0  mm),  and  everyone  who 
commits  an  offence  under  this  Part  with  respect  to  coun- 
terfeit money  as  defined  in  this  paragraph  (g)  is  guilty  of 
an  offence  punishable  on  summary  conviction." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

On  motion  of  Mr.  Kaplan,  seconded  by  Mr.  O'Connell,  the 
Bill,  as  amended,  was  concurreed  in  at  the  report  stage  with  a 
further  amendment  and,  by  unanimous  consent,  read  the  third 
time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-256,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (contre- 
fagon  de  pieces  et  billets  rares),  rapporte  avec  un  amendement 
par  le  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Kaplan,  appuye  par  M.  O'Connell,  propose, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-256,  Loi  modifiant  le  Code  criminel  (contre- 
fa9on  de  pieces  et  billets  rares),  a  I'article  2,  en  retranchant  la 
ligne  23,  page  1,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«six  millimetres  (6.0  mm)  de  largeur,  et  quiconque 
commet  une  infraction  a  la  presente  Partie  relativement  a 
de  la  monnaie  contrefaite  telle  qu'elle  est  definie  au 
present  alinea  g)  est  coupable  d'une  infraction  punissable 
sur  declaration  sommaire  de  culpabilite.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Sur  motion  de  M.  Kaplan,  appuye  par  M.  O'Connell,  ce  bill, 
tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport  avec  un  autre 
amendement  et,  du  consentement  unanime,  lu  une  troisieme 
fois  et  adopte. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Mazankowski  and  Yanakis  for  Messrs.  Whittaker 
and  Cote  on  the  Standing  Committee  on  Agriculture. 

Mr.  Corbin  for  Mr.  Pinard  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Guilbault  for  .Mr.  Leblanc  (Laurier)  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Gendron,  Condon  and  Yanakis  for  Messrs.  Duclos, 
Dawson  and  Maine  on  the  Standing  Committee  on  Health, 
Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr  Young  for  Mr.  Rompkcy  on  the  Standing  Committee 
on  Lab<jur,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Baker  (fiandcr  -Twillingate)  and  Foster  for 
Messrs.  Guilbault  and  Lee  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Mazankowski  et  Yanakis  en  remplacement  de  MM. 
Whittaker  et  Cote  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent de  I'agriculture. 

M.  Corbin  en  remplacement  de  M.  Pinard  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Guilbault  en  remplacement  de  M.  Leblanc  (Laurier)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Gendron,  Condon  et  Yanakis  en  remplacement  de 
MM.  Duclos,  Daw.son  et  Maine  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales. 

M.  Young  en  remplacement  de  M.  Rompkey  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

MM.  Baker  (Gander — Twillingate)  et  Foster  en  remplace- 
ment de  MM.  Guilbault  et  Lee  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 
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Mr.  Flynn  for  Mr.  Corbin  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


M.  Flynn  en  rempiacement  de  M.  Corbin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
List  of  Commissions  issued  for  the  year  ended  December  31, 

1976,  pursuant  to  section  4  of  the  Public  Officers  Act,  chapter 
P-30,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper 
No.  302-1/413. 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  June  29,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  (1)  the  Ekco  Canada  Company  Limited, 
Burnaby,  British  Columbia.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134IIIIIIII;  and 

(2)  The  Atlantic  Consolidated  Foods  Limited,  Atlantic 
Sugar  Division.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134JJJJJJJJ. 

By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Standards  Council  of  Canada,  together, 
with  the  report  of  the  Auditor  General  on  the  Accounts  and 
Financial  Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 

1977,  pursuant  to  section  20  of  the  Standards  Council  of 
Canada  Act,  chapter  41,  R.S.C.,  1970,  (1st  Supplement). 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/76. 


By  Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Unemployment  Insurance  Advisory  Committee 
for  the  year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to  subsection 
109(3)  of  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971,  chapter 
48,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/252. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Return  to  an  Order  of  the  House,  dated  June  22,  1977, 
for  a  copy  of  the  letter  sent  to  the  Department  of  Industry, 
Trade  and  Commerce  by  Mr.  W.R.  Wilson,  Senior  Corporate 
Vice-President,  Lockheed  Aircraft  Corporation,  dated  June 
24,  1976,  as  referred  to  in  Article  39.60  of  the  LRPA  Con- 
tract.— {Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No. 
57).- Sessional  Paper  No.  302-3/81. 


Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  la  liste  des  commissions 
delivrees  durant  I'annee  civile  1976,  conformement  a  Particle  4 
de  la  Loi  sur  les  fonctionnaires  publics,  chapitre  P-30,  S.R.C., 
1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/413). 

Par  M"=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  29  juin  1977, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi, 
chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant 
Paffaire  mettant  en  cause  (1)  la  Ekco  Canada  Company 
Limited,  Burnaby,  (C.-B.).  (Document  parlementaire  n" 
302-1/1341II1III1). 

(2)  The  Atlantic  Consolidated  Food  Limited,  Atlantic 
Sugar  Division,  Saint-Jean,  (N.-B.).  (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/ 134JJJJJJJ  J). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  du  Conseil  canadien  des  normes,  y  compris  les  comp- 
tes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  Pauditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  3 1  mars 
1977,  conformement  a  I'article  20  de  la  Loi  sur  le  Conseil 
canadien  des  normes,  chapitre  41,  (1"  Supplement),  S.R.C., 
1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n°  302-1/76). 

M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copies 
(en  fran^ais  et  en  anglais)  du  rapport  annuel  du  Comite 
consultatif  de  Passurance-chomage  pour  I'annee  civile  1976, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  109  de  la  Loi  de 
1971  sur  Passurance-chomage,  chapitre  48,  Statuts  du 
Canada,  1970-1971-1972.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/252). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre,  en  date  du  22 
juin  1977,  demandant  copie  de  la  lettre  du  24  juin  1976 
envoyee  au  ministere  de  Plndustrie  et  du  Commerce  par  le 
vice-president  general  de  la  societe  Lockheed,  M.  W.R. 
Wilson,  et  mentionnee  dans  la  clause  39.60  du  contrat  portant 
sur  les  avions  patrouilleurs  a  long  rayon  d'action. — {Avis  de 
motion  portant  production  de  documents  n°  81). — (Document 
parlementaire  n°  302-3/81). 
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Pursuant  to  Order  made  this  day,  at  4.05  o'clock  p.m.,  the 
House  adjourned  until  Monday  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant 
to  Standing  Order  2(1). 


A  4  h.  05  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  de 
I'ordre  de  ce  jour  et  du  paragraphe  (3)  de  I'article  2  du 
Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By   unanimous  consent,   it   was  ordered, — That   speeches  Du  consentement  unanime,  ii  est  ordonne, — Que  la  duree 

during  the  debate  on  National  Unity  be  limited  to  twenty  des  discours  pendant  le  debat  sur  Punite  nationale  soit  limitee 

minutes  with  the  exception  of  the  first  spokesman  for  each  a  vingt  minutes,  exception  faite  du  premier  orateur  de  chaque 

party  who  shall  be  limited  to  forty  minutes.  parti,  qui  disposera  de  quarante  minutes. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1.781— Mr.  McKenzie 

1.  By  province  and  territory,  and  for  the  whole  of  Canada, 
for  each  fiscal  year  1966  to  1976,  what  amount  of  money  was 
(a)  contributed  to  the  Canada  Pension  Plan  Account  {b)  paid 
from  the  Canada  Pension  Plan  Account  to  beneficiaries  {c) 
expended,  on  a  pro  rata  basis,  from  the  Canada  Pension  Plan 
Account  on  administration  of  the  (i)  Account  (ii)  Canada 
Pension  Plan  Investment  Fund  {d)  invested  by  the  Canada 
Pension  Plan  Investment  Fund  in  provincial  securities? 


2.  For  the  same  years,  with  regard  to  the  amount  of  money 
contributed  to  the  Canada  Pension  Plan  Account  that  is 
greater  than  the  amount  disbursed  to  beneficiaries  and  on 
administration,  what  proportion  {a)  of  the  excess  of  contribu- 
tions less  disbursements,  was  invested  in  securities  of  a  prov- 
ince {b)  was  not  invested  and  to  what  use  was  it  put? 

3.  For  the  same  years,  by  province  and  territory  and  for 
Canada,  how  many  separate  issues  of  federal  and  provincial 
securities  have  been  purchased  by  the  Canada  Pension  Plan 
Investment  Fund  and,  in  each  case  (a)  what  is  the  date  of  issue 
(b)  what  is  the  rate  of  interest  (c)  what  are  its  terms  (d)  on 
what  dates  are  interest  payments  due  {e)  what  are  its  repay- 
ment provisions? 

4.  With  respect  to  the  payment  of  interest  and  the  repay- 
ment of  the  principal  amount,  are  all  issues  of  securities  in 
good  standing? 

5.  Does  the  government  or  any  provincial  government 
finance  the  payment  of  interest  on  any  securities  outstanding, 
with  the  issue  of  new  securities  and,  if  so,  which  governments? 

6.  Is  there  a  point  at  which  it  would  be  financially  inadvis- 
able to  allow  a  government  to  finance  either  payments  of 
interest  or  repayments  of  principal  by  issuing  new  securities 
and,  if  so,  to  what  indicators  would  the  administrator  of  the 
Plan  refer  in  establishing  this  point? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,781. 


No.  2,210— A/r  Cossitt 

1.  Did  the  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources 
issue  a  document  numbered  2860-0  and  marked  "confidential" 
on  April  26,  1976,  signed  by  Mr.  R.P.  .St.  John  on  the  subject 
of  "Security  Clearance  Required  for  fimploymcnt"  and,  if  so. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  \1U—M.  McKenzie 

1 .  Pour  chaque  province  et  territoire  ainsi  que  pour  Tensem- 
ble  du  Canada,  au  cours  de  chaque  annee  financiere  comprise 
entre  1966  et  1976,  quelles  sommes  d'argent  ont  ete  a)  versees 
a  titre  de  cotisations  au  Compte  du  Regime  de  pensions  du 
Canada,  b)  retirees  du  Compte  du  Regime  de  pensions  du 
Canada  a  titre  de  prestations  aux  beneficiaires,  c)  soustraites 
proportionnellement  du  Compte  du  Regime  des  pensions  du 
Canada,  pour  payer  les  depenses  relatives  a  I'administration  (i) 
du  Compte  (ii)  du  Fonds  d'investissement  du  Regime  de 
pensions  du  Canada,  d)  placees  par  le  Fonds  d'investissement 
du  Regime  de  pensions  du  Canada  dans  des  obligations  emises 
par  les  gouvernements  provinciaux? 

2.  Au  cours  des  memes  annees,  en  ce  qui  concerne  I'excedent 
des  cotisations  au  Compte  du  Regime  de  pensions  du  Canada 
par  rapport  aux  sommes  versees  en  prestations  ou  depensees  au 
titre  de  I'administration,  quelle  proportion  de  cet  excedent 
dont  on  a  soustrait  les  depenses  a)  a  ete  placee  dans  des 
obligations  provinciales,  b)  n'a  pas  ete  placee  dans  des  obliga- 
tions provinciales  et  a  quelles  fins  a-t-elle  servi? 

3.  Pour  les  memes  annees,  pour  chaque  province  et  territoire 
et  pour  I'ensemble  du  Canada,  combien  d'emissions  distinctes 
d'obligations  federales  et  provinciales  ont  ete  achetees  par  le 
Fonds  d'investissement  du  Regime  de  pensions  du  Canada  et, 
dans  chaque  cas,  quels  sont  a)  la  date  d'emission,  b)  le  taux 
d'interet,  c)  les  conditions,  d)  la  date  d'echeance  des  paiements 
d'interets,  e)  les  dispositions  de  remboursement? 

4.  Au  sujet  du  paiement  des  interets  et  du  remboursement 
du  principal,  les  emissions  d'obligations  sont-elles  toutes 
solides? 

5.  Le  gouvernement  ou  un  gouvernement  provincial  finance- 
t-il  le  paiement  des  interets  pour  toute  emission  d'obligations 
echue,  en  emettant  de  nouvelles  obligations  et,  dans  I'affirma- 
tive,  de  quel  gouvernement  s'agit-il? 

6.  Existe-t-il  une  limite  au-dela  de  laquelle  il  serait  impru- 
dent sur  le  plan  financier,  de  permettre  a  un  gouvernement  de 
financer  le  paiement  des  interets  ou  le  remboursement  du 
principal  en  procedant  a  remission  de  nouvelles  obligations  et, 
dans  I'affirmative,  a  quels  indicateurs  I'administrateur  du 
Regime  pourrait-il  se  fier  pour  fixer  cette  limite?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/1781). 

N°2210— M.  Cossitl 

1.  Le  ministere  de  I'fenergie,  des  Mines  et  des  Ressources 
a-t-il,  le  26  avril  1976,  public  un  document  portant  le  numero 
2860-0  et  la  mention  «confidentiel»  et  signe  par  M.  R.P.  St. 
John,  sur  cd'examen  de  securite  necessaire  pour  I'emploi*  et, 
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was  the  document  circulated  to  Assistant  Deputy  Ministers, 
Directors  General,  Directors  and  Senior  Advisors? 

2.  Did  the  document  state  in  part  that  "a  basic  security 
clearance  of  'confidential'  is  therefore  required  in  the  Depart- 
ment of  Energy,  Mines  and  Resources,  even  in  circumstances 
where  the  person  concerned  does  not  have  access  to  classified 
material"  and,  if  so  (a)  what  are  the  reasons  justifying  such  a 
move  (b)  is  this  part  of  a  new  departmental  or  government 
policy  to  investigate  more  closely  the  private  lives  of  public 
servants  and  what  are  the  reasons  for  doing  this? 

3.  (a)  How  many  employees  of  the  Department  have  been 
fingerprinted  in  connection  with  this  security  programme  (b) 
on  what  date  did  the  programme  begin  and  on  whose 
instructions? 

4.  (a)  What  is  the  total  number  of  departmental  employees 
originally  scheduled  to  be  fingerprinted  (b)  has  the  number 
been  changed  and,  if  so,  what  is  the  present  figure? 

5.  Did  the  memo  by  Mr.  St.  John  state  that  Assistant 
Deputy  Ministers,  Directors  General  and  Directors  require 
security  clearance  of  "top  secret"  and  that  their  Deputies 
require  security  clearance  of  "secret"  and,  if  so,  what  are  the 
names  and  job  designations  of  those  who  (a)  have  (b)  have  not 
completed  the  security  clearance  forms? 

6.  What  are  the  names  and  job  designations  of  all  such 
persons  who  have  been  (a)  fingerprinted  {b)  originally  ordered 
to  be  fingerprinted  (c)  remaining  to  be  fingerprinted? — Ses- 
sional Paper  No.  302-2/2,210. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


dans  I'affirmative,  ce  document  a-t-il  ete  distribue  aux  sous- 
ministres  adjoints,  aux  directeurs  generaux,  aux  directeurs  et 
aux  conseillers  principaux? 

2.  Ce  document  affirmait-il  en  partie  qu'«un  examen  de 
securite  de  base  au  niveau  «confidentiel»  est,  par  consequent, 
necessaire  au  ministere  de  I'finergie,  des  Mines  et  des  Ressour- 
ces,  meme  lorsque  la  personne  en  cause  n'a  pas  acces  aux 
documents  secrets»  et,  dans  I'affirmative,  a)  qu'est-ce  qui 
justifie  cette  demarche,  b)  cela  fait-il  partie  d'une  nouvelle 
politique  du  ministere  ou  du  gouvernement  de  faire  des  enque- 
tes  encore  plus  etroites  sur  la  vie  privee  des  fonctionnaires  et 
quelles  sont  les  raisons  avancees  pour  ce  faire? 

3.  a)  De  combien  de  fonctionnaires  du  Ministere  a-t-on  pris 
les  empreints  dans  le  cadre  de  ce  programme  de  securite,  b) 
quand  le  programme  a-t-il  debute  et  sur  les  instructions  de 
qui? 

4.  a)  De  combien  d'employes  du  ministere  devait-on,  au 
total,  relever  les  empreintes,  b)  ce  nombre  a-t-il  change  et, 
dans  I'affirmative,  quel  est-il  maintenant? 

5.  La  note  de  service  de  M.  St.  John  affirmait-elle  que  les 
sous-ministres  adjoints,  les  directeurs  generaux  et  les  direc- 
teurs devaient  avoir  I'agrement  du  service  de  securite  au 
niveau  de  «tres  secret*  et  leurs  adjoints  au  niveau  de  «secret)>  et, 
dans  I'affirmative,  quels  sont  les  nom  et  description  d'emploi 
de  ceux  qui  a)  ont  b)  n'ont  pas  rempli  les  formulaires  d'exa- 
men  de  securite? 

6.  Quels  sont  les  nom  et  description  d'emploi  des  personnes 
a)  dont  on  a  releve  les  empreintes,  b)  a  qui  on  a  tout  d'abord 
demande  les  empreintes,  c)  desquelles  on  doit  encore  relever 
les  empreintes?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2210). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-27,  An 
Act  to  establish  the  Department  of  Employment  and  Immigra- 
tion, the  Canada  Employment  and  Immigration  Commission 
and  the  Canada  Employment  and  Immigration  Advisory 
Council,  to  amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971 
and  to  amend  certain  other  statutes  in  consequence  thereof; 


Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr. 
Hogan,  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That",  and 
by  substituting  therefor  the  following  words: 

"Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,    1971    and  to  amend  certain  other 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigra- 
tion,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigration  du 
Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  canadienne  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consultatif  canadien 
de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1 97 1 
sur  r assurance- chomage  et  d'autres  lois). 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lalonde,  propose, — Que  ce  bill 
soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M. 
Hogan,  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en 
les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigra- 
tion du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le 
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statutes  in  consequence  thereof,  be  not  now  read  a  third 
time,  but  that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration  for  the  purpose 
of  reconsidering  Clauses  29  and  30  thereof." 


And  debate  arising  thereon; 


ministere  de  I'Emploi  et  de  V Immigration,  la  Commission 
canadienne  de  Vemploi  et  de  i immigration,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  V assurance- chomage  et  d'au- 
tres  his),  ne  soit  pas  maintenant  iu  une  troisieme  fois  mais 
qu'il  soit  renvoye  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  {'immigration  afin  d'en  reconsiderer  les 
articles  29  et  30.» 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Tabling  of 
Documents". 

Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report,  dated  June  1977,  of  the 
National  Energy  Board  entitled  "Reasons  for  Decision  North- 
ern Pipelines",  Volumes  1  (English  and  French),  2  and  3. — 
Sessional  Paper  No.  302-4/47A. 


Du  consentemant  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubri- 
que  Depot  de  documents. 

M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies  du  rapport  de  I'Office 
national  de  I'energie  intitule:  «Motifs  de  decision  —  Pipelines 
du  Nord»,  Volume  1  (en  fran^ais  et  en  anglais).  Volumes  2  et 
3  (en  anglais  seulement),  en  date  de  juin  1977.  (Document 
parlementaire  n"  302-4/47A). 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  CuUen,  seconded 
by  Mr.  Lalonde, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  third  time 
and  do  pass. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  seconded  by  Mr.  Hogan,  in  amendment  thereto, — 
That  the  motion  be  amended  by  deleting  all  the  words  after 
the  word  "That",  and  by  substituting  therefor  the  following 
words: 

"Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  be  not  now  read  a  third 
lime,  but  that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration  for  the  purpose 
of  reconsidering  Clauses  29  and  30  thereof." 


And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  Lalonde, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  litre:  Loi  creant 
le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consul- 
tatif canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois),  soit 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  appuye  par  M.  Hogan, — Qu'on  modifie  la  motion  en 
retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigra- 
tion du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'au- 
tres lois),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais 
qu'il  soit  renvoye  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration  afin  d'en  reconsiderer  les 
articles  29  et  30.» 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-IOOl,  An  Act  to 
incorporate  Continental  Bank  of  Canada,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-1001,  Loi 
constituant  en  corporation  la  Banque  Continentale  du  Canada. 
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{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournemeni) 


At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now  A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to  maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
Standing  Order  40  (1);  tions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 


After   debate,    the    question    was    deemed    to   have    been 
adopted. 


Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 


Modifications  de  la  composition  des  comites 


Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Whittaker  for  Mr.  Mazankowski  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Agriculture. 

Messrs.  Wise  and  Ritchie  for  Messrs.  McGrath  and  Mac- 
Donald  (Egmont)  on  the  Standing  Committee  on  Broadcast- 
ing, Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Whittaker  en  remplacement  de  M.  Mazankowski  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

MM.  Wise  et  Ritchie  en  remplacement  de  MM.  McGrath 
et  MacDonald  (Egmont)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux 
arts. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  4he 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 


By  Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council — 
Copies  of  Order  in  Council  P.C.  1977-1706,  dated  June  23, 
1977,  amending  Part  I  of  the  Schedule  to  the  Hazardous 
Products  Act,  pursuant  to  subsection  8  (3)  of  the  Act,  chapter 
H-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1 /160A. 

By  Mr.  CuUen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Unemployment  Insurance  Commission  for  the 
year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to  section  130  (2)  of 
the  Unemployment  Insurance  Act,  1971,  chapter  48,  Statutes 
of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/250. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  National  Farm  Products  Marketing  Council  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  section  16 
of  the  Farm  Products  Marketing  Agencies  Act,  chapter  65, 


Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1977-1706,  en  date  du  23  juin  1977,  modifiant  la  Partie  I  de 
I'annexe  de  la  Loi  sur  les  produits  dangereux,  conformement  a 
I'article  8  (3)  de  cette  Loi,  chapitre  H-3,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/ 160A). 

Par  M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Commission  d'assu- 
rance-chomage  pour  I'annee  civile  1976,  conformement  au 
paragraphe  (2)  de  I'article  130  de  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage,  chapitre  48,  Statuts  du  Canada,  1970-1971- 
1972.  (Document  parlementaire  n°  302-1/250). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du  Conseil  national  de 
commercialisation  des  produits  de  ferme,  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  a  I'article  16  de 
la  Loi  sur  les  offices  de  commercialisation  des  produits  de 
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Statutes  of  Canada,    1970-71-72.   (English  and   French).- 
Sessional  Paper  No.  302-1/419. 


ferme,   chapitre   65,   Statuts   du   Canada,    1970-1971-1972. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/419). 


At  10.17  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Thursday,  June 
30,  1977. 


A  10  h.  17  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
jeudi30juin  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  Lalonde, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  estab- 
lish the  Department  of  Employment  and  Immigration,  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to 
amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend 
certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 
third  time  and  do  pass. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  seconded  by  Mr.  Hogan,  in  amendment  thereto, — 
That  the  motion  be  amended  by  deleting  all  the  words  after 
the  word  "That"  and  by  substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-27.  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  be  not  now  read  a  third 
time,  but  that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration  for  the  purpose 
of  reconsidering  Clauses  29  and  30  thereof." 


And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Lalonde, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre: 
Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la 
Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration, 
et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et 
d'autres  lois),  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  appuye  par  M.  Hogan, — Qu'on  modifie  la  motion  en 
retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigra- 
tion du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'au- 
tres lois),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais 
qu'il  soit  renvoye  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration  afin  d'en  reconsiderer  les 
articles  29  et  30. » 

Le  debat  se  poursuit; 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  Mr.  Baker  (Grenville — 
Carleton),  seconded  by  Mr.  Gillies,  moved, — That  on  Tues- 
day, July  5,  1977  and  Wednesday,  July  6,  1977,  the  ordinary 
time  of  daily  adjournment  shall  be  deemed  to  be  1 1.00  o'clock 
p.m.  and  7.00  o'clock  p.m.  respectively  for  the  purpose  of 
debating  the  motion  on  "National  Unity". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
M.  Baker  (Grenville — Carleton),  appuye  par  M.  Gillies,  pro- 
pose,— Que,  le  mardi  5  juillet  1977  et  le  mercredi  6  juillet 
1977,  I'heure  ordinaire  d'ajournement  quotidien  soit  reputee 
etre  onze  heures  du  soir  et  sept  heures  du  soir  respectivement, 
afin  de  debattre  la  motion  sur  I'unite  nationale. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le 
vote  suivant: 


{Division — Vote  N" 

71) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Abbott 

Begin  (M"') 

Clarke 

Douglas 

Fox 

Alexander 

Blackburn 

(Vancouver  Quadra) 

(Bruce— Grey) 

Francis 

Anderson 

Blais 

Clermont 

Douglas 

Fricsen 

Andras 

Blakcr 

Coates 

(Nanaimo — Cowichan- 

Gauthier 

(Port  Arthur) 

Breau 

Cullen 

The  Islands) 

(Ottawa — Vanie 

Andres 

Brewin 

Cyr 

Dupont 

Gendron 

(Lincoln) 

Brisco 

Darling 

Dupras 

Gilbert 

Appolloni  (Mrs.) 

Broadbent 

Daudlin 

Duquct 

Gillespie 

Baker 

Buchanan 

Dawson 

nizinga 

Gillies 

(Gander— Twillingale) 

Bussiercs 

Demcrs 

Epp 

Goyer 

Baker 

Caccia 

Dick 

Ethier 

Grafftey 

(Grenville— Carleton) 

Cafik 

Dionne 

Fairweather 

Gray 

Baldwin 

Campagnolo(Mrs.) 

(Northumberland 

Faulkner 

Guay 

Balfour 

Caron 

Miramichi) 

Firth 

(Saint-Boniface) 

Bcaltv 

Chretien 

Fleming 
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Guay 
(Levis) 

Guilbault 

Haidasz 

Halliday 

Hamilton 

(Swift  Current- 
Maple  Creek) 

Harquail 

Herbert 

Hnatyshyn 

Hogan 

Hopkins 

Huntington 

Isa  belle 

Jarvis 

Jones 

Joyal 

Kaplan 

Kempling 

Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 

Knowles 
(Norfolk — Haldimand) 


Korchinski 

Lajoie 

Lalonde 

Landers 

Lang 

Langlois 

Lapointe 

La  Salle 

Lavoic 

Lawrence 

Lefebvre 

Lessard 

Loiselle 

(Chambly) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
Macdonald 

(Rosedale) 
MacDonald  (Miss) 

(Kingston  and  the 

Islands) 
MacEachen 
MacFarlane 


MacKay 

Malone 

Marchand 

Marshall 

Martin 

Masniuk 

Mazankowski 

McCain 

McCleave 

McGrath 

Mclsaac 

McKenzie 

McKinnon 

McRae 

Milne 

Mitges 

Muir 

Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Murta 
Neil 

Nicholson  (Miss) 
Nowlan 
Oberle 


O'Connell 

Orlikow 

Ouellet 

Paproski 

Parent 

Patterson 

Pearsall 

Pelletier 

Penner 

Peters 

Philbrook 

Pigott  (Mrs.) 

Pinard 

Portelance 

Poulin 

Railton 

Raines 

Reid 

Ritchie 

Roberts 

Robinson 

Roche 

Rodriguez 

Rompkey 


Roy 

(Laval) 
Rynard 
Sauve  (M™) 
Savard 
Scott 
Sharp 
Skoreyko 
Stanbury 
Stanfield 
Stevens 
Symes 
Tessier 
Towers 
Trudeau 
Trudel 
Turner 
Wagner 
Watson 
Whelan 
Whiteway 
Whittaker 
Wise 
Young— 169 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Allard 
Caouette 
(Villeneuve) 


Caouette 

(Temiscamingue) 


Dionne 
(Kamouraska) 


Gauthier 

(Roberval) 
Lambert 

(Bellechasse) 


Laprise 
Rondeau — 8 


Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  memoranda  between  the  RCMP 
and  Mr.  J.R.  Cameron  of  the  Department  of  the  Solicitor 
General,  dated  October  11  and  26,  1972,  regarding  a  theft  of 
documents  from  3459  St-Hubert,  Montreal. — Sessional  Paper 
No.  302-7/24A. 


M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie,  en  anglais,  de  notes  de 
service,  en  date  des  11  et  26  octobre  1972,  entre  le  commis- 
saire  W.L.  Higgitt,  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  et 
M.  J.R.  Cameron,  du  ministere  du  Solliciteur  general,  relative- 
ment  a  un  vol  de  documents  survenu  a  FAgence  de  Presse  libre 
du  Quebec.  (Document  parlementaire  n°  302-7/24A). 


Mr.  McCleave,  seconded  by  Mr.  Dupras,  moved, — That  the 
Fourth  Report  of  the  Standing  Joint  Committee  on  Regula- 
tions and  other  Statutory  Instruments,  presented  to  the  House 
on  Wednesday,  June  29,  1977,  be  concurred  in. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  McCleave,  appuye  par  M.  Dupras,  propose, — Que  le 
quatrieme  rapport  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements 
et  autres  textes  reglementaires,  presente  a  la  Chambre  le 
mercredi  29  juin  1977,  soil  agree. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), 
moved, — That  Members  of  this  House  dedicate  themselves 
anew  to  the  continuing  unity  of  Canada  as  a  free  and 
independent  country  organized  on  the  basis  of  a  federal  form 
of  government  with  two  official  languages  and  a  diversity  of 
cultures. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Clark  (Rocky  Mountain),  seconded  by  Miss  Mac- 
Donald  (Kingston  and  the  Islands),  moved  in  amendment 
thereto, — That  the  motion  be  amended  by  adding  the  follow- 
ing words  at  the  end  thereof: 

"and,  as  a  means  of  actively  and  constructively  affirming 
this  dedication,  urge  the  establishment  of  a  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  House  of  Commons  on  Na- 
tional Unity  to  recommend  such  constitutional,  economic 


M.  Trudeau,  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  pro- 
pose,— Que  les  deputes  se  consacrent  de  nouveau  a  perpetuer 
I'unite  du  Canada  libre  et  independant,  dote  d'un  gouverne- 
ment  federal,  ayant  deux  langues  officielles  et  diverses 
cultures. 


II  s'eleve  un  debat; 

M.  Clark  (Rocky  Mountain),  appuye  par  M"'  MacDonald 
(Kingston  et  les  lies),  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on 
modifie  la  motion  en  y  ajoutant  les  mots  suivants: 


«et  que,  pour  confirmer  de  fa9on  active  et  constructive  leur 
devouement  a  cette  cause,  ils  reclament  la  creation  d'un 
comite  special  mixte  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  commu- 
nes pour  I'unite  nationale,  charge  de  recommander  les  mesu- 
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and   social   measures  as  will  allow   the  federal  system  to 
respond  fully  to  the  needs  of  all  Canadians." 

And  debate  arising  thereon; 


res  constitutionnelles,  economiques  et  sociales  qui  permet- 
tront  au  systeme  federal  de  repondre  integralement  aux 
besoins  de  tous  les  Canadiens.» 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (h).  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Fairweather,  Robinson,  Lee  and  Rompkey  for 
Messrs.  MacDonald  (Egmont),  Flynn,  Foster  and  Baker  (Gan- 
der— Twillingate)  on  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Jarvis  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Messrs.  Harquail,  Oberle  and  Mrs.  Pigott  for  Messrs. 
Drury.  Mazankowski  and  Baldwin  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Roy  (Laval)  for  Mr.  Blaker  on  the  Standing  Committee 
on  Public  Accounts. 

Mr.  Halliday  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Farticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit; 

MM.  Fairweather,  Robinson,  Lee  et  Rompkey  en  remplace- 
ment  de  MM.  MacDonald  (Egmont),  Flynn,  Foster  et  Baker 
(Gander — Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Jarvis  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des 
films  et  de  ^assistance  aux  arts. 

MM.  Harquail,  Oberle  et  M'"^  Pigott  en  remplacement  de 
MM.  Drury,  Mazankowski  et  Baldwin  sur  la  liste  des  mem- 
bres du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Roy  (Laval)  en  remplacement  de  M.  Blaker  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  comptes  publics. 

M.  Halliday  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  ^assistance  aux  arts. 


Pursuant  to  Order  made  this  day,  at  1 1.00  o'clock  p.m.,  the  Suivant  les  dispositions  de  I'ordre  de  ce  jour,  a  onze  heures 

House  adjourned  until  tomorrow  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant      du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux  heures  de 
to  Standing  Order  2(1).  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1) 

de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


By  unanimous  consent,  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Order  in 
Council  P.C.  1977-1911,  dated  July  6,  1977,  appointing  Mr. 
Justice  David  C.  McDonald,  Mr.  Donald  S.  Rickerd  and  Mr. 
Guy  Gilbert,  Commissioners  under  Part  I  of  the  Inquiries  Act 
to  enquire  into  certain  operations  and  policies  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-4/1 12. 


Du  consentement  unanime,  M.  Fox,  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  frangais  et  en  anglais,  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1977-1911,  en  date  du  6  juillet  1977,  nommant  Monsieur  le 
juge  David  C.  McDonald  et  MM.  Donald  S.  Rickerd  et  Guy 
Gilbert,  Commissaires  en  vertu  de  la  Partie  I  de  la  Loi  sur  les 
enquetes,  dans  le  but  d'examiner  certaines  operations  et  politi- 
ques  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada.  (Document  parle- 
mentaine  n°  302-4/1 12). 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Trudeau, 
seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — That  Members  of 
this  House  dedicate  themselves  anew  to  the  continuing  unity  of 
Canada  as  a  free  and  independent  country  organized  on  the 
basis  of  a  federal  form  of  government  with  two  official  lan- 
guages and  a  diversity  of  cultures. 

And  on  the  amendment  of  Mr.  Clark  (Rocky  Mountain), 
seconded  by  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands), — 
That  the  motion  be  amended  by  adding  the  following  words  at 
the  end  thereof: 

"and,  as  a  means  of  actively  and  constructively  affirming 
this  dedication,  urge  the  establishment  of  a  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  House  of  Commons  on  Na- 
tional Unity  to  recommend  such  constitutional,  economic 
and  social  measures  as  will  allow  the  federal  system  to 
respond  fully  to  the  needs  of  all  Canadians." 


And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Trudeau, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Que  les  deputes  se 
consacrent  de  nouveau  a  perpetuer  I'unite  du  Canada  libre  et 
independant,  dote  d'un  gouvernement  federal,  ayant  deux  lan- 
gues  officielles  et  diverses  cultures. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Clark  (Rocky  Mountain), 
appuye  par  M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies), — Qu'on 
modifie  la  motion  en  y  ajoutant  les  mots  suivants: 

«et  que,  pour  confirmer  de  fa9on  active  et  constructive  leur 
devouement  a  cette  cause,  ils  reclament  la  creation  d'un 
comite  special  mixte  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  commu- 
nes pour  I'unite  nationale,  charge  de  recommander  les  mesu- 
res  constitutionnelles,  economiques  et  sociales  qui  permet- 
tront  au  systeme  federal  de  repondre  integralement  aux 
besoins  de  tous  les  Canadiens.» 

Le  debat  se  poursuit; 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  debate  on  the 
motion  of  the  Prime  Minister  respecting  "National  Unity"  and 
on  the  amendment  thereto  of  Mr.  Clark  (Rocky  Mountain)  be 
resumed  as  the  first  Order  of  the  Day  tomorrow  afternoon, 
Thursday,  July  7,  1977,  that  it  be  continued  until  6:00  o'clock 
p.m.  and  that  Private  Members'  Business  be  suspended. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  debat 
sur  la  motion  du  Premier  ministre,  relativement  a  «runite 
nationale»,  et  sur  I'amendement  de  M.  Clark  (Rocky  Moun- 
tain), soit  le  premier  Ordre  du  jour,  demain  le  jeudi  7  juillet 
1977,  que  le  debat  se  continue  jusqu'a  six  heures  du  soir  et  que 
I'heure  des  affaires  emanant  des  deputes  soit  suspendue. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-5,  An  Act  to  amend  the  Currency  and  Exchange  Act 
and  to  amend  other  Acts  in  consequence  thereof. 

Bill  C-9,  An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid 
certain  agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees 
(of  Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the 
Government  of  Quebec,  la  Societc  d'cncrgie  de  la  Baie  James, 
la  Societc  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-clcctrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 

Bill  C-5,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les  changes 
et,  par  voie  de  consequence,  certaines  autres  lois; 

Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant 
valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand  Council 
of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Associa- 
tion, le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la 
Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement 
du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles 
est  partie  le  gouvernement  du  Canada. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Gilbert  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee 
on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  Mclsaac  for  Mr.  Lamontagne  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Management  and  Members'  Services. 

Mr.  Peters  for  Mr.  Benjamin  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Gilbert  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Mclsaac  en  remplacement  de  M.  Lamontagne  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  gestion  et  des 
services  aux  deputes. 

M.  Peters  en  remplacement  de  M.  Benjamin  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 


Pursuant  to  Order  made  Tuesday,  July  5,  1977,  at  7.00 
o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at  11.00 
o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  Thursday,  June  30, 
1977. 


Suivant  les  dispositions  de  I'ordre  du  mardi  5  juillet  1977,  a 
sept  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du 
jeudi  30juin  1977. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  Lalonde, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  estab- 
lish the  Department  of  Employment  and  Immigration,  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to 
amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend 
certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 
third  time  and  do  pass. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  seconded  by  Mr.  Hogan,  in  amendment  thereto, — 
That  the  motion  be  amended  by  deleting  all  the  words  after 
the  word  "That"  and  by  substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  be  not  now  read  a  third 
time,  but  that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration  for  the  purpose 
of  reconsidering  Clauses  29  and  30  thereof." 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  negatived  on  the  following  division: 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Lalonde, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre: 
Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la 
Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration.  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration, 
et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et 
d'autres  lois),  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  appuye  par  M.  Hogan, — Qu'on  modifie  la  motion  en 
retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigra- 
tion du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'au- 
tres lois),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais 
qu'il  soit  renvoye  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration  afin  d'en  reconsiderer  les 
articles  29  et  30.» 

Apres  plus  ample  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est 
rejete,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N"  72) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Beaudoin 

Caouette 

Hogan 

Laprise 

Peters 

Blackburn 

(Temiscamingue) 

Jones 

Leggatt 

Rodriguez 

Brcwin 

Dionne 

Knowles 

Muir 

Rondeau 

Broadbent 

(Kamouraska) 

(Winnipeg 

Orlikow 

Symes— 19 

Caouelte 

Gilbert 

North  Centre) 

(Villeneuve) 

NAYS- 

Messrs.- 

CONTRE 

-Messieurs 

Alexander 

Boulanger 

Cyr 

Fairweather 

Guay 

Andras 

Breau 

Danson 

Faulkner 

(Levis) 

(Port  Arthur) 

Brisco 

Darling 

Fleming 

Haidasz 

Andres 

Buchanan 

Daudlin 

Fox 

Halliday 

(Lincoln) 

Bussiircs 

Dawson 

Francis 

Harquail 

Appolloni  (Mrs.) 

Caccia 

Dc  Bane 

Friesen 

Herbert 

Baker 

Cadieu 

Dick 

Gauthier 

Hnatyshyn 

(Gander — Twillingalc) 

Cafik 

Douglas 

(Ottawa— Vanier) 

Hopkins 

Baker 

Campagnolo(Mrs.) 

(Bruce — Grey) 

Gendron 

Huntington 

(Grenville — Carleton) 

Chretien 

Drury 

Gillespie 

Isa  belle 

Baldwin 

Clark 

Duclos 

Goodale 

Jamieson 

Beatly 

(Rocky  Mountain) 

Dupont 

Goyer 

Jelinek 

Bigin  (M'") 

Clermont 

Dupras 

Grafftey 

Johnston 

Blais 

Coates 

Ellis 

Gray 

Joyal 

Blaker 

Crosbie 

Elzinga 

Guay 

Kaplan 

Blouin 

Cullen 

Epp 

(Saint-Boniface) 

Kempling 
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Knowles 

Lefebvre 

(Norfolk— 

-Haldimand) 

Loiselle 

Lajoie 

(Chambly) 

Lalonde 

MacDonald 

Lamontagne 

(Cardigan) 

Landers 

Macdonald 

Lang 

(Rosedale) 

Langlois 

MacDonald  (Miss) 

Lapointe 

(Kingston  and  the 

La  Salle 

Islands) 

Lavoie 

MacEachen 

Lawrence 

MacFarlane 

Leblanc 

Martin 

(Laurier) 

Mazankowski 

LeBlanc 

McCain 

(Westmorland- 

-Kent) 

McC  leave 

JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1299 


Mc  Isaac 

Pelletier 

Sharp 

McKenzie 

Philbrook 

Skoreyko 

McRae 

Pigott  (Mrs.) 

Smith 

Milne 

Pinard 

(Saint-Jean) 

Munro 

Portelance 

Stanfield 

(Esquimau — Saanich) 

Poulin 

Stevens 

Munro 

Railton 

Stollery 

(Hamilton  East) 

Ritchie 

Tessier 

Neil 

Roberts 

Towers 

Nicholson  (Miss) 

Robinson 

Trudel 

O'Connell 

Roche 

Turner 

Olivier 

Rooney 

Watson 

Paproski 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  CuUen,  seconded 
by  Mr.  Lalonde,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  third  time 
and  do  pass. 


And  debate  continuing; 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  CuUen,  appuye  par 
M.  Lalonde, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant 
le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consul- 
tatif canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1 97 1  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois),  soit 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 


Mr.  Campbell  (LaSalle — femard — Cote  Saint-Paul),  from 
the  Standing  Committee  on  Transprort  and  Communications, 
presented  the  Fifth  RepKtrt  (Supplementary)  of  the  Commit- 
tee, which  is  as  follows: 

Because  of  an  error  in  the  Minutes  of  Proceedings  of  the 
Committee  and  subsequently  in  the  Fifth  Report  to  the  House, 
as  printed  in  the  Votes  and  Proceedings  of  June  29,  1977,  page 
1263,  the  amendment  to  Clause  7  (3)  does  not  accurately 
reflect  the  decision  of  the  Committee. 

Clause  7  should  have  read  as  follows: 

"(3)  Each  director,  other  than  the  Chairman  and  the 
President,  shall,  after  consultation  with  the  Chairman  and 
the  President,  be  appointed  by  the  Governor  in  Council  to 
hold  office  during  good  behaviour  for  a  term  not  exceeding 
three  years,  but  may  be  removed  at  any  time  by  the 
Governor  in  Council  for  cause." 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  {Issue 
No.  25)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  61  to  the  Journals). 


M.  Campbell  (LaSalle — 6mard — Cote  Saint-Paul),  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications,  pre- 
sente  le  cinquieme  rapport  (complementaire)  de  ce  Comite, 
dont  voici  le  texte: 

Une  erreur  s'etant  glissee  dans  le  compte  rendu  des  delibera- 
tions du  Comite  et,  par  la  suite,  dans  le  Cinquieme  Rapport  a 
la  Chambre  tel  qu'imprime  dans  les  proces-verbaux  du  29  juin 
1977,  page  1263,  I'amendement  apporte  au  paragraphe  7  (3) 
ne  reflete  pas  exactement  la  decision  du  Comite. 

L'article  7  devrait  done  se  lire  comme  suit: 

«(3)  Les  administrateurs,  a  I'exception  du  president  du 
conseil  et  du  president  de  la  societe,  sont  nommes  a  titre 
inamovible  par  le  gouverneur  en  conseil,  apres  consultation 
du  president  du  conseil  et  du  president  de  la  societe,  pour  un 
mandat  de  trois  ans  au  maximum;  cependant  ils  peuvent  etre 
revoques  par  le  gouverneur  en  conseil  pour  motif  valable.» 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule 
n°  25)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  tf  61  aux  Journaux). 


Mr.  Lawrence,  from  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts,  presented  the  Second  Report  of  the  Committee, 
which  is  as  follows: 


M.  Lawrence,  du  Comite  permanent  des  comptes  publics, 
presente  le  deuxieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 


(The  Polysar  Report)* 

1.  In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
November  30,  1976,  your  Committee  has  considered  the 
subject-matter  of  the  letter  from  the  Auditor  General  of 


(Rapport  sur  la  societe  Polysar)* 

1.   Conformement  a  son   Ordre  de  renvoi  du   mardi   30 
novembre  1976,  votre  Comite  a  etudie  I'objet  de  la  lettre  de 
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Canada  to  the  Prime  Minister  of  Canada,  dated  March  22, 
1973,  tabled  November  26.  1976. 

PARAGRAPH 
SECTION  CONTENTS  NUMBER 

I  Order  of  Reference  1 

II  Letter  from  the  Auditor  General 

of  Canada  to  the  Prime  Minister 2 

III  Witnesses  3 

IV  Summary  of  Conclusions  4-6 

V  Summary  of  Recommendations  7 

VI  Chronology  of  Events 8-33 

VII  Assessment  of  Events  and 

Conclusions  34-54 

VIII  Recommendations  55-70 

* — Polymer  Corporation  Limited  of  Sarnia  became  Polysar 
Limited  in  March  1973.  In  all  references  to  the  Corpora- 
tion in  this  report,  your  Committee  has  used  the  name 
"Polysar"  for  reasons  of  brevity  and  clarity. 

I— ORDER  OF  REFERENCE 
HOUSE  OF  COMMONS 

Tuesday,  November  30,  1976. 

Ordered, — That  the  subject-matter  of  the  letter  from  the 
Auditor  General  of  Canada  to  the  Prime  Minister  of 
Canada,  dated  March  22,  1973,  and  tabled  November  26, 
1976,  be  referred  to  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts. 

ATTEST 

ALISTAIR  ERASER 

The  Clerk  of  the  House  of  Commons 

II— LETTER  FROM  THE  AUDITOR  GENERAL  OF 
CANADA  TO  THE  PRIME  MINISTER 

2.  The  letter  referred  to  in  the  Order  of  Reference  is  as 
follows: 

Ottawa,  Ontario 

K1A0G6 

March  22,  1973 

The  Right  Honourable  Pierre  Elliott  Trudeau, 

Prime  Minister  of  Canada, 

Ottawa. 

My  Dear  Prime  Minister, 

I  recently  signed  and  transmitted  the  financial  statements  of 
Polymer  Corporation  Limited  and  its  subsidiaries  for  the  year 
ended  December  3),  1972  to  the  Honourable  Jean-Pierre 
Goyer,  Minister  of  Supply  and  Services,  and  also  to  Mr.  H.  A. 
Hampson,  Chairman  of  the  Board  of  Canada  Development 
Corp^jration,  since  this  company  purchased  the  outstanding 
shares  of  this  Crown  corporation  last  July. 

The  purpose  of  this  letter  is  to  advise  you  that  my  examina- 
tion of  Polymer's  accounts  this  year  disclosed  existence  of  a 


I'Auditeur  general  du  Canada  au  Premier  ministre  du  Canada, 
en  date  du  22  mars  1973  et  deposee  le  26  novembre  1976. 

NUMfeRO  DE 
PARTI  E  CONTENU  PARAGRAPHE 

I  Ordre  de  renvoi  1 

II  Lettre  de  I'Auditeur  general  du 

Canada  au  Premier  ministre 2 

III  Temoins  3 

IV  Resume  des  conclusions  4-6 

V  Resume  des  recommandations 7 

VI  Faits  saillants  8-33 

VII  Evaluation  des  faits 

n  conclusions 34-54 

VIII  Recommandations 55-70 

* — Polymer  Corporation  Limited  de  Sarnia  est  devenue  Poly- 
sar Limitee  en  mars  1973.  Votre  Comite  a  utilise  le  terme 
«Polysar»  dans  toutes  les  mentions  de  la  societe  dans  le 
present  rapport,  par  souci  de  brievete  et  de  clarte. 

I— ORDRE  DE  RENVOI 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

Le  mardi  30  novembre  1976 

//  est  ordonne, — Que  I'objet  de  la  lettre  de  I'auditeur 
general  du  Canada  au  Premier  ministre  du  Canada,  en  date 
du  22  mars  1973,  deposee  sur  le  Bureau  de  la  Chambre  le 
26  novembre  1976,  soit  defere  au  Comite  permanent  des 
comptes  publics. 

ATTESTfi 

Le  Greffier  de  la  Chambre  des  communes 

ALISTAIR  ERASER 

II— LETTRE  DE  L'AUDITEUR  G6n6RAL  DU 
CANADA  AU  PREMIER  MINISTRE 

2.  La  lettre  mentionnee  dans  I'Ordre  de  renvoi  est  la 
suivante: 

Ottawa,  Ontario 

K1A0G6 

Le  22  mars  1973 

Le  tres  honorable  Pierre  Elliot  Trudeau 

Premier  ministre  du  Canada 

Ottawa. 

Monsieur  le  Premier  Ministre, 

J'ai  recemment  signe  et  transmis  les  etats  financiers  de  la 
Polymer  Corporation  Limited  et  de  ses  succursales,  pour  I'an- 
nee  financiere  se  terminant  le  31  decembre  1972,  a  I'honorable 
Jean-Pierre  Goyer,  ministre  des  Approvisionnements  et  Servi- 
ces et  a  M.  H.A.  Hampson,  president  du  conseil  d'administra- 
tion  de  la  Societe  canadienne  de  developpement  depuis  que 
cette  societe  a  achete  des  actions  emises  par  la  societe  de  la 
Couronne  en  juillet  dernier. 

Je  tiens  a  vous  informer,  par  la  presente,  que  mon  examen 
des  comptes  de  la  societe  Polymer  a  revele  cette  annee  I'exis- 
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serious  contingent  liability  of  indeterminable  proportions  aris- 
ing out  of  certain  transactions  of  its  Swiss  subsidiary,  Polysar 
International  S.A.  Briefly,  this  arises  from  the  subsidiary's 
practice  of  invoicing  certain  European  customers,  by  agree- 
ment, at  inflated  prices,  with  the  difference  being  remitted  to 
the  customers  or  their  representatives  in  cash  in  Switzerland  or 
placed  in  numbered  Swiss  bank  accounts  as  directed.  As  a 
result  of  this  practice,  the  customer  is  in  a  position  to  reduce 
his  tax  liabilities  in  his  own  country  and  avoid  his  country's 
foreign  exchange  control  regulations,  where  these  exist.  Full 
particulars  of  the  practices  surrounding  these  rebates,  payment 
of  which  aggregated  approximately  Sw.fr.  7,000,000  ($1,900,- 
000)  during  1972,  can  be  obtained  from  Polymer  Corporation 
Limited. 

The  extent  to  which  Polymer  and  its  subsidiary  may  be 
contingently  liable  for  aiding  and  abetting  such  transactions 
largely  depends,  of  course,  on  whether  the  customers  con- 
cerned are  apprehended  by  their  respective  national  authori- 
ties. The  officials  of  Polymer  and  Polysar  believe  there  is  little 
danger  of  this  because  the  practices  followed  are  not  uncom- 
mon, in  fact  they  are  fairly  prevalent  today  in  the  operations  of 
multinational  corporations  in  many  parts  of  the  world.  Never- 
theless I  consider  it  my  duty  to  draw  your  attention  to  this 
contingent  liability  because  these  corporations  are  handling 
public  moneys  and  are  owned  by  the  Government  of  Canada. 
While  it  may  indeed  be  possible  to  defend  any  claims  made 
against  Polymer  and  Polysar  from  a  corporate  standpoint,  the 
fact  remains  that  the  publicity  attendant  on  the  charges  which 
could  be  made  against  a  Canadian  Crown  corporation  and/or 
Canada  Development  Corporation  could  have  serious  and 
undesirable  consequences. 

The  reason  why,  as  the  auditor  of  Polymer,  I  have  not 
insisted  on  disclosure  of  the  existence  of  this  contingent  liabili- 
ty is  that  to  have  done  so  would  in  my  view  have  been  contrary 
to  the  best  interests  of  Polymer  as  a  multinational  corporation 
trading  in  world  markets  in  a  highly  competitive  field.  How- 
ever, I  would  be  remiss  in  my  duty  if  I  did  not  draw  the 
seriousness  of  this  situation  to  your  attention. 

I  have  sent  a  copy  of  this  letter  to  Mr.  Ian  C.  Rush, 
President  of  Polymer  Corporation  Limited,  and  to  Mr.  H.  A. 
Hampson,  Chairman  of  the  Board  of  Canada  Development 
Corporation,  in  accordance  with  my  undertaking  to  them. 

Yours  sincerely. 


tence  d'un  grave  passif  eventuel,  encore  mal  determine,  a  la 
suite  de  certaines  transactions  effectuees  par  sa  succursale 
Suisse,  la  Polysar  International  S.A..  En  bref  cette  situation 
est  due  a  I'habitude  qu'a  la  succursale  de  facturer  a  certains 
clients  europeens,  apres  entente  avec  eux,  des  prix  gonfles.  La 
difference  est  ensuite  remise  en  argent  comptant  aux  clients  ou 
a  leurs  representants  en  Suisse  ou  bien  elle  est  placee  dans  des 
comptes  de  banques  suisses  numerotes,  selon  les  indications. 
Grace  a  cela,  le  client  peut  reduire  ses  obligations  fiscales  dans 
son  propre  pays  et  tourner  les  reglements  nationaux  de  change 
lorsqu'il  y  en  a.  On  peut  obtenir  les  details  complets  sur  ces 
pratiques  de  remise  dont  le  paiement  s'est  eleve  a  environ 
7,000,000  de  francs  suisse  ($1,900,000)  en  1972,  en  s'adres- 
sant  a  la  Polymer  Corporation  Limited. 

La  societe  Polymer  et  sa  succursale  peuvent  etre  condition- 
nellement  tenues  responsables  d'avoir  aide  ou  encourage  de 
telles  transactions  au  cas  ou,  evidemment  les  clients  en  ques- 
tions sont  arretes  par  leurs  autorites  nationales.  Les  directeurs 
des  societes  Polymer  et  Polysar  estiment  que  c'est  peu  proba- 
ble parce  que  ces  pratiques  sont  assez  courantes;  les  societes 
multinationales  les  utilisent  en  realite  assez  souvent  dans  leurs 
operations  a  travers  le  monde.  Neanmoins,  je  considere  qu'il 
est  de  mon  devoir  d'attirer  votre  attention  sur  ce  passif  even- 
tuel parce  que  ces  societes  se  servent  des  deniers  publics  et 
appartiennent  au  gouvernement  du  Canada.  Meme  s'il  est 
possible  en  effet  de  se  defendre  en  cas  de  reclamations  contre 
les  societes  Polymer  et  Polysar,  du  point  de  vue  juridique,  il 
n'en  demeure  pas  moins  que  la  publicite  engendree  par  des 
accusations  portees  contre  une  societe  de  la  Couronne  cana- 
dienne  et  (ou)  la  Societe  canadienne  de  developpement  pour- 
rait  avoir  des  consequences  graves  et  indesirables. 

La  raison  pour  laquelle,  en  tant  que  verificateur  de  Polymer, 
je  n'ai  pas  insiste  pour  connaitre  le  montant  de  ce  passif 
eventuel  est  que,  a  mon  avis,  c'etait  contraire  aux  interets  de 
Polymer,  societe  multinationale  qui  fait  affaire  sur  les  marches 
mondiaux,  dans  un  domaine  tres  concurrentiel.  Toutefois,  je 
negligerais  mon  devoir  si  je  n'attirais  pas  votre  attention  sur  la 
gravite  de  cette  situation. 

J'ai  fait  parvenir  une  copie  de  cette  lettre  a  M.  Ian  C.  Rush, 
president  de  Polymer  Corporation  Limited,  et  a  M.  H.A. 
Hampson,  president  du  conseil  d'administration  de  la  Societe 
canadienne  de  developpement,  conformement  a  mes  engage- 
ments envers  eux. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  Premier  Ministre,  I'assurance 
de  ma  tres  haute  consideration. 


Signed:  Maxwell  Henderson 

III-WITNESSES 

3.  Your  Committee  heard  evidence  from  the  following  wit- 
nesses whose  co-operation  is  acknowledged: 

Mr.  D.C.H.  Stanley,  Vice-President,  Wood  Gundy  Limited, 
and  Director,  Polysar  Limited. 

The   Honourable  J.B.   Ayiesworth,   Former   Judge  of  the 
Ontario  Court  of  Appeals. 

The  Honourable  CM.  Drury,  P.C,  M.P. 

Mr.  A.M.  Henderson,  Former  Auditor  General  of  Canada. 


Signee:  M.  Henderson 

III— TfeMOINS 

3.  Votre  Comite  a  entendu  les  temoins  suivants  que  nous 
remercions  de  leur  collaboration: 

M.  D.C.H.  Stanley,  vice-president.  Wood  Gundy  Limited,  et 
directeur,  Polysar  Limitee. 

L'honorable  J.B.  Ayiesworth,  ancien  juge  de  la  Cour  d'ap- 
pels  de  rOntario. 

L'honorable  CM.  Drury,  C.P.,  depute. 

M.  A.M.  Henderson,  ancien  Auditeur  general  du  Canada. 
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From  Polysar  Limited: 

Mr.  I.e.  Rush,  President  and  Chief  Executive  Officer; 

Mr.  W.J.  Dyke,  Secretary  and  Chief  Legal  Officer; 

Mr.   R.S.   Dudley,  Group  Vice-President,   Rubber  and 
Latex,  formerly  President,  Polysar  International  S.A.; 

Mr.  G.  Bracewell,  Vice-President,  Corporate  Projects; 

Mr.  M.  Erlindson,  Treasurer; 

Mr.  J.R.  Willson,  Assistant  Treasurer. 

From  Polysar  Europa.  S.A.: 

Mr.  N.B.  Roberts,  Marketing  Manager,  formerly  General 
Manager,  Polysar  International  S.A. 

From  the  Law  Branch,  House  of  Commons: 

Mr.  J.P.J.   Maingot,  Parliamentary  Counsel  and  Law 
Clerk. 

From  the  Auditor  General's  Office: 

Mr.  J.J.  Macdonell,  Auditor  General  of  Canada; 

Mr.  H.E.  Hayes,  Director  General,  Audit  Operations; 

Mr.  J.R.  Douglas,  Former  Assistant  Auditor  General; 

Mr.  W.A.  Bradshaw,  Assistant  Auditor  General; 

Mr.  N.G.  Ross,  Special  Adviser. 

From  the  Canada  Development  Corporation: 

Mr.  H.A.   Hampson,  President,  and  Director,  Polysar 
Limited. 

From  the  Treasury  Board: 

Mr.  S.  Mensforth,  Deputy  Secretary,  Financial  Adminis- 
tration Branch. 

From  Peat,  Marwick,  Mitchell  &  Co.  (Canada): 

Mr.  G.H.  Cowperthwaite,  Senior  Partner; 

Mr.  K.B.  Kirkwood,  Administrative  Partner. 
From  Peat,  Marwick,  Mitchell  &  Co.  (Europe): 

Mr.  H.N.  Matthews,  Partner. 

IV— SUMMARY  OF  CONCLUSIONS 

4.  Your  Committee  concludes  that  most  persons  having  any 
connection  with  or  knowledge  of  these  rebate  practices  should 
be  criticized: 

(a)  The  management  of  Polysar  International  S.A.  (PISA), 
for  engaging,  on  behalf  of  a  Canadian  Crown  corporation, 
with  Canadian  funds,  in  improper  business  practices  which 
obviously  were  designed  to  assist  in  the  contravention  of  the 
laws  of  the  country  of  the  customer. 

(b)  The  management  of  the  Polysar  Group  in  Canada  and 
Europe,  who  must  have  known  of  the  purpose  of  these 
transactions,  if  not  their  details,  and  who  should  not  have 
countenanced  their  continuation  until  November  1976. 


De  Polysar  Limitee: 

M.  I.e.  Rush,  president  et  agent  executif  en  chef; 

M.  W.J.  Dyke,  secretaire  et  officier  legiste  en  chef; 

M.  R.S.  Dudley,  vice-president  du  groupe,  caoutchouc  et 
latex,  ancien  president  de  Polysar  International  S.A.; 

M.  G.  Bracewell,  vice-president,  Projets  de  la  societe; 

M.  M.  Erlindson,  tresorier; 

M.  J.R.  Willson,  tresorier  adjoint. 

De  Polysar  Europa.  S.A.: 

M.    N.B.    Roberts,   directeur   de   la   commercialisation, 
ancien  directeur  general  de  Polysar  International  S.A. 

Du  Cabinet  du  legiste  et  conseiller  parlementaire  de  la 
Chambre  des  communes: 

M.  J.P.J.  Maingot,  legiste  et  conseiller  parlementaire. 

Du  Bureau  de  I'Auditeur  general: 

M.  J.J.  Macdonell,  Auditeur  general  du  Canada; 

M.     H.E.     Hayes,     directeur     general,     Travaux     de 
verification; 

M.  J.R.  Douglas,  ancien  Auditeur  general  adjoint; 

M.  W.A.  Bradshaw,  Auditeur  general  adjoint; 

M.  N.G.  Ross,  conseiller  en  comptabilite  speciale. 

De  la  Corporation  de  developpement  du  Canada: 

M.    H.A.    Hampson,    president    et    directeur,    Polysar 
Limitee. 

Du  Conseil  du  Tresor: 

M.  S.  Mensforth,  sous-secretaire.  Direction  de  I'adminis- 
tration  financiere. 

De  Peat,  Marwick,  Mitchell  &  Co.  (Canada): 
M.  G.H.  Cowperthwaite,  associe  principal; 
M.  K.B.  Kirkwood,  associe  administratif. 

De  Peat,  Marwick,  Mitchell  &  Co.  (Europe): 
M.  H.N.  Matthews,  associe. 

IV— r6sum6  des  conclusions 

4.  Votre  Comite  conclut  qu'il  convient  de  critiquer  le  com- 
portement  de  la  plupart  des  personnes  qui  sont  reliees,  d'une 
fa9on  ou  d'une  autre,  a  ces  pratiques  de  ristournes  ou  qui 
etaient  au  courant  de  leur  existence: 

a)  La  direction  de  Polysar  International  S.A.  (PISA)  pour 
s'etre  livre,  au  nom  d'une  societe  canadienne  de  la  Cou- 
ronne,  avec  des  fonds  canadicns,  a  des  pratiques  commercia- 
les  illicites  qui  visaient  clairement  a  aider  le  client  a  enfrein- 
dre  les  lois  de  son  pays. 

b)  La  direction  du  groupe  Polysar  au  Canada  et  en  Europe 
qui  devait  etre  a  peu  pres  au  courant  du  but  vise  par  ces 
transactions  et  qui  n'aurait  pas  du  permettre  qu'elles  se 
poursuivent  jusqu'en  novembre  1976. 
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(c)  The  Boards  of  Directors  of  PISA,  Polysar  (Europa),  and 
Polysar  (Canada),  and  the  Audit  Committee  of  Polysar 
(Canada)  who  did  nothing  to  stop  these  practices  when  they 
knew,  or  should  have  known  about  them. 

(d)  The  private  firm  of  auditors  who  were  joint  auditors 
prior  to  1973  and  sole  auditors  since  that  time,  for  not  fully 
bringing  the  practices  to  the  attention  of  the  sole  sharehold- 
er (the  Canadian  Government)  or  the  annual  meetings  of 
the  companies  concerned,  and  not  utilizing  the  special  legis- 
lation available  to  them  so  that  Parliament  would  learn  of 
these  practices.  Since  1973  the  sole  auditors  should  at  least 
have  continued  to  draw  the  attention  of  successive  audit 
committees  to  these  practices. 

(e)  The  former  Auditor  General,  for  not  disclosing  these 
practices  to  Parliament,  or  ensuring  that  his  successor's 
attention  was  drawn  to  them  for  inclusion  in  the  Auditor 
General's  1973  Report. 

(/)  The  former  President  of  the  Treasury  Board,  for  not 
adequately  investigating  these  practices  and  not  reporting 
back  to  the  Prime  Minister  in  1973  when  requested  to  do  so 
by  him. 

5.  Your  Committee  notes  with  concern  that,  although  recti- 
fying procedures  have  been  belatedly  instituted,  no  person  in 
this  whole  chain  of  negligence  has  been  disciplined  to  date;  no 
staff  has  been  discharged  or  even  reprimanded:  management 
and  senior  management  have  been  promoted  or  their  respon- 
sibilities increased;  no  changes,  because  of  these  events,  have 
taken  place  in  either  the  composition  or  procedures  of  the 
boards  of  directors  or  audit  committee;  and  the  same  firm  of 
auditors  is  still  retained. 


6.  Your  Committee  has  called  witnesses  which  it  deemed 
appropriate  and  it  received  all  the  documentation  of  which  it 
had  knowledge.  In  the  event  that  there  is  any  subsequent 
development  in  this  matter.  Parliament  may  wish  to  give  a 
further  reference  to  your  Committee. 

V— SUMMARY  OF  RECOMMENDATIONS 

7.  Your  Committee  recommends  that: 

(a)  The  Government  monitor  compliance  with  its  guidelines 
on  commercial  practices  of  Crown  corporations,  impose 
penalties  for  non-compliance,  and  disclose  the  results  to 
Parliament. 

(b)  The  Government  issue  guidelines  on  the  operation  of 
foreign  subsidiaries  of  Crown  corporations  to  ensure  that 
their  practices  and  records  come  under  parliamentary 
scrutiny. 

(c)  The  responsible  ministers  be  adequately  represented  on 
boards  of  directors  and  audit  committees  of  Crown 
corporations. 

(d)  The  board  of  directors  of  each  Crown  corporation  form 
an  audit  committee  of  directors  at  least  a  majority  of  whom 
are  not  otherwise  connected  with  the  Crown  corporation; 


c)  Le  Conseil  d'administration  de  PISA,  Polysar  (Europa), 
et  Polysar  (Canada)  ainsi  que  le  comite  de  verification  de 
Polysar  (Canada)  qui  n'ont  rien  fait  pour  mettre  un  terme  a 
ces  pratiques  alors  qu'ils  en  etaient  au  courant  ou  qu'ils 
auraient  dfl  I'etre. 

d)  La  societe  privee  de  verificateurs  qui  etaient  des  verifica- 
teurs  conjoints  avant  1973  et  les  verificateurs  uniques  depuis 
ce  temps,  pour  avoir  manque  d'attirer  I'attention  de  I'action- 
naire  unique  (le  gouvernement  canadien)  sur  ces  pratiques 
ou  des  personnes  presentes  aux  reunions  annuelles  des  socie- 
tes  concernees  et  pour  avoir  manque  d'user  de  la  legislation 
speciale  leur  permettant  d'en  informer  le  Parlement.  Depuis 
1973,  ces  verificateurs  auraient  dii  au  moins  continuer  d'at- 
tirer I'attention  des  divers  comites  de  verification  sur  ces 
pratiques. 

e)  L'ancien  Auditeur  general  pour  avoir  dissimule  ces  prati- 
ques au  Parlement  et  pour  avoir  manque  d'en  informer  son 
successeur  pour  qu'il  les  souligne  dans  son  rapport  de  1973. 

J)  L'ancien  president  du  Conseil  du  tresor  pour  avoir 
manque  d'enqueter  a  fond  sur  ces  pratiques  et  pour  ne  pas 
avoir  fait  rapport  a  leur  sujet  au  Premier  ministre  en  1973 
comme  celui-ci  le  lui  avait  demande. 

5.  Votre  Comite  s'etonne  que  meme  si  Ton  a  tardivement 
rectifie  les  procedures  denoncees,  personne  n'ait  fait  jusqu'ici 
I'objet  de  sanctions  disciplinaires  pour  cette  negligence  genera- 
lisee;  personne  n'a  ete  congedie  ni  meme  reprimande:  les 
cadres  et  les  membres  de  la  la  haute  direction  ont  ete  soit 
promus  soit  se  sont  vu  confier  des  responsabilites  accrues; 
aucun  changement  n'a  eu  lieu  par  la  suite  dans  la  composition 
ou  dans  les  methodes  du  conseil  de  direction  ou  du  Comite  de 
verification  et  Polysar  continue  de  retenir  les  services  du  meme 
cabinet  d'experts-comptables. 

6.  Votre  Comite  a  convoque  les  temoins  qu'il  jugeait  bon 
d'entendre  et  a  re9u  tous  les  documents  portes  a  sa  connais- 
sance.  Si  quelque  fait  nouveau  survient  concernant  cette  ques- 
tion, le  Parlement  voudra  peut-etre  renouveler  le  mandat  de 
votre  Comite. 

V— R6SUM6  DES  RECOMMANDATIONS 

7.  Votre  Comite  recommande: 

a)  Que  le  gouvernement  s'assure  que  les  pratiques  commer- 
ciales  des  societes  de  la  Couronne  soient  conformes  aux 
lignes  de  conduites  emises,  qu'il  prevoie  des  sanctions  contre 
les  contrevenants  et  qu'il  en  divulgue  les  resultats  au 
Parlement. 

b)  Que  le  gouvernement  emette  des  lignes  de  conduite  se 
rapportant  aux  activites  a  I'etranger  des  filiales  de  societes 
de  la  Couronne,  afin  de  s'assurer  que  leurs  activites  et  leurs 
dossiers  soient  soumis  au  Parlement. 

c)  Que  les  ministres  responsables  soient  convenablement 
representes  au  conseil  d'administration  et  au  comite  de 
verification  des  comptes  des  societes  de  la  Couronne. 

d)  Que  le  conseil  d'administration  de  chaque  societe  de  la 
Couronne  constitue  un  comite  de  verification  des  comptes 
compose  de  directeurs,  dont  au  moins  la  moitie  n'auront 
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that  such  committees  meet  with  the  auditors  of  the  corpora- 
tion at  least  annually;  and  that  the  Auditor  General  have  the 
right  to  attend  or  be  represented  at  all  such  meetings. 

{e)  Each  Crown  corporation  establish  standards  of  conduct 
and  practice  and  ensure  compliance  throughout  the  corpo- 
rate group. 

(/)  Auditors  of  Crown  corporations  adopt  consistent  stand- 
ards of  audit  reporting  to  ministers  and  to  Parliament. 

(g)  Auditors  of  Crown  corporations  furnish  the  Auditor 
General  with  copies  of  their  reports  and  audited  financial 
statements,  provide  him  with  other  information  he  deems 
necessary,  and  consult  with  him  on  a  regular  basis. 

(h)  The  Auditor  General  have  access  to  corporate  records 
and  the  right  to  conduct  investigations. 

(/)  The  Auditor  General  develop  a  manual  for  the  consistent 
reporting  by  auditors  of  Crown  corporations. 

(j)  The  Auditor  General  include  in  his  Annual  Report  a 
summary  of  all  matters  reported  under  Section  77  (1)  of  the 
Financial  Administration  Act. 

(k)  The  Government  issue  guidelines  respecting  the  objec- 
tives of  foreign  operations  of  Crown  corporations. 

(/)  The  Government  ensure  that  the  right  of  access  to 
information  is  afforded  to  Parliament  and  the  Government 
by  those  Crown  corporations  that  operate  in  foreign  coun- 
tries in  order  to  protect  the  interests  of  the  ultimate  share- 
holders, the  Canadian  taxpayers,  and  to  permit  public  and 
parliamentary  scrutiny  of  their  corporate  interests. 


aucun  lien  direct  avec  la  dite  societe;  que  ces  comites  se 
reunissent  au  moins  une  fois  Tan  avec  les  verificateurs  des 
comptes  de  la  societe  et  que  I'Auditeur  general  ait  le  droit 
d'assister  ou  d'etre  represente  a  ces  reunions. 

e)  Que  chaque  societe  de  la  Couronne  elabore  des  lignes  de 
conduite  et  des  codes  d'ethique  et  qu'elle  s'assure  que  ces 
directives  sont  respectees  par  tous  les  services  de  cette 
societe. 

/)  Que  les  verificateurs  des  comptes  de  la  societe  de  la 
Couronne  adoptent  des  methodes  normalisees  dans  leur 
rapport  destine  aux  ministres  et  au  Parlement. 

g)  Que  les  verificateurs  des  comptes  de  la  societe  de  la 
Couronne  fassent  parvenir  a  I'Auditeur  general  des  exem- 
plaires  de  leur  rapport  et  de  leurs  exposes  financiers,  qu'ils 
lui  fournissent  tous  autres  renseignements  qu'il  juge  perti- 
nents et  qu'ils  le  consultent  regulierement. 

h)  Que  I'Auditeur  general  ait  droit  d'acces  aux  dossiers  de  la 
societe  et  qu'il  puisse  faire  enquete. 

/)  Que  I'Auditeur  general  redige  un  guide  pour  les  rapports 
reguliers  des  verificateurs  des  comptes  des  societes  de  la 
Couronne. 

j)  Que  I'Auditeur  general  fasse  dans  son  rapport  annuel  un 
resume  de  toutes  les  questions  traitees  au  paragraphe  77  (1) 
de  la  Lot  sur  V administration  fmanciere. 

k)  Que  le  gouvernement  emette  des  lignes  de  conduite 
traitant  des  objectifs  vises  par  les  activites  a  I'etranger  des 
societes  de  la  Couronne. 

/)  Que  le  gouvernement  s'assure  que  les  societes  de  la 
Couronne  lui  permettent,  ainsi  qu'au  Parlement,  de  consul- 
ter  les  renseignements  concernant  les  operations  de  ces 
societes  a  I'etranger,  de  fa9on  a  proteger  les  interets  des 
actionnaires  ultimes,  les  contribuables  canadiens  et  a  per- 
mettre  au  Parlement  d'examiner  a  huis  clos  et  en  public  les 
interets  de  la  societe. 


VI— CHRONOLOGY  OF  EVENTS 

8.  On  March  22,  1973,  the  former  Auditor  General,  Mr.  A. 
M.  Henderson,  wrote  to  the  Prime  Minister  about  a  serious 
contingent  liability  arising  out  of  certain  transactions  of  Poly- 
sar  International  S.A.  (PISA),  which  had  come  to  his  atten- 
tion in  the  course  of  the  audit  of  the  accounts  of  Polysar 
Limited  (Polysar)  and  its  subsidiaries  for  the  year  ended 
December  31,  1972.  This  letter  was  written  following  an  audit 
committee  meeting  of  the  board  of  directors  of  Polysar  on 
February  21,  1973  and  after  several  discussions  on  these 
transactions  between  Mr.  Henderson  and  Peat,  Marwick, 
Mitchell  &  Co.  (PMM  &  Co.),  joint  auditors  of  Polysar,  and 
members  of  the  board  of  directors  and  senior  management  of 
Polysar  and  its  Swiss  subsidiary,  PISA. 

9.  A-s  described  in  the  letter  of  Mr.  Henderson,  the  transac- 
tions related  to  PISA's  practice  of  billing  certain  European 
customers,  by  agreement,  at  infiated  prices  with  the  difference 
in  the  form  of  rebates  or  marketing  allowances,  which  aggre- 
gated approximately  $  1 .9  million  in  1 972  alone,  being  remitted 
to  customers  or  their  representatives  in  cash  in  Switzerland  or 
deposited  in  numbered  Swiss  bank  accounts  as  directed  by  the 


VI— FAITS  SAILLANTS 

8.  Le  22  mars  1973,  I'ancien  Auditeur  general,  M.  A.  M. 
Henderson,  ecrit  au  Premier  ministre  pour  lui  faire  part  d'un 
grave  passif  eventuel  resultant  de  certaines  transactions  effec- 
tuees  par  Polysar  International  S.A.  (PISA),  et  dont  il  s'est 
rendu  compte  en  verifiant  les  comptes  de  Polysar  Limited 
(Polysar)  et  de  ses  succursales  pour  I'annee  se  terminant  le  31 
decembre  1972.  Cette  lettre  est  envoyee  a  la  suite  d'une 
reunion  du  comite  de  verification  du  conseil  d'administration 
de  Polysar,  tenue  le  21  fevrier  1973,  et  apres  plusieurs  discus- 
sions sur  ces  transactions  entre  M.  Henderson  et  la  firme  Peat, 
Marwick,  Mitchell  &  Co.  (PMM  &  Co.),  verificateurs  con- 
joints de  Polysar  et  membres  du  conseil  d'administration  et  de 
la  haute  direction  de  Polysar  et  de  sa  succursale  Suisse,  PISA. 

9.  Comme  I'indique  la  lettre  de  M.  Henderson,  les  transac- 
tions ont  trait  a  la  pratique  de  PISA  de  facturer  certains 
clients  europeens,  en  vertu  d'ententes  avec  lesdits  clients  a  des 
prix  gonfies.  La  difference  est  exprimee  sous  forme  de  ristour- 
nes  ou  d'allocations  de  commercialisation,  qui  en  1972  seule- 
ment,  s'est  elevee  a  $1.9  million.  La  difference  est  remboursee 
en  comptant  aux  clients  ou  a  leurs  representants  en  Suisse  ou 
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customers.  As  a  result  of  this  practice,  he  stated  that  custom- 
ers were  in  the  position  to  reduce  their  tax  liability  in  their 
own  country  and  to  avoid  their  country's  foreign  exchange 
control  regulations. 


10.  Testimony  indicated  that  the  practices  in  question  had 
existed  in  PISA  prior  to  1972,  but  it  was  only  in  that  year,  that 
PMM  &  Co.  expressed  serious  concern  in  the  course  of  their 
audit  of  the  PISA  accounts.  The  findings  of  the  auditors  were 
fully  discussed  at  meetings  in  Fribourg,  Switzerland  in  Decem- 
ber 1972,  involving  Messrs.  Bracewell  and  Erlindson  of  Poly- 
sar,  Messrs.  Verbruggen  and  Bradford  of  PISA,  and  Messrs. 
Kirkwood  and  Matthews  of  PMM  &  Co.  It  was  decided  that 
senior  management  should  be  requested  to  furnish  the  auditors 
with  a  formal  letter — a  Letter  of  Representation — confirming 
management's  awareness  of  these  practices,  that  they  were  not 
illegal,  and  that  there  was  no  contingent  liability. 


11.  On  February  1,  1973,  Mr.  Matthews  of  PMM  &  Co., 
Zurich,  sent  a  memorandum  to  Mr.  J.  D.  Collins,  professional 
practices  partner  of  PMM  &  Co.  in  Paris  with  a  copy  to  Mr. 
Kirkwood  in  Toronto  giving  a  full  explanation  of  the  practices 
in  question  and  indicating  some  possible  undesirable  conse- 
quences including  prosecutions.  It  was  a  copy  of  this  memo- 
randum that  first  alerted  Mr.  Henderson  to  the  situation. 


12.  On  February  9,  1973,  Mr.  Kirkwood  wrote  to  Mr. 
Matthews  to  confirm  the  final  form  of  the  "Representation 
Letter"  and  to  obtain  a  written  legal  opinion  from  Dr.  Hom- 
burger,  the  company's  legal  counsel  in  Zurich,  as  to  PISA's 
position  with  regard  to  Swiss  law.  Dr.  Homburger  was  and  is  a 
director  of  the  company  and  a  partner  of  the  Chicago-based 
international  law  firm  of  Baker  and  McKenzie.  The  legal 
opinion  was  sent  to  Polysar's  head  office  in  Sarnia  on  Febru- 
ary 14,  1973.  The  "Representation  Letter"  was  signed  on 
February  21,  1973,  by  PISA  officials,  Messrs.  Roberts,  Brad- 
ford, and  Mahler,  and  a  copy  was  sent  to  Mr.  R.  S.  Dudley, 
Group  Vice-President  of  Polysar. 

13.  On  February  13,  1973,  Mr.  G.  H.  Cowperthwaite,  the 
senior  Canadian  partner  of  PMM  &  Co.,  Toronto,  telephoned 
Mr.  Henderson  to  discuss  the  question  of  the  marketing  allow- 
ances. Mr.  Henderson  testified  that  the  conversation  indicated 
that  under  certain  conditions  serious  contingent  liabilities 
could  arise  if  PISA  were  found  to  have  infringed  on  the 
exchange  control  or  taxing  statutes  of  countries  in  which  the 
customers  were  domiciled.  Mr.  Henderson  therefore  concluded 
that  this  required  special  consideration  by  the  joint  auditors. 


14.  On  February  21,  1973,  the  joint  auditors  met  in  Toronto 
to  again  discuss  the  questionable  practices.  Mr.  Henderson 
repeated  his  concern.  Subsequent  to  this  meeting  Mr.  Cow- 
perthwaite telephoned  Mr.  I.  C.  Rush,  President  of  Polysar, 
and  Mr.  H.  A.  Hampson,  Chairman  of  Canada  Development 
Corporation  (CDC),  the  parent  company  of  Polysar,  to  inform 
them  that  this  matter  would  be  raised  by  the  joint  auditors  at 
the  audit  commmittee  meeting  of  Polysar  that  evening. 


deposee  dans  des  comptes  numerotes  dans  des  banques  suisses, 
selon  les  directives  des  clients.  En  consequence,  il  declare  que 
des  clients  ont  pu  reduire  leurs  obligations  fiscales  dans  leur 
propre  pays  et  eviter  egalement  les  reglements  de  controle  du 
change  etranger. 

10.  Les  temoignages  indiquent  que  PISA  exer9ait  ces  prati- 
ques avant  1972  mais  ce  n'est  que  cette  annee-la  que  PMM  & 
Co.  ont  exprime  des  preoccupations  graves  au  cours  de  leur 
verification  des  comptes  de  PISA.  Les  conclusions  des  verifica- 
teurs  ont  fait  I'objet  de  discussions  approfondies  lors  de  reu- 
nions a  Fribourg,  en  Suisse  en  decembre  1972  auxquelles  ont 
participe  MM.  Bracewell  et  Erlindson  de  Polysar,  MM.  Ver- 
bruggen et  Bradford  de  PISA,  et  MM.  Kirkwood  et  Matthews 
de  PMM  &  Co..  II  a  ete  decide  que  la  haute  direction  devrait 
fournir  aux  verificateurs  une  lettre  officielle,  une  lettre  de 
recommandation  confirmant  qu'elle  etait  au  courant  de  ces 
pratiques,  que  ces  dernieres  n'etaient  pas  illegales  et  qu'il 
n'existait  aucun  passif  eventuel. 

11.  Le  1"  fevrier  1973,  M.  Matthews  de  PMM  &  Co.,  a 
Zurich,  envoie  une  note  de  service  a  M.  J.  D.  Collins,  associe 
des  pratiques  professionnelles  de  PMM  &  Co.,  a  Paris,  ainsi 
qu'une  copie  a  M.  Kirkwood  a  Toronto,  lui  expliquant  en 
detail  les  pratiques  susmentionnees  et  indiquant  certaines  des 
consequences  indesirables  qu'elles  pourraient  provoquer,  y 
compris  les  poursuites.  C'est  une  copie  de  cette  note  de  service 
qui  a  d'abord  informe  M.  Henderson  de  la  situation. 

12.  Le  9  fevrier  1973,  M.  Kirkwood  ecrit  a  M.  Matthews 
pour  confirmer  la  formule  finale  de  la  «lettre  de  recommanda- 
tion* et  pour  obtenir  un  avis  juridique  ecrit  de  M.  Homburger, 
conseiller  juridique  de  la  societe  a  Zurich,  sur  la  position  de 
PISA  par  rapport  a  la  loi  Suisse.  M.  Homburger  etait  et  est 
encore  directeur  de  la  societe  et  associe  de  la  firme  legale 
Internationale  Baker  et  McKenzie  dont  le  siege  social  se  trouve 
a  Chicago.  L'avis  juridique  est  envoye  au  siege  social  de 
Polysar  a  Sarnia  le  14  fevrier  1973.  La  «lettre  de  recommanda- 
tion* est  signee  le  21  fevrier  1973  par  les  dirigeants  PISA, 
MM.  Roberts,  Bradford  et  Mahler  et  une  copie  est  envoyee  a 
M.  R.  S.  Dudley,  vice-president  du  groupe  Polysar. 

13.  Le  13  fevrier  1973,  M.  G.  H.  Cowperthwaite,  associe 
canadien  principal  de  PMM  &  Co.,  a  Toronto,  telephone  a  M. 
Henderson  pour  discuter  de  la  question  des  allocations  de 
commercialisation.  M.  Henderson  temoigne  qu'il  a  alors  ete 
dit  que  dans  certaines  conditons,  de  graves  obligations  even- 
tuelles  pouvaient  resulter  si  PISA  etait  declaree  coupable 
d'avoir  enfreint  des  lois  de  controle  du  change  ou  des  lois 
fiscales  des  pays  de  residence  des  clients.  M.  Henderson  a  alors 
conclu  qu'il  fallait  qu'un  groupe  mixte  de  verificateurs  apporte 
une  attention  speciale  a  cette  question. 

14.  Le  21  fevrier  1973,  le  groupe  mixte  de  verificateurs  se 
reunit  a  Toronto  pour  discuter  a  nouveau  de  ces  pratiques 
douteuses.  M.  Henderson  reitere  son  inquietude.  A  la  suite  de 
cette  reunion,  M.  Cowperthwaite  telephone  a  M.  I.  C.  Rush, 
president  de  Polysar,  et  a  M.  H.  A.  Hampson,  president  de  la 
Corporation  canadienne  de  developpement  (CCD),  societe- 
mere  de  Polysar,  pour  les  informer  que  la  question  serait 
etudiee  le  soir  meme  par  le  groupe  mixte  de  verificateurs  a  la 
reunion  de  verification  de  Polysar. 
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15.  On  the  evening  of  February  21,  1973,  the  formal  meet- 
ing of  the  audit  committee  of  Polysar  was  held  in  Toronto  and 
was  attended  by  Messrs.  Hampson,  McGregor,  Rush  and 
Todgham,  Directors  of  Polysar;  Messrs.  Cowperthwaite  and 
Kirkwood  of  Peat,  Marwick,  Mitchell  &  Co.;  Mr.  Henderson, 
the  former  Auditor  General;  and  Mr.  Dyke  of  Polysar.  The 
evidence  indicated  serious  contradictions  as  to  the  emphasis 
and  detail  relating  to  the  rebate  practices.  Management's 
testimony  stated  that  the  emphasis  of  the  discussion  at  the 
meeting  was  on  the  legal  implications  of  the  contingent  liabili- 
ty but  both  Mr.  Henderson  and  Mr.  Cowperthwaite  stated 
that  the  details  of  the  rebate  practices  and  questions  related  to 
them  were  fully  explained.  Mr.  Henderson  advised  the  audit 
committee  that  he  was  considering  communicating  directly 
with  the  Prime  Minister  about  the  questionable  practices 
which  in  his  opinion  should  be  investigated  without  delay. 

16.  On  February  22,  1973,  the  audit  committee  reported  on 
the  rebate  practices  to  the  board  of  directors  of  Polysar  which 
met  in  Toronto. 

17.  On  March  1,  1973,  the  Chicago  office  of  Baker  & 
McKenzie  issued  a  legal  opinion  which  stated  that  they  were 
not  aware  of  any  instance  in  which  a  foreign  government  has 
questioned  situations  analogous  to  the  rebate  practices  fol- 
lowed by  PISA. 

18.  On  March  7,  1973,  the  consolidated  accounts  of  Polysar 
and  its  subsidiaries  for  the  year  ended  December  31,  1972, 
were  signed  and  were  accompanied  by  the  unqualified  report 
of  the  joint  auditors. 

19.  On  March  22,  1973,  Mr.  Henderson  wrote  to  the  Prime 
Minister  and  sent  copies  of  his  letter  to  Messrs.  Hampson, 
Rush  and  Cowperthwaite.  This  took  place  on  the  day  prior  to 
Mr.  Henderson's  official  retirement. 

20.  On  March  26,  1973,  the  Prime  Minister's  office  aknowl- 
edged  receipt  of  Mr.  Henderson's  letter.  On  March  27,  1973, 
the  Prime  Minister  wrote  to  the  Honourable  C.  M.  Drury, 
President  of  the  Treasury  Board,  requesting  him  to  take 
immediate  action. 

21.  On  March  29,  1973,  Mr.  C.  M.  Drury  telephoned  Mr. 
Morrison,  Executive  Vice-President  of  CDC,  who  undertook  to 
have  Mr.  Hampson  justify  in  writing  the  future  policy  of 
Polysar  in  this  regard.  A  few  days  later,  Mr.  Hampson  tele- 
phoned Mr.  Drury  and  it  was  concluded  between  them  that  the 
issue  had  been  settled. 

22.  On  March  29,  1973,  at  the  shareholders'  meeting  of 
Polysar  Limited,  PMM  &  Co.  was  appointed  sole  auditor  of 
the  company.  The  Auditor  General  was  thus  relieved  of  his 
responsibilities  as  joint  auditor  on  the  grounds  that  Polysar 
had  ceased  to  be  a  Crown  corporation. 

23.  On  June  1,  1973,  the  annual  general  meeting  and  two 
board  meetings  of  PISA  were  held  in  Fribourg.  Mr.  Matthews 
of  PMM  &  Co.  attended  these  meetings  but  made  no  refer- 
ence at  any  of  them  to  either  the  questionable  rebate  practices 
of  PISA  or  the  "Representation  Letter". 

24.  On  October  25,  1973,  Mr.  Henderson,  now  retired, 
informed  Mr.  Rush  that  he  had  received  the  financial  state- 
ments of  certain  subsidiaries  of  Polysar  for  the  year  ended 
December  31,  1972,  from  the  Office  of  the  Auditor  General. 


15.  Durant  la  soiree  du  21  fevrier  1973,  la  reunion  officielle 
du  comite  de  verification  de  Polysar  a  lieu  a  Toronto;  MM. 
Hampson,  McGregor,  Rush  et  Todgham,  administrateurs  de 
Polysar,  MM.  Cowperthwaite  et  Kirkwood  de  la  firme  Peat, 
Marwick.  Mitchell  et  Co.,  M.  Henderson,  ancien  auditeur 
general  et  M.  Dyke  de  Polysar  y  participent.  Les  temoignages 
indiquent  de  graves  contradictions  quant  a  I'importance  et  aux 
details  de  ces  pratiques  de  ristournes.  Les  temoignages  de  la 
haute  direction  indiquent  que  la  discussion  portait  principale- 
ment  sur  les  aspects  juridiques  du  passif  eventuel,  mais  MM. 
Henderson  et  Cowperthwaite  declarent  que  les  details  des 
pratiques  de  ristournes  et  de  questions  connexes  ont  entiere- 
ment  ete  expliques.  M.  Henderson  informe  le  comite  de  verifi- 
cation qu'il  etudiait  la  possibilite  de  communiquer  directement 
avec  le  premier  ministre  a  propos  de  cette  affaire  qui,  de  son 
avis,  devait  faire  I'objet  d'une  enquete  sans  plus  de  delai. 

16.  Le  22  fevrier  1973,  le  comite  de  verification  presente  un 
rapport  sur  les  pratiques  de  ristourne  au  conseil  d'administra- 
tion  de  Polysar  qui  s'est  reuni  a  Toronto. 

17.  Le  1"  mars  1973,  le  bureau  de  Baker  et  McKenzie  a 
Chicago  donne  un  avis  juridique  selon  lequel  cette  firme  ne 
connatt  pas  de  cas  ou  un  gouvernement  etranger  a  conteste  des 
cas  analogues  aux  pratiques  de  ristournes  de  PISA. 

18.  Le  7  mars  1973,  les  comptes  consolides  de  Polysar  et  de 
ses  succursales  pour  I'annee  se  terminant  le  3 1  decembre  1 972 
sont  signes  et  accompagnes  du  rapport  general  du  groupe 
mixte  des  verificateurs. 

19.  Le  22  mars  1973,  M.  Henderson  ecrit  au  premier 
ministre  et  envoie  des  copies  de  sa  lettre  a  MM.  Hampson, 
Rush  et  Cowperthwaite.  Ceci  a  lieu  le  jour  precedent  la  date 
de  depart  officielle  de  M.  Henderson. 

20.  Le  26  mars  1973,  le  cabinet  du  premier  ministre  accuse 
reception  de  la  lettre  de  M.  Henderson.  Le  27  mars  1973,  le 
premier  ministre  ecrit  a  I'honorable  C.  M.  Drury,  president  du 
Conseil  du  Tresor,  et  lui  demande  de  prendre  des  mesures 
immediates. 

21.  Le  29  mars  1973,  M.  C.  M.  Drury  telephone  a  M. 
Morrison,  vice-president  administratif  de  la  CDC,  qui 
demande  a  M.  Hampson  de  temoigner  par  ecrit  au  sujet  de  la 
future  politique  de  Polysar  a  cet  egard.  Quelques  jours  plus 
tard,  M.  Hampson  telephone  a  M.  Drury  et  les  deux  s'en ten- 
dent  pour  conclure  que  la  question  est  reglee. 

22.  Le  29  mars  1973,  lors  d'une  reunion  des  actionnaires  de 
Polysar  Limited,  PMM  &  Co.  est  nomme  seul  verificateur  de 
la  societe.  L'Auditeur  general  est  ainsi  degage  de  ses  responsa- 
bilites  de  verificateur  conjoint  puisque  Polysar  a  cesse  d'etre 
une  societe  de  la  Couronne. 

23.  Le  1"  juin  1973,  une  reunion  generale  annuelle  et  deux 
reunions  du  conseil  d'administration  de  PISA  se  tiennent  a 
Fribourg.  M.  Matthews  de  PMM  &  Co.  assiste  a  ces  reunions 
mais  ne  mentionne  a  aucune  les  pratiques  de  ristournes  tres 
contestables  de  PISA  ou  «la  declaration  ecrite». 

24.  Le  25  octobre  1973,  M.  Henderson,  maintenant  a  la 
retraite,  informe  M.  Rush  qu'il  a  re9u  du  bureau  de  I'Auditeur 
general  les  etats  financiers  de  certaines  filiales  de  Polysar  pour 
I'annee  qui  s'est  terminee  le  31  decembre  1972.  II  informe  M. 
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He  advised  Mr.  Rush  that  he  was  unwilling  to  sign  these 
accounts  because  he  had  not  received  a  response  to  his  letter  to 
the  Prime  Minister.  He  also  related  this  unwillingness  to  the 
fact  that  the  Auditor  General  had  not  been  re-appointed  as 
joint  auditor  of  Polysar. 

25.  On  November  8,  1973,  Mr.  Rush  replied  that  PISA 
continued  to  observe  the  instructions  given  by  certain  custom- 
ers relative  to  the  disposition  of  funds  payable  to  them,  since 
this  remained  a  common  competitive  practice  in  Switzerland. 
With  respect  to  the  other  matter,  Mr.  Rush  stated  that  the 
shareholders'  decision  not  to  re-appoint  the  Auditor  General  as 
joint  auditor  was  consistent  with  Polysar's  new  ownership 
status. 

26.  At  the  end  of  November  1976,  Mr.  Henderson's  letter  to 
the  Prime  Minister  was  published  in  some  Canadian  newspa- 
pers. Mr.  Rush  and  certain  of  his  executives  met  on  November 
28,  1976,  to  consider  what  steps  should  be  taken.  It  was 
decided  to  review  these  practices  within  PISA  and  on  Novem- 
ber 30,  1976,  Mr.  Critchley  and  Mr.  Dudley,  two  Vice-Presi- 
dents of  Polysar,  along  with  Mr.  Buchanan  of  PMM  &  Co., 
Toronto,  met  with  the  management  of  PISA  in  Fribourg  to 
conduct  a  preliminary  inquiry. 

27.  On  December  3,  1976,  Mr.  Critchley  presented  a  pre- 
liminary verbal  report  to  the  Polysar  board  of  directors  who 
then  established  a  special  Commmittee  of  Inquiry,  comprising 
the  Honourable  John  B.  Aylesworth,  former  judge  of  the 
Ontario  Court  of  Appeals,  and  Mr.  David  C.  H.  Stanley,  a 
director  of  Polysar  Limited. 

28.  On  December  11,  1976,  the  Committee  of  Inquiry 
commenced  its  investigation  which  took  place  in  Switzerland 
and  Canada. 

29.  On  January  31,  1977,  the  Committee  presented  its 
report  to  the  board  of  directors  of  Polysar  in  which  they  found 
that:  (1)  the  great  bulk  of  PISA's  business  was  conducted  in  a 
manner  which,  in  the  authors'  view,  could  not  provide  any 
ground  whatever  for  either  legal  or  moral  criticism;  (2)  there 
was  nothing  to  indicate  any  actual  or  attempted  bribery  on  the 
part  of  any  employee  involved  in  negotiations  with  or  sales  to 
customers  in  a  highly  competitive  market;  and  (3)  objection- 
able or  questionable  practices  existed  during  the  period  from 
January  1970  to  the  end  of  September  1976  in  respect  of  sales 
to  13  customers  and  14  distributors  at  one  time  or  another. 
The  report  suggested  that  these  practices  may  have  made 
possible  the  violating  of  foreign  tax  exchange  control  regula- 
tions, the  evading  of  taxes,  and  the  defrauding  of  minority 
shareholders.  These  practices  involved  rebates  or  similar  pay- 
ments to  such  customers  and  distributors  equivalent  to  some 
$4.8  million,  peaking  in  the  highest  single  year  at  slightly  in 
excess  of  $1.6  million. 

30.  In  concluding  their  report,  Messrs.  Aylesworth  and 
Stanley:  (1)  recommended  the  discontinuation  of  such  ques- 
tionable practices;  (2)  recommended  that  PISA  be  provided 
with  a  top  ranking  financial  officer  to  prescribe  corporate 
policy  in  invoicing  and  payment  practices;  (3)  recommended 
that  the  ultimate  sales  authority  in  PISA  be  clearly  defined 
and  that  proper  business  standards  be  adopted  throughout  the 
corporation;  and  (4)  asked  why  no  action  had  been  taken  in 


Rush  qu'il  refuse  de  signer  ces  etats  financiers  parce  qu'il  n'a 
pas  encore  re9u  de  reponse  a  une  lettre  qu'il  a  adressee  au 
premier  ministre.  De  plus,  I'Auditeur  general  n'a  pas  ete 
nomme  a  nouveau  verificateur  conjoint  de  Polysar. 

25.  Le  8  novembre  1973,  M.  Rush  repond  que  PISA  conti- 
nue a  se  conformer  aux  instructions  de  certains  clients  relative- 
ment  a  la  fa9on  de  disposer  des  fonds  qui  leur  sont  payables, 
puisque  cela  constitue  une  pratique  concurrentielle  normale  en 
Suisse.  En  ce  qui  a  trait  a  I'autre  question,  M.  Rush  affirme 
que  la  decision  des  actionnaires  de  ne  pas  nommer  a  nouveau 
I'Auditeur  general  verificateur  conjoint  correspond  au  nouveau 
statut  de  Polysar. 

26.  A  la  fin  de  novembre  1976,  la  lettre  de  M.  Henderson  au 
premier  ministre  est  publiee  dans  quelques  journaux  cana- 
diens.  M.  Rush  et  certains  membres  de  son  conseil  d'adminis- 
tration  se  reunissent  le  28  novembre  1976,  pour  etudier  la 
marche  a  suivre  qu'il  convient  d'adopter.  On  decide  alors 
d'examiner  ces  pratiques  chez  PISA  meme  et  le  30  novembre 
1976,  M.  Critchley  et  M.  Dudley,  deux  vice-presidents  de 
Polysar,  ainsi  que  M.  Buchanan  de  PMM  &  Co.,  Toronto,  se 
reunissent  avec  la  direction  de  PISA  a  Fribourg  pour  mener 
une  enquete  preliminaire. 

27.  Le  3  decembre  1976,  M.  Critchley  presente  un  rapport 
verbal  preliminaire  au  conseil  d'administration  de  Polysar  qui 
cree  alors  un  comite  special  d'enquete,  compose  de  I'honorable 
John  B.  Aylesworth,  ancien  juge  de  la  cour  d'appel  d'Ontario, 
et  de  M.  David  C.  H.  Stanley,  administration  de  Polysar 
Limited. 

28.  Le  1 1  decembre  1976,  le  comite  d'enquete  commence  ses 
travaux  qui  se  derouleront  en  Suisse  et  au  Canada. 

29.  Le  31  Janvier  1977,  le  comite  presente  son  rapport  au 
conseil  d'administration  de  Polysar,  dans  lequel  il  affirme  que: 
(1)  le  gros  des  affaires  de  PISA  s'effectue  d'une  maniere  qui, 
de  I'avis  des  auteurs,  ne  peut  preter  a  des  critiques  juridiques 
ou  morales;  (2)  aucun  acte  ou  tentative  de  corruption  n'existe 
de  la  part  d'un  employe  charge  de  negocier  ou  de  vendre 
aupres  des  clients  dans  un  marche  hautement  concurrentiel;  et 
(3)  des  pratiques  contestables  ou  reprehensibles  ont  eu  lieu  a 
un  moment  donne  entre  Janvier  1970  et  la  fin  de  septembre 
1976  dans  le  cadre  de  ventes  a  13  clients  et  a  14  distributeurs. 
Le  rapport  laisse  entendre  que  ces  pratiques  peuvent  avoir 
permis  de  violer  les  reglements  de  controle  du  change  etranger, 
de  dejouer  le  fisc  et  de  frauder  les  actionnaires  minoritaires. 
Ces  pratiques  consistent  en  ristournes  ou  en  paiements  similai- 
res  a  des  clients  et  distributeurs  et  s'elevent  a  quelque  $4.8 
millions,  somme  que  I'annee  la  plus  active  a  legerement 
depasse  de  $1.6  million. 

30.  En  concluant  leur  rapport,  MM.  Aylesworth  et  Stanley: 

(1)  recommandent  la  cessation  de  pratiques  aussi  contestables; 

(2)  recommandent  que  PISA  soit  pourvu  d'un  agent  financier 
chevronne  qui  prescrira  la  politique  de  la  societe  dans  le 
domaine  des  pratiques  de  facturation  et  de  paiement;  (3) 
recommandent  que  I'autorite  ultime  en  matiere  de  vente  au 
sein  de  PISA  soit  clairement  definie  et  que  des  normes  com- 
merciales  adequates  soient  adoptees  dans  toute  la  societe;  et 
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respect  of  the  questionable  transactions  up  to  the  time  of  their 
investigation.  They  found  it  difficult  to  understand  why  Poly- 
sar's  continuing  auditors,  PMM  &  Co.,  had  failed  to  raise  the 
matter  of  the  questionable  transactions  at  least  once  more  at 
the  time  of  their  subsequent  annual  audits. 

31.  On  January  31,  1977,  the  board  of  directors  of  Polysar 
agreed  to  accept  all  the  recommendations  of  the  Aylesworth- 
Stanley  report  and  to  implement  them  immediately. 

32.  On  February  7,  1977,  the  Polysar  board  adopted 
"Standards  of  Business  Conduct"  which  were  issued  to  95 
senior  f)ersonnel  of  the  Polysar  group  throughout  the  world. 
The  questionable  rebate  practices  were  discontinued  on  Febru- 
ary 15,  1977. 

33.  On  March  1,  1977,  the  Standing  Committee  on  Public 
Accounts  held  its  first  meeting  to  enquire  into  this  matter  and 
twenty-eight  meetings  have  been  held  since  that  date. 


(4)  s'interrogent  sur  I'absence  jusqu'au  moment  de  leur 
enquete  de  mesures  pour  mettre  fin  aux  transactions  contesta- 
bles.  lis  estiment  qu'il  est  difficile  de  comprendre  pourquoi  les 
verificateurs  habituels  de  Polysar  {PMM  &  Co.)  n'ont  pas 
souleve  la  question  des  transactions  contestables  au  moins  une 
fois  de  plus  au  moment  de  leur  verification  annuelle  ulterieure. 

31.  Le  31  Janvier  1977,  le  conseil  d'administration  de  Poly- 
sar est  d'accord  pour  accepter  toutes  les  recommandations  du 
rapport  Aylesworth-Stanley  et  pour  les  mettre  en  vigueur 
immediatement. 

32.  Le  7  fevrier  1977,  le  conseil  de  Polysar  adopte  «les 
normes  d'ethique  commerciale»  qui  sont  distributees  a  95 
employes  superieurs  du  groupe  de  Polysar  a  travers  le  monde. 
Les  pratiques  de  ristournes  contestables  prennent  fin  le  15 
fevrier  1977. 

33.  Le  1"  mars  1977,  le  Comite  permanent  des  comptes 
publics  tient  sa  premiere  reunion  pour  enqueter  sur  cette 
question  et  28  reunions  ont  eu  lieu  depuis. 


VII— ASSESSMENT  OF  EVENTS  AND  CONCLUSIONS         VII— ^VALUATION  DES  FAITS  ET  CONCLUSIONS 


34.  The  subject-matter  of  our  terms  of  reference  indicated 
that  your  Committee  should  initially  seek  to  answer  the  follow- 
ing questions: 

1.  Was  there  in  fact  a  contingent  liability  and,  if  so,  what 
were  the  nature  and  circumstances  surrounding  it? 

2.  What  was  the  extent  of  the  knowledge  of  senior  manage- 
ment of  Polysar  respecting  these  practices  and  what  sub- 
sequent action  was  taken? 

3.  Should  a  Crown  corporation  consciously  engage  in  prac- 
tices which  could  aid  and  abet  its  customers  to  {a)  evade 
taxes,  (6)  violate  foreign  exchange  regulations,  and  (c) 
defraud  minority  shareholders? 

4.  Were  the  actions  of  the  boards  of  directors  of  Polysar  and 
PISA  and  the  audit  committee  appropriate  after  the 
questionable  practices  were  raised  by  the  joint  auditors? 

5.  Did  the  Government  react  adequately  when  notified  of 
these  practices? 

6.  Did  the  auditors  adequately  discharge  their  responsibili- 
ties under  the  Financial  Administration  Act  (FAA)  and 
their  continuing  responsibilities  in  the  light  of  generally 
accepted  audit  reporting  standards? 


fVas  there  a  Contingent  Liability? 

35.  A  contingent  liability  is  a  potential  obligation  which 
may  arise  from  past  or  present  circumstances.  There  was 
extensive  concern  during  the  course  of  the  audits  of  Polysar 
and  PISA  relating  to  the  questionable  practices  followed  by 
the  Corporation  in  arranging  rebates  to  special  customers 
involving  in  some  cases  the  practice  of  infiating  invoice  prices. 
This  concern  originated  during  the  PMM  &  Co.  audit  in 
Europe   and    remained   a   serious   concern   right   up   to   and 


34.  D'apres  I'objet  de  notre  mandat,  votre  Comite  devait 
initialement  repondre  aux  questions  suivantes: 

1 .  Y  avait-il  effectivement  une  obligation  eventuelle  et,  dans 
I'affirmative,  de  quelle  nature  etait-elle  et  quelles  etaient 
les  circonstances  qui  I'entouraient? 

2.  Dans  quelle  mesure  la  haute  direction  de  Polysar  etait- 
elle  au  courant  de  ces  pratiques  et  comment  a-t-elle 
reagi? 

3.  Une  societe  de  la  Couronne  devrait-elle  s'engager  delibe- 
remment  dans  des  pratiques  qui  pourraient  aider  et  inciter 
ses  clients  a  a)  se  soustraire  au  fisc,  b)  violer  des  regle- 
ments  de  controle  du  change  etranger,  et  c)  frauder  les 
actionnaires  minoritaires? 

4.  Les  mesures  prises  par  les  conseils  d'administration  de 
Polysar  et  de  PISA  et  le  comite  de  verification  ont-elles 
ete  appropriees  apres  que  les  pratiques  contestables  aient 
ete  denoncees  par  les  verificateurs  conjoints? 

5.  Le  gouvernement  a-t-il  reagi  adequatement  une  fois 
informe  de  ces  pratiques? 

6.  Les  verificateurs  se  sont-ils  acquittes  correctement  de 
leurs  responsabilites  prevues  par  la  Loi  sur  I'administra- 
tion  financiere  (LAS)  et  des  responsabilites  permanentes 
que  leur  conferent  les  normes  generalement  acceptees 
pour  la  presentation  des  rapports  de  verification? 

Y  avait-il  effectivement  une  obligation  eventuelle? 

35.  Une  obligation  eventuelle  est  une  obligation  qui  pourrait 
naitre  de  circonstances  passees  ou  presentes.  On  s'est  grande- 
ment  preoccupe,  au  cours  des  verifications  de  Polysar  et  de 
PISA,  des  pratiques  contestables  adoptees  par  la  Societe  pour 
menager  des  ristournes  a  des  clients  speciaux,  qui  consistaient, 
dans  certains  cas,  a  hausser  la  facturation.  Cette  preoccupa- 
tion est  nee  lors  de  la  verification  de  PMM  &  Co.  en  Europe  et 
est  demeuree  tres  vive  jusqu'au  moment  de  la  reunion  du 
comite  de  verification  de  Polysar,  le  21  fevrier  1973. 
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including  the  Polysar  audit  committee  meeting  of  February  21, 
1973. 

36.  The  concern  relating  to  the  contingent  liability  was 
alleviated  when  certain  legal  opinions  were  received  which 
suggested  that  no  such  liability  existed.  As  well,  a  legal  opinion 
was  received  by  Polysar  which  stated  that  these  transactions 
did  not  violate  any  provisions  of  Swiss  law.  The  legal  opinions 
together  with  the  special  "Representation  Letter"  satisfied 
PMM  &  Co.  that  no  contingent  liability  existed.  However, 
your  Committee  noted  that  the  "Representation  Letter"  had 
attached  to  it  a  summary  of  the  details  of  the  transactions 
indicating  the  name  and  address  of  the  customer,  the  total 
amount  paid,  and  the  name  and  address  of  the  payee. 

37.  Mr.  Henderson  was  not  satisfied.  He  concluded  that 
while  no  legal  liability  might  exist,  the  publicity  attendant  on 
the  transactions  being  publicly  disclosed  could  have  serious 
and  undesirable  consequences. 

38.  Your  Committee  feels  that  the  question  of  whether  or 
not  there  was  or  is  a  contingent  liability  is  not  the  key  issue: 
this  was  merely  a  vehicle  which  was  used  to  bring  these 
practices  to  the  attention  of  management.  The  procedures  and 
practices  themselves  and  their  continuance  are,  in  your  Com- 
mittee's view,  the  main  matter  to  which  Mr.  Henderson  was 
addressing  himself  in  his  letter  to  the  Prime  Minister.  This 
appeared  to  be  the  interpretation  of  the  Prime  Minister  when 
he  referred  to  the  "obvious  possibilities  for  embarrassment"  in 
his  letter  to  Mr.  Drury. 

Did  Senior  Management  of  Polysar  know  of  the  Questionable 
Practices? 

39.  The  questionable  practices  of  PISA  referred  to  in  Mr. 
Henderson's  letter  had  existed  for  some  time  before  1972.  It  is 
clear  from  the  testimony  of  witnesses  before  your  Committee 
that  the  management  of  Polysar  were  aware  of  the  practices 
initiated  by  the  employees  of  PISA,  but  had  done  nothing 
either  to  stop  them  or  to  satisfy  themselves  that  it  was  proper 
for  PISA  to  facilitate  these  types  of  transactions.  The  manage- 
ment of  Polysar  deny  that  they  were  aware  of  the  details  of  the 
transactions.  In  the  opinion  of  your  Committee,  this  testimony 
does  not  exonerate  them  since  they  should  have  and  could  have 
made  themselves  fully  familiar  with  such  details. 

40.  Although  Mr.  Henderson's  letter  described  both  the 
practices  and  their  effects,  the  management  of  Polysar  did  not 
investigate  or  stop  them  until  after  Mr.  Henderson's  letter 
became  public  in  November  1976. 

41.  Your  Committee  concludes  that  management  should 
have  acted  on  the  warnings  of  the  auditors.  The  fact  that  the 
questionable  practices  were  continued  for  several  years  indi- 
cates that  management  accepted  them. 


Should  a  Crown  Corporation  engage  in  such  Practices? 

42.  The  purpose  of  a  Crown  corporation  presumably  is  to 
free   its   operations   from   the   strictures  of  a   government's 


36.  L'inquietude  relative  a  I'obligation  eventuelle  a  ete 
adoucie  quand  des  conseillers  juridiques  ont  affirme  qu'a  ieur 
avis,  ce  passif  eventuel  n'existait  pas.  Du  meme  coup,  les 
conseillers  juridiques  de  Polysar  lui  assuraient  que  ces  transac- 
tions n'etaient  nullement  contraires  aux  lois  suisses.  Ces  avis 
juridiques,  de  meme  que  la  «declaration  speciale*  faite  par 
ecrit  ont  convaincu  la  societe  PMM  &  Co.  qu'il  n'existait 
aucune  obligation  eventuelle.  Toutefois,  le  Comite  a  note  que 
la  ((declaration  ecritex  etait  accompagnee  d'un  resume  de 
certains  details  des  transactions,  notamment  des  nom  et 
adresse  du  client,  du  montant  total  paye  et  des  nom  et  adresse 
du  payeur. 

37.  M.  Henderson  ne  s'est  pas  laisse  convaincre.  II  en  a 
conclu  que  meme  s'il  n'existait  pas  d'obligation  legale,  au  sens 
juridique  du  terme,  la  publicite  qui  avail  entoure  ces  transac- 
tions pourrait  avoir  des  consequences  graves  et  indesirables. 

38.  Voire  Comite  estime  que  la  question  de  savoir  s'il 
existait  ou  non  une  obligation  eventuelle  ne  constitue  pas  le 
noeud  du  probleme,  car  ce  n'etait  qu'un  moyen  de  porter  ces 
pratiques  a  I'attention  de  la  direction.  Ces  procedures  et  ces 
pratiques,  de  meme  que  Ieur  maintien  constituent,  a  notre  avis, 
I'objet  principal  de  la  lettre  de  M.  Henderson  au  premier 
ministre.  C'est  ainsi  que  le  premier  ministre  aurait  interprete 
sa  demarche  lorsqu'il  a  parle  de  «possibilite  evidentes  d'embar- 
ras»  dans  sa  lettre  a  M.  Drury. 


La  haute  direction  de  Polysar  etait- elle  consciente  de  ces 
pratiques  contestables? 

39.  Les  pratiques  contestables  de  la  PISA  dont  M.  Hender- 
son a  parle  dans  sa  lettre  existaient  deja  depuis  un  certain 
temps  en  1972.  D'apres  les  temoignages  donnes  au  Comite,  il 
semble  evident  que  la  direction  de  Polysar  connaissait  les 
pratiques  mises  en  oeuvres  par  les  employes  de  la  PISA,  mais 
n'avait  rien  fait  ni  pour  les  faire  cesser  ni  pour  se  demander  si 
la  PISA  avait  raison  d'encourager  ce  genre  de  transactions.  La 
direction  de  Polysar  nie  avoir  ete  au  courant  des  details  des 
transactions.  Selon  les  membres  de  votre  Comite,  ce  temoi- 
gnage  n'exonere  en  rien  les  cadres  superieurs,  car  ils  auraient 
du  et  auraient  pu  prendre  pleinement  connaissance  de  ces 
details. 

40.  Meme  si  la  lettre  de  M.  Henderson  decrivait  ces  prati- 
ques et  leurs  consequences,  la  direction  de  Polysar  n'a  pas 
daigne  faire  enquete  a  Ieur  sujet  ou  les  faire  cesser  avant  que 
la  lettre  de  M.  Henderson  ne  soit  rendue  publique  en  novem- 
bre  1976. 

41.  Votre  Comite  en  conclut  que  la  direction  de  la  societe 
Polysar  aurait  du  donner  suite  aux  avertissements  des  verifica- 
teurs.  Du  seul  fait  que  ces  pratiques  contestables  se  soient 
perpetuees  pendant  plusieurs  annees,  nous  pouvons  en  conclure 
que  la  direction  les  acceptait. 

Une  societe  de  la  Couronne  devrait-elle  se  livrer  a  de  t  el  les 
pratiques? 

42.  Les  societes  de  la  Couronne  sont  censes  a  fonctionner  a 
I'abri  des  restrictions  ministerielles  et,  lorsqu'elles  exercent  des 
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departmental  operations,  and,  if  it  is  a  commercial  operation, 
to  permit  it  the  flexibility  of  operating  in  a  competitive 
market.  One  reason  given  for  these  questionable  transactions 
of  PISA  was  that  these  were  normal  business  practices  of  the 
day.  Your  Committee  strongly  feels  that  a  Crown  corporation 
being  an  emanation  of  the  Crown  is  a  vehicle  for  public  policy; 
and  that  whether  or  not  the  competition  engages  in  question- 
able practices  is  irrelevant:  no  such  practices  should  be  utilized 
by  any  Crown  corporation. 


Were  the  Subsequent  Actions  by  the  Directors  of  Polysar 
appropriate? 

43.  The  position  expressed  by  company  directors,  appearing 
before  your  Committee,  was  that  neither  joint  auditor  suf- 
ficiently impressed  them  with  the  importance  of  the  issue;  and 
that  it  was  the  contingent  liability,  not  the  practices  them- 
selves, that  they  thought  was  being  questioned. 

44.  Your  Committee  has  concluded  that  some  blame  for  this 
lack  of  awareness  on  the  part  of  the  directors  must  be  attribut- 
ed to  PMM  &  Co.,  since  members  of  the  Polysar  audit 
committee  were  advised  by  them  that  these  practices  were 
normal  in  Switzerland,  even  though  they  admitted  that  they 
would  not  be  condoned  in  Canada.  Although  these  practices 
continued  until  the  end  of  1976,  the  auditors  failed  to  raise  the 
issue  again  before  the  audit  committee. 

45.  The  testimony  of  some  directors  indicated  that  they 
perceived  Polysar's  mandate  from  the  then  shareholder  (the 
Government  as  represented  by  the  responsible  Minister),  to  be 
no  different  from  that  of  a  company  in  the  private  sector.  The 
fact  that,  until  recently,  the  Government  had  not  set  forth  the 
standards  of  business  practices  it  expected  of  Crown  corpora- 
tions operating  abroad,  no  doubt  supported  this  perception. 


46.  Nevertheless,  despite  these  contributing  circumstances, 
the  directors,  taking  into  account  their  freedom  to  direct  the 
affairs  of  the  company,  must  accept  responsibility  for  the 
initiation  and  continuation  of  these  practices.  The  "Standards 
of  Business  Conduct"  eventually  established  by  them  should 
have  been  issued  to  company  personnel  on  the  inception  of 
international  operations.  The  failure  to  investigate  the  prac- 
tices questioned  by  the  auditors  and  to  give  such  guidance 
earlier  was  a  dereliction  of  their  responsibilities. 


Did  the  Government  react  adequately? 

47.  Your  Committee  is  concerned  about  the  nature  of  the 
Government's  respon.se  to  Mr.  Henderson's  letter  which  fully 
disclosed  the  questionable  nature  of  the  practices.  The  Prime 
Minister  asked  the  then  President  of  the  Treasury  Board  (Mr. 
Drury)  to  investigate  the  matter  and  report  back  to  him.  In  the 
opinion  of  your  Committee,  Mr.  Drury's  investigation  was 
inadequate  and  he  testified  that  he  did  not  report  back  to  the 


activites  commerciales,  elles  devraient  etre  en  mesure  de  fonc- 
tionner  de  fa9on  souple  sur  un  marche  concurrentiel.  C'est 
d'ailleurs  la  leur  raison  d'etre.  On  a  allegue,  entres  autres 
raisons,  pour  justifier  les  transactions  contestables  de  la  PISA, 
que  ces  pratiques  commerciales  etaient  courantes,  a  cette 
epoque.  Votre  Comite  croit  fermement  que  toute  societe  de  la 
Couronne,  etant  I'emanation  de  la  Couronne  elle-meme, 
devrait  etre  consideree  comme  un  vehicule  de  I'interet  public, 
et  qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  se  demander  si  la  concurrence  oblige 
ou  non  a  se  livrer  a  des  pratiques  contestables,  car  aucune 
societe  de  la  Couronne  ne  devrait  se  permettre  un  tel 
comportement. 

Les  mesures  prises  ulterieurement  par  les  directeurs  de  la 
societe  Polysar  etaient-elles  appropriees? 

43.  Lors  de  leur  comparution  devant  votre  Comite,  les 
directeurs  de  la  societe  ont  pretendu  qu'aucun  des  verificateurs 
adjoints  n'avait  reussi  a  les  convaincre  de  I'importance  de  la 
question,  et  qu'a  leur  avis,  c'etait  I'obligation  eventuelle,  et  non 
les  pratiques  elles-memes  qui  etaient  mis  en  doute. 

44.  Votre  Comite  a  conclu  qu'en  ce  qui  a  trait  a  ce  manque 
de  vigilance  de  la  part  des  directeurs,  une  partie  du  blame  doit 
etre  attribute  aux  representants  de  la  societe  PMM  &  Co.,  car 
ceux-ci  ont  informe  les  membres  du  comite  de  verification  de 
la  societe  Polysar  que  ces  pratiques  etaient  normales  en  Suisse, 
tout  en  admettant  qu'elles  ne  seraient  pas  acceptees  au 
Canada.  Meme  si  ces  pratiques  ont  eu  cours  jusqu'a  la  fin  de 
1976,  les  verificateurs  ont  omis  de  soulever  de  nouveau  la 
question  devant  le  comite  de  verification. 

45.  D'apres  le  temoignage  de  certains  directeurs,  ces  der- 
niers  ont  perfu  le  mandat  confie  a  la  societe  Polysar  par  le 
detenteur  des  actions  a  ce  moment-la  (c'est-a-dire  le  gouverne- 
ment,  represente  par  le  ministre  responsable)  comme  n'etant 
pas  different  de  celui  d'une  societe  du  secteur  prive.  II  ne  fait 
pas  de  doute  que  le  fait  que,  jusqu'a  recemment,  le  gouverne- 
ment  n'avait  pas  defini  de  normes  en  ce  qui  concerne  les 
pratiques  commerciales  qu'il  esperait  voir  adoptees  par  les 
societes  de  la  Couronne  faisant  affaire  a  I'etranger  avait 
favorise  cette  perception. 

46.  Neanmoins,  malgre  ces  circonstances  contribuantes,  les 
directeurs,  compte  tenu  de  la  liberie  dont  ils  jouissent  dans  la 
conduite  des  affaires  de  la  societe,  doivent  assumer  leurs 
responsabilites  quant  a  I'initiation  et  au  maintien  de  ces  prati- 
ques. Les  «normes  d'ethique  commerciale»  qu'ils  ont  etablies 
plus  tard  auraient  dii  etre  communiquees  au  personnel  de  la 
societe  des  le  debut  des  operations  Internationales.  Le  fait  de 
ne  pas  enqueter  sur  les  pratiques  denoncees  par  les  verifica- 
teurs ni  d'emettre  des  directives  plus  tot  constitue  un  manque- 
ment  a  leurs  responsabilites. 

Le  gouvernement  a-t-il  reagi  convenablement? 

47.  Votre  Comite  s'inquiete  de  la  nature  de  la  reponse  du 
gouvernement  a  la  lettre  de  M.  Henderson  dans  laquelle  ce 
dernier  faisait  etat  de  la  nature  contestable  des  pratiques  en 
question.  Le  permier  ministre  a  alors  demande  au  president  du 
Conseil  du  Tresor  (M.  Drury)  d'effectuer  une  enquete  sur 
cette  question,  et  de  lui  en  faire  rapport.  De  I'avis  de  votre 
Comite,  I'enquete  de  M.  Drury  a  ete  incomplete,  et,  de  son 
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Prime  Minister.  Furthermore,  there  was  no  reply  to  Mr. 
Henderson's  letter. 

48.  The  guidelines  on  business  practices  reported  by  the 
President  of  the  Treasury  Board  to  the  House  of  Commons  on 
December  16,  1976,  are  commendable,  and  the  Government 
should  take  appropriate  action  to  ensure  compliance  with 
them. 

Did  the  Auditors  discharge  their  Responsibilities  adequately? 

49.  Section  77(1)  of  the  Financial  Administration  Act 
requires  the  auditor  of  a  Crown  corporation  to: 

"...call  attention  to  any  other  matter  falling  within  the  scope 
of  his  examination  that  in  his  opinion  should  be  brought  to 
the  attention  of  Parliament." 

Although  this  section  has  not  been  used  recently,  the  actions  of 
both  joint  auditors  must  be  judged  by  the  fact  that  they  did 
not  use  this  means  of  reporting.  If  this  matter  had  been 
reported  under  Section  77  (1),  it  is  probable  that  the  practices 
would  have  been  stopped  shortly  thereafter  in  the  same 
manner  as  when  the  Aylesworth-Stanley  report  was  made 
public. 

50.  PMM  &  Co.  did  not  appear  to  recognize  any  differences 
between  their  reporting  responsibilities  under  Section  77  (1) 
and  those  normally  required  of  shareholders'  auditors  in  the 
private  sector,  except  for  noting  that  the  matter  would  be  less 
sensitive  in  future  years  when  Polysar  was  not  a  Crown 
corporation.  PMM  &  Co.  has  consistently  taken  the  position 
that,  by  raising  the  matter  with  management,  by  obtaining  a 
special  "Representation  Letter",  and  by  bringing  the  matter  to 
the  attention  of  the  audit  committee  of  the  board  of  directors, 
their  responsibilities  were  fully  discharged.  Your  Committee 
does  not  agree  with  this  position. 

51.  Some  witnesses  criticized  Mr.  Henderson  for  signing  an 
unqualified  audit  report  while  at  the  same  time  reporting  on 
the  "serious  contingent  liability"  to  the  Prime  Minister.  Your 
Committee  has  already  indicated  that  the  contingent  liability 
was  not  the  key  issue.  Auditors  have  two  separate  reporting 
responsibilities  under  Section  77  (1)  of  the  aforementioned 
Act — first,  in  respect  of  their  opinion  on  financial  statements 
and  second,  on  other  matters  that  in  their  opinion  should  be 
brought  to  the  attention  of  Parliament.  Accordingly,  your 
Committee  sees  no  inconsistency  in  Mr.  Henderson's  decision 
to  sign  an  unqualified  audit  report,  but  believes  that  the 
questionable  practices  should  have  been  reported  to  Parlia- 
ment rather  than  to  the  Prime  Minister  alone. 

52.  Mr.  Henderson  explained  his  decision  not  to  report  this 
matter  to  Parliament  by  stating  that  he  felt  it  would  be 
contrary  to  the  best  interests  of  Polysar.  Your  Committee 
disagrees  with  Mr.  Henderson's  decision  since  it  believes  that 
Parliament's  right  to  be  informed  of  such  matters  should  be 
paramount. 

53.  At  the  shareholders'  meeting  on  March  29,  1973,  the 
Auditor  General  was  removed  as  a  joint  auditor  of  Polysar. 


propre  aveu,  il  n'a  pas  fait  rapport  au  premier  ministre. 
D'ailleurs,  on  n'a  pas  repondu  a  la  lettre  de  M.  Henderson. 

48.  Les  directives  sur  les  pratiques  commerciales  dont  a  fait 
etat  le  president  du  Conseil  du  Tresor  a  la  Chambre  des 
communes  le  16  decembre  1976,  sont  louables  et  le  gouverne- 
ment  devrait  faire  en  sorte  qu'elles  soient  observees. 

Les  verijicateurs  se  sont-ils  convenablement  acquittes  de  leurs 
responsabilites? 

49.  Le  paragraphe  77(1)  de  la  Loi  sur  I' administration 
financiere  demande  au  verificateur  d'une  societe  de  la  Cou- 
ronne  de: 

•signaler  toute  autre  matiere  qui  rentre  dans  le  cadre  de  son 
examen  et  qui,  d'apres  lui,  devrait  etre  portee  a  I'attention 
du  Parlement.» 

Meme  si  cette  disposition  n'a  pas  ete  utilisee  recemment,  les 
actions  des  deux  verificateurs  conjoints  doivent  etre  jugees 
d'apres  le  fait  qu'ils  n'ont  pas  utilise  ce  moyen  de  faire  rapport. 
Si  cette  question  avait  ete  signalee  conformement  au  paragra- 
phe 77(1),  il  est  probable  que  les  pratiques  auraient  ete 
interrompues  peu  apres,  tout  comme  cela  s'est  produit  lorsque 
le  rapport  Aylesworth-Stanley  a  ete  rendu  public. 

50.  PMM  &  Co.  n'ont  pas  semble  faire  de  distinction  entre 
leurs  responsabilites  de  faire  rapport  aux  termes  de  I'article 
77  (1)  et  celles  qui  incombent  normalement  aux  verificateurs 
d'une  societe  appartenant  a  des  actionnaires  prives.  A  peine 
ont-ils  fait  observer  que  la  question  serait  moins  litigieuse  a 
I'avenir  puisque  Polysar  ne  serait  plus  une  societe  de  la  Cou- 
ronne.  PMM  &  Co.  ont  essaye  de  soutenir  qu'en  soulevant  la 
question  a  la  direction,  en  obtenant  «une  lettre  de  recomman- 
dation»  speciale,  et  en  portant  la  question  a  I'attention  du 
Comite  de  verification  du  Conseil  d'administration,  ils 
s'etaient  acquittes  pleinement  de  leurs  responsabilites.  Le 
Comite  ne  partage  pas  cette  conviction. 

51.  Certains  temoins  ont  reproche  a  M.  Henderson  d'avoir 
signe  un  rapport  de  verification  general  tout  en  faisant  etat 
d'une  grave  «responsabilite  eventuelle»  au  premier  ministre. 
Votre  Comite  a  deja  indique  que  la  responsabilite  eventuelle 
n'etait  pas  la  question  principale.  Les  verificateurs  ont  en  vertu 
du  paragraphe  77  (1)  de  la  loi  susmentionnees  deux  responsa- 
bilites distinctes  en  ce  qui  a  trait  au  rapport.  Premierement, 
donner  leur  opinion  sur  les  exposes  financiers  et  deuxiemement 
signaler  les  questions  qui,  a  leur  avis,  devraient  etre  portees  a 
I'attention  du  Parlement.  Par  consequent,  votre  Comite  ne 
trouve  aucune  incompatibilite  dans  la  decision  de  M.  Hender- 
son de  signer  un  rapport  de  verification  general,  mais  croit  que 
les  pratiques  contestables  auraient  du  etre  signalees  au  Parle- 
ment plutot  qu'au  premier  ministre  seulement. 

52.  M.  Henderson  a  donne  comme  raison  pour  ne  pas  avoir 
porte  I'affaire  a  I'attention  du  Parlement,  qu'il  croyait  que  ce 
serait  contraire  aux  meilleurs  interets  de  Polysar.  Votre 
Comite  desapprouve  la  decision  de  M.  Henderson,  puisqu'il 
croit  que  le  droit  du  Parlement  d'etre  informe  de  ces  questions 
est  primordial. 

53.  A  la  reunion  des  actionnaires  du  29  mars  1973,  I'Audi- 
teur  general  s'est  vu  retirer  ses  responsabilites  de  verificateur 
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Witnesses  stated  that  this  was  because  the  company  ceased  to 
be  a  Crown  corporation  once  it  was  acquired  by  the  Canada 
Development  Corporation,  and  that  it  would  be  incongruous  to 
have  the  Auditor  General  auditor  of  a  subsidiary  when  he  was 
not  auditor  of  the  parent  company.  Your  Committee  questions 
the  propriety,  if  not  the  legality,  of  the  removal  of  the  Auditor 
General  so  summarily,  especially  when  the  statute  authorizing 
his  initial  appointment  {The  Department  of  Munitions  and 
Supply  Act)  had  not  been  amended  and  Schedule  D  of  the 
Financial  Administration  Act  showed,  and  still  shows,  Polysar 
to  be  a  Crown  corporation.  Your  Committee  notes  that  an 
attempt  in  the  1973  Estimates  to  change  the  status  of  Polysar 
was  rejected  by  the  Speaker  of  the  House  of  Commons  as 
being  improper. 

54.  It  is  important  to  remember  that  by  March  23,  1973, 
Mr.  Henderson  was  retiring  as  Auditor  General.  These  mat- 
ters were  obviously  of  prime  concern  to  him  in  that  office. 
Apparently  little  effort  was  made  to  bring  the  circumstances 
and  his  concerns  to  the  attention  of  his  successor. 


conjoint  de  Polysar.  Des  temoins  ont  declare  que  c'etait  parce 
que  la  Societe  avait  cesse  d'etre  une  societe  de  la  Couronne  des 
qu'elle  avait  ete  acquise  par  la  Corporation  de  developpement 
du  Canada  et  qu'il  serait  plutot  incongru  que  I'Auditeur 
general  soit  le  verificateur  d'une  filiale  sans  etre  celui  de  la 
societe  mere.  Votre  Comite  doute  du  bien-fonde,  sinon  de  la 
legalite  du  retrait  aussi  sommaire  de  I'Auditeur  general,  plus 
particulierement  parce  que  la  loi  autorisant  sa  nomination 
initiale  {Loi  sur  le  ministere  des  Munitions  et  Approvisionne- 
ments)  n'a  pas  ete  modifiee  et  que  I'annexe  D  de  la  Loi  sur 
V administration  financiere  precisait,  et  precise  toujours,  que 
Polysar  doit  etre  une  societe  de  la  Couronne.  Votre  Comite 
note  qu'une  tentative  dans  le  budget  des  depenses  de  1973  pour 
changer  le  statut  de  Polysar  a  ete  rejetee  par  I'Orateur  de  la 
Chambre  des  communes  qui  la  jugeait  deplacee. 

54.  11  est  important  de  se  rappeler  que  vers  le  23  mars  1973, 
M.  Henderson  quittait  son  poste  d'Auditeur  general.  C'etait 
lui  surtout  qui  s'etait  occupe  de  I'affaire  et  il  semble  qu'il  ait 
peu  fait  pour  mettre  son  successeur  au  courant. 


VIII— RECOMMENDATIONS 

55.  Many  additional  measures  are  required  to  ensure  that 
appropriate  standards  of  commercial  practices  are  followed  by 
Crown  corporations  and  other  corporations  or  agencies  owned 
or  controlled  by  the  Government,  and  to  ensure  that  there  is 
full  and  appropriate  reporting  by  the  auditors  of  such  corpora- 
tions to  the  responsible  ministers,  to  the  Auditor  General,  and 
to  Parliament. 


Standards  of  Commercial  Practices 

56.  Your  Committee  welcomes  the  Government's  new  policy 
guidelines  concerning  the  commercial  practices  of  Crown  cor- 
porations and  recommends  that  the  Government  take  the 
action  necessary  to  monitor  and  ensure  compliance.  Your 
Committee  believes  there  should  be  some  penalty  for  non-com- 
pliance with  the  guidelines  and  some  form  of  public  or  parlia- 
mentary disclosure  of  the  results  of  the  monitoring.  Initially 
this  might  be  accomplished  by  an  annual  declaration  made  by 
board  members  and  officers  of  each  Crown  corporation  or 
subsidiary,  but  as  a  long  term  goal,  reliance  on  the  agencies 
themselves  to  indicate  whether  or  not  they  are  complying  with 
government  policy  is  not  acceptable. 


57.  Your  Committee  recommends  that  the  Government 
issue  policy  guidelines  governing  the  operation  of  foreign 
subsidiaries  of  Crown  corporations  to  ensure  that  the  records 
and  practices  of  such  subsidiaries  will  be  available  for  parlia- 
mentary scrutiny.  Non-compliance  by  subsidiaries  of  Crown 
corporations  should  be  treated  in  the  same  way  as  the  non- 
compliance of  Crown  corporations  themselves. 

58.  Your  Committee  recommends  that: 

1.  The  responsible  ministers  be  adequately  represented  on 
boards  of  directors  of  Crown  corporations; 


Vlll— RECOMMANDATIONS 

55.  11  conviendrait  d'apporter  de  nombreuses  mesures  sup- 
plementaires  pour  garantir  que  des  normes  appropriees  regis- 
sant  les  pratiques  commerciales  soient  suivies  par  les  societes 
de  la  Couronne  ainsi  que  par  les  autres  societes  ou  organismes 
controles  ou  geres  par  le  gouvernement  et  egalement  de  s'assu- 
rer  que  des  rapports  en  bonne  et  due  forme  soient  soumis  par 
les  verificateurs  de  telles  societes  aux  ministres  responsables,  a 
I'Auditeur  general  et  au  Parlement. 

Normes  regissant  les  pratiques  commerciales 

56.  Votre  Comite  a  bien  accueilli  les  directives  de  la  nou- 
velle  politique  gouvernementale  relative  aux  pratiques  com- 
merciales des  societes  de  la  Couronne  et  recommande  que  le 
gouvernement  prenne  les  mesures  necessaires  pour  en  garantir 
le  respect  et  le  controle.  Votre  Comite  croit  qu'il  devrait 
exister  certaines  penalites  pour  le  non  respect  des  directives 
ainsi  qu'une  certaine  publicite  des  resultats  du  controle  au 
Parlement  ainsi  qu'aupres  du  public.  Au  debut  cela  pourrait 
etre  effectue  sous  forme  d'une  declaration  annuelle  faite  par 
les  membres  du  conseil  d'administration  et  par  les  represen- 
tants  de  chaque  societe  de  la  couronne  ou  de  ses  filiales  mais  a 
long  terme  il  ne  faudrait  pas  se  fier  a  ces  seuls  organismes  pour 
savoir  si  les  politiques  gouvernementales  ont  ete  respectees  ou 
non. 

57.  Votre  Comite  recommande  la  publication  des  directives 
portant  sur  la  politique  gouvernementale  relativement  aux 
operations  des  filiales  etrangeres  des  societes  de  la  Couronne 
afin  de  garantir  que  leurs  operations  ainsi  que  leurs  dossiers 
puissent  etre  soumis  au  Parlement.  Le  non  respect  des  directi- 
ves par  les  filiales  des  societes  de  la  Couronne  doit  etre 
sanctionne  au  meme  titre  que  celui  des  societes  de  la 
Couronne. 

58.  Votre  Comite  recommande  que: 

1.   les   ministres   responsables  soient  bien   representes  au 
conseil  d'administration  des  societes  de  la  Couronne; 
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2.  The  board  of  directors  of  each  Crown  corporation  should 
form  an  audit  committee  of  directors  at  least  a  majority 
of  whom  are  not  otherwise  connected  with  the  Crown 
corporation; 

3.  Audit  committees  should  include  a  representative  of  the 
responsible  minister; 

4.  Audit  committees  should  meet  with  the  auditors  of  the 
corporations  at  least  on  an  annual  basis;  and 

5.  The  Auditor  General,  whether  or  not  he  is  the  auditor, 
should  have  notice  of  all  audit  committee  meetings  and 
have  the  right  to  attend  or  be  represented  at  all  such 
meetings. 

59.  Your  Committee  recommends  that  the  boards  of  direc- 
tors of  all  Crown  corporations  establish  comprehensive  stand- 
ards of  commercial  conduct  and  practice,  in  accordance  with 
the  stated  government  policy  guidelines,  and  adequate  proce- 
dures be  established  to  ensure  compliance  with  such  standards 
throughout  the  operations  of  their  respective  corporate  groups. 

60.  The  foregoing  recommendations  of  your  Committee  are 
intended  to  apply  not  only  to  Crown  corporations  but  also  to 
any  corporation  or  agency  or  sizeable  operation  owned  or 
effectively  controlled  by  the  Government. 


Standards  of  Audit  Reporting 

61.  Your  Committee  recommends  that  consistent  and  appro- 
priate standards  of  audit  reporting  to  the  responsible  minister 
and  to  Parliament  be  adopted  by  all  auditors  of  Crown  corpo- 
rations. The  existing  reporting  standards  are  out-dated  and 
inadequate  and  too  closely  oriented  with  the  commercial  and 
private  sector.  Audit  reporting  standards  to  be  utilized  in 
government  should  be  restated  in  governmental  terms  rather 
than  in  business  terms  because  of  the  nature  of  government 
operations.  Such  minimum  standards  should  reflect  the  provi- 
sions contained  in  Section  77  (1)  of  the  Financial  Administra- 
tion Act  and  should  be  incorporated  in  the  Government's  new 
policy  guidelines  concerning  the  commercial  practices  of 
Crown  corporations. 


62.  Your  Committee  recommends  that  where  the  Auditor 
General  is  not  the  auditor  of  a  Crown  corporation,  the  auditors 
should  be  required  to  review  their  audit  findings  at  least 
annually  with  the  Auditor  General  and  provide  him  with 
copies  of  their  reports  and  recommendations  to  management 
together  with  a  copy  of  the  audited  financial  statements.  Your 
Committee  believes  that  the  Auditor  General  should  have 
access  to  the  auditors'  working  papers,  including  letters  of 
representation  and  should  be  empowered  to  obtain  such  addi- 
tional information  as  he  deems  necessary. 

63.  Your  Committee  further  recommends  that  the  Auditor 
General  should  have  unrestricted  access  to  the  records  of  those 
Crown  corporations  where  he  is  not  the  auditor,  and  have  the 


2.  le  conseil  d'administration  de  chaque  societe  de  la  Cou- 
ronne  mette  sur  pied  un  comite  des  comptes  publics 
compose  de  directeurs  dont  la  plupart  n'auraient  rien  a 
voir  avec  les  activites  des  societes  de  la  Couronne; 

3.  les  comites  des  comptes  publics  comptent  un  representant 
du  ministre  responsable; 

4.  les  comites  des  comptes  publics  se  reunissent  avec  les 
verificateurs  des  societes  de  la  Couronne  au  moins  un  fois 
par  an;  et 

5.  I'Auditeur  general,  qu'il  soit  ou  non  I'auditeur  responsa- 
ble, soit  averti  de  toutes  les  reunions  du  comite  des 
comptes  publics  et  qu'il  ait  le  droit  d'y  participer  ou  d'y 
etre  represente. 

59.  Votre  Comite  recommande  que  les  conseils  d'adminis- 
tration des  societes  de  la  Couronne  mettent  sur  pied  des 
normes  generales  relatives  aux  pratiques  et  a  la  gestion  com- 
merciales  conformement  aux  directives  gouvernementales  pre- 
cisees  ainsi  que  les  procedures  adequates  visant  a  garantir  le 
respect  de  ces  normes  dans  les  operations  de  leurs  societes 
respectives. 

60.  Les  recommandations  susmentionnees,  formulees  par 
votre  Comite,  doivent  s'appliquer  non  seulement  aux  societes 
de  la  Couronne  mais  egalement  a  toute  autre  societe  ou 
organisme  d'une  certaine  importance  controle  ou  gere  par  le 
gouvernement. 

Normes  de  redaction  des  rapports  de  verification  comptable 

6 1 .  Votre  Comite  recommande  que  soient  adoptees  par  tous 
les  verificateurs  des  societes  de  la  Couronne  des  normes  unifor- 
mes  et  appropriees  dans  la  redaction  des  rapports  portant  sur 
les  verifications  comptables  a  soumettre  au  ministre  responsa- 
ble et  au  Parlement.  Les  normes  en  vigueur  sont  vieillies  et 
inadequates  et  trop  orientees  sur  les  pratiques  en  vigueur  dans 
le  secteur  commercial  et  dans  le  secteur  prive.  Les  rapports  de 
verifications  comptables  a  I'usage  du  gouvernement  doivent 
etre  rediges  selon  les  normes  gouvernementales  et  non  de  celles 
qui  sont  en  vigueur  dans  le  monde  des  affaires  vu  la  nature  des 
operations  du  gouvernement.  De  telles  normes  minimales 
devront  prendre  en  consideration  les  dispositions  du  paragra- 
phe  77  (1)  de  la  Loi  sur  l' administration  financiere  et  devront 
etre  incorporees  aux  nouvelles  directives  de  politique  gouverne- 
mentale  relative  aux  pratiques  commerciales  des  societes  de  la 
Couronne. 

62.  Votre  Comite  recommande  que,  lorsque  I'Auditeur  gene- 
ral n'est  pas  I'auditeur  d'un  organisme  d'6tat,  les  auditeurs 
discutent  de  leurs  conclusions  avec  I'Auditeur  general,  au 
moins  une  fois  par  an,  et  lui  fournissent  des  exemplaires  de 
leurs  rapports  et  des  recommandations  qu'ils  auront  formulees 
a  la  direction  ainsi  qu'une  copie  des  etats  financiers  qu'ils 
auront  verifies.  Votre  Comite  pense  que  I'Auditeur  general 
devrait  avoir  acces  aux  documents  de  travail  des  verificateurs 
et,  notamment,  aux  lettres  de  representation  et  devrait  pouvoir 
obtenir  toute  information  complementaire  qu'il  juge 
necessaire. 

63.  Votre  Comite  recommande  en  outre  que  I'Auditeur 
general  ait  totalement  acces  aux  registres  des  organismes 
d'fetat  dont  il  n'est  pas  I'auditeur  ainsi  que  le  droit  de  mener 
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right  to  conduct  such  investigations  as  he  deems  necessary  to 
discharge  his  responsibilities  to  Parliament  as  auditor  of  the 
Accounts  of  Canada. 

64.  It  should  be  emphasized  to  auditors  of  Crown  corpora- 
tions that  their  responsibilities  include  more  effective  audit 
reporting  and  better  utilization  of  the  statutory  provisions  in 
Sections  77  and  78  of  the  Financial  Administration  Act.  Your 
Committee  recommends  that  all  auditors  consult  on  a  regular 
basis  with  the  Auditor  General  to  ensure  a  proper  understand- 
ing of  government  policy  and  guidelines  with  respect  to  Crown 
corporations.  Your  Committee  also  recommends  that  the 
Auditor  General  develop  a  manual  for  the  consistent  reporting 
by  the  auditors  on  the  application  of  these  guidelines. 

65.  Your  Committee  recommends  that  the  Auditor  General 
include  in  his  Annual  Report  to  the  House  of  Commons  a 
summary  of  all  matters  to  be  drawn  to  the  attention  of 
Parliament,  reported  under  Section  77  (1)  of  the  Financial 
Administration  Act,  by  all  auditors  of  Crown  corporations 
together  with  all  matters  arising  from  his  investigations  which 
in  his  opinion  should  be  reported. 

66.  Your  Committee  believes,  however,  that  it  should 
remain  the  responsibility  of  the  auditors  of  Crown  corporations 
to  report,  under  the  provisions  of  Sections  77  and  78  of  the 
Financial  Administration  Act,  irrespective  of  the  reporting  by 
the  Auditor  General  in  his  Annual  Report  to  the  House  of 
Commons. 

Other  Recommendations 

67.  Your  Committee  recommends  that  the  Government 
issue  guidelines  identifying  the  objectives  of  foreign  subsidiar- 
ies of  Crown  corporations.  Questioning  revealed  that  some 
inter-company  practices  of  the  Polysar  group  may  have  been 
designed  to  reduce  Canadian  corporation  taxes.  Your  Commit- 
tee believes  that  the  Government  guidelines  should  among 
other  things  refer  specifically  to  inter-company  pricing  poli- 
cies; the  extent  to  which  foreign  tax  liabilities  should  be 
incurred  at  the  expense  of  Canadian  taxes;  the  requirement  for 
periodic  reporting  of  these  matters  to  the  Government;  and  the 
requirement  for  Government  approval  of  any  new  Crown 
corporation  foreign  subsidiary. 

68.  Your  Committee  recommends  that  undistributed  profits 
and  assets  held  by  individual  subsidiaries  abroad  be  clearly 
identified  in  the  annual  report  of  the  parent  Crown 
corporation. 

69.  Your  Committee  is  deeply  concerned  over  the  apparent 
inability  of  the  officers  of  Polysar  to  provide  information  with 
respect  to  your  Committee's  enquiries  into  the  operations  of 
PISA  because  the  laws  of  a  foreign  country  restrict  public 
disclosure  of  the  business  transactions  of  that  subsidiary.  Your 
Committee  recommends  that  where  Crown  corporations  have 
foreign  operations,  the  Government  and  Parliament  should 
ensure  that  both  have  the  right  of  access  to  information  about 
its  operations  in  those  foreign  countries  in  order  to  protect  the 
interests  of  the  ultimate  shareholders,  the  Canadian  taxpayers. 
To  this  end,  it  may  be  necessary  for  Canada  to  negotiate,  at 
treaty  level,  with  the  foreign  countries  concerned,  or  as  an 


les  enquetes  qu'il  juge  necessaires  pour  remplir  ses  fonctions 
d'auditeur  des  Comptes  publics  du  Canada. 

64.  Les  verificateurs  des  organismes  d'fetat  devraient  etre 
informes  qu'ils  doivent  mieux  rendre  compte  des  verifications 
qu'ils  ont  effectuees  et  mieux  utiliser  les  dispositions  statutai- 
res  que  renferment  les  articles  77  et  78  de  la  Loi  sur  I'admi- 
nistration  financiere.  Votre  Comite  recommande  que  tous  les 
verificateurs  consultent  regulierement  I'Auditeur  general  afin 
de  s'assurer  que  les  politiques  et  les  directives  gouvernementa- 
les  a  regard  des  organismes  d'fitat  ont  bien  ete  comprises. 
Votre  Comite  recommande  egalement  que  I'Auditeur  general 
redige  un  manuel  sur  I'application  de  ces  directives  pour  que 
les  rapjwrts  des  auditeurs  soient  plus  coherents. 

65.  Votre  Comite  recommande  que  I'Auditeur  general  indue 
dans  son  rapport  annuel  a  la  Chambre  des  communes  un 
resume  de  tous  les  cas  qui  doivent  etre  portes  a  la  connaissance 
du  Parlement,  conformement  au  paragraphe  77  (1)  de  la  Loi 
sur  {'administration  financiere,  par  tous  les  auditeurs  des 
organismes  d'6tat  ainsi  que  tous  les  problemes  resultant  de  ces 
enquetes  et  qui,  a  son  avis,  devraient  etre  signales. 

66.  Votre  Comite  estime  cependant  que  les  verificateurs  des 
organismes  d'6tat  devraient  continuer  a  presenter  eux-memes 
leurs  rapports,  conformement  aux  dispositions  des  articles  77 
et  78  de  la  Loi  sur  V administration  financiere,  abstraction 
faite  du  compte  rendu  qu'en  fait  I'Auditeur  general  dans  son 
rapport  annuel  a  la  Chambre  des  communes. 

Autres  recommandations 

67.  Votre  Comite  recommande  que  le  gouvernement  public 
des  directives  exposant  les  objectifs  que  doivent  poursuivre  les 
filiales  etrangeres  des  organismes  d'fetat.  Les  discussions  ont 
revele  que  certaines  pratiques  entre  les  societes  du  groupe 
Polysar  visaient  peut  etre  a  echapper  a  I'impot  canadien  sur  les 
societes.  Votre  Comite  estime  que  les  directives  du  gouverne- 
ment devraient,  entre  autres,  preciser  quelles  devraient  etre  les 
politiques  de  determination  des  prix  entre  societes,  dans  quelle 
mesure  le  paiement  d'impots  a  I'etranger  devrait  se  faire  au 
detriment  des  impots  canadiens,  que  ces  cas  devraient  etre 
portes  periodiquement  a  la  connaissance  du  gouvernement  et 
que  celui-ci  devrait  approuver  I'implantation  d'une  nouvelle 
filiale  d'un  organisme  d'£tat  a  I'etranger. 

68.  Votre  Comite  recommande  que  les  benefices  et  les  avoirs 
non  repartis  que  detiennent  les  filiales  individuelles  a  I'etran- 
ger figurent  clairement  dans  le  rapport  annuel  de  la  societe 
d'£tat  mere. 

69.  Votre  Comite  est  profondement  preoccupe  par  I'appa- 
rente  incapacite  des  agents  de  la  societe  Polysar  a  fournir  des 
renseignements  sur  les  activites  de  la  societe  PISA,  a  la  suite 
de  I'enquete  de  votre  Comite,  parce  que  les  lois  d'un  pays 
etranger  interdisent  la  publication  des  transactions  commercia- 
les  de  cette  filiale.  Votre  Comite  recommande  que  le  gouverne- 
ment et  le  Parlement  s'assurent,  lorsque  des  organismes  d'6tat 
ont  des  activites  a  I'etranger,  un  acces  complet  aux  renseigne- 
ments portant  sur  les  activites  de  la  filiale  a  I'etranger,  afin  de 
proteger  les  interets  des  actionnaires  ultimes,  c'est-a-dire  les 
contribuables  canadiens.  Pour  y  parvenir,  il  serait  peut-etre 
necessaire  que  le  Canada  negocie,  au  niveau  du  traite,  avec  les 
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immediate  alternative,  to  prevent  any  Crown  corporation  from 
establishing  or  maintaining  subsidiaries  in  foreign  jurisdictions 
which  prevent  public  and  parliamentary  scrutiny  of  those 
subsidiaries,  their  business  records,  and  their  corporate 
practices. 

70.  The  Government  has  stated  its  intention  to  introduce 
new  legislation  with  respect  to  Crown  corporations.  Your 
Committee  recommends  that  the  Government  consider  the 
advisability  of  clearly  defining  in  legislation  the  following:  (a) 
all  agencies  of  the  Crown  including  those  corporations  sub- 
stantially owned  or  effectively  controlled  by  the  Crown;  (b)  the 
responsibilities  of  these  agencies;  (c)  the  criteria  for  the 
appointment  of  auditors  of  these  agencies;  and  (d)  the  duties 
of  these  auditors. 


71.  A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issues  Nos.  19,  20.  21.  22.  23.  24.  25.  26.  27.  28.  29. 
38  and  39)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  62  to  the  Journals). 


pays  etrangers  concernes,  ou,  en  attendant,  qu'il  empeche  tout 
organisme  d'fetat  d'implanter  ou  de  conserver  des  filiales  dans 
les  pays  etrangers  qui  interdisent  I'examen  public  et  parlemen- 
taire  des  activites  des  filiales,  de  leurs  registres  commerciaux 
et  de  leurs  pratiques  commercials. 

70.  Le  gouvernement  a  exprime  son  intention  de  deposer 
devant  le  Parlement  de  nouveaux  textes  de  iois  portant  sur  les 
organismes  d'fetat.  Votre  Comite  recommande  que  le  gouver- 
nement etudie  I'opportunite  de  definir  clairement  dans  ces 
textes  de  loi:  a)  tous  les  organismes  d'fetat,  notamment  les 
organismes  controles  effectivement  par  I'fetat  oil  celui-ci 
detient  une  participation  majoritaire,  b)  les  responsabilites  de 
ces  organismes,  c)  les  criteres  justifiant  la  nomination  des 
verificateurs  de  ces  organismes  et  d)  les  devoirs  de  ces 
verificateurs. 

71.  Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  des  temoignages 
s'y  rapportant  (fascicules  nos  19,  20.  21.  22.  23.  24,  25.  26.  27. 
28,  29,  38  et  39)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  62  aux  Journaux). 


Mr.  Douglas  (Bruce — Grey),  from  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts,  presented 
the  Second  Report  of  the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Orders  of  Reference  of  Friday, 
December  10,  1976  and  Tuesday,  June  28,  1977,  your  Com- 
mittee has  considered  the  subject-matter  of  farm  broadcasting. 

Your  Committee  took  evidence  from  the  witnesses  listed 
below  on  Tuesday,  December  14,  1976,  Thursday,  December 
16,  1976  and  Tuesday,  December  21,  1976,  and  met  on 
Tuesday,  July  5,  1977  to  consider  a  draft  report  to  the  House. 

The  following  witnesses  appeared  before  the  Committee: 

December  14,  1976 

From  the  Ontario  Federation  of  Agriculture: 

Mr.  Gordon  Hill,  Past  President 
From  the  Canadian  Federation  of  Agriculture: 

Mr.  Charles  Munro,  President 

Mr.  William  Hamilton,  Associate  Executive  Secretary 

Mr.  W.  D.  Lea,  Second  Vice-President 
From  the  Christian  Farmers  Federation  of  Ontario: 

Mr.  Elbert  van  Donkersgoed,  Executive  Director 

December  16,  1976 

From  the  National  Farmers'  Union: 

Mr.  Roy  Atkinson,  President 

From  the  Canadian  Association  of  Broadcasters: 

Mr.    Robin   Quinn,    Director,   Government  and   Public 
Relations 

Mr.  Gerry  Acton,  Director,  Members  Services  and  Indus- 
try Relations 

Mr.  Don  Thomas,  Member 


M.  Douglas  (Bruce — Grey),  du  Comite  permanent  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts,  presente  le 
deuxieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  ses  Ordres  de  renvoi  du  vendredi  10 
decembre  1976  et  du  mardi  28  juin  1977,  votre  Comite  a 
etudie  la  question  de  la  diffusion  d'emissions  agricoles. 

Votre  Comite  a  recueilli  les  temoignages  des  temoins,  dont 
la  liste  suit,  le  mardi  14  decembre  1976,  le  jeudi  16  decembre 
1976  et  le  mardi  21  decembre  1976,  et  s'est  reuni  le  mardi  5 
juillet  1977  pour  etudier  un  projet  de  rapport  a  la  Chambre. 

Les  temoins  suivants  ont  comparu  devant  le  Comite: 

Le  14  decembre  1976 
De  la  » Ontario  Federation  of  Agriculture »: 

M.  Gordon  Hill,  president  sortant 
De  la  Federation  canadienne  de  I'agriculture: 

M.  Charles  Munro,  president 

M.  William  Hamilton,  secretaire  administratif  adjoint 

M.  W.D.  Lea,  deuxieme  vice-president 
De  la  «Christian  Farmers  Federation  of  Ontario^: 

M.  Elbert  van  Donkersgoed,  directeur  administratif 

Le  16  decembre  1976 

Du  Syndicat  national  des  cultivateurs: 

M.  Roy  Atkinson,  president 

De  r Association  canadienne  des  radiodiffuseurs: 

M.  Robin  Quinn,  directeur.  Relations  gouvernementales 
et  publiques 

M.  Gerry  Acton,  directeur.  Services  offerts  aux  membres 
et  relations  avec  I'industrie 

M.  Don  Thomas,  membre 
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December  21,  1976 

Mr.  Steve  Casselman,  Former  CBC  Farm  Broadcaster 

The  Honourable  Eugene  Whelan,  Minister  of  Agriculture 

From  the  Canadian  Broadcasting  Corporation: 

Mr.  A.  W.  Johnson,  President 

Mr.   W.   T.   Armstrong,   Managing   Director  of  Radio, 
English  Services  Division 

Mr.  Paul-Henri  Lavoie,  Head,  Agriculture  and  Resources 
Services 

Mr.    Don    MacPherson,    Vice-President    and    General 
Manager,  English  Services  Division 

Mr.  Pierre  DesRoches,  Executive  Vice-President 

The  following  organization  and  individuals  submitted  briefs 
or  material  but  did  not  appear  before  the  Committee: 

— The  Canadian  Broadcasting  League 

— Mr.  John  A.  MacLeod 

—Mr.  John  Schmidt 

It  had  been  alleged,  in  the  House  of  Commons  and  else- 
where, that  the  quality  and  quantity  of  farm  broadcasting  by 
the  Canadian  Broadcasting  Corporation  had  deteriorated  sig- 
nificantly in  recent  years.  Farm  organizations  and  individual 
farmers  had  complained  about  this  aspect  of  the  CBC's  service 
to  Members  of  Parliament.  Similar  allegations  had  been  made 
in  farm  publications  and  the  Minister  of  Agriculture  had 
publicly  voiced  his  concerns  about  this  CBC  service. 

It  had  been  denied  by  the  CBC  that  their  farm  broadcasting 
had  deteriorated  in  either  quality  or  quantity. 

It  was  in  this  atmosphere  of  allegation  and  denial  that  your 
Committee  convened  to  hear  what  it  considered  to  be  a  good 
cross-section  of  witnesses  whom  your  Committee  considered 
competent  to  assist  it  in  its  deliberations. 

There  had  been  some  suggestion  that  complaints  regarding 
CBC's  farm  broadcasting  had  not  been  the  spontaneous  and 
genuine  complaints  of  individual  farmers  but  rather  a  result  of 
farm  organizations  having  encouraged  their  members  to  con- 
tact CBC  or  their  Members  of  Parliament.  Your  Committee 
found  no  evidence  of  this  whatsoever  and  is  satisfied  that  farm 
listeners  perceive  that  the  quality  and  quantity  of  CBC  farm 
broadcasting  have  deteriorated.  Therefore,  your  Committee 
accepts  these  complaints  as  genuine  and  not  orchestrated  by 
any  farm  organization. 


Secondly,  your  Committee  is  convinced  that  farm  broad- 
casting, in  terms  of  both  calibre  and  the  time  allotted  to  it,  has 
deteriorated  to  a  level  which  should  be  of  grave  concern, 
particularly  when  compared  to  the  outstanding  level  it  had 
attained  some  years  ago.  Your  Committee  can  only  conclude, 
therefore,  that  CBC  had  either  acquiesced  in  this  deterioration 
or  had  caused  it  deliberately  as  a  matter  of  policy.  On  the 


Le  21  decembre  1976 

M.  Steve  Casselman,  ancien  commentateur  agricole  a  la 
Societe  Radio-Canada 

L'honorable  Eugene  Whelan,  ministre  de  I'Agriculture 

De  la  Societe  Radio-  Canada: 

M.  A.W.  Johnson,  president 

M.  W.T.  Armstrong,  directeur  general  de  la  radio.  Divi- 
sion des  services  anglais 

M.  Paul-Henri  Lavoie,  chef  du  Service  de  I'agriculture  et 
des  ressources  naturelles 

M.  Don  MacPherson,  vice-president  et  directeur  general, 
Division  des  services  anglais 

M.  Pierre  DesRoches,  vice-president  executif 

L'organisme  et  les  personnes  suivants  ont  soumis  des 
memoires  ou  de  la  documentation  mais  n'ont  pas  comparu 
devant  le  Comite: 

— La  Ligue  de  la  radiodiffusion  canadienne 

— M.  John  A.  MacLeod 

— M.  John  Schmidt 

On  avait  pretendu,  a  la  Chambre  des  communes  et  ailleurs, 
que  la  qualite  et  la  quantite  des  emissions  agricoles,  diffusees 
par  la  Societe  Radio-Canada,  s'etaient  degradees  de  fa9on 
importante  ces  dernieres  annees.  Les  organisations  agricoles  et 
les  cultivateurs  s'etaient  plaints  a  leurs  deputes  des  services 
qu'offrait  la  Societe  Radio-Canada.  Des  allegations  sembla- 
bles  avaient  paru  dans  des  magazines  agricoles  et  le  ministre 
de  I'Agriculture  avait  publiquement  exprime  sa  preoccupation 
a  regard  de  ce  service  offert  par  la  Societe  Radio-Canada. 

De  son  cote,  la  Societe  Radio-Canada  avait  nie  que  ses 
emissions  agricoles  s'etaient  degradees,  tant  du  point  de  vue  de 
la  qualite  que  de  la  quantite. 

C'est  ainsi  que  le  Comite  a  convenu  d'entendre  tout  un 
echantillon  de  temoins  qui,  de  I'avis  du  Comite,  pouvaient 
I'aider  dans  ses  deliberations,  en  raison  de  leur  competence. 

Des  bruits  voulaient  que  les  plaintes  concernant  les  emis- 
sions agricoles  de  la  Societe  Radio-Canada  n'aient  pas  ete  des 
plaintes  spontanees  et  reelles  provenant  de  cultivateurs,  mais 
que  des  organisations  agricoles  avaient  pousse  leurs  membres  a 
se  plaindre  aupres  de  la  Societe  Radio-Canada  ou  de  leurs 
deputes.  Ces  allegations  n'ont  pas  ete  prouvees  par  votre 
Comite,  qui  estime  que  les  auditeurs  des  emissions  agricoles 
pensaient  reellement  que  la  qualite  et  la  quantite  des  emissions 
agricoles  diffusees  par  la  Societe  Radio-Canada  s'etaient 
degradees.  Par  consequent,  votre  Comite  estime  que  ces  plain- 
tes sont  reelles  et  qu'elles  n'ont  pas  ete  orchestrees  par  des 
organisations  agricoles. 

D'autre  part,  votre  Comite  est  convaincu  que  les  emissions 
agricoles,  tant  du  point  de  vue  de  la  qualite  que  de  la  quantite, 
se  sont  degradees  de  fa9on  preoccupante,  surtout  si  on  les 
compare  au  niveau  remarquable  qu'elles  avaient  atteint  il  y  a 
quelques  annees.  Par  consequent,  votre  Comite  est  arrive  a  la 
conclusion  que  la  Societe  Radio-Canada  avait  accepte  cette 
degradation  ou  I'avait  provoquee  deliberement,  pour  des  ques- 
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basis  of  the  evidence,  your  Committee  cannot  determine  which 
has  been  the  case  but,  more  importantly,  your  Committee  does 
not  feel  it  at  all  necessary  to  make  this  determination.  It  is 
sufficient  to  say  that  CBC  farm  broadcasting  has  deteriorated 
from  its  previous  high  standards  to  a  point  where,  having 
regard  to  the  Corporation's  mandate,  it  is  no  longer 
acceptable. 

Your  Committee  concludes  that  the  CBC  has  failed  to 
distinguish  between  two  basic  aspects  of  farm  broadcasting. 
First,  there  is  the  need  to  provide  information  and  educational 
material  to  the  farmer.  In  this  regard,  broadcasting  is  directed 
to  the  limited  audience  composed  of  skilled  agricultural  pro- 
ducers. The  second  aspect  of  farm  broadcasting  is  informing 
and  educating  a  much  broader  audience,  the  general  public, 
about  farming  and  agricultural  issues.  Your  Committee  is 
convinced  that  both  aspects  are  of  importance,  but  is  forced  to 
conclude  that  the  CBC  has  failed  to  differentiate  between  the 
two. 

With  regard  to  broadcasting  directed  to  farmers,  your  Com- 
mittee believes  that  regular  noon  hour  broadcasts  of  not  less 
than  30  minutes  per  day  is  essential  to  perform  the  minimum 
service  required  such  as  national  and  international  market 
analysis,  prices,  technical  developments,  etc.  In  addition,  wit- 
nesses before  your  Committee  emphasized  the  importance  of 
providing  farmers  in  one  part  of  the  country  with  information 
about  other  regions.  Particular  emphasis  was  placed  upon  the 
disconcerting  lack  of  knowledge  about  Quebec  agriculture  in 
other  regions. 


Similarly,  news  and  information  about  farming,  directed  to 
the  general  listening  audience,  was  strongly  criticized  by  a 
number  of  witnesses.  The  Minister  of  Agriculture  was  particu- 
larly critical  in  his  evidence.  Your  Committee  agrees  that  the 
private  sector  is  not  able  to  fulfill  this  function  adequately 
because  local  stations  naturally  concentrate  on  local  agricul- 
tural issues.  Your  Committee  also  agrees  with  the  testimony 
which  indicates  that  the  general  public  is  interested  in  infor- 
mation about  agriculture  as  evidenced  by  the  success  of  Mr. 
John  Bradshaw's  program  on  Toronto  radio  station  CFRB. 
Your  Committee  is  not  satisfied  that  news  about  farming  can 
compete  for  air  time  with  general  news  unless  there  is  some 
structure  within  CBC  to  advance  and  coordinate  the  interests 
of  farm  broadcasting. 

It  is  your  Committee's  view  that  the  future  of  both  aspects 
of  farm  broadcasting  will  be  somewhat  bleak  unless  CBC, 
first,  makes  adequate  time  allocation  for  this  broadcasting, 
and,  secondly,  recognizes  the  basic  difference  in  the  two 
aspects  of  this  broadcasting. 

While  your  Committee  is  ill-equipped  to  advise  on  the 
corporate  mechanics  for  overcoming  these  difficulties  within 
CBC,  it  is  apparent  that  some  more  adequate  form  of  corpo- 
rate structure,  such  as  a  national  farm  broadcasting  supervi- 
sor, is  an  essential  first  step.  Without  such  a  structure,  your 
Committee  feels  that  a  multitude  of  requirements  are  impos- 
sible to  attain,  such  as  the  hiring  and  training  of  staff,  the 


tions  de  politique.  Sur  la  foi  des  temoignages  recueillis,  votre 
Comite  n'a  pas  pu  expliquer  cette  degradation  mais  il  estime, 
ce  qui  est  plus  important,  qu'il  n'est  pas  necessaire  de  I'expli- 
quer.  II  suffit  de  savoir  que  les  emissions  agricoles  de  la 
Societe  Radio-Canada  se  sont  degradees  a  un  point  tel,  eu 
egard  au  mandat  de  la  societe,  que  cette  situation  n'est  plus 
acceptable. 

Votre  Comite  conclut  que  la  Societe  Radio-Canada  n'a  pas 
su  distinguer  les  deux  aspects  fondamentaux  que  revetent  les 
emissions  agricoles.  Le  premier  aspect  consiste  a  fournir  des 
renseignements  et  du  materiel  educatif  aux  agriculteurs.  Dans 
ce  cas,  les  emissions  agricoles  s'adressent  aux  seuls  agricul- 
teurs qualifies.  Le  second  aspect  des  emissions  agricoles  con- 
siste a  informer  et  a  eduquer  un  auditoire  beaucoup  plus  large, 
le  public,  en  matiere  agricole.  Votre  Comite  est  convaincu  que 
ces  deux  aspects  des  emissions  agricoles  sont  importants,  mais 
il  doit  conclure  que  la  Societe  Radio-Canada  n'a  pas  su  les 
distinguer. 

En  ce  qui  concerne  les  emissions  agricoles  destinees  aux 
agriculteurs,  votre  Comite  estime  que  des  emissions  regulieres 
diffusees  a  midi  et  d'une  duree  qui  ne  peut  etre  inferieure  a 
trente  minutes  par  jour,  sont  essentielles  pour  que  les  agricul- 
teurs puissent  obtenir  le  service  minimum  requis  comme,  par 
exemple,  I'analyse  des  marches  nationaux  et  internationaux, 
les  prix,  les  nouvelles  techniques,  etc.  En  outre,  les  temoins  qui 
ont  comparu  devant  votre  Comite  ont  souligne  qu'il  etait  tres 
important  de  fournir  aux  agriculteurs  qui  vivent  dans  une 
region  du  pays  des  renseignements  sur  d'autres  regions.  Cer- 
tains temoins  ont  fait  ressortir  le  manque  deconcertant  de 
renseignements  que  d'autres  regions  disposaient  sur  I'agricul- 
ture  quebecoise. 

De  meme,  plusieurs  temoins  ont  fermement  critique  les 
renseignements  agricoles  destines  au  public  en  general.  Le 
ministre  de  I'Agriculture  s'est  montre  particulierement  viru- 
lent. Votre  Comite  reconnait  que  le  secteur  prive  ne  peut  pas 
remplir  cette  fonction  de  fa9on  suffisante,  car  les  emissions 
locales  ne  traitent  en  general  que  des  questions  agricoles 
locales.  Votre  Comite  sait  egalement  que  le  public  s'interesse 
aux  emissions  agricoles  et  on  en  trouve  la  preuve  dans  le  succes 
de  remission  de  M.  John  Bradshaw  diffusee  sur  la  station  de 
radio  CFRB  a  Toronto.  Votre  Comite  estime  que  les  nouvelles 
agricoles  ne  pourront  pas  concurrencer  les  nouvelles  generales, 
tant  qu'il  n'existera  pas  une  organisation  au  sein  de  la  Societe 
Radio-Canada  qui  permettra  de  susciter  et  de  coordonner 
I'interet  public  en  matiere  d'emissions  agricoles. 

Votre  Comite  estime  que  I'avenir  de  ces  deux  aspects  des 
emissions  agricoles  sera  quelque  peu  sombre  si,  d'une  part,  la 
Societe  Radio-Canada  ne  consacre  pas  un  temps  d'antenne 
suffisant  a  ces  emissions,  et  que,  d'autre  part,  elle  ne  reconnait 
pas  la  difference  fondamentale  qui  existe  entre  ces  deux 
aspects  des  emissions  agricoles. 

Bien  que  votre  Comite  ne  soit  pas  en  mesure  de  fournir  des 
solutions  aux  problemes  de  la  Societe  Radio-Canada,  il  est 
evident  qu'une  organisation  plus  structuree,  telle  que  la  nomi- 
nation d'un  directeur  national  des  emissions  agricoles,  consti- 
tue  un  premier  pas  important.  Sans  cette  organisation,  votre 
Comite  estime  qu'il  est  impossible  d'atteindre  les  exigences 
requises,  telles  que  le  recrutement  et  la  formation  du  person- 
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coordination  needed  to  provide  regional  offices  with  informa- 
tion from  other  regions  and  countries,  and  the  planning  and 
presentation  of  special  farm  programming. 

Your  Committee  acknowledges  that  some  regions  are  better 
served  than  others  at  present.  In  a  local  sense  the  prairie 
provinces  and  French  language  service  seem  more  satisfactory 
than  other  regions.  This  is  not  to  say,  however,  that  your 
Committee  is  convinced  that  the  farm  broadcasting  in  the 
prairies  and  in  French  is  giving  their  listeners  the  national 
perspective.  It  seems  more  fair  to  say  that  regional  interests 
are  being  dealt  with  more  adequately  in  these  two  areas.  It  was 
interesting  for  your  Committee  to  note  that  in  the  French 
language  service,  an  advisory  board  composed  of  representa- 
tives of  farm  organizations  seemed  to  be  of  significant  assist- 
ance to  the  CBC. 

The  major  concern  of  your  Committee  is  its  perception  of 
the  attitude  of  CBC.  It  is  astonishing  to  your  Committee  that 
CBC  did  not  realize  that  listeners  were  dissatisfied  with  its 
farm  service  despite  the  complaints  it  had  received  from  farm 
organizations  and  individuals  alike.  Your  Committee  believes 
that  the  Corporation's  insensitivity  to  the  realities  of  the 
situation  is  a  matter  of  grave  concern.  Representatives  of  CBC 
were  the  last  witnesses  to  appear  before  your  Committee.  It  is 
necessary  to  presume  that  they  were  familiar  with  the  compell- 
ing testimony  of  previous  witnesses.  Despite  this,  senior  execu- 
tives of  CBC  displayed  a  lack  of  awareness  of  the  problem,  let 
alone  any  pxjssible  solutions,  that  is  both  incomprehensible  and 
deplorable.  It  seems  to  your  Committee  that  the  CBC  has 
confused  its  undisputed  right  to  manage  its  affairs  within  its 
mandate  with  its  equally  undisputable  obligation  to  be  sensi- 
tive to  the  needs  of  its  audience.  There  is  little  your  Committee 
can  do  by  way  of  recommendation  to  correct  this  situation 
except  to  point  out  its  dismay  at  the  Corporation's  attitude.  It 
seems  that  the  CBC  regarded  itself  on  trial  before  your 
Committee,  whereas  your  Committee  was  seeking  to  define  the 
problem  of  farm  broadcasting  and  it  hoped  to  explore  some 
solutions. 


Your  Committee  is  making  some  recommendations  which  it 
hopes  the  CBC  will  consider,  although  most  of  these  are 
acknowledged  to  be  within  the  exclusive  management  function 
of  the  Corporation.  Your  Committee  regrets  that  its  major 
concern  cannot  be  the  subject-matter  of  a  strong  recommenda- 
tion, except  perhaps  to  suggest  a  regular  and  rigorous  annual 
review  of  CBC  farm  broadcasting,  which  your  Committee 
hopes  would  be  rendered  unnecessary  by  a  more  responsive 
and  responsible  corporate  attitude. 

RECOMMENDATIONS 

It  is  with  respect,  therefore,  that  your  Committee  makes  the 
following  recommendations  to  the  Canadian  Broadcasting 
Corporation: 

1)  That  a  full-time  well-qualified  agricultural  broadcaster 
be  put  in  command  of  the  network's  agricultural  broadcast- 
ing and  broadcasting  policy. 


nel,  la  coordination  requise  pour  fournir  aux  bureaux  regio- 
naux  des  renseignements  provenant  d'autres  regions  et  d'autres 
pays,  ainsi  que  la  planification  et  la  diffusion  d'emissions 
agricoles  speciales. 

Votre  Comite  reconnait  que  certaines  regions  sont  favorisees 
par  rapport  a  d'autres  a  I'heure  actuelle.  Par  exemple,  les 
emissions  destinees  aux  provinces  des  Prairies  et  les  emissions 
en  langue  fran9aise  semblent  plus  satisfaisantes  que  les  emis- 
sions destinees  a  d'autres  regions.  Cela  ne  veut  cependant  pas 
dire  que  votre  Comite  est  convaincu  que  les  emissions  agricoles 
dans  les  provinces  des  Prairies  et  les  emissions  en  langue 
fran§aise  satisfont  leurs  auditeurs.  II  semble  plus  juste  de  dire 
que  les  interets  regionaux  sont  mieux  traites  dans  ces  deux 
secteurs.  Votre  Comite  a  note  avec  interet  que,  pour  les 
emissions  en  langue  fran9aise,  une  commission  consultative 
composee  de  representants  d'organisations  agricoles  semblait 
etre  d'une  aide  precieuse  a  la  Societe  Radio-Canada. 

Votre  Comite  a  ete  tres  preoccupe  par  I'attitude  qu'a  adop- 
tee la  Societe  Radio-Canada.  Celui-ci  a  note  avec  un  grand 
etonnement  que  la  Societe  Radio-Canada  ne  se  rendait  pas 
compte  que  les  auditeurs  etaient  mecontents  des  renseigne- 
ments agricoles  qu'elle  diffusait,  malgre  les  plaintes  provenant 
d'organisations  agricoles  et  de  cultivateurs.  Votre  Comite 
pense  que  I'indifference  de  la  societe  a  I'egard  de  cette  situa- 
tion constitue  un  sujet  de  preoccupation  grave.  Les  represen- 
tants de  la  Societe  Radio-Canada  ont  ete  les  derniers  temoins 
a  comparaitre  devant  votre  Comite.  On  peut  done  supposer 
qu'ils  avaient  lu  les  violentes  declarations  des  temoins  prece- 
dents. Pourtant,  les  cadres  superieurs  de  la  Societe  Radio- 
Canada  n'ont  pas  su  definir  le  probleme  et  n'ont  pu  formule 
aucune  solution,  ce  qui  est  a  la  fois  incomprehensible  et 
deplorable.  Votre  Comite  a  I'impression  que  la  Societe  Radio- 
Canada  a  confondu  son  droit  inalienable  de  diriger  ses  affaires 
dans  le  cadre  de  son  mandat  et  son  devoir,  tout  aussi  inaliena- 
ble, de  satisfaire  les  besoins  de  son  auditoire.  En  guise  de 
recommandation,  votre  Comite  ne  peut  que  souligner  son 
etonnement  devant  I'attitude  qu'a  adoptee  la  Societe.  II  semble 
que  la  Societe  Radio-Canada  se  soit  consideree  comme  une 
accusee  devant  votre  Comite,  alors  que  ce  dernier  ne  cherchait 
qu'a  circonscrire  le  probleme  que  posaient  les  emissions  agrico- 
les et  a  etudier  certaines  solutions. 

Votre  Comite  formule  des  recommandations  que  la  Societe 
Radio-Canada  voudra  bien  etudier,  bien  que  la  plupart  d'entre 
elles  relevent  exclusivement  des  fonctions  directoriales  de  la 
societe.  Votre  Comite  regrette  que  sa  preoccupation  majeure 
ne  puisse  pas  faire  I'objet  d'une  vive  recommandation,  mais 
qu'il  doive  se  contenter  de  proposer  un  examen  annuel  regulier 
et  rigoureux  des  emissions  agricoles  diffusees  par  la  Societe 
Radio-Canada,  examen  qui,  espere-t-il,  sera  peut-etre  inutile  si 
la  societe  adopte  une  attitude  plus  responsable  et  plus  souple. 

RECOMM  ANDATIONS 

C'est,  par  consequent,  avec  respect  que  votre  Comite  for- 
mule les  recommandatons  suivantes  a  la  Societe 
Radio-Canada: 

1)  Qu'un  commentateur  agricole  competent  et  travaillant 
a  plein  temps  soit  responsable  des  emissions  agricoles  et  des 
politiques  sur  le  reseau  national. 
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2)  That  consideration  be  given  to  expanded  coverage  of 
agricultural  information,  aimed  at  farmers  and  at  producers, 
during  the  noon  hour  time  slot,  particularly  on  radio. 

3)  That  agricultural  broadcasting  be  taken  from  within 
the  broad  confines  of  general  news  coverage  and  program- 
ming and  returned  to  a  position  of  equal  priority  within  the 
Corporation  and  that  every  attempt  be  made  by  the  Corpo- 
ration to  provide  agricultural  expertise,  wherever  possible, 
as  well  as  broadcasting  expertise  when  filling  vacancies  in  its 
various  agricultural  departments. 

4)  Your  Committee  would  like  to  commend  the  various 
agricultural  broadcasters,  such  as  George  Price,  John  Brad- 
shaw  of  CFRB  and  many  others  too  numerous  to  mention, 
who  have  throughout  the  years  made  outstanding  contribu- 
tions to  agriculture  and  to  broadcasting.  We  urge  the  Cor- 
poration to  seek  and  encourage  similar  dedication  by  present 
and  future  employees  connected  with  agricultural 
broadcasting. 

5)  Your  Committee  urges  the  Corporation  to  study  the 
possibility  of  closer  co-operation  and  study  of  their  agricul- 
ture broadcasting  policy  with  the  various  agricultural 
bodies,  e.g.:  the  Canadian  Federation  of  Agriculture,  the 
Ontario  Federation  of  Agriculture,  the  Christian  Farmers 
Federation  of  Ontario  and  so  on,  thereby  helping  to  solve 
the  serious  problems  as  outlined  during  your  Committee's 
hearings.  It  is  hoped  that  solutions  would  be  found  that 
would  benefit  both  parties  in  their  attempt  to  properly  serve 
the  citizens  of  Canada. 

6)  Your  Committee  urges  where  possible  that  federally 
sponsored  agricultural  colleges  should  urge  and  develop 
instruction  in  agricultural  broadcasting  so  that  well-quali- 
fied and  well-versed  agricultural  broadcasting  personnel 
would  be  available  not  only  to  the  public  network  but  to  the 
private  broadcasters  throughout  the  country. 

Finally,  your  Committee  wishes  to  take  note  of  the  fact  that 
while  it  realized  the  meetings  held  on  the  subject  would  be  in 
many  ways  critical  of  its  performance,  the  Canadian  Broad- 
casting Corporation  was  the  only  news  agency  interested  in 
providing  coverage  of  your  Committee's  hearings  on  a  meet- 
ing-by-meeting basis.  No  written  press  reporters  were  on  hand; 
nor  were  other  broadcast  reporters  apparently  interested  in 
this  vital  topic  because  none  were  present.  Your  Committee 
would  also  commend  the  Corporation  for  assuring  unbiased 
and  fair  coverage  of  the  proceedings  by  obtaining  the  services 
of  a  free  lance  agricultural  broadcaster  who  came  to  the 
meetings  and  covered  them  with  what  we  feel  a  high  degree  of 
professionalism. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  3,  4,  5  and  23)  is  tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  63  to  the  Journals). 


2)  Que  la  diffusion  de  renseignements  agricoles  destines 
aux  exploitants  et  aux  eleveurs,  au  cours  de  remission  de 
midi,  particulierement  a  la  radio,  soit  renforcee. 

3)  Que  les  emissions  agricoles  ne  fassent  plus  partie  des 
emissions  d'information  generale,  et  retrouvent  leur 
ancienne  priorite  au  sein  de  la  Societe  Radio-Canada;  en 
outre,  la  societe  devrait  tout  tenter  pour  recruter  des  journa- 
listes  experts  en  matiere  agricole,  dans  la  mesure  du  possi- 
ble, lorsque  des  postes  dans  les  differents  departements 
agricoles  deviennent  vacants. 

4)  Votre  Comite  voudrait  faire  I'eloge  des  commentateurs 
agricoles  tels  que  George  Price,  John  Bradshaw  de  la  station 
CFRB,  et  beaucoup  d'autres,  qui  sont  trop  nombreux  pour 
qu'on  les  mentionne  tous,  qui  ont,  au  fil  des  annees,  apporte 
une  contribution  de  premier  ordre  a  I'agriculture  et  a  la 
radiodiffusion.  Nous  demandons  a  la  Societe  Radio-Canada 
de  rechercher  et  d'encourager  une  contribution  similaire  de 
la  part  des  commentateurs  actuels  et  futures  des  emissions 
agricoles. 

5)  Votre  Comite  demande  a  la  Societe  Radio-Canada 
d'etudier  la  possibilite  de  collaborer  plus  etroitement  avec 
les  differents  organismes  agricoles,  comme  la  Federation 
canadienne  de  I'agriculture,  la  ^Ontario  Federation  of  Agri- 
culture*, la  ^Christian  Farmers  Federation  of  Ontario*,  etc., 
d'etudier  avec  eux  leur  politique  en  matiere  d'emissions 
agricoles  et  d'essayer  enfin  de  resoudre  les  problemes  graves 
qui  ont  ete  exposes  au  cours  des  audiences  de  votre  Comite. 
Votre  Comite  espere  que  des  solutions  seront  trouvees  qui 
permettront  aux  deux  parties  de  mieux  servir  les  citoyens 
canadiens. 

6)  Votre  Comite  demande  que,  dans  la  mesure  du  possi- 
ble, les  colleges  agricoles  parraines  par  le  gouvernement 
federal  se  chargent  de  la  formation  en  matiere  d'emissions 
agricoles  afin  de  fournir  des  commentateurs  agricoles  com- 
petents  non  seulement  au  reseau  public  mais  au  reseau  prive 
sur  le  territoire  national. 

Enfin,  votre  Comite  prend  note  du  fait  que,  tout  en  se 
rendant  compte  que  ses  emissions  agricoles  feraient  I'objet  de 
nombreuses  critiques  lors  des  reunions  du  Comite,  la  Societe 
Radio-Canada  a  ete  le  seul  organe  d'information  a  commenter, 
reunion  par  reunion,  les  7  audiences  du  Comite.  Aucun  journa- 
liste  de  la  presse  ecrite  ni  de  la  presse  parlee  ne  semble  s'etre 
interesse  a  ce  sujet  vital,  car  aucun  n'etait  present.  Votre 
Comite  voudrait  egalement  remercier  la  societe  d'avoir  diffuse 
un  reportage  impartial  et  equitable  des  deliberations,  en  obte- 
nant  les  services  d'un  commentateur  agricole  independant,  qui 
a  fait  preuve  d'un  haut  degre  de  professionalisme. 


Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  {fascicules  rt"  3,  4,  5  et  23)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  rf  63  aux  Journaux). 


Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  the  Report  of  Atomic  Energy  of 
Canada  Limited,  together  with  the  report  of  the  Auditor 


M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  anglais,  du  rapport 
annuel  de  I'finergie  atomique  du  Canada,  y  compris  les  comp- 


1320 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


July  7,  1977 


General  on  the  Accounts  and  Financial  Statements,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31.  1977,  pursuant  to  subsection 
75  (3)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970.— Sessional  Paper  No.  302-1/62. 


tes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur 
general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  3 1  mars 
1977,  conformement  a  I'article  75  (3)  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.  1970.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/62). 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  Lang,  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-59,  An  Act  to  amend  the 
Anti-Inflation  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered 
to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next 
sitting  of  the  House. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  Lang,  depose, 
avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-59,  Loi  modifiant 
la  Loi  anti-inflation,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Mr.  Beaudoin,  seconded  by  Mr.  Caouette  (Temiscamingue),         M.  Beaudoin,  appuye  par  M.  Caouette  (Temiscamingue), 
moved, — That  the  House  do  now  adjourn.  propose, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  73) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Baker 

Crosbie 

Halliday 

(Grenville— Carleton) 

Darling 

Hargrave 

Beatty 

Dick 

Hnatyshyn 

Beaudoin 

Dionne 

Hogan 

Brewin 

(Kamouraska) 

Huntington 

Brisco 

Douglas 

Jarvis 

Broadbent 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Jelinek 

Cadieu 

The  Islands) 

Johnston 

Caouette 

Ellis 

Kempling 

(Villeneuve) 

Epp 

Knowles 

Caouette 

Fairweather 

(Winnipeg 

(Temiscamingue) 

Firth 

North  Centre) 

Clark 

Friesen 

La  Salle 

(Rocky  Mountain) 

Gilbert 

Lawrence 

Coates 

Grafftey 

Leggatt 

MacDonald  (Miss) 
(Kingston  and  the 
Islands) 

Malone 

Marshall 

Mazankowski 

McCain 

McCleave 

McGrath 

McKenzie 

Mitges 

Muir 

Munro 
(Esquimau — Saanich) 

Neil 

Orlikow 


Paproski 

Patterson 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Rodriguez 

Rondeau 

Rynard 

Stanfield 

Stevens 

Symes 

Towers 

Whiteway 

Whittaker 

Wise— 64 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Andras 

(Port  Arthur) 
Andres 

(Lincoln) 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Gander — Twiilingate) 
Begin  (M"') 
Blais 
Blaker 
Blouin 
Boulanger 
Breau 
Buchanan 
Caccia 
CaHk 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell 

(LaSalle — 6mard — Cote 

Saint-Paul) 
Clermont 
Comtois 


Corriveau 

Cullen 

Cyr 

Danson 

Daudlin 

Dawson 

Dionne 

(Northumberland  - 

Miramichi) 
Douglas 

(Bruce — Grey) 
Drury 
Duclos 
Dupont 
Dupras 
Ethicr 
Faulkner 
Fleming 
Fox 

Francis 
Gauthier 

(Ottawa — Vanier) 


Gendron 

Gillespie 

Goodale 

Goyer 

Gray 

Guay 

(Saint-Boniface) 
Haidasz 
Harquail 
Herbert 
Hopkins 
Jamieson 
Kaplan 
Lajoie 
Lalondc 
Lamontagne 
Lang 
Langlois 
Lapointe 
Lavoie 
Leblanc 

(Laurier) 


LeBlanc  Parent 

(Westmorland — Kent)       Pearsall 

Lefebvre  Philbrook 

Loiselle  Pinard 

(Saint-Henri)  Portelance 

Lumley  Poulin 

MacDonald  Railton 

(Cardigan)  Reid 

Macdonald  Roberts 

(Rosedale)  Robinson 

MacEachen  Sauve  (M"") 

MacFarlane  Savard 

Martin  Sharp 

Mclsaac  Stanbury 

McRae  Stollery 

Milne  Tessier 

Munro  Trudel 

(Hamilton  East)  Turner 

Nicholson  (Miss)  Watson 

O'Connell  Wood 

Olivier  Yanakis — 92 
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Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,009— Mr.  Crosbie 

1.  Did  the  Secretary  of  State  for  External  Affairs  have 
produced  a  movie  film  in  colour,  during  the  present  financial 
year,  containing  his  season's  greetings  to  external  affairs  staff 
at  diplomatic  and  consular  posts  around  the  world  and,  if  so, 
how  many  prints  were  made  and  to  how  many  diplomatic  or 
consular  posts  were  they  shipped? 

2.  Was  the  film  produced  in  colour  by  Crawley  Films 
Limited,  Ottawa  and,  if  not,  by  whom? 

3.  What  was  the  amount  paid  by  the  government  for  the 
film  including  all  costs  in  connection  with  the  making  of  prints 
and  shipping  them  around  the  world? 

4.  How  long  does  the  film  take  to  screen  and  will  the 
government  Table  a  transcript  of  the  dialogue? 

5.  Has  the  Department  or  any  former  Secretary  of  State  for 
External  Affairs  produced  such  a  film  in  the  past  and  (a)  if  so 
(i)  in  what  year  (ii)  which  Secretaries  of  State  (Z>)  if  not,  in 
what  manner  were  season's  greetings  conveyed  to  the  staff 
around  the  world  and  what  was  the  cost  for  the  last  year  in 
which  such  greetings  were  sent? 

6.  During  the  fiscal  year  1976-77,  did  any  other  cabinet 
Minister  send  Christmas  greetings  or  a  Christmas  message  to 
departmental  staff  or  to  anyone  by  way  of  a  film  production 
and,  if  so,  in  each  case  {a)  what  was  his/her  name  {b)  what 
was  the  cost  (c)  to  whom? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,009. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  2009— M.  Crosbie 

1.  Au  cours  de  la  presente  annee  financiere,  le  secretaire 
d'fetat  aux  Affaires  exterieures  a-t-il  fait  realiser  un  film  en 
couleur,  ou  il  exprimait  ses  voeux  de  fin  d'annee  au  personnel 
de  son  ministere  en  postes  diplomatiques  et  consulaires  dans  le 
monde  et,  dans  I'affirmative,  a  combien  d'exemplaires  le  film 
a-t-il  ete  produit,  et  a  combien  de  postes  diplomatiques  ou 
consulaires  a-t-il  ete  envoye? 

2.  Ce  film  en  couleur  est-il  une  production  de  Crawley  Films 
Limited  d'Ottawa,  et  sinon,  qui  I'a  realise? 

3.  Combien  le  gouvemement  a-t-il  paye  pour  la  realisation 
du  film,  y  compris  le  coiit  des  copies  et  des  envois  a  travers  le 
monde? 

4.  Quelle  est  la  duree  de  la  projection  du  film  et  le  gouveme- 
ment deposera-t-il  une  transcription  du  dialogue? 

5.  Par  le  passe,  d'autres  secretaires  d'6tat  aux  Affaires 
exterieures  ont-ils  fait  realiser  un  film  semblable  et,  a)  dans 
I'affirmative,  (i)  quand  (ii)  lesquels,  b)  sinon,  comment  le 
Ministere  adressait-il  ses  voeux  a  son  personnel  a  travers  le 
monde  et  a  combien  s'elevait  le  cout  des  voeux  pour  la  derniere 
annee  ou  ils  avaient  ete  envoyes? 

6.  Au  cours  de  I'annee  financiere  1976-1977,  d'autres  minis- 
tres  du  Cabinet  ont-ils  envoye  leurs  voeux  de  Noel  ou  des 
messages  de  fin  d'annee  a  leurs  employes  ou  a  quiconque  en 
faisant  realiser  un  film  et,  dans  I'affirmative,  dans  chaque  cas, 
a)  quel  etait  leur  nom,  b)  quel  a  ete  le  cout  du  film,  c)  a  qui? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/2009). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Trudeau, 
seconded  by  Mr.  Macdonald  (Rosedale), — That  Members  of 
this  House  dedicate  themselves  anew  to  the  continuing  unity  of 
Canada  as  a  free  and  independent  country  organized  on  the 
basis  of  a  federal  form  of  government  with  two  official  lan- 
guages and  a  diversity  of  cultures. 

And  on  the  amendment  of  Mr.  Clark  (Rocky  Mountain), 
seconded  by  Miss  MacDonald  (Kingston  and  the  Islands), — 
That  the  motion  be  amended  by  adding  the  following  words  at 
the  end  thereof: 

"and,  as  a  means  of  actively  and  constructively  affirming 
this  dedication,  urge  the  establishment  of  a  Special  Joint 
Committee  of  the  Senate  and  House  of  Commons  on  Na- 
tional Unity  to  recommend  such  constitutional,  economic 
and  social  measures  as  will  allow  the  federal  system  to 
respond  fully  to  the  needs  of  all  Canadians." 

After  further  debate,  the  debate  was  interrupted  pursuant  to 
Special  Order. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Trudeau, 
appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Que  les  deputes  se 
consacrent  de  nouveau  a  perpetuer  I'unite  du  Canada  libre  et 
independant,  dote  d'un  gouvernement  federal,  ayant  deux  lan- 
gues  officielles  et  diverses  cultures. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Clark  (Rocky  Mountain), 
appuye  par  M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies), — Qu'on 
modifie  la  motion  en  y  ajoutant  les  mots  suivants: 

«et  que,  pour  confirmer  de  fa9on  active  et  constructive  leur 
devouement  a  cette  cause,  ils  reclament  la  creation  d'un 
comite  special  mixte  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  commu- 
nes pour  I'unite  nationale,  charge  de  recommander  les  mesu- 
res  constitutionnelles,  economiques  et  sociales  qui  permet- 
tront  au  systeme  federal  de  repondre  integralement  aux 
besoins  de  tous  les  Canadiens.» 

Apres  plus  ample  debat,  ce  debat  est  interrompu,  en  confor- 
mite des  dispositions  de  I'ordre  special. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  Lalonde,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  Lalonde, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
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Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  third  time 
and  do  pass. 


And  debate  continuing; 

Mr.  Peters,  seconded  by  Mr.  Blackburn,  moved  in  amend- 
ment thereto, — That  the  motion  be  amended  by  deleting  all 
the  words  after  the  word  "That",  and  by  substituting  the 
following  therefor: 

"Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  be  not  now  read  a  third 
time,  but  that  it  be  read  a  third  time  this  day  six  months 
hence." 


And  debate  arising  thereon; 


I'Emploi  et  de  I'lmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  litre:  Loi  creant 
le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consul- 
tatif canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1 97 1  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois),  soil 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Peters,  appuye  par  M.  Blackburn  propose  I'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  I'immigra- 
tion du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1 97 1  sur  I'assurance-chomage  et  d'au- 
tres lois),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais 
qu'il  soit  lu  une  troisieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce 
jour.» 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-283,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Beauharnois — Salaberry). 

Bill  C-392,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Brampton — Georgetown). 

Bill  C-393,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Wellington — Dufferin — Simcoe). 

Bill  C-394,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Huron — Bruce). 

Bill  C-405,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Lethbridge — Foothills). 

Bill  C-406,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Kootenay  East — Revelstoke). 

Bill  C-418,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Laval). 

Bill  C-422,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (London — Middlesex). 

Bill  C-427,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Blainville — Deux  Montagnes). 

Bill  C-428,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Saint- Jacques). 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 

Bill  C-283,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Beauharnois — Salaberry); 

Bill  C-392,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Brampton — Georgetown); 

Bill  C-393,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Wellington — Dufferin — 
Simcoe); 

Bill  C-394,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Huron — Bruce); 

Bill  C-405,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Lethbridge — Foothills); 

Bill  C-406,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Kootenay-Est — Revelstoke); 

Bill  C-418,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Laval); 

Bill  C-422,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (London — Middlesex); 

Bill  C-427,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Blainville — Deux-Monta- 
gnes); 

Bill  C-428,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Saint- Jacques); 
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Bill  C-429,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Saint-Leonard — Anjou). 

Bill  C-433,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Cochrane). 

Bill  C-18,  An  Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements 
Act. 

Bill  C-25,  An  Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that 
proscribe  discrimination  and  that  protect  the  privacy  of 
individuals. 


Bill  C-429,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Saint-Leonard — Anjou); 

Bill  C-433,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Cochrane); 

Bill  C-18,  Loi  modifiant  les  accords  de  Bretton  Woods; 

Bill  C-25,  Loi  visant  a  completer  la  legislation  canadienne 
actuelle  en  matiere  de  discrimination  et  de  protection  de  la  vie 
privee. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenantx  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (6),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Towers,  Kempling,  Halliday,  Johnston,  Neil  and 
McGrath  for  Messrs.  Brisco,  Huntington,  Stevens,  Lambert 
(Edmonton  West),  Grafftey  and  Clarke  (Vancouver  Quadra) 
on  the  Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs. 

Mr.  Brisco  for  Mr.  Neil  on  the  Standing  Committee  on 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Messrs.  Railton,  Trudel,  Lamontagne  and  Skoreyko  for 
Messrs.  Rompkey,  Lee,  Young  and  Ritchie  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Dawson  for  Mr.  Portelance  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Ellis,  Cadieu,  McKenzie,  McRae,  Lamontagne  and 
Douglas  (Bruce — Grey)  for  Messrs.  Forrestail,  Munro 
(Esquimau — Saanich),  Stevens,  Flynn,  Harquail  and  Roy 
(Laval)  on  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 

Messrs.  Portelance  and  Gendron  for  Messrs.  Trudel  and 
Railton  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration. 

Mr.  Langlois  for  Mr.  Stollery  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Milne  for  Mr.  Robinson  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Towers,  Kempling,  Halliday,  Johnston,  Neil  et 
McGrath  en  remplacement  de  MM.  Brisco,  Huntington,  Ste- 
vens, Lambert  (Edmonton-Ouest),  Grafftey  et  Clarke  (Van- 
couver Quadra)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  Brisco  en  remplacement  de  M.  Neil  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du  bien-etre  social 
et  des  affaires  sociales. 

MM.  Railton,  Trudel,  Lamontagne  et  Skoreyko  en  rempla- 
cement de  MM.  Rompkey,  Lee,  Young  et  Ritchie  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Dawson  en  remplacement  de  M.  Portelance  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Ellis,  Cadieu,  McKenzie,  McRae,  Lamontagne  et 
Douglas  (Bruce — Grey)  en  remplacement  de  MM.  Forrestail, 
Munro  (Esquimalt — Saanich),  Stevens,  Flynn,  Harquail  et 
Roy  (Laval)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  transports  et  des  communications. 

MM.  Portelance  et  Gendron  en  remplacement  de  MM. 
Trudel  et  Railton  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Langlois  en  remplacement  de  M.  Stollery  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Milne  en  remplacement  de  M.  Robinson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 
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Messrs.  Harquail  and  Stollery  for  Messrs.  Gendron  and 
Lamontagne  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpow- 
er and  Immigration. 

Mr.  Robinson  for  Mr.  Dawson  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Douglas  (Bruce — Grey)  for  Mr.  Duclos  on  the  Stand- 
ing Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


MM.  Harquail  et  Stollery  en  remplacement  de  MM.  Gen- 
dron et  Lamontagne  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Robinson  en  remplacement  de  M.  Dawson  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Douglas  (Bruce — Grey)  en  remplacement  de  M.  Duclos 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  Canadian  Arsenals  Limited  for  the 
fiscal  year  ending  March  31,  1978,  pursuant  to  subsection 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1977-1278, 
dated  May  5,  1977,  approving  same.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/85A. 

By  Mr.  MacDonald  (Cardigan),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Report  of  the  Army  Benevolent  Fund  Board 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  section 
13  of  the  Army  Benevolent  Fund  Act,  chapter  A-16,  R.S.C., 
1970,  together  with  the  report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statements.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/58. 

By  Mrs.  Sauve,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  Teleglobe  Canada,  together  with  the  Auditor  Gener- 
al's Report  on  the  Accounts  and  Financial  Statements,  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  subsection 
75  (3)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/102. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'etablissement  des  Arsenaux  canadiens  Limitee,  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978,  conforme- 
ment au  paragraphe  (2)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  I'ar- 
rete  en  Conseil  C.P.  1977-1278,  en  date  du  5  mai  1977, 
approuvant  ce  budget.  (Texte  fran9ais  et  anglais).  (Document 
parlementaire  n°  302- 1/85 A). 

Par  M.  MacDonald  (Cardigan),  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine, — Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  de  la  Com- 
mission du  Fonds  de  bienfaisance  de  I'armee,  y  compris  les 
comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'Audi- 
teur  general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1977,  conformement  a  I'article  13  de  la  Loi  sur  le  Fonds 
de  bienfaisance  de  I'armee,  chapitre  A-16,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/58). 

Par  M""'  Sauve,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  Teleglobe  Canada,  y 
compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport 
de  I'Auditeur  general  y  afferent,  pour  I'annee  financiere  termi- 
nee le  31  mars  1977,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  75  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/102). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Speaker,  from  the  Special  Committee  appointed  to 
supervise  the  implementation  of  radio  and  television  broad- 
casting of  proceedings  of  the  House  and  its  Committees, 
presented  the  Fourth  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
January  25,  1977,  your  Committee  decided  to  approach  its 
task  by  dividing  it  into  three  principal  phases: 

Phase  I: — Space  and  Accommodation 

Phase  2: — System  Facilities 

Phase  3: — Coverage,  Production  and  Distribution. 

With  respect  to  phases  1  and  2,  your  Committee,  on  Thurs- 
day, March  17,  1977,  reported  its  approval  of  construction  of 
an  Audio-Video  Control  Room  (functions  described  in  the 
CBC  Technical  and  Cost  Profile  tabled  in  the  House  on  June 
8,  1976)  in  the  new  mezzanine  proposed  to  be  located  in  the 
upper  half  of  the  Ladies  Gallery,  and  of  other  associated 
structural  changes  in  the  Chamber  such  as  the  revised  seating 
arrangements  to  accommodate  statutory  increases  in  the 
representation  membership  of  the  House  of  Commons.  The 
recommendation  of  the  Standing  Committee  on  Management 
and  Members'  Services  made  on  Wednesday,  February  9, 
1977,  to  incorporate  improved  loudspeakers  on  Members' 
desks  during  the  installation  of  the  revised  seating  plan  in  the 
Chamber  has  also  been  noted  and  your  Committee,  satisfied 
that  the  new  improved  sound  system  will  also  be  compatible 
with  the  proposed  requirements  for  radio  and  television  cover- 
age of  proceedings,  on  Wednesday,  May  25,  1977,  approved  of 
its  acceptance  including  the  desk-top  unit,  a  prototype  of 
which  was  viewed  by  your  Committee.  The  location  of  the 
Ofjerations  Centre  (functions  described  in  the  CBC  Technical 
and  Cost  Profile  tabled  in  the  House  on  June  8,  1976)  would  be 
most  ideal  on  the  ground  fioor  of  the  Centre  Block  with  second 
and  third  choices  being  the  East  Block  and  the  Metropolitan 
Life  Building.  Your  Committee  has  opted  for  the  East  Block 
and  approves  of  Mr.  Speaker  initiating  negotiations  with  the 
Department  of  Public  Works  for  possession  by  October  of  this 
year  of  certain  space  on  the  first  floor  and  basement  in  the  east 
wing  of  the  East  Block. 

With  specific  reference  to  phase  2 — that  is,  permanent 
facilities  for  television  and  radio  broadcasting  of  proceed- 
ings— your  Committee  on  Tuesday,  June  7,  1977,  designated 
the  Canadian  Broadcasting  Corporation,  through  its  Project 
Group,  to  be  the  Implementation  and  Management  Team  and 
at  the  same  time,  authorized  it  to  be  responsible  for  the  design, 
engineering,  procurement,  assembly,  installation,  and  opera- 
tional acceptability  of  the  said  systems,  including  budget  pro- 
posals and  staffing  assistance;  such  actions  to  be  preceded  by  a 
preliminary  report  to  Mr.  Speaker  setting  forth  proposed 
courses  of  action,  estimates  of  costs,  priorities  and  time-tables 
and  supplemented  thereafter  by  periodic  reports  preceding 
each  stage  of  implementation  of  the  project.  With  respect  to 
the  interim  arrangement,  your  Committee,  on  Thursday,  June 
16,  1977,  approved  Report  No.  5  from  the  CBC  Project  Group 
(see  Appendix  TVR-l  to  Issue  No.  10);  instructed  that  team 
to  implement  the  plan  contained  therein  for  the  provision  of 


M.  I'Orateur,  du  Comite  special  nomme  pour  superviser  la 
mise  en  oeuvre  de  la  radio-telediffusion  des  deliberations  de  la 
Chambre  et  de  ses  comites,  presente  le  quatrieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  25  Janvier 
1977,  votre  Comite  a  pris  la  decision  d'aborder  sa  tache  en  la 
divisant  en  trois  phases  principales: 

Phase  1 : — Espace  et  logement 

Phase  2: — Installations  techniques 

Phase  3: — Production  et  distribution  des  emissions. 

En  ce  qui  concerne  les  phases  1  et  2,  le  Comite  a  approuve, 
le  jeudi  17  mars  1977,  la  construction  d'une  salle  de  controle 
audio-visuel  (decrite  dans  le  profil  technique  et  financier 
depose  devant  la  Chambre  par  la  Societe  Radio-Canada  le  8 
juin  1976)  dans  la  nouvelle  mezzanine  dont  on  prevoit  I'ame- 
nagement  dans  la  moitie  superieure  de  la  tribune  reservee  aux 
dames,  ainsi  que  d'autres  modifications  structurelles  dans  la 
Chambre,  comme  le  reamenagement  des  sieges,  impose  par 
I'augmentation  statutaire  du  nombre  des  deputes.  Le  Comite  a 
egalement  pris  connaissance  de  la  recommandation  du  Comite 
permanent  de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes,  presentee 
le  mercredi  9  fevrier  1977,  en  vue  de  I'installation  de  meilleurs 
hauts-parleurs  sur  les  bureaux  des  deputes  dans  le  cadre  du 
plan  de  reamenagement  des  sieges  de  la  Chambre,  et,  con- 
vaincu  de  ce  qu'un  nouveau  systeme  de  sonorisation  sera  en 
outre  conforme  aux  exigences  prevues  pour  la  radio-telediffu- 
sion de  deliberations,  il  a,  le  mercredi  25  mai  1977,  approuve 
cette  installation,  notamment  pour  les  unites  de  bureau,  dont  il 
a  examine  un  prototype.  II  serait  ideal  que  le  Centre  operation- 
nel  (decrit  dans  le  profil  technique  et  financier  depose  devant 
la  Chambre  par  la  Societe  Radio-Canada  le  8  juin  1976)  soit 
situe  au  rez-de-chaussee  de  I'fedifice  central  ou,  a  defaut,  dans 
rfedifice  de  I'Est  ou  dans  I'immeuble  de  la  Metropolitaine.  Le 
Comite  a  opte  pour  I'fidifice  de  I'Est  et  approuve  initiative  de 
I'Orateur,  qui  a  entrepris  de  negocier  avec  le  ministere  des 
Travaux  publics  la  prise  de  possession,  d'ici  le  mois  d'octobre 
de  cette  annee,  de  certains  locaux  situes  au  premier  etage  et  au 
sous-sol  de  I'aile  est  de  I'fedifice  de  I'Est. 

En  ce  qui  concerne  particulierement  la  phase  2 — c'est-a-dire 
les  dispositifs  permanents  de  radio-telediffusion  des  delibera- 
tions— le  Comite  a,  le  mardi  7  juin  1977,  designe  la  Societe 
Radio-Canada,  par  I'intermediaire  de  son  groupe  charge  du 
projet,  en  tant  qu'equipe  de  direction  et  de  mise  en  oeuvre,  et 
ce  meme  jour,  il  lui  a  assigne  la  responsabilite  de  la  concep- 
tion, de  la  realisation  technique,  de  I'approvisionnement,  de 
I'assemblage,  de  installation  et  du  fonctionnement  des  dispo- 
sitifs en  question,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  proposi- 
tions budgetaires  et  le  choix  du  personnel.  Ces  mesures  devront 
etre  precedees  d'un  rapport  preliminaire  adresse  a  I'Orateur, 
indiquant  la  procedure  prevue,  I'estimation  des  couts,  I'ordre 
des  priorites  et  le  calendrier  des  operations,  rapport  qui  sera 
ensuite  complete  par  des  rapports  periodiques  qui  precederont 
chaque  phase  de  mise  en  oeuvre  du  projet.  En  ce  qui  concerne 
I'accord  provisoire,  le  Comite  a,  le  jeudi  16  juin  1977, 
approuve  le  rapport  numero  5  du  groupe  charge  du  projet  de  la 
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temporary  coverage  commencing  about  October  15,  1977,  and 
to  submit  periodic  progress  reports  to  Mr.  Speaker  until  such 
time  as  the  permanent  installation  becomes  effective. 


Certain  aspects  of  phases  1  and  2  will  require  further 
attention  after  your  Committee  has  heard  all  representations 
concerning  Phase  3.  At  that  time,  your  Committee  will  be  in  a 
position  to  determine  more  precise  estimates  of  costs  than  the 
preliminary  forecasts  in  the  Feasibility  Study  and  also  to 
establish  principles  of  coverage  and  guidelines  for  the  produc- 
tion and  usage  of  the  "electronic  HansarcT'. 

The  results  of  your  Committee's  activities  to  date  will 
permit  the  maximum  possible  work  to  proceed  in  a  co-ordinat- 
ed fashion  during  the  coming  summer  recess  for  the  following 
inter-related  projects  referred  to  above: 

(1)  Proposed  new  seating  layout,  renovation  of  MPs'  desks, 

and  consequential  alterations  in  the  Chamber  including 
the  construction  of  its  new  mezzanine  in  the  Ladies 
Gallery  for  the  Audio-Video  Control  Room; 

(2)  Installation  of  a  new  enhanced  sound  system  compatible 

with  requirements  for  coverage  for  TV  and  Radio; 

(3)  Design,  installation  and  operational  start-ups  of  perma- 

nent system  for  coverage  by  TV  and  Radio  and  also  for 
temporary  coverage  this  fall  to  commence  15  October, 
1977. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
published  to  date  and  not  previously  reported  to  the  House 
(Issues  Nos.  7  to  12  inclusive)  is  tabled. 

{The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  64  to  the  Journals). 


Societe  Radio-Canada  {voir  I'appendice  TVR-2  du  fascicule 
«"  /O);  il  a  donne  pour  instruction  a  cette  equipe  de  mettre  en 
oeuvre  le  plan  contenu  dans  ce  rapport  pour  assurer  un  pro- 
gramme temporaire  commen9ant  aux  environs  du  15  octobre 
1977,  et  de  transmettre  periodiquement  des  rapports  provisoi- 
res  a  I'Orateur  jusqu'au  moment  ou  les  dispositifs  permanents 
entreront  en  service. 

Certains  aspects  des  phases  1  et  2  requiereront  de  nouveau 
I'attention  apres  que  le  Comite  aura  entendu  tous  les  elements 
concernant  la  phase  3.  A  cette  epoque,  le  Comite  sera  en 
mesure  d'etablir  des  previsions  beaucoup  plus  precises  que 
celles  qui  figurent  dans  I'etude  de  faisabilite,  et  egalement 
d'etablir  des  principes  concernant  le  reportage  et  des  lignes 
directrices  pour  la  production  et  la  diffusion  du  *Hansard 
electronique». 

Les  resultats  des  activites  du  Comite  jusqu'a  ce  jour  permet- 
tront  qu'un  maximum  de  travail  soit  execute  de  fa9on  coordon- 
nee  pendant  I'ajournement  de  I'ete  prochain,  dans  le  cadre  de 
la  realisation  des  projets  interdependants  suivants: 

(1)  Projet  d'installation  de  nouveaux  sieges,  de  renovation 
des  bureaux  des  deputes  et  de  modifications  de  la 
Chambre  y  compris  la  construction,  dans  la  tribune 
reservee  aux  dames,  de  la  nouvelle  mezzanine  pour  la 
salle  de  controle  audio-visuel; 

(2)  Installations  d'un  nouveau  systeme  de  sonorisation  com- 

patible avec  les  exigences  de  la  radio-telediffusion; 

(3)  Conception,  installation  et  mise  en  service  d'un  systeme 

permanent  de  radio-telediffusion  et  egalement  d'un  sys- 
teme temporaire  entrant  en  service  cet  automne  a  partir 
du  15  octobre  1977. 

Une  copie  des  proces-verbaux  et  temoignages  pertinents 
publics  jusqu'a  ce  jour  et  dont  il  n'a  pas  ete  fait  rapport  a  la 
Chambre  {fascicules  n°'  7  a  12  inclusivement)  est  deposee. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  n°  64  aux  Journaux). 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  an  Interim  Report,  dated  June  23, 
1977,  of  the  Commission  of  Inquiry  into  Bilingual  Air  Traffic 
Services  in  Quebec  (Co-Commissioners,  the  Honourable 
Messrs.  W.R.  Sinclair,  Julien  Chouinard  and  D.V.  Heald). 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/125. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais, 
d'un  Rapport  interimaire  de  la  Commission  d'enquete  sur  le 
bilinguisme  dans  les  services  de  controle  de  la  circulation 
aerienne  au  Quebec,  par  les  Co-Commissaires,  les  Honorables 
W.R.  Sinclair,  Julien  Chouinard  et  Darrel  V.  Heald,  en  date 
du  23  juin  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-4/125). 


Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  Blais,  by  leave 
of  the  House,  introduced  Bill  C-60,  An  Act  to  readjust  the 
representation  of  Ontario  in  the  House  of  Commons  and  to 
readjust  the  electoral  districts  in  Ontario,  which  was  read  the 
first  time,  on  division,  and  ordered  to  be  printed  and  ordered 
for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  Blais,  depose,  avec 
la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-60,  Loi  rajustant  la 
representation  de  I'Ontario  a  la  Chambre  des  communes  et 
revisant  les  circonscriptions  electorales  de  I'Ontario,  qui  est  lu 
une  premiere  fois,  sur  division,  I'impression  en  est  ordonnee  et 
la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine  seance  de  la 
Chambre. 


A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Nickel  Belt  (Mr.  Rodriguez). 


L'honorable  depute  de  Nickel  Belt  (M.  Rodriguez)  presente 
une  petition. 
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The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-49,  An 
Act  to  amend  the  Canada  Pension  Plan; 

Mr.    Lalonde,   seconded   by   Mr.    Macdonald   (Rosedale), 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-49,  Loi  modifiant  le  Regime  de  pensions  du  Canada. 

M.  Lalonde,  appuye  par  M.  Macdonald  (Rosedale),  pro- 
pose,— Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  Lalonde, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  estab- 
lish the  Department  of  Employment  and  Immigration,  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to 
amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend 
certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 
third  time  and  do  pass. 


And  on  the  motion  of  Mr.  Peters,  seconded  by  Mr.  Black- 
burn, in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended  by 
deleting  all  the  words  after  the  word  "That",  and  by  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  be  not  now  read  a  third 
time,  but  that  it  be  read  a  third  time  this  day  six  months 
hence." 


And  debate  continuing; 

[At  4.00  o'clock  p.m..  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 


(Public  Bills) 

All  Orders  preceding  No.  29  were  allowed  to  stand  at  the 
request  of  the  government. 

The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assist- 
ance to  the  Arts  of  Bill  C-229,  An  Act  to  amend  the  Broad- 
casting Act  (guidelines  respecting  portrayal  of  sex  and 
violence); 

Mr.  McGrath,  seconded  by  Mrs.  Appolloni,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred  to  the 
Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to 
the  Arts. 

And  debate  arising  thereon; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Lalonde, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ITmmigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre: 
Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la 
Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration, 
et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et 
d'autres  lois),  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Et  sur  I'amendement  de  M.  Peters,  appuye  par  M.  Black- 
burn,— Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les  mots 
suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  1  immigra- 
tion du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'au- 
tres lois),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais 
qu'il  soit  lu  une  troisieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce 
jour.» 

Le  debat  se  poursuit; 

{A  quatre  heures  de  I'apres-midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I' article  15  du  Reglement) 

{Bills  publics) 

Les  ordres  precedant  I'ordre  numero  29  sont  reserves  a  la 
demande  du  gouvernement. 

II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et 
de  I'assistance  aux  arts  du  Bill  C-229,  Loi  modifiant  la  Loi  sur 
la  radiodiffusion  (directives  sur  la  representation  de  la  sexua- 
lite  et  de  la  violence). 

M.  McGrath,  appuye  par  M""=  Appolloni,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au  Comite 
permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux 
arts. 

II  s'eleve  un  debat; 
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Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  seconded  by  Mr.  Har- 
quail,  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  deleting  all  the  words  after  the  word  "That"  and 
substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-229,  An  Act  to  amend  the  Broadcasting  Act  (guide- 
lines respecting  portrayal  of  sex  and  violence),  be  not  now 
read  a  second  time  but  that  the  Order  be  discharged,  the 
Bill  withdrawn  and  the  subject-matter  thereof  referred  to 
the  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assist- 
ance to  the  Arts." 

And  debate  arising  thereon; 

The  hour  for  Private  Members'  Business  expired. 


M.  Baker  (Grenville — Carleton),  appuye  par  M.  Harquail, 
propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  y 
retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  y  substi- 
tuant  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-229,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  radiodiffusion 
(directives  sur  la  representation  de  la  sexualite  et  de  la 
violence),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  deuxieme  fois,  mais 
que  I'ordre  soit  revoque,  le  bill  retire  et  I'objet  defere  au 
Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de 
I'assistance  aux  arts.* 

II  s'eleve  un  debat; 

L'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  est 
expiree. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  {b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Leblanc  (Laurier),  Haidasz,  Railton  and  Clermont 
for  Messrs.  Langlois,  Harquail,  Douglas  (Bruce — Grey)  and 
Milne  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Messrs.  Duclos  and  Dawson  for  Messrs.  Leblanc  (Laurier) 
and  Stollery  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpow- 
er and  Immigration. 

Mr.  Lamontagne  for  Mr.  Clermont  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Leblanc  (Laurier),  Haidasz,  Railton  et  Clermont  en 
remplacement  de  MM.  Langlois,  Harquail,  Douglas  (Bruce — 
Grey)  et  Milne  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Duclos  et  Dawson  en  remplacement  de  MM.  Leblanc 
(Laurier)  et  Stollery  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Lamontagne  en  remplacement  de  M.  Clermont  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 


At  5.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  cinq  heures  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi, 
a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Macdonaid  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's  Privy 
Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Reports,  dated  July 
4,  1977,  of  the  Anti-lnfiation  Board  to  the  Governor  General 
in  Council  reporting  its  reference  to  the  Administrator  under 
the  Anti-lntlation  Act  of  the  agreement  respecting  (1)  Perolin- 
Bird  Archer,  Limited  (English  and  French). — Sessional  Paper 
NO.302-1/134PPPPPPPP; 

(2)  Weilesley  Hospital  Toronto,  Ontario.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134QQQQQQQQ; 

(3)  Silverwood  Industries  Limited.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /134RRRRRRRR;  and 

(4)  The  Executive  Group  of  Arborg  Memorial  Hospital. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134SSSSSSSS. 


M.  Macdonaid  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la  Commission  de  lutte 
contre  I'inflation  au  Gouverneur  en  conseil,  en  date  du  4  juillet 
1977,  soumettant  a  I'examen  du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi 
anti-inflation  Tentente  concernant  (1)  la  Perolin-Bird  Archer 
Limited.  (Document  parlementaire  n°  302-1 /134PPPPPPPP); 

(2)  le  Weilesley  Hospital,  Toronto  (Ont.).  (Document  par- 
lementaire n°  302-1 /134QQQQQQQQ); 

(3)  ia  Silverwood  Industries  Limited.  (Document  parlemen- 
taire n°  302- 1  / 1 34RRRRRRRR); 

(4)  le  Groupe  Administratif  du  Arborg  Memorial  Hospital. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/ 134SSSSSSSS). 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Fifteenth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition 
signed  by  Canadian  Citizens,  residing  in  the  Municipality  and 
area  of  Capreol  in  the  Province  of  Ontario,  concerning  the 
"Preferred  Plan  for  Western  Transcontinental  Passenger  Train 
Service",  presented  by  the  honourable  Member  for  Nickel  Belt 
{Mr.  Rodriguez)  on  Friday,  July  8,  1977,  and  finds  that  the 
petition  meets  the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to 
form. 


M.  rOrateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur  le  Bureau  le  quinzieme  rapport  du  greffier  des 
petitions  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  signee 
par  des  citoyens  canadiens,  residant  dans  la  municipalite  et  la 
region  de  Capreol  de  la  province  de  TOntario,  ayant  trait  au 
xPlan  privilegie  pour  le  service  de  I'ouest  des  trains  transconti- 
nentaux  de  voyageurs»,  presentee  par  I'honorable  depute  de 
Nickel  Belt  (M.  Rodriguez)  le  vendredi  8  juillet  1977,  et  qu'il 
constate  qu'elle  est  conforme  aux  exigences  du  Reglement, 
quant  a  sa  forme. 


Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Cus- 
toms Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  as  reported  (with  amend- 
ments) from  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs,  was  again  considered  at  the  report  stage. 

Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 7  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski, — That 
Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs 
Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons 
and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by  striking 
out  lines  41  to  44  at  page  9  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(b)  a  peace  officer  or  public  officer,". 

And  on  motion  numbered  28  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-5 1 ,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  adding  immediately  after  line  33  at  page  43  the  following: 

"(2)  Every  Order  in  Council,  regulation  or  form  made 
under  this  Act  shall  be  laid  before  Parliament  within  fifteen 
days  after  the  Order  in  Council,  regulation  or  form,  as  the 
ca.sc  may  be,  is  made  or,  if  Parliament  is  not  then  in  session, 
within  fifteen  days  after  the  commencement  of  the  next 
ensuing  session  thereof  and  every  Order  in  Council,  regula- 
tion, or  form  shall  be  subject  to  affirmative  resolution  of 


Le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons 
de  correction,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  est  etudie 
de  nouveau  a  I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  7 
de  M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes, la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  Particle  3,  en  retranchant  les  lignes  41  a  43,  page 
9,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit; 

«naires  publics*. 

Et  sur  la  motion  numero  28  de  M.  Woolliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  37,  page  43,  ce  qui  suit: 

«(2)  Les  decrets  en  conseil,  reglements  ou  formules  etablis 
en  vertu  de  la  presente  loi  doivent  etre  deposes  devant  le 
Parlement  dans  les  quinze  jours  de  leur  etablissement  ou,  si 
le  Parlement  ne  siege  pas  a  ce  moment-la,  dans  les  quinze 
premiers  jours  de  la  session  suivante,  ils  doivent  etre  valides 
par  resolution  affirmative  du  Parlement  et  n'entrent  en 
vigueur  qu'apres  publication  dans  la  Gazette  du  Canada.* 
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Parliament  and  shall  not  come  into  force  until  published  in 
the  Canada  Gazette." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motions, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


Apres  plus  ample  debat,  ces  motions  sont  mises  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  i'articie 
75  du  Regiement,  ie  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  12, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  24  and  25  at  page  24  and  substituting 
the  following  therefor: 

"without  lawful  excuse". 

Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  13, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3 

(a)  by  striking  out  line  27  at  page  24  and  substituting  the 
following  therefor: 

"number  on  a  restricted  weapon;  or" 

(b)  by  striking  out  line  28  at  page  24  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(6)  has  in  his  possession  a  restricted  weapon". 

Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  14, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  3 1  to  39  at  page  24. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  12, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
retranchant  les  lignes  26  et  27,  page  24,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«sans  excuse  legitime». 

M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  13, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'articie  3, 

a)  en  retranchant  la  ligne  29,  page  24,  et  en  la  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

anumero  de  serie  sur  une  arme  a  autorisation  restreinte; 
ou» 

b)  en  retranchant  la  ligne  30,  page  24,  et  en  la  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«b)  a  en  sa  possession  une  arme  a  autorisation  restreinte 
en». 

M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  14, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'articie  3,  en 
supprimant  les  lignes  33  a  41,  page  24. 

Apres  debat,  ces  motions  sont  mises  aux  voix  et,  en  confor- 
mite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Particle  75  du 
Regiement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  2, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  16  at  page  4  and  substituting  the 
following  therefor: 

"collection  of  a". 

Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  21, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  4  at  page  32  and  substituting  the 
following  therefor: 


M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  2, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en  retran- 
chant les  lignes  28  et  29,  page  2,  et  en  les  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 

«la  collection,  au  Canada,  d'un  collectionneur  d'armes  a  feu, 
ou». 

M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  21, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
retranchant  la  ligne  41,  page  31,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 


"the  applicant  who  is  a  gun". 


«d)  le  requerant  est». 
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Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  22. — That  Bill  C-51.  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act.  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  19  to  22  at  page  32  and  substituting  the 
following  therefor: 

"collection  of  the  applicant  who  is  a  gun  collector.". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  22. — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
retranchant  les  lignes  18  et  19,  page  32,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«nies  a  cet  alinea,  le  requerant  etant  collectionneur  d'armes 
a». 

Apres  debat,  ces  motions  sont  mises  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  3, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  deleting  the  word  "five"  in  line  37  at  page  7  and 
substituting  the  word  "two"  therefor. 

Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  4, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  12  at  page  8  and  substituting  the 
following  therefor: 

"not  have  a  registration  certificate  or  who  does  not  have  a 
permit  issued  pursuant  to  subsection  106.2  (1)". 

Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  5, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  deleting  the  word  "five"  in  lines  14,  26  and  40  at  page  8 
and  substituting  the  word  "two"  therefor. 

Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  6, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  20  and  21  at  page  8  and  substituting  the 
following  therefor: 

"place  named  on  the  registration  certificate". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  3, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retran- 
chant le  mot  «cinq»  de  la  ligne  35,  page  7,  et  en  le  remplagant 
par  le  mot  «deux». 

M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  4, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retran- 
chant la  ligne  16,  page  8,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

adetient  pas  de  certificat  d'enregistrement  ou  sans  avoir  de 
permis  delivre  en  application  du  paragraphe  106.2  (1).» 

M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  5, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retran- 
chant le  mot  «cinq»  des  lignes  11,  19  et  32,  page  8,  et  en  le 
rempla^ant  par  le  mot  «deux». 

M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  6, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retran- 
chant les  lignes  24  et  25,  page  8,  et  en  les  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 

adroit  indique  au  certificat  d'enregistrement*. 

Apres  debat,  ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  rejetees,  sur 
division. 


Mr.  Schumacher,  .seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  8,— That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  21  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"certificate  or  signed  copy  thereof  for  inspection   by  the 
person". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  8, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retran- 
chant la  ligne  23,  page  12,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit; 

«d'une  vente  postale,  une  autorisation  ou  copie  signee  d'au- 
torisation  d'ac-». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 
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Mr.  Brisco,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion  num- 
bered 9, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  46  at  page  12  and  substituting  the 
following  therefor: 

"possess  the  firearm, 

(iv)  to  a  person  who  owns,  lawfully  possesses  or  is 
otherwise  entitled  to  lawfully  possess  a  firearm  where, 
having  regard  to  the  purpose  for  which  the  firearm  is 
loaned,  the  loan  of  the  firearm  is  intended  to  be  for  a 
reasonable  time  only;  or". 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Brisco,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  9, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en  retran- 
chant  la  ligne  42,  page  12,  et  en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 

((legale,  ou 

(iv)  a  une  personne  qui  est  proprietaire,  est  en  posses- 
sion legale  ou  a  autrement  le  droit  d'etre  en  possession 
legale  d'une  arme  a  feu  lorsque,  compte  tenu  du  but 
dans  lequel  I'arme  a  feu  est  pretee,  le  pret  de  I'arme  a 
feu  n'est  consenti  que  pour  une  periode  raisonnable; 
ou». 

II  s'eleve  un  debat; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-20,  An  Act  respect- 
ing the  office  of  the  Auditor  General  of  Canada  and  matters 
related  or  incidental  thereto,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-20,  Loi  concer- 
nant  le  bureau  du  verificateur  general  du  Canada  et  les 
matieres  connexes. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  ((Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (Z>),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Fairweather  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Fairweather,  Lee,  Trudel,  Francis  and  Philbrook  for 
Messrs.  Skoreyko,  Dawson,  Haidasz,  Lamontagne  and  Duclos 
on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Stevens  for  Mr.  Ellis  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  MacDonald  (Egmont)  en  remplacement  de  M.  Fairwea- 
ther sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail, 
de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Fairweather,  Lee,  Trudel,  Francis  et  Philbrook  en 
remplacement  de  MM.  Skoreyko,  Dawson,  Haidasz,  Lamonta- 
gne et  Duclos  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Stevens  en  remplacement  de  M.  Ellis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (I),  namely: 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 
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B\  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Farm  Credit  Corporation,  together  with  the 
Report  of  the  Auditor  General  on  the  Accounts  and  Financial 
Statements,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursu- 
ant to  subsection  73  (3)  of  the  Financial  Administration  Act, 
chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/142. 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran§ais  et  en  anglais)  de  la  Societe  du  credit 
agricole,  y  compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que 
le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour  I'annee  fman- 
ciere  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  au  paragraphe 
(3)  de  Tarticle  75  de  la  Loi  sur  Tadministration  financiere, 
chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/142). 


At  10.29  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  29  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  Farticle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  43,  on  motion  of  Mr.  Pouiin, 
seconded  by  Mr.  Francis,  it  was  resolved, — That  this  House 
expresses  its  profound  grief  and  sympathy  to  the  wife  and 
family  of  the  late  Constable  David  Kirkwood  of  the  Ottawa 
Police. 


En  conformite  des  dispositions  de  I'article  43  du  Reglement, 
sur  motion  de  M.  Pouiin,  appuye  par  M.  Francis,  il  est 
resolu, — Que  la  Chambre  exprime  ses  sinceres  condoleances  et 
sa  sympathie  a  i'epouse  et  a  la  famille  de  I'agent  David 
Kirkwood  de  la  police  d'Ottawa. 


Mr.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Thirteenth  Report  of  the 
Committee  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  March 
25,  1977,  your  Committee  has  completed  its  public  hearings  on 
the  subject-matter  of  Bill  C-42,  An  Act  to  amend  the  Com- 
bines Investigation  Act  and  to  amend  the  Bank  Act  and  other 
Acts  in  relation  thereto  or  in  consequence  thereof.  Since  the 
Committee  desires  more  time  to  complete  its  final  report,  it 
wishes  to  submit  an  interim  report  at  this  time. 

In  response  to  an  invitation  contained  in  the  Press  Release 
of  April  I,  1977,  and  an  advertisement  placed  in  national 
newspapers  on  April  12,  1977,  your  Committee  designated  the 
month  of  June  for  the  commencement  and  completion  of 
public  hearings  on  the  subject-matter  of  Bill  C-42.  During  the 
course  of  its  hearings,  the  Committee  heard  representations 
from  32  organizations,  6  individuals  and  in  addition  a  Provin- 
cial Government.  There  were  146  briefs  received. 

Your  Committee  intends  to  submit  its  final  report  to  the 
House  on  the  subject-matter  of  Bill  C-42  on  August  5,  1977. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  the  subject-matter  of  this  Bill  {Issues  Nos.  32,  49,  50,  52, 
53.  54,  57.  58,  59.  63.  64,  65,  66,  67,  68,  69  and  70)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  65  to  the  Journals). 


M.  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  presente  le  treizieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  25  mars 
1977,  votre  Comite  a  acheve  ses  audiences  publiques  sur  le 
sujet  du  Bill  C-42,  Loi  modifiant  la  Loi  relative  aux  enquetes 
sur  les  coalitions  et  apportant  des  modifications  correlatives  a 
la  Loi  sur  les  banques  et  a  d'autres  lois.  £tant  donne  que  le 
Comite  a  besoin  d'un  peu  de  temps  pour  terminer  son  rapport 
final,  il  desire  presenter  aujourd'hui  un  rapport  provisoire. 

Afin  de  donner  suite  a  une  invitation  formulee  dans  le 
communique  de  presse  du  1"  avril  1977,  et  a  une  annonce 
publiee  dans  les  journaux  nationaux  du  12  avril  1977,  voire 
Comite  a  decide  que  toutes  les  audiences  publiques  sur  le  sujet 
du  Bill  C-42  auront  lieu  au  mois  de  juin.  Au  cours  des 
audiences  le  Comite  a  entendu  les  observations  presentees  par 
trente-deux  organisations,  six  particuliers  et  des  representants 
d'un  gouvernement  provincial.  Votre  Comite  a  re9u  146 
memoires. 

Votre  Comite  a  I'intention  de  presenter  a  la  Chambre  son 
rapport  final  sur  le  sujet  du  Bill  C-42,  le  5  aout  1977. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
I'objet  du  Bill  {fascicules  «-  32,  49,  50,  52,  53,  54,  57,  58.  59, 
63,  64,  65,  66.  67,  68,  69  et  70)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  litre  d'Appendice  n°  65  aux  Journaux). 


Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  telegram  to  the  RCMP  Mont- 
real Police  Headquarters  and  Surete  du  Quebec  from  Mr. 
Serge  Martel  of  Agence  de  Presse  Libre  du  Quebec  regarding 
a  theft  of  documents  from  3459  Saint-Hubert,  Montreal. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-7/24B. 


M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais, 
d'un  telegramme  envoye  a  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
au  Quartier  general  de  la  police  de  Montreal  et  a  la  Surete  du 
Quebec  par  M.  Serge  Martel  de  I'Agence  de  Presse  Libre  du 
Quebec  relativement  a  un  vol  de  documents  survenu  a  leurs 
locaux  situes  au  3459,  Saint-Hubert,  Montreal.  (Document 
parlementaire  n°  302-7/24B). 


Mr.  Dick,  seconded  by  Mr.  Darling,  by  leave  of  the  House 
introduced  Bill  C-434,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code 
(reporting  names  of  accused),  which  was  read  the  first  time 
and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a  second  reading  at 
the  next  sitting  of  the  House. 


M.  Dick,  appuye  par  M.  Darling,  depose,  avec  la  permission 
de  la  Chambre,  le  Bill  C-434,  Loi  modifiant  le  Code  criminel 
(indication  des  noms  des  accuses),  qui  est  lu  une  premiere  fois, 
I'impression  en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee 
a  la  prochaine  seance  de  la  Chambre. 


Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Cus- 
toms Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  as  reported  (with  amend- 
ments) from  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs,  was  again  considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons 
de  correction,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  est  etudie 
de  nouveau  a  I'etape  du  rapport. 
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Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 9  of  Mr.  Brisco,  seconded  by  Mr.  Paproski, — That  Bill 
C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs 
Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons 
and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by  striking 
out  line  46  at  page  12  and  substituting  the  following  therefor: 

"possess  the  firearm, 

(iv)  to  a  person  who  owns,  lawfully  possesses  or  is 
otherwise  entitled  to  lawfully  possess  a  firearm  where, 
having  regard  to  the  purpose  for  which  the  firearm  is 
loaned,  the  loan  of  the  firearm  is  intended  to  be  for  a 
reasonable  time  only;  or". 

The  question  being  put  on  the  motion,  pursuant  to  Standing 
Order  75  (1 1),  a  recorded  division  was  deferred. 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  9 
de  M.  Brisco,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  3,  en  retranchant  la  ligne  42,  page  12,  et  en  la 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

alegale,  ou 

(iv)  a  une  personne  qui  est  proprietaire,  est  en  posses- 
sion legale  ou  a  autrement  le  droit  d'etre  en  possession 
legale  d'une  arme  a  feu  lorsque,  compte  tenu  du  but 
dans  lequel  I'arme  a  feu  est  pretee,  le  pret  de  I'arme  a 
feu  n'est  consenti  que  pour  une  periode  raisonnable; 
ou». 

Cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Reglement,  le  vote 
par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Neil,  moved  motion 
numbered  10, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  39  to  42  at  page  13  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(6)  a  peace  officer  or  public  officer,  or". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Neil,  propose  la  motion 
numero  10, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en 
retranchant  les  lignes  39  a  41,  page  13,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«res  publics,*. 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Neil,  moved  motion  num- 
bered 11, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  5  and  6  at  page  24  and  substituting  the 
following  therefor: 

"or  abandoned,  does  not  within  a  reasonable  time". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Neil,  propose  la  motion  numero 
1 1 , — Qu'on  modifie  le  Bill  C-5 1 ,  Loi  modifiant  le  Code  crimi- 
nel, le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons 
et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retranchant  les 
mots  «avec  diligence  raisonnable*,  des  lignes  7  et  8  et  1 1  et  12, 
page  24,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«dans  un  delai  raisonnable*. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Neil,  moved  motion  num- 
bered 15,— That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  16  at  page  25  and  substituting  the 
following  therefor: 

"information,  except  details  concerning  the  makes  or 
serial  numbers  of  shotguns  or  rifies  of  a  type,  kind  or 
design  commonly  used  in  Canada  for  hunting  or  sporting 
purposes,  as  is  prescribed  by  the". 

Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Neil,  moved  motion  num- 
bered 16,— That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  29  to  36  at  page  25. 


M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Neil,  propose  la  motion  numero 
15, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  crimi- 
nel, le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons 
et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retranchant  la 
ligne  14,  page  25,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«qu'il  exige,  a  I'exception  des  details  relatifs  aux  marques 
ou  numeros  de  serie  des  fusils  ou  carabines  de  type,  genre 
ou  conception  utilise  habituellement  au  Canada  pour  la 
chasse  ou  le  sport;*. 

M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Neil,  propose  la  motion  numero 
16, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  crimi- 
nel, le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons 
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After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  15,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75  (1 1);  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  16,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75  (1 1). 


et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en  supprimant  les 
lignes  25  a  32,  page  25. 

Apres  debat,  la  motion  numero  15  est  mise  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  16  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Ritchie,  moved  motion  num- 
bered 17, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  29  to  34  at  page  26  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(a)  handle,  store,  display  any  restricted  weapon  or  fire- 
arm in  a  manner  that  contravenes  any  regulation  made  by 
the  Governor  in  Council  pursuant  to  paragraph  106.8  (a); 
or". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


M.  Neil,  appuye  par  M.  Ritchie,  propose  la  motion  numero 
17, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  crimi- 
nel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons 
et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retranchant  les 
lignes  29  a  35,  page  26,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«a)  de  manipuler,  entreposer,  mettre  en  montre  des  armes 
a  autorisation  restreinte  ou  des  armes  a  feu  en  contraven- 
tion des  reglements  etablis  par  le  gouverneur  en  conseil  en 
application  de  I'alinea  106.  8a)\  ou». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr.  Ritchie,  moved  motion 
numbered  18, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  24  at  page  27  and  substituting  the 
following  therefor: 

"to  the  applicant  within  15  days  of  the  receipt  by  the 
firearms  officers  of  both  the  aforementioned  application  and 
further  information  required  under  subsection  (8).". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Ritchie,  propose  la  motion 
numero  18, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
retranchant  la  ligne  23,  page  27,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 

«armes  a  feu,  il  lui  delivre,  dans  les  15  jours  de  la  reception, 
par  le  prepose  aux  armes  a  feu,  de  la  demande  ci-dessus 
mentionnee  et  des  renseignements  supplementaires  exiges  en 
vertu  du  paragraphe  (8),  Pautorisation*. 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


The  following  motion  was  dropped: 

Motion  No.  19— That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be 
amended  in  Clause  3  by  striking  out  lines  5  to  7  at  page  30  and 
substituting  the  following  therefor: 

"valid  until  revoked,  and  no  fee  may  be  charged  for  the  issue 
thereof." — Mr.  Woolliams. 


La  motion  suivante  est  supprimee: 

Motion  numero  19 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modi- 
fiant le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle 
3,  en  retranchant  les  lignes  7  a  9,  page  30  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«feu  est  valide  tant  qu'il  n'est  pas  revoque  et  sa  delivrance 
est  gratuite». — M.  Woolliams. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  divisions 
at  the  report  stage  on  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  deferred 
up  to  ten  o'clock  p.m.  this  day,  be  taken  as  the  first  item  under 
Government  Orders  on  Wednesday,  July  13,  1977. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les  votes  a 
Pelape  du  rapport  du  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  crimi- 
nel, le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons 
et  les  maisons  de  correction,  differes  avant  dix  heures  du  soir 
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aujourd'hui,  soient  tenus  des  I'appel  des  Ordres  emanant  du 
gouvernement  le  mercredi  13  juillet  1977. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-51, 
An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


L'etude  reprend  a  Tetape  du  rapport  du  Bill  C-51,  Loi 
modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques. 


Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  20, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  33  at  page  31  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(i)  to  protect  life  or  property,". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  20, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en 
retranchant  la  ligne  28,  page  31,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 

«(i)  pour  proteger  des  vies  ou  des  biens,». 

Apres  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et,  en  confor- 
mite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


The  following  motion  was  dropped: 

Motion  No.  23, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be 
amended  in  Clause  3  by  striking  out  lines  18  to  20  at  page  33 
and  substituting  the  following  therefor: 

"weapon  elsewhere  than  at  the  place  named  on  the  registra- 
tion certificate". — Mr.  Schumacher. 


La  motion  suivante  est  supprimee: 

Motion  numero  23 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modi- 
fiant le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article 
3,  en  retranchant  les  lignes  24  et  25,  page  33,  et  en  les 
rempla?ant  par  ce  qui  suit: 

«indique  au  certificat  d'enregistrement;  il». — M.  Schuma- 
cher. 


Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  24, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3 

(a)  by  striking  out  line  44  at  page  33  and  substituting  the 
following  therefor: 

"are  located;" 

(6)  by  adding  immediately  after  line  3  at  page  34  the 
following: 

"(e)  for  the  purpose  of  display  at  a  showing  or  exhibition 
of  restricted  weapons;  or 

(/)  in  the  case  of  a  rifle  or  shotgun,  for  use  connected  with 
or  incidental  to  hunting  or  other  sporting  activity, 

and  without  restricting  the  generality  of  the  foregoing,  such 
permit  authorizes  the  holder  thereof  to  transport  a  restricted 
weapon  for  the  purpose  of  having  it  repaired,  maintained, 
altered  or  appraised." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  24, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3, 

a)  en  retranchant  la  ligne  41,  page  33,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

asitues; 

b)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  3,  page  34,  ce 
qui  suit: 

«e)  a  des  fins  d'exposition  dans  une  presentation  ou  expo- 
sition d'armes  a  autorisation  restreinte;  ou 

f)  dans  le  cas  d'un  fusil  ou  d'une  carabine,  pour  ou  en 
rapport  avec  la  chasse  ou  une  autre  activite  sportive; 

et  sans  restreindre  la  portee  generate  de  ce  qui  precede,  ce 
permis  autorise  son  titulaire  a  transporter  une  arme  a 
autorisation  restreinte  pour  la  faire  reparer,  entretenir, 
modifier  ou  evaluer.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


The  following  Motions  were  dropped: 


Les  motions  suivantes  sont  supprimees: 
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Motion  No.  26, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be 
amended  in  Clause  3  by  striking  out  line  39  at  page  35  and 
substituting  the  following  therefor: 

"panied  by  the  prescribed  fee,  which  fee  shall  not  exceed 
$250." — Mr.  Schumacher. 

Motion  No.  27,— That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be 
amended  in  Clause  3  by  striking  out  line  16  at  page  43  and 
substituting  the  following  therefor: 

"tioned  in  subsection   106.2(5),  which  fees  shall  not 
exceed  $250.;". — Mr.  Schumacher. 


Motion  numero  26 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modi- 
fiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article 
3,  en  retranchant  la  ligne  38,  page  35,  et  en  la  rempla9ant  par 
ce  qui  suit: 

«vrance,   limites   a   $250   au   maximum,   accompagnent   la 
demande.»  —  M.  Schumacher. 

Motion  numero  27 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modi- 
fiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article 
3,  en  retranchant  la  ligne  19,  page  43,  et  en  la  remplagant  par 
ce  qui  suit: 

« 106.2  (5),  ces  frais  ne  devant  pas  depasser  $250;» — M. 
Schumacher. 


Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion  num- 
bered 25, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  34  to  39  at  page  35  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(9)  Permits  mentioned  in  subsections  (1),  (3),  (4),  (5), 
(6)  and  (7)  shall  be  issued  without  the  payment  of  a  fee." 

And  debate  arising  thereon; 


M.  Neil,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion  numero 
25, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  crimi- 
nel, le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons 
et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en  retranchant  les 
lignes  33  a  38,  page  35,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«(9)  La  delivrance  des  permis  vises  aux  paragraphes  (1), 
(3),  (4),  (5),  (6)  et  (7)  n'est  assortie  d'aucun  frais.» 

II  s'eleve  un  debat; 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant))  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Duclos,  Anderson  and  Young  for  Messrs.  Philbrook, 
Francis  and  Trudel  on  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Leblanc  (Laurier)  for  Mr.  O'Connell  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Smith  (Saint-Jean)  and  Cyr  for  Messrs.  Gray  and 
Dupras  on  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs. 

Mr.  Francis  for  Mr.  Railton  on  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Duclos,  Anderson  et  Young  en  remplacement  de  MM. 
Philbrook,  Francis  et  Trudel  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration. 

M.  Leblanc  (Laurier)  en  remplacement  de  M.  O'Connell 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 

MM.  Smith  (Saint-Jean)  et  Cyr  en  remplacement  de  MM. 
Gray  et  Dupras  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques. 

M.  Francis  en  remplacement  de  M.  Railton  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 
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Mr.  Lamontagne  for  Mr.  Anderson  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Flynn,  Young  and  Parent  for  Messrs.  Andres  (Lin- 
coln), Yanakis  and  Herbert  on  the  Standing  Committee  on 
Agriculture. 

Mr.  Clermont  for  Mr.  Francis  on  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Francis  for  Mr.  Lamontagne  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Wood,  Loiselle  (Saint-Henri)  and  Demers  for 
Messrs.  Young,  Francis  and  Clermont  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


M.  Lamontagne  en  remplacement  de  M.  Anderson  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Flynn,  Young  et  Parent  en  remplacement  de  MM. 
Andres  (Lincoln),  Yanakis  et  Herbert  sur  la  liste  des  membres 
du  Comite  permanent  de  I'agriculture. 

M.  Clermont  en  remplacement  de  M.  Francis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 

M.  Francis  en  remplacement  de  M.  Lamontagne  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Wood,  Loiselle  (Saint-Henri)  et  Demers  en  remplace- 
ment de  MM.  Young,  Francis  et  Clermont  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 
et  de  I'immigration. 


At  10.28  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  28  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Daudlin,  from  the  Standing  Committee  on  Agriculture, 
presented  the  Third  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Thursday, 
March  3,  1977,  your  Committee  has,  in  a  preliminary  manner, 
inquired  into  the  marketing  of  beef  and  veal  and  for  that 
purpose  has  reviewed  the  report  of  the  "Commission  of  Inquiry 
into  the  Marketing  of  Beef  and  Veal,  1976". 

Your  Committee  has  not  yet  reached  the  point  in  its  deliber- 
ations where  it  is  ready  to  submit  firm  and  final  recommenda- 
tions to  the  House,  although  sufficient  ground  has  been  cov- 
ered to  enable  the  Committee  to  submit  an  interim  report. 

Your  Committee  has  held  16  meetings  between  Tuesday, 
May  10,  1977  and  Tuesday,  July  12,  1977. 

Your  Committee  heard  a  statement  from  the  Honourable 
Eugene  Whelan,  Minister  of  Agriculture,  who  appeared  before 
the  Committee  on  May  10,  1977  and  is  grateful  to  him  and  to 
the  following  witnesses  who  appeared  at  subsequent  meetings 
of  the  Committee: 

From  the  Department  of  Agriculture: 

Mr.  F.E.  Payne,  Acting  Assistant  Deputy  Minister,  Pro- 
duction and  Marketing  Branch; 

Dr.   H.T.    Fredeen,   Head,  Animal   Science  Section  of 
Lacombe  Research  Station,  Alta. 

From  the  Commission  of  Inquiry  into  the  Marketing  of 
Beef  and  Veal: 

Mr.  Maxwell  W.  Mackenzie,  Chairman; 

Mr.  Hu  Harries,  Commissioner; 

Mrs.  Lydia  Patry-Cullen,  Commissioner. 

From    the    Independent    Meat    Packers    and    Processors 
Association: 

Mr.  Sam  Alboim,  Executive  Director. 
From  the  Meat  Packers  Council  of  Canada: 

Mr.  Keith  Leckie,  General  Manager. 
From  the  Retail  Council  of  Canada: 

Mr.  Alasdair  J.  McKichan,  President; 

Mr.  Chester  Wilcox,  Vice-Chairman,  Meat  Committee; 

Mr.  Alastair  Smith,  Vice-President  and  General  Manag- 
er, Food  Division. 

From  the  Alberta  Auction  Markets  Association: 

Mr.  Joe  Juris,  President; 
Mr.  Ralph  Void,  Past  President. 
From  the  Canadian  Cattlemen's  Association: 
Mr.  C.A.  Graccy,  Manager; 
Mr.  S.  Brown,  1st  Vice-President; 
Mr.  J.  Boyd,  2nd  Vice-President. 


M.  Daudlin,  du  Comite  permanent  de  I'agriculture,  presente 
le  troisieme  rapport  de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  jeudi  3  mars  1977, 
votre  Comite  a  d'abord  enquete  sur  la  commercialisation  de  la 
viande  de  boeuf  et  de  veau  et  a  cette  fin  a  etudie  le  rapport  de 
la  ((Commission  d'enquete  de  1976  sur  la  mise  en  marche  du 
boeuf  et  du  veau». 

Les  travaux  du  Comite  ne  sent  pas  assez  avances  pour  qu'il 
puisse  soumettre  des  recommandations  precises  et  finales  a  la 
Chambre,  mais  ils  ont  neanmoins  atteint  un  stade  qui  permet 
au  Comite  de  soumettre  un  rapport  provisoire. 

Votre  Comite  a  tenu  seize  reunions  du  mardi  10  mai  1977 
au  mardi  12  juillet  1977. 

Votre  Comite  a  entendu  le  temoignage  de  Thonorable 
Eugene  Whelan,  ministre  de  TAgriculture,  qui  a  comparu  le 
10  mai  1977,  et  il  voudrait  le  remercier  de  sa  collaboration, 
ainsi  que  les  temoins  suivants  qui  ont  comparu  a  ses  autres 
reunions: 

Du  ministere  de  V Agriculture: 

M.  F.E.  Payne,  sous-ministre  interimaire.  Direction  de  la 
production  et  de  la  commercialisation; 

D'  H.  T.  Fredeen,  chef,  Zootechnie,  Station  de  recherches 
de  Lacombe,  Alberta. 

De  la  Commission  d'enquete  sur  la  mise  en  marche  du 
boeuf  et  du  veau: 

M.  Maxwell  W.  Mackenzie,  president; 

M.  Hu  Harries,  commissaire; 

M""  Lydia  Patry-Cullen,  commissaire. 

De      r«Independent      Meat      Packers      and     Processors 
Association": 

M.  Sam  Alboim,  directeur  administratis 
Du  Conseil  de  salaisons  du  Canada: 

M.  Keith  Leckie,  gerant  general. 
Du  Conseil  canadien  du  commerce  de  detail: 

M.  Alasdair  J.  McKichan,  president; 

M.  Chester  Wilcox,  vice-president,  Comite  des  viandes; 

M.  Alastair  Smith,  vice-president  et  gerant  general,  divi- 
sion des  aliments. 

De  I' "Alberta  Auction  Markets  Association»  {Association 
des  marches  aux  encheres  de  V Alberta): 

M.  Joe  Juris,  president; 

M.  Ralph  Void,  president  sortant. 

De  I' Association  canadienne  des  eleveurs  de  betail: 

M.  C.A.  Gracey,  administrateur; 

M.  S.  Brown,  1"  vice-president; 

M.  J.  Boyd,  2'  vice-president. 
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The  Commission  of  Inquiry  into  the  Mariceting  of  Beef  and 
Veal  was  appointed  by  the  Federal  government  in  January 
1975,  at  a  time  when  prices  to  producers  had  fallen  drastically 
and  production  costs  had  risen  even  more  dramatically.  Both 
producers  and  consumers  were  critical  of  the  marketing 
system.  However,  since  the  submission  of  the  Commission's 
report  in  April  1976,  the  conditions  described  have  not  ameli- 
orated, indeed  the  prices  of  feeder  steers  and  slaughter  cattle 
fell  again  to  lower  levels  than  those  which  occurred  at  the  time 
the  Commission  was  appointed.  National  average  prices  and 
cash  costs  published  recently  by  Agriculture  Canada  for  cow- 
calf  and  slaughter  cattle  enterprises  indicate  that  the  cost-price 
squeeze  intensified  in  1976.  The  margin  between  average 
prices  and  cash  costs  for  slaughter  cattle  decreased  from  $3.73 
in  1975  to  $1.87  in  1976.  In  cow-calf  enterprises,  the  margin 
fell  from  $0.72  in  1975  to  a  deficit  of  $1.21  in  1976.  Although 
an  apparent  upturn  in  the  market  situation  is  now  becoming 
evident  from  rising  prices  coupled  with  the  lower  cattle  inven- 
tory and  slaughter,  conditions  in  the  industry  remain  serious 
and  require  the  continuing  attention  of  the  government  and 
your  Committee. 


The  report  of  the  Commission  of  Inquiry  is  a  worthwhile 
study  which  brings  together  for  the  first  time  in  Canada 
comprehensive  information  on  the  marketing  system  for  beef 
and  veal.  It  provides  an  excellent  documentation  of  the  entire 
system  as  it  exists  today  from  the  production  through  the 
various  marketing  processes  to  the  merchandising  and  retailing 
of  the  product.  In  view  of  the  continuing  economic  plight  of 
beef  producers,  and  the  wide  implication  of  this  report  and  its 
publication,  your  Committee  felt  it  necessary  to  devote  certain 
Committee  time  to  the  study  of  this  report  and  to  give  an 
opinion  on  the  report  and  its  recommendations,  and  the  action 
which  has  and  should  be  taken  thereon.  Consequently,  your 
Committee  requested  the  reference  of,  and  reviewed  the  report 
of  the  "Commission  of  Inquiry  into  the  Marketing  of  Beef  and 
Veal,  1976"  and  has  unanimously  agreed  with  several  recom- 
mendations made  by  the  Commission. 


La  Commission  d'enquete  sur  la  mise  en  marche  du  boeuf  et 
du  veau  a  ete  constituee  par  le  gouvernement  federal  en  Janvier 

1975,  a  une  epoque  oCi  les  prix  payes  aux  producteurs  avaient 
accuse  une  diminution  serieuse  alors  que  les  couts  de  produc- 
tion avaient  augmente  encore  plus  serieusement.  Producteurs 
et  consommateurs  critiquaient  le  systeme  de  mise  en  marche. 
Toutefois,  depuis  le  depot  du  rapport  de  la  Commission  en 
avril  1976,  la  situation  decrite  ne  s'est  pas  amelioree  et,  en  fait, 
le  prix  des  bouvillons  mi-gras  d'embouche  et  des  bovins  d'abat- 
tage  est  a  nouveau  tombe  a  des  niveaux  plus  bas  que  ceux  qui 
existaient  au  moment  de  la  creation  de  la  Commission.  Le  prix 
moyen  national  et  les  couts  relatifs  aux  entreprises  de  naissage 
et  d'abattage  qu'Agriculture  Canada  a  recemment  publics 
indiquent  que  la  marge  entre  les  couts  et  les  prix  est  devenue 
encore  plus  etroite  en  1976.  L'ecart  qui  separait  les  prix 
moyens  et  les  couts  de  production  des  bovins  d'abattage  a 
diminue,  passant  de  $3.73  en  1975  a  $1.87  en  1976.  Pour  ce 
qui  est  des  entreprises  de  naissage,  l'ecart  est  passe  de  $0.72  en 
1975  a  un  deficit  de  $1.21  en  1976.  Bien  que  I'augmentation 
des  prix  et  la  reduction  des  reserves  de  bovins  et  des  operations 
d'abattage  rendent  evident  I'amelioration  apparente  de  la  si- 
tuation du  marche,  les  conditions  prevalant  dans  cette  Indus- 
trie restent  graves  et  necessitent  une  attention  continuelle  du 
gouvernement  et  de  votre  Comite. 

Le  rapport  de  la  Commission  d'enquete  est  une  etude  utile 
qui,  pour  la  premiere  fois  au  Canada,  rassemble  des  renseigne- 
ments  tres  complets  sur  le  systeme  de  mise  en  marche  du  boeuf 
et  du  veau.  II  constitue  une  documentation  tres  detaillee  sur 
toutes  les  facettes  du  systeme  actuel,  depuis  la  production 
jusqu'a  la  transformation  et  la  vente  au  detail  de  la  viande, 
sans  oublier  les  diverses  methodes  de  mise  en  marche.  Etant 
donne  la  situation  economique  dans  laquelle  se  trouvent  les 
producteurs  de  boeuf,  et  les  repercussions  de  la  publication  de 
ce  rapport,  votre  Comite  a  pense  consacrer  une  partie  de  son 
temps  a  I'etudier  afin  de  donner  son  avis  sur  ce  rapport  et  ses 
recommandations  ainsi  que  sur  les  mesures  qui  ont  ete  et 
doivent  etre  prises  a  ce  sujet.  Par  consequent,  votre  Comite  a 
demande  que  lui  soit  soumis  le  rapport  de  la  Commission 
d'enquete  sur  la  mise  en  marche  du  boeuf  et  du  veau,  pour 

1976,  I'a  etudie  et  a  accepte  a  I'unanimite  plusieurs  recom- 
mandations de  la  Commission. 


There  is  unanimous  agreement  with  the  Commission's  rejec- 
tion of  the  principle  of  regulated  domestic  production  for  beef 
and  veal  which  is  interpreted  as  the  control  of  production  or 
supply  by  means  of  quotas.  Consideration  of  other  forms  of 
producer  marketing  organization  is  not  excluded  by  this 
recommendation. 


There  is  an  apparent  movement  of  the  industry  towards  the 
processing  of  beef  by  the  packing  houses  to  at  least  the 
sub-primal  stage,  and  boxing  thereof  at  the  point  of  slaughter. 
The  Committee  desires  to  move  away  from  freight  rebates 
paid  by  packers  to  wholesalers  such  as  in  Montreal  and 
Toronto,  and  towards  an  f  o.b.  pricing  mechanism.  Your  Com- 
mittee recommends  and  would  welcome  a  statement  by  the 
government  that  it  endorses  the  trend  towards  further  process- 
ing at  the  point  of  slaughter,  but  your  Committee  would  not 
recommend  legislative  action  in  this  regard  at  this  time. 


Votre  Comite  a  approuve  a  I'unanimite  le  rejet  par  la 
Commission  du  principe  d'une  reglementation  de  la  production 
nationale  de  boeuf  et  de  veau,  si  cette  reglementation  prend  la 
forme  d'un  contingentement  de  la  production.  Cette  recom- 
mandation  n'exclut  cependant  pas  la  possibilite  d'etudier  d'au- 
tres  types  d'organismes  de  commercialisation  pour  les 
producteurs. 

L'industrie  semble  vouloir  s'orienter  vers  un  conditionne- 
ment  du  boeuf  par  les  maisons  de  salaison  au  moins  jusqu'aux 
coupes  de  deuxieme  categoric  et  une  mise  en  boite  au  point 
d'abattage.  Votre  Comite  souhaite  voir  abandonner  les  ristour- 
nes  de  fret  versees  par  les  maisons  de  salaison  aux  grossistes 
comme,  par  exemple,  a  Montreal  et  Toronto,  pour  passer  a  un 
mecanisme  de  fixation  du  prix  livre  a  bord.  Votre  Comite 
recommande  qu'on  adopte  la  tendance  du  conditionnement 
plus  pousse  au  point  d'abattage  et  accueillerait  favorablement 
une  declaration  du  gouvernement  approuvant  cette  tendance. 
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The  recommendation  that  there  should  be  an  integrated  set 
of  national  meat  standards  developed  jointly  by  the  Federal 
and  Provincial  governments  is  approved.  Although  your  Com- 
mittee recognizes  that  considerable  progress  has  been  made  in 
the  development  and  application  of  such  standards  at  the 
slaughtering  and  processing  levels,  it  strongly  endorses  the 
development  and  extension  of  similarly  uniform  standards  to 
the  inspection  of  all  cattle  sold  by  auction,  the  refrigeration 
requirements  for  the  transportation  of  beef  and  the  inspection 
of  beef  at  the  retail  level  as  proposed  by  the  Commission. 

The  recommendation  that  the  identification  of  carcasses  for 
railgrade  payment  to  producers  should  be  subject  to  govern- 
ment supervision,  all  weighing  of  railgraded  carcasses  should 
be  carried  out  by  independent  bonded  weighmasters  not  in  the 
employ  of  the  packer,  and  differentials  in  conformity  with 
physical  and  market  criteria  should  be  determined  for  the 
purpose  of  final  payment  to  producers,  is  also  approved.  In  this 
regard,  your  Committee  commends  the  co-operative  efforts 
currently  being  made  by  the  industry  and  government  to 
establish  improved  railgrading  procedures. 


Your  Committee  approves  that  priority  consideration  be 
given  to  the  recommendation  that  the  Federal  government 
should  develop  a  comprehensive,  consistent  market  informa- 
tion collection  system  employing  modern  techniques  for  the 
distribution  of  this  information  to  the  widest  group  of  partici- 
pants and  users  possible.  Timely  and  accurate  market  informa- 
tion should  be  distributed  widely  to  producers  in  forms  which 
they  need  and  can  turn  to  practical  use.  Although  it  is 
recognized  that  the  Federal  government  has  major  responsibil- 
ity in  the  collection  of  information,  your  committee  proposes 
that  the  Federal  government  should  not  leave  the  field  of 
market  forecasts  entirely  to  private  agencies,  but  should  de- 
velop closer  co-operation  with  industry  groups  who  prepare 
such  market  analyses  for  general  information.  Accordingly, 
your  Committee  recommends  the  development  of  a  co-opera- 
tive effort  between  the  Federal  government  and  agencies  such 
as  Canfax  for  the  publication  and  distribution  of  market 
information. 

Approval  is  also  given  to  the  recommendation  that  the 
Canadian  government  should  press  for  reciprocity  with  the 
U.S.A.  in  the  tariff  levels  applied  to  all  live  cattle,  calves,  fresh 
and  frozen  beef  and  veal.  Your  Committee  concurs  with  the 
Commission's  viewpoint  that  such  action  is  necessary  to  over- 
come the  more  restrictive  American  tariff  on  Canadian  beef 
exports  which  in  highly  processed  form  would  contribute  more 
value  added  to  the  Canadian  economy  than  exports  of  live 
cattle. 


The  recommendation  that  a  common  code  or  set  of  health 
standards  for  cattle  and  beef  should  be  developed  among 
Canada's  main  trading  partners,  particularly  with  the  U.S.A., 
is  likewise  approved.  While  the  development  of  a  common 
minimum  code  of  health  standards  should  be  actively  pursued 
to  overcome  such  possible  non-tariff  barriers  to  trade,  your 


Par  contre,  votre  Comite  ne  recommande  pas  que  des  mesures 
legislatives  soient  prises  actuellement  a  cet  egard. 

La  recommandation  selon  laquelle  un  ensemble  integre  de 
normes  nationales  applicables  a  la  viande  devrait  etre  conjoin- 
tement  etabli  par  les  gouvernements  federal  et  provinciaux  est 
approuvee.  Votre  Comite  reconnait  que  des  progres  considera- 
bles ont  ete  realises  dans  I'etablissement  et  I'application  de  ces 
normes  a  I'abattage  et  au  conditionnement,  mais  il  preconise 
fortement  I'elaboration  de  normes  uniformes  applicables  a 
I'inspection  de  tout  le  betail  vendu  aux  encheres,  aux  condi- 
tions de  refrigeration  de  la  viande  de  boeuf  et  a  I'inspection  du 
boeuf  vendu  au  detail,  comme  I'a  propose  la  Commission. 

La  recommandation  selon  laquelle  I'identification  des  car- 
casses pour  le  paiement  sur  rail  aux  producteurs  devrait  etre 
supervisee  par  le  gouvernement,  toutes  les  operations  de  pesage 
des  carcasses  classees  sur  rail  etre  effectuees  par  des  peseurs 
cautionnes  ne  travaillant  pas  pour  le  compte  des  salaisons,  et 
que  les  ecarts  de  conformite  avec  les  criteres  physiques  et  du 
marche  devraient  etre  determines  en  vue  du  paiement  final  aux 
producteurs,  est  approuvee.  A  cet  egard,  votre  Comite 
approuve  les  efforts  de  cooperation  qui  sont  actuellement 
deployes  par  I'industrie  et  le  gouvernement  en  vue  d'etablir  de 
meilleures  methodes  de  classement  sur  rail. 

Votre  Comite  accepte  de  reconnaitre  comme  prioritaire  la 
recommandation  selon  laquelle  le  gouvernement  federal 
devrait  elaborer  un  systeme  de  collecte  de  information  du 
marche  coherent  et  complet  destine  au  plus  grand  nombre 
possible  de  participants  et  d'usagers.  Des  renseignements  a 
jour  et  precis  sur  I'etat  du  marche  devraient  etre  largement 
diffuses  aux  producteurs  sous  une  forme  directement  utilisa- 
ble.  Tout  en  reconnaissant  que  la  collecte  de  ces  donnees  est  la 
responsabilite  du  gouvernement  federal,  votre  Comite  propose 
que  ce  dernier  ne  confie  pas  la  totalite  des  etudes  de  marche  a 
des  agences  privees,  mais  qu'il  favorise  plutot  une  collabora- 
tion plus  etroite  entre  les  groupes  de  I'industrie  qui  preparent 
ces  analyses  a  I'intention  du  public.  En  consequence,  votre 
Comite  recommande  que  le  gouvernement  federal  et  des  socie- 
tes  comme  la  Canfax  collaborent  en  vue  de  la  publication  et  de 
la  diffusion  des  cours  du  marche. 


Votre  Comite  approuve  egalement  la  recommandation  selon 
laquelle  le  gouvernement  canadien  devrait  faire  pression 
aupres  du  gouvernemenet  americain  afin  d'obtenir  la  recipro- 
cite  des  tarifs  douaniers  appliques  a  tous  les  bovins  sur  pied,  a 
tous  les  veaux,  au  boeuf  et  au  veau  frais  et  congele.  Votre 
Comite  est  d'accord  avec  I'opinion  de  la  Commission  selon 
laquelle  ces  mesures  sont  necessaires  pour  vaincre  les  tarifs 
douaniers  americains  plus  restrictifs  sur  les  exportations  de 
boeuf  canadien  qui,  transforme,  augmenterait  davantage  la 
valeur  ajoutee  de  I'economie  canadienne  que  les  exportations 
de  bovins  sur  pied. 

Votre  Comite  approuve  la  recommandation  selon  laquelle  il 
faudrait  developper  un  code  commun  ou  un  ensemble  de 
normes  sanitaires  pour  les  bovins,  les  veaux  et  le  boeuf  avec  les 
principaux  partenaires  commerciaux  du  Canada  et  surtout 
avec  les  £tats-Unis.  Alors  que  la  mise  en  oeuvre  d'un  code 
commun  de  normes  sanitaires  devrait  etre  activement  poursui- 
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Committee  considers  that  such  developments  should  not 
detract  from  the  present  high  Canadian  animal  health  stand- 
ards which  have  been  an  asset  to  our  livestock  industry. 


The  recommendation  that  the  deferral  of  capital  gains  tax, 
as  it  now  applies  to  the  family  farm,  should  be  extended  to 
cover  family  farming  corporations  is  approved.  Your  Commit- 
tee further  recommends  that  the  Government  give  consider- 
ation to  the  advisability  of  extending  also  to  partnership  farms 
such  deferral  of  the  capital  gains  tax  presently  payable  on 
death  of  a  farmer.  It  is  proposed  that  the  Government  also  give 
consideration  to  the  advisability  of  recognizing  of  capital  losses 
in  the  Income  Tax  Act. 

The  recommendation  that  a  taxpayer's  income  from  a  farm- 
ing business  should  be  included  in  the  list  of  items  which 
would  qualify  an  amount  as  a  deductible  payment  for  an 
income  averaging  annuity  is  also  approved,  with  the  Commis- 
sion's rider  that  this  privilege  be  extended  to  corporations. 
Your  Committee  concurs  in  the  opinion  of  the  Commission 
that  such  a  change  would  prevent  tax  legislation  from  unduly 
influencing  marketing  practices. 

Your  Committee  concurs  in  the  Commission's  appraisal  of 
the  problems  affecting  the  performance  of  the  veal  marketing 
system  and  approves  its  four  recommendations  to  improve  the 
bargaining  power  of  veal  producers.  These  approved  recom- 
mendations are  as  follows: 

While  there  should  be  improvements  in  the  regulation  of  the 
numerous  small  auction  markets  in  Canada,  there  should  be 
no  direct  move  to  concentrate  them  into  fewer  bigger  units. 

The  marketing  of  veal  calves  should  be  made  more  effective 
by  improving  the  existing  mechanisms  of  terminal  and 
country  auctions  and  by  improving  the  scope  and  integration 
of  health  inspection  standards,  as  described  in  Chapter  II 
(of  the  Commission's  report). 

Retailers  should  make  a  greater  contribution  to  consumers' 
wants  and  to  the  veal  producers'  market  by  extending  their 
efforts  to  create  a  better  demand  for  veal.  Recent  experience 
with  such  promotions  in  Western  Canada  should  be 
followed. 


The  veal  producer  should  be  encouraged  to  increase  the 
output  of  milk-fed  veal  by  making  milk  powder  available  at 
the  same  price  it  would  obtain  in  the  export  market. 

On  the  basis  of  representations  and  study  to  date,  your 
Committee  feels  that  an  interim  report  should  be  submitted 
now,  on  the  understanding  that  the  Government  may  wish  to 
introduce  some  legislation  or  to  undertake  some  other  action 
concerning  the  marketing  of  beef  and  veal,  without  waiting  for 
a  full  and  final  report.  Your  Committee  further  recommends 
that  implementation  of  the  recommendations  which  it  has 
approved  be  subject  to  such  cost-benefit  studies,  as  may  be 
deemed  necessary,  to  avoid  undue  cost  burdens  to  the  livestock 
and  meat  industry. 


vie  pour  vaincre  les  eventuels  obstacles  non-tarifaires  au  com- 
merce, votre  Comite  estime  que  cette  mise  en  oeuvre  ne  devrait 
pas  abaisser  les  normes  sanitaires  pour  les  bovins,  qui  sont  tres 
elevees  au  Canada,  et  qui  ont  constitue  un  atout  majeur  pour 
notre  Industrie  bovine. 

Votre  Comite  approuve  la  recommandation  selon  laquelle  le 
revirement  des  gains  de  capital,  tel  qu'il  est  applique  actuelle- 
ment  dans  le  cas  des  fermes  familiales,  devrait  etre  etendu  aux 
corporations  agricoles  familiales.  Votre  Comite  recommande 
que  le  gouvernement  etudie  I'opportunite  d'etendre  egalement 
aux  societes  agricoles  ce  revirement  des  gains  de  capital  paya- 
ble actuellement  a  la  mort  d'un  exploitant.  Votre  Comite 
propose  que  le  gouvernement  etudie  I'opportunite  de  reconnai- 
tre  les  pertes  de  capital  dans  la  Loi  de  I'lmpot  sur  le  revenu. 

Votre  Comite  approuve  egalement  la  recommandation  selon 
laquelle  le  revenu  agricole  d'un  contribuable  devrait  etre  inclus 
dans  la  liste  des  articles  donnant  droit  a  la  deduction  d'un 
certain  montant  pour  acheter  une  rente  a  versements  invaria- 
bles  ainsi  que  la  proposition  de  la  Commission  d'etendre  ce 
privilege  aux  societes.  Votre  Comite  est  d'accord  avec  I'opinion 
de  la  Commission  selon  laquelle  un  tel  changement  empeche- 
rait  la  Loi  de  I'impot  d'avoir  une  infiuence  excessive  sur  les 
pratiques  de  commercialisation 

Votre  Comite  endosse  les  conclusions  de  la  Commission 
concernant  les  problemes  nuisant  a  I'efficacite  du  systeme  de 
mise  en  marche  du  veau  et  approuve  ses  quatre  recommanda- 
tions  visant  a  ameliorer  le  pouvoir  de  marchandage  des  pro- 
ducteurs  de  veau.  Ces  recommandations  se  lisent  comme  suit: 

Meme  s'il  doit  y  avoir  des  ameliorations  dans  la  reglementa- 
tion  de  nombreux  petits  marches  a  I'encan,  il  ne  faudrait 
faire  aucun  effort  direct  pour  en  reduire  le  nombre  et  les 
concentrer  en  unites  plus  importantes. 

II  faudrait  augmenter  I'efficacite  de  la  mise  en  marche  des 
veaux  de  boucherie  en  ameliorant  le  mecanisme  actuel  des 
encans  terminaux  et  locaux  et  en  ameliorant  la  portee  et 
I'integration  des  normes  d'inspection  sanitaire.  Ces  change- 
ments  sont  definis  dans  le  chapitre  II  (du  rapport  de  la 
Commission). 

Les  detaillants  devraient  apporter  une  meilleure  contribu- 
tion aux  volontes  des  consommateurs  et  au  marche  des 
producteurs  de  veau  en  augmentant  leurs  efforts  pour  creer 
une  demande  accrue  pour  le  veau.  L'experience  recente  de 
promotions  semblables  dans  I'Ouest  du  Canada  devrait  etre 
imitee. 

Le  gouvernement  devrait  encourager  le  producteur  de  veau 
a  augmenter  I'offre  de  veau  a  chair  blanche  en  mettant  a  sa 
disposition  de  la  poudre  de  lait  aux  prix  d'exportation. 

Compte  tenu  des  memoires  et  des  temoignages  soumis  jus- 
qu'a  maintenant,  votre  Comite  estime  qu'un  rapport  provisoire 
devrait  etre  presente  maintenant  etant  donne  que  le  gouverne- 
ment desirera  peut-etre  adopter  une  loi  ou  prendre  d'autres 
mesures  s'appliquant  a  la  commercialisation  du  boeuf  et  du 
veau  avant  le  depot  d'un  rapport  final  et  complet.  Votre 
Comite  recommande  egalement  d'entreprendre  des  etudes  de 
rentabilite,  si  on  le  juge  necessaire,  avant  d'appliquer  les 
recommandations  qui  ont  ete  approuvees  pour  eviter  que  Tin- 
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Although  some  of  the  Commission's  recommendations  have 
not  been  dealt  with  in  this  interim  report,  it  should  not  be 
construed  as  a  total  lack  of  agreement  or  acceptance  but 
rather  reflects  your  Committee's  concern  that  time  did  not 
permit  adequate  exploration  of  the  balance  of  the  recommen- 
dations, such  as  would  support  comment  by  the  Committee. 
Your  Committee  would  therefore  respectfully  request  a  con- 
tinuation of  the  order  of  reference  or  a  new  reference  in  the 
fall  of  this  year  for  the  following  purposes: 

(1)  to  review  and  make  recommendations  upon  grading  and 

other  matters  together  with  the  Commission's  recom- 
mendations Nos.  3,  6,  7,  8  and  1 1; 

(2)  to  review  the  effect  on  the  industry  of  transportation  and 

prompt  payment; 

(3)  to  review  the  spread  between  producer  returns  and 
consumer  prices; 

(4)  to  review  price  spread  at  the  live  and  carcass  level 
between  steer  and  heifer  beef  and  virgin  bulls; 

(5)  to  review  the  actions  taken  by  the  Government  in 
response  to  the  recommendations  of  the  Commission 
and  your  Committee. 

A  copy  of  the  relevant  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
{Issues  Nos.  22,  23.  27.  28.  29.  30.  31.  32.  33.  34  and  35)  is 
tabled. 

(The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  66  to  the  Journals). 


dustrie  du  betail  et  de  la  viande  ait  a  assumer  des  couts 
injustifies. 

Que  le  Comite  n'ait  pas  aborde  dans  ce  rapport  provisoire 
certaines  des  recommandations  de  la  Commission  ne  signifie 
pas  pour  autant  qu'il  les  rejette  mais  que  le  manque  de  temps 
ne  lui  a  pas  permis  de  les  etudier  suffisamment  pour  etre  en 
mesure  de  les  commenter.  Votre  Comite  demande  done  respec- 
tueusement  que  son  Ordre  de  renvoi  soit  prolonge  ou  qu'un 
nouvel  Ordre  de  renvoi  lui  soit  attribue  a  I'automne  aux  fins 
suivantes: 

(1)  examiner  et  faire  des  recommandations  sur  les  recom- 

mandations n"*  3,  6,  7,  8  et  11  de  la  Commission  ainsi 
que  sur  des  questions  comme  la  classification; 

(2)  examiner  les  repercussions  d'un  systeme  de  transport  et 

de  paiement  rapides; 

(3)  examiner  I'ecart  qui  existe  entre  les  recettes  au  produc- 

teur  et  les  prix  au  consommateur; 

(4)  examiner  I'ecart  des  prix  sur  pied  et  apres  abattage  entre 

bouvillon,  genisse  et  taurillon; 

(5)  examiner  les  mesures  prises  par  le  gouvernement  a 
regard  des  recommandations  de  la  Commission  et  du 
Comite. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  s'y  rap- 
portant  (fascicules  rf'  22.  23.  27,  28.  29.  30.  31.  32.  33.  34  et 
35)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  tit  re  d'Appendice  rf  66  aux  Journaux). 


Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Cus- 
toms Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  as  reported  (with  amend- 
ments) from  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs,  was  again  considered  at  the  report  stage. 

Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 25  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Paproski, — That  Bill 
C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs 
Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons 
and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by  striking 
out  lines  34  to  39  at  page  35  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(9)  Permits  mentioned  in  subsections  (1),  (3),  (4),  (5), 
(6)  and  (7)  shall  be  issued  without  the  payment  of  a  fee." 

Pursuant  to  Order  made  Tuesday,  July  12,  1977,  Mr. 
Speaker  interrupted  the  proceedings  and  the  House  proceeded 
to  the  taking  of  the  divisions  deferred  pursuant  to  Standing 
Order  75  (11). 

The  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  1  of  Mr  Neil,  seconded  by  Mr.  Alexander, — 
That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  lines  47  to  49  at  page  3  and  lines  1  to  8  at  page  4 
and  substituting  the  following  therefor: 


Le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons 
de  correction,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  est  etudie 
de  nouveau  a  I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
25  de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes, la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  Particle  3,  en  retranchant  les  lignes  33  a  38,  page 
35,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(9)  La  delivrance  des  permis  vises  aux  paragraphes  (1), 
(3),  (4),  (5),  (6)  et  (7)  n'est  assortie  d'aucun  frais.» 

En  conformite  des  dispositions  de  I'ordre  du  mardi  12  juillet 
1977,  M.  rOrateur  interrompt  les  deliberations  et  la  Chambre 
aborde  les  votes  par  appel  nominal  differes,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (1 1)  de  I'article  75  du  Reglement. 

La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  1 
de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Alexander, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  3,  en  retranchant  les  lignes  8  a  19,  page  2,  et  en 
les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 
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"(6)  any  firearm  that  is  designed  or  adapted  to  be  fired 
when  reduced  to  a  length  of  less  than  twenty  six  inches  by 
folding,  telescoping  or  otherwise,". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


«b)  tout  arme  a  feu  con^ue  ou  adaptee  pour  tirer  lors- 
qu'elle  est  reduite  a  une  longueur  de  moins  de  vingt-six 
pouces  par  repliement,  emboitement  ou  autrement,  ou». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division— 

-Vote  N° 

74) 

YEAS 

-POUR 

Messrs.- 

-Messieurs 

Alexander 

Coates 

Hurlburl 

Malone 

Ritchie 

Allard 

Crouse 

Jarvis 

Marshall 

Rondeau 

Baker 

Darling 

Johnston 

Mazankowski 

Rynard 

(Grenville — Carleton) 

Dick 

Jones 

McCain 

Schellenberger 

Bawden 

Diefenbaker 

Kempling 

McCleave 

Schumacher 

Beatty 

Dionne 

Knowles 

McKenzie 

Stanfield 

Beaudoin 

(Kamouraska) 

(Norfolk- 

Haldimand) 

McKinnon 

Stevens 

Brisco 

Elzinga 

Lambert 

Mitges 

Stewart 

Cadieu 

Epp 

(Bellechasse) 

Muir 

(Marquette) 

Caouette 

Fraser 

Laprise 

Neil 

Towers 

(Villeneuve) 

Gillies 

La  Salle 

Oberle 

Wenman 

Caouette 

Grafftey 

Lawrence 

O'Sullivan 

Whiteway 

(Temiscamingue) 

Halliday 

MacDonald 

Paproski 

Wise 

Clarke 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Patterson 

Woolliams 

(Vancouver  Quadra) 

Holmes 

Pigott  (Mrs.) 

Yewchuk— 65 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Condon 

Gilbert 

Leblanc 

Pelletier 

Allmand 

Corriveau 

Gillespie 

(Laurier) 

Penner 

Anderson 

Cullen 

Goodale 

LeBlanc 

Peters 

Appolloni  (Mrs.) 

Danson 

Goyer 

(Westmorland— Kent) 

Philbrook 

Baker 

Daudlin 

Gray 

Lee 

Pinard 

(Gander— 

-Twillingate) 

Dawson 

Guay 

Lefebvre 

Portelance 

Basford 

De  Bane 

(Saint-Boniface) 

Leggatt 

Poulin 

Begin  (M''^) 

Demers 

Guay 

Lessard 

Raines 

Blackburn 

Dionne 

(Levis) 

Loiselle 

Reid 

Blais 

(Northumberland — 

Haidasz 

(Chambly) 

Roberts 

Blaker 

Miramichi) 

Harquail 

Loiselle 

Robinson 

Blouin 

Douglas 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Rodriguez 

Boulanger 

(Bruce— Grey) 

Hogan 

Lumley 

Rompkey 

Breau 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

MacDonald 

Rooney 

Brewin 

(Nanaimo — Cowichan- 

-  Hopkins 

(Cardigan) 

Roy 

Broadbent 

The  Islands) 

Isabelle 

MacEachen 

(Laval) 

Buchanan 

Drury 

Jamieson 

MacFarlane 

Saltsman 

Bussieres 

Duclos 

Joyal 

Maine 

Savard 

Caccia 

Dupont 

Kaplan 

Marchand 

Sharp 

Cafik 

Dupras 

Knowles 

Martin 

Smith 

Campagnolo 

(Mrs.) 

Duquet 

(Winnipeg 

Mclsaac 

(Saint- Jean) 

Campbell 

Ethier 

North  Centre) 

Milne 

Stanbury 

(LaSalle- 

-6mard — 

Faulkner 

Lajoie 

Munro 

Stewart 

Cote  Saint-Paul) 

Fleming 

Lalonde 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Caron 

Flynn 

Lamontagne 

Nicholson  (Miss) 

Symes 

Chretien 

Foster 

Landers 

O'Connell 

Tessier 

Clermont 

Francis 

Langlois 

Olivier 

Trudel 

Collenette 

Gauthier 

Lapointe 

Orlikow 

Turner 

Comtois 

(Ottawa— Vanier) 

Lavoie 

Ouellet 
Parent 
Pearsall 

Watson 
Wood 
Yanakis— 127 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  7  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr. 
Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  41  to  44  at  page  9  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(ft)  a  peace  officer  or  public  officer,". 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  7 
de  M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Cod?  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  Particle  3,  en  retranchant  les  lignes  41  a  43,  page 
9,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«naires  publics*. 
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And  on  motion  numbered  28  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  adding  immediately  after  line  33  at  page  43  the  following: 

"(2)  Every  Order  in  Council,  regulation  or  form  made 
under  this  .Act  shall  be  laid  before  Parliament  within  fifteen 
days  after  the  Order  in  Council,  regulation  or  form,  as  the 
case  may  be,  is  made  or,  if  Parliament  is  not  then  in  session, 
within  fifteen  days  after  the  commencement  of  the  next 
ensuing  session  thereof  and  every  Order  in  Council,  regula- 
tion, or  form  shall  be  subject  to  affirmative  resolution  of 
Parliament  and  shall  not  come  into  force  until  published  in 
the  Canada  Gazette." 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Et  sur  la  motion  numero  28  de  M.  Woolliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
ajoutant  immediatement  apres  la  ligne  37,  page  43,  ce  qui  suit: 

«(2)  Les  decrets  en  conseil,  reglements  ou  formules  etablis 
en  vertu  de  la  presente  loi  doivent  etre  deposes  devant  le 
Parlement  dans  les  quinze  jours  de  leur  etablissement  ou,  si 
le  Parlement  ne  siege  pas  a  ce  moment-la,  dans  les  quinze 
premiers  jours  de  la  session  suivante,  ils  doivent  etre  valides 
par  resolution  affirmative  du  Parlement  et  n'entrent  en 
vigueur  qu'apres  publication  dans  la  Gazette  du  Canada*. 


Ces   motions,   mises  aux   voix,   sont   rejetees,   par  le  vote 
suivant: 


(Division — Vote  N°  75) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Coates 

Hurlburt 

Marshall 

Ritchie 

Allard 

Crouse 

Jarvis 

Mazankowski 

Rondeau 

Baker 

Darling 

Johnston 

McCain 

Rynard 

(Grenville — Carleton) 

Dick 

Jones 

McCleave 

Schellenberger 

Bawden 

Diefenbaker 

Ketnpling 

McKenzie 

Schumacher 

Bealty 

Dionne 

Knowles 

McKinnon 

Stanfield 

Beaudoin 

(Kamouraska) 

(Norfolk- 

-Hald 

mand) 

Mitges 

Stevens 

Brisco 

Elzinga 

Lambert 

Muir 

Stewart 

Cadieu 

Epp 

(Bellechasse) 

Neil 

(Marquette) 

Caouette 

Fraser 

Laprise 

Oberle 

Towers 

(Villeneuve 

Gillies 

La  Salle 

O'Sullivan 

Wenman 

Caouette 

Grafftey 

Lawrence 

Paproski 

Whiteway 

(Temiscaminguc) 

Halliday 

MacDonald 

Patterson 

Wise 

Clarke 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Peters 

Woolliams 

(Vancouver 

Quadra) 

Holmes 

Malone 

Pigott  (Mrs.) 

Yewchuk — 66 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Caron 

Dupras 

Hopkins 

Loiselle 

Allmand 

Chretien 

Duquet 

Isa  belle 

(Chambly) 

Anderson 

Clermont 

Ethier 

Jamieson 

Loiselle 

Appolloni  (Mrs.) 

Collenette 

Faulkner 

Joyal 

(Saint-Henri) 

Baker 

Comtois 

Fleming 

Kaplan 

Lumley 

(Gander — Twillingatc) 

Condon 

Flynn 

Knowles 

MacDonald 

Basford 

Corriveau 

Foster 

(Winnipeg 

(Cardigan) 

Begin  (M"') 

Cullcn 

Francis 

North  Centre) 

MacEachen 

Blackburn 

Danson 

Gauthier 

Lajoie 

MacFarlane 

Blais 

Daudlin 

(Ottawa — Vanier) 

Lalonde 

Maine 

Blaker 

Dawson 

Gilbert 

Lamontagne 

Marchand 

Blouin 

De  Bane 

Gillespie 

Landers 

Martin 

Boulanger 

Demers 

Goodale 

Langlois 

Mclsaac 

Brcau 

Dionne 

Goyer 

Lapointe 

Milne 

Brewin 

(Norlhumbcrland — 

Gray 

Lavoie 

Munro 

Broadbent 

Miramic 

hi) 

Guay 

Leblanc 

(Hamilton  East) 

Buchanan 

Douglas 

(Saint-Boniface) 

(Laurier) 

Nicholson  (Miss) 

Bussierct 

(Bruce 

Grey) 

Guay 

LeBlanc 

O'Connell 

Caccia 

Douglas 

(Levis) 

(Westmorland— Kent) 

Olivier 

CaHk 

(Nanaimo — Cowichan- 

-   Haidasz 

Lee 

Orlikow 

Campagnolo  (Mrs.) 

Thc  Islands) 

Harquail 

Lefebvre 

Ouellet 

Campbell 

Drury 

Herbert 

Leggatt 

Parent 

(LaSalle— Emard- 

Duclos 

Hogan 

Lessard 

Pearsall 

Cote  Saint-Paul) 

Dupont 

Holt  (Mrs.) 

Pelletier 
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Penner 

Philbrook 

Pinard 

Portelance 

Poulin 

Raines 


Reid 

Roberts 

Robinson 

Rodriguez 

Rompkey 

Rooney 


Roy 

(Laval) 
Saltsman 
Savard 
Sharp 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  12  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr. 
Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  24  and  25  at  page  24  and  substituting 
the  following  therefor: 


Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stewart 

(Cochrane) 
Symes 


Tessier 

Trudel 

Turner 

Watson 

Wood 

Yanakis — 126 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  12 
de  M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionneJle  de  detenus,  la  Loi 
sur  ies  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  Particle  3,  en  retranchant  les  lignes  26  et  27,  page 
24,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 


"without  lawful  excuse' 


«sans  excuse  legitime*. 


And  on  motion  numbered  13  of  Mr.  Ritchie,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 

3 


Et  sur  la  motion  numero  13  de  M.  Ritchie,  appuye  par  M. 
Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3, 


(a)  by  striking  out  line  27  at  page  24  and  substituting  the 
following  therefor: 

"number  on  a  restricted  weapon;  or" 


a)  en  retranchant  la  ligne  29,  page  24,  et  en  la  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«numero  de  serie  sur  une  arme  a  autorisation  restreinte; 
ou» 


(b)  by  striking  out  line  28  at  page  24  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(6)  has  in  his  possession  a  restricted  weapon". 


b)  en  retranchant  la  ligne  30,  page  24,  et  en  la  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«b)  a  en  sa  possession  une  arme  a  autorisation  restreinte 
en». 


And  on  motion  numbered  14  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  lines  31  to  39  at  page  24. 


And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Et  sur  la  motion  numero  14  de  M.  Woolliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
supprimant  les  lignes  33  a  41,  page  24. 

Ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  rejetees,  par  le  vote 
suivant: 


(Division — Vote  N°  76) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Allard 

Baker 

(Grenville — Carleton) 
Bawden 
Beatty 
Beaudoin 
Brisco 
Cadieu 
Caouette 

(Villeneuve) 
Caouette 

(Temiscamingue) 
Clarke 

(Vancouver  Quadra) 


Coates 

Cossitt 

Grouse 

Darling 

Diefenbaker 

Dionne 

(Kamouraska) 
Elzinga 
Epp 
Fraser 
Gillies 
Grafftey 
Halliday 
Hnatyshyn 
Holmes 


Hurlburt 

Marshall 

Jarvis 

Mazankowski 

Johnston 

McCain 

Jones 

McCleave 

Kempling 

McKenzie 

Knowles 

McKinnon 

(Norfolk- 

-Haldimand) 

Mitges 

Lambert 

Muir 

(Bellechasse) 

Neil 

Laprise 

Oberle 

La  Salle 

O'Sullivan 

Lawrence 

Paproski 

MacDonald 

Patterson 

(Egmont) 

Pigott  (Mrs.) 

Malone 

Ritchie 

Rondeau 

Rynard 

Schellenberger 

Schumacher 

Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Wenman 
Whiteway 
Wise 

Woolliams 
Yewchuk — 65 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Corriveau 

Goodale 

LeBlanc 

Penner 

Allmand 

Cullen 

Goyer 

(Westmorland— Kent) 

Peters 

Anderson 

Danson 

Gray 

Lee 

Philbrook 

Appolloni  (Mrs.) 

Daudlin 

Guay 

Lefebvre 

Pinard 

Baker 

Dawson 

(Saint-Boniface) 

Leggatt 

Portelance 

(Gander— 

-Twillingate) 

De  Bane 

Guay 

Lessard 

Poulin 

Basford 

Demers 

(Levis) 

Loiselle 

Raines 

Begin  (M'"^) 

Dionne 

Haidasz 

(Chambly) 

Reid 

Blackburn 

(Northumberland — 

Harquail 

Loiselle 

Roberts 

Blais 

Miramichi) 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Robinson 

Blaker 

Douglas 

Hogan 

Lumley 

Rodriguez 

Blouin 

(Bruce — Grey) 

Holt  (Mrs.) 

MacDonald 

Rompkey 

Boulanger 

Douglas 

Hopkins 

(Cardigan) 

Rooney 

Breau 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Isabelle 

MacEachen 

Roy 

Brewin 

The  Islands) 

Jamieson 

MacFarlane 

(Laval) 

Broadbent 

Drury 

Joyal 

Maine 

Saltsman 

Buchanan 

Duclos 

Kaplan 

Marchand 

Savard 

Bussieres 

Dupont 

Knowles 

Martin 

Sharp 

Caccia 

Dupras 

(Winnipeg 

Mclsaac 

Smith 

CaHk 

Duquet 

North  Centre) 

Milne 

(Saint-Jean) 

Campagnolo 

(Mrs.) 

Ethier 

Lajoie 

Munro 

Stanbury 

Campbell 

Faulkner 

Lalonde 

(Hamilton  East) 

Stewart 

(LaSalle- 

-£mard — 

Fleming 

Lamontagne 

Nicholson  (Miss) 

(Cochrane) 

Cote  Saint-Paul) 

Flynn 

Landers 

O'Connell 

Symes 

Caron 

Foster 

Langlois 

Olivier 

Tessier 

Chretien 

Francis 

Lapointe 

Orlikow 

Trudel 

Clermont 

Gauthier 

Lavoie 

Ouellet 

Turner 

Collenette 

(Ottawa — Vanier) 

Leblanc 

Parent 

Watson 

Comtois 

Gilbert 

(Laurier) 

Pearsall 

Wood 

Condon 

Gillespie 

Pelletier 

Yanakis— 127 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  of 
motion  numbered  2  of  Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr. 
Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  16  at  page  4  and  substituting  the 
following  therefor: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  2 
de  M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie 
le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons 
de  correction,  a  I'article  3,  en  retranchant  les  lignes  28  et  29, 
page  2,  et  en  les  remplafant  par  ce  qui  suit: 


'collection  of  a". 


«la  collection,  au  Canada,  d'un  collectionneur  d'armes  a  feu, 
ou». 


And  on  motion  numbered  21  of  Mr.  Schumacher,  seconded 
by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be 
amended  in  Clause  3  by  striking  out  line  4  at  page  32  and 
substituting  the  following  therefor: 


Et  sur  la  motion  numero  21  de  M.  Schumacher,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  3,  en 
retranchant  la  ligne  41,  page  31,  et  en  la  remplafant  par  ce  qui 
suit: 


"the  applicant  who  is  a  gun". 

And  on  motion  numbered  22  of  Mr.  Schumacher,  seconded 
by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be 
amended  in  Clause  3  by  striking  out  lines  19  to  22  at  page  32 
and  substituting  the  following  therefor: 


"collection  of  the  applicant  who  is  a  gun  collector.". 


md)  le  requerant  est». 

Et  sur  la  motion  numero  22  de  M.  Schumacher,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  3,  en 
retranchant  les  lignes  18  et  19,  page  32,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«nies  a  cet  alinea,  le  requerant  etant  collectionneur  d'armes 
a». 


And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Ces   motions,   mises  aux   voix,  sont  rejetees,   par   le  vote 
suivant: 
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{Division— 

-Vote  N° 

77) 

YEAS 

—POUR 

Messrs.- 

-Messieurs 

Alexander 

Cossitt 

Jarvis 

Mazankowski 

Allard 

Crouse 

Johnston 

McCain 

Baker 

Darling 

Jones 

McCleave 

(Grenville — Carleton) 

Diefenbaker 

Kempling 

McKenzie 

Bawden 

Dionne 

Knowles 

McKinnon 

Beatty 

(Kamouraska) 

(Norfolk- 

Haldimand) 

Mitges 

Beaudoin 

Elzinga 

Lambert 

Muir 

Brisco 

Epp 

(Bellechasse) 

Neil 

Cadieu 

Fraser 

Laprise 

Oberle 

Caouette 

Gillies 

La  Salle 

O'Sullivan 

(Villeneuve) 

Grafftey 

Lawrence 

Paproski 

Caouette 

Halliday 

MacDonald 

Patterson 

(Temiscamingue) 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Peters 

Clarke 

Holmes 

Malone 

Pigott  (Mrs.) 

(Vancouver  Quadra) 

Hurlburt 

Marshall 

Coates 

Ritchie 

Rondeau 

Rynard 

Schellenberger 

Schumacher 

Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Wenman 
Whiteway 
Wise 

Woolliams 
Yewchuk — 66 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Allmand 

Anderson 

Appolloni  (Mrs.) 

Baker 
(Gander — Twillingate) 

Basford 

Begin  (M""=) 

Blackburn 

Blais 

Blaker 

Blouin 

Boulanger 

Breau 

Brewin 

Broadbent 

Buchanan 

Bussieres 

Caccia 

Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 

Campbell 

(LaSalle — 6mard — 
Cote  Saint-Paul) 

Caron 

Chretien 

Clermont 

CoUenette 

Comtois 


Condon 

Corriveau 

CuUen 

Danson 

Daudlin 

Dawson 

De  Bane 

Demers 

Dionne 

(Northumberland — 

Miramichi) 
Douglas 

(Bruce — Grey) 
Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 

The  Islands) 
Drury 
Duclos 
Dupont 
Dupras 
Duquet 
Ethier 
Faulkner 
Fleming 
Flynn 
Foster 
Francis 
Gauthier 

(Ottawa — Vanier) 


Gilbert 

Gillespie 

Goodale 

Goyer 

Gray 

Guay 

(Saint-Boniface) 
Guay 

(Levis) 
Haidasz 
Harquail 
Herbert 
Hogan 
Holt  (Mrs.) 
-Hopkins 
Isabelle 
Jamieson 
Joyal 
Knowles 

(Winnipeg 

North  Centre) 
Lajoie 
Lalonde 
Lamontagne 
Landers 
Langlois 
Lapointe 
Lavoie 
Leblanc 

(Laurier) 


LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 
Lee 

Lefebvre 
Leggatt 
Lessard 
Loiselle 

(Chambly) 
Loiselle 

(Saint-Henri) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
MacEachen 
MacFarlane 
Maine 
Marchand 
Martin 
Mclsaac 
Milne 
Munro 

(Hamilton  East) 
Nicholson  (Miss) 
O'Connell 
Olivier 
Orlikow 
Ouellet 
Parent 
Pearsall 
Pelletier 


Penner 

Philbrook 

Pinard 

Portelance 

Poulin 

Raines 

Reid 

Roberts 

Robinson 

Rodriguez 

Rompkey 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Saltsman 
Savard 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stewart 

(Cochrane) 
Symes 
Tessier 
Trudel 
Turner 
Watson 
Wood 
Yanakis — 125 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  9  of  Mr.  Brisco,  seconded  by  Mr.  Papros- 
ki,— That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  line  46  at  page  12  and  substituting  the  following 
therefor: 

"possess  the  firearm, 

(iv)  to  a  person  who  owns,  lawfully  possesses  or  is 
otherwise  entitled  to  lawfully  possess  a  firearm  where, 
having  regard  to  the  purpose  for  which  the  firearm  is 
loaned,  the  loan  of  the  firearm  is  intended  to  be  for  a 
reasonable  time  only;  or". 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  9 
de  M.  Brisco,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  Particle  3,  en  retranchant  la  ligne  42,  page  12,  et  en  la 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

alegale,  ou 

(iv)  a  une  personne  qui  est  proprietaire,  est  en  posses- 
sion legale  ou  a  autrement  le  droit  d'etre  en  possession 
legale  d'une  arme  a  feu  lorsque,  compte  tenu  du  but 
dans  lequel  Farme  a  feu  est  pretee,  le  pret  de  I'arme  a 
feu  n'est  consenti  que  pour  une  periode  raisonnable; 
ou». 
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And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division— 

-Vote  N" 

78) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs  — 

-Messieurs 

Alexander 

Coates 

Holmes 

Malone 

Ritchie 

Allard 

Cossitt 

Hurlburt 

Marshall 

Rondeau 

Baker 

Crouse 

Jarvis 

Mazankowski 

Rynard 

(Grenville — Carleton) 

Darling 

Johnston 

McCain 

Schellenberger 

Bawden 

Dick 

Jones 

McCleave 

Schumacher 

Beatty 

Diefenbaker 

Kempling 

McKenzie 

Stanfield 

Bcaudoin 

Dionne 

Knowles 

McKinnon 

Stevens 

Brisco 

(Kamouraska) 

(Norfolk- 

-Haldimand) 

Mitges 

Stewart 

Cadieu 

Elzinga 

Lambert 

Muir 

(Marquette) 

Caouette 

Epp 

(Bellechasse) 

Neil 

Towers 

(Villeneuve) 

Fraser 

Laprise 

Oberle 

Wenman 

Caouetle 

Gillies 

La  Salle 

O'Sullivan 

Whiteway 

(Temiscamingue) 

Grafftey 

Lawrence 

Paproski 

Wise 

Clarke 

Halliday 

MacDonald 

Patterson 

Woolliams 

(Vancouver  Quadra) 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Pigotl  (Mrs.) 

Yewchuk— 66 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Allmand 

Anderson 

AppoUoni  (Mrs.) 

Baker 
(Gander — Twillingate) 

Basford 

Begin  (M"') 

Blackburn 

Blais 

Blaker 

Blouin 

Boulanger 

Breau 

Brcwin 

Broadbent 

Buchanan 

Bussieres 

Caccia 

Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 

Campbell 

(L^Sallc — Emard — 
Cdte  Saint-Paul) 

Caron 

Chretien 

Clermont 

Collenette 

Comtois 

Condon 


Corriveau 

Goyer 

Cullen 

Gray 

Danson 

Guay 

Daudlin 

(Saint-Boniface) 

Dawson 

Guay 

Demers 

(Levis) 

Dionne 

Haidasz 

(Northumberland — 

Harquail 

Miramichi) 

Herbert 

Douglas 

Hogan 

(Bruce — Grey) 

Holt  (Mrs.) 

Douglas 

Hopkins 

(Nanaimo — Cowichan- 

-Isabelle 

The  Islands) 

Jamieson 

Drury 

Joyal 

Duclos 

Knowles 

Dupont 

(Winnipeg 

Dupras 

North  Centre) 

Duquet 

Lajoie 

Ethier 

Lalonde 

Faulkner 

Lamontagnc 

Fleming 

Landers 

Flynn 

Langlois 

Foster 

Lapointe 

Francis 

Lavoie 

Gauthier 

Leblanc 

(Ottawa — Vanier) 

(Laurier) 

Gilbert 

LeBlanc 

Gillespie 

(Westmorland— Kent) 

Goodale 

Lee 

Lefebvre 
Leggatt 
Lessard 
Loiselle 

(Chambly) 
Loiselle 

(Saint-Henri) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
MacEachen 
MacFarlane 
Maine 
Marchand 
Martin 
Mclsaac 
Milne 
Munro 

(Hamilton  East) 
Nicholson  (Miss) 
O'Connell 
Olivier 
Orlikow 
Ouellet 
Parent 
Pearsall 
Pelletier 
Penner 


Peters 

Philbrook 

Pinard 

Portelance 

Poulin 

Raines 

Reid 

Roberts 

Robinson 

Rodriguez 

Rompkey 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Saltsman 
Savard 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stewart 

(Cochrane) 
Symes 
Tessier 
Trudel 
Turner 
Watson 
Wood 
Yanakis — 125 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  number  10  of  Mr.  Schumacher,  .seconded  by  Mr. 
Neil, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code, 
the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and 
the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  lines  39  to  42  at  page  13  and  substituting  the 
following  therefor: 

"ih)  a  peace  officer  or  public  officer,  or". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  10 
de  M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Neil, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  Particle  3,  en  retranchant  les  lignes  39  a  41,  page 
1 3,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«rcs  publics,*. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 
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{Division— 

-Vote  N"  79) 

YEAS 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Alexander 

Coates 

Holmes 

Malone 

Allard 

Cossitt 

Hurlburt 

Marshall 

Baker 

Crouse 

Jarvis 

Mazankowski 

(Grenville — Carleton) 

Darling 

Johnston 

McCain 

Bawden 

Dick 

Jones 

McCleave 

Beatty 

Diefenbaker 

Kempling 

McKenzie 

Beaudoin 

Dionne 

Knowles 

McKinnon 

Brisco 

(Kamouraska) 

(Norfolk- 

-Haldimand) 

Mitges 

Cadieu 

Elzinga 

Lambert 

Muir 

Caouette 

Epp 

(Bellechasse) 

Neil 

(Villeneuve) 

Fraser 

Laprise 

Oberle 

Caouette 

Gillies 

La  Salle 

O'Sullivan 

(Temiscamingue) 

Grafftey 

Lawrence 

Paproski 

Clarke 

Halliday 

MacDonald 

Patterson 

(Vancouver  Quadra) 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Rondeau 

Rynard 

Schelienberger 

Schumacher 

Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Wenman 
Whiteway 
Wise 

Woolliams 
Yewchuk — 67 


NAYS-^CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Allmand 

Anderson 

Appolloni  (Mrs.) 

Baker 
(Gander — Twillingate) 

Basford 

Begin  (M"') 

Blackburn 

Blais 

Blaker 

Blouin 

Boulanger 

Breau 

Brewin 

Broadbent 

Buchanan 

Bussieres 

Caccia 

Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 

Campbell 

(LaSalle — Emard — 
Cote  Saint-Paul) 

Caron 

Chretien 

Clermont 

Collenette 

Comtois 


Condon 

Corriveau 

Cullen 

Danson 

Daudlin 

Dawson 

Demers 

Dionne 

(Northumberland — 

Miramichi) 
Douglas 

(Bruce — Grey) 
Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 

The  Islands) 
Drury 
Duclos 
Dupras 
Duquet 
Ethier 
Faulkner 
Fleming 
Flynn 
Foster 
Francis 
Gauthier 

(Ottawa — Vanier) 
Gilbert 
Gillespie 


Goodale 
Goyer 
Gray 
Guay 

(Saint-Boniface) 
Guay 

(Levis) 
Haidasz 
Harquail 
Herbert 
Hogan 
Holt  (Mrs.) 
Hopkins 
Isabelle 
Jamieson 
Joyal 
Knowles 

(Winnipeg 

North  Centre) 
Lajoie 
Lalonde 
Lamontagne 
Landers 
Langlois 
Lapointe 
Lavoie 
Leblanc 

(Laurier) 
LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 


Lee 

Lefebvre 

Leggatt 

Lessard 

Loiselle 

(Chambly) 
Loiselle 

(Saint-Henri) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
MacEachen 
MacFarlane 
Maine 
Marchand 
Martin 
Mclsaac 
Milne 
Munro 

(Hamilton  East) 
Nicholson  (Miss) 
O'Connell 
Olivier 
Orlikow 
Ouellet 
Parent 
Pearsall 
Pelletier 
Penner 


Philbrook 

Pinard 

Portelance 

Poulin 

Raines 

Reid 

Roberts 

Robinson 

Rodriguez 

Rompkey 

Rooney 

Roy 

(Laval) 
Saltsman 
Savard 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stewart 

(Cochrane) 
Symes 
Tessier 
Trudel 
Turner 
Watson 
Wood 
Yanakis — 123 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  15  of  Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Neil, — 
That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  Hne  16  at  page  25  and  substituting  the  following 
therefor: 

"information,  except  details  concerning  the  makes  or 
serial  numbers  of  shotguns  or  rifles  of  a  type,  kind  or 
design  commonly  used  in  Canada  for  hunting  or  sporting 
purposes,  as  is  prescribed  by  the". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  15 
de  M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Neil, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  ies 
penitenciers  et  la  Loi  sur  ies  prisons  et  Ies  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  3,  en  retranchant  la  ligne  14,  page  25,  et  en  la 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«qu'il  exige,  a  I'exception  des  details  relatifs  aux  marques 
ou  numeros  de  serie  des  fusils  ou  carabines  de  type,  genre 
ou  conception  utilise  habituellement  au  Canada  pour  la 
chasse  ou  le  sport;». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 
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{Division — Vote  N°  80) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Coates 

Holmes 

Malone 

Ritchie 

Allard 

Cossitt 

Hurlburt 

Marshall 

Rondeau 

Baker 

Crouse 

Jarvis 

Mazankowski 

Rynard 

(Grenville — Carleton) 

Darling 

Johnston 

McCain 

Schellenberger 

Bawden 

Dick 

Jones 

McCleave 

Schumacher 

Beatty 

Diefenbaker 

Kempling 

McKenzie 

Stanfield 

Beaudoin 

Dionne 

Knowles 

McKinnon 

Stevens 

Brisco 

(Kamouraska) 

(Norfolk- 

Hald 

mand) 

Mitges 

Stewart 

Cadieu 

Elzinga 

Lambert 

Muir 

(Marquette) 

Caouetle 

Epp 

(Bellechasse) 

Neil 

Towers 

(Villeneuve) 

Fraser 

Laprise 

Oberle 

Wenman 

Caoueite 

Gillies 

La  Salle 

O'Sullivan 

Whiteway 

(Temiscamingue) 

Grafftey 

Lawrence 

Paproski 

Wise 

Clarke 

Halliday 

MacDonald 

Patterson 

Woolliams 

(Vancouver  Quadra) 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Pigott  (Mrs.) 

Yewchuk — 66 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 
Allmand 
Anderson 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Gander — Twillingate) 
Basford 
Begin  (M"') 
Blackburn 
Blais 
Blaker 
Blouin 
Boulanger 
Breau 
Brewin 
Broadbent 
Buchanan 
Bussiercs 
Caccia 
Cadk 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell 

(LaSallc — £mard — 

Cote  Saint-Paul) 
Caron 
Clermont 
Collenetle 
Comtois 
Condon 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  16  of  Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Neil, — 
That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  lines  29  to  36  at  page  25. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Corriveau 

Goodale 

LeBlanc 

Penner 

Cullen 

Goyer 

(Westmorland— Kent) 

Philbrook 

Danson 

Gray 

Lee 

Pinard 

Daudlin 

Guay 

Lefebvre 

Portelance 

Dawson 

(Saint-Boniface) 

Leggatt 

Poulin 

Demers 

Guay 

Lessard 

Raines 

Dionne 

(Levis) 

Loiselle 

Reid 

(Northumberland — 

Haidasz 

(Chambly) 

Roberts 

Miramichi) 

Harquail 

Loiselle 

Robinson 

Douglas 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Rodriguez 

(Bruce — Grey) 

Hogan 

Lumley 

Rompkey 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

MacDonald 

Rooney 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Hopkins 

(Cardigan) 

Roy 

The  Islands) 

Isabelle 

MacEachen 

(Laval) 

Drury 

Jamieson 

MacFarlane 

Saltsman 

Duclos 

Joyal 

Maine 

Savard 

Dupont 

Knowles 

Marchand 

Sharp 

Dupras 

(Winnipeg 

Martin 

Smith 

Duquet 

North  Centre) 

Mclsaac 

(Saint-Jean) 

Ethier 

Lajoie 

Milne 

Stanbury 

Faulkner 

Lalonde 

Munro 

Stewart 

Fleming 

Lamontagne 

(Hamilton  East) 

(Cochrane) 

Flynn 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Symes 

Foster 

Langlois 

O'Connell 

Tessier 

Francis 

Lapointe 

Olivier 

Trudel 

Gauthier 

Lavoie 

Orlikow 

Turner 

(Ottawa — Vanier) 

Leblanc 

Ouellet 

Watson 

Gilbert 

(Laurier) 

Parent 

Wood 

Gillespie 

Pearsall 
Pelletier 

Yanakis— 123 

La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  16 
de  M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Neil, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  3,  en  supprimant  les  lignes  25  a  32,  page  25. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N°  81) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander  Bawden 

Allard  Beatty 

Baker  Beaudoin 

(Grenville — Carleton)  Bri.sco 


Cadieu 

Caouette 

Coates 

Caoueite 

(Temiscamingue) 

Cossitt 

(Villeneuve) 

Clarke 

Crouse 

(Vancouver  Quadra) 

Darling 
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Dick 

Diefenbaker 
Dionne 

(Kamouraska) 
Elzinga 
Epp 
Fraser 
Gillies 
Graff  ley 
Halliday 
Hnatyshyn 
Holmes 


Hurlburt 

MacDonald 

Jarvis 

(Egmont) 

Johnston 

Malone 

Jones 

Marshall 

Kempling 

Mazankowski 

Knowles 

McCain 

(Norfolk- 

-Haldimand) 

McCleave 

Lambert 

McKenzie 

(Bellechasse) 

McKinnon 

Laprise 

Mitges 

La  Salle 

Muir 

Lawrence 

Neil 

Oberle 

O'Sullivan 

Paproski 

Patterson 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Rondeau 

Rynard 

Schellenberger 

Schumacher 


Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Wenman 
Whiteway 
Wise 

Woolliams 
Yewchuk — 67 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Allmand 

Appolloni  (Mrs.) 

Baker 

(Gander — Twillingate) 

Basford 

Begin  (M'") 

Blackburn 

Blais 

Blaker 

Blouin 

Boulanger 

Brewin 

Broadbent 

Buchanan 

Bussieres 

Caccia 

Cafik 

Campagnolo  (Mrs.) 

Campbell 

(LaSalle — Emard — 
Cote  Saint-Paul) 

Caron 

Clermont 

Collenette 

Comtois 

Condon 

Corriveau 

Cullen 


Danson 

Gray 

Lefebvre 

Philbrook 

Daudlin 

Guay 

Leggatt 

Pinard 

Dawson 

(Saint-Boniface) 

Lessard 

Portelance 

Demers 

Guay 

Loiselle 

Poulin 

Dionne 

(Levis) 

(Chambly) 

Raines 

(Northumberland — 

Haidasz 

Loiselle 

Reid 

Miramichi) 

Harquail 

(Saint-Henri) 

Roberts 

Douglas 

Herbert 

Lumley 

Robinson 

(Bruce — Grey) 

Hogan 

MacDonald 

Rodriguez 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

(Cardigan) 

Rompkey 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Hopkins 

MacEachen 

Rooney 

The  Islands) 

Isa  belle 

MacFarlane 

Roy 

Drury 

Jamieson 

Maine 

(Laval) 

Duclos 

Joyal 

Marchand 

Saltsman 

Dupont 

Knowles 

Martin 

Savard 

Dupras 

(Winnipeg 

Mclsaac 

Sharp 

Duquet 

North  Centre) 

Milne 

Smith 

Ethier 

Lajoie 

Munro 

(Saint-Jean) 

Faulkner 

Lalonde 

(Hamilton  East) 

Stanbury 

Fleming 

Lamontagne 

Nicholson  (Miss) 

Stewart 

Flynn 

Landers 

O'Connell 

(Cochrane) 

Foster 

Langlois 

Olivier 

Symes 

Francis 

Lapointe 

Orlikow 

Tessier 

Gauthier 

Lavoie 

Ouellet 

Trudel 

(Ottawa — Vanier) 

Leblanc 

Parent 

Turner 

Gilbert 

(Laurier) 

Pearsall 

Watson 

Gillespie 

LeBlanc 

Pelletier 

Wood 

Goodale 

(Westmorland— Kent) 

Penner 

Yanakis— 121 

Goyer 

Lee 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  17  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Ritchie, — 
That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  lines  29  to  34  at  page  26  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(a)  handle,  store,  display  any  restricted  weapon  or  fire- 
arm in  a  manner  that  contravenes  any  regulation  made  by 
the  Governor  in  Council  pursuant  to  paragraph  106.8  (a); 
or". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  17 
de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Ritchie, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  3,  en  retranchant  les  lignes  29  a  35,  page  26,  et 
en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«a)  de  manipuler,  entreposer,  mettre  en  montre  des  armes 
a  autorisation  restreinte  ou  des  armes  a  feu  en  contraven- 
tion des  reglements  etablis  par  le  gouverneur  en  conseil  en 
application  de  I'alinea  106.  8a);  ou». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division— Vote  N"  82) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Bawden 

Allard 

Beatty 

Baker 

Beaudoin 

(Grenville- 

-Carleton) 

Brisco 

Cadieu 

Caouette 

Coates 

Caouette 

(Temiscamingue) 

Cossitt 

(Villeneuve) 

Clarke 

Crouse 

(Vancouver  Quadra) 

Darling 
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Dick 

Diefenbaker 
Dionne 

(Kamouraska) 
Elzinga 
Fraser 
Gillies 
Grafftey 
Halliday 
Hnatyshyn 
Holmes 


Hurlburt 

La  Salle 

Janis 

Lawrence 

Johnston 

MacDonald 

Jones 

(Egmont) 

Kempling 

Malone 

Knowles 

Marshall 

(Norfolk- 

-Haldimand) 

Mazankowski 

Lambert 

McCain 

(Bellechasse) 

McCleave 

Laniel 

McKenzie 

Laprise 

McKinnon 

Mitges 

Muir 

Neil 

Oberle 

O'Sullivan 

Paproski 

Patterson 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Rondeau 

Rynard 


Schellenberger 

Schumacher 

Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Wenman 
Whiteway 
Wise 

Woolliams 
Yewchuk — 66 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 
Allmand 
Appolloni  (Mrs.) 
Baker 

(Gander- 
Basford 
Begin  (M"= 
Blackburn 
Blais 
Blakcr 
Blouin 
Boulanger 
Brewin 
Broadbent 
Buchanan 
Bussieres 
Caccia 
Cafik 

Campagnol 
Campbell 

(LaSalle 

Cote  Sail 
Caron 
Clermont 
Collenette 
Comtois 
Condon 
Corriveau 
Cullen 


Danson 

Gray 

Leggatt 

Philbrook 

Daudlin 

Guay 

Lessard 

Pinard 

Irs.) 

Dawson 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Portelance 

Demers 

Guay 

(Chambly) 

Poulin 

Twillingale) 

Dionne 

(Levis) 

Loiselle 

Raines 

(Northumberland — 

Haidasz 

(Saint-Henri) 

Reid 

Miramichi) 

Herbert 

Lumley 

Roberts 

Douglas 

Hogan 

MacDonald 

Robinson 

(Bruce— Grey) 

Holt  (Mrs.) 

(Cardigan) 

Rodriguez 

Douglas 

Hopkins 

MacEachen 

Rompkey 

(Nanaimo — Cowichan- 

-  Isabelle 

MacFarlane 

Rooney 

The  Islands) 

Jamieson 

Maine 

Roy 

Drury 

Joyal 

Marchand 

(Laval) 

Duclos 

Knowles 

Martin 

Saltsman 

Dupont 

(Winnipeg 

Mclsaac 

Savard 

Dupras 

North  Centre) 

Milne 

Sharp 

Duquet 

Lajoie 

Munro 

Smith 

Ethier 

Lalonde 

(Hamilton  East) 

(Saint-Jean) 

(Mrs.) 

Faulkner 

Lamontagne 

Nicholson  (Miss) 

Stanbury 

Fleming 

Landers 

O'Connell 

Stewart 

-6mard — 

Flynn 

Langlois 

Olivier 

(Cochrane) 

-Paul) 

Foster 

Lapointe 

Orlikow 

Symes 

Francis 

Leblanc 

Ouellet 

Tessier 

Gauthier 

(Laurier) 

Parent 

Trudel 

(Ottawa— Vanier) 

LeBlanc 

Pearsall 

Turner 

Gilbert 

(Westmorland — Kent) 

Pelletier 

Watson 

Gillespie 

Lee 

Penner 

Wood 

Goodale 

Lefebvre 

Peters 

Yanakis— 120 

Goyer 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  18  of  Mr.  Schumacher,  seconded  by  Mr. 
Ritchie, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
3  by  striking  out  line  24  at  page  27  and  substituting  the 
following  therefor: 

"to  the  applicant  within  15  days  of  the  receipt  by  the 
firearms  officers  of  both  the  aforementioned  application  and 
further  information  required  under  subsection  (8).". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  18 
de  M.  Schumacher,  appuye  par  M.  Ritchie, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  Particle  3,  en  retranchant  la  ligne  23,  page  27,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«armes  a  feu,  il  lui  delivre,  dans  les  15  jours  de  la  reception, 
par  le  prepose  aux  armes  a  feu,  de  la  demande  ci-dessus 
mentionnee  et  des  renseignements  supplementaires  exiges  en 
vertu  du  paragraphe  (8),  Tautorisation*. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  83) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Bawdcn 

Cadicu 

Caouettc 

Coates 

Allard 

Bcatty 

Caouctic 

(Tcmiscamingue) 

Cossitt 

Baker 

Bcaudoin 

(Villcneuvc) 

Clarke 

Crouse 

(Grcnvillc 

Carlclon) 

Brisco 

(Vancouver  Quadra) 

Darling 
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Dick 

Diefenbaker 

Dionne 

(Kamouraska) 
Elzinga 
Epp 
Fraser 
Gillies 
Graffley 
Halliday 
Hnatyshyn 
Holmes 


Hurlburt 

MacDonald 

Jarvis 

(Egmont) 

Johnston 

Malone 

Jones 

Marshall 

Kempling 

Mazankowski 

Knowles 

McCain 

(Norfolk- 

-Haldimand) 

McCleave 

Lambert 

McKenzie 

(Bellechasse) 

McKinnon 

Laprise 

Mitges 

La  Salle 

Muir 

Lawrence 

Neil 

Oberle 

O'Sullivan 

Paproski 

Patterson 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Rondeau 

Rynard 

Schellenberger 


Schumacher 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Marquette) 
Towers 
Wenman 
Whiteway 
Wise 

Woolliams 
Yewchuk — 67 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Cullen 

Goyer 

Lefebvre 

Philbrook 

Allmand 

Danson 

Gray 

Leggatt 

Pinard 

Appolloni  (Mrs.) 

Daudlin 

Guay 

Lessard 

Portelance 

Baker 

Dawson 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Poulin 

(Gander — Twillingate) 

Demers 

Guay 

(Chambly) 

Raines 

Basford 

Dionne 

(Levis) 

Loiselle 

Reid 

Begin  (M"') 

(Northumberland — 

Haidasz 

(Saint-Henri) 

Roberts 

Blackburn 

Miramichi) 

Harquail 

Lumley 

Robinson 

Blais 

Douglas 

Herbert 

MacDonald 

Rodriguez 

Blaker 

(Bruce- 

-Grey) 

Hogan 

(Cardigan) 

Rompkey 

Blouin 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

MacEachen 

Rooney 

Boulanger 

(Nanaimo — Cowichan— 

-  Hopkins 

MacFarlane 

Roy 

Breau 

The  Isla 

nds) 

Isabelle 

Maine 

(Laval) 

Brewin 

Drury 

Jamieson 

Marchand 

Saltsman 

Broadbent 

Duclos 

Joyal 

Martin 

Savard 

Buchanan 

Dupont 

Knowles 

Mclsaac 

Sharp 

Bussieres 

Dupras 

(Winnipeg 

Milne 

Smith 

Caccia 

Duquet 

North  Centre) 

Munro 

(Saint-Jean) 

Cafik 

Ethier 

Lajoie 

(Hamilton  East) 

Stanbury 

Campagnolo  (Mrs.) 

Faulkner 

Lalonde 

Nicholson  (Miss) 

Stewart 

Campbell 

Fleming 

Lamontagne 

O'Connell 

(Cochrane) 

(LaSalle — £mard — 

Flynn 

Landers 

Olivier 

Symes 

Cote  Saint-Paul) 

Foster 

Langlois 

Orlikow 

Tessier 

Caron 

Francis 

Lapointe 

Ouellet 

Trudel 

Clermont 

Gauthier 

Leblanc 

Parent 

Turner 

Collenette 

(Ottawa 

— Vanier) 

(Laurier) 

Pearsall 

Watson 

Comtois 

Gilbert 

LeBlanc 

Pelletier 

Wood 

Condon 

Gillespie 

(Westmorland— Kent) 

Penner 

Yanakis— 121 

Corriveau 

Goodale 

Lee 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  20  of  Mr.  Ritchie,  seconded  by  Mr.  Papros- 
ki,— That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  line  33  at  page  31  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(i)  to  protect  life  or  property,". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  ie  vote  differe  sur  la  motion  numero  20 
de  M.  Ritchie,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  Tarticle  3,  en  retranchant  la  ligne  28,  page  31,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(i)  pour  proteger  des  vies  ou  des  biens,» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N° 

84) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Cadieu 

Cossitt 

Epp 

Jarvis 

Allard 

Caouette 

Crouse 

Fraser 

Johnston 

Baker 

(Villeneuve; 

1 

Darling 

Gillies 

Jones 

(Grenville — Carleton) 

Caouette 

Dick 

Grafftey 

Kempling 

Bawden 

(Temiscamingue) 

Diefenbaker 

Halliday 

Knowles 

Beatty 

Clarke 

Dionne 

Hnrtyshyn 

(Norfolk— Haldimand) 

Beaudoin 

(Vancouver 

Quadra) 

(Kamouraska) 

Holmes 

Lambert 

Brisco 

Coates 

Elzinga 

Hurlburt 

(Bellechasse) 
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Laprise 
U  Salle 
Lawrence 
MacDonald 
(Egmonl) 
Malone 
Marshall 
Mazankowski 


McCain 

McCleave 

McKenzie 

McKinnon 

Mitges 

Muir 

Neil 

Oberle 


O'Sullivan 

Paproski 

Patterson 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Rondeau 


Rynard 

Schellenberger 

Schumacher 

Stanfield 

Stevens 

Stewart 

(Marquette) 


Towers 

Wenman 

Whiteway 

Wise 

Woolliams 

Yewchuk — 67 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Cullen 

Goyer 

Lee 

Penner 

Allmand 

Danson 

Gray 

Lefebvre 

Philbrook 

Appolloni  (Mrs.) 

Daudlin 

Guay 

Leggatt 

Pinard 

Baker 

Dawson 

(St.  Boniface) 

Lessard 

Portelance 

(Gander 

-Twillingate) 

Demers 

Guay 

Loiselle 

Poulin 

Basford 

Dionne 

(Levis) 

(Chambly) 

Raines 

Begin  (M"') 

(Northumberland — 

Haidasz 

Loiselle 

Reid 

Blackburn 

Miramichi) 

Harquail 

(Saint-Henri) 

Roberts 

Blais 

Douglas 

Herbert 

Lumley 

Robinson 

Blaker 

(Bruce- 

Grey) 

Hogan 

MacDonald 

Rodriguez 

Blouin 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

(Cardigan) 

Rompkey 

Boulanger 

(Nanaimo — Cowichan- 

Hopkins 

MacEachen 

Rooney 

Brewin 

The  Islands) 

Isabelle 

MacFarlane 

Roy 

Broadbcnt 

Drury 

Jamieson 

Maine 

(Laval) 

Buchanan 

Duclos 

Joyal 

Marchand 

Saltsman 

Bussieres 

Dupont 

Knowles 

Martin 

Savard 

Caccia 

Dupras 

(Winnipeg 

Mclsaac 

Sharp 

Cafik 

Duquet 

North  Centre) 

Milne 

Smith 

Campagnolo  (Mrs.) 

Ethier 

Lajoie 

Munro 

(Saint-Jean) 

Campbell 

Faulkner 

Lalonde 

(Hamilton  East) 

Stanbury 

(LaSalle- 

Emard  — 

Fleming 

Lamontagne 

Nicholson  (Miss) 

Stewart 

Cote  Saint-Paul) 

Flynn 

Landers 

O'Connell 

(Cochrane) 

Caron 

Foster 

Langlois 

Olivier 

Symes 

Clermont 

Francis 

Lapointe 

Orlikow 

Tessier 

Collenette 

Gauthier 

Leblanc 

Ouellet 

Trudel 

Comtois 

(Ottawa 

1— Vanier) 

(Laurier) 

Parent 

Turner 

Condon 

Gilbert 

LeBlanc 

Pearsall 

Watson 

Corriveau 

Gillespie 
Goodale 

(Westmorland— Kent) 

Pelletier 

Wood 

Yanakis— 120 

Whereupon,  debate  was  resumed  on  motion  numbered  25  of 
Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act 
to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole 
Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Reformatories 
Act,  be  amended  in  Clause  3  by  striking  out  lines  34  to  39  at 
page  35  and  substituting  the  following  therefor: 

"(9)  Permits  mentioned  in  subsections  (1),  (3),  (4),  (5), 
(6)  and  (7)  shall  be  issued  without  the  payment  of  a  fee." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (1 1),  a  recorded  division  was 
deferred. 


Sur  ce,  le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  25  de  M. 
Neil,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51, 
Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi 
sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  3,  en  retranchant  les  lignes  33  a  38,  page  35,  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(9)  La  delivrance  des  permis  vises  aux  paragraphes  (i), 
(3),  (4),  (5),  (6)  et  (7)  n'est  assortie  d'aucun  frais.» 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion  est  mise  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  29, — That  Bill  C-51,  An 
Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  be  amended  in  Clause  7  by  deleting  subclause 
( I )  and  substituting  the  following  therefor: 


"7.(1)  The  definition  "offence"  in  .section   178.1   of  the 
said  Act  is  repealed  and  the  following  substituted  therefor: 


M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  29, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  7,  en  retranchant  les  lignes  43  a  48,  page  45,  les 
lignes  1  a  51,  page  46,  et  les  lignes  1  a  13,  page  47  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«7.  (1)   La  definition  d'«infraction»  a  I'article   178.1   de 
ladite  loi  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 
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"  "offence",  in  relation  to  an  authorization  or  applica- 
tion for  an  authorization,  means  an  offence  or  conspiracy 
to  commit  an  offence  described  in  paragraph  (a)  and  any 
such  offence  or  conspiracy  that  there  are  reasonable 
grounds  to  believe  has  been  or  may  be  committed  namely, 


(a)  any  offence  created  by  an  Act  of  Parliament  for 
which  an  offender  may  be  sentenced  to  imprisonment 
for  five  years  or  more 

and  any  other  offence  created  by  an  Act  of  Parliament 
for  which  an  offender  may  be  prosecuted  by  indictment 
or  that  is  an  offence  mentioned  in  Section  3  or  20  of  the 
Small  Loans  Act,  that  there  are  reasonable  grounds  to 
beHeve  is  part  of  a  pattern  of  criminal  activity  planned 
and  organized  by  a  number  of  persons  acting  in  concert 
in  furtherance  of  the  commission  of  crime  involving  one 
or  more  offences  mentioned  in  paragraph  (a)  or  a 
conspiracy  to  commit  one  or  more  such  offences;"." 

By  unanimous  consent,  motion  numbered  29  was  amended 
to  read  as  follows: 

That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  7  by 
deleting  subclause  (1)  and  substituting  the  following  therefor: 


"7.(1)  The  definition  "offence"  in  section  178.1  of  the 
said  Act  is  repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"  "offence",  in  relation  to  an  authorization  or  applica- 
tion for  an  authorization,  means  an  offence  or  conspiracy 
to  commit  an  offence  described  in  paragraph  (a)  and  any 
such  offence  or  conspiracy  that  there  are  reasonable 
grounds  to  believe  has  been  or  may  be  committed  namely. 


(a)  any  offence  created  by  an  Act  of  Parliament  for 
which  an  offender  may  be  sentenced  to  imprisonment 
for  ten  years  or  more 

and  any  other  offence  created  by  an  Act  of  Parliament 
for  which  an  offender  may  be  prosecuted  by  indictment 
or  that  is  an  offence  mentioned  in  Section  3  or  20  of  the 
Small  Loans  Act,  that  there  are  reasonable  grounds  to 
believe  is  part  of  a  pattern  of  criminal  activity  planned 
and  organized  by  a  number  of  persons  acting  in  concert 
in  furtherance  of  the  commission  of  crime  involving  one 
or  more  offences  mentioned  in  paragraph  (a)  or  a 
conspiracy  to  commit  one  or  more  such  offences;"." 


« «infraction»  relativement  a  une  autorisation  ou 
demande  d'autorisation,  designe  une  infraction  visee  a 
I'alinea  a)  ou  un  complot  en  vue  de  commettre  cette 
infraction,  y  compris  tout  complot  ou  toute  infraction  de 
cette  sorte  dont  il  existe  des  motifs  raisonnables  de  croire 
qu'ils  ont  ete  commis  ou  sont  susceptibles  de  I'etre,  a 
savoir 

a)  une  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement  et 
dont  I'auteur  est  passible  d'un  emprisonnement  de 
cinq  ans  ou  plus, 

et  toute  autre  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement 
et  dont  I'auteur  peut  etre  poursuivi  par  voie  de  mise  en 
accusation  ou  qui  est  une  infraction  prevue  aux  articles 
3  ou  20  de  la  Loi  sur  les  petits  prets.  dont  il  existe  des 
motifs  raisonnables  de  croire  qu'elle  est  reliee  a  un  type 
d'activite  criminelle  fomentee  et  organisee  par  deux  ou 
plusieurs  personnes  agissant  de  concert  afin  de  promou- 
voir  la  perpetration  de  crimes  impliquant  une  ou  plu- 
sieurs infractions  visees  a  I'alinea  a)  ou  un  complot  en 
vue  de  commettre  une  ou  plusieurs  de  ces  infractions;*. » 

Du  consentement  unanime,  la  motion  numero  29  est  modi- 
fiee  pour  se  lire  ainsi  qu'il  suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel, 
le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de 
detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et 
les  maisons  de  correction,  a  Particle  7,  en  retranchant  les 
lignes  43  a  48,  page  45,  les  lignes  I  a  51,  page  46,  et  les  lignes 
1  a  13,  page  47  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«7.  (1)   La  definition  d'«infraction»  a  I'article   178.1   de 
ladite  loi  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 

« «infraction»  relativement  a  une  autorisation  ou 
demande  d'autorisation,  designe  une  infraction  visee  a 
I'alinea  a)  ou  un  complot  en  vue  de  commettre  cette 
infraction,  y  compris  tout  complot  ou  toute  infraction  de 
cette  sorte  dont  il  existe  des  motifs  raisonnables  de  croire 
qu'ils  ont  ete  commis  ou  sont  susceptibles  de  I'etre,  a 
savoir 

a)  une  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement  et 
dont  I'auteur  est  passible  d'un  emprisonnement  de 
dix  ans  ou  plus, 

et  toute  autre  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement 
et  dont  I'auteur  peut  etre  poursuivi  par  voie  de  mise  en 
accusation  ou  qui  est  une  infraction  prevue  aux  articles 
3  ou  20  de  la  Loi  sur  les  petits  prets,  dont  il  existe  des 
motifs  raisonnables  de  croire  qu'elle  est  reliee  a  un  type 
d'activite  criminelle  fomentee  et  organisee  par  deux  ou 
plusieurs  personnes  agissant  de  concert  afin  de  promou- 
voir  la  perpetration  de  crimes  impliquant  une  ou  plu- 
sieurs infractions  visees  a  I'alinea  a)  ou  un  complot  en 
vue  de  commettre  une  ou  plusieurs  de  ces  infractions;*  » 


And  debate  arising  thereon; 


II  s'eleve  un  debat; 


A  message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-38,  An  Act  to  amend 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-38,  Loi  modi- 
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the  Fisheries  Act  and  to  amend  the  Criminal  Code  in  conse-      fiant    la    Loi 
quence  thereof,  without  amendment.  consequence. 


sur    les    pecheries    et    le    Code    criminel    en 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (Z»),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Messrs.  Guay  (Levis),  Maine  and  Baker  (Gander — Twillin- 
gate)  for  Messrs.  Demers,  Loiselle  (Saint-Henri)  and  Porte- 
lance  on  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and 
Immigration. 

Mr.  Lamontagne  for  Mr.  Guay  (Levis)  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Cafik  for  Mr.  McRae  on  the  Standing  Committee  on 
Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  Talinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

MM.  Guay  (Levis),  Maine  et  Baker  (Gander — Twillingate) 
en  remplacement  de  MM.  Demers,  Loiselle  (Saint-Henri)  et 
Portelance  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Lamontagne  en  remplacement  de  M.  Guay  (Levis)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Cafik  en  remplacement  de  M.  McRae  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Allmand, — Copies  of  Ordinances,  Chapters  1  to  10, 
enacted  by  the  Commissioner  in  Council  during  the  1975 
Third  Session  of  the  Northwest  Territories  Council,  pursuant 
to  subsection  16(1)  of  the  Northwest  Territories  Act,  chapter 
N-22,  R.S.C.  1970  (English  and  French),  together  with  a  copy 
of  Order  in  Council  P.C.  1975-2146,  dated  September  11, 
1975,  approving  same. — Sessional  Paper  No.  302-1/200. 


By  Mr.  Allmand, — Copies  of  Ordinances,  Chapters  1  to  13, 
enacted  by  the  Commissioner  in  Council  during  the  1976  First 
Session  of  the  Northwest  Territories  Council,  pursuant  to 
subsection  16(1)  of  the  Northwest  Territories  Act,  chapter 
N-22,  R.S.C.  1970  (English  and  French),  together  with  a  copy 
of  Order  in  Council  P.C.  1976-848,  dated  April  6,  1976, 
approving  same. — Sessional  Paper  No.  302-1/200A. 


By  Mr.  Allmand, — Copies  of  Ordinances,  Chapters  1  to  11, 
enacted  by  the  Commissioner  in  Council  during  the  1975  First 
Session  of  the  Northwest  Territories  Council,  pursuant  to 
subsection  16(1)  of  the  Northwest  Territories  Act,  chapter 
N-22,  R.S.C.  1970  (English  and  French),  together  with  a  copy 
of  Order  in  Council  P.C.  1975-628,  dated  March  18,  1975, 
approving  same. — Sessional  Paper  No.  302-1/200B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Exemplaires,  en  frangais  et  en  anglais,  des  Ordonnances, 
chapitres  1  a  10,  sanctionnees  par  le  commissaire  en  conseil 
des  Territoires  du  Nord-Ouest  au  cours  de  la  troisieme  session, 
1975  du  Conseil  des  Territoires  du  Nord-Ouest,  conformement 
au  paragraphe  (1)  de  Particle  16  de  la  Loi  sur  les  Territoires 
du  Nord-Ouest,  chapitre  N-22,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie 
(en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1975-2146,  en  date  du 
11  septembre  1975,  approuvant  ces  Ordonnances.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/200). 

Par  M.  Allmand, — Exemplaires  (en  franfais  et  en  anglais) 
des  Ordonnances,  chapitres  1  a  13,  sanctionnees  par  le  com- 
missaire en  conseil  des  Territoires  du  Nord-Ouest  au  cours  de 
la  premiere  session,  1976  du  Conseil  des  Territoires  du  Nord- 
Ouest,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  16  de  la 
Loi  sur  les  Territoires  du  Nord-Ouest,  chapitre  N-22,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copie  (en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1976-848,  en  date  du  6  avril  1976,  approuvant  ces  Ordonnan- 
ces. (Document  parlementaire  n°  302-1 /200A). 

Par  M.  Allmand, — Exemplaires  (en  fran9ais  et  en  anglais) 
des  Ordonnances,  chapitres  1  a  11,  sanctionnees  par  le  com- 
missaire en  conseil  des  Territoires  du  Nord-Ouest  au  cours  de 
la  premiere  session,  1975  du  Conseil  des  Territoires  du  Nord- 
Ouest,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  16  de  la 
Loi  sur  les  Territoires  du  Nord-Ouest,  chapitre  N-22,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copie  (en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1975-628,  en  date  du  18  mars  1975,  approuvant  ces  Ordon- 
nances. (Document  parlementaire  n°  302-1/200B). 
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By  Mr.  Allmand, — Copies  of  Ordinances,  Chapters  1  to  9, 
enacted  by  the  Commissioner  in  Council  during  the  1976 
Second  Session  of  the  Northwest  Territories  Council,  pursuant 
to  subsection  16(1)  of  the  Northwest  Territories  Act,  chapter 
N-22,  R.S.C.  1970  (English  and  French),  together  with  a  copy 
of  Order  in  Council  P.C.  1976-2224,  dated  September  8,  1976, 
approving  same. — Sessional  Paper  No.  302-1/200C. 


By  Mr.  Chretien,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Copies  of  amendments  to  By-Law  No.  1  of  the  Export 
Development  Corporation,  pursuant  to  subsection  16  (3)  of  the 
Export  Development  Corporation  Act,  Chapter  E-18,  R.S.C, 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/291. 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (1)  the 
Municipality  of  Ponoka  in  the  Province  of  Alberta. — Sessional 
Paper  No.  302-1/266B;  and 

(2)  the  Municipalities  of  Oromocto,  Riverview  and 
McAdam  in  the  Province  of  New  Brunswick. — Sessional 
Paper  No.  302-1 /272C. 

By  Mr.  Roberts,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Broadcasting  Corporation,  together 
with  the  Auditor  General's  Report  on  the  Accounts  and  Finan- 
cial Statement  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977, 
pursuant  to  section  47  of  the  Broadcasting  Act,  chapter  B-1 1, 
R.S.C,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/86. 


Par  M.  Allmand, — Exemplaires  (en  fran^ais  et  en  anglais) 
des  Ordonnances,  chapitres  1  a  9,  sanctionnees  par  le  commis- 
saire  en  conseil  des  Territoires  du  Nord-Ouest  au  cours  de  la 
deuxieme  session,  1976  du  Conseil  des  Territoires  du  Nord- 
Ouest,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article  16  de  la 
Loi  sur  les  Territoires  du  Nord-Ouest,  chapitre  N-22,  S.R.C, 
1970,  ainsi  que  copie  (en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  CP. 
1976-2224,  en  date  du  8  septembre  1976,  approuvant  ces 
Ordonnances.  (Document  parlementaire  n°  302-1/200C). 

Par  M.  Chretien,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  des  modifications  au  Regle- 
ment  n°  1  de  la  Societe  pour  I'expansion  des  exportations, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  16  de  la  Loi  sur 
I'expansion  des  exportations,  chapitre  E-18,  S.R.C,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/291). 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copie, 
en  anglais,  d'accords,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C,  1970,  entre  le  gouvernement  du  Canada 
et  (1)  la  ville  de  Ponoka,  dans  la  province  de  I'Alberta. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/266B);  et 

(2)  les  villes  d'Oromocto,  de  Riverview  et  le  village  de 
McAdam,  dans  la  province  du  Nouveau-Brunswick.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/272C). 

Par  M.  Roberts,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Societe  Radio- 
Canada,  y  compris  les  comptes  et  les  etats  financiers  ainsi  que 
le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  pour  I'annee  finan- 
ciere  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  a  I'article  47  de 
la  Loi  sur  la  radiodiffusion,  chapitre  B-11,  S.R.C,  1970. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/86). 


At  6.01  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  6  h.  01  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


26  ELIZABETH  II  —  A.D.  1977 
NM64 

HOUSE  OF  COMMONS 
CHAMBRE  DES  COMMUNES 

OTTAWA,  CANADA 


SECOND  SESSION  DEUXIEME  SESSION 

30TH  PARLIAMENT  30'  PARLEMENT 


JOURNALS  JOURNAUX 


Thursday,  July  14,  1977  Le  jeudi  14  juillet  1977 


2.00  o'clock  p.m.  deux  heures  de  I'apres-midi 


1368 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


July  14,  1977 


PRAYERS 


PRIERE 


Bill  C-51.  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Cus- 
toms Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  as  reported  (with  amend- 
ments) from  the  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs,  was  again  considered  at  the  report  stage. 

Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 29,  of  Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Win- 
nipeg North  Centre), — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be 
amended  in  Clause  7  by  deleting  subclause  (1)  and  substitut- 
ing the  following  therefor: 

■"7.(1)  The  definition  "offence"  in  section   178.1  of  the 
said  Act  is  repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"  "offence",  in  relation  to  an  authorization  or  applica- 
tion for  an  authorization,  means  an  offence  or  conspiracy 
to  commit  an  offence  described  in  paragraph  (a)  and  any 
such  offence  or  conspiracy  that  there  are  reasonable 
grounds  to  believe  has  been  or  may  be  committed  namely. 


{a)  any  offence  created  by  an  Act  of  Parliament  for 
which  an  offender  may  be  sentenced  to  imprisonment 
for  ten  years  or  more 

and  any  other  offence  created  by  an  Act  of  Parliament 
for  which  an  offender  may  be  prosecuted  by  indictment 
or  that  is  an  offence  mentioned  in  Section  3  or  20  of  the 
Small  Loans  Act,  that  there  are  reasonable  grounds  to 
believe  is  part  of  a  pattern  of  criminal  activity  planned 
and  organized  by  a  number  of  persons  acting  in  concert 
in  furtherance  of  the  commission  of  crime  involving  one 
or  more  offences  mentioned  in  paragraph  (a)  or  a 
conspiracy  to  commit  one  or  more  such  offences;"." 


Le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons 
de  correction,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite 
permanent  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  est  etudie 
de  nouveau  a  Petape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
29  de  M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code 
criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  condi- 
tionnelle de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les 
prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  7,  en  retran- 
chant  les  lignes  43  a  48,  page  45,  les  lignes  1  a  51,  page  46,  et 
les  lignes  1  a  13,  page  47  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«7.  (1)   La  definition  d'«infraction»  a  Particle  178.1   de 
ladite  loi  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 

« ((infraction*  relativement  a  une  autorisation  ou 
demande  d'autorisation,  designe  une  infraction  visee  a 
Palinea  a)  ou  un  complot  en  vue  de  commettre  cette 
infraction,  y  compris  tout  complot  ou  toute  infraction  de 
cette  sorte  dont  il  existe  des  motifs  raisonnables  de  croire 
qu'ils  ont  ete  commis  ou  sont  susceptibles  de  Petre,  a 
savoir 

a)  une  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement  et 
dont  Pauteur  est  passible  d'un  emprisonnement  de 
dix  ans  ou  plus, 

et  toute  autre  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement 
et  dont  Pauteur  peut  etre  poursuivi  par  voie  de  mise  en 
accusation  ou  qui  est  une  infraction  prevue  aux  articles 
3  ou  20  de  la  Loi  sur  les  petits  prets,  dont  il  existe  des 
motifs  raisonnables  de  croire  qu'elle  st  reliee  a  un  type 
d'activite  criminelle  fomentee  et  organisee  par  deux  ou 
plusieurs  personnes  agissant  de  concert  afin  de  promou- 
voir  la  perpetration  de  crimes  impliquant  une  ou  plu- 
sieurs infractions  visees  a  Palinea  a)  ou  un  complot  en 
vue  de  commettre  une  ou  plusieurs  de  ces  infractions;*  » 


By  unanimous  consent,  motion  numbered  29  was  amended 
to  read  as  follows: 

That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  7  by 
deleting  subclause  (1)  and  substituting  the  following  therefor: 


"7.(1)  The  definition  "offence"  in  section   178.1   of  the 
said  Act  is  repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"  "offence",  in  relation  to  an  authorization  or  applica- 
tion for  an  authorization,  means  an  offence  or  conspiracy 
to  commit  an  offence  described  in  paragraph  (a)  and  any 
such  offence  or  conspiracy  that  there  are  reasonable 
grounds  to  believe  has  been  or  may  be  committed  namely. 


Du  consentement  unanime,  la  motion  numero  29  est  modi- 
fiee  pour  se  lire  ainsi  qu'il  suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel, 
le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de 
detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et 
les  maisons  de  correction,  a  Particle  7,  en  retranchant  les 
lignes  43  a  48,  page  45,  les  lignes  1  a  51,  page  46,  et  les  lignes 
1  a  13,  page  47  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«7.  (1)  La  definition  d'«infraction))  a  Particle   178.1   de 
ladite  loi  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 

« ((infraction*  relativement  a  une  autorisation  ou 
demande  d'autorisation,  designe  une  infraction  visee  a 
Palinea  a)  ou  un  complot  en  vue  de  commettre  cette 
infraction,  y  compris  tout  complot  ou  toute  infraction  de 
cette  sorte  dont  il  existe  des  motifs  raisonnables  de  croire 
qu'ils  ont  ete  commis  ou  sont  susceptibles  de  Petre,  a 
savoir 
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(a)  any  offence  created  by  an  Act  of  Parliament  for 
which  an  offender  may  be  sentenced  to  imprisonment 
for  ten  years  or  more 

and  any  other  offence  created  by  an  Act  of  Parliament 
for  which  an  offender  may  be  prosecuted  by  indictment 
or  that  is  an  offence  mentioned  in  Section  3  or  20  of  the 
Small  Loans  Act,  that  there  are  reasonable  grounds  to 
believe  is  part  of  a  pattern  of  criminal  activity  planned 
and  organized  by  a  number  of  persons  acting  in  concert 
in  furtherance  of  the  commission  of  crime  involving  one 
or  more  offences  or  a  conspiracy  to  commit  one  or  more 
such  offences;"." 


After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
as  amended,  pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded 
division  was  deferred. 


a)  une  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement  et 
dont  I'auteur  est  passible  d'un  emprisonnement  de 
dix  ans  ou  plus, 

et  toute  autre  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement 
et  dont  I'auteur  peut  etre  poursuivi  par  voie  de  mise  en 
accusation  ou  qui  est  une  infraction  prevue  aux  articles 
3  ou  20  de  la  Loi  sur  les  petits  prets.  dont  il  existe  des 
motifs  raisonnables  de  croire  qu'elle  est  reliee  a  un  type 
d'activite  criminelle  fomentee  et  organisee  par  deux  ou 
plusieurs  personnes  agissant  de  concert  afin  de  promou- 
voir  la  perpetration  de  crimes  impliquant  une  ou  plu- 
sieurs infractions  ou  un  complot  en  vue  de  commettre 
une  ou  plusieurs  de  ces  infractions;)) )) 

Apres  debat,  cette  motion,  telle  que  modifiee,  est  mise  aux 
voix  et,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de 
I'article  75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est 
differe. 


By  unanimous  consent,  the  hour  for  Private  Members'  Busi- 
ness was  suspended. 


Du  consentement  unanime,   il   est  ordonne, — Que  I'heure 
reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  soit  suspendue. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-51, 
An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  30, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 

9  by  striking  out  lines  23  to  31  at  page  49  and  substituting  the 
following  therefor: 

"consultation  with  clients". 

Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  31, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 

10  by  striking  out  lines  5  to  20  at  page  51  and  substituting  the 
following  therefor: 

"but  all  evidence  derived  from  an  unauthorized  intercept 
and  all  evidence  derived  therefrom  shall  be  inadmissible  in 
any  court  of  law.". 

Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  32, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
10  by  striking  out  line  35  at  page  51  and  substituting  the 
following  therefor: 

"he  may  not". 

And  debate  arising  thereon; 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-51,  Loi 
modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques. 

M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  30, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  9,  en 
retranchant  les  lignes  23  a  30,  page  49,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«doit  refuser  de  raccorder.» 

M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  31, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  10,  en 
retranchant  les  lignes  4  a  16,  page  51,  et  en  les  rempla9ant  par 
ce  qui  suit: 

«toutefois  toutes  les  preuves  decoulant  d'une  interception 
non  autorisee  et  toutes  les  preuves  en  decoulant  seront 
inadmissibles  devant  un  tribunal. » 

M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  32, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  10,  en 
rempla§ant  la  ligne  19,  page  51,  par  ce  qui  suit: 

atance  quelconque  ne  peut  declarer  admissible*. 

II  s'eleve  un  debat; 
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A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-49,  An  Act  to  amend 
the  Canada  Pension  Plan,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-49,  Loi  modi- 
fiant  le  Regime  de  pensions  du  Canada. 


Mr.  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

July  14,  1977 

Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  Jean 
Beetz,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  in  his 
capacity  as  Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the 
Senate  Chamber  today,  the  14th  day  of  July,  at  5.45  p.m.  for 
the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain  Bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

Pierre  Trottier, 
Deputy  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 
The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 

A  Message  was  received  from  the  Honourable  Jean  Beetz, 
Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of  Canada,  acting  as 
Deputy  to  the  Governor  General,  desiring  the  immediate 
attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 


Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 

Bill  C-9,  An  Act  to  approve,  give  effect  to  and  declare  valid 
certain  agreements  between  the  Grand  Council  of  the  Crees 
(of  Quebec),  the  Northern  Quebec  Inuit  Association,  the 
Government  of  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la  Baie  James, 
la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la  Commission 
hydro-electrique  de  Quebec  and  the  Government  of  Canada 
and  certain  other  related  agreements  to  which  the  Government 
of  Canada  is  a  party. — Chapter  No.  32. 

Bill  C-25,  An  Act  to  extend  the  present  laws  in  Canada  that 
proscribe  discrimination  and  that  protect  the  privacy  of 
individuals. — Chapter  No.  33. 

Bill  C-20,  An  Act  respecting  the  office  of  the  Auditor 
General  of  Canada  and  matters  related  or  incidental  there- 
to.— Chapter  No.  34. 

Bill  C-38,  An  Act  to  amend  the  Fisheries  Act  and  to  amend 
the  Criminal  Code  in  consequence  thereof. — Chapter  No.  35. 


M.  rOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  G6n£RAL 
OTTAWA 

Iel4juilletl977 

Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  Jean  Beetz, 
Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
suppleant  du  Gouverneur  general,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  aujourd'hui  le  14  juillet  1977,  a  5  h.  45  de  I'apres-midi, 
afin  de  donner  la  sanction  royale  a  des  projets  de  loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  chefdu  Cabinet  adjoint  du  Gouverneur  general, 

Pierre  Trottier 

L'honorable 
Le  President  de  la  Chambre  des  communes 

Un  message  est  regu  de  l'honorable  Jean  Beetz,  Juge  puine 
de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa  qualite  de  depute  de  Son 
Excellence  le  gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir  que  la 
Chambre  se  rende  immediatement  dans  la  salle  des  seances  du 
Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  I'Orateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  l'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-9,  Loi  approuvant,  mettant  en  vigueur  et  declarant 
valides  certaines  conventions  conclues  entre  le  Grand  Council 
of  the  Crees  (of  Quebec),  la  Northern  Quebec  Inuit  Associa- 
tion, le  gouvernement  du  Quebec,  la  Societe  d'energie  de  la 
Baie  James,  la  Societe  de  developpement  de  la  Baie  James,  la 
Commission  hydro-electrique  de  Quebec  et  le  gouvernement 
du  Canada  et  certaines  autres  conventions  connexes  auxquelles 
est  partie  le  gouvernement  du  Canada. — Chapitre  n"  32; 

Bill  C-25,  Loi  visant  a  completer  la  legislation  canadienne 
actuelle  en  matiere  de  discrimination  et  de  protection  de  la  vie 
privee. — Chapitre  n"  33; 

Bill  C-20,  Loi  concernant  le  bureau  du  verificateur  general 
du  Canada  et  les  matieres  connexes. — Chapitre  n°  34; 

Bill  C-38,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  pecheries  et  le  Code 
criminel  en  consequence. — Chapitre  n°  35; 
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Bill  C-49,  An  Act  to  amend  the  Canada  Pension  Plan. — 
Chapter  No.  36. 

Bill  C-18,  An  Act  to  amend  the  Bretton  Woods  Agreements 
Act.— Chapter  No.  37. 

Bill  C-5,  An  Act  to  amend  the  Currency  and  Exchange  Act 
and  to  amend  other  Acts  in  consequence  thereof. — Chapter 

No.  38. 

Bill  S-3,  An  Act  to  amend  the  Canadian  and  British  Insur- 
ance Companies  Act  and  the  Foreign  Insurance  Companies 
Act.— Chapter  No.  39. 

Bill  C-283,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Beauharnois-Salaberry). — Chapter  No. 
40. 

Bill  C-427,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Blainville — Deux  Montagnes). — Chapter 
No.  41. 

Bill  C-392,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Brampton — Georgetown). — Chapter  No. 

42. 

Bill  C-433,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Cochrane). — Chapter  No.  43. 

Bill  C-394,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Huron — Bruce). — Chapter  No.  44. 

Bill  C-406,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment    Act   (Kootenay   East — Revelstoke). — Chapter 

No.  45. 

Bill  C-418,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Laval). — Chapter  No.  46. 

Bill  C-405,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Lethbridge — Foothills). — Chapter  No.  47. 

Bill  C-422,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (London — Middlesex). — Chapter  No.  48. 

Bill  C-428,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Saint-Jacques). — Chapter  No.  49. 

Bill  C-429,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Saint-Leonard — Anjou). — Chapter  No. 
50. 

Bill  C-393,  An  Act  respecting  the  Electoral  Boundaries 
Readjustment  Act  (Wellington — Dufferin — Simcoe). — Chap- 
ter No.  51. 

Bill  C-1001,  An  Act  to  incorporate  Continental  Bank  of 
Canada. 


Bill  C-49,  Loi  modifiant  le  Regime  de  pensions  du  Cana- 
da.— Chapitre  n"  36; 

Bill  C-18,  Loi  modifiant  les  accords  de  Bretton  Woods. — 
Chapitre  n"  37; 

Bill  C-5,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  la  monnaie  et  les  changes 
et,  par  voie  de  consequence,  certaines  autres  lois. — Chapitre  n° 
38; 

Bill  S-3,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  les  compagnies  d'assu- 
rance  canadiennes  et  britanniques  et  la  Loi  sur  les  compagnies 
d'assurance  etrangeres. — Chapitre  n°  39; 

Bill  C-283,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Beauharnois — Salaberry). — 
Chapitre  n°  40; 

Bill  C-427,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Blainville — Deux-Monta- 
gnes). — Chapitre  n°  41; 

Bill  C-392,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Brampton — Georgetown). — 
Chapitre  n°  42; 

Bill  C-433,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Cochrane). — Chapitre  n°  43; 

Bill  C-394,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Huron — Bruce). — Chapitre  n° 

44; 

Bill  C-406,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Kootenay-Est — Revelsto- 
ke).— Chapitre  n°45; 

Bill  C-418,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Laval). — Chapitre  n°  46; 

Bill  C-405,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Lethbridge — Foothills). — 
Chapitre  n"  47; 

Bill  C-422,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (London — Middlesex). — Cha- 
pitre n°  48; 

Bill  C-428,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Saint-Jacques). — Chapitre  n° 
49; 

Bill  C-429,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Saint-Leonard — Anjou). — 
Chapitre  n°  50; 

Bill  C-393,  Loi  concernant  la  Loi  sur  la  revision  des  limites 
des  circonscriptions  electorales  (Wellington — Dufferin — Sim- 
coe).— Chapitre  n°  51; 

Bill  C-1001,  Loi  constituant  en  corporation  la  Banque  Con- 
tinentale  du  Canada. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-51, 
An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Stand- 
ing Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs. 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-51,  Loi 
modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  rapporte 
avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques. 
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Whereupon,  debate  was  resumed  on  motion  numbered  30  of 
Mr.  Wooiliams,  seconded  by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51, 
An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act.  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  be  amended  in  Clause  9  by  striking  out  lines  23 
to  31  at  page  49  and  substituting  the  following  therefor: 

"consultation  with  clients". 

And  on  motion  numbered  31  of  Mr.  Wooiliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
10  by  striking  out  lines  5  to  20  at  page  51  and  substituting  the 
following  therefor: 

"but  all  evidence  derived  from  an  unauthorized  intercept 
and  all  evidence  derived  therefrom  shall  be  inadmissible  in 
any  court  of  law.". 

And  on  motion  numbered  32  of  Mr.  Wooiliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
10  by  striking  out  line  35  at  page  51  and  substituting  the 
following  therefor: 

"he  may  not". 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motions, 
pursuant  to  Standing  Order  75  (11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  30  de  M.  Wooi- 
liams, appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51, 
Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi 
sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  9,  en  retranchant  les  lignes  23  a  30,  page  49,  et 
en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«doit  refuser  de  I'accorder.* 

Et  sur  la  motion  numero  31  de  M.  Wooiliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  10,  en 
retranchant  les  lignes  4  a  16,  page  51,  et  en  les  rempla^ant  par 
ce  qui  suit: 

«toutefois  toutes  les  preuves  decoulant  d'une  interception 
non  autorisee  et  toutes  les  preuves  en  decoulant  seront 
inadmissibles  devant  un  tribunal.* 

Et  sur  la  motion  numero  32  de  M.  Wooiliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  10,  en 
rempla^ant  la  ligne  19,  page  51,  par  ce  qui  suit: 

«tance  quelconque  ne  peut  declarer  admissible*. 

Apres  plus  ample  debat,  ces  motions  sont  mises  aux  voix  et, 
en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article 
75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Wooiliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  33, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
12  by  striking  out  lines  30  to  33  at  page  52  and  substituting 
the  following  therefor: 

"which  the  authorization  was  given,  notify  in". 

Mr.  Wooiliams,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion 
numbered  34, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
12  by  striking  out  lines  44  to  47  at  page  52  and  lines  1  to  27  at 
page  53. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
pursuant  to  Standing  Order  75(11),  a  recorded  division  was 
deferred. 


M.  Wooiliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  33, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  12,  en 
retranchant  les  lignes  27  a  30,  page  52,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit; 

xl'autorisation  a  ete  donnee,  la  per-». 

M.  Wooiliams,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion 
numero  34, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  12,  en 
supprimant  les  lignes  41  a  44,  page  52,  et  les  lignes  1  a  29, 
page  53. 

Apres  debat,  ces  motions  sont  mises  aux  voix  et,  en  confor- 
mite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Lcggatt,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  35, — That  Bill  C-51,  An 
Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  PrLsons  and  Refor- 
matories Act,  be  amended  in  Clause  24  by  striking  out  lines  37 
to  45  at  page  68  and  lines  1  to  1 2  at  page  69. 


M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  35, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  24,  en  supprimant  les  lignes  44  a  49,  page  68, 
et  les  lignes  I  a  15,  page  69. 
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Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  36, — That  Bill  C-51,  An 
Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  be  amended  in  Clause  26  by  striking  out  lines  32 
to  37  at  page  70  and  substituting  the  following  therefor: 

""11.  Notwithstanding  anything  in  this  or  any  other 
Act,  the  Board  shall  be  required,  in  considering  whether 
or  not  parole  should  be  granted  or  revoked,  to  conduct  a 
hearing  in  accordance  with  the  principles  of  natural 
justice."  ". 

Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  37, — That  Bill  C-51,  An 
Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  be  amended  in  Clause  29  by  adding  immediately 
after  line  14  at  page  73  the  following: 

"(4)  Where  a  case  is  referred  to  the  Board  pursuant  to 
subsection  (3),  the  Board  shall  within  30  days  from  the 
date  of  the  reference  either  cancel  suspension  or  hold  a 
hearing  pursuant  to  section  11.'" 

Mr.  Leggatt,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  38, — That  Bill  C-51,  An 
Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  be  amended  in  Clause  31  by  striking  out  lines  44 
and  45  at  page  73  and  substituting  the  following  therefor: 

"(a)  any  time  spent  on  parole;". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motions 
numbered  35,  36  and  37,  it  was  negatived  on  division;  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  38,  it  was 
negatived  on  division. 


M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  36, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  Particle  26,  en  retranchant  les  lignes  38  a  45,  page  70, 
et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«  «1 1.  Nonobstant  toute  disposition  de  la  presente  ou  de 
toute  autre  loi,  la  Commission  est  obligee,  lorsqu'elle 
etudie,  la  possibilite,  d'accorder  ou  de  revoquer  une  libe- 
ration conditionnelle,  de  tenir  une  audience  conformement 
aux  principes  de  la  justice  naturelle.»  » 

M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  37, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  29,  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne 
13,  page  73,  ce  qui  suit: 

«(4)  Lorsqu'une  affaire  est  renvoyee  devant  la  Commis- 
sion conformement  au  paragraphe  (3),  cette  derniere  doit, 
dans  les  30  jours  de  la  date  du  renvoi,  annuler  la  suspen- 
sion ou  tenir  une  audience  en  conformite  de  Particle  1 1 .» 

M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  38, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  Particle  31,  en  retranchant  les  lignes  1  a  3,  page  74,  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«a)  le  temps  passe  en  liberation  conditionnelle;» 

Apres  debat,  les  motions  numeros  35,  36  et  37,  mises  aux 
voix,  sont  rejetees,  sur  division;  et 

La  motion  numero  38,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Fox,  seconded  by  Miss  Begin,  moved  motion  numbered 
39, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  41 

(a)  by  striking  out  line  30  at  page  77  and  substituting  the 
following  therefor: 

"24.1  (1)  Every  inmate  who,  having  been"; 

(6)  by  adding  immediately  after  line  42  at  page  77  the 
following: 

"(2)  The  Governor  in  Council  may  make  regulations 
providing  for  the  appointment  by  him  or  by  the  Minister  of 
a  person  to  preside  over  a  disciplinary  court,  prescribing  the 
duties  to  be  performed  by  such  a  person  and  fixing  his 
remuneration.". 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 


M.  Fox,  appuye  par  M"'  Begin,  propose  la  motion  numero 
39, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  crimi- 
nel, le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle 
de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons 
et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  41, 

a)  en  retranchant  la  ligne  26,  page  77,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«24.1  (1)  Les  detenus  beneficiaires  d'une» 

b)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  40,  page  77,  ce 
qui  suit: 

«(2)  Le  gouverneur  en  conseil  pent  faire  des  reglements 
pour  prevoir  la  nomination  que  lui  ou  le  Ministre  pent  faire 
d'un  president  pour  chaque  tribunal  disciplinaire,  pour  pres- 
crire  les  fonctions  de  ce  president  et  fixer  sa  remuneration.* 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
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Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  now 
before  the  House,  be  amended 

(fl)  by  striking  out  line  30  on  page  77  thereof  and  substitut- 
ing therefor  the  following: 

"24.1  (1)  Every  inmate  who,  having  been" 

{b)  by  adding  immediately  after  line  42  on  page  77  thereof 
the  following: 

"(2)  The  Governor  in  Council  may  make  regulations 
providing  for  the  appointment  by  him  or  by  the  Minister  of 
a  person  to  preside  over  a  disciplinary  court,  prescribing  the 
duties  to  be  performed  by  such  a  person  and  fixing  his 
remuneration." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to,  on  division. 


Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  dont  la  Chambre 
est  maintenant  saisie,  soit  modifie  a  Particle  41, 

a)  en  rempla^ant  la  ligne  26,  page  77,  par  ce  qui  suit: 


«24.1  (1)  Les  detenus  beneficiaires  d'une» 
b)  en  ajoutant,  apres  la  ligne  40,  page  77,  ce  qui  suit: 

«(2)  Le  gouverneur  en  conseil  peut  faire  des  reglements 
pour  prevoir  la  nomination  que  lui  ou  le  Ministre  peut  faire 
d'un  president  pour  chaque  tribunal  disciplinaire,  pour  pres- 
crire  les  fonctions  de  ce  president  et  fixer  sa  remuneration.* 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur 
division. 


The  House  proceeded  to  the  taking  of  the  deferred  division 
on  motion  numbered  25  of  Mr.  Neil,  seconded  by  Mr.  Papros- 
ki, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  lines  34  to  39  at  page  35  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(9)  Permits  mentioned  in  subsections  (1),  (3),  (4),  (5), 
(6)  and  (7)  shall  be  issued  without  the  payment  of  a  fee." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  25 
de  M.  Neil,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la 
Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les 
penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correc- 
tion, a  I'article  3,  en  retranchant  les  lignes  33  a  38,  page  35,  et 
en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(9)  La  delivrance  des  permis  vises  aux  paragraphes  (1), 
(3),  (4),  (5),  (6)  et  (7)  n'est  assortie  d'aucun  frais.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Baker 

Darling 

(Grenvillc— Carleton) 

Dick 

Beatty 

Elzinga 

Brisco 

Epp 

Cadieu 

Fraser 

Caouette 

Grafftey 

(Villeneuve) 

Halliday 

Clark 

Holmes 

(Rocky  Mountain) 

Huntington 

Coaics 

Jarvis 

Crouse 

{Division— Vote  N"  85) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Johnston 

Mazankowski 

Kempling 

McCain 

Lambert 

McCleave 

(Bellechasse) 

McKinnon 

La  Salle 

Mitges 

MacDonald  (Miss) 

Neil 

(Kingston  and  the 

O'Sullivan 

Islands) 

Paproski 

Malone 

Patterson 

Marshall 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Rondeau 

Schumacher 

Scott 

Stanfield 

Towers 

Whiteway 

Whittaker 

Woolliams 


45 


Abbott 

Appolloni  (Mrs.) 

Basford 

Begin  (M'") 

Blais 

Blaker 

Blouin 

Boulangcr 

Brcau 

Bussiires 

Caccia 

Cafik 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Campagnolo  (Mrs.) 

Douglas 

Caron 

(Bruce — Grey) 

Chretien 

Duclos 

Clermont 

Dupras 

Cullen 

Duquct 

Dawson 

Ethier 

De  Bane 

Foster 

Demers 

Fox 

Dionnc 

Francis 

(Northumberland  — 

Gilbert 

Miramichi) 

Gillespie 

Goodale 

Holt  (Mrs.) 

Goyer 

Hopkins 

Gray 

Joyal 

Guay 

Kaplan 

(Saint-Boniface) 

Knowles 

Guay 

(Winnipeg 

(Levis) 

North  Centre) 

Haidasz 

Lajoie 

Harquail 

Lalonde 

Herbert 

Lamontagne 

Hogan 

Landers 
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Lumley 

Nicholson  (Miss) 

MacDonald 

O'Connell 

(Cardigan) 

Orlikow 

MacFarlane 

Ouellet 

Maine 

Parent 

Mclsaac 

Pearsall 

Milne 

Penner 

Munro 

Philbrook 

(Hamilton  East) 

Portelance 

Lang 
Langlois 
Lapointe 
Lee 

Lefebvre 
Leggatt 
Lessard 
Loiselle 
(Chambly) 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  29,  as  amended,  of  Mr.  Leggatt,  seconded 
by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),— That  Bill  C-51, 
An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act,  be  amended  in  Clause  7  by  deleting  subclause 
(1)  and  substituting  the  following  therefor: 


"7.  (I)  The  definition  "offence"  in  section  178.1  of  the 
said  Act  is  repealed  and  the  following  substituted  therefor: 

"  "offence",  in  relation  to  an  authorization  or  applica- 
tion for  an  authorization,  means  an  offence  or  conspiracy 
to  commit  an  offence  described  in  paragraph  (a)  and  any 
such  offence  or  conspiracy  that  there  are  reasonable 
grounds  to  believe  has  been  or  may  be  committed  namely, 


(a)  any  offence  created  by  an  Act  of  Parliament  for 
which  an  offender  may  be  sentenced  to  imprisonment 
for  ten  years  or  more 

and  any  other  offence  created  by  an  Act  of  Parliament 
for  which  an  offender  may  be  prosecuted  by  indictment 
or  that  is  an  offence  mentioned  in  Section  3  or  20  of  the 
Small  Loans  Act,  that  there  are  reasonable  grounds  to 
believe  is  part  of  a  pattern  of  criminal  activity  planned 
and  organized  by  a  number  of  persons  acting  in  concert 
in  furtherance  of  the  commission  of  crime  involving  one 
or  more  offences  or  a  conspiracy  to  commit  one  or  more 
such  offences;"." 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


Poulin 

Railton 

Raines 

Roberts 

Rodriguez 

Rompkey 

Roy 

(Laval) 
Saltsman 


Sauve  (M""') 
Savard 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Tessier 
Trudeau 
Trudel 
Watson 
Young— 90 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  29, 
telle  que  modifiee,  de  M.  Leggatt,  appuye  par  M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi 
modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la 
liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers 
et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article 
7,  en  retranchant  les  lignes  43  a  48,  page  45,  les  lignes  1  a  51, 
page  46,  les  lignes  1  a  13,  page  47  et  en  les  rempla9ant  par  ce 
qui  suit: 

«7.  (1)   La  definition  d'«infraction»  a  I'article   178.1   de 
ladite  loi  est  abrogee  et  remplacee  par  ce  qui  suit: 

« ((infraction*  relativement  a  une  autorisation  ou 
demande  d'autorisation,  designe  une  infraction  visee  a 
I'alinea  a)  ou  un  complot  en  vue  de  commettre  cette 
infraction,  y  compris  tout  complot  ou  toute  infraction  de 
cette  sorte  dont  il  existe  des  motifs  raisonnables  de  croire 
qu'ils  ont  ete  commis  ou  sont  susceptibles  de  I'etre,  a 
savoir 

a)  une  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement  et 
dont  I'auteur  est  passible  d'un  emprisonnement  de 
dix  ans  ou  plus, 

et  toute  autre  infraction  que  cree  une  loi  du  Parlement 
et  dont  I'auteur  peut  etre  poursuivi  par  voie  de  mise  en 
accusation  ou  qui  est  une  infraction  prevue  aux  articles 
3  ou  20  de  la  Loi  sur  les  petits  prets.  dont  il  existe  des 
motifs  raisonnables  de  croire  qu'elle  est  reliee  a  un  type 
d'activite  criminelle  fomentee  et  organisee  par  deux  ou 
plusieurs  personnes  agissant  de  concert  afin  de  promou- 
voir  la  perpetration  de  crimes  impliquant  une  ou  plu- 
sieurs infractions  ou  un  complot  en  vue  de  commettre 
une  ou  plusieurs  de  ces  infractions;* .» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Baker 

Darling 

(Grenville — Carleton) 

Dick 

Beatty 

Elzinga 

Blackburn 

Epp 

Brisco 

Eraser 

Cadieu 

Gilbert 

Caouette 

Grafftey 

(Villeneuve) 

Halliday 

Clark 

Hnatyshyn 

(RcKky  Mountain) 

Hogan 

Coates 

Holmes 

Crouse 

Huntington 

{Division — Vote  N" 

86) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Jarvis 

Ma  lone 

Johnston 

Marshall 

Kempling 

Mazankowski 

Knowles 

McCain 

(Winnipeg 

McCleave 

North  Centre) 

McKinnon 

Lambert 

Mitges 

(Bellechasse) 

Neil 

La  Salle 

Orlikow 

Leggatt 

O'Sullivan 

MacDonald  (Mis.) 

Paproski 

(Kingston  and  the 

Patterson 

Islands) 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Ritchie 

Rodriguez 

Rondeau 

Schumacher 

Scott 

Stanfield 

Towers 

Whiteway 

Whittaker 

Woolliams 


53 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Demers 

Appolloni  (Mrs.) 

Dionne 

Basford 

(Northumberland — 

Begin  (M"') 

Miramichi) 

Blais 

Douglas 

Blaker 

(Bruce — Grey) 

Blouin 

Duclos 

Boulanger 

Dupras 

Breau 

Duquet 

Bussieres 

Ethier 

Caccia 

Foster 

Cafik 

Fox 

Campagnolo(Mrs.) 

Francis 

Caron 

Gillespie 

Chretien 

Goodale 

Clermont 

Goyer 

Cullen 

Gray 

Dawson 

Guay 

De  Bane 

(Saint-Boniface) 

Guay 

Loiselle 

Portelance 

(Levis) 

(Chambly) 

Poulin 

Haidasz 

Luniley 

Railton 

Harquail 

MacDonald 

Raines 

Herbert 

(Cardigan) 

Roberts 

Holt  (Mrs.) 

MacFarlane 

Robinson 

Hopkins 

Maine 

Rompkey 

Joyal 

Mclsaac 

Roy 

Kaplan 

McRae 

(Laval) 

Lajoie 

Milne 

Saltsman 

Lalonde 

Munro 

Sauve  (M""') 

Lamontagne 

(Hamilton  East) 

Savard 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Sharp 

Lang 

O'Connell 

Smith 

Langlois 

Ouellet 

(Saint-Jean) 

Lapointe 

Parent 

Tessier 

Lee 

Pearsall 

Trudeau 

Lefebvre 

Penner 

Trudel 

Lessard 

Philbrook 

Watson 
Young— 86 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  30  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr. 
Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 

9  by  striking  out  lines  23  to  31  at  page  49  and  substituting  the 
following  therefor: 

"consultation  with  clients". 

And  on  motion  numbered  31  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 

10  by  striking  out  lines  5  to  20  at  page  51  and  substituting  the 
following  therefor: 

"but  all  evidence  derived  from  an  unauthorized  intercept 
and  all  evidence  derived  therefrom  shall  be  inadmissible  in 
any  court  of  law.". 

And  on  motion  numbered  32  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
10  by  striking  out  line  35  at  page  51  and  substituting  the 
following  therefor: 

"he  may  not". 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  30 
de  M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  I'article  9,  en  retranchant  les  lignes  23  a  30,  page 
49,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«doit  refuser  de  Taccorder.* 

Et  sur  la  motion  numero  31  de  M.  Woolliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  10,  en 
retranchant  les  lignes  4  a  16,  page  51,  et  en  les  remplagant  par 
ce  qui  suit: 

«toutefois  toutes  les  preuves  decoulant  d'une  interception 
non  autorisee  et  toutes  les  preuves  en  decoulant  seront 
inadmissibles  devant  un  tribunal.* 

Et  sur  la  motion  numero  32  de  M.  Woolliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  I'article  10,  en 
rempla9ant  la  ligne  19,  page  51,  par  ce  qui  suit: 

«tance  quelconque  ne  peut  declarer  admissible*. 

Ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  rejetees,  par  le  vote 
suivant: 


Baker 

Coates 

(Grenville- 

-Carlclon) 

Crousc 

Scatty 

Darling 

Blackburn 

Dick 

Brisco 

Elzinga 

Cadieu 

Epp 

Clark 

Frascr 

(Rocky  Mountain) 

(Division — 

Vote  N" 

87) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Gaulhicr 

Holmes 

Lambert 

(Robcrval) 

Huntington 

(Bellechasse) 

Gilbert 

Jarvis 

La  Salle 

Grafftey 

Johnston 

Leggatt 

Halliday 

Kempling 

MacDonald  (Miss) 

Hnatyshyn 

Knowlcs 

(Kingston  and  the 

Hogan 

(Winnipeg 

Islands) 

North  Centre) 

Malonc 
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Marshall 

Mitges 

Patterson 

Rondeau 

Mazankowski 

Neil 

Peters 

Schumacher 

McCain 

Orlikow 

Pigott  (Mrs.; 

1                         Scott 

McCleave 

O'Sullivan 

Ritchie 

Stanfield 

McKinnon 

Paproski 

Rodriguez 

NAYS- 

CONTRE 

Messrs.- 

-Messieurs 

Abbott 

Demers 

Guay 

Loiselle 

Appolloni  (Mrs.) 

Dionne 

(Levis) 

(Chambly) 

Basford 

(Northumberland — 

Haidasz 

Lumley 

Begin  (M"=) 

Miramichi) 

Harquail 

MacDonald 

Blais 

Douglas 

Herbert 

(Cardigan) 

Blaker 

(Bruce — Grey) 

Holt  (Mrs.) 

MacFarlane 

Blouin 

Duclos 

Hopkins 

Maine 

Boulanger 

Dupras 

Joyal 

Mclsaac 

Breau 

Duquet 

Kaplan 

McRae 

Bussieres 

Ethier 

Lajoie 

Milne 

Caccia 

Foster 

Lalonde 

Munro 

Cafik 

Fox 

Lamontagne 

(Hamilton  East) 

Campagnolo  (Mrs.) 

Francis 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Caron 

Gillespie 

Lang 

O'Connell 

Chretien 

Goodale 

Langlois 

Ouellet 

Clermont 

Goyer 

Lapointe 

Parent 

Cullen 

Gray 

Lee 

Pearsall 

.Dawson 

Guay 

Lefebvre 

Penner 

De  Bane 

(Saint- Boniface) 

Lessard 

Philbrook 

Towers 
Whiteway 
Whittaker 
Woolliams — 53 


Portelance 

Poulin 

Railton 

Raines 

Roberts 

Robinson 

Rompkey 

Roy 

(Laval) 
Saltsman 
Sauve  (M""=) 
Savard 
Sharp 
Smith 

(Saint- Jean) 
Tessier 
Trudeau 
Trudel 
Watson 
Young — 86 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  33  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by  Mr. 
Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
12  by  striking  out  lines  30  to  33  at  page  52  and  substituting 
the  following  therefor: 

"which  the  authorization  was  given,  notify  in". 

And  on  motion  numbered  34  of  Mr.  Woolliams,  seconded  by 
Mr.  Paproski, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal 
Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act 
and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  amended  in  Clause 
12  by  striking  out  lines  44  to  47  at  page  52  and  lines  1  to  27  at 
page  53. 


And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  33 
de  M.  Woolliams,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction,  a  I'article  12,  en  retranchant  les  lignes  27  a  30, 
page  52,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«rautorisation  a  ete  donnee,  la  per-». 

Et  sur  la  motion  numero  34  de  M.  Woolliams,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le 
Code  criminel,  le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation 
conditionnelle  de  detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi 
sur  les  prisons  et  les  maisons  de  correction,  a  Particle  12,  en 
supprimant  les  lignes  41  a  44,  page  52,  et  les  lignes  1  a  29, 
page  53. 

Ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  rejetees,  par  le  vote 
suivant: 


(Division— Vote  N"  88) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Baker 

Darling 

Jarvis 

(Grenville — Carleton) 

Dick 

Johnston 

Beatty 

Elzinga 

Kempling 

Blackburn 

Epp 

Knowles 

Brisco 

Eraser 

(Winnipeg 

Cadieu 

Gilbert 

North  Centre) 

Caouette 

Grafftey 

Lambert 

(Villeneuve) 

Halliday 

(Bellechasse) 

Clark 

Hnatyshyn 

La  Salle 

(Rocky  Mountain) 

Hogan 

Leggatt 

Coates 

Holmes 

MacDonald  (Miss) 

Crouse 

Huntington 

(Kingston  and  the 
Islands) 

95732-87 

Malone 

Peters 

Marshall 

Pigott  (Mrs.) 

Mazankowski 

Ritchie 

McCain 

Rodriguez 

McCleave 

Rondeau 

McKinnon 

Schumacher 

Mitges 

Scott 

Neil 

Stanfield 

Orlikow 

Towers 

O'Sullivan 

Whiteway 

Paproski 

Whittaker 

Patterson 

Woolliams — '. 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abboli 

Demers 

Guay 

Appolloni  (Mrs.) 

Dionne 

(Levis) 

Basford 

(North 

umberland — 

Haidasz 

Begin  (M'") 

Miramichi) 

Marquail 

Blais 

Douglas 

Herbert 

Blakcr 

(Bruce- 

—Grey) 

Holt  (Mrs.) 

Blouin 

Duclos 

Hopkins 

Boulanger 

Dupras 

Joyal 

Breau 

Duquet 

Kaplan 

Bussicres 

Ethier 

Lajoie 

Caccia 

Foster 

Lalonde 

Cafik 

Fox 

Lamontagne 

Campagnolo  (Mrs.) 

Francis 

Landers 

Caron 

Gillespie 

Lang 

Chretien 

Goodale 

Langlois 

Clermont 

Goyer 

Lapointe 

Cullen 

Gray 

Lee 

Dawson 

Guay 

Lefebvre 

DeBane 

(Saint- 

Soniface) 

Lessard 

Loiselle 

Portelance 

(Chambiy) 

Poulin 

Lumley 

Railton 

MacDonald 

Raines 

(Cardigan) 

Roberts 

MacFarlane 

Robinson 

Maine 

Rompkey 

Mclsaac 

Roy 

McRae 

(Laval) 

Milne 

Saltsman 

Munro 

Sauve  (M""^) 

(Hamilton  East) 

Savard 

Nicholson  (Miss) 

Sharp 

O'Connell 

Smith 

Ouellet 

(Saint-Jean) 

Parent 

Tessier 

Pearsall 

Trudeau 

Penner 

Trudel 

Philbrook 

Watson 

Young— 86 

On  motion  of  Mr.  Basford,  seconded  by  Mr.  Munro  (Hamil- 
ton East),  the  Bill,  as  amended,  was  concurred  in,  with  a 
further  amendment,  at  the  report  stage  and  ordered  for  a  third 
reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 


Sur  motion  de  M.  Basford,  appuye  par  M.  Munro  (Hamil- 
ton-Est),  ce  bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport 
avec  un  amendement  et  la  troisieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  1  1 .38  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Portelance  for  Mr.  Baker  (Gander — Twillingate)  on  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

.Mr.  Young  for  Mr.  Lamontagne  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Messrs.  Daudlin,  Harquail  and  Roy  (Laval)  for  Messrs. 
Condon,  Watson  and  Stewart  (Cochrane)  on  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

Mr.  Allard  for  Mr.  Lambert  (Bellechasse)  on  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications. 

Messrs.  Railton,  Savard  and  Milne  for  Messrs.  Wood, 
Maine  and  Young  on  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  1 1  h.  38  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Portelance  en  remplacement  de  M.  Baker  (Gander — 
Twillingate)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

M.  Young  en  remplacement  de  M.  Lamontagne  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main- 
d'oeuvre  et  de  I'immigration. 

MM.  Daudlin,  Harquail  et  Roy  (Laval)  en  remplacement  de 
MM.  Condon,  Watson  et  Stewart  (Cochrane)  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 

M.  Allard  en  remplacement  de  M.  Lambert  (Bellechasse) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  transports 
et  des  communications. 

MM.  Railton,  Savard  et  Milne  en  remplacement  de  MM. 
Wood,  Maine  et  Young  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 
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Mr.  Young  for  Mr.  Railton  on  the  Standing  Committee  on  M.  Young  en  remplacement  de  M.  Railton  sur  la  liste  des 

Labour,  Manpower  and  Immigration.  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre 

et  de  I'immigration. 


At  il.57  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  A  11  h.  57  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 

at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1).  heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 

(1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Miss  Nicholson,  from  the  Standing  Committee  on  Labour, 
Manpower  and  Immigration,  presented  the  Fourth  Report  of 
the  Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Wednesday, 
March  23,  1977,  your  Committee  has  considered  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  and  has  agreed  to 
report  it  with  the  following  amendments: 

Clause  2 

Strike  out  line  10,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"32  (2),  (5)  or  (6).  37  (5)  or  (6),  40  (10),  75  (2)  or" 


Strike  out  line  25,  on  page  2,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"made  under  any  of  subsections  32  (5),  37  (5)," 

Strike  out  lines  27  to  29,  on  page  2,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"  "family",  with  respect  to  a  person,  means  the  spouse  of 
that  person  and  any  son  or  daughter  of  that  person  or  of 
the  spouse  of  that  person  who  is  unmarried  and  who  is,  by 
reason  of  age  or  disability,  mainly  dependent  for  support 
upon  that  person  or  the  spouse  of  that  person,  and,  for  the 
purpose  of  any  provision  of  this  Act  and  the  regulations, 
includes  such  classes  of  persons  as  are  prescribed  for  the 
purpose  of  that  provision;" 

Strike  out  line  8,  on  page  4,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"paragraph  115(1  )(rc),  by  vehicle,  bridge," 

Clause  3 

Strike  out  line  2,  on  page  5,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"immigration  policy  and   the   rules  and  regulations  made 
under  this  Act  shall  be  designed  and" 

Clause  4 

Strike  out  line  26,  on  page  6,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"a  person  who  has  been  convicted  of  an  offence  under  any 
Act  of  Parliament  for  which  a  term  of  imprisonment  of 

(i)  more  than  six  months  has  been  imposed,  or 

(ii)  five  years  or  more  may  be  imposed." 


M"'  Nicholson,  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  presente  le  quatrieme  rap- 
port de  ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mercredi  23  mars 
1977,  votre  Comite  a  etudie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  et  a  convenu  d'en  faire  rapport  avec 
les  modifications  suivantes: 

Article  2 

Retrancher  les  lignes  19  et  20,  a  la  page  2,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 


«  «famille»,  applique  a  une  personne,  designe  le  conjoint  de 
cette  personne  et  les  enfants  de  cette  personne  ou  de  son 
conjoint  qui  ne  sont  pas  maries  et  dont  I'entretien  est,  du 
fait  de  leur  age  ou  d'une  incapacite,  principalement  a  la 
charge  de  cette  personne  ou  de  son  conjoint;  et  aux  fins  de 
toute  disposition  de  la  presente  loi  et  des  reglements,  le 
mot  designe  egalement  les  personnes  des  categories  pres- 
crites  aux  fins  de  cette  disposition;* 

Retrancher  la  ligne  42,  a  la  page  2,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«32  (5),  37  (5),  75  (2),  76  (1)  ou  (3);.. 

Retrancher  la  ligne  1,  a  la  page  3,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 


I 


«32  (2),  (5)  ou  (6),  37  (5)  ou  (6),  40  (10),  75  (2)  ou» 

Retrancher  la  ligne  16,  a  la  page  4,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«et  a  Talinea  115(1)  cc),  et» 

Article  3 

Retrancher  les  lignes  2  et  3,  a  la  page  5,  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

•(politique  d'immigration  du  Canada,  ainsi  que  les  regies  et 
reglements  etablis  en  vertu  de  la  presente  loi,  sont  con?us  et 
mis  en  oeuvre  en  vue  de  promou-» 

Article  4 

Retrancher  la  ligne  21,  a  la  page  6,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«qui,  declare  coupable  d'une  infraction  prevue  par  une  loi 
du  Parlement, 

(i)  a  ete  condamne  a  plus  de  six  mois  de  prison,  ou 

(ii)  est  passible  d'au  moins  cinq  ans  de  prison.* 
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Clause  5 

Strike  out  line  35,  on  page  6,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(2)  An  immigrant  shall  be  granted  landing" 

Clause  6 

Strike  out  lines  2  and  3,  on  page  7,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"tions,  any  immigrant  including  a  Convention  refugee,  a 
member  of  the  family  class  and  an  independent  immigrant 
may  be" 


Strike  out  line  11,  on  page  7,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(2)  Any  Convention  refugee  and  any  person  who  is  a 
member  of  a  class" 


Clause  7 

Strike  out  lines  26  to  29,  on  page  7,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"deems  appropriate,  shall  lay  before  Parliament,  not  later 
than  the  sixtieth  day  before  the  commencement  of  each 
calendar  year  or,  if  Parliament  is  not  then  sitting,  not  later 
than  the  fifteenth  day  next  thereafter  that  Parliament  is 
sitting,  a  report  specifying 

(a)  the  number  of  immigrants  that  the  Government  of 
Canada  deems  it  appropriate  to  admit  during  any  speci- 
fied period  of  time;  and 

{b)  the  manner  in  which  demographic  considerations  have 
been  taken  into  account  in  determining  that  number." 

Clause  14 

Strike  out  lines  41  to  47,  on  page  10,  and  lines  1  and  2,  on 
page  11,  and  substitute  the  following  therefor: 

"(2)  Where  an  immigration  officer  is  satisfied  that  it 
would  not  be  contrary  to  this  Act  or  the  regulations  to  grant 
landing  to  an  immigrant  examined  by  him, 

(a)  he  shall  grant  landing  to  that  immigrant,  in  which 
case  he  may  impose  terms  and  conditions  of  a  prescribed 
nature;  or 

{b)  he  may  authorize  that  immigrant  to  come  into 
Canada  on" 

Strike  out  line  8,  on  page  11,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(3)  Where  an  immigration  officer  is  satisfied  that  it 
would  not  be  contrary  to  this  Act  or  the  regulations  to  grant 
entry  to  a  visitor  examined  by  him,  he  may  grant  entry  to 
that  visitor  and  impose  terms  and  conditions  of  a  prescribed 
nature. 

(4)  Where  an  immigration  officer  is  satis-" 


Article  5 

Retrancher  la  ligne  30,  a  la  page  6,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(2)  Le  droit  d'etablissement  doit  etre» 

Article  6 

Retrancher  les  lignes  2  a  7,  a  la  page  7,  et  les  remplacer  par 
ce  qui  suit: 

«des  reglements,  tout  immigrant,  notamment  un  refugie  au 
sens  de  la  Convention,  une  personne  appartenant  a  la  cate- 
goric de  la  famille  et  un  immigrant  independant,  peut 
obtenir  le  droit  d'etablissement  s'il  etablit  a  la  satisfaction 
de  I'agent  d'immigration  qu'il  repond  aux» 

Retrancher  les  lignes  11  a  15,  a  la  page  7,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(2)  Tout  refugie  au  sens  de  la  Convention  et  toute 
personne  d'une  categoric  declaree  admissible  par  le  gouver- 
neur  en  conseil  conformement  a  I'attitude  traditionnellement 
humanitaire  du  Canada  a  I'egard  des  personnes  deplacees  ou 
persecutees,  peuvent  obtenir* 

Article  7 

Retrancher  les  lignes  24  a  27,  a  la  page  7,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

•prices,  depose  devant  le  Parlement,  au  plus  tard  le  soixan- 
tieme  jour  precedant  le  debut  de  chaque  annee  civile  ou,  si  le 
Parlement  ne  siege  pas,  au  plus  tard  le  quinzieme  jour  de  la 
seance  subsequente,  un  rapport  indiquant 

a)  le  nombre  d'immigrants  que  le  gouvernement  canadien 
juge  opportun  d'admettre  durant  une  periode  determinee; 

et 

b)  la  maniere  dont  les  considerations  demographiques  ont 
ete  prises  en  ligne  de  compte  pour  fixer  ce  nombre.» 

Article  14 

Retrancher  les  lignes  36  a  42,  a  la  page  10,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(2)  L'agent  d'immigration  qui  constate  qu'accorder  le 
droit  d'etablissement  a  un  immigrant  qu'il  a  examine  ne 
contreviendrait  ni  a  la  presente  loi  ni  aux  reglements 

a)  doit  lui  accorder  le  droit  d'etablissement  et  peut  alors 
lui  imposer  des  conditions  prevues  aux  reglements;  ou 

b)  peut  I'autoriser  a» 

Retrancher  la  ligne  4,  a  la  page  11,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(3)  L'agent  d'immigration  qui  constate  qu'accorder  I'au- 
torisation  de  sejour  a  un  visiteur  qu'il  a  examine  ne  contre- 
viendrait ni  a  la  presente  loi  ni  aux  reglements,  peut  la  lui 
accorder  et  lui  imposer  des  conditions  prevues  aux 
reglements. 

(4)  L'agent  d'immigration  qui» 
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Strike  out  lines   13  to  16,  on  page  11,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"to  come  into  Canada,  he  shall,  after  such  further  examina- 
tion as  he  deems  necessary,  grant  landing  to  such  person,  in 
which  case  he  may  impose  terms  and  conditions  of  a  pre- 
scribed nature." 

Clause  16 


Retrancher  les  lignes  9  a  1 1,  a  la  page  1 1,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«ments,  doit,  apres  tout  examen  complementaire  qu'il  juge 
necessaire,  lui  accorder  le  droit  d'etablissement  et  peut  alors 
lui  imposer  des  conditions* 


Article  16 


Strike  out  lines  33  and  34,  on  page  1 1,  and  substitute  the         Retrancher  la  ligne  28,  a  la  page  11,  et  la  remplacer  par  ce 
following  therefor:  qui  suit: 


"imposed  pursuant  to  subsection  14  (3),  23  (2)  or  32  (4); 
or" 


«14(3),  23(2)  ou  32(4);  ou» 


Clause  18 

Strike  out  line  26,  on  page  12,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ister  of  such  reasonable  sum  of  money  or  other  security" 


Strike  out  line  46,  on  page  12,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"ited  shall  be  returned  as  soon  as  practicable." 


Clause  19 

Strike  out  lines  7  and  8,  on  page  13,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"severity  or  probable  duration  of  which,  upon  the  deter- 
mination, based  on  reasonable  grounds,  of  a  medical 
officer  after  consultation  with  the  appropriate  medical 
specialist," 

Strike  out  lines  23  to  25,  on  page  13,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(r)  persons  who  have  been  convicted  of  an  offence,  that, 
if  committed  in  Canada,  constitutes  or,  if  committed 
outside  Canada,  would  constitute  an" 

Strike  out  lines  34  to  36,  on  page  13,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"imposed  for  the  offence;" 

Strike  out  lines  38  and  39,  on  page  13,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"grounds  to  believe  will 

(i)  commit  one  or  more  offences  punishable  by  way  of 
indictment  under  any  Act  of  Parliament,  or 

(ii)  engage  in  activity  that  is  part  of  a  pattern  of 
criminal  activity  planned  and  organized  by  a  number  of 
persons  acting  in  concert  in  furtherance  of  the  commis- 
sion of  any  offence  that  may  be  punishable  under  any 
Act  of  Parliament  by  way  of  indictment." 

Strike  out  lines  41  and  42,  on  page  13,  and  substitute  the 
following  therefor: 


Article  18 

Retrancher  les  lignes  23  et  24,  a  la  page  12,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«ser,  entre  les  mains  du  sous-ministre,  un  montant  raisonna- 
ble  d'argent  ou  tout  autre  gage  qu'il» 

Retrancher  la  ligne  34,  a  la  page  12,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«doivent  etre  restitues,  aussitot  que  possible,  aux  visiteurs 
qui  ont» 

Article  19 

Retrancher  la  ligne  6,  a  la  page  13,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«sont  telles  que  le  medecin,  apres  avoir  consulte  le  mede- 
cin  specialiste  en  la  matiere,  conclut,  en  se  fondant  sur  des 
motifs  raisonnables,» 

Retrancher  les  lignes  23  a  26,  a  la  page  13,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«c)  les  personnes  qui  ont  ete  declarees  coupables  d'une 
infraction  qui  constitue,  qu'elle  ait  ete  commise  au 
Canada  ou  a  I'etranger,  une  infraction  qui  peut  etre 
punissable,  en* 

Retrancher  les  lignes  33  et  34,  a  la  page  13,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

al'expiration  de  leur  peine;» 

Retrancher  les  lignes  36  a  38,  a  la  page  13,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«existe  de  bonnes  raisons  de  croire  qu'elles 

(i)  commettront  une  ou  plusieurs  infractions  punissa- 
bles  par  voie  de  mise  en  accusation  en  vertu  d'une  loi  du 
Parlement,  ou 

(ii)  se  livreront  a  des  activites  faisant  partie  d'un  plan 
d'activites  criminelles  organisees  par  plusieurs  person- 
nes agissant  de  concert  pour  commettre  une  infraction 
qui  peut  etre  punissable  par  voie  de  mise  en  accusation 
en  vertu  d'une  loi  du  Parlement. » 

Retrancher  la  ligne  44,  a  la  page  1 3,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 
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"there  are  reasonable  grounds  to  believe  will  engage  in 
acts  of  espionage  or" 

Strike  out  lines  5  and  6,  on  page   14,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"grounds  to  believe  will,  while  in  Canada,  engage  in  or 
instigate  the  sub-" 

Strike  out  line  9,  on  page  14,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"grounds  to  believe  will  engage  in" 

Strike  out  lines  12  and  13,  on  page  14,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"Canada  or  are  members  of  or  are  likely  to  participate  in 
the  unlawful  activities  of  an  organization  that  is  likely  to" 


Strike  out  lines  27  to  48,  on  page  14,  and  lines  1  to  31,  on 
page  15,  and  substitute  the  following  therefor: 

"(a)  persons  who  have  been  convicted  of  an  offence  that, 
if  committed  in  Canada,  constitutes  or,  if  committed 
outside  Canada,  would  constitute  an  offence  that  may  be 
punishable  by  way  of  indictment  under  any  other  Act  of 
Parliament  and  for  which  a  maximum  term  of  imprison- 
ment of  less  than  ten  years  may  be  imposed,  except 
persons  who  have  satisfied  the  Minister  that  they  have 
rehabilitated  themselves  and  that 

(i)  in  the  case  of  persons  who  were  convicted  of  any 
such  offence  when  they  were  twenty-one  or  more  years 
of  age,  at  least  five  years  have  elapsed  since  the  termi- 
nation of  the  sentence  imposed  for  the  offence,  or 

(ii)  in  the  case  of  persons  who  were  convicted  of  any 
such  offence  when  they  were  less  than  twenty-one  years 
of  age,  at  least  two  years  have  elapsed  since  the  termi- 
nation of  the  sentence  imposed  for  the  offence; 

(b)  persons  who  have  been  convicted  of  two  or  more 
offences  not  arising  out  of  a  single  occurrence  that,  if 
committed  in  Canada,  constitute  or,  if  committed  outside 
Canada  would  constitute  offences  punishable  on  summary 
conviction  under  any  other  Act  of  Parliament,  where 

(i)  in  the  case  of  persons  who  were  convicted  of  any 
such  offence  when  they  were  twenty-one  or  more  years 
of  age,  any  part  of  any  sentences  imposed  in  respect  of 
two  such  offences  was  served  or  to  be  served  at  any 
time  during  the  five  year  period  immediately  preceding 
the  day  on  which  they  seek  admission  to  Canada,  or 

(ii)  in  the  case  of  persons  who  were  convicted  of  such 
offences  when  they  were  less  than  twenty-one  years  of 
age,  any  part  of  any  sentences  imposed  in  respect 
thereof  was  served  or  to  be  served  at  any  time  during 
the  two  year  period  immediately  preceding  the  day  on 
which  they  seek  admission  to  Canada;" 

Clause  23 

Strike  out  lines  38  to  45,  on  page  16,  and  lines  1  to  4,  on 
page  17,  and  substitute  the  following  therefor: 


«croire  qu'elles  se  livreront* 

Retrancher  les  lignes  5  a  7,  a  la  page  14,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«existe  de  bonnes  raisons  de  croire  que,  pendant  leur 
sejour  au  Canada,  elles  travailleront  ou  inciteront  au» 

Retrancher  la  ligne  12,  a  la  page  14,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«commettront  des  actes» 

Retrancher  les  lignes  15  a  17,  a  la  page  14,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«ou  qu'elles  appartiennent  a  une  association  susceptible  de 
commettre  de  tels  actes  ou  qu'elles  sont  susceptibles  de 
prendre  part  aux  activites  illegales  d'une  telle 
association;)) 

Retrancher  les  lignes  27  a  49,  a  la  page  14,  et  les  lignes  1  a 
28,  a  la  page  15,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«fl)  ont  ete  declares  coupables  d'une  infraction  qui  consti- 
tue,  qu'elle  ait  ete  commise  au  Canada  ou  a  I'etranger, 
une  infraction  qui  peut  etre  punissable  par  voie  d'acte 
d'accusation,  en  vertu  d'une  autre  loi  du  Parlement,  d'une 
peine  maximale  de  moins  de  dix  ans  d'emprisonnement,  a 
I'exception  de  ceux  qui  etablissent  a  la  satisfaction  du 
Ministre  qu'ils  se  sont  rehabilites  et 

(i)  qu'au  moins  cinq  ans  se  sont  ecoules  depuis  la  date 
de  I'expiration  de  leur  peine,  au  cas  ou  I'auteur  etait 
age  d'au  moins  vingt  et  un  ans  lors  de  la  declaration  de 
culpabilite,  ou 

(ii)  qu'au  moins  deux  ans  se  sont  ecoules  depuis  la  date 
de  I'expiration  de  leur  peine,  au  cas  ou  I'auteur  etait 
age  de  moins  de  vint  et  un  ans  lors  de  la  declaration  de 
culpabilite; 

b)  ont  ete  declares  coupables  d'avoir  commis  au  moins 
deux  infractions  qui  ne  decoulent  pas  d'un  meme  evene- 
ment  et  qui  constituent,  qu'elles  aient  ete  commises  au 
Canada  ou  a  I'etranger,  des  infractions  punissables  sur 
declaration  sommaire  de  culpabilite  en  vertu  d'une  autre 
loi  du  Parlement,  pour  autant  que 

(i)  ces  infractions  ont  fait  I'objet  de  peines  qui  ont  ete 
purgees  ou  devaient  I'etre  au  moins  partiellement  dans 
les  cinq  ans  precedant  la  date  de  leur  demande  d'admis- 
sion  au  Canada,  dans  les  cas  oii  I'auteur  etait  age  d'au 
moins  vingt  et  un  ans  lors  de  la  declaration  de  culpabi- 
lite relative  a  I'une  de  ces  infractions,  ou 

(ii)  ces  infractions  ont  fait  I'objet  de  peines  qui  ont  ete 
purgees  ou  devaient  I'etre  au  moins  partiellement  dans 
les  deux  ans  precedant  la  date  de  leur  demande  d'ad- 
mission  au  Canada,  dans  les  cas  ou  I'auteur  etait  age  de 
moins  de  vingt  et  un  ans  lors  des  declarations  de 
culpabilite  relative  a  ces  infractions;* 

Article  23 

Retrancher  les  lignes  35  a  43,  a  la  page  16,  et  les  lignes  1  a 
4,  a  la  page  17,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 
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"23.  (1)  Where  a  senior  immigration  officer  receives  a 
report  made  pursuant  to  subsection  20(1)  concerning  an 
immigrant. 


(a)  he  shall  grant  landing  to  that  immigrant,  in  which 
case  he  may  impose  terms  and  conditions  of  a  prescribed 
nature,  or 

(b)  he  may  authorize  that  immigrant  to  come  into 
Canada  on  condi-" 

Strike  out  lines  10  to  13,  on  page  17,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"to  this   Act   or   the   regulations   to  grant   landing   to  or 
otherwise  authorize  that  immigrant  to  come  into  Canada. 

(2)  Where  a  senior  immigration  officer  receives  a  report 
made  pursuant  to  subsection  20  (1)  concerning  a  visitor,  he 
may  grant  entry  to  that  visitor  and,  except  in  the  case  of  a 
person  who  may  be  granted  entry  pursuant  to  subsection 
19  (3),  impose  terms  and  conditions  of  a  prescribed  nature  if 
he  is  satisfied  that  it  would  not  be  contrary  to  this  Act  or  the 
regulations  to  grant  entry  to  that  visitor. 

(3)  Where  a  senior  immigration  officer" 

Strike  out  line  18,  on  page  17,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"subsection  (1)  or  (2),  he  may" 

Strike  out  line  24,  on  page  17,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"including  the  payment  of  a  reasonable  security  deposit" 

Strike  out  line  27,  on  page  1 7,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(c)  subject  to  subsection  (4),  cause  an" 

Strike  out  line  32,  on  page  17,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(4)  Where,  pursuant  to  subsection  (3),  a" 


Add  immediately  after  line  40,  on  page  17,  the  following 
subclause: 

"(5)  No  person  shall  be  detained  or  ordered  detained  by  a 
senior  immigration  officer  pursuant  to  paragraph  (3)  (a) 
and  any  person  who  has  been  detained  pursuant  to  subsec- 
tion 20  ( 1 )  shall  be  released  from  detention  by  a  senior 
immigration  officer  pursuant  to  paragraph  (3)  {b)  unless  the 
senior  immigration  officer  is  satisfied  that  the  person  poses  a 
danger  to  the  public  or  would  not  appear  for  an  examination 
or  inquiry." 

Add  immediately  after  new  subclause  (5),  the  following 
subclause: 

"(6)  Where  a  senior  immigration  officer  causes  an  inquiry 
to  be  held  concerning  a  person  with  respect  to  whom  a 
report  has  been  made  pursuant  to  subsection  20  (1 ),  he  shall 
make  a  copy  of  the  report  available  to  that  person." 


«23.  (1)  L'agent  d'immigration  superieur  qui  est  saisi  du 
rapport  prevu  au  paragraphe  20(1)  concernant  un  immi- 
grant et  qui  estime  qu'accorder  le  droit  d'etablissement  a  cet 
immigrant  ou  Tautoriser  par  ailleurs  a  entrer  au  Canada  ne 
contreviendrait  ni  a  la  presente  loi  ni  aux  reglements 

a)  doit  lui  accorder  le  droit  d'etablissement  et  peut  alors 
lui  imposer  des  conditions  prevues  aux  reglements,  ou 

b)  peut  I'autoriser  a» 

Retrancher  la  ligne  9,  a  la  page  17,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 


«(2)  L'agent  d'immigration  superieur  qui  est  saisi  du 
rapport  prevu  au  paragraphe  20(1)  concernant  un  visiteur 
et  qui  estime  qu'accorder  I'autorisation  de  sejour  a  ce  visi- 
teur ne  contreviendrait  ni  a  la  presente  loi  ni  aux  regle- 
ments, peut  la  lui  accorder  et,  sauf  s'il  s'agit  d'une  personne 
qui  peut  obtenir  I'autorisation  de  sejour  en  vertu  du  paragra- 
phe 19  (3),  lui  imposer  des  conditions  prevues  aux 
reglements. 

(3)  L'agent  d'immigration  superieur  qui» 

Retrancher  la  ligne  14,  a  la  page  17,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(1)  ou  (2),  peut» 

Retrancher  la  ligne  19,  a  la  page  17,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

•Constances,  notamment  du  depot  d'un  gage  raisonnabIe» 

Retrancher  la  ligne  22,  a  la  page  17,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«c)  sous  reserve  du  paragraphe  (4),  faire» 

Retrancher  les  lignes  27  et  28,  a  la  page  17,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(4)  L'agent  d'immigration  superieur  qui,  conformement 
au  paragraphe  (3),  doit  faire» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  35,  a  la  page  17,  le 
paragraphe  suivant: 

«(5)  L'agent  d'immigration  superieur  ne  peut  detenir  ou 
donner  I'ordre  de  detenir  une  personne  conformement  a 
I'alinea  (3)  a)  et  doit  mettre  en  liberte,  conformement  a 
I'alinea  (3)  b),  toute  personne  qui  a  ete  detenue  en  vertu  du 
paragraphe  20  (1)  a  moins  qu'il  ne  soit  convaincu  que  cette 
personne  constitue  une  menace  pour  le  public  ou  se  derobera 
a  un  examen  ou  a  une  enquete.* 

Ajouter  immediatement  apres  le  nouveau  paragraphe  (5),  le 
paragraphe  suivant: 

«(6)  L'agent  d'immigration  superieur  qui  fait  tenir  une 
enquete  sur  une  personne  visee  par  un  rapport  prevu  au 
paragraphe  20  (1),  doit  mettre  une  copie  de  ce  rapport  a  la 
disposition  de  cette  personne.* 
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Clause  27 

Strike  out  line  13,  on  page  19,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"in  paragraph  19  (2)  {a)  due  to  his  having  been  convicted 
of  an  offence  before  he  was  granted  landing" 

Strike  out  line  15,  on  page  19,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"terms  and  conditions,  has  knowingly  contravened  any" 

Strike  out  lines  29  to  31,  on  page  19,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"any  fraudulent  or  improper  means  or  misrepresentation 
of  any  material  fact,  whether  exercised  or  made  by  him- 
self or  by  any" 

Strike  out  lines  4  and  5,  on  page  20,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"ment  in  Canada  contrary  to  this  Act  or  the  regulations," 

Strike  out  line  9,  on  page  20,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"under  the  Criminal  Code  or  of  an  offence  that  may  be 
punishable  by  way  of  indictment  under  any  Act  of  Parlia- 
ment other  than  the  Criminal  Code  or  this  Act," 

Strike  out  lines  22  to  25,  on  page  20,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"his  admission  or  by  reason  of  any  fraudulent  or  improper 
means  or  misrepresentation  of  any  material  fact,  whether 
exercised  or  made  by  himself  or  by  any  other" 


Clause  28 

Strike  out  line  15,  on  page  21,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"pursuant  to  paragraph  23  (3)  (a)  or  section" 

Clause  30 

Strike  out  line  12,  on  page  22,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"receive  and  base  his  decision  upon  evidence  adduced  at  the 
inquiry  and" 


Clause  32 

Strike  out  lines  41  to  47,  on  page  22,  and  lines  1  to  3,  on 
page  23,  and  substitute  the  following  therefor: 

"was  seeking  landing  and  that  it  would  not  be  contrary  to 
any  provision  of  this  Act  or  the  regulations  to  grant  landing 
to  that  person 

(a)  he  shall  grant  landing  to  that  person,  in  which  case  he 
may  impose  terms  and  conditions  of  a  prescribed  nature; 
or 


Article  27 

Retrancher  la  ligne  11,  a  la  page  19,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«e)  ou  g)  ou  a  I'alinea  19  (2)  a)  par  suite  d'une  declara- 
tion de  culpabilite  faite  a  son  egard  avant  I'obtention  du 
droit  d'etablissement,» 

Retrancher  la  ligne  12,  a  la  page  19,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

*b)  a  sciemment  contrevenu  aux  conditions  auxquel-» 

Retrancher  les  lignes  25  a  29,  a  la  page  19,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

•faux  ou  obtenu  irregulierement,  soit  par  des  moyens 
frauduleux  ou  irreguliers  soit  grace  a  une  representation 
erronee  d'un  fait  important,  que  ces  moyens  aient  ete 
exerces  ou  ces  representations  faites  par  ledit» 

Retrancher  la  ligne  2,  a  la  page  20,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«Canada  en  violation  de  la  presente  loi  ou  des  reglements,» 

Retrancher  la  ligne  6,  a  la  page  20,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«tion  en  vertu  du  Code  criminel  ou  d'une  infraction  qui 
peut  etre  punissable  par  voie  de  mise  en  accusation  en 
vertu  d'une  loi  du  Parlement  autre  que  le  Code  criminel 
ou  la  presente  loi,» 

Retrancher  les  lignes  21  a  25,  a  la  page  20,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«faux  ou  obtenu  irregulierement,  soit  par  des  moyens 
frauduleux  ou  irreguliers  soit  grace  a  une  representation 
erronee  d'un  fait  important,  que  ces  moyens  aient  ete 
exerces  ou  ces  representations  faites  par* 

Article  28 

Retrancher  la  ligne  17,  a  la  page  21,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

al'alinea  23  (3)  a)  ou  de  I'article  104,  pour  fins* 

Article  30 

Retrancher  les  lignes  9  a  12,  a  la  page  22,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(2)  L'arbitre  peut  recevoir  les  preuves  qu'il  considere 
dignes  de  foi  eu  egard  aux  circonstances  de  chaque  espece  et 
fonder  sa  decision  sur  lesdites  preuves,  soumises  lors  de 
I'enquete.* 

Article  32 

Retrancher  les  lignes  33  a  40,  a  la  page  22,  et  la  ligne  1,  a  la 
page  23,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«sollicite  le  droit  d'etablissement  au  cours  de  son  examen  et 
qu'il  ne  serait  contraire  ni  a  la  presente  loi  ni  aux  reglements 
de  le  lui  accorder 

a)  doit  lui  accorder  le  droit  d'etablissement  et  peut  alors 
lui  imposer  des  conditions  prevues  aux  reglements;  ou 
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b)  peut  lui  accorder* 

Retrancher  la  ligne  6,  a  la  page  23,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(4)  L'arbitre,  apres  avoir  conclu  que  la  personne  faisant 
I'objet  d'une  enquete  avait  sollicite  Tautorisation  de  sejour 
au  cours  de  son  examen  et  qu'il  ne  serait  contraire  ni  a  la 
presente  loi  ni  aux  reglements  de  la  lui  accorder,  peut  la  lui 
accorder  et,  sauf  s'il  s'agit  d'une  personne  qui  peut  obtenir 
I'autorisation  de  sejour  en  vertu  du  paragraphe  19  (3),  lui 
imposer  des  conditions  prevues  aux  reglements. 

(5)  L'arbitre,  apres  avoir  conclu  que  la» 

Retrancher  la  ligne  19,  a  la  page  23,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«(6)  L'arbitre,  apres  avoir  conclu  que  la» 

Article  37 

Retrancher  les  lignes  30  a  32,  a  la  page  25,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

wl'expiration  d'un  permis,  prononcer  le  renvoi  de  son  titulaire 
ou  ordonner  a  ce  dernier  de  quitter  le  Canada  dans  un  delai 
determine. 

(6)  Le  Ministre  peut  prononcer  I'expulsion  des  personnes 
a  qui  il  a  ordonne  de  quitter  le  Canada  et  qui  ne  I'ont  pas 
fait  dans  le  delai  imparti. 

(7)  Le  Ministre  doit  deposer  au  Parle-» 

Retrancher  les  lignes  36  a  38,  a  la  page  25,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«la  seance  suivante,  un  rapport  precisant  le  nombre  de 
permis  deiivres  au  cours  de  la  precedente  annee  civile  et 
pour  chaque  permis  delivre» 

a)  a  une  personne  desireuse  d'entrer  au  Canada,  la  cate- 
goric non  admissible  a  laquelle  elle  appartient;  ou 

b)  a  une  personne  au  Canada,  I'alinea  du  paragraphe 
27  (2)  qui  s'applique  et  en  vertu  duquel  un  rapport  a  ete 
fait  ou  peut  I'etre.w 

Article  39 

Retrancher  la  ligne  29,  a  la  page  26,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«minalite  et  que  la  necessite  de  proteger  les  sources  de 
renseignements  empeche  de  divulguer,  la  personne  designee 
dans  l'attesta-» 

Article  40 

Strike  out  line  49,  on  page  26,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  48,  a  la  page  26,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"sub-paragraph  19(1)  (^)(ii),  or  paragraph  19  (1)  (e-)  or  {g)  «permanent  est  vise  par  le  sous-alinea  19  (1)  d){\\),  ou  les 

or27(l)(f),"  alineas  19  (1)  e).. 

Strike  out  line  4,  on  page  27,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  3,  a  la  page  27,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor;  qui  suit: 


{b)  he  may  authorize" 

Strike  out  line  9,  on  page  23,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(4)  Where  an  adjudicator  decides  that  a  person  who  is 
the  subject  of  an  inquiry  is  a  person  who,  at  the  time  of  his 
examination,  was  seeking  entry  and  that  it  would  not  be 
contrary  to  any  provision  of  this  Act  or  the  regulations  to 
grant  entry  to  that  person,  he  may  grant  entry  to  that  person 
and,  except  in  the  case  of  a  person  who  may  be  granted 
entry  pursuant  to  subsection  19  (3),  impose  terms  and  con- 
ditions of  a  prescribed  nature. 

(5)  Where  an  adjudicator  decides  that  a" 

Strike  out  line  24,  on  page  23,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(6)  Where  an  adjudicator  decides  that  a" 

Clause  37 

Strike  out  lines  31  to  34,  on  page  25,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"tion  or  expiration  of  a  permit,  make  a  removal  order 
against  the  person  to  whom  the  permit  was  issued  or  direct 
that  person  to  leave  Canada  within  a  specified  period  of 
time. 

(6)  Where  a  person  who  has  been  directed  by  the  Minis- 
ter to  leave  Canada  within  a  specified  period  of  time  fails  to 
do  so,  the  Minister  may  make  a  deportation  order  against 
that  person. 

(7)  The  Minister  shall,  within  thirty  days" 

Strike  out  lines  40  and  41,  on  page  25,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"  mits  issued  during  the  preceding  calendar  year  and  in 
respect  of  each  permit  issued 

(a)  to  a  person  seeking  to  come  into  Canada,  the  inad- 
missible class  of  which  that  person  is  a  member;  or 

(b)  to  a  person  in  Canada,  the  applicable  paragraph  of 
subsection  27  (2)  pursuant  to  which  a  report  has  been  or 
may  be  made." 

Clause  39 

Strike  out  line  26,  on  page  26,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"reports  received  and  considered  by  them,  which  cannot  be 
revealed  in  order  to  protect  information  sources,  the" 


Clause  40 
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"(2)  In  considering  a  report  made  by  the  Minister  and  the 
Solicitor  General  pursuant  to  subsection  (1),  the  Special 
Advisory  Board  shall 

(a)  request  the  Minister  or  the  Solicitor  General  to  pro- 
vide such  additional  information  as  in  its  opinion  is  neces- 
sary and  relevant;  and 

{b)  consult  with  such  Departments  of  the  Government  of 
Canada  as  it  deems  appropriate  to  enable  it  to  determine 
what  circumstances  and  information  should  not  be  dis- 
closed on  the  ground  that  disclosure  would  be  injurious  to 
national  security  or  to  the  safety  of  persons  in  Canada. 

(3)  The  Chairman  of  the  Special  Advisory  Board  shall 
take  all  necessary  precautions 

{a)  to  prevent  the  disclosure  of  any  circumstances  and 
information  that  in  his  opinion  should  not  be  disclosed  on 
the  ground  that  disclosure  would  be  injurious  to  national 
security  or  to  the  safety  of  persons  in  Canada;  and 

(b)  to  protect  the  secrecy  of  any  source  of  any  information 
referred  to  in  paragraph  (a). 

(4)  Where  the  Chairman  of  the  Special" 

Strike  out  lines  8  to  13,  on  page  27,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"Board  to  consider  the  report  and  shall  send  to  ihe  person  to 
whom  the  report  relates  at  his  last  known  address 

(a)  a  notice  that  it  is  proposed  to  remove  him  from 
Canada  in  accordance  with  this  section; 

{b)  a  statement  summarizing  such  of  the  circumstances 
and  information  available  to  the  Special  Advisory  Board 
as  will,  in  the  opinion  of  the  Chairman  of  that  Board, 
enable  the  person  to  be  as  fully  informed  as  possible  of  the 
nature  of  the  allegations  made  against  him,  having  regard 
to  the  duties  of  that  Board  and  the  Chairman  thereof 
referred  to  in  subsections  (2)  and  (3);  and 

(c)  a  notice  of  the  time  and  place  where  the  person  may 
be  heard  in  respect  of  the  proposal  to  remove  him  from 
Canada. 

(5)  The  Special  Advisory  Board  shall  permit  the  person 
with  respect  to  whom  a  report  has  been  made  by  the 
Minister  and  the  Solicitor  General  pursuant  to  subsection 
(1)  to  present  evidence,  to  be  heard  personally  or  by  counsel 
and  to  have  testify,  on  his  behalf,  persons  who  are  likely  to 
give  material  evidence. 

(6)  The  proceedings  of  the  Special  Advisory  Board  shall 
be  separate  and  apart  from  the  public. 

(7)  Subject  to  section  1 1 9,  the  Special  Advisory  Board 
may  require  any  person,  other  than  the  person  with  respect 
to  whom  the  report  has  been  made  by  the  Minister  and  the 
Solicitor  General  pursuant  to  subsection  (1),  to  make  avail- 
able to  it  any  relevant  information  and  may  receive  any 
evidence  or  information  considered  credible  or  trustworthy 
by  it. 

(8)  Where  at  any  time  before  a  report  is  made  pursuant 
to  subsection  (9),  the  Special  Advisory  Board  becomes  of 


«(2)  Le  conseil  consultatif  special,  dans  I'examen  du 
rapport  adresse  par  le  Ministre  et  le  solliciteur  general 
conformement  au  paragraphe  (1),  doit 

a)  demander  au  Ministre  ou  au  solliciteur  general  les 
renseignements  supplementaires  qu'il  estime  necessaires 
et  pertinents;  et 

b)  consulter  les  ministeres  du  gouvernement  du  Canada 
qui,  a  son  avis,  peuvent  lui  permettre  de  determiner  les 
renseignements  qui  ne  doivent  pas  etre  divulgues  au  motif 
que  leur  divulgation  serait  prejudiciable  a  la  securite 
nationale  ou  a  la  securite  de  personnes  se  trouvant  au 
Canada. 

(3)  Le  president  du  conseil  consultatif  special  doit  prendre 
les  precautions  necessaires 

a)  pour  eviter  la  divulgation  de  renseignements  qui,  a  son 
avis,  ne  doivent  pas  etre  divulgues  au  motif  que  leur 
divulgation  serait  prejudiciable  a  la  securite  nationale  ou 
a  la  securite  de  personnes  se  trouvant  au  Canada;  et 

b)  pour  assurer  le  caractere  secret  des  sources  de  rensei- 
gnements vises  a  I'alinea  a). 

(4)  Le  president  du  conseil  consultatif  spe-» 

Retrancher  les  lignes  7  a  1 1,  a  la  page  27,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«examiner  le  rapport  et  doit  adresser  a  la  personne  visee,  a 
sa  derniere  adresse  connue, 

a)  un  avis  precisant  que  son  renvoi  du  Canada  en  vertu  du 
present  article  est  propose; 

b)  un  expose  resumant  les  renseignements  dont  dispose  le 
conseil  consultatif  special  et  qui,  de  I'avis  de  son  presi- 
dent, informeront,  dans  la  mesure  du  possible,  la  personne 
de  la  nature  des  allegations  portees  contre  elle,  compte 
tenu  des  fonctions  incombant  au  conseil  et  a  son  president 
en  vertu  des  paragraphes  (2)  et  (3);  et 

c)  un  avis  des  date  et  lieu  ou  la  personne  pourra  etre 
entendue  au  sujet  de  son  renvoi  propose  du  Canada. 

(5)  Le  conseil  consultatif  special  doit  permettre  a  la 
personne  faisant  I'objet  du  rapport  adresse  par  le  Ministre  et 
le  solliciteur  general  en  vertu  du  paragraphe  (1),  de  presen- 
ter des  preuves,  d'etre  entendue  en  personne  ou  par  Finter- 
mediaire  d'un  conseil  et  de  citer  les  personnes  susceptibles 
de  rendre  un  temoignage  important  en  sa  faveur. 

(6)  La  procedure  devant  le  conseil  consultatif  special  se 
deroule  a  huis-clos. 

(7)  Sous  reserve  de  Particle  119,  le  conseil  consultatif 
special  peut  exiger  que  toute  personne,  autre  que  celle  qui 
fait  I'objet  du  rapport  adresse  par  le  Ministre  et  le  solliciteur 
general  en  vertu  du  paragraphe  (I),  lui  fournisse  des  rensei- 
gnements pertinents  a  I'examen  vise  au  paragraphe  (2);  il 
peut  recevoir  les  preuves  et  renseignements  qu'il  considere 
dignes  de  foi. 

(8)  Au  cas  ou  le  conseil  consultatif  special,  avant  d'adres- 
ser  un  rapport  conformement  au  paragraphe  (9),  estime  que 
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the  opinion  that  the  circumstances  and  information  revealed 
to  it  are  such  that  the  disclosure  thereof  would  not  be 
injurious  to  national  security  or  to  the  safety  of  persons  in 
Canada,  it  shall  terminate  its  proceedings  under  this  section 
and  advise  the  Minister  and  the  Solicitor  General  of  the 
termination. 

(9)  Where  the  Special  Advisory  Board  is" 

Strike  out  lines  18  and  19,  on  page  27,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"ance  with  this  section,  it  shall  make  a  report  forth-" 

Strike  out  lines  22  to  24,  on  page  27,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(10)  Where  proceedings  under  this  section  have  not  been 
terminated  pursuant  to  subsection  (8)  and  where  the  Gover- 
nor in  Council  is  satisfied,  after  having  considered  the 
reports  referred  to  in  subsections  (1)  and  (9),  that" 


Strike  out  line  26,  on  page  27,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"sub-paragraph  19  (I)  (^(ii),  or  paragraph  19  (1)  (e)  or  (g) 
or  27(1)  (f)," 

Clause  41 

Strike  out  line  33,  on  page  27,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"Council  of  whom  at  least  one  shall  be  a  retired  judge  of  a 
superior  court." 


Clause  45 

Add  immediately  after  line  2,  on  page  30,  the  following 
subclause: 

"(6)  Every  person  with  respect  to  whom  an  examination 
under  oath  is  to  be  held  pursuant  to  subsection  (1)  shall  be 
informed  that  he  has  the  right  to  obtain  the  services  of  a 
barrister  or  solicitor  or  other  counsel  and  to  be  represented 
by  any  such  counsel  at  his  examination  and  shall  be  given  a 
reasonable  opportunity,  if  he  so  desires  and  at  his  own 
expense,  to  obtain  such  counsel." 

Clause  55 

Strike  out  lines  30  and  31,  on  page  33,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(c)  a  person  who  has  been  convicted  in  Canada  of  an 
offence  under  any  Act  of  Par-" 

Strike  out  line  33,  on  page  33,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"of  ten  years  or  more  may  be  imposed,  and  the  Minister  is 
of  the  opinion  that  the  person  should  not  be  allowed  to 
remam  in  Canada." 


les  renseignements  portes  a  sa  connaissance  sont  de  telle 
nature  que  leur  divulgation  ne  serait  prejudiciable  ni  a  la 
securite  nationale  ni  a  la  securite  de  personnes  se  trouvant 
au  Canada,  il  doit  mettre  fin  a  la  procedure  engagee  en 
vertu  du  present  article  et  en  aviser  le  Ministre  et  le 
soUiciteur  general. 

(9)  Le  conseil  consultatif  special,  apres» 

Retrancher  les  lignes  15  et  16,  a  la  page  27,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«se  faire  entendre  conformement  au  present  article,* 

Retrancher  les  lignes  20  a  23,  a  la  page  27,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(10)  Si  le  conseil  consultatif  special  n'a  pas,  en  vertu  du 
paragraphe  (8),  mis  fm  a  la  procedure  engagee  en  vertu  du 
present  article,  le  gouverneur  en  conseil  pent  prononcer  par 
decret  I'expulsion  de  toute  personne  dont  il  est  convaincu, 
apres  examen  des  rapports  vises  aux  paragraphes  (1)  et  (9), 
qu'elle» 

Retrancher  la  ligne  24,  a  la  page  27,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«tombe  sous  le  coup  du  sous-alinea  19  (1)  (/)(ii),  ou  des 
alineas  19  (1)  e)  ou» 

Article  41 

Retrancher  la  ligne  28,  a  la  page  27,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«nommes  par  le  gouverneur  en  conseil;  au  moins  un  des 
membres  doit  etre  un  juge  d'une  cour  superieure  a  la 
retraite.» 

Article  45 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  35,  a  la  page  29,  le 
paragraphe  suivant: 

«(6)  Toute  personne  faisant  Tobjet  de  I'interrogatoire  vise 
au  paragraphe  (1)  doit  etre  informee  qu'elle  a  droit  aux 
services  d'un  avocat,  d'un  procureur  ou  de  tout  autre  conseil 
pour  la  representer  et  il  doit  lui  etre  donne  la  possibilite  de 
choisir  un  conseil,  a  ses  frais.» 


Article  55 

Retrancher  les  lignes  27  et  28,  a  la  page  33,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«c)  qu'il  n'ait  ete  declare  coupable  au  Canada  d'une 
infraction  prevue  par  une  loi  du  Parlement  et  punissa-* 

Retrancher  la  ligne  30,  a  la  page  33,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«d'emprisonnement, 


et  que  le  Ministre  ne  soit  d'avis  qu'il  ne  devrait  pas  etre 
autorise  a  demeurer  au  Canada.* 
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Clause  60  Article  60 

Strike  out  lines  3  and  4,  on  page  35,  and  substitute  the  Retrancher  les  lignes  3  et  4,  a  la  page  35,  et  les  remplacer 

following  therefor:  par  ce  qui  suit: 

"office  during  good  behaviour  for  a  term  not  exceeding  ten  «inamovible  pour  un  mandat  maximal  de  dix  ans.  lis  peuvent 

years  but  may  be  removed  by  the  Governor  in  Council  for  cependant  faire  I'objet  d'une  revocation  motivee,  de  la  part 

cause."  du  gouverneur  en  conseil.» 

Clause  61  Article  61 

Strike  out  line  40,  on  page  35,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  35,  a  la  page  35,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"Chairman  and  at  least  two  Vice-Chairmen  shall  be  bar-"  «(4),  le  president  et  au  moins  deux  vice-presidents  doivent» 

Clause  64  Article  64 

Strike  out  line  22,  on  page  36,  and  substitute  the  following  Retrancher  les  lignes  18  et  19,  a  la  page  36,  et  les  remplacer 

therefor:  par  ce  qui  suit: 

"or  within  reasonable  commuting  distance  thereof."  «resider  dans  ladite  region  ou  a  une  distance  raisonnable 

pour  pouvoir  se  rendre  assez  rapidement  au  siege.» 

Clause  71  Article  71 

Add  immediately  after  line  8,  on  page  39,  the  following  Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  5,  a  la  page  39,  le 

subclause:  paragraphe  suivant: 

"(4)  The  Board  may,  and  at  the  request  of  the  applicant  «(4)  La  Commission  peut  et,  a  la  requete  du  demandeur 

or  the  Minister  shall,  give  reasons  for  its  determination."  ou  du  Ministre,  doit  motiver  sa  decision.* 

Clause  84  Article  84 

Delete  Clause  84.  Retrancher  Particle  84. 

Clause  85  Article  85 

Strike  out  line  27,  on  page  44,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  28,  a  la  page  44,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"84.  An  appeal  lies  to  the  Federal"  «84.  La  decision  de  la  Commission* 

Strike  out  line  38,  on  page  44,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  39,  a  la  page  44,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"85.  (1)  When  an  application  for  leave  to"  «85.  (1)  Lorsque  le  Ministre  demande  I'autori-* 

Strike  out  line  4,  on  page  45,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  3,  a  la  page  45,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"(2)  Except  as  provided  in  subsection  (1),"  «(2)  Sous  reserve  du  paragraphe  (1),  il  ne» 

Clause  86  Article  86 

Strike  out  line  12,  on  page  45,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  12,  a  la  page  45,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"subsection  20  (1)  or  23  (3),  or"  «vertu  des  paragraphes  20  (1)  ou  23  (3),  ou» 

Strike  out  line  18,  on  page  45,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  17,  a  la  page  45,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"tion  20  (2)  or  23  (4),  or"  .paragraphes  20  (2)  ou  23  (4),  ou.. 

Clause  90  Article  90 

Strike  out  line  41,  on  page  47,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  39,  a  la  page  47,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 

"maintain  free  of  charge  to  Her  Majesty  buildings,  accom-  «tiennent,  sans  frais  pour  Sa  Majeste,  des  batiments,  des 

modation  or  other"  locaux  d'heberge-» 
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Clause  92 

Add  immediately  after  line  4,  on  page  49,  the  following 
subclause: 

"(4)  Where  a  person  who  is  a  member  of  the  crew  of  a 
vehicle  receives  medical  treatment  or  is  hospitalized  in 
Canada,  the  transportation  company  of  whose  vehicle  that 
person  is  a  member  of  the  crew  shall  pay  all  costs  incurred 
for  such  medical  treatment  or  hospitalization  including  all 
costs  incurred  with  respect  to  the  departure  from  Canada  of 
that  person." 

Clause  94 

Strike  out  lines  48  and  49,  on  page  49,  and  substitute  the 

following  therefor: 

"tion  made  pursuant  to  paragraph    115(1)  ((7),  (r),  (cc), 
idd),  (ee),  (Jf),  (gg)  or  (hh),  the" 

Clause  95 

Strike  out  lines  33  and  34,  on  page  50,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"fraudulent  or  improper  means  or  misrepresentation  of 
any  material  fact," 


Strike  out  line  42,  on  page  50,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(£')  knowingly  fails  to  comply  with  any  term  or  condi-" 

Strike  out  lines  1   and  2,  on  page  51,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"detention  pursuant  to  paragraph  23  (3)  {b),  section  80  or 
subsection  104  (3),  (5)  or  (7)," 

Strike  out  line  41,  on  page  51,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"(/)  knowingly  contravenes  any  existing  term  or  con-" 


Clause  97 

Add  immediately  after  line  43,  on  page  52,  the  following 
subclause: 

"(3)  The  Minister  may  by  order  direct  the  Unemploy- 
ment Insurance  Commission  established  under  the  Unem- 
ployment Insurance  Act,  1 97 1  to  issue  to  persons,  other  than 
Canadian  citizens  or  permanent  residents.  Social  Insurance 
Number  Cards  whereby  the  holders  thereof  are  identified  as 
persons  who  may  be  required  by  or  under  this  Act  to  obtain 
authorization  to  engage  or  continue  in  employment  in 
Canada." 

Clause  99 

Strike  out  line  44,  on  page  53,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"99.  Every  person  who  knowingly  contravenes  any" 


Article  92 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  2,  a  la  page  49,  le 
paragraphe  suivant: 

«(4)  Lorsqu'un  membre  de  I'equipage  d'un  vehicule  est 
soigne  ou  hospitalise  au  Canada,  le  transporteur  sur  le 
vehicule  duquel  cette  personne  est  membre  d'equipage  doit 
acquitter  tous  les  frais  medicaux  ou  hospitallers  ainsi  enga- 
ges y  compris  les  frais  afferents  au  depart  de  cette,  personne 
du  Canada. » 


Article  94 

Retrancher  la  ligne  41,  a  la  page  49,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«1 15  (1)  ^),  0,  cc),  dd),  ee)Jf),  gg)  ou  hh),  le» 

Article  95 

Retrancher  les  lignes  27  a  33,  a  la  page  50,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

<ib)  qui  entre  au  Canada  ou  y  demeure  soit  sous  le  couvert 
d'un  passeport,  visa  ou  autre  document  relatif  a  son 
admission  qui  est  faux  ou  obtenu  irregulierement,  soit  par 
des  moyens  frauduleux  ou  irreguliers  ou  encore  grace  a 
une  representation  erronee  d'un  fait  important,* 

Retrancher  la  ligne  1,  a  la  page  51,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«e)  qui  sciemment  ne  respecte  pas  des  conditions*  m 

Retrancher  les  lignes  3  et  4,  a  la  page  51,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«de  I'alinea  23  (3)  b),  de  I'article  80  ou  des  paragraphes 
104(3),  (5)ou(7),» 

Retrancher  la  ligne  40,  a  la  page  51,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«/)  qui,  de  propos  delibere,  ne  respecte  pas  les  conditions 
aux-» 

Article  97 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  47,  a  la  page  52,  le 
paragraphe  suivant: 

«(3)  Le  Ministre  peut,  par  ordre,  enjoindre  a  la  Commis- 
sion d'assurance-chomage  etablie  par  la  Loi  de  1971  sur 
r assurance- chomage  de  delivrer  aux  personnes,  autres  que 
les  citoyens  canadiens  et  les  residents  permanents,  des  cartes 
portant  un  numero  d'assurance  sociale  indiquant  que  le 
titulaire  peut  etre  tenu,  en  application  de  la  presente  loi, 
d'obtenir  une  autorisation  pour  prendre  ou  conserver  un  ■ 
emploi  au  Canada.*  " 

Article  99 

Retrancher  la  ligne  3,  a  la  page  54,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«presente  loi,  constitue,  lorsqu'elle  est  commise  sciemment, 
une  infraction  punissa-» 
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Clause  lOI 

Strike  out,  in  the  English  version,  lines  32  and  33,  on  page 
54,  and  substitute  the  following  therefor: 

"under  this  Act  or  the  regulations  and  may  be  tried  and 
punished  in  Canada." 

Clause  104 

Strike  out  line  13,  on  page  55,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"immigration  officer  may  on  reasonable  grounds  issue  a 
warrant  for" 

Strike  out  lines  39  to  44,  on  page  55,  and  lines  1  and  2,  on 
page  56,  and  substitute  the  following  therefor: 

"(3)  Where  an  inquiry  is  to  be  held  or  is  to  be  continued 
with  respect  to  a  person  or  a  removal  order  has  been  made 
against  a  person,  an  adjudicator  may  make  an  order  for 

(a)  the  release  from  detention  of  the  person,  subject  to 
such  terms  and  conditions  as  he  deems  appropriate  in  the 
circumstances,  including  the  payment  of  a  security  depos- 
it or  the  posting  of  a  performance  bond; 

(b)  the  detention  of  the  person  where,  in  his  opinion,  the 
person  poses  a  danger  to  the  public  or  would  not  otherwise 
appear  for  the  inquiry  or  continuation  thereof  or  for 
removal  from  Canada;  or 

(c)  the  imposition  of  such  terms  and  conditions  as  he 
deems  appropriate  in  the  circumstances,  including  the 
payment  of  a  security  deposit  or  the  posting  of  a  perform- 
ance bond." 

Strike  out  line  43,  on  page  56,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"to  paragraph  (3)  (a)  or  subsection  (7),  that  adjudicator  or 
any" 

Clause  107 

Strike  out  line  29,  on  page  57,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"paragraph  23  (3)  (a),  subsection  91  (2)  or" 

Clause  111 

Strike  out  lines  32  to  38,  on  page  58,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(a)  require  persons  who  seek  admission,  persons  who 
make  an  application  pursuant  to  subsection  9(1),  section 
10  or  subsection  16  (1),  persons  who  are  arrested  pursu- 
ant to  section  104  and  persons  against  whom  a  removal 
order  has  been  made  to  comply  with  such  regulations  as 
are  prescribed  providing  for  the  identification  of  such 
persons;" 

Clause  115 

Strike  out  lines  36  to  40,  on  page  61,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(A:)  establishing  the  requirements  to  be  met  by  persons  or 
organizations  in  Canada  who  undertake  to  assist 


Article  101 

Retrancher,  dans  la  version  anglaise,  les  lignes  32  et  33,  a  la 
page  54,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«under  this  Act  or  the  regulations  and  may  be  tried  and 
punished  in  Canada. » 

Article  104 

Retrancher  la  ligne  14,  a  la  page  55,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

ad'immigration  superieur  peut,  en  se  fondant  sur  des  motifs 
raisonnables,  emettre  un» 

Retrancher  les  lignes  43  a  48,  a  la  page  55,  et  les  lignes  1  a 
3,  a  la  page  56,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Au  cas  ou  une  personne  doit  faire  I'objet  d'une 
enquete  ou  d'un  complement  d'enquete  ou  est  frappee  par 
une  ordonnance  de  renvoi,  un  arbitre  peut  ordonner 

a)  sa  mise  en  liberte,  sous  reserve  des  conditions  qu'il  juge 
appropriees  aux  circonstances  et  notamment  du  depot 
d'un  gage  ou  d'un  bon  de  garantie  d'execution; 

b)  sa  detention  s'il  estime  qu'elle  constitue  un  danger  pour 
le  public  ou  qu'a  defaut  de  cette  mesure,  elle  ne  se 
presentera  pas  a  toutes  les  phases  de  I'enquete  ou  n'ob- 
temperera  pas  a  I'ordonnance  de  renvoi;  ou 

c)  la  fixation  des  conditions  qu'il  juge  appropriees  aux 
circonstances  et  notamment  le  depot  d'un  gage  ou  d'un 
bon  de  garantie  d'execution.* 

Retrancher  la  ligne  40,  a  la  page  56,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«a  I'alinea  (3)  a)  ou  au  paragraphe  (7),  cet  arbitre  ou  tout 
autre* 

Article  107 

Retrancher  la  ligne  25,  a  la  page  57,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«12  (3)  b)  ou  23  (3)  a),  aux  paragraphes  20  (1),» 

Article  HI 

Retrancher  les  lignes  30  a  36,  a  la  page  58,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

m)  d'exiger  des  personnes  qui  demandent  I'admission,  de 
celles  qui  font  une  demande  en  vertu  du  paragraphe  9(1), 
de  I'article  10  ou  du  paragraphe  16(1),  de  celles  qui  sont 
arretees  en  vertu  de  I'article  104  et  de  celles  qui  ont  fait 
I'objet  d'une  ordonnance  de  renvoi,  qu'elles  se  conforment 
aux  reglements  prescrivant  leur  identification;* 


Article  115 

Retrancher  les  lignes  23  a  27,  a  la  page  61,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«^)  fixant  les  conditions  que  doivent  remplir  les  personnes 
ou  organisations  au  Canada  qui  se  chargent  d'aider 
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(i)  visitors, 

(ii)  persons  seeking  to  come  into  Canada  or  remain  in 
Canada  under  the  authority  of  a  permit,  or 

(iii)  immigrants  in  becoming  successfully  established  in 
Canada, 

and  requiring  any  such  person  or  organization  to  deposit 
security  with  the  Minister  to  guarantee  the  performance 
by  such  person  or  organization  of  any  undertaking  so 
given;" 

Strike  out  lines  3  to  8,  on  page  62,  and  reletter  the  subse- 
quent paragraphs  accordingly. 

Strike  out  lines  9  to  13,  on  page  62,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(o)  requiring  persons  referred  to  in  paragraph 
111  (2)  (a)  to  provide  photographs  of  themselves  or  to  be 
fingerprinted  or  photographed  or  both;" 

Strike  out  lines  35  to  39,  on  page  62,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(0  prohibiting  transportation  companies  from  knowingly 
carrying  to  Canada  persons,  other  than  Canadian  citizens 
or  permanent  residents,  who  are,  in  the  opinion  of  the 
Minister,  members  of  any  of  the  classes  described  in 
subsection  19  (1);" 

Strike  out  lines  9  and  10,  on  page  63,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"issued; 

(x)  establishing  the  procedures  to  be  followed  at 
examinations; 

(j)  prescribing  the  manner  in  which  immigration  officers 
shall  carry  out  their  duties  and  exercise  their  powers, 
whether  in  Canada  or  elsewhere; 

(z)  prescribing  the  manner  in  which  an  application  may 
be  made  under  subsection  15  (2)  or  16  (1)  and  the  infor- 
mation to  be  provided  therewith; 

(flfl)  requiring  any  person  or  class  of  persons,  other  than  a 
Canadian  citizen,  to  be  in  possession  of  a  valid  and 
subsisting  passport  or  other  travel  document; 

(hh)  providing  for  the  return  or  other  disposition  of  any 
travel  or  other  document  that  has  been  seized  and  held 
pursuant  to  paragraph  111  (2)  (b)  or  (c); 

ice)  requiring  a  transportation  company  to  collect  and 
give  to  an  immigration  officer  any  written  report  required 
to  be  made  to  an  immigration  officer  by  any  person 
leaving  Canada; 

(dd)  specifying  the  manifests,  bills  of  health  or  other 
records  or  documents  concerning  persons  carried  by  vehi- 
cles to  or  from  Canada  that  shall  be  maintained  and 
carried  on  vehicles; 

(ee)  requiring  the  identification,  supervision  and  detention 
of  persons  to  be  carried  in  transit  through  Canada; 


(i)  les  visiteurs, 

(ii)  les  personnes  desireuses  d'entrer  au  Canada  ou  d'y 
demeurer  en  vertu  d'un  permis,  ou 

(iii)  les  immigrants  a  s'etablir  avec  succes  au  Canada, 


et  exigeant  desdites  personnes  ou  organisations  le  verse- 
ment  d'un  gage  au  Ministre  pour  garantir  I'execution  des 
obligations  qu'elles  ont  assumees;» 

Retrancher  les  lignes  41  a  47,  a  la  page  61,  et  remplacer  les 
lettres  des  alineas  suivants  par  les  lettres  qui  s'imposent. 

Retrancher  les  lignes  48  a  50,  a  la  page  61,  et  les  lignes  1  a 
4,  a  la  page  62,  et  les  remplacer  par  ce  qui  suit: 

«o)  exigeant  des  personnes  visees  a  I'alinea  111  (2)  a) 
qu'elles  fournissent  leurs  photos  ou  qu'elles  se  soumettent 
a  la  prise  d'empreintes  digitales  et  de  photographic  ou  a 
Tune  de  ces  formalites;» 

Retrancher  les  lignes  24  a  28,  a  la  page  62,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«?)  interdisant  aux  transporteurs  d'effectuer  sciemment  le 
transport  a  destination  du  Canada  de  personnes,  autres 
que  des  citoyens  canadiens  ou  des  residents  permanents, 
qui,  de  I'avis  du  Ministre,  appartiennent  a  I'une  des 
categories  visees  au  paragraphe  19  (1);» 

Retrancher  les  lignes  44  et  45,  a  la  page  62,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«personnes  qui  peuvent  delivrer  ces  visas; 

x)  etablissant  la  procedure  a  suivre  lors  des  examens; 

y)  regissant  la  maniere  dont  les  agents  d'immigration 
doivent  remplir  leurs  fonctions  et  exercer  leurs  pouvoirs 
au  Canada  ou  a  I'etranger; 

z)  etablissant  la  procedure  de  presentation  de  demandes 
visees  aux  alineas  15  (2)  ou  16(1)  et  les  renseignements 
qu'elles  doivent  contenir; 

aa)  exigeant  que  toutes  personnes  ou  categories  de  per- 
sonnes, a  I'exception  des  citoyens  canadiens,  soient  en 
possession  d'un  passeport  ou  autre  document  de  voyage  en 
cours  de  validite; 

bb)  fixant  le  sort  et,  notamment,  la  restitution  de  tout 
document  de  voyage  ou  autre,  saisi  et  detenu  en  vertu  des 
alineas  111  (2)  b)  ou  c); 

cc)  obligeant  un  transporteur  a  recueillir  et  a  remettre  a 
un  agent  d'immigration  tout  rapport  ecrit  que  les  person- 
nes quittant  le  Canada  doivent  faire  a  celui-ci; 

dd)  prevoyant  la  tenue,  a  bord  des  vehicules  transportant 
des  personnes  a  destination  ou  en  provenance  du  Canada, 
de  manifestes,  bulletins  de  sante  ou  autres  registres  et 
documents  relatifs  a  ces  personnes; 

ee)  exigeant  I'identification,  la  surveillance  et  la  detention 
des  personnes  en  transit  au  Canada; 


I 
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iff)  specifying  the  obligations  and  duties  of  transportation 
companies  and  members  of  crews  to  safeguard  persons  on 
board  vehicles,  to  report  the  escape  of  persons  in  their 
custody  and  to  take  such  precautions  as  may  be  required 
to  prevent  such  persons  from  unlawfully  coming  into 
Canada  and,  in  the  case  of  persons  in  their  custody  who 
are  required  under  this  Act  to  leave  Canada,  from  failing 
to  leave  Canada; 

{gg)  requiring  the  master  of  a  vehicle  to  make  a  written 
report  to  an  immigration  officer  in  respect  of  any  person 
who  has  secreted  himself  in  or  on  a  vehicle  coming  to 
Canada  and  to  hold  such  person  in  custody  on  the  vehicle; 

{hh)  requiring  the  owner  or  master  of  a  vehicle  to  main- 
tain and  provide  a  senior  immigration  officer  with  lists 
and  other  information  concerning  the  members  of  the 
crew  of  the  vehicle  and  their  discharge,  transfer,  desertion 
or  hospitalization  in  Canada  and  to  notify  a  senior  immi- 
gration officer  of  any  such  discharge,  transfer,  desertion 
or  hospitalization  in  Canada; 

(«■)  providing  for  the  disposition  of  property  carried  by 
persons  who  die  in  Canada  while  at  an  immigrant  station 
or  other  place  in  the  custody  or  under  the  supervision  of 
an  immigration  officer;  and 

(//')  prescribing  any  matter  required  or" 

Strike  out  lines  12  to  15,  on  page  63,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(2)  The  Governor  in  Council  may  by  regulation  exempt 
any  person  from  any  regulation  made  under  subsection  (1) 
or  otherwise  facilitate  the  admission  of  any  person  where  the 
Governor  in  Council  is  satisfied  that  the  person  should  be 
exempted  from  such  regulation  or  his  admission  should  be 
facilitated  for  reasons  of  public  policy  or  due  to  the  exist- 
ence of  compassionate  or  humanitarian  considerations." 

Add  immediately  after  line  15,  on  page  63,  the  following 
subclause: 

"(3)  No  regulation  made  under  paragraph  (1)  (a),  (/))  or 
(c)  shall  come  into  force  until  30  days  after  it  has  been 
published  in  the  Canada  Gazette,  and  the  text  of  such 
regulation  shall  be  laid  before  Parliament  as  soon  as 
practicable." 

Add  immediately  after  the  new  subclause  (3),  the  following 
subclause: 

"(4)  For  the  purpose  of  this  Act  and  the  regulations, 
whenever  a  person  is  granted  landing  and  terms  and  condi- 
tions are  imposed,  no  such  term  or  condition  may  specify  the 
area  in  which  that  person  shall  reside." 

Clause  116 

Delete  Clause  116. 


ff)  imposant  aux  transporteurs  et  aux  membres  d'equi- 
page  I'obligation  d'assurer  la  securite  a  bord  des  vehicu- 
les,  de  signaler  I'evasion  des  personnes  placees  sous  leur 
garde  et  de  prendre  les  precautions  necessaires  pour  eviter 
leur  entree  en  fraude  au  Canada,  et  de  s'assurer  du  depart 
des  personnes  placees  sous  leur  garde  et  qui  doivent 
quitter  le  Canada  en  vertu  de  la  presente  loi; 

gg)  obligeant  les  responsables  de  vehicule  a  faire  un 
rapport  ecrit  a  un  agent  d'immigration  sur  les  passagers 
clandestins  se  trouvant  a  bord  d'un  vehicule  qui  arrive  au 
Canada  et  a  les  detenir  sous  garde  a  bord  du  vehicule; 

hh)  obligeant  le  proprietaire  ou  le  responsable  d'un  vehi- 
cule a  tenir  et  a  fournir  a  un  agent  d'immigration  supe- 
rieur  la  liste  des  membres  d'equipage  ainsi  que  les  rensei- 
gnements  concernant  leur  congediement,  leur  mutation, 
leur  defection  ou  leur  hospitalisation  au  Canada,  et  a 
porter  ces  faits  a  la  connaissance  de  cet  agent; 

//)  prevoyant  le  sort  des  biens  amenes  par  les  personnes 
qui  decedent  dans  un  poste  d'attente  ou  a  tout  autre  lieu 
au  Canada  alors  qu'elles  sont  sous  la  garde  ou  la  surveil- 
lance d'un  agent  d'immigration;  et 

jj)  regissant  tout  sujet  qui,  aux  termes  de» 

Retrancher  les  lignes  1  a  5,  a  la  page  63,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(2)  Lorsqu'il  est  convaincu  qu'une  personne  devrait  etre 
dispensee  de  tout  reglement  etabli  en  vertu  du  paragraphe 
(1)  ou  que  son  admission  devrait  etre  facilitee  pour  des 
motifs  de  politique  generate  ou  des  considerations  d'ordre 
humanitaire,  le  gouverneur  en  conseil  peut,  par  reglement, 
dispenser  cette  personne  du  reglement  en  question  ou  autre- 
ment  faciliter  son  admission.* 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  5,  a  la  page  63,  le 
paragraphe  suivant: 

«(3)  Les  reglements  etablis  en  vertu  des  alineas  (1)  a),  b) 
ou  c)  entreront  en  vigueur  au  plus  tot  30  jours  apres  leur 
publication  dans  la  Gazette  du  Canada  et  leur  texte  sera 
depose  devant  le  Parlement  des  que  possible.* 

Ajouter  immediatement  apres  le  nouveau  paragraphe  (3),  le 
paragraphe  suivant: 

«(4)  Aux  fins  de  la  presente  loi  et  des  reglements  lors- 
qu'une  personne  obtient  le  droit  d'etablissement  a  certaines 
conditions,  aucune  de  ces  dernieres  ne  peut  indiquer  dans 
quelle  region  cette  personne  doit  resider.» 

Article  116 

Retrancher  I'article  1 16. 


Clause  117 


Article  117 


Strike  out  line  35,  on  page  64,  and  substitute  the  following  Retrancher  la  ligne  35,  a  la  page  64,  et  la  remplacer  par  ce 

therefor:  qui  suit: 


'116.  The  Minister  may,  by  order," 


«1 16.  Le  Ministre  peut,  par  ordre,» 
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A>H'  Clause  117 

Add  immediately  after  line  43,  on  page  64,  the  following 
clause: 

"117.  Notwithstanding  any  other  provision  of  this  Act  or 
the  regulations,  the  Minister  may  quash  a  deportation  order 
that  was  made  against  any  person  under  the  authority  of  the 
Immigration  Act  as  it  read  before  the  13th  day  of  Novem- 
ber 1967  and  authorize  the  landing  of  any  such  person, 
where  the  order  has  not  been  executed." 

Clause  120 

Strike  out  line  24,  on  page  65,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"120.  (1)  Where  any  person  or  organization  gives  an 
undertaking  to  the  Minister  to  assist  any  immigrant  in 
becoming  successfully  established  in  Canada,  that  undertak- 
ing may  by  notice  in  writing  be  assigned  by  the  Minister  to 
Her  Majesty  in  right  of  any  province  and  any  payments  of  a 
prescribed  nature  made  directly  or  indirectly  to  that  immi- 
grant that  result  from  a  breach  of  that  undertaking  may  be 
recovered  from  the  person  or  organization  that  gave  the 
undertaking  in  any  Court  of  competent  jurisdiction  as  a  debt 
due  to  Her  Majesty  in  right  of  Canada  or  in  right  of  any 
province  to  which  the  undertaking  is  assigned. 

(2)  All  costs  of  removal  or  detention" 

Strike  out  line  28,  on  page  65,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"person  under  this  Act  may  be  recov-" 

Strike  out  lines  30  to  36,  on  page  65,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"(3)  All  payments  made  and  all  costs  of  removal  or 
detention  incurred  by  Her  Majesty  in  right  of  Canada  or  in 
right  of  any  province  for  which  any  person  or  organization  is 
liable  under  this  Act  and  all  fines  and  court  costs  that  may 
be  imposed  on  any  person  or  organization  under  this  Act 
shall,  until  payment  thereof,  be  a  charge  upon  the  property 
of  the  person  or  organization  and  may  be  enforced  or 
collected  by" 

Clause  123 

Strike  out  lines  11  and  12,  on  page  67,  and  substitute  the 
following  therefor: 

"40(1),  paragraph  42(b)  and  subsection  83(1),  and  any 
such  duty,  power,  or" 

Clause  124 

Strike  out  line  17,  on  page  67,  and  substitute  the  following 
therefor: 

"  1 24.  ( 1 )  Where  a  person  who  was  a  member" 

Add  immediately  after  line  26,  on  page  67,  the  following 
subclause: 

"(2)  Where  a  person  has  been  granted  landing  pursuant 
to  an  application  made  under  subsection  (1),  that  person 
shall,  for  the  purp<jse  of  the  Citizenship  Act,  be  deemed  to 
have  been  granted  landing  on  the  earlier  of  the  day  on  which 


Nouvel  article  117 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  42,  a  la  page  64, 
I'article  suivant: 

«117.  Par  derogation  a  toute  autre  disposition  de  la  pre- 
sente  loi  ou  des  reglements,  le  Ministre  peut  annuler  toute 
ordonnance  d'expulsion  non  execute,  rendue  en  vertu  de  la 
Loi  sur  I'immigration  dans  sa  teneur  avant  le  13  novembre 
1967,  et  accorder  le  droit  d'etablissement  a  la  personne  qui 
en  fait  I'objet.)) 

Article  120 

Retrancher  la  ligne  26,  a  la  page  65,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«120.  (1)  Au  cas  ou  une  personne  ou  une  organisation 
s'engage  aupres  du  Ministre  a  aider  un  immigrant  a  s'etabHr 
avec  succes  au  Canada,  le  Ministre  peut,  par  avis  ecrit, 
ceder  a  Sa  Majeste  du  chef  d'une  province  ses  droits  decou- 
lant  de  cet  engagement;  les  paiements  reglementaires  effec- 
tues  directement  ou  indirectement  a  I'immigrant,  par  suite 
d'une  violation  de  I'engagement,  peuvent  etre  repetes, 
devant  tout  tribunal  competent,  aupres  de  la  personne  ou  de 
I'organisation  qui  s'est  engagee,  a  titre  de  creance  de  Sa 
Majeste  du  chef  du  Canada  ou  du  chef  de  la  province  a  qui 
la  cession  a  ete  faite. 

(2)  Les  frais  de  renvoi  et  de  deten-» 

Retrancher  la  ligne  31,  a  la  page  65,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«cette  loi  peuvent  etre  recouvres  comme» 

Retrancher  les  lignes  33  a  38,  a  la  page  65,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

«(3)  Sa  Majeste  detient  un  privilege  sur  les  biens  de  toute 
personne  ou  de  toute  organisation  a  qui  incombent,  en  vertu 
de  la  presente  loi,  les  paiements,  les  frais  de  renvoi  ou  de 
detention  supportes  par  Sa  Majeste  du  chef  du  Canada  ou 
d'une  province  ainsi  que  les  amendes  et  les  frais  de  justice 
pouvant  etre  mis  a  la  charge  de  cette  personne  ou  de  cette 
organisation;  la  repetition  de  ces  paiements  et  le  recouvre- 
ment  de  ces  frais  et  amendes  peuvent  etre  effectues  par  voie» 

Article  123 

Retrancher  les  lignes  8  et  9,  a  la  page  67,  et  les  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

al'alinea  4  2b)  et  au  paragraphe  83  (1).  Les  actes  accomplis 
par  lesdits  fonc-» 

Article  124 

Retrancher  la  ligne  12,  a  la  page  67,  et  la  remplacer  par  ce 
qui  suit: 

«124.  (1)  Toute  personne  qui  faisait  partie» 

Ajouter  immediatement  apres  la  ligne  22,  a  la  page  67,  le 
paragraphe  suivant: 

«(2)  La  personne  qui  a  obtenu  le  droit  d'etablissement  a  la 
suite  d'une  demande  presentee  en  vertu  du  paragraphe  (1) 
est  reputee,  aux  fins  de  la  Loi  sur  la  citoyennete,  I'avoir 
obtenu  soit  le  jour  de  son  entree  au  Canada  sous  le  couvert 
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he  came  into  Canada  under  the  authority  of  the  permit 
referred  to  in  subsection  (1),  or,  where  he  is  and  has  been  in 
Canada  under  the  authority  of  such  a  permit  for  a  contin- 
uous period  of  time  in  excess  of  twelve  months,  the  first  day 
of  that  continuous  period  of  time." 

Your  Committee  has  ordered  a  reprint  of  Bill  C-24,  as 
amended,  for  the  use  of  the  House  of  Commons  at  the  report 
stage. 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  this  Bill  {Issues  Nos.  II,  28.  29,  30,  31,  32,  34,  36  to  52 
inclusive)  is  tabled. 

( The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  67  to  the  Journals). 


du  permis  vise  au  paragraphe  (1),  soit,  si  eile  sejourne  au 
Canada  depuis  une  periode  ininterrompue  de  plus  de  douze 
mois  sous  le  couvert  d'un  tel  permis,  ie  premier  jour  de 
ladite  periode;  la  plus  ancienne  de  ces  deux  dates  etant 
retenue.» 

Votre  Comite  a  ordonne  la  reimpression  du  Bill  C-24,  tel 
que  modifie,  pour  I'usage  de  la  Chambre  des  communes  a 
I'etape  du  rapport. 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
ce  Bill  (fascicules  rt"  II.  28,  29.  30.  31.  32.  34.  36  a  52 
inclusivement)  est  depose. 

{Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n"  67  aux  Journaux). 


Mr.  Munro  (Hamilton  East),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  Agreement  on 
Labour  Education,  dated  May  20,  1977,  between  the  Depart- 
ment of  Labour  and  the  Canadian  Labour  Congress.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-5/68. 


M.  Munro  (Hamilton-Est),  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
fran9ais  et  en  anglais,  d'un  contrat  entre  le  gouvernement  du 
Canada  et  le  Congres  du  travail  du  Canada  relativement  a  des 
programmes  d'education  syndicale,  en  date  du  20  mai  1977. 
(Document  parlementaire  n°  302-5/68). 


Mr.  Kaplan  for  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of 
the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of 
Reports,  dated  July  12,  1977,  of  the  Anti-Inflation  Board  to 
the  Governor  General  in  Council  reporting  its  reference  to  the 
Administrator  under  the  Anti-Inflation  Act  of  the  agreement 
respecting  (1)  the  St.  Boniface  School  Division  No.  4.  (English 
and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134TTTTTTTT; 
and 

(2)  Alberta  Government  Telephones.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /134UUUUUUUU. 


M.  Kaplan,  au  nom  de  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre 
du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la 
Chambre, — Copies,  en  fran9ais  et  en  anglais,  de  rapports  de  la 
Commission  de  lutte  centre  I'inflation  au  Gouverneur  en  con- 
seil, en  date  du  12  juillet  1977,  soumettant  a  I'examen  du 
Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation  I'entente  concernant 
(1)  la  Division  scolaire  numero  4  de  Saint-Boniface  (Man.). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/ 134TTTTTTTT); 

(2)  la  Alberta  Government  Telephones.  (Document  parle- 
mentaire n"  302-1/134UUUUUUUU). 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the  reorganization  of  Air 
Canada,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications; 

Mr.  Mazankowski,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved 
motion  numbered  1 — That  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the 
reorganization  of  Air  Canada,  be  amended  in  Clause  6  by 
striking  out  line  25  at  page  2  and  substituting  the  following 
therefor: 

"vehicles  necessarily  or  incidental  to  movements  by  air 
freight  into  or  within  Canada,  and  in  compliance  with 
highway  transport  regulations  in  each  province,  and  facili- 
ties for  the  transporta-". 

Mr.  Mazankowski,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved 
motion  numbered  2, — That  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the 
reorganization  of  Air  Canada,  be  amended  in  Clause  6 

(a)  by  striking  out  lines  14  to  17  at  page  3; 

(b)  by  striking  out  lines  18  to  21  at  page  3  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(2)    For   the   purposes   of  carrying   out   the   activities 
referred    to   in   subsection    (1),   the   Corporation   has    the 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-17,  Loi  portant  reorganisation  d'Air  Canada, 
rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications. 

M.  Mazankowski,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la 
motion  numero  1, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-17,  Loi  portant 
reorganisation  d'Air  Canada,  a  I'article  6,  en  retranchant  la 
ligne  24,  page  2,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«les  de  surface  dans  la  mesure  necessaire  en  transport 
aerien  des  marchandises  de  I'etranger  au  Canada  ou  d'un 
endroit  a  un  autre  a  I'interieur  du  Canada  et  conforme- 
ment  aux  reglements  du  transport  routier  de  chaque 
province,  et  des  installations  pour  le». 

M.  Mazankowski,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la 
motion  numero  2, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-17,  Loi  portant 
reorganisation  d'Air  Canada,  a  Particle  6, 

a)  en  supprimant  les  lignes  15  a  18,  page  3; 

b)  en  retranchant  les  lignes  19  a  22,  page  3,  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  La  societe  a,  pour  I'exercice  des  pouvoirs  vises  au 
paragraphe  (1),  la  capacite,  les  droits,  pouvoirs,  privileges  et 
obligations  d'une  personne  physique.* 
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capacity,  rights,  powers,  privileges,  duties  and  obligations  of 
a  natural  person." 

and  by  renumbering  subclause  4  as  subclause  3. 
And  debate  arising  thereon; 


et  en  renumerotant  le  paragraphe  (4)  qui  devient  le  paragra- 
phe  (3).» 

II  s'eleve  un  debat; 


Mr.  Speaker  interrupted  the  proceedings  and  ruled  motion 
numbered  3,  standing  in  the  name  of  the  honourable  Member 
for  V'egreville  (Mr.  Mazankowski),  as  follows: 

That  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the  reorganization  of  Air 
Canada,  be  amended  in  Clause  6  by  striking  out  line  24  at 
page  3  and  substituting  the  following  therefor: 

"Council,  after  public  hearings  have  been  held  and  notice 
published  in  the  Canada  Gazette,". 

irreceivable  on  the  grounds  that  it  was  outside  the  scope  of  the 
clause  which  was  sought  to  amend. 


M.  rOrateur  interrompt  les  deliberations  et  declare  que  la 
motion  numero  3  inscrite  au  nom  de  I'honorable  depute  de 
Vegreville  (M.  Mazankowski),  ainsi  qu'il  suit: 

Qu'on  modifie  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorganisation  d'Air 
Canada,  a  Particle  6,  en  ajoutant  immediatement  apres  la 
ligne  24,  page  3,  ce  qui  suit: 

«apres  la  tenue  d'audiences  publiques  et  la  publication 
d'un  avis  dans  la  Gazette  du  Canada,* 

est  irrecevable  du  fait  qu'elle  depasse  la  portee  de  Farticle 
qu'elle  devait  amender. 


Debate  was  resumed  on  motion  numbered  1  of  Mr.  Mazan- 
kowski, seconded  by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-17,  An  Act 
respecting  the  reorganization  of  Air  Canada,  be  amended  in 
Clause  6  by  striking  out  line  25  at  page  2  and  substituting  the 
following  therefor: 

"vehicles  necessarily  or  incidental  to  movements  by  air 
freight  into  or  within  Canada,  and  in  compliance  with 
highway  transport  regulations  in  each  province,  and  facili- 
ties for  the  transporta-". 

And  on  motion  numbered  2  of  Mr.  Mazankowski,  seconded 
by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the 
reorganization  of  Air  Canada,  be  amended  in  Clause  6 

(a)  by  striking  out  lines  14  to  17  at  page  3; 

(b)  by  striking  out  lines  18  to  21  at  page  3  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(2)  For  the  purposes  of  carrying  out  the  activities 
referred  to  in  subsection  (1),  the  Corporation  has  the 
capacity,  rights,  powers,  privileges,  duties  and  obligations  of 
a  natural  person." 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  1  de  M.  Mazan- 
kowski, appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-17, 
Loi  portant  reorganisation  d'Air  Canada,  a  I'article  6,  en 
retranchant  la  ligne  24,  page  2,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui 
suit: 

«les  de  surface  dans  la  mesure  necessaire  en  transport 
aerien  des  marchandises  de  I'etranger  au  Canada  ou  d'un 
endroit  a  un  autre  a  I'interieur  du  Canada  et  conforme- 
ment  aux  reglements  du  transport  routier  de  chaque 
province,  et  des  installations  pour  le». 

Et  sur  la  motion  numero  2  de  M.  Mazankowski,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorga- 
nisation d'Air  Canada,  a  I'article  6, 

a)  en  supprimant  les  lignes  15  a  18,  page  3; 

b)  en  retranchant  les  lignes  19  a  22,  page  3,  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  La  societe  a,  pour  I'exercice  des  pouvoirs  vises  au 
paragraphe  (1),  la  capacite,  les  droits,  pouvoirs,  privileges  et 
obligations  d'une  personne  physique.* 


and  by  renumbering  subclause  4  as  subclause  3. 

And  debate  continuing; 

[Al  4.00  o'clock  p.m.,  Private  Members'  Business  was  called 
pursuant  to  Standing  Order  15  (4)] 

{Notices  of  Motions) 

Items  numbered  16,  17,  and  26,  having  been  called,  were 
allowed  to  stand. 


et  en  renumerotant  le  paragraphe  (4)  qui  devient  le  paragra- 
phe (3).» 

Le  debat  se  poursuit; 

(A  quatre  heures  de  V apres- midi,  appel  des  affaires  emanant 

des  deputes,  suivant  les  dispositions  du  paragraphe  (4)  de 

I'article  15  du  Reglement) 

{Avis  de  motions) 

Les  articles  numeros  16,  17  et  26,  ayant  ete  appeles,  sont 
reserves. 
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The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Guay 
(Levis),  seconded  by  Mr.  Francis, — That,  in  the  opinion  of  this 
House,  the  government  should  consider  the  advisability  of 
reviving  the  Canadian  Merchant  Marine  and  applying  recom- 
mendations of  the  Darling  Report. — (Notice  of  Motion  No.  3). 

And  debate  continuing; 

Mr.  Blais,  seconded  by  Mr.  Stewart  (Cochrane),  moved, — 
That  the  debate  be  now  adjourned. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to, 
on  division. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  ia  motion  de  M.  Guay 
(Levis),  appuye  par  M.  Francis, — Que,  de  Pavis  de  la  Cham- 
bre, le  gouvernement  devrait  etudier  I'opportunite  de  redonner 
vie  a  la  Marine  marchande  du  Canada  et  de  mettre  en 
application  ies  recommandations  du  Rapport  Darling. — (Avis 
de  motion  n°  3). 

Le  debat  se  poursuit; 

M.  Blais,  appuye  par  M.  Stewart  (Cochrane),  propose, — 
Que  ie  debat  soit  maintenant  ajourne. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Herbert, 
seconded  by  Mr.  Young, — That,  in  the  opinion  of  this  House, 
the  government  should  consider  the  advisability  of  establishing 
a  special  task  force  to  review  the  Public  Service  Employment 
Act  and  the  role  of  the  Commission  in  personnel  management 
and  employer-employee  relations  in  the  Public  Service  and 
that  the  review  include  an  examination  of  the  role  assigned  the 
Public  Service  Commission  and  its  relationship  to  the  Treasury 
Board  Secretariat  and  the  Public  Service  Staff  Relations 
Board;  and 

That  the  review  entail  a  study  of  the  relationship  of  the 
Public  Service  Commission  and  the  departments  and  agencies; 
and  consider  the  development  of  an  audit  system  for  perform- 
ance accountability  with  respect  to  matters  delegated  to 
departments  and  agencies  under  the  Public  Service  Employ- 
ment Act. — (Notice  of  Motion  No.  19). 


And  debate  continuing; 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Herbert, 
appuye  par  M.  Young, — Que,  de  I'avis  de  la  Chambre,  le 
gouvernement  devrait  envisager  I'opportunite  de  creer  un 
groupe  special  de  travail  pour  revoir  la  Loi  sur  I'emploi  dans  la 
Fonction  publique  et  le  role  de  la  Commission  dans  la  gestion 
du  personnel  et  Ies  relations  employeur-employes  dans  la  Fonc- 
tion publique,  et  que  cette  revision  porte  egalement  sur  le  role 
attribue  a  la  Commission  de  la  Fonction  publique  et  ses 
rapports  avec  le  secretariat  du  Conseil  du  Tresor  et  la  Com- 
mission des  relations  de  travail  dans  la  Fonction  publique;  et 

Que  cette  revision  porte  en  outre  sur  Ies  rapports  de  la 
Commission  de  la  Fonction  publique  avec  Ies  ministeres  et 
organismes  et  qu'elle  envisage  la  mise  au  point  d'un  systeme 
permettant  de  verifier  comment  Ies  ministeres  et  organismes  se 
sont  acquittes  des  affaires  qui  leur  sont  confiees  en  vertu  de  la 
Loi  sur  I'emploi  dans  la  Fonction  publique.  (Avis  de  motion  rf 
19). 

Le  debat  se  poursuit; 


Mr.   Blais,  seconded   by   Mr.  CuUen,  moved, — That  this         M.  Blais,  appuye  par  M.  Cullen,  propose, — Que  la  Chambre 

House  do  now  adjourn.  s'ajourne  maintenant. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to         Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 
on  the  following  division: 


(Division — Vote  N°  89) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Cullen 

Goyer 

Andras 

Dawson 

Holt  (Mrs.) 

(Port  Arthur) 

De  Bane 

Hopkins 

Appolloni  (Mrs.) 

Douglas 

Joyal 

Basford 

(Bruce — Grey) 

Lajoie 

Begin  (Mi'-^) 

Drury 

Lalonde 

Blais 

Duclos 

Lamontagne 

Blalter 

Dupras 

Lang 

Blouin 

Fleming 

Langlois 

Breau 

Fox 

Leblanc 

CaHk 

Gauthier 

(Laurier) 

Campagnolo(Mrs.) 

(Ottawa — Vanier) 

Lefebvre 

Clermont 

Goodale 

Loiselle 

Philbrook 

(Chambly) 

Railton 

Lumley 

Raines 

MacFarlane 

Savard 

Mclsaac 

Sharp 

Milne 

Smith 

Munro 

(Saint- Jean) 

(Hamilton  East) 

Stanbury 

Nicholson  (Miss) 

Stewart 

Ouellet 

(Cochrane) 

Pearsall 

Tessier 

Penner 

Watson 

Young— 55 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Baker 

Halliday 

Knowles 

McCain 

Pigott  (Mrs.) 

iGrenville — Carleton) 

Hargrave 

(Winnipeg 

Munro 

Rodriguez 

Clark 

Huntington 

North  Centre) 

(Esquimalt- 

— Saanich) 

Saltsman 

(Rocky  Mountain) 

Johnston 

Ma  lone 

Oberle 

Schumacher 

Diefenbaker 

Kempling 

Marshall 

Paproski 

Woolliams 

Fraser 

Patterson 

Yewchuk— 23 

Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely; 

By  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil.^-Copies  of  the  Report  of  Atomic  Energy  of  Canada 
Limited,  together  with  the  Report  of  the  Auditor  General  on 
the  Accounts  and  Financial  Statements,  for  the  fiscal  year 
ended  March  31,  1977,  pursuant  to  subsection  75(3)  of  the 
Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970. 
(French). — Sessional  Paper  No.  302- 1/62 A. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copie,  du  rapport 
annuel  de  I'tnergie  atomique  du  Canada,  y  compris  les  comp- 
tes  et  les  etats  financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur 
general  y  afferent,  pour  Tannee  financiere  terminee  le  31  mars 
1977,  conformement  a  I'article  75  (3)  de  la  Loi  sur  I'adminis- 
tration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.  1970.  (Document 
parlementaire  n"  302-1/62A). 


At  4.50  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  Monday  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  4  h.  50  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a 
deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 


26  ELIZABETH  11  —  AD.  1977 
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PRAYERS 


PRIERE 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,208— Mr.  Gauthier  (Roberval) 

1.  For  each  year  1970  to  date,  how  much  (a)  oil  {b)  natural 
gas  was  exported  and,  in  each  case  (i)  to  which  country  (ii)  at 
what  price? 

2.  For  each  year  1970  to  date,  how  much  (a)  oil  {b)  natural 
gas  was  imported  and,  in  each  case  (i)  from  which  country  (ii) 
at  what  price? 

3.  Do  the  provinces  export  electricity  and,  if  so  (a)  which 
provinces  {b)  what  was  their  production  in  each  case  (c)  how 
much  was  exported  (i)  by  province  (ii)  totally? — Sessional 
Paper  No.  302-2/2,208. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2208— M.  Gauthier  (Roberval) 

1.  De  1970  jusqu'a  ce  jour,  combien  de  a)  petrole,  b)  gaz 

naturel  ie  Canada  a-t-il  exporte  annuellement  et,  dans  chaque 
cas  (i)  dans  quels  pays  (ii)  a  quel  prix? 

2.  De  1970  jusqu'a  ce  jour,  combien  de  a)  petrole,  b)  gaz 
naturel  le  Canada  a-t-il  importe  annuellement  et,  dans  chaque 
cas  (i)  de  quels  pays  (ii)  a  quel  prix? 

3.  Les  provinces  exportent-elles  de  I'electricite  et,  dans 
I'affirmative,  quelles  sont  a)  les  provinces  en  cause,  b)  leur 
production  individuelle,  c)  la  quantite  d'electricite  exportee  (i) 
par  province  (ii)  giobalement?  (Document  parlementaire  n" 
302-2/2208). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


The  Order  being  read  for  the  third  reading  of  Bill  C-51,  An 
Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the 
Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the  Prisons  and  Refor- 
matories Act; 

Mr.  Basford,  seconded  by  Miss  Begin,  moved, — That  the 
Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — The  Islands),  second- 
ed by  Mr.  Knowies  (Winnipeg  North  Centre),  moved, — That 
the  motion  be  amended  by  deleting  all  the  words  after  the 
word  "That",  and  substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the 
Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and 
the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  not  now  read  a  third 
time,  but  that  it  be  referred  back  to  the  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs  for  the  purpose  of  reconsid- 
ering Clauses  8,  9,  10,  11  and  12  thereof.". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  negatived  on  the  following  division: 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  troisieme  lecture  du 
Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des  doua- 
nes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la  Loi 
sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons  de 
correction. 


M.  Basford,  appuye  par  M"'  Begin,  propose,- 
soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

II  s'eleve  un  debat; 


-Que  ce  bill 


M.  Douglas  (Nanaimo — Cowichan — Les  lies),  appuye  par 
M.  Knowies  (Winnipeg-Nord-Centre),  propose  I'amendement 
suivant, — Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les 
mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les 
maisons  de  correction,  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troi- 
sieme fois  mais  qu'il  soit  renvoye  au  Comite  permanent  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques  afin  d'en  reetudier  les 
articles  8,  9,  10,  11  et  12.» 

Apres  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est  rejete,  par  le 
vote  suivant: 


(Division — 

Vote  N" 

90) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Baker 

Dick 

Gauthier 

Knowies 

MacDonald 

(Grenville — Carleton) 

Douglas 

(Roberval) 

(Winnipeg 

(Egmont) 

BeaUy 

(Nanaimo— Cowichar 

1—  Grafftey 

North  Centre) 

MacDonald  (Miss) 

Benjamin 

The  Is 

lands) 

Hargrave 

Knowies 

(Kingston  and  the 

Brcwin 

Ellis 

Hnalyshyn 

(Norfolk—Haldimand) 

Islands) 

Caouctle 

Epp 

Hogan 

Lambert 

Marshall 

(Vjllcncuve) 

Firlh 

Huntington 

(Edmonton  West) 

McKenzie 

Coates 

Eraser 

Jarvis 

Lawrence 

McKinley 

Darling 

Johnston 

Muir 
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Munro  Nystrom 

(Esquimau — Saanich)       Oberle 
Neil  Paproski 


Allmand 

Caron 

Anderson 

Clermont 

Andras 

Collenette 

(Port  Arthur) 

Comtois 

Baker 

Corbin 

(Gander— 

Twillingate) 

Cullen 

Basford 

Cyr 

Bechard 

Dawson 

Begin  (M"=) 

Demers 

Blaker 

Douglas 

Boulanger 

(Bruce — Grey) 

Breau 

Drury 

Buchanan 

Duclos 

Bussieres 

Duquet 

Caccia 

Ethier 

Cafik 

Faulkner 

Campagnolo 

(Mrs.) 

Flynn 

Campbell 

Foster 

(LaSalle- 

-Emard — 

Francis 

Cole  Saint-Paul) 

Peters 

Rodriguez 

Pigott  (Mrs.) 

Schumacher 

Ritchie 

Stanfield 

NAYS- 

-CONTRE 

Messrs.- 

—Messieurs 

Gauthier 

Lessard 

(Ottawa- 

Vanier) 

Loiselle 

Gillespie 

(Chambly) 

Goodale 

Lumley 

Goyer 

MacDonald 

Guay 

(Cardigan) 

(Saint-Boniface) 

Macdonald 

Harquail 

(Rosedale) 

Herbert 

MacFarlane 

Holt  (Mrs.) 

Maine 

Hopkins 

Marchand 

Horner 

Mclsaac 

Kaplan 

Milne 

Lalonde 

Munro 

Lamontagne 

(Hamilton  East) 

Landers 

Nicholson  (Miss) 

Laniel 

O'Connell 

Lapointe 

Olivier 

Leblanc 

Ouellet 

(Laurier) 

Pearsall 
Pelletier 

Symes 
Whiteway 
Woolliams — 45 


Penner 

Philbrook 

Portelance 

Poulin 

Prud'homme 

Railton 

Raines 

Roy 

(Laval) 
Savard 
Sharp 
Smith 

(Saint- Jean) 
Stanbury 
Stewart 

(Cochrane) 
Trudel 
Turner 
Watson 
Whelan 
Young — 86 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Basford,  second- 
ed by  Miss  Begin, — That  Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the 
Criminal  Code,  the  Customs  Tariff,  the  Parole  Act,  the  Peni- 
tentiary Act  and  the  Prisons  and  Reformatories  Act,  be  now 
read  a  third  time  and  do  pass. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Basford,  appuye  par 
M"'  Begin, — Que  le  Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel, 
le  Tarif  des  douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de 
detenus,  la  Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et 
les  maisons  de  correction,  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois 
et  adopte. 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — 

-VoteN" 

91) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Allmand 

Cyr 

Harquail 

Loiselle 

Pelletier 

Anderson 

Dawson 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Penner 

Andras 

Demers 

Holt  (Mrs.) 

Lumley 

Philbrook 

(Port  Arthur) 

Douglas 

Hopkins 

MacDonald 

Portelance 

Appolloni  (Mrs.) 

(Bruce — Grey) 

Horner 

(Cardigan) 

Poulin 

Baker 

Drury 

Isabelle 

Macdonald 

Railton 

(Gander — Twillingate) 

Duclos 

Jamieson 

(Rosedale) 

Raines 

Basford 

Dupont 

Kaplan 

MacEachen 

Roy 

Bechard 

Duquet 

Lajoie 

MacFarlane 

(Laval) 

Blaker 

Faulkner 

Lalonde 

Maine 

Saltsman 

Boulanger 

Flynn 

Lamontagne 

Marchand 

Savard 

Breau 

Foster 

Landers 

Mclsaac 

Smith 

Buchanan 

Francis 

Laniel 

McRae 

(Saint-Jean) 

Bussieres 

Gauthier 

Lapointe 

Milne 

Stewart 

Caccia 

(Ottawa — Vanier) 

Leblanc 

Munro 

(Cochrane) 

Caron 

Gendron 

(Laurier) 

(Hamilton  East) 

Trudeau 

Clermont 

Gillespie 

LeBlanc 

Nicholson  (Miss) 

Trudel 

Collenette 

Goodale 

(Westmorland — Kent) 

O'Connell 

Turner 

Comtois 

Goyer 

Lee 

Olivier 

Watson 

Corbin 

Guay 

Lefebvre 

Ouellet 

Whelan 

Corriveau 

(Saint-Boniface) 

Lessard 

Parent 

Yanakis 

Cullen 

Haidasz 

Pearsall 

Young— 95 
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Baker 

Dick 

(Grenville — Carleton) 

Ellis 

Bealtv 

Epp 

Benjamin 

Eraser 

Caouette 

Gauthier 

(Villeneuve) 

(Roberval) 

Cossitt 

Gilbert 

Crosbie 

Grafftey 

Crouse 

Hargrave 

Darling 

Hnatyshyn 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Johnston 
Knowles 

(Winnipeg 

North  Centre) 
Knowles 

(Norfolk — Haldimand) 
Lambert 

(Edmonton  West) 
MacDonald 

(Egmont) 


MacDonald  (Miss) 
(Kingston  and  the 
Islands) 

Malone 

Marshall 

McKenzie 

McKinley 

Munro 
(Esquimau — Saanich) 

Neil 


Nystrom 

Oberle 

Orlikow 

Paproski 

Peters 

Pigott  (Mrs.) 

Rodriguez 

Stanfield 

Stevens 

Symes 

Woolliams — 40 


Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.1 1  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  11  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant*  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (1)  the 
Municipalities  of  St.  Paul  and  Strathmore,  in  the  Province  of 
Alberta. — Sessional  Paper  No.  302-1/266C; 

(2)  the  Municipalities  of  Stonewall  and  Winnipeg  Beach,  in 
the  Province  of  Manitoba. — Sessional  Paper  No.  302-1 /270B; 

(3)  the  Municipality  of  Buctouche,  in  the  Province  of  New 
Brunswick.  (French) — Sessional  Paper  No.  302-1/272D;  and 

(4)  the  Municipalities  of  Souris  and  Montague,  in  the 
Province  of  Prince  Edward  Island. — Sessional  Paper  No. 
302-1/273B. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copie, 
en  anglais,  d'accords,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  20  de  la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada, 
chapitre  R-9,  S.R.C.,  1970,  entre  le  gouvernement  du  Canada 
et  (1)  les  villages  de  St.  Paul  et  Strathmore,  dans  la  province 
de  I'Alberta.  (Document  parlementaire  n°  302-1/266C); 

(2)  les  municipalites  de  Stonewall  et  Winnipeg  Beach,  dans 
la  province  du  Manitoba.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/270B); 

(3)  le  village  de  Buctouche  (en  fran9ais  seulement),  dans  la 
province  du  Nouveau-Brunswick.  (Document  parlementaire  n" 
302-1 /272D);et 

(4)  les  municipalites  de  Montague  et  Souris,  dans  la  pro- 
vince de  rile-du-Prince-6douard.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/273B). 


At  10.36  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2  (1). 


A  10  h.  36  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Lang,  seconded  by  Mr.  Gillespie,  by  leave  of  the  House, 
introduced  Bill  C-61,  An  Act  respecting  Canadian  ports, 
which  \sas  read  the  first  lime  and  ordered  to  be  printed  and 
ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of  the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 


His  ExcellencN  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  respecting 
Canadian  ports". 


M.  Lang,  appuye  par  M.  Gillespie,  depose,  avec  la  permis- 
sion de  la  Chambre,  le  Bill  C-61,  Loi  concernant  les  ports 
canadiens,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la  prochaine 
seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  I'article  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  concernant  les 
ports  canadiens». 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 


No.  1,079— A/r.  McCain 

1.  Is  a  wharfmger  appointed  to  each  small  craft  facility  in 
Eastern  Canada  and,  if  not  (a)  which  facilities  have  individual 
wharfingers  {b)  does  a  wharfinger  serve  more  than  one  facility 
{c)  on  what  basis  is  a  decision  made  with  respect  to  whether  or 
not  a  wharfinger  is  appointed  to  a  small  craft  facility  or  a 
group  of  small  craft  facilities  (d)  how  many  small  craft 
facilities  have  no  wharfinger  service  and,  in  each  case,  what  is 
its  name? 


2.  What  is  the  procedure  involved  in  the  appointment  of 
wharfingers? 

3.  (a)  What  is  their  rate  of  pay  (b)  are  all  wharfingers  paid 
at  the  same  rate  and,  if  not,  what  are  the  different  methods 
and  rates  of  pay? 

4.  What  responsibilities  do  the  wharfingers  have  other  than 
the  collection  of  wharfage  fees? — Sessional  Paper  No. 
302-2/l,079A. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Revised  return  to  the  foregoing 
Order. 


N°  1079— M.  McCain 

1.  Un  gardien  de  quai  est-il  nomme  pour  chacune  des 
installations  pour  petites  embarcations  dans  I'Est  du  Canada 
et,  dans  la  negative,  a)  quelles  installations  ont  des  gardiens  de 
quai  particuliers,  b)  un  gardien  de  quai  est-il  responsable  de 
plus  d'une  installation,  c)  quels  criteres  permettent  de  decider 
si  un  gardien  de  quai  doit  ou  non  etre  nomme  pour  s'occuper 
d'une  installation  pour  petites  embarcations  ou  d'un  groupe  de 
ces  installations,  d)  combien  d'installations  pour  petites 
embarcations  n'ont  pas  de  gardien  de  quai  et  lesquelles? 

2.  Quelle  est  la  methode  suivie  pour  nommer  un  gardien  de 
quai? 

3.  a)  Quel  est  le  bareme  de  solde,  b)  les  gardiens  de  quai 
re9oivent-ils  tous  le  meme  salaire  et,  dans  la  negative,  quelles 
sont  les  differentes  methodes  et  echelles  de  salaires? 

4.  Quelles  sont  les  responsabilites  des  gardiens  de  quai,  outre 
la  perception  des  droits  de  quai?  (Document  parlementaire  n" 
302-2/1079A). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  une  reponse  revisee  a  Tordre  susdit. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Cullen, 
seconded  by  Mr.  Lalonde, — That  Bill  C-27,  An  Act  to  estab- 
lish the  Department  of  Employment  and  Immigration,  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Commission  and  the 
Canada  Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to 
amend  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend 
certain  other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a 
third  time  and  do  pass. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Cullen, 
appuye  par  M.  Lalonde, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  ^Immigration,  la  Commission  de 
I'emploi  et  de  I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif 
canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi 
de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  litre: 
Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la 
Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le 
Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration, 
et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et 
d'autres  lois),  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


19juillet  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1407 


And  on  the  motion  of  Mr.  Peters,  seconded  by  Mr.  Black- 
burn, in  amendment  thereto, — That  the  motion  be  amended  by 
deleting  all  the  words  after  the  word  "That",  and  by  substitut- 
ing the  following  therefor: 

"Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and 
Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the  Unemploy- 
ment Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other 
statutes  in  consequence  thereof,  be  not  now  read  a  third 
time,  but  that  it  be  read  a  third  time  this  day  six  months 
hence." 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  negatived  on  the  following  division: 


Et  sur  I'amendement  de  M.  Peters,  appuye  par  M.  Black- 
burn,— Qu'on  modifie  la  motion  en  retranchant  tous  les  mots 
suivant  le  mot  «Que»  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de 
ITmmigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de  1  immigra- 
tion du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  titre:  Loi  creant  le 
ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration.  le  Conseil 
consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et 
modifiant  la  Loi  de  1971  sur  V assurance- chomage  et  d'au- 
tres lois),  ne  soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais 
qu'il  soit  lu  une  troisieme  fois  dans  six  mois  a  compter  de  ce 
jour.B 

Apres  plus  ample  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est 
rejete,  par  le  vote  suivant: 


(Division— 

Vote  N° 

92) 

YEAS- 

-POUR 

Messrs.— 

-Messieurs 

Benjamin 
Brewin 
Caouette 
(Villeneuve) 

Caouette 

(Temiscamingue) 
Dionne 

(Kamouraska) 

Gauthier 

(Roberval) 
Gilbert 
Jones 

Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 

Lambert 
(Bellechasse) 

Nystrom 

Orlikow 

Peters 

Rodriguez 

Saltsman 

Symes — 16 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Cyr 

Alexander 

Darling 

Appolloni  (Mrs.) 

Dawson 

Baker 

De  Bane 

(Grenville — Carleton) 

Demers 

Basford 

Douglas 

Beatty 

(Bruce — Grey) 

Bechard 

Duclos 

Begin  (M""^) 

Dupont 

Blouin 

Dupras 

Boulanger 

Duquet 

Breau 

Epp 

Brisco 

Ethier 

Buchanan 

Fairweather 

Bussieres 

Flynn 

Caccia 

Foster 

Cadieu 

Fox 

Cafik 

Francis 

Caron 

Gauthier 

Clermont 

(Ottawa — Vanier) 

Coates 

Gendron 

Collenette 

Gillespie 

Comtois 

Goodale 

Corbin 

Guay 

Corriveau 

(Saint-Boniface) 

Cossitt 

Haidasz 

Crosbie 

Hargrave 

Crouse 

Harquail 

Cullen 

Herbert 

Hnatyshyn 

Holt  (Mrs.) 

Hopkins 

Horner 

Huntington 

Isa  belle 

Jamieson 

Jarvis 

Johnston 

Kaplan 

Kempling 

Knowles 

(Norfolk — Haldimand) 
Lajoie 
Lalonde 
Lambert 

(Edmonton  West) 
Lamontagne 
Lang 
Laniel 
Lapointe 
Lavoie 
Lawrence 
Leblanc 

(Laurier) 
LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 
Lee 
Lefebvre 


Lessard 
Loiselle 

(Chambly) 
Lumley 
MacDonald 

(Cardigan) 
MacDonald  (Miss) 

(Kingston  and  the 

Islands) 
MacEachen 
MacFarlane 
Maine 
Malone 
Marchand 
Martin 
McCleave 
McKenzie 
McKinley 
Milne 
Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Neil 

Nicholson  (Miss) 
O'Connell 
Ouellet 
Paproski 
Parent 
Pelletier 
Phil  brook 


Pigott  (Mrs.) 

Portelance 

Poulin 

Prud'homme 

Railton 

Raines 

Reid 

Ritchie 

Roberts 

Robinson 

Roy 

(Laval) 
Sauve  (M""=) 
Savard 
Scott 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Cochrane) 
Tessier 
Trudel 
Turner 
Whelan 
Woolliams 
Yanakis 
Young— 130 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  Lalonde,— That  Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  Lalonde, — Que  le  Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de 
I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission  de  I'emploi  et  de 
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Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council,  to  amend  the 
Unemployment  Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain 
other  statutes  in  consequence  thereof,  be  now  read  a  third  time 
and  do  pass. 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


I'immigration  du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de 
Temploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur 
I'assurance-chomage  et  d'autres  lois,  (ancien  litre:  Loi  creant 
le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immigration,  la  Commission 
canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  le  Conseil  consul- 
tatif canadien  de  I'emploi  et  de  I'immigration,  et  modifiant  la 
Loi  de  1971  sur  I'assurance-chomage  et  d'autres  lois),  soit 
maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres   plus  ample   debat,   la   motion,   mise  aux   voix,   est 
agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  93) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Abbou 

Cyr 

Hnatyshyn 

Loiselle 

Portelance 

Alexander 

Darling 

Holt  (Mrs.) 

(Chambly) 

Poulin 

Appolloni  (Mrs.) 

Dawson 

Hopkins 

Lumley 

Prud'homme 

Baker 

De  Bane 

Horner 

MacDonald 

Railton 

(Grenville — Carleton) 

Demers 

Huntington 

(Cardigan) 

Raines 

Basford 

Douglas 

Isa  belle 

MacDonald  (Miss) 

Reid 

Beau> 

(Bruce— G 

rey) 

Jamieson 

(Kingston  and  the 

Ritchie 

Bcchard 

Duclos 

Jarvis 

Islands) 

Roberts 

Begin  (M"') 

Dupont 

Johnston 

MacEachen 

Robinson 

Blaker 

Dupras 

Kaplan 

MacFarlane 

Rompkey 

Blouin 

Duquet 

Kempling 

Maine 

Roy 

Boulanger 

Epp 

Knowles 

Malone 

(Laval) 

Breau 

Ethier 

(Norfolk— 

Haldimand) 

Marchand 

Sauve  (M""') 

Brisco 

Fairweather 

Lajoie 

Martin 

Savard 

Buchanan 

Flynn 

Lalonde 

McCleave 

Scott 

Bussieres 

Foster 

Lambert 

McKenzie 

Sharp 

Caccia 

Fox 

(Edmonton  West) 

McKinley 

Smith 

Cadieu 

Francis 

Lamontagne 

Milne 

(Saint-Jean) 

Cafik 

Gauthier 

Lang 

Munro 

Stanbury 

Caron 

(Ottawa— 

Vanier) 

Laniel 

(Esquimau — Saanich) 

Stanfield 

Clermont 

Gendron 

Lapointe 

Neil 

Stevens 

Coales 

Gillespie 

Lavoie 

Nicholson  (Miss) 

Stewart 

Collenclle 

Goodale 

Lawrence 

O'Connell 

(Cochrane) 

Comtois 

Gray 

Leblanc 

Olivier 

Tessier 

Corbin 

Guay 

(Laurier) 

Ouellet 

Trudel 

Corriveau 

(Saint-Boniface) 

LeBlanc 

Paproski 

Turner 

Cossili 

Haidasz 

(Westmorland— Kent) 

Parent 

Whelan 

Crosbie 

Hargravc 

Lee 

Pelletier 

Woolliams 

Crouse 

Harquail 

Lefebvre 

Philbrook 

Yanakis 

Cullcn 

Herbert 

Lessard 
NAYS- 
Messrs.— 

CONTRE 

-Messieurs 

Pigott  (Mrs.) 

Young— 134 

Benjamin 

Caouette 

Gauthier 

Knowles 

Nystrom 

Brcwin 

(Temiscamingue) 

(Roberval) 

(Winnipeg 

Orlikow 

Caouctte 

Dionne 

Gilbert 

North  Centre) 

Peters 

(Villcneuve) 

(Kamouraska) 

Jones 

Lambert 

Rodriguez 

(Bellechasse) 

Saltsman 

Muir 

Symes— 17 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


En  consequence,  le  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


Bill  C-17,  An  Act  respecting  the  reorganization  of  Air 
Canada,  as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing 
Committee  on  Transport  and  Communications,  was  again 
considered  at  the  report  stage. 


Le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorganisation  d'Air  Canada, 
rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  des 
transports  et  des  communications,  est  etudie  de  nouveau  a 
I'etape  du  rapport. 


Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered I  of  Mr.  Mazankowski,  seconded  by  Mr.  Paproski, — 
That  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the  reorganization  of  Air 


Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero  1 
de  M.  Mazankowski,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modi- 
fie  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorganisation  d'Air  Canada,  a 
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Canada,  be  amended  in  Clause  6  by  striking  out  line  25  at 
page  2  and  substituting  the  following  therefor: 

"vehicles  necessarily  or  incidental  to  movements  by  air 
freight  into  or  within  Canada,  and  in  compliance  with 
highway  transport  regulations  in  each  province,  and  facili- 
ties for  the  transporta-". 

And  on  motion  numbered  2  of  Mr.  Mazankowski,  seconded 
by  Mr.  Paproski, — That  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the 
reorganization  of  Air  Canada,  be  amended  in  Clause  6 

(a)  by  striking  out  lines  14  to  17  at  page  3; 

{b)  by  striking  out  lines  18  to  21  at  page  3  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(2)  For  the  purposes  of  carrying  out  the  activities 
referred  to  in  subsection  (1),  the  Corporation  has  the 
capacity,  rights,  powers,  privileges,  duties  and  obligations  of 
a  natural  person." 

and  by  renumbering  subclause  4  as  subclause  3. 

And  the  question  being  put  on  the  motions,  it  was  negatived, 
on  division. 

Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  seconded  by  Mr. 
Benjamin,  moved  motion  numbered  4, — That  Bill  C-17,  An 
Act  respecting  the  reorganization  of  Air  Canada,  be  amended 
in  Clause  7  by  striking  out  lines  6  to  9  at  page  4. 

And  debate  arising  thereon; 


I'article  6,  en  retranchant  la  ligne  24,  page  2,  et  en  la  rempla- 
9ant  par  ce  qui  suit: 

«les  de  surface  dans  la  mesure  necessaire  en  transport 
aerien  des  marchandises  de  I'etranger  au  Canada  ou  d'un 
endroit  a  un  autre  a  Tinterieur  du  Canada  et  conforme- 
ment  aux  reglements  du  transport  routier  de  chaque 
province,  et  des  installations  pour  le*. 

Et  sur  la  motion  numero  2  de  M.  Mazankowski,  appuye  par 
M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorga- 
nisation d'Air  Canada,  a  I'article  6, 

a)  en  supprimant  les  lignes  15  a  18,  page  3; 

b)  en  retranchant  les  lignes  19  a  22,  page  3,  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(2)  La  societe  a,  pour  I'exercice  des  pouvoirs  vises  au 
paragraphe  (1),  la  capacite,  les  droits,  pouvoirs,  privileges  et 
obligations  d'une  personne  physique.» 

et  en  renumerotant  le  paragraphe  (4)  qui  devient  le  paragra- 
phe (3).» 

Ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  rejetees,  sur  division. 

M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  appuye  par  M.  Ben- 
jamin, propose  la  motion  numero  4, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-17,  Loi  portant  reorganisation  d'Air  Canada,  a  I'article  7, 
en  supprimant  les  lignes  6  a  9,  page  4.» 

II  s'eleve  un  debat; 


(Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


(Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Number  and  Amount  of  Loans  to  Immigrants 
made  under  subsection  65  (1)  of  the  Immigration  Act  for  the 
year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  subsection  65  (6)  of 
the  Act,  chapter  1-2,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/159. 


By  Mr.  Lalonde,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  Administration  of  the  Canada  Pension  Plan  for 
the  fiscal  year  ended  March  31,1 976,  pursuant  to  section  1 1 8 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  concernant  le  nombre  et  le 
montant  des  prets  consentis  aux  immigrants  en  vertu  du 
paragraphe  (1)  de  I'article  65  de  la  Loi  sur  I'immigration,  au 
cours  de  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977,  confor- 
mement au  paragraphe  (6)  de  I'article  65  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  1-2,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/159). 

Par  M.  Lalonde,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  sur  I'administration  du 
Regime  de  pensions  du  Canada,  pour  I'annee  financiere  termi- 
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of    the    Act,    chapter    C-5,    R.S.C..     1970.    (English    and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/83C. 

By  Mr.  MacDonald  (Cardigan),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Statement  on  the  Operations  of  the  Returned 
Soldiers'  Insurance  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1977.  pursuant  to  subsection  17(2)  of  the  Act,  chapter  59, 
Statutes  of  Canada,  1951.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/228. 

By  Mr.  MacDonald  (Cardigan), — Statement  on  the  Opera- 
tions of  the  Veterans  Insurance  Act  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1977,  pursuant  to  subsection  18(2)  of  the  Act, 
chapter  V-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/254. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Grain  Commission  for  the  crop  year 
1976,  pursuant  to  section  14  of  the  Canada  Grain  Act,  chapter 
7,  Statutes  of  Canada  1970-71-72.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1 /153A. 


nee  le  31  mars  1976,  conformement  a  I'article  118  de  cette 
Loi,  chapitre  C-5,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/83C). 

Par  M.  MacDonald  (Cardigan),  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine, — 6tat  relatif  aux  operations  decoulant  de  la  Loi 
sur  I'assurance  des  soldats  de  retour  au  pays,  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  au  para- 
graphe  (2)  de  I'article  17  de  cette  Loi,  chapitre  59,  Statuts  du 
Canada  1951.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document  parle- 
mentaire n°  302-1/228). 

Par  M.  MacDonald  (Cardigan), — 6tat  relatif  aux  opera- 
tions decoulant  de  la  Loi  sur  I'assurance  des  anciens  combat- 
tants  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977,  confor- 
mement au  paragraphe  (2)  de  I'article  18  de  cette  Loi, 
chapitre  V-3,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran9ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/254). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  de  la  Commission  cana- 
dienne  des  grains  pour  la  campagne  agricole  1976,  conforme- 
ment a  I'article  14  de  la  Loi  sur  les  grains  du  Canada,  chapitre 
7,  Statuts  du  Canada,  1970-1971-1972.  (Document  parlemen- 
taire n"  302-1 /1 53A). 


At  10.26  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  26  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  I'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

Mr.  Trudeau,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  Report,  dated  July  20,  1977,  of 
the  Committee  of  Inquiry  into  the  National  Broadcasting 
Service  established  by  the  Canadian  Radio-television  and 
Telecommunications  Commission  on  March  14,  1977,  (Chair- 
man, Mr.  Harry  J.  Boyle).  (English  and  French) — Sessional 
Paper  No.  302-4/1 18C. 


PRIERE 


M.  Trudeau,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en 
anglais,  du  Rapport  du  Comite  d'enquete  sur  le  service  natio- 
nal de  radiodiffusion  etabli  le  14  mars  1977  par  le  Conseil  de 
la  radiodiffusion  et  des  telecommunications  canadiennes,  en 
date  du  20  juillet  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/1 18C). 


I 


Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Chretien,  by  leave  of  the 
House,  introduced  Bill  C-62,  An  Act  to  amend  the  Canada 
Elections  Act,  which  was  read  the  first  time  and  ordered  to 
printed  and  ordered  for  a  second  reading  at  the  next  sitting  of 
the  House. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  for  the  purposes  set  out 
in  a  measure  entitled  "An  Act  to  amend  the  Canada  Elections 
Act". 

A  petition  was  presented  by  the  honourable  Member  for 
Vancouver  Kingsway  (Mrs.  Holt). 

Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  correspondence,  minutes  of  meetings, 
letters,  telegrams,  contracts  and/or  agreements  between  the 
government  and  the  Province  of  Manitoba  having  to  do  with 
the  establishment  of  Saunders  Aircraft  Corporation  at  Gimli, 
Manitoba. — {Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers 
No.  27. — Mr.  Whiteway). 

Ordered, — That  there  be  laid  before  this  House  a  copy  of 
the  undertakings  of  Canadian  Appliance  Manufacturing  Com- 
pany (CAMCO)  to  the  Minister  of  Industry,  Trade  and 
Commerce  on  the  occasion  of  the  takeover  of  the  appliance 
divisions  of  Canadian  General  Electric  Limited  and  G.S.W. 
Limited  which  takeover  was  not  referred  to  the  Foreign  Invest- 
ment Review  Agency. — {Notice  of  Motion  for  the  Production 
of  Papers  No.  78 — Mr.  Fairweather). 


M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Chretien,  depose,  avec  la 
permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-62,  Loi  modifiant  la  Loi 
electorale  du  Canada,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression 
en  est  ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  la 
prochaine  seance  de  la  Chambre. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere  et  aux  fins  prevues  dans  une 
mesure  intitulee  «Loi  modifiant  la  Loi  electorale  du  Canada*. 


L'honorable  depute  de  Vancouver 
presente  une  petition. 


Kingsway  (M"'  Holt) 


II  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  de  la 
correspondance,  des  proces-verbaux  de  reunions,  des  lettres, 
des  telegrammes  et  des  contrats  ou  accords  conclus  entre  le 
gouvernement  et  la  province  du  Manitoba  au  sujet  de  la 
creation  de  la  Saunders  Aircraft  Corporation  a  Gimli 
(Man.). — {Avis  de  motion  portant  production  de  documents 
rt>  27 — M.  Whiteway). 

II  est  ordonne, — Qu'il  soit  depose  a  la  Chambre  copie  des 
engagements  soumis  au  ministre  de  ITndustrie  et  du  Com- 
merce par  la  Canadian  Appliance  Manufacturing  Company 
(CAMCO)  lors  de  I'acquisition  des  divisions  des  appareils  de  la 
Canadian  General  Electric  Limited  et  de  la  G.S.W.  Limited 
qui  n'a  jamais  ete  portee  a  I'attention  de  I'Agence  d'examen  de 
I'investissement  etranger. — {Avis  de  motion  portant  produc- 
tion de  documents  n°  78 — M.  Fairweather). 


I 
I 


Resolved, — That  an  humble  Address  be  presented  to  His 
Excellency  praying  that  he  will  cause  to  be  laid  before  this 
House  copies  of  all  minutes  of  meetings,  telegrams,  letters  and 
pertinent  material  between  the  government  and  the  Province 
of  Newfoundland  relating  to  Labrador  Linerboard  Mill  Limit- 
ed.— {Notice  of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No. 
88— Mr.  Marshall). 


11  est  resolu, — Qu'une  humble  adresse  soit  presentee  a  Son 
Excellence  la  priant  de  faire  deposer  a  la  Chambre  copie  des 
proces-verbaux  des  reunions,  des  telegrammes,  lettres  et  docu- 
ments pertinents  echanges  entre  le  gouvernement  et  celui  de  la 
province  de  Terre-Neuve,  au  sujet  de  la  Labrador  Linerboard 
Mill  Limited. — {Avis  de  motion  portant  production  de  docu- 
ments n"  88 — M.  Marshall). 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections  of  Bill 
C-60,  An  Act  to  readjust  the  representation  of  Ontario  in  the 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections  du  Bill 
C-60,  Loi  rajustant  la  representation  de  I'Ontario  a  la  Cham- 
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House  of  Commons  and  to  readjust  the  electoral  districts  in 
Ontario; 

Mr.  Andras  (Port  Arthur),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and  referred 
to  the  Standing  Committee  on  Privileges  and  Elections. 

And  debate  arising  thereon; 


bre  des  communes  et  revisant  les  circonscriptions  electorales 
de  rOntario. 

M.  Andras  (Port  Arthur),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  privileges  et  elections. 

II  s'eleve  un  debat; 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Gray  for  Mr.  Cyr  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Gray  en  remplacement  de  M.  Cyr  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  paper  having  been  deposited  with  the  Clerk  of 
the  House  was  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Report  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infia- 
tion  Act,  dated  July  18,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  Canadian  Freightways  Limited,  Calgary, 
Alberta.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134VVVVVVVV. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Le  document  suivant,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre,  est 
depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"'=  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un  rapport  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  18  juillet  1977, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  17  de  cette  Loi, 
chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant 
I'affaire  mettant  en  cause  la  Canadian  Freightways  Limited, 
Calgary  (Alb.).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134VVVVVVVV). 


At  6.00  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow  at 
2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  six  heures  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe (1)  de  Particle  2  du  Reglement. 
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PRIERE 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  the  Clerk  of  the 
House  had  laid  upon  the  Table  the  Sixteenth  Report  of  the 
Clerk  of  Petitions,  stating  that  he  had  examined  the  petition 
signed  by  Canadian  Citizens,  residing  in  the  Municipality  and 
area  of  Kelowna,  British  Columbia,  concerning  the  display  of 
pornographic  magazines  and  publishings,  presented  by  the 
honourable  Member  for  Vancouver  Kingsway  (Mrs.  Holt)  on 
Wednesday,  July  20,  1977,  and  finds  that  the  petition  meets 
the  requirements  of  the  Standing  Orders  as  to  form. 


M.  rOrateur  fait  savoir  a  la  Chambre  que  le  greffier  a 
depose  sur  le  Bureau  le  seizieme  rapport  du  greffier  des 
petitions  qui  fait  connaitre  qu'il  a  examine  la  petition  signee  ■ 
par  des  citoyens  canadiens,  residant  dans  la  municipalite  et  la  ■ 
region  de  Kelowna  de  la  province  de  la  Colombie-Britannique, 
ayant  trait  a  I'etalage  de  magazines  et  autres  publications 
pornographiques,  presentee  par  {'honorable  depute  de  Vancou- 
ver Kingsway  (M""'  Holt)  le  mercredi  20  juillet  1977,  et  qu'il 
constate  que  la  petition  est  conforme  aux  exigences  du  Regle- 
ment,  quant  a  sa  forme. 


The  Order  being  read  for  the  consideration  of  the  report 
stage  of  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada, 
as  reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee 
on  Labour,  Manpower  and  Immigration; 

Mr.  Duclos,  seconded  by  Mr.  Joyal,  moved  motion  num- 
bered 1, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  2  by  striking  out  lines  20  to  28 
at  page  1  and  lines  1  to  5  at  page  2  and  substituting  the 
following  therefor: 

"  "refugee"  means  any  person  who,  by  reason  of  a  well- 
founded  fear  of  persecution  for  reasons  of  race,  religion, 
nationality,  membership  in  a  particular  social  group  or 
political  opinion, 

(a)  is  unable  or,  by  reason  of  such  fear,  is  unwilling  to 
avail  himself  of  the  protection  of  the  country  of  his 
nationality,  or 

{b)  not  having  a  country  of  nationality,  is  unable  or,  by 
reason  of  such  fear,  is  unwilling  to  avail  himself  of  the 
protection  of  the  country  of  his  former  habitual 
residence;". 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  3, — That  Bill  C-24,  An  Act 
respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  lines  27  to  37  at  page  2  and  substituting  the 
following  therefor: 

"  "family",  for  the  purposes  of  any  provision  of  this  Act, 
shall  mean  any  person  being  a  husband,  wife,  natural  son 
or  natural  daughter  under  the  age  of  18  or  mainly 
dependent  on  the  family  for  support,  father,  mother, 
fiance,  grandfather  or  grandmother,  brother,  sister, 
nephew  or  niece,  grandson  or  granddaughter  under  the 
age  of  18  years,  sponsored  by  a  Canadian  citizen  or  a 
person  admitted  to  residence  in  Canada;". 

Mr.  Culien,  seconded  by  Mr.  Danson,  moved  motion  num- 
bered 4, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  2  by  striking  out  lines  27  to  37 
at  page  2  and  substituting  the  following  therefor: 

"  "family"  means  the  father  and  mother  and  any  children 
who,  by  reason  of  age  or  disability,  are,  in  the  opinion  of 
an  immigration  officer,  mainly  dependent  upon  the  father 
or  mother  for  support  and,  for  the  purpose  of  any  provi- 
sion of  this  Act  and  the  regulations,  includes  such  other 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  relatif  a  I'etude  a  I'etape  du 
rapport  du  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au 
Canada,  rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  perma- 
nent du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  i'immigration. 

M.  Duclos,  appuye  par  M.  Joyal,  propose  la  motion  numero 
1, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  i'immigration 
au  Canada,  a  I'article  2,  en  retranchant  les  lignes  34  a  48,  page 
3,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

« ((refugie»  designe  toute  personne  qui,  craignant  avec  raison 
d'etre  persecutee  du  fait  de  sa  race,  de  sa  religion,  de  sa 
nationalite,  de  son  appartenance  a  un  groupe  social  ou  de 
ses  opinions  poiitiques 

a)  ne  peut  ou,  du  fait  de  cette  crainte,  ne  veut  se 
reclamer  de  ia  protection  du  pays  dont  elie  a  la  nationa- 
lite, ou 

b)  qui,  si  elie  n'a  pas  de  nationalite,  ne  peut  ou,  en 
raison  de  la  dite  crainte,  ne  veut  se  reclamer  de  la 
protection  du  pays  de  sa  residence  habituelie;». 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  3, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  i'immigration  au  Canada,  a  i'article  2, 
en  retranchant  les  lignes  19  a  29,  page  2,  et  en  ies  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

« «famille»  applique  a  une  personne  designe  toute  personne 
qui  est  epoux,  epouse,  fils  naturei  ou  fiile  naturelle  de  m 
moins  de  18  ans  dont  i'entretien  est  principalement  a  la  ■: 
charge  de  la  famille,  le  pere,  la  mere,  ie  fiance,  la  fiancee, 
ie  grand-pere  ou  ia  grand-mere,  ie  frere,  la  soeur,  ie  neveu 
ou  ia  niece,  le  petit-fiis  ou  ia  petite-fiile  de  moins  de  18 
ans,  parraines  par  un  citoyen  canadien  ou  une  personne 
admise  au  Canada  pour  y  resider;». 

M.  Culien,  appuye  par  M.  Danson,  propose  ia  motion 
numero  4, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  i'im- 
migration au  Canada,  a  I'article  2,  en  retranchant  les  lignes  19 
a  29,  page  2,  et  en  ies  rempia9ant  par  ce  qui  suit: 

« «famiiie»  designe  ie  pere  et  la  mere  ainsi  que  ies  enfants 
qui,  de  i'avis  d'un  agent  d'immigration,  sont  principale- 
ment a  la  charge  de  I'un  ou  I'autre  en  raison  de  ieur  age 
ou  d'une  incapacite  et,  pour  I'application  d'une  disposition 
donnee  de  ia   presente  ioi  et  des  regiements,  s'entend 
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classes  of  persons  as  are  prescribed  for  the  purpose  of  that 
provision;". 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  5, — That  Bill  C-24,  An  Act 
respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  lines  17  to  20  at  page  3  and  substituting  the 
following  therefor: 

"person  who  is  a  member  of  the  family  as  defined  in  this 
Act;". 

And  debate  arising  thereon; 


egalement  des  autres  categories  de  personnes  prescrites 
aux  fins  de  cette  disposition;*. 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  5, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  Particle  2, 
en  retranchant  les  lignes  11  a  15,  page  3,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«famille»  designe   les   personnes  qui   font   partie  de  la 
famille  telle  que  la  definit  la  presente  loi;». 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  the  hour  for  Private  Members'  Busi- 
ness was  suspended. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  I'heure 
reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  soit  suspendue. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-24, 
An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  as  reported  (with 
amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Labour,  Man- 
power and  Immigration. 

Debate  was  resumed  on  motion  numbered  1  of  Mr.  Duclos, 
seconded  by  Mr.  Joyal, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  2  by  striking 
out  lines  20  to  28  at  page  1  and  lines  1  to  5  at  page  2  and 
substituting  the  following  therefor: 

"  "refugee"  means  any  person  who,  by  reason  of  a  well- 
founded  fear  of  persecution  for  reasons  of  race,  religion, 
nationality,  membership  in  a  particular  social  group  or 
political  opinion, 

(a)  is  unable  or,  by  reason  of  such  fear,  is  unwilling  to 
avail  himself  of  the  protection  of  the  country  of  his 
nationality,  or 

(b)  not  having  a  country  of  nationality,  is  unable  or,  by 
reason  of  such  fear,  is  unwilling  to  avail  himself  of  the 
protection  of  the  country  of  his  former  habitual 
residence;". 

And  on  motion  numbered  3  of  Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre), — That  Bill  C-24,  An  Act 
respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  lines  27  to  37  at  page  2  and  substituting  the 
following  therefor: 

"  "family",  for  the  purposes  of  any  provision  of  this  Act, 
shall  mean  any  person  being  a  husband,  wife,  natural  son 
or  natural  daughter  under  the  age  of  18  or  mainly 
dependent  on  the  family  for  support,  father,  mother, 
fiance,  grandfather  or  grandmother,  brother,  sister, 
nephew  or  niece,  grandson  or  granddaughter  under  the 
age  of  18  years,  sponsored  by  a  Canadian  citizen  or  a 
person  admitted  to  residence  in  Canada;". 

And  on  motion  numbered  4  of  Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr. 
Danson, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  2  by  striking  out  lines  27  to  37 
at  page  2  and  substituting  the  following  therefor: 

"  "family"  means  the  father  and  mother  and  any  children 
who,  by  reason  of  age  or  disability,  are,  in  the  opinion  of 
an  immigration  officer,  mainly  dependent  upon  the  father 
or  mother  for  support  and,  for  the  purpose  of  any  provi- 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  rapporte  avec  des  amen- 
dements  par  le  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeu- 
vre  et  de  I'immigration. 

Le  debat  reprend  sur  la  motion  numero  1  de  M.  Duclos, 
appuye  par  M.  Joyal, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  a  I'article  2,  en  retranchant  les 
lignes  34  a  48,  page  3,  et  en  les  remplafant  par  ce  qui  suit: 

« «refugie»  designe  toute  personne  qui,  craignant  avec  raison 
d'etre  persecutee  du  fait  de  sa  race,  de  sa  religion,  de  sa 
nationalite,  de  son  appartenance  a  un  groupe  social  ou  de 
ses  opinions  politiques 

a)  ne  peut  ou,  du  fait  de  cette  crainte,  ne  veut  se 
reclamer  de  la  protection  du  pays  dont  elle  a  la  nationa- 
lite, ou 

b)  qui,  si  elle  n'a  pas  de  nationalite,  ne  peut  ou,  en 
raison  de  la  dite  crainte,  ne  veut  se  reclamer  de  la 
protection  du  pays  de  sa  residence  habituelle;». 

Et  sur  la  motion  numero  3  de  M.  Brewin,  appuye  par  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  2, 
en  retranchant  les  lignes  19  a  29,  page  2,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

« «famille»  applique  a  une  personne  designe  toute  personne 
qui  est  epoux,  epouse,  fils  naturel  ou  fille  naturelle  de 
moins  de  18  ans  dont  I'entretien  est  principalement  a  la 
charge  de  la  famille,  le  pere,  la  mere,  le  fiance,  la  fiancee, 
le  grand-pere  ou  la  grand-mere,  le  frere,  la  soeur,  le  neveu 
ou  la  niece,  le  petit-fils  ou  la  petite-fiUe  de  moins  de  18 
ans,  parraines  par  un  citoyen  canadien  ou  une  personne 
admise  au  Canada  pour  y  resider;». 

Et  sur  la  motion  numero  4  de  M.  Cullen,  appuye  par  M. 
Danson, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immi- 
gration au  Canada,  a  I'article  2,  en  retranchant  les  lignes  19  a 
29,  page  2,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

« «famille»  designe  le  pere  et  la  mere  ainsi  que  les  enfants 
qui,  de  I'avis  d'un  agent  d'immigration,  sont  principale- 
ment a  la  charge  de  I'un  ou  I'autre  en  raison  de  leur  age 
ou  d'une  incapacite  et,  pour  I'application  d'une  disposition 
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sion  of  this  Act  and  the  regulations,  includes  such  other 
classes  of  persons  as  are  prescribed  for  the  purpose  of  that 
provision;". 

And  on  motion  numbered  5  of  Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre), — That  Bill  C-24,  An  Act 
respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  2  by 
striking  out  lines  17  to  20  at  page  3  and  substituting  the 
following  therefor: 

"person  who  is  a  member  of  the  family  as  defined  in  this 
Act;". 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  1,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75  (11); 

The  question  being  put  on  motions  numbered  3  and  5,  it  was 
negatived,  on  division;  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  4,  it  was  agreed 
to,  on  division. 


donnee  de  la  presente  loi  et  des  reglements,  s'entend 
egalement  des  autres  categories  de  personnes  prescrites 
aux  fins  de  cette  disposition;)) 

Et  sur  la  motion  numero  5  de  M.  Brewin,  appuye  par  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  2, 
en  retranchant  les  lignes  11  a  15,  page  3,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«famille»  designe  les  personnes  qui  font  partie  de  la 
famille  telle  que  la  definit  la  presente  loi;)). 

Apres  plus  ample  debat,  la  motion  numero  1  est  mise  aux 
voix  et,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de 
I'article  75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est 
differe; 

Les  motions  numeros  3  et  5,  mises  aux  voix,  sont  rejetees, 
sur  division;  et 

La  motion  numero  4,  mise  aux  voix,  est  agreee,  sur  division. 


Mr.  Speaker  ruled  the  following  motions  irreceivable  on  the 
grounds  that  they  offended  the  principle  of  the  Bill: 

Motion  No.  9 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigra- 
tion to  Canada,  be  amended  in  Clause  4  by  striking  out  lines 
21  to  24  at  page  6  and  substituting  the  following  therefor: 

"dent  with  Canadian  domicile,  a  permanent  resident  and  a 
Convention  refugee  while  lawfully  in  Canada  have  a  right  to 
remain  in  Canada  except  where 

(a)  in  the  case  of  a  permanent  resident  with  Canadian 
domicile  it  is  established  that  that  person  is  a  person 
described  in  paragraph  27  (I)  (a),  (c)  and  27  (1)  {d){'i); 

{b)  in  the  case  of  a  permanent  resident,  it" 

and  by  renumbering  paragraph  (b)  as  paragraph  (c). — Mr. 
Johnston. 

Motion  No.  2 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigra- 
tion to  Canada,  be  amended  in  Clause  2  by  adding  immediate- 
ly after  line  14  at  page  2  the  following: 

"  "domicile"  means  continuous  residence  in  Canada  for  five 
or  more  years  by  a  person  as  a  permanent  resident.  No 
period  shall  be  counted  towards  the  acquisition  of  domic- 
ile where  the  person 

(a)  is  confined  in,  or  is  an  inmate  of  any  penitentiary, 
gaol,  reformatory  or  prison, 

(b)  resides  in  Canada  after  the  making  of  a  deportation 
order  against  him  and  prior  to  the  execution  of  such  order 
on  his  voluntarily  leaving  Canada,  unless  an  appeal 
against  such  order  is  allowed;". — Mr.  Johnston. 

Motion  No.  22 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  be  amended  in  Clause  25  by  striking  out 
line  1  at  page  19  and  substituting  the  following  therefor: 


M.  rOrateur  declare  les  motions  suivantes  irrecevables  du 
fait  qu'elles  vont  a  I'encontre  du  principe  du  bill: 

Motion  numero  9 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  a  I'article  4,  en  retranchant  les 
lignes  17  a  21,  page  6,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

acitoyen  canadien,  le  resident  permanent  legalement  domici- 
lie  au  Canada  ainsi  que  le  refugie  au  sens  de  la  Convention 
qui  se  trouve  legalement  au  Canada,  ont  le  droit  d'y  demeu- 
rer  a  I'exception 

a)  du  resident  permanent  legalement  domicilie  au  Canada 
vise  aux  alineas  27(l)a)  et  c)  et  au  sous-alinea 
27(l)^)(i); 

b)  du  resident  permanent  vise  au  paragra-»; 

et  en  renumerotant  I'alinea  b)  qui  devient  I'alinea  c). — M. 
Johnston. 

Motion  numero  2 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  a  Particle  2,  en  ajoutant, 
immediatement  apres  la  ligne  9,  page  2,  ce  qui  suit: 

« «domicile»  signifie  residence  continue  d'une  personne  du 
Canada  pendant  cinq  ans  ou  plus  a  titre  de  resident 
permanent.  Ne  comptent  pas  pour  I'acquisition  du  domi- 
cile les  periodes  pendant  lesquelles  la  personne 

a)  est  internee  ou  emprisonnee  dans  un  penitentier,  une 
maison  d'arret  ou  de  correction  ou  une  prison, 

b)  reside  au  Canada  apres  qu'une  ordonnance  d'expulsion 
a  ete  rendue  contre  elle  et  avant  I'execution  de  cette 
ordonnance  lorsqu'elle  quitte  volontairement  le  Canada,  a 
moins  qu'un  appel  contre  cette  ordonnance  ne  soit 
re§u;». — M.  Johnston. 

Motion  numero  22 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  a  I'article  25,  en  retranchant  la 
ligne  1,  page  19,  et  en  la  remplagant  par  ce  qui  suit: 
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"25.(1)  Where  a  permanent  resident  and  any  permanent 
resident  who  has  acquired  Canadian  domicile". — Mr. 
Brewin. 


«25.  (1)  Le  resident  permanent,  ou  tout  resident  perma- 
nent legalement  domicilie  au  Canada  qui  est  desireux  de». — 
M.  Brewin. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  divisions 
deferred  this  day  at  the  report  stage  on  Bill  C-24,  An  Act 
respecting  immigration  to  Canada,  be  taken  at  9.45  o'clock 
p.m.  this  day,  that  the  bells  to  call  in  the  Members  be  sounded 
for  not  more  than  fifteen  minutes  and  that,  at  the  conclusion 
of  the  taking  of  the  deferred  divisions,  the  House  proceed  to 
the  Proceedings  on  the  Adjournment  Motion  pursuant  to 
Standing  Order  40(1). 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  tout  vote 
differe  aujourd'hui  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  soit  tenu  a  9  h.  45  ce  soir 
et  que  la  sonnerie  d'appel  des  deputes  fonctionne  pendant 
quinze  minutes  au  plus;  et  que  la  Chambre  aborde  ensuite  les 
Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement,  conformement  aux 
dispositions  de  Tarticle  40  (1)  du  Reglement. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-24, 
An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  as  reported  (with 
amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Labour,  Man- 
power and  Immigration. 

Mr.  Speaker  ruled  the  following  motions  irreceivable  on  the 
grounds  that  they  infringed  upon  the  financial  initiative  of  the 
Crown: 

Motion  No.  40 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  be  amended  in  Clause  59  by  adding 
immediately  after  line  8  at  page  38  the  following  new 
subclauses: 

"(3)  There  is  hereby  established  a  Board,  to  be  called  the 
Refugee  Claims  Board,  that  shall,  in  respect  of  all  determi- 
nations made  pursuant  to  Sections  45  and  70,  have  jurisdic- 
tion to  hear  and  determine  all  questions  of  law  and  fact. 

(4)  This  Board  shall  consist  of  not  less  than  seven  and  not 
more  than  eighteen  members  to  be  appointed  by  the  Gover- 
nor in  Council." — Mr.  MacDonald  (Egmont). 

Motion  No.  34 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  be  amended  by  deleting  Clause  45  and 
substituting  the  following  therefor: 

"45.(1)  Where  at  any  time,  a  person  who  is  not  a  perma- 
nent resident  or  Canadian  citizen,  claims  to  be  a  Convention 
refugee,  he  may  file  a  Notice  of  Claim  to  Refugee  Status 
with  the  Refugee  Claims  Board. 

(2)  (a)  Where  at  any  time  during  an  inquiry,  the  person 
who  is  the  subject  of  the  inquiry  claims  that  he  is  a 
Convention  refugee,  the  inquiry  shall  be  continued  and,  if  it 
is  determined  that,  but  for  the  person's  claim  that  he  is  a 
Convention  refugee,  a  removal  order  or  a  departure  notice 
would  be  made  or  issued  with  respect  to  that  person,  the 
inquiry  shall  be  adjourned  and  that  person  shall  be  informed 
of  his  right  and  be  permitted  to  file  a  Notice  of  Claim  to 
Refugee  Status  with  the  Refugee  Claims  Board. 

(b)  If  a  person,  described  in  45  (2)  (a)  fails  to  file  a 
Notice  of  Claim  to  Refugee  Status  within  a  period  to  be 
determined  by  the  regulations,  then  such  claim  shall  be 
deemed  to  be  abandoned  and  the  inquiry  may  be  resumed. 

(3)  When  a  Notice  of  Claim  to  Refugee  Status  is  filed 
with  the  Refugee  Claims  Board,  the  claimant  shall,  within 
such  reasonable  time  to  be  determined  by  the  Regulations, 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  rapporte  avec  des  amen- 
dements  par  le  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeu- 
vre  et  de  I'immigration. 

M.  rOrateur  declare  les  motions  suivantes  irrecevables  du 
fait  qu'elles  empietent  sur  le  privilege  d'initiative  financiere  de 
la  Couronne: 

Motion  numero  40 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  a  I'article  59,  en  ajoutant, 
immediatement  apres  la  ligne  7,  page  38,  ce  qui  suit: 

«(3)  Est  instituee  la  Commission  des  revendications  des 
refugies  ayant  competence,  en  matiere  de  decisions  rendues 
en  vertu  des  articles  45  et  70,  pour  entendre  et  juger  sur 
toutes  les  questions  de  droit  et  de  fait. 

(4)  Cette  Commission  est  composee  de  sept  a  dix-huit 
commissaires  nommes  par  le  gouverneur  en  conseil.» — M. 
MacDonald  (Egmont). 

Motion  numero  34 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  en  retranchant  I'article  45,  et 
en  le  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«45.(1)  Lorsqu'une  personne  qui  n'est  pas  residente  per- 
manente  ou  citoyenne  canadienne  revendique  le  statut  de 
refugie  au  sens  de  la  Convention,  cette  derniere  peut  presen- 
ter un  avis  de  revendication  du  statut  de  refugie  a  la 
Commission  des  refugies. 

(2)flj  Lorsque,  pendant  une  enquete,  la  personne  faisant 
I'objet  de  I'enquete  revendique  le  titre  de  refugie  au  sens  de 
la  Convention,  I'enquete  devrait  etre  poursuivie  et,  s'il  est 
determine  que,  exception  faite  de  la  revendication  de  cette 
personne  du  titre  de  refugie  au  sens  de  la  Convention,  une 
ordonnance  de  renvoi  ou  un  avis  d'interdiction  de  sejour 
serait  emis  a  I'endroit  de  cette  personne,  I'enquete  devrait 
etre  suspendue  et  cette  personne  informee  de  son  droit  et 
autorisee  a  presenter  un  avis  de  revendication  au  statut  de 
refugie  devant  la  Commission  des  refugies. 

b)  Si  une  personne  decrite  a  I'alinea  45  (2)aj  ne  presente 
pas  un  avis  de  revendication  du  statut  de  refugie  dans  un 
delai  a  determiner  par  reglements,  cette  revendication  est 
sensee  etre  abandonnee  et  I'enquete  peut  se  poursuivre. 

(3)  Si  un  avis  de  revendication  du  statut  de  refugie  est 
presente  devant  la  Commission  des  refugies,  le  reclamant 
doit  dans  un  delai  raisonnable  devant  etre  fixe  par  regle- 
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file  with  the  Board,  his  claim,  which  shall  set  out  in  detail, 
the  facts  upon  which  the  claimant  relies  and  include  such 
supporting  material  as  he  deems  necessary. 

(4)  When  a  Claim  to  Refugee  Status  is  filed  with  the 
Refugee  Claims  Board  a  copy  of  such  claim  shall  be  trans- 
mitted to  the  Minister  for  his  consideration. 

(5)  Where  the  Minister,  upon  consideration  of  such  claim 
determines  that  such  person  is  a  Convention  refugee,  he 
shall  inform  the  Refugee  Claims  Board  that  he  does  not 
intend  to  dispute  such  claim. 

(6)  Where  the  Minister,  upon  consideration  of  such  claim 
determines  that  such  person  may  not  be  a  Convention 
Refugee,  he  shall  inform  the  Refugee  Claims  Board  that  he 
intends  to  dispute  such  claim. 

(7)  The  Minister  shall  inform  the  Refugee  Claims  Board, 
pursuant  to  sections  45  (5)  and  45  (6),  within  a  time,  fixed 
by  regulation,  from  the  date  of  receipt  by  him  of  the  Claim 
to  Refugee  Status. 

(8)  Where  the  Minister  has  informed  the  Board  pursuant 
to  Section  45  (5),  the  Refugee  Claims  Board  shall  issue  a 
declaration  recognizing  the  claimant  as  a  Convention 
refugee,  and  shall  inform  the  Minister  and  the  claimant  of 
its  action. 

(9)  Where  the  Minister  has  informed  the  Board,  pursuant 
to  Section  45  (6),  the  claim  shall  be  set  down  for  a  hearing 
by  the  Refugee  Claims  Board  pursuant  to  Section  70  (1)  of 
this  Act." — Mr.  MacDonald  (Egmont). 

Motion  No.  35 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  be  amended  by  deleting  Clause  46  and 
substituting  the  following  therefor: 

"46.  Where  the  Minister  has  been  informed  by  the 
Refugee  Claims  Board  that  a  person  who  has  made  a  claim 
to  be  a  Convention  refugee  pursuant  to  Subsection 
45  (2)  (a)  is  not  a  Convention  refugee,  then  he  shall  refer 
the  matter  to  a  Senior  Immigration  Officer  who  shall,  as 
soon  as  reasonably  practicable,  cause  the  inquiry  to  be 
resumed  by  the  adjudicator  who  was  presiding  at  the  inqui- 
ry, or  by  any  other  adjudicator  who  shall  make  the  removal 
order  or  issue  the  departure  notice  that  would  have  been 
made  or  issued  but  for  that  person's  claim  that  he  was  a 
Convention  refugee." — Mr.  MacDonald  (Egmont). 

Motion  No.  36 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  be  amended  in  Clause  47  by  striking  out 
lines  40  to  48  at  page  33  and  substituting  the  following 
therefor: 

"47.(1)  (a)  Where  a  Senior  Immigration  Officer  is 
informed  that  a  person  who  made  a  claim  to  be  a  Conven- 
tion refugee  pursuant  to  subsection  45  (1)  has  been  deter- 
mined by  the  Refugee  Claims  Board  to  be  a  Convention 
refugee,  he  shall,  after  the  expiry  of  that  person's  legal 
status  in  Canada,  refer  the  Convention  refugee  to  an  Immi- 
gration Officer  to  determine  whether  or  not  he  is  a  person 
described  in  subsection  4  (2). 

(b)  Where  a  Senior  Immigration  Officer  is  informed  that 
a  person  who  made  claim  to  be  a  Convention  refugee 


ments,  presenter  devant  la  Commission  sa  revendication 
decrivant  en  detail  les  faits  sur  lesquels  il  s'appuie  et  com- 
prendre  les  documents  justificatifs  juges  necessaires. 

(4)  Lorsqu'une  revendication  du  statut  de  refugie  est 
presentee  a  la  Commission  des  refugies,  une  copie  de  cette 
revendication  doit  etre  envoyee  au  Ministre  pour  etudo. 

(5)  Si  le  Ministre,  apres  etude  de  cette  revendication, 
etablit  que  cette  personne  est  un  refugie  au  sens  de  la 
Convention,  il  doit  informer  la  Commission  des  refugies 
qu'il  n'a  pas  I'intention  de  contester  cette  revendication. 

(6)  Si  le  Ministre,  apres  etude  de  cette  revendication, 
etablit  que  cette  personne  ne  peut  pas  etre  un  refugie  au  sens 
de  la  Convention,  il  doit  informer  la  Commission  des  refu- 
gies qu'il  a  I'intention  de  contester  cette  revendication. 

(7)  Conformement  aux  paragraphes  45  (5)  et  45  (6),  le 
Ministre  doit  informer  la  Commission  des  refugies  dans  un 
delai  a  determiner  par  reglement  et  comptant  a  partir  de  la 
date  de  reception  de  la  revendication  du  statut  de  refugie. 

(8)  Lorsque  le  Ministre  a  informe  la  Commission  confor- 
mement au  paragraphe  45  (5),  la  Commission  des  refugies 
peut  emettre  une  declaration  reconnaissant  le  reclamant 
comme  un  refugie  au  sens  de  la  Convention  et  informera  le 
Ministre  et  le  reclamant  de  Taction  qui  a  ete  prise. 

(9)  Si  le  Ministre  a  informe  le  Conseil,  conformement  a 
I'article  45  (6),  la  revendication  doit  etre  preparee  aux  fins 
d'audition  par  la  Commission  des  refugies  conformement  au 
paragraphe  70(1)  de  la  presente  loi.» — M.  MacDonald 
(Egmont). 

Motion  numero  35 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant  I'immigration  au  Canada,  en  retranchant  Particle  46,  et 
en  le  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«46.  Le  Ministre,  informe  par  la  Commission  des  revendi- 
cations  des  refugies  qu'une  personne  ayant  revendique  le 
statut  de  refugie  au  sens  de  la  Convention  conformement  au 
paragraphe  45  {2)a)  n'est  pas  un  refugie  au  sens  de  la 
Convention,  doit  alors  renvoyer  I'affaire  devant  un  agent 
d'immigration  superieur  qui  doit  faire  reprendre  I'enquete, 
des  que  les  circonstances  le  permettent,  par  I'arbitre  qui  en 
etait  charge  ou  un  autre  arbitre  qui  doit  prononcer  le  renvoi 
ou  I'interdiction  de  sejour  de  la  personne  comme  si  la 
revendication  du  statut  de  refugie  n'ait  pas  ete  formulee.* — 
M.  MacDonald  (Egmont). 

Motion  numero  36 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  47,  en  retranchant 
les  lignes  33  a  41,  page  33,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«47.(l)oj  L'agent  d'immigration  superieur,  informe  que  la 
personne  qui  a  revendique  le  statut  de  refugie  au  sens  de  la 
Convention  conformement  au  paragraphe  45(1)  a  ete 
reconnue  etre  un  tel  refugie  par  la  Commission  des  revendi- 
cations  des  refugies,  doit,  apres  I'expiration  du  statut  legal 
de  la  personne  au  Canada,  renvoyer  le  refugie  devant  un 
agent  d'immigration  pour  qu'il  decide  s'il  s'agit  ou  non  d'une 
personne  visee  au  paragraphe  4  (2). 

b)  L'agent  d'immigration  superieur,  informe  que  la  per- 
sonne qui  a  revendique  le  statut  de  refugie  au  sens  de  la 
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pursuant  to  subsection  45  (2)  (a)  has  been  determined  by 
the  Refugee  Claims  Board  to  be  a  Convention  refugee,  he 
shall  cause  the  inquiry  concerning  that  person  to  be 
resumed  by  the  adjudicator  who  was  presiding  or  by  any 
other  adjudicator  who  shall  determine  whether  or  not  that 
person  is  a  person  described  in  subsection  4  (2)." — Mr. 
MacDonald  (Egmont). 

Motion  No.  43 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  be  amended  by  deleting  Clause  70  and 
substituting  the  following  therefor: 

"70.  A  person  who  claims  to  be  a  Convention  refugee,  and 
whose  claim  is  disputed  by  the  Minister  pursuant  to  subsec- 
tion 45  (6),  shall  have  consideration  by  the  Refugee  Claims 
Board,  and  unless,  on  the  basis  of  such  consideration  there 
are  reasonable  grounds  to  believe  that  a  claim  is  fraudulent 
or  frivolous,  shall  be  granted  a  hearing  before  the  Refugee 
Claims  Board  to  determine  whether  or  not  that  person  is  a 
Convention  refugee." — Mr.  MacDonald  (Egmont). 


Motion  No.  45 — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  be  amended  by  deleting  Clause  71  and 
substituting  the  following  therefor: 

"71.(1)  Where,  pursuant  to  section  70,  a  hearing  is 
granted,  the  Refugee  Claims  Board  shall  notify  the  Minister 
of  the  time  and  place  where  the  claim  shall  be  heard  and 
afford  the  Minister  a  reasonable  opportunity  to  be  heard. 

(2)  Where  the  Refugee  Claims  Board  has  determined  that 
the  person  is  a  Convention  refugee,  it  shall  issue  a  declara- 
tion recognizing  the  claimant  as  a  Convention  refugee  and 
shall  inform  the  Minister  and  the  claimant  of  its  decision. 


(3)  Where  the  Refugee  Claims  Board  has  determined  that 
the  person  is  not  a  Convention  refugee,  it  shall  inform  the 
Minister  and  the  claimant  of  its  decision." — Mr.  Mac- 
Donald (Egmont). 


Convention  conformement  au  paragraphe  45  (2)aj  a  ete 
reconnue  etre  un  tel  refugie  par  la  Commission  des  reven- 
dications  des  refugies,  doit  faire  reprendre  I'enquete  par 
I'arbitre  qui  en  etait  charge  ou  un  autre  arbitre;  I'arbitre 
doit  decider  s'il  s'agit  ou  non  d'une  personne  visee  au 
paragraphe  4  (2).» — M.  MacDonald  (Egmont). 

Motion  numero  43 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant  I'immigration  au  Canada,  en  retranchant  I'article  70,  et 
en  le  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«70.  Le  cas  de  la  personne  qui  a  revendique  le  statut  de 
refugie  au  sens  de  la  Convention  et  dont  la  revendication  est 
contestee  par  le  Ministre  en  vertu  du  paragraphe  45  (6)  doit 
etre  examine  par  la  Commission  des  revendications  des 
refugies  et,  sauf  si  cet  examen  fournit  des  motifs  raisonna- 
bles  de  croire  que  la  revendication  est  frauduleuse  ou  sans 
fondement,  cette  personne  doit  obtenir  une  audience  devant 
la  Commission  des  revendications  des  refugies  pour  permet- 
tre  de  decider  si  elle  est  ou  non  un  refugie  au  sens  de  la 
Convention.* — M.  MacDonald  (Egmont). 

Motion  numero  45 — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant  I'immigration  au  Canada,  en  retranchant  I'article  71,  et 
en  le  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«71.(1)  Lorsqu'une  audience  est  accordee  conformement  a 
I'article  70,  la  Commission  des  revendications  des  refugies 
doit  informer  le  Ministre  des  temps  et  lieu  de  I'audience  et 
lui  donner  une  possibilite  raisonable  de  se  faire  entendre. 

(2)  Si  la  Commission  des  revendications  des  refugies  a 
conclu  que  la  personne  est  un  refugie  au  sens  de  la  Conven- 
tion, elle  doit  faire  une  declaration  reconnaissant  que  le 
requerant  est  un  refugie  au  sens  de  la  Convention  et  doit 
informer  le  Ministre  et  le  requerant  de  sa  decision. 

(3)  Si  la  Commission  des  revendications  des  refugies  a 
conclu  que  la  personne  n'est  pas  un  refugie  au  sens  de  la 
Convention,  elle  doit  informer  le  Ministre  et  le  requerant  de 
sa  decision.* — M.  MacDonald  (Egmont). 


Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion  num- 
bered 6, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  3  by  striking  out  lines  1 1  to  13 
at  page  5  and  substituting  the  following  therefor: 

"long  term  demographic  goals  as  shall  be  established  by 
the  Government  of  Canada  from  time  to  time  after 
consultation  with  the  provinces,  concerning  regional 
demographic  needs  and  after  consultation  with  such  other 
persons,  organizations  and  institutions  as  it  deems  appro- 
priate in  respect  of  the  size,  rate  of. 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  7, — That  Bill  C-24,  An  Act 
respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  line  19  at  page  5  and  substituting  the  following 
therefor: 

"ter  of  Canada  and  the  multicultural  nature  of  Canada;". 

Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Brewin,  moved 
motion   numbered  8, — That   Bill   C-24,   An   Act   respecting 


M.  Epp,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion  numero 
6, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration 
au  Canada,  a  I'article  3,  en  retranchant  les  lignes  11  et  12, 
page  5,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

ademographiques  a  long  terme  etablis  par  le  gouverne- 
ment  du  Canada,  apres  consultation  avec  les  provinces, 
relativement  aux  besoins  demographiques  regionaux,  et 
apres  consultation  avec  les  autres  personnes,  organismes 
et  institutions  qu'il  juge  devoir  consulter,  relatifs  au  chif- 
fre,  au». 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  7, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  3, 
en  retranchant  la  ligne  19,  page  5,  et  en  la  rempla9ant  par  ce 
qui  suit: 

«bilingue  et  de  sa  nature  multiculturelle;». 

M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Brewin,  propose 
la  motion  numero  8, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
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immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  3  by  striking 
out  line  41  at  page  5  and  substituting  the  following  therefor: 

"origin,  colour,  religion,  sex  or  legal  political  opinion  or 
activity;". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  6,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75  (11); 

The  question  being  put  on  motion  numbered  7,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75  (11);  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  8,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75  (11). 


nant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  3,  en  retranchant  la 
ligne  40,  page  5,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«la  couleur,  la  religion,  le  sexe  ou  I'opinion  ou  activite 
politique  legitime;* 

Apres  debat,  la  motion  numero  6  est  mise  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  7  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Reglement, 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  8  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite  des 
dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Reglement, 
le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Brewin,  moved 
motion  numbered  10, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  4  by  striking 
out  lines  27  to  36  at  page  6  and  substituting  the  following 
therefor: 

"(Z>)  in  the  case  of  a  Convention  refugee,  it  is  established 
that  that  person  is  a  person 

(i)  described  in  paragraph  19  (1)  (c)  unless  the  offense 
in  question  is  a  political  offense;  or 

(ii)  described  in  paragraph  19(l)(^(ii),  19(l)(e), 
19  (1)  (/),  19  (1)  (g),  27  (1)  (c)  or  27  (2)  (c);  or 

(iii)  who  has  been  convicted  of  an  offense  under  any  act 
of  Parliament  and  has  been  sentenced  to  a  term  of 
imprisonment  of  two  or  more  years." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Brewin,  propose 
la  motion  numero  10, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  4,  en  retranchant  les 
lignes  23  a  31,  page  6,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

b)  du  refugie  au  sens  de  la  Convention  qui 

(i)  tombe  sous  le  coup  de  I'alinea  19  (l)c)  a  moins  que 
I'infraction  en  question  soil  une  infraction  politique;  ou 

(ii)  tombe  sous  le  coup  des  alineas  19(1)^  (ii),  19 
(1)^),  19  (1)/),  19  (1)^),  27  (l)c)  ou  27  (2)c);  ou 

(iii)  a  ete  declare  coupable  d'une  infraction  prevue  par 
une  loi  du  Parlement  et  a  ete  condamne  a  deux  ans  de 
prison  ou  plus.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Fairweather,  seconded  by  Mr.  MacDonald  (Egmont), 
moved  motion  numbered  1 1, — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  7 

(a)  by  striking  out  line  29  at  page  7  and  substituting  the 
following  therefor: 

"7.(1)  The  Minister,  after  consultation  with"; 

(b)  by  adding  immediately  after  line  3  at  page  8  the 
following  new  subclause: 

"(2)  The  number  announced  by  the  Minister  pursuant  to 
subsection  (1),  shall  in  no  way  limit  the  number  of  refugees 
admitted  to  Canada." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Fairweather,  appuye  par  M.  MacDonald  (Egmont), 
propose  la  motion  numero  11, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24, 
Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  7, 

a)  en  retranchant  la  ligne  29,  page  7,  et  en  la  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«7.(1)  Le  Ministre,  apres  avoir  consulte  les»; 

b)  en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  3,  page  8,  ce 
qui  suit: 

«(2)  Le  nombre  annonce  par  le  Ministre  conformement  au 
paragraphe  (1)  ne  limite  aucunement  le  nombre  des  refugies 
admis  au  Canada. » 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Orlikow,  moved  motion  num- 
bered 12, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  14  by  striking  out  lines  8  and  9 
at  page  1 1  and  substituting  the  following  therefor: 

"grant;  or". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Brewin,  appuye  par  M.  Orlikow,  propose  la  motion 
numero  12, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  a  I'article  14,  en  retranchant  les 
lignes  6  el  7,  page  1 1 ,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«ment;  ou». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 
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Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Fox,  moved  motion  numbered 
13, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  lines  24  to 
27  at  page  13  and  substituting  the  following  therefor: 

"in  the  opinion  of  a  medical  officer  concurred  in  by  at 
least  one  other  medical  officer,". 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  14, — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause 
19  by  striking  out  lines  1 1  to  22  at  page  14. 

Mr.  Fairweather,  seconded  by  Mr.  MacDonald  (Egmont), 
moved  motion  numbered  15, — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  19  by 
striking  out  lines  13  to  15  at  page  14  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(i)  commit  one  or  more  offences  referred  to  in  paragraph 
{c),  or". 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Orlikow,  moved  motion  num- 
bered 16, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  line  36  at 
page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"force  of  any  democratic  government;". 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Orlikow,  moved  motion  num- 
bered 17, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  lines  40  to 
44  at  page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"lives  or  safety  of  persons  in  Canada;". 

Mr.  Duclos,  seconded  by  Mr.  Joyal,  moved  motion  num- 
bered 18, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  line  41  at 
page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"likely  to  participate". 


Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Orlikow,  moved  motion  num- 
bered 19, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  lines  46  and 
47  at  page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"an  adjudicator,  have  entered  Canada  not  for  the  pur- 
poses of  being  an  immigrant  or  a  visitor  but  for  the 
purpose  of  circumventing  the  legal  means  of  entry 
required  by  the  Act  or  regulations;  or". 

Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Knowles  (Win- 
nipeg North  Centre),  moved  motion  numbered  20, — That  Bill 
C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended 
in  Clause  19  by  striking  out  line  34  at  page  15  and  substituting 
the  following  therefor: 

"the  Criminal  Code,  the  Customs  Act,  the  Excise  Act, 
the  Food  and  Drugs  Act,  the  Income  Tax  Act  or  the 
Narcotic  Control  Act,  where". 

Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Knowles  (Win- 
nipeg North  Centre),  moved  motion  numbered  21, — That  Bill 
C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended 


M.  Cullen,  appuye  par  M.  Fox,  propose  la  motion  numero 
13, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Timmigration 
au  Canada,  a  Particle  19,  en  retranchant  les  lignes  15  a  18, 
page  13,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«sont  telles  qu'un  medecin,  dont  I'avis  est  confirme  par  au 
moins  un  autre  medecin,  conclut» 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  14, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  Fimmigration  au  Canada,  a  Farticle  19, 
en  supprimant  les  lignes  9  a  21,  page  14. 

M.  Fairweather,  appuye  par  M.  MacDonald  (Egmont), 
propose  la  motion  numero  15, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24, 
Loi  concernant  immigration  au  Canada,  a  I'article  19,  en 
retranchant  les  lignes  12  a  14,  page  14,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

((infractions  mentionnees  a  I'alinea  c),  ou». 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Orlikow,  propose  la  motion 
numero  16, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  a  Farticle  19,  en  retranchant  la  ligne 
36,  page  14,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

((d'un  gouvernement  democratique  par  la  force;». 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Orlikow,  propose  la  motion 
numero  17, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  a  Farticle  19,  en  retranchant  les 
lignes  41  a  45,  page  14,  et  en  les  remplafant  par  ce  qui  suit: 

((securite  humaines  au  Canada;*. 

M.  Duclos,  appuye  par  M.  Joyal,  propose  la  motion  numero 
18, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration 
au  Canada,  a  Farticle  19,  en  retranchant  les  lignes  41  a  45, 
page  14,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

((securite  humaines  au  Canada,  ou  qu'elles  sont  suscepti- 
bles  de  prendre  part  aux  activites  illegales  d'une  associa- 
tion susceptible  de  commettre  de  tels  actes;». 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Orlikow,  propose  la  motion 
numero  19, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
Fimmigration  au  Canada,  a  I'article  19,  en  retranchant  les 
lignes  47  et  48,  page  14,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«sont  entrees  au  Canada  non  pas  afin  d'y  etre  immigrants 
ou  visiteurs  mais  pour  tourner  les  moyens  legaux  d'entree 
prevus  par  la  loi  ou  les  reglements;  ou». 

M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Knowles  (Winni- 
peg-Nord-Centre),  propose  la  motion  numero  20, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Fimmigration  au  Canada, 
a  I'article  19,  en  retranchant  les  lignes  29  et  30,  page  15,  et  en 
les  rempla9ant  par  ce  qui  suit; 

aculpabilite  en  vertu  du  Code  criminel,  la  Loi  sur  les 
douanes,  la  Loi  sur  I'accise,  la  Loi  sur  les  aliments  et 
drogues,  la  Loi  de  t'impot  sur  le  revenu  ou  la  Loi  sur  les 
stupefiants,  pour  autant  que». 

M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Knowles  (Winni- 
peg-Nord-Centre),  propose  la  motion  numero  21, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Fimmigration  au  Canada, 
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in  Clause  19  by  striking  out  line  5  at  page  16  and  substituting 
the  following  therefor: 

"or  given  under  this  Act  or  the  regulations  and  which 
have  been  made  public." 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Orlikow,  moved,  motion 
numbered  25. — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigra- 
tion to  Canada,  be  amended  in  Clause  27  by  striking  out  line 
45  at  page  20  and  substituting  the  following  therefor: 

"by  force  of  any  democratic  government,". 

And  debate  arising  thereon; 


a  Particle   19,  en  retranchant  la  ligne  4,  page  16,  et  en  la 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«blis  sous  leur  empire  et  qui  ont  ete  rendues  publiques.» 


M.  Brewin,  appuye  par  M.  Orlikow,  propose  la  motion 
numero  25, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
rimmigration  au  Canada,  a  I'article  27,  en  retranchant  la  ligne 
42,  page  20,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«gouvernement  democratique  par  la  force,*. 

II  s'eleve  un  debat; 


At  9.45  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  earlier  this 
day,  Mr.  Speaker  interrupted  the  proceedings  and  the  House 
proceeded  to  the  taking  of  the  divisions  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75  (11). 


A  9  h.  45  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
de  ce  jour,  M.  TOrateur  interrompt  les  deliberations  et  la 
Chambre  aborde  les  votes  par  appel  nominal  differes  en  con- 
formite des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du 
Reglement. 


The  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  1  of  Mr.  Duclos,  seconded  by  Mr.  Joyal, — 
That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be 
amended  in  Clause  2  by  striking  out  lines  20  to  28  at  page  1 
and  lines  1  to  5  at  page  2  and  substituting  the  following 
therefor: 

"  "refugee"  means  any  person  who,  by  reason  of  a  well- 
founded  fear  of  persecution  for  reasons  of  race,  religion, 
nationality,  membership  in  a  particular  social  group  or 
political  opinion, 

{a)  is  unable  or,  by  reason  of  such  fear,  is  unwilling  to 
avail  himself  of  the  protection  of  the  country  of  his 
nationality,  or 

(b)  not  having  a  country  of  nationality,  is  unable  or,  by 
reason  of  such  fear,  is  unwilling  to  avail  himself  of  the 
protection  of  the  country  of  his  former  habitual 
residence;". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  1 
de  M.  Duclos,  appuye  par  M.  Joyal, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  2, 
en  retranchant  les  lignes  34  a  48,  page  3,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

« «refugie»  designe  toute  personne  qui,  craignant  avec  raison 
d'etre  persecutee  du  fait  de  sa  race,  de  sa  religion,  de  sa 
nationalite,  de  son  appartenance  a  un  groupe  social  ou  de 
ses  opinions  politiques 

a)  ne  peut  ou,  du  fait  de  cette  crainte,  ne  veut  se 
reclamer  de  la  protection  du  pays  dont  elle  a  la  nationa- 
lite, ou 

b)  qui,  si  elle  n'a  pas  de  nationalite,  ne  peut  ou,  en 
raison  de  la  dite  crainte,  ne  veut  se  reclamer  de  la 
protection  du  pays  de  sa  residence  habituelle;». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N"  94) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Brewin 

Joyal 

Lambert 

Nystroni 

Saltsman 

De  Banc 

Knowles 

(Bellechasse) 

Orlikow 

Symes —  1 3 

Duclos 

(Winnipeg 

MacDonald 

Peters 

Gilbert 

North  Centre) 

(Egmont) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Abbott 

Bechard 

Brisco                                     Comtois 

Dinsdalc 

Alexander 

Begin  (M"=) 

Buchanan                               Corbin 

Douglas 

Allmand 

Blais 

Campagnolo  (Mrs.)              Grouse 

(Bruce 

Appoiloni  (Mrs.) 

Blaker 

Caron                                     Cullen 

Drury 

Baker 

Blouin 

Clermont                              Danson 

Epp 

(Grenville — Carlclon) 

Boulangcr 

Coates                                  Darling 

Ethier 

Bcattv 

Brcau 

Collcncttc                             Demers 

Faulkner 

-Grey) 
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Forrestall 

Hnatyshyn 

Leblanc 

Martin 

Fox 

Holt  (Mrs.) 

(Lauiier) 

McKenzie 

Francis 

Hopkins 

Lee 

McKinley 

Gauthier 

Horner 

Lefebvre 

McRae 

(Ottawa— Vanier) 

Isa  belle 

Loiselle 

Milne 

Gendron 

Jamieson 

(Chambly) 

Muir 

Gillespie 

Kaplan 

Loiselle 

Munro 

Gillies 

Kempling 

(Saint-Henri) 

(Esquimau — Saanich) 

Goodale 

Lajoie 

Macdonald 

Nicholson  (Miss) 

Goyer 

Lalonde 

(Rosedale) 

O'Connell 

Gray 

Lang 

MacEachen 

Paproski 

Guay 

Laniel 

MacFarlane 

Parent 

(Saint-Boniface) 

La  Salle 

Maine 

Penner 

Haidasz 

Lawrence 

Malone 

Philbrook 

Herbert 

Marchand 

Pigolt  (Mrs.) 
Portelance 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  6  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Paproski, — 
That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be 
amended  in  Clause  3  by  striking  out  lines  1 1  to  13  at  page  5 
and  substituting  the  following  therefor: 

"long  term  demographic  goals  as  shall  be  established  by 
the  Government  of  Canada  from  time  to  time  after 
consultation  with  the  provinces,  concerning  regional 
demographic  needs  and  after  consultation  with  such  other 
persons,  organizations  and  institutions  as  it  deems  appro- 
priate in  respect  of  the  size,  rate  of. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 
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Poulin 

Prud'homme 

Reid 

Roberts 

Robinson 

Rompkey 

Sauve(M'""=) 

Sharp 

Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stanfield 
Tessier 
Turner 
Watson 
Yewchuk 
Young— 102 

La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  6 
de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Paproski, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  Farticle  3, 
en  retranchant  les  lignes  1 1  et  12,  page  5,  et  en  les  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«demographiques  a  long  terme  etablis  par  le  gouverne- 
ment  du  Canada,  apres  consultation  avec  les  provinces, 
relativement  aux  besoins  demographiques  regionaux,  et 
apres  consultation  avec  les  autres  personnes,  organismes 
et  institutions  qu'il  juge  devoir  consulter,  relatifs  au  chif- 
fre,  au». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N° 

95) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Darling 

Kempling 

Malone 

Paproski 

Baker 

De  Bane 

Knowles 

McKenzie 

Peters 

(Grenville — Carleton) 

Dinsdale 

(Winnipeg 

McKinley 

Pigotl  (Mrs.) 

Beatty 

Epp 

North  Centre) 

Muir 

Saltsman 

Brew  in 

Fairweather 

La  Salle 

Munro 

Stanfield 

Brisco 

Forrestall 

Lawrence 

(Esquimalt- 

-Saanich) 

Symes 

Coates 

Gillies 

MacDonald 

Nystrom 

Yewchuk — 34 

Grouse 

Hnatyshyn 

(Egmont) 

Orlikow 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Danson 

Haidasz 

Lee 

Penner 

Allmand 

Demers 

Herbert 

Lefebvre 

Philbrook 

Appolloni  (Mrs.) 

Douglas 

Holt  (Mrs.) 

Loiselle 

Portelance 

Bechard 

(Bruce- 

-Grey) 

Hopkins 

(Chambly) 

Poulin 

Begin  (M"') 

Drury 

Horner 

Loiselle 

Prud'homme 

Blais 

Duclos 

Isa  belle 

(Saint-Henri) 

Reid 

Blaker 

Ethier 

Jamieson 

Macdonald 

Roberts 

Blouin 

Faulkner 

Joyal 

(Rosedale) 

Robinson 

Boulanger 

Fox 

Kaplan 

MacEachen 

Rompkey 

Breau 

Francis 

Lajoie 

MacFarlane 

Sauve(M""^) 

Buchanan 

Gauthier 

Lalonde 

Maine 

Sharp 

Campagnolo  (Mrs.) 

(Ottawa 

— Vanier) 

Lambert 

Marchand 

Smith 

Chretien 

Gendron 

(Bellechasse) 

Martin 

(Saint-Jean) 

Clermont 

Gillespie 

Lang 

McRae 

Stanbury 

Collenette 

Goodale 

Laniel 

Milne 

Tessier 

Comtois 

Goyer 

Lapointe 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Corbin 

Gray 

Leblanc 

O'Connell 

Watson 

Cullen 

Guay 

(Laurier) 

Parent 

Young— 82 

(Saint-Boniface) 
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And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  7  of  Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles 
(Winnipeg  North  Centre), — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  3  by 
striking  out  line  19  at  page  5  and  substituting  the  following 
therefor: 

"ter  of  Canada  and  the  multicultural  nature  of  Canada;". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  -negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  7 
de  M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigra- 
tion  au  Canada,  a  Tarticle  3,  en  retranchant  la  ligne  19,  page 
5,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«bilingue  et  de  sa  nature  multiculturelle;». 
Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N"  96) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

De  Bane 

Hnatyshyn 

MacDonald 

Orlikow 

Baker 

Dinsdale 

Joyal 

(Egmont) 

Paproski 

(Grenville — Carlcton) 

Duclos 

Kempling 

Malone 

Peters 

Beatty 

Epp 

Knowles 

McKenzie 

Pigott  (Mrs.) 

Brewin 

Fairweather 

(Winnipeg 

McKinley 

Saltsman 

Brisco 

Forrestall 

North  Centre) 

Muir 

Stanbury 

Coales 

Francis 

La  Salle 

Munro 

Stanfield 

Crouse 

Gillies 

Lawrence 

(Esquimau — Saanich) 

Symes 

Darling 

Haidasz 

Lee 

NAYS— 
Messrs.— 

CONTRE 
-Messieurs 

Ny  Strom 

Yewchuk— 40 

Abbou 

Danson 

Herbert 

Lefebvre 

Parent 

Allmand 

Demers 

Holt  (Mrs.) 

Loiselle 

Penner 

Appolloni  (Mrs.) 

Douglas 

Hopkins 

(Chambly) 

Philbrook 

Bcchard 

(Bruce — Grey) 

Horner 

Loiselle 

Portelance 

Begin  (M"') 

Drury 

Isabelle 

(Saint-Henri) 

Poulin 

Blais 

Ethier 

Jamieson 

Macdonald 

Reid 

Blaker 

Faulkner 

Kaplan 

(Rosedale) 

Roberts 

Blouin 

Fox 

Lajoie 

MacEachen 

Robinson 

Boulanger 

Gauthier 

Lalonde 

MacFarlane 

Rompkey 

Breau 

(Ottawa — Vanier) 

Lambert 

Maine 

Sauve(M"") 

Buchanan 

Gendron 

(Bellechasse) 

Marchand 

Sharp 

Campagnolo(Mrs.) 

Gillespie 

Lang 

Martin 

Smith 

Chretien 

Goodale 

Laniel 

McRae 

(Saint-Jean) 

Clermont 

Goyer 

Lapointe 

Milne 

Tessier 

Comtois 

Gray 

Leblanc 

Nicholson  (Miss) 

Turner 

Corbin 

Guay 

(Laurier) 

O'Connell 

Watson 

Cullcn 

(Saint-Boniface) 

Young — 74 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  8  of  Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by 
Mr.  Brewin, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration 
to  Canada,  be  amended  in  Clause  3  by  striking  out  line  41  at 
page  5  and  substituting  the  following  therefor: 

"origin,  colour,  religion,  sex  or  legal  political  opinion  or 
activity;". 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  8 
de  M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Brewin, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada, 
a  Particle  3,  en  retranchant  la  ligne  40,  page  5,  et  en  la 
rempla?ant  par  ce  qui  suit: 

«la  couleur,  la  religion,  le  sexe  ou  I'opinion  ou  activite 
politique  legitime;» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division— Vote  N"  97) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Brewin 
Dc  Banc 
Duclos 


Fairweather 

Knowles 

Lambert 

Orlikow 

Forrestall 

(Winnipeg 

(Bellechasse) 

Peters 

Joval 

North  Centre) 

MacDonald 

Prud'homme 

(Egmont) 

Saltsman 

Nyslrom 

Symes — 15 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Abbott 

Crouse 

Guay 

Lefebvre 

Paproski 

Alexander 

Cullen 

(Saint-Boniface) 

Loiselle 

Parent 

Allmand 

Danson 

Haidasz 

(Chambly) 

Penner 

Appolloni  (Mrs.) 

Darling 

Herbert 

Loiselle 

Philbrook 

Baker 

Demers 

Hnatyshyn 

(Saint-Henri) 

Pigott  (Mrs.) 

(Grenville — Carleton) 

Dinsdale 

Holt  (Mrs.) 

Macdonald 

Portelance 

Beatty 

Douglas 

Hopkins 

(Rosedale) 

Poulin 

Bechard 

(Bruce — Grey) 

Horner 

MacEachen 

Reid 

Begin  (M'") 

Drury 

Isa  belle 

MacFarlane 

Roberts 

Blais 

Epp 

Jamieson 

Maine 

Robinson 

Blaker 

Ethier 

Kaplan 

Malone 

Rompkey 

Blouin 

Faulkner 

Kempling 

Marchand 

Sauve  (M""=) 

Boulanger 

Fox 

Lajoie 

Martin 

Sharp 

Breau 

Francis 

Lalonde 

McKenzie 

Smith 

Brisco 

Gauthier 

Lang 

McKinley 

(Saint-Jean) 

Buchanan 

(Ottawa — Vanier) 

Laniel 

McRae 

Stanbury 

Campagnolo  (Mrs.) 

Gendron 

Lapointe 

Milne 

Stanfield 

Chretien 

Gillespie 

La  Salle 

Muir 

Tessier 

Clermont 

Gillies 

Lawrence 

Munro 

Turner 

Coates 

Goodale 

Leblanc 

(Esquimau — Saanich) 

Watson 

Comtois 

Goyer 

(Laurier) 

Nicholson  (Miss) 

Yewchuk 

Corbin 

Gray 

Lee 

O'Connell 

Young— 100 

{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.27  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40(1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  10  h.  27  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenant»  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Particle  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Benjamin  for  Mr.  Orlikow  on  the  Standing  Committee 
on  Transport  and  Communications. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  i'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  Particle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Benjamin  en  remplacement  de  M.  Orlikow  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  transports  et  des 
communications. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Miss  Begin,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Reports  of  the  Administrator  under  the  Anti-Infla- 
tion Act,  dated  July  19,  1977,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  (1)  The  Rural  Municipality  of  Siglunes, 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M"°  Begin,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  rapports  du  Directeur  en 
vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  en  date  du  19  juillet  1977, 
conformement  au  paragraphe  (3)  de  Particle  17  de  cette  Loi, 
chapitre  75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant 
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Ashern,  Manitoba.   (English  and   French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/134WWWWWWWW;  and 

(2)  Victoria  General  Hospital,  Winnipeg,  Manitoba.  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134XXXXXXXX. 


At  10.57  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1.00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


I'affaire  mettant  en  cause  (1)  la  Municipalite  rurale  de  Siglu- 
nes,  Ashern  (Man.).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134WWWWWWWW);  et 

(2)  le  Victoria  General  Hospital,  Winnipeg  (Man.).  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-1 /134XXXXXXXX). 


A  10  h.  57  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  Particle  2  du  Regiement. 


I 
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PRAYERS 


PRIERE 


On  motion  of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Macdonald 
(Rosedale).  pursuant  to  Standing  Order  75a  it  was  ordered, — 
That  the  time  spent  on  Government  Orders  commencing  at 
12.00  noon,  July  22,  1977,  except  for  one  hour  to  be  desig- 
nated by  a  Minister  of  the  Crown,  be  allocated  as  required  to 
the  report  stage  of  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration 
to  Canada,  and  that  no  later  than  5.45  o'clock  p.m.,  July  26, 
1977,  Mr.  Speaker  shall  interrupt  any  proceedings  then  before 
the  House  and  shall  put.  without  further  debate  or  amend- 
ment, all  questions  necessary  for  the  disposal  of  the  report 
stage  of  the  Bill;  and 

That  proceedings  on  the  third  reading  stage  of  the  Bill  shall 
commence  upon  the  completion  of  the  report  stage  and  no 
later  than  5.45  o'clock  p.m.,  July  27,  1977,  Mr.  Speaker  shall 
interrupt  any  proceedings  then  before  the  House  and  shall  put, 
without  further  debate  or  amendment,  all  questions  necessary 
for  the  disposal  of  the  third  reading  stage  of  the  Bill. 


Sur  motion  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Macdonald 
(Rosedale),  en  conformite  des  dispositions  de  Particle  75a  du 
Reglement,  il  est  ordonne, — Que  le  temps  consacre  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  soit,  a  partir  du  22  juillet  1977  a 
midi,  a  I'exception  d'une  periode  d'une  heure  fixee  par  un 
ministre  de  la  Couronne,  affecte  selon  les  besoins  a  Tetape  du 
rapport  du  bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada, 
et  que,  au  plus  tard  le  26  juillet  1977  a  5  h.  45  de  I'apres-midi, 
M.  I'Orateur  interrompe  tous  autres  travaux  de  la  Chambre  et 
mette  aux  voix,  sans  debat  ni  amendement,  toutes  les  questions 
necessaires  pour  disposer  de  I'etape  du  rapport  dudit  bill;  et 

Que  les  deliberations  a  I'etape  de  la  troisieme  lecture  dudit 
bill  commencent  des  que  la  Chambre  aura  dispose  de  I'etape 
du  rapport  et  que,  au  plus  tard  le  27  juillet  1977  a  5  h.  45  de 
I'apres-midi,  M.  I'Orateur  interrompe  tous  autres  travaux  de  la 
Chambre  et  mette  aux  voix,  sans  debat  ni  amendement,  toutes 
les  questions  necessaires  pour  disposer  de  I'etape  de  la  troi- 
sieme lecture  dudit  bill. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  2,761 — Mr.  Laprise 

Since  1962,  by  province,  what  was  the  annual  production  of 
(o)  natural  (b)  industrial  milk? — Sessional  Paper  No. 
302-2/2,761. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  2761— A/.  Laprise 

Depuis  1962,  quelle  a  ete  la  production  annuelle  de  a)  lait 
nature,  b)  lait  industriel  de  chaque  province?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/2761). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  privc,  depose  la  reponse  a  I'ordre  susdit. 


By  unanimous  consent,  il  was  ordered, — That  the  hour  for 
Private  .Members'  Business  be  suspended,  this  day. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  I'heure 
reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  soit  suspendue 
aujourd'hui. 


Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration,  was  again  considered  at 
the  report  stage. 

Whereupon,  the  House  resumed  debate  on  motion  num- 
bered 13  of  Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Fox, — That  Bill 
C-24.  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended 
in  Clause  19  by  striking  out  lines  24  to  27  at  page  13  and 
substituting  the  following  therefor: 

"in  the  opinion  of  a  medical  officer  concurred  in  by  at 
least  one  other  medical  officer,". 

And  on  motion  numbered  14  of  Mr.  Brcwin,  seconded  by 
Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre), — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause 
19  by  striking  out  lines  1  1  to  22  at  page  14. 

And  on  motion  numbered  15  of  Mr.  Fairwcather,  seconded 
by  Mr.  MacDonald  (Egmont),  That  Bill  C-24,  An  Act 
respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  19 
by  striking  out  lines  13  to  15  at  page  14  and  substituting  the 
following  therefor: 


Le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada, 
rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  est  etudie  de 
nouveau  a  I'etape  du  rapport. 

Sur  ce,  la  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  numero 
13  de  M.  Cullen,  appuye  par  M.  Fox, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  19, 
en  retranchant  les  lignes  15  a  18,  page  13,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«sont  tellcs  qu'un  medecin,  dont  I'avis  est  confirme  par  au 
moins  un  autre  medecin,  conclut» 

Et  sur  la  motion  numero  14  de  M.  Brewin,  appuye  par  M. 
Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  19, 
en  supprimant  les  lignes  9  a  2 1 ,  page  1 4. 

Et  sur  la  motion  numero  15  de  M.  Fairweather,  appuye  par 
M.  MacDonald  (Egmont), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi 
concernant  i'immigration  au  Canada,  a  I'article  19,  en  retran- 
chant les  lignes  12  a  14,  page  14,  et  en  les  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 
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"(i)  commit  one  or  more  offences  referred  to  in  paragraph 
(0,  or". 

And  on  motion  numbered  16  of  Mr.  Brewin,  seconded  by 
Mr.  Orlikow, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration 
to  Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  line  36  at 
page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"force  of  any  democratic  government;". 

And  on  motion  numbered  17  of  Mr.  Brewin,  seconded  by 
Mr.  Orlikow, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration 
to  Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  lines  40  to 
44  at  page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"lives  or  safety  of  persons  in  Canada:". 

And  on  motion  numbered  18  of  Mr.  Duclos,  seconded  by 
Mr.  Joyal, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  line  41  at 
page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"likely  to  participate". 


And  on  motion  numbered  19  of  Mr.  Brewin,  seconded  by 
Mr.  Orlikow, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration 
to  Canada,  be  amended  in  Clause  19  by  striking  out  lines  46 
and  47  at  page  14  and  substituting  the  following  therefor: 

"an  adjudicator,  have  entered  Canada  not  for  the  pur- 
poses of  being  an  immigrant  or  a  visitor  but  for  the 
purpose  of  circumventing  the  legal  means  of  entry 
required  by  the  Act  or  regulations;  or". 

And  on  motion  numbered  20  of  Mr.  MacDonald  (Egmont), 
seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre), — That 
Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be 
amended  in  Clause  19  by  striking  out  line  34  at  page  15  and 
substituting  the  following  therefor: 

"the  Criminal  Code,  the  Customs  Act,  the  Excise  Act, 
the  Food  and  Drugs  Act,  the  Income  Tax  Act  or  the 
Narcotic  Control  Act,  where". 


And  on  motion  numbered  21  of  Mr.  MacDonald  (Egmont), 
seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre), — That 
Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be 
amended  in  Clause  19  by  striking  out  line  5  at  page  16  and 
substituting  the  following  therefor: 

"or  given  under  this  Act  or  the  regulations  and  which 
have  been  made  public." 

And  on  motion  numbered  25  of  Mr.  Brewin,  seconded  by 
Mr.  Orlikow, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration 
to  Canada,  be  amended  in  Clause  27  by  striking  out  line  45  at 
page  20  and  substituting  the  following  therefor: 

"by  force  of  any  democratic  government,". 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  13,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75  (11); 


((infractions  mentionnees  a  I'alinea  c),  ou». 

Et  sur  la  motion  numero  16  de  M.  Brewin,  appuye  par  M. 
Orlikow, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immi- 
gration  au  Canada,  a  Particle  19,  en  retranchant  la  ligne  36, 
page  14,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

ad'un  gouvernement  democratique  par  la  force;». 

Et  sur  la  motion  numero  17  de  M.  Brewin,  appuye  par  M. 
Orlikow, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immi- 
gration  au  Canada,  a  Particle  19,  en  retranchant  les  lignes  41  a 
45,  page  14,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«securite  humaines  au  Canada;». 

Et  sur  la  motion  numero  18  de  M.  Duclos,  appuye  par  M. 
Joyal, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Pimmigra- 
tion  au  Canada,  a  Particle  19,  en  retranchant  les  lignes  41  a 
45,  page  14,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

((Securite  humaines  au  Canada,  ou  qu'elles  sont  suscepti- 
bles  de  prendre  part  aux  activites  illegales  d'une  associa- 
tion susceptible  de  commettre  de  tels  actes;». 

Et  sur  la  motion  numero  19  de  M.  Brewin,  appuye  par  M. 
Orlikow, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Pimmi- 
gration  au  Canada,  a  Particle  19,  en  retranchant  les  lignes  47 
et  48,  page  14,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

((Sont  entrees  au  Canada  non  pas  afin  d'y  etre  immigrants 
ou  visiteurs  mais  pour  tourner  les  moyens  legaux  d'entree 
prevus  par  la  loi  ou  les  reglements;  ou». 

Et  sur  la  motion  numero  20  de  M.  MacDonald  (Egmont), 
appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Pimmigration  au  Canada, 
a  Particle  19,  en  retranchant  les  lignes  29  et  30,  page  15,  et  en 
les  rempla^ant  par  ce  qui  suit; 

((Culpabilite  en  vertu  du  Code  criminel,  la  Loi  sur  les 
douanes,  la  Loi  sur  I'accise,  la  Loi  sur  les  aliments  et 
drogues,  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu  ou  la  Loi  sur  les 
stupefiants,  pour  autant  que». 

Et  sur  la  motion  numero  21  de  M.  MacDonald  (Egmont), 
appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Pimmigration  au  Canada, 
a  Particle  19,  en  retranchant  la  ligne  4,  page  16,  et  en  la 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«blis  sous  leur  empire  et  qui  ont  ete  rendues  publiques.» 


Et  sur  la  motion  numero  25  de  M.  Brewin,  appuye  par  M. 
Orlikow, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Pimmi- 
gration au  Canada,  a  Particle  27,  en  retranchant  la  ligne  42, 
page  20,  et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

((gouvernement  democratique  par  la  force,». 

Apres  plus  ample  debat,  la  motion  numero  13  est  mise  aux 
voix  et,  en  conformite  des  dipositions  du  paragraphe  (11)  de 
Particle  75  du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est 
differe; 
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The  question  being  put  on  motion  numbered  14,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(11); 

The  question   being   put   on   motion   numbered    15.   it   was 
negatived,  on  division; 

The  question  being  put  on  motions  numbered  16  and  25,  it 
was  negatived,  on  division; 

The  question   being   put   on   motion   numbered    17.   it   was 
negatived,  on  division; 

The  question   being  put  on   motion   numbered    18,  it  was 
negatived,  on  division; 

The  question  being  put  on   motion   numbered    19,   it  was 
negatived,  on  division;  and 

The  question  being  put  on  motions  numbered  20  and  21,  it 
was  negatived,  on  division. 


La  motion  numero  14  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'articie  75  du  Regle- 
ment,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe; 

La  motion  numero  15,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division; 

Les  motions  numeros  16  et  25,  mises  aux  voix,  sont  rejetees, 
sur  division; 

La  motion  numero  17,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division; 

La  motion  numero  18,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division; 

La  motion  numero  19,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  divi- 
sion; et 

Les  motions  numeros  20  et  21,  mises  aux  voix,  sont  rejetees, 
sur  division. 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Standing 
Orders  be  amended  by  adding,  for  the  remainder  of  the 
present  Parliament,  the  following: 

117.  Notwithstanding  any  Standing  Order,  in  the  Third 
Session  of  the  Thirtieth  Parliament,  the  following  bills  of  the 
Second  Session  of  the  said  Parliament  shall  on  the  opening 
day  of  the  Third  Session,  be  deemed  to  have  been  read  a 
first  time,  ordered  to  be  printed  and  dealt  with  as  follows: 

(i)  Bill  C-7,  An  Act  respecting  the  administraton  and 
development  of  certain  fishing  and  recreational  harbours 
in  Canada,  shall  be  deemed  to  have  been  read  a  second 
time  and  referred  to  the  Standing  Committee  on  Fisheries 
and  Forestry; 

(ii)  Bill  C-17,  An  Act  respecting  the  reorganization  of  Air 
Canada,  shall  be  deemed  to  have  been  read  a  second  time, 
referred  to  and  reported  from  a  committee  and  ordered 
for  consideration  at  the  Report  Stage; 

(iii)  Bill  C-40,  An  Act  to  amend  the  Aeronautics  Act, 
shall  be  deemed  to  have  been  read  a  second  time  and 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  le  Regle- 
ment  soil  modifie  en  ajoutant,  pour  la  duree  du  present 
Parlement,  ce  qui  suit: 

117.  Nonobstant  tout  article  du  Reglement,  durant  la 
troisieme  Session  du  trentieme  Parlement,  les  bills  suivants 
de  la  deuxieme  Session  dudit  Parlement,  a  I'ouverture  de  la 
troisieme  Session,  seront  reputes  avoir  ete  lus  une  premiere 
fois,  avoir  fait  I'objet  d'un  ordre  d'impression  et  traites 
comme  suit: 

(i)  le  Bill  C-7,  Loi  concernant  la  gestion  et  Tamenage- 
ment  de  certains  ports  de  peche  et  de  plaisance  au 
Canada,  sera  repute  avoir  ete  lu  une  deuxieme  fois  et 
defere  au  Comite  permanent  des  peches  et  des  forets; 

(ii)  le  Bill  C-17,  Loi  portant  reorganisation  d'Air  Canada, 
sera  repute  avoir  ete  lu  une  deuxieme  fois,  defere  a  un 
comite  et  rapporte  par  ce  comite  et  avoir  fait  I'objet  d'un 
ordre  d'etude  a  I'etape  du  rapport; 

(iii)  le  Bill  C-40,  Loi  modifiant  la  Loi  sur  I'aeronautique, 
sera  repute  avoir  ete  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  au 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-24, 
An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  as  reported  (with 
amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Labour,  Man- 
power and  Immigration. 

.Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Brcwm,  moved 
motion  numbered  23, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  27 

(a)  by  striking  out  line  9  at  page  20  and  substituting  the 
roliowing  therefor: 

"of  any  democratic  government,"; 

(h)  by  striking  out  line  20  at  page  20  and  substituting  the 
following  therefor: 

"any  fraudulent  or  improper  means  or  intentional  mis-"; 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  rapporte  avec  des  amen- 
dements  par  le  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeu- 
vre  et  de  I'immigration. 

M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Brewin,  propose 
la  motion  numero  23, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  a  Particle  27, 

a)  en  retranchant  la  ligne  8,  page  20,  et  en  la  rempla?ant 
par  ce  qui  suit; 

"gouvernement  democratique  par  la  force,»; 

h)  en  retranchant  la  ligne  20,  page  20,  et  en  la  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

"grace  a   une   representation   intentionnellement  erronee 
d'un»; 


22juillet  1977 


JOURNAUX  DE  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 


1433 


(c)  by  striking  out  line  29  at  page  20  and  substituting  the 
following  therefor: 

"such  information,  but  no  such  report  shall  be  made  pursu- 
ant to  paragraph  27  (1)  (h),  (^)(ii),  (e)  or  (/)  if  that  perma- 
nent resident  has  resided  in  Canada  as  a  permanent  resident 
for  more  than  five  years." 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  MacDonaid  (Egmont),  moved 
motion  numbered  24, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  27  by  striking 
out  lines  19  to  21  at  page  20  and  substituting  the  following 
therefor: 

"pertaining  to  his  admission  or  was  granted  landing  by 
any  willfully  false  and  fraudulent  misrepresentation  of 
any  material  fact,  wheth-". 

Mr.  MacDonaid  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Brewin,  moved 
motion  numbered  26, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  27  by  striking 
out  line  14  at  page  21  and  substituting  the  following  therefor: 

"lent  or  improper  means  or  intentional  misrepresenta-". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motions, 
it  was  negatived,  on  division. 


c)  en  retranchant  la  ligne  28,  page  20,  et  en  la  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«au  sous-ministre  a  ce  sujet;  mais  un  tel  rapport  ne  doit  pas 
etre  fait  en  application  de  Talinea  27  (1)  b),  d)(n),  e)  ou /) 
si  ce  resident  permanent  a  reside  au  Canada  en  quaiite  de 
resident  permanent  pendant  plus  de  cinq  ans.» 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  MacDonaid  (Egmont),  propose 
la  motion  numero  24, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant  I'immigration  au  Canada,  a  Particle  27,  en  retranchant 
les  lignes  18  a  20,  page  20,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«faux  ou  obtenu  irregulierement,  soit  grace  a  une  repre- 
sentation voiontairement  fausse  et  frauduleuse  d'un». 


M.  MacDonaid  (Egmont),  appuye  par  M.  Brewin,  propose 
la  motion  numero  26, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  27,  en  retranchant  la 
ligne  1 7,  page  2 1 ,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

((grace  a   une   representation   intentionneilement  erronee 
d'un». 

Apres  debat,  ces  motions,  mises  aux  voix,  sont  rejetees,  sur 
division. 


Mr.  Paproski  for  Mr.  Fairweather,  seconded  by  Mr.  Epp, 
moved  motion  numbered  27, — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  29  by 
striking  out  lines  16  to  24  at  page  22  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(2)  At  the  request  of  the  person  with  respect  to  whom  an 
inquiry  is  to  be  held,  or  of  the  immigration  officer  represent- 
ing the  Minister,  an  adjudicator  may  allow  an  inquiry  to  be 
held  in  camera. 

(3)  Except  as  provided  in  subsection  (2),  an  inquiry  by  an 
adjudicator  shall  be  held  in  public." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


M.  Paproski,  au  nom  de  M.  Fairweather,  appuye  par  M. 
Epp,  propose  la  motion  numero  27, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  29, 
en  retranchant  les  lignes  16  a  23,  page  22,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

(((2)  A  la  demande  de  la  personne  faisant  I'objet  de 
I'enquete  ou  de  Fagent  d'immigration  representant  le  Minis- 
tre,  I'arbitre  peut  permettre  que  I'enquete  ait  lieu  a  huis  clos. 

(3)  Sous  reserve  du  paragraphe  (2)  i'arbitre  mene  I'en- 
quete en  public.)) 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Douglas  (Nanaimo — Cowi- 
chan — The  Islands)  moved  motion  numbered  28, — That  Bill 
C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended 
in  Clause  37  by  striking  out  line  35  at  page  26  and  substituting 
the  following  therefor: 

"time,  but  the  Minister  shall  not  make  such  an  order 
without  granting  a  hearing  at  which  the  applicant  may  be 
heard  and  represented". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Brewin,  appuye  par  M.  Douglas  (Nanaimo — Cowi- 
chan — Les  lies),  propose  la  motion  numero  28, — Qu'on  modi- 
fie le  Bill  C-24,  Loi  concernant  i'immigration  au  Canada,  a 
I'article  37,  en  retranchant  la  ligne  32,  page  26,  et  en  la 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

((quitter  le  Canada  dans  un  delai  determine,  mais  le  Ministre 
ne  doit  pas  prononcer  cette  expulsion  sans  accorder  une 
audience  a  laquelle  le  requerant  peut  etre  entendu  et 
represente.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Joyal  for  Mr.  De  Bane,  seconded  by  Mr.  Duclos,  moved 
motion  numbered  29, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  39  by  striking 
out  lines  33  to  45  at  page  27  and  substituting  the  following 
therefor: 


M.  Joyal,  au  nom  de  M.  De  Bane,  appuye  par  M.  Duclos, 
propose  la  motion  numero  29, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24, 
Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  39,  en 
retranchant  les  lignes  36  a  48,  page  27,  et  en  les  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 
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"dent,  a  certificate  issued  at  the  discretion  of  a  judge  of  the 
Federal  Court  of  Canada  upon  application  of  the  Minister 
and  the  Solicitor  General,  which  application  shall  contain  all 
the  particulars  of  security  or  criminal  intelligence  reports, 
stating  that  the  person  is  a  person  described  in  subparagraph 
19(1)  (i/)(ii),  or  paragraph  19(l)(f),  (/)  or  (g),  or  in 
paragraph  27  (2)  (c),  may  be  filed  with  an  immigration 
officer  or  an  adjudicator  and  the  certificate  is  evidence  of 
the  matters  therein  without  proof  of  the  signa-". 

Mr.  Brewin,  seconded  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  30, — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  by  delet- 
ing Clauses  39,  40,  41  and  42  and  substituting  the  following 
therefor: 

"39.  The  Minister  and  the  Solicitor  General  may  issue 
certificates  setting  out  that  in  any  case  before  the  Adjudica- 
tor or  Immigration  Appeal  Board  that  such  a  case  involves 
securit\  or  criminal  intelligence  and  the  Adjudicator  or  the 
Immigration  .-Xppcal  Board  shall  conduct  the  hearing  in 
camera  and  shall  not  furnish  to  the  applicant  the  sources  of 
the  information  but  shall  give  to  the  applicant  a  summary  of 
the  basis  of  objections,  and  shall  otherwise  hear  and  deter- 
mine any  claims  or  allegations  that  security  or  criminal 
intelligence  is  involved  in  the  same  manner  as  other  cases." 


and  by  renumbering  the  subsequent  clauses  accordingly. 

Mr.  Joyal  for  Mr.  De  Bane,  seconded  by  Mr.  Duclos,  moved 
motion  numbered  31, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  40  by  striking 
out  lines  19  to  26  at  page  30  and  substituting  the  following 
therefor: 

"section  (8)  and  where  the  report  made  pursuant  to  subsec- 
tion (9)  has  determined  that  the  person  concerned  is  a 
person  described  in  subparagraph  19(l)(^)(ii)  or  para- 
graph 19  (1)  (e)  or  (g)  or  27  (1)  {c),  the  Governor  in  Coun- 
cil, after  having  considered  the  reports  referred  to  in  subsec- 
tions ( 1 )  and  (9),  may  make  a  deportation  order  against  that 
person." 

Mr.  Joyal  for  Mr.  De  Bane,  seconded  by  Mr.  Duclos,  moved 
motion  numbered  32, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  41  by  striking 
out  lines  31  and  32  at  page  30  and  substituting  the  following 
therefor: 

"Council,  which  Members  shall  be  retired  judges  of  a 
superior  court." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  29,  it  was  negatived,  on  division; 

The  question  being  put  on  motion  numbered  30,  it  was 
negatived,  on  division; 

The  question  being  put  on  motion  numbered  31,  it  was 
negatived,  on  division;  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  32,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75(11). 


(•resident  permanent,  delivree  a  la  discretion  d'un  juge  de  la 
Cour  federale  du  Canada,  sur  demande  du  Ministre  et  du 
SoUiciteur  general  contenant  tous  les  renseignements  con- 
cernant  les  rapports  secrets  en  matiere  de  securite  ou  de 
criminalite,  attestation  declarant  qu'il  s'agit  d'une  personne 
visee  au  sous-alinea  \9  {\)d}  (ii),  ou  aux  alineas  19  {\)e},f) 
ou  g),  ou  a  Talinea  27  (2)rj,  peut  etre  remise  a  un  agent 
d'immigration  ou  un  arbitre  et  fait  foi  de  son  contenu, 
I'authenticite  des  signatures  et  le  caractere  officiel». 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  30, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  en  retran- 
chant  les  articles  39,  40,  41  et  42,  et  en  les  rempla^ant  par  ce 
qui  suit: 

«39.  Le  Ministre  et  le  soUiciteur  general  peuvent  delivrer 
des  attestations  indiquant,  lorsqu'un  cas  est  soumis  a  Tarbi- 
tre  ou  a  la  Commission  d'appel  de  I'immigration,  que  ce  cas 
implique  une  question  de  securite  ou  de  criminalite  et 
I'arbitre  ou  la  Commission  d'appel  de  Timmigration  doit 
tenir  une  audience  a  huis  clos  et  ne  doit  pas  divulguer  au 
requerant  les  sources  des  renseignements  mais  lui  fournir  un 
resume  du  fondement  des  oppositions  et  doit  par  ailleurs 
entendre  et  juger  toutes  reclamations  ou  allegations  a  I'effet 
que  le  cas  implique  une  question  de  securite  ou  de  crimina- 
lite de  la  meme  fa§on  que  pour  les  autres  cas.» 

et  en  renumerotant  en  consequence  les  articles  suivants. 

M.  Joyal,  au  nom  de  M.  De  Bane,  appuye  par  M.  Duclos, 
propose  la  motion  numero  31, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24, 
Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  40,  en 
retranchant  les  lignes  19  a  24,  page  30,  et  en  les  rempla9ant 
par  ce  qui  suit: 

«cle  et  si  le  rapport  fait  conformement  au  paragraphe  (9)  a 
conclu  qu'il  s'agit  d'une  personne  visee  au  sous-alinea 
\9  {\)d}  (ii)  ou  aux  alineas  19(l)ej  ou  g)  ou  27(l)c),  le 
gouverneur  en  conseil  peut,  apres  examen  des  rapports  vises 
aux  paragraphes  (1)  et  (9),  prononcer  par  decret  I'expulsion 
de  cette  personne. » 

M.  Joyal,  au  nom  de  M.  De  Bane,  appuye  par  M.  Duclos, 
propose  la  motion  numero  32, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24, 
Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  41,  en 
retranchant  les  lignes  26  et  27,  page  30,  et  en  les  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«nommes  par  le  gouverneur  en  conseil,  lesquels  membres 
devront  etre  des  juges  d'une». 

Apres  debat,  la  motion  numero  29,  mise  aux  voix,  est 
rejetee,  sur  division; 

La  motion  numero  30,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division; 

La  motion  numero  31,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  divi- 
sion; et 

La  motion  numero  32  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
mcnt,  Ic  vote  par  appel  nominal  est  differe. 
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Mr.  Duclos,  seconded  by  Mr.  Joyal,  moved  motion  num- 
bered 33, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  45  by  striking  out  lines  25  and 
26  at  page  32  and  substituting  the  following  therefor: 

"with  respect  thereto,  the  accuracy  of  which  transcript 
attested  to  by  the  person  claiming,  shall  be  referred  to  the 
Minister  for  determination." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Duclos,  appuye  par  M.  Joyal,  propose  la  motion  numero 
33, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration 
au  Canada,  a  Particle  45,  en  retranchant  la  ligne  18,  page  32, 
et  en  la  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«copie  de  Tinterrogatoire  certifiee  par  la  personne  qui  reven- 
dique  le  statut  de  refugie,  est  transmise  au». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  MacDonald  (Egmont)  for  Mr.  Fairweather,  seconded 
by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  moved  motion 
numbered  37, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigra- 
tion to  Canada,  be  amended  in  Clause  51  by  adding  immedi- 
ately after  line  21  at  page  35  the  following  new  paragraph; 

"(e)  in  any  case  where  the  person  makes  an  application  to 
the  Federal  Court  of  Canada  pursuant  to  sections  18  or 
28  of  the  Federal  Court  Act,  to  have  the  decision  of  the 
adjudicator  or  the  Immigration  Appeal  Board  reviewed, 
set  aside,  or  otherwise  considered,  until  the  application 
has  been  heard  and  disposed  of." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived, 
on  division. 


M.  MacDonald  (Egmont),  au  nom  de  M.  Fairweather, 
appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre),  propose  la 
motion  numero  37, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  a  I'article  51,  en  ajoutant, 
immedialement  apres  la  ligne  16,  page  35,  ce  qui  suit: 

«e)  si  la  personne  en  cause  demande  a  la  Cour  federale  du 
Canada,  conformement  aux  articles  18  ou  28  de  la  Loi  sur 
la  Cour  federale,  la  revision,  I'annulation  ou  tout  autre 
examen  de  la  decision  de  I'arbitre  ou  de  la  Commission 
d'appel  de  I'immigration  jusqu'a  ce  que  la  demande  soit 
entendue  et  qu'une  decision  soit  prise  a  son  sujet.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  division. 


Mr.  Duclos,  seconded  by  Mr.  Joyal,  moved  motion  num- 
bered 38, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  55  by  striking  out  lines  33  to 
44  at  page  36  and  substituting  the  following  therefor: 

"(fl)  a  member  of  the  inadmissible  class  described  in 
paragraph  19(l)(r)  unless  the  offense  in  question  is  a 
political  offense; 

(b)  a  member  of  an  inadmissible  class  described  in  para- 
graph \9(\)(e),{f)or(g)- 

(c)  a  person  described  in  paragraph  21  (\)  [c)  or 
27  (2)  (c);  or 

(d)  a  person  who  has  been  convicted  in  Canada  of  an 
offense  under  any  act  of  Parliament  for  which  a  term  of 
imprisonment  of  five  or  more  years  has  been  imposed, 

and  the  Minister  is  of  the  opinion  that  the  person  should  not 
be  allowed  to  remain  in  Canada." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Duclos,  appuye  par  M.  Joyal,  propose  la  motion  numero 
38, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration 
au  Canada,  a  I'article  55,  en  retranchant  les  lignes  30  a  41, 
page  36,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«a)  qu'il  ne  fasse  partie  des  personnes  non  admissibles 
visees  a  I'alinea  \9  (\)c),  sauf  si  I'infraction  en  question 
est  une  infraction  politique; 

h)  qu'il  ne  fasse  partie  des  personnes  non  admissibles 
visees  aux  alineas  19(1  )e),f)  ou  g); 

c)  qu'il  ne  soit  une  des  personnes  visees  aux  alineas 
27(l)c)ou27(2)(r);ou 

d)  qu'il  n'ait  ete  coupable  au  Canada  d'une  infraction 
prevue  par  une  loi  du  Parlement  pour  laquelle  il  a  ete 
condamne  a  cinq  ans  de  prison  ou  plus, 

et  que  le  Ministre  ne  soit  d'avis  qu'il  ne  devrait  pas  etre 
autorise  a  demeurer  au  Canada." 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


The  following  motion  was  dropped: 

Motion  numbered  39, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  59  by  striking 
out  lines  38  to  40  at  page  37  and  substituting  the  following 
therefor: 


"pursuant  to  sections  72,  73  and  79,  have  sole  and' 
MacDonald  (Egmont). 


-Mr. 


La  motion  suivante  est  supprimee: 

Motion  numero  39, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  con- 
cernant I'immigration  au  Canada,  a  I'article  59,  en  retran- 
chant les  lignes  33  et  34,  page  37,  et  en  les  rempla9ant  par  ce 
qui  suit: 

«cles    72,    73    et    79,    pour    entendre». — M.    MacDonald 
(Egmont). 


Mr.  Baker  (Grenville — Carleton),  seconded  by  Mr.  Papros- 
ki,  moved  motion  numbered  41, — That  Bill  C-24,  An  Act 
respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  64 


M.  Baker  (Grenville — Carleton),  appuye  par  M.  Paproski, 
propose  la  motion  numero  41, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24, 
Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  64,  en 
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by  striking  out  lines  27  to  34  at  page  39  and  substituting  the 
following  therefor: 

"64.  (1)  The  head  office  of  the  Board  shall  be  in  Ottawa 
and  the  Chairman  and  such  other  members  as  may  be 
designated  by  the  Governor  in  Council  shall  live  in  Ottawa 
or  within  reasonable  commuting  distance  thereof." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


retranchant  les  lignes  23  a  28,  page  39,  et  en  les  remplagant 
par  ce  qui  suit: 

«64.  (1)  La  Commission  a  son  siege  a  Ottawa.  Le  presi- 
dent ainsi  que  les  commissaires  designes  par  le  gouverneur 
en  conseil  doivent  resider  a  Ottawa  ou  a  une  distance*. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  MacDonald  (Egmont),  seconded  by  Mr.  Knowles  (Win- 
nipeg North  Centre),  moved  motion  numbered  42, — That  Bill 
C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended 
in  Clause  70  by  striking  out  line  25  at  page  41  and  substituting 
the  following  therefor: 

"refugee  may,  within  such  reasonable  period  of  time  as  is". 

Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Paproski,  moved  motion  num- 
bered 44, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  71  by  striking  out  lines  7  to  I  1 
at  page  42  and  substituting  the  following  therefor: 

"unless  there  are  reasonable  grounds  to  believe  that  the 
claim  is  fraudulent,  frivolous,  or  unfounded,  it  shall  allow 
the  application  to  proceed,  and  in  any". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  42,  it  was  negatived,  on  division;  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  44,  it  was 
negatived,  on  division. 


M.  MacDonald  (Egmont),  appuye  par  M.  Knowles  (Winni- 
peg-Nord-Centre),  propose  la  motion  numero  42, — Qu'on 
modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Timmigration  au  Canada, 
a  Tarticle  70,  en  retranchant  la  ligne  26,  page  41,  et  en  la 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

nn'avait  pas  ce  statut,  peut,  dans  le  delai  raisonnable». 

M.  Epp,  appuye  par  M.  Paproski,  propose  la  motion  numero 
44, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration 
au  Canada,  a  I'article  71,  en  retranchant  les  lignes  3  a  7,  page 
42,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

(d'examiner  sans  delai.  SMI  n'existe  pas  de  bonnes  raisons  de 
croire  que  la  revendication  est  frauduleuse  ou  sans  fonde- 
ment,  la  demande  suivra  son  cours;  dans  le  cas  contraire,». 

Apres  debat,  la  motion  numero  42,  mise  aux  voix,  est 
rejetee,  sur  division;  et 

La  motion  numero  44,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur  divison. 


B\  unanimous  consent,  at  4.46  o'clock  p.m.,  the  House 
adjourned  until  Monday  at  2.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to 
Standing  Order  2(1). 


Du  consentement  unanime,  a  4  h.  46  de  I'apres-midi,  la 
Chambre  s'ajourne  a  lundi,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  2  du 
Reglement. 
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Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  as 
reported  (with  amendments)  from  the  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration,  was  again  considered  at 
the  report  stage. 

Mr.  Joyai  for  .Mr.  De  Bane,  seconded  by  Mr.  Knowies 
(Winnipeg  North  Centre),  moved  motion  numbered  46, — That 
Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be 
amended  in  Clause  83  by  striking  out  lines  24  and  25  at  page 
47  and  substituting  the  following  therefor: 

"certificate  issued  at  the  discretion  of  a  judge  of  the  Federal 
Court  of  Canada  upon  application  of  the  Minister  and  the 
Solicitor  General,  which  application  shall  contain  all  the 
particulars  of  security  or  criminal  intelligence  reports,  is 
filed  with  the  Board". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


Le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada, 
rapporte  avec  des  amendements  par  le  Comite  permanent  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  est  etudie  de 
nouveau  a  Fetape  du  rapport. 

M.  Joyai,  au  nom  de  M.  De  Bane,  appuye  par  M.  Knowies 
(Winnipeg-Nord-Centre),  propose  la  motion  numero  46, — 
Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au 
Canada,  a  Particle  83,  en  retranchant  la  ligne  24,  page  47,  et 
en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

((attestation  delivree  a  la  discretion  d'un  juge  de  la  cour 
federale  du  Canada,  sur  leur  demande  contenant  tous  les 
renseignements  concernant  les  rapports  secrets  en  matiere 
de  securite  ou  de  criminalite,  attestation  remise  a». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowies  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  47, — That  Bill  C-24,  An 
.Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause 
104  by  striking  out  lines  11  to  28  at  page  59  and  by  renumber- 
ing the  subsequent  subclauses  accordingly. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowies  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre), propose  la  motion  numero  47, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  104, 
en  supprimant  les  lignes  13  a  31,  page  59,  et  en  renumerotant 
en  consequence  les  paragraphes  suivants. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowies  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  48, — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause 
III  by  striking  out  lines  32  to  40  at  page  62  and  by  renumber- 
ing the  subsequent  paragraphs  accordingly. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  negatived,  on  division. 


M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowies  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre), propose  la  motion  numero  48, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  111, 
en  retranchant  les  lignes  30  a  37,  page  62,  et  en  renumerotant 
en  consequence  les  alineas  suivants. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  sur 
division. 


.Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Marchand,  moved  motion 
numbered  49, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigra- 
tion to  Canada,  be  amended  in  Clause  1 1 5  by  striking  out  lines 
39  to  49  at  page  65  and  lines  I  to  3  at  page  66  and  substituting 
the  following  therefor: 

"(/:)  requiring  any  person  to  deposit  security  with  the 
Minister  to  guarantee  the  performance  by  that  person  of 
any  obligation  assumed  by  him  with  respect  to  the  admis- 
sion of  any  other  person; 

(k.l)  where  a  person  or  organization  seeks  to  facilitate  the 
admission  or  arrival  in  Canada  of  a  Convention  refugee  or 
a  person  who  is  a  member  of  a  class  designated  pursuant 
to  paragraph  (d)  or  where  a  person  seeks  to  facilitate  the 
admission  of  an  immigrant  who  is  related  to  him,  estab- 
lishing the  requirements  to  be  met  by  any  such  person  or 
organization  including  the  provision  of  an  undertaking  to 
a.ssist  any  such  Convention  refugee,  person  or  immigrant 
in  becoming  successfully  established  in  Canada;". 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 


M.  Cullen,  appuye  par  M.  Marchand,  propose  la  motion 
numero  49, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  a  I'article  115,  en  retranchant  les 
lignes  26  a  38,  page  65,  et  en  les  remplagant  par  ce  qui  suit: 

«k)  exigeant  d'une  personne  le  versement  d'un  gage  au 
Ministre  pour  garantir  qu'elle  executera  les  obligations 
qu'elle  a  assumees  a  I'occasion  de  I'admission  d'un  tiers; 

k.\)  fixant  les  exigences  auxquelles  doit  satisfaire  toute 
personne  ou  organisation  cherchant  a  faciliter  I'admission 
ou  I'arrivee  au  Canada  d'un  refugie  au  sens  de  la  Conven- 
tion ou  d'une  personne  appartenant  a  une  categoric  desi- 
gnee en  vertu  de  I'alinea  d),  ou  auxquelles  doit  satisfaire 
toute  personne  cherchant  a  faciliter  I'admission  d'un 
immigrant  avec  lequel  elle  a  un  lien  de  parente,  y  compris 
I'obligation  de  fournir  I'engagement  d'aider  ce  refugie, 
cette  personne  ou  cet  immigrant  a  s'etablir  avec  succes  au 
Canada;». 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 
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Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Alexander,  moved  motion  num- 
bered 50, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  1 15  by  striking  out  lines  39  to 
44  at  page  68  and  substituting  the  following  therefor: 

"(3)  Every  Order  in  Council,  regulation  or  form  made 
under  this  Act  shall  be  laid  before  Parliament  within  fifteen 
days  after  the  Order  in  Council,  regulation  or  form,  as  the 
case  may  be,  is  made  or,  if  Parliament  is  not  then  in  session, 
within  fifteen  days  after  the  commencement  of  the  next 
ensuing  session  thereof  and  every  Order  in  Council,  regula- 
tion, or  form  shall  be  subject  to  affirmative  resolution  of 
Parliament  and  shall  not  come  into  force  until  30  days  after 
it  has  been  published  in  the  Canada  Gazette." 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  motion  numbered  52, — That  Bill  C-24,  An 
Act  respecting  immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause 
115  by  adding  immediately  after  line  50  at  page  68  the 
following  new  subclause: 

"(5)  Any  regulation  passed  under  provisions  of  para- 
graphs 1  (a),  (b)  and  (c)  of  this  section  shall  not  come  into 
force  unless  approved  by  the  House  of  Commons  after  a 
motion  for  consideration  is  signed  by  20  members  which 
shall  be  considered  within  15  days  after  the  motion  is  filed 
when  the  House  of  Commons  is  in  session  or  within  15  days 
after  the  opening  of  Parliament,  if  it  is  not  in  session." 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  motion 
numbered  50,  a  recorded  division  was  deferred  pursuant  to 
Standing  Order  75(11);  and 

The  question  being  put  on  motion  numbered  52,  a  recorded 
division  was  deferred  pursuant  to  Standing  Order  75  (11). 


M.  Epp,  appuye  par  M.  Alexander,  propose  la  motion 
numero  50, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
rimmigration  au  Canada,  a  Particle  115,  en  retranchant  les 
lignes  21  a  25,  page  68,  et  en  les  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«(3)  Les  decrets  en  conseil,  reglements  ou  formules  etablis 
en  application  de  la  presente  loi  sont  deposes  devant  le 
Parlement  dans  les  quinze  jours  de  leur  etablissement  ou,  si 
le  Parlement  n'est  pas  alors  en  session,  dans  les  quinze 
premiers  jours  de  la  session  suivante;  ils  sont  subordonnes  a 
une  resolution  affirmative  du  Parlement  et  entrent  en 
vigueur  au  plus  tot  30  jours  apres  leur  publication  dans  la 
Gazette  du  Canada. » 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  la  motion  numero  52, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a  I'article  1 15, 
en  ajoutant,  immediatement  apres  la  ligne  31,  page  68,  ce  qui 
suit: 

«(5)  Aucun  reglement  adopte  en  vertu  des  dispositions  des 
alineas  a),  b)  et  c)  n'entre  en  vigueur  s'il  n'a  pas  ete 
approuve  par  la  Chambre  des  communes  sur  motion  signee 
par  20  deputes  qui  doit  etre  etudiee  dans  les  15  jours  de  son 
depot  lorsque  le  Parlement  est  en  session  ou  si  le  Parlement 
n'est  pas  alors  en  session  dans  les  15  premiers  jours  de  la 
session  suivante. » 

Apres  debat,  la  motion  numero  50  est  mise  aux  voix  et,  en 
conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  Tarticle  75 
du  Reglement,  le  vote  par  appel  nominal  est  differe;  et 

La  motion  numero  52  est  mise  aux  voix  et,  en  conformite 
des  dispositions  du  paragraphe  (11)  de  I'article  75  du  Regle- 
ment, le  vote  par  appel  nominal  est  differe. 


Mr.  Watson,  seconded  by  Mr.  Stewart  (Cochrane),  moved 
motion  numbered  51, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  1 15  by  striking 
out  lines  45  to  50  at  page  68. 

After  debate  thereon,  by  unanimous  consent,  the  motion  was 
withdrawn. 


M.  Watson,  appuye  par  M.  Stewart  (Cochrane),  propose  la 
motion  numero  51, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada,  a  I'article  115,  en  retranchant 
les  lignes  26  a  31,  page  68. 

Apres  debat,  du  consentement  unanime,  cette  motion  est 
retiree. 


Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  moved  motion  num- 
bered 53, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  121  by  striking  out  lines  4  to 
12  at  page  71  and  substituting  the  following  therefor: 

"for  the  purpose  of 

(a)  paying  the  costs  of  establishing  that  they  and  their 
families  may  be  granted  admission; 

(b)  paying  the  costs  of  obtaining  transportation  to  Canada 
and  transportation  from  the  port  of  arrival  to  the  place  of 
destination  in  Canada  for  them  and  their  families;  and 

(c)  paying  the  reasonable  living  expenses  of  such  persons 
and  their  families  and  such  other  expenses  as  are  pre- 
scribed in  order  to  assist  those  persons  in  establishing 
themselves  successfully  in  Canada." 


M.  Cullen,  appuye  par  M.  Lalonde,  propose  la  motion 
numero  53, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
^immigration  au  Canada,  a  Particle  121,  en  retranchant  les 
lignes  3  a  10,  page  71,  et  en  les  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«permettre  d'acquitter 

a)  les  frais  afferents  a  la  preuve  de  leur  admissibilite  et  de 
celle  de  leur  famille; 

b)  le  cout  du  voyage  au  Canada  et  les  frais  de  transport 
du  point  d'arrivee  au  point  de  destination  au  Canada, 
pour  eux-memes  et  pour  leur  famille;  et 

c)  les  frais  raisonnables  de  leur  sejour  et  de  celui  de  leur 
famille  ainsi  que  les  autres  frais  prevus  par  les  reglements 
pour  les  aider  a  s'etablir  avec  succes  au  Canada.* 
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The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  now  before  the  House,  be  amended  by 
striking  out  lines  4  to  12  on  page  71  thereof  and  substituting 
therefor  the  following: 

"for  the  purpose  of 

(a)  paying  the  costs  of  establishing  that  they  and  their 
families  may  be  granted  admission; 

(b)  paying  the  costs  of  obtaining  transportation  to  Canada 
and  transportation  from  the  port  of  arrival  to  the  place  of 
destination  in  Canada  for  them  and  their  families;  and 

(c)  paying  the  reasonable  living  expenses  of  such  persons 
and  their  families  and  such  other  expenses  as  are  pre- 
scribed in  order  to  assist  those  persons  in  establishing 
themselves  successfully  in  Canada." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
i'immigration  au  Canada,  dont  la  Chambre  est  maintenant 
saisie,  soit  modifie  en  rempla^ant  les  lignes  3  a  10,  a  la  page 
71,  par  ce  qui  suit: 

«permettre  d'acquitter 

a)  les  frais  afferents  a  la  preuve  de  leur  admissibilite  et  de 
celle  de  leur  famille; 

b)  le  cout  du  voyage  au  Canada  et  les  frais  de  transport 
du  point  d'arrivee  au  point  de  destination  au  Canada, 
pour  eux-memes  et  pour  leur  famille;  et 

c)  les  frais  raisonnables  de  leur  sejour  et  de  celui  de  leur 
famille  ainsi  que  les  autres  frais  prevus  par  les  reglements 
pour  les  aider  a  s'etablir  avec  succes  au  Canada. » 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Fairweather,  seconded  by  Mr.  Lawrence,  moved  motion 
numbered  54, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigra- 
tion to  Canada,  be  amended  in  Clause  125  by  striking  out  line 
17  at  page  73  and  substituting  the  following  therefor: 

"with  this  Act  or  the  former  Act  at  the  option  of  the  person 
concerned  with  this  proceeding." 

After  debate  thereon,  by  unanimous  consent,  the  motion  was 
withdrawn. 


M.  Fairweather,  appuye  par  M.  Lawrence,  propose  la 
motion  numero  54, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant immigration  au  Canada,  a  I'article  125,  en  retranchant 
la  ligne  19,  page  73,  et  en  la  rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«mite  de  la  presente  loi  ou  de  I'ancienne  loi  au  choix  de  la 
personne  que  cette  procedure  concerne.» 

Apres  debat,  du  consentement  unanime,  cette  motion,  est 
retiree. 


.Mr.  Culien,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  moved  motion  num- 
bered 55, — Thai  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  the  Schedule  by  striking  out  subpara- 
graph (b)('n)  in  Item  6  at  page  77  and  substituting  the 
following  therefor: 

"(ii)  in  prescribed  circumstances,  is  a  visitor  in  Canada 
or  the  holder  of  a  permit  in  Canada  within  the  meaning 
of  the  Immigration  Act,  1976.'' — The  Minister  of  Man- 
power and  immigration. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  that  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immi- 
gration to  Canada,  now  before  the  House,  be  amended  by 
striking  out  subparagraph  (b)(\\)  in  item  6  of  the  Schedule 
thereto  on  page  77  thereof  and  substituting  therefor  the 
following: 

"(ii)  in  prescribed  circumstances,  is  a  visitor  in  Canada 
or  the  holder  of  a  permit  in  Canada  within  the  meaning 
of  the  Immigration  Act.  1976.'' 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

At  5.00  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  f  riday,  July 
22,  1977,  the  Honourable  the  President  of  the  Privy  Council, 
from  his  place  in  the  House,  designated  the  hour  from  5.00  to 


M.  Culien,  appuye  par  M.  Lalonde,  propose  la  motion 
numero  55, — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  a  I'Annexe,  en  retranchant  le  sous- 
aiinea  b){\\)  de  I'item  6,  et  en  le  rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  dans  les  cas  prevus  par  les  reglements,  est  un 
visiteur  au  Canada  ou  le  titulaire  au  Canada  d'un 
permis  au  sens  de  la  Loi  sur  I'immigration  de  1976.» 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur general  est  le  suivant: 

Son  Excellence  le  Gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  que  le  Bill  C-24,  Loi  concernant 
I'immigration  au  Canada,  dont  la  Chambre  est  maintenant 
saisie,  soit  modifie  en  rempla9ant  le  sous-alinea  b){'u)  de  I'item 
6  de  I'annexe,  a  la  page  77,  par  ce  qui  suit: 

«(ii)  dans  les  cas  prevus  par  les  reglements,  est  un 
visiteur  au  Canada  ou  le  titulaire  au  Canada  d'un 
permis  au  sens  de  la  Loi  sur  /'immigration  de  1976.» 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


A  cinq  heurcs  de  I'apres-midi,  en  conformite  des  dispositions 
de  Tordre  du  vendredi  22  juillet  1977,  I'honorable  president  du 
Conscil  privc,  de  son  siege  a  la  Chambre,  indique  que  I'etude 
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6.00  o'clock  p.m.  for  the  further  consideration  of  Bill  C-23,  An 
Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of 
measurement. 


du  Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique, 
se  poursuivra  de  cinq  heures  a  six  heures  cet  apres-midi. 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Chretien, 
seconded  by  Mr.  MacDonald  (Cardigan), — That  Bill  C-23, 
An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  meas- 
urement, be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  debate  continuing; 

By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That  the  Bill  be 
referred  to  a  Committee  of  the  Whole  for  the  purpose  of 
reconsidering  Clauses  2,  6  and  10. 

Whereupon,  the  Bill  was  considered  in  Committee  of  the 
Whole,  reported  with  amendments  and,  as  amended,  con- 
curred in  at  the  report  stage. 

Mr.  Marchand,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — 
That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

After  debate  thereon,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to. 

Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed. 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  Chretien, 
appuye  par  M.  MacDonald  (Cardigan), — Que  le  Bill  C-23, 
Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metrique,  soit  mainte- 
nant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Le  debat  se  poursuit; 

Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  ce  bill  soit 
defere  a  un  Comite  plenier  aux  fins  de  reetudier  les  articles  2, 
6et  10. 

En  consequence,  ce  bill  est  etudie  en  Comite  plenier,  rap- 
porte  avec  des  amendements  et,  tel  que  modifie,  agree  a  I'etape 
du  rapport. 

M.  Marchand,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que 
ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

Apres  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 

En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


By  unanimous  consent,  the  House  reverted  to  "Motions". 

On  motion  of  Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Lalonde,  it 
was  ordered, — That,  when  the  House  adjourns  following  the 
disposal  of  the  third  reading  and  passage  stage  of  Bill  C-24, 
An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  it  shall  stand 
adjourned  until  August  4,  1977  and,  when  it  adjourns  on 
August  5,  1977,  it  shall  stand  adjourned  until  October  17, 
1977,  provided  that  at  any  time  prior  to  that  date  if  it  appears 
to  the  satisfaction  of  Mr.  Speaker,  after  consultation  with  the 
government,  that  the  public  interest  requires  that  the  House 
should  meet  at  an  earlier  time  during  the  adjournment,  Mr. 
Speaker  may  give  notice  that  he  is  so  satisfied,  and  thereupon 
the  House  shall  meet  at  the  time  stated  in  such  notice,  and 
shall  transact  its  business  as  if  it  had  been  duly  adjourned  to 
that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Mr.  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker  or  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  shall  act  in  his  stead  for  the 
purpose  of  reconvening  the  House. 


Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  I'appel  des 
Motions. 

Sur  motion  de  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Lalonde,  il 
est  ordonne, — Que  la  Chambre,  lorsqu'elle  s'ajournera  apres 
avoir  dispose  de  I'etape  de  la  troisieme  lecture  et  de  I'adoption 
du  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada, 
demeure  ajournee  jusqu'au  4  aout  1977  et,  lorsqu'elle  s'ajour- 
nera le  5  aout  1977,  demeure  ajournee  jusqu'au  17  octobre 
1977.  Toutefois,  si,  a  un  moment  quelconque  anterieur  a  cette 
date,  M.  I'Orateur,  apres  consultation,  avec  le  Gouvernement, 
devient  convaincu  que,  dans  I'interet  public,  la  Chambre  doit 
se  reunir  plus  tot  dans  I'intervalle,  il  peut  faire  connaitre,  par 
avis,  qu'il  a  acquis  cette  conviction  et  la  Chambre  se  reunira 
au  temps  fixe  dans  un  tel  avis  et  poursuivra  ses  travaux  comme 
si  elle  avait  ete  dument  ajournee  a  cette  date;  et 

Que,  si  M.  I'Orateur  n'est  pas  en  etat  d'agir  par  suite  de 
maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint  ou  le 
vice-president  des  Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de 
convoquer  la  Chambre  de  nouveau. 


Consideration  was  resumed  at  the  report  stage  of  Bill  C-24, 
An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  as  reported  (with 
amendments)  from  the  Standing  Committee  on  Labour,  Man- 
power and  Immigration. 


L'etude  reprend  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-24,  Loi 
concernant  I'immigration  au  Canada,  rapporte  avec  des  amen- 
dements par  le  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeu- 
vre  et  de  I'immigration. 


Whereupon,  the  House  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  13  of  Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  Fox, — 
That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be 
amended  in  Clause  19  by  striking  out  lines  24  to  27  at  page  13 
and  substituting  the  following  therefor: 

"in  the  opinion  of  a  medical  officer  concurred  in  by  at 
least  one  other  medical  officer,". 


Sur  ce,  la  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion 
numero  13  de  M.  Cullen,  appuye  par  M.  Fox, — Qu'on  modifie 
le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  a 
i'article  19,  en  retranchant  les  lignes  15  a  18,  page  13,  et  en  les 
remplagant  par  ce  qui  suit: 

«sont  telles  qu'un  medecin,  dont  I'avis  est  confirme  par  au 
moins  un  autre  medecin,  conclut» 
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And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


Cette  motion,  mi.se  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division— Vote  N"  98) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Anderson 
Andras 

(Porl  Arthur) 
.■\ppolloni  (Mrs.) 
Begin  (M'"=) 
Blais 
Blaker 
Boulanger 
Breau 
Buchanan 
CaHk 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 
Campbell 

(LaSallc — Emard — 

Cole  Saint-Paul) 
Caron 
Chretien 
Clermont 
Collenellc 


Condon 

Goodale 

Lefebvre 

Poulin 

Corbin 

Goycr 

Loiselle 

Prud'homme 

Cullen 

Gray 

(Saint-Henri) 

Railton 

Cyr 

Guay 

MacDonald 

Reid 

Danson 

(Saint-Boniface) 

(Cardigan) 

Rompkey 

Demers 

Guay 

Macdonald 

Roy 

Douglas 

(Levis) 

(Rosedale) 

(Laval) 

(Bruce — Grey) 

Harquail 

MacEachen 

Sauve  (M"') 

Drury 

Herbert 

MacFarlane 

Sharp 

Duclos 

Hopkins 

MacGuigan 

Smith 

Dupont 

Isabellc 

Marccau 

(Saint-Jean 

Dupras 

Jamicson 

Marchand 

Stanbury 

Duquet 

Joyal 

Mclsaac 

Stewart 

Faulkner 

Kaplan 

McRae 

(Cochrane) 

Fleming 

Lachancc 

Milne 

Stollery 

Flynn 

Lalonde 

Nicholson  ( Miss) 

Tessier 

Foster 

Langlois 

O'Connell 

Trudeau 

Francis 

Laniel 

Parent 

Trudel 

Gauthier 

Lapointe 

Pearsall 

Turner 

(Ottawa— Vanicr) 

Lavoic 

Penner 

Watson 

Gillespie 

LeBlanc 

Portelance 

Young— 91 

(Westmorland-Kent) 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Darling 

Hargrave 

La  Salle 

Nowlan 

Alkenbrack 

Elzinga 

Hnatyshyn 

Lawrence 

Orlikow 

Allard 

Epp 

Holmes 

MacKay 

Paproski 

Baker 

Fairweather 

Howie 

McCain 

Peters 

(Grenville- 

-Carlcton) 

Forrestall 

Jarvis 

McKenzie 

Pigott  (Mrs.) 

Baldwin 

Friesen 

Kcmpling 

McKinley 

Schumacher 

Beatty 

Gilbert 

Knowlcs 

Muir 

Scotl 

Benjamin 

Gillies 

(Winnipeg 

Munro 

Stanficid 

Brewin 

Hamilton 

North  Centre) 

(Esquimau — Saanich) 

Stevens 

Coates 

(Swift  Current — 
Maple  Creek) 

Lambert 

(Edmonton  West) 

Whittaker— 44 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  14  of  Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles 
(Winnipeg  North  Centre), — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  19  by 
striking  out  lines  11  to  22  at  page  14. 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  14 
de  M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  Pimmigra- 
tion  au  Canada,  a  Particle  19,  en  supprimant  les  lignes  9  a  21, 
page  14. 


And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  negatived  on 
the  following  division: 


Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


Allard 
Benjamin 


Brewin 
Gilbert 


(Division — Vote  N"  99) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Knowles  Orlikow 

(Winnipeg 
North  (Tcnlre) 


Peters— 7 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Corbin 

Guay 

Alkenbrack 

Cullen 

(Saint- Boniface) 

Anderson 

Cyr 

Guay 

Andras 

Danson 

(Levis) 

(Port  Arthur) 

Darling 

Hamilton 

Appolloni  (Mrs.) 

Demers 

(Swift  Current- 

Baker 

Douglas 

Maple  Creek) 

(Grenville — Carlelon) 

(Bruce— Grey) 

Hargrave 

Baldwin 

Drury 

Harquail 

Beatly 

Duclos 

Herbert 

Bechard 

Dupont 

Hnatyshyn 

Begin  (M'") 

Dupras 

Holmes 

Blais 

Duquet 

Hopkins 

Blaker 

Elzinga 

Howie 

Boulanger 

Epp 

Isabelle 

Breau 

Faulkner 

Jamieson 

Buchanan 

Fleming 

Jarvis 

Campagnolo  (Mrs.) 

Flynn 

Joyal 

Campbell  (Miss) 

Forrestall 

Kaplan 

(South  Western  Nova) 

Foster 

Kempling 

Campbell 

Francis 

Lachance 

(LaSalle — Emard — 

Friesen 

Lalonde 

Cote  Saint-Paul) 

Gaulhier 

Lambert 

Caron 

(Ottawa — Vanier) 

(Edmonton  West) 

Chretien 

Gillespie 

Langlois 

Clermont 

Gillies 

Laniel 

Coates 

Goodale 

Lapointe 

Collenette 

Goyer 

La  Salle 

Condon 

Gray 

Lavoie 

Lawrence 
LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 
Lefebvre 
Loiselle 

(Saint-Henri) 
MacDonald 

(Cardigan) 
Macdonald 

(Rosedale) 
MacEachen 
MacFarlane 
MacGuigan 
MacKay 
Marceau 
Marchand 
McCain 
Mclsaac 
McKenzie 
McKinley 
McRae 
Milne 
Muir 
Munro 

(Esquimau — Saanich) 
Nicholson  (Miss) 
Nowlan 
O'Connell 
Paproski 
Parent 


Pearsall 
Penner 

Pigott  (Mrs.) 

Portelance 

Poulin 

Prud'homme 

Railton 

Reid 

Rompkey 

Roy 

(Laval) 
Sauve(M"") 
Schumacher 
Scott 
Sharp 
Smith 

(Saint-Jean) 
Stanbury 
Stanfieid 
Stevens 
Stewart 

(Cochrane) 
Stollery 
Tessier 
Trudeau 
Trudel 
Turner 
Watson 
Whittaker 
Young— 127 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  32  of  Mr.  De  Bane,  seconded  by  Mr. 
Duclos, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  41  by  striking  out  lines  31  and 
32  at  page  30  and  substituting  the  following  therefor: 

"Council,   which    Members   shall    be   retired  judges   of  a 
superior  court." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  32 
de  M.  De  Bane,  appuye  par  M.  Duclos, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  Timmigration  au  Canada,  a  I'article  41, 
en  retranchant  les  lignes  26  et  27,  page  30,  et  en  les  rempla- 
9ant  par  ce  qui  suit: 

«nommes  par  le  gouverneur  en  conseil,  lesquels  membres 
devront  etre  des  juges  d'une». 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division— Vote  N"  100) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Allard 
Benjamin 


Brewin 
Duclos 


Gilbert 
Joyal 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Lachance 
Orlikow 
Peters— 10 


Alexander 
Alkenbrack 
Anderson 
Andras 

(Port  Arthur) 
Appolloni  ( Mrs.) 
Baker 

(Grenville — Carlelon) 
Baldwin 
Beatty 
Bechard 
Begin  (M"'^) 
Blais 
Blaker 
Boulanger 


Breau 

Buchanan 

Campagnolo  (Mrs.) 

Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 

Campbell 

(LaSalle — Emard — 
Cote  Saint-Paul) 

Caron 

Chretien 

Clermont 

Coates 

Collenette 

Condon 

Corbin 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 

Cullen 

Cyr 

Danson 

Darling 

Demers 

Douglas 

(Bruce — Grey) 
Drury 
Dupont 
Dupras 
Duquet 
Elzinga 
Epp 

Fairwealher 
Faulkner 


Fleming 

Flynn 

Forrestall 

Foster 

Francis 

Friesen 

Gauthier 

(Ottawa — Vanier) 
Gillespie 
Gillies 
Goodale 
Goyer 
Gray 
Guay 

(Saint-Boniface) 


Guay 
(Levis) 

Hamilton 

(Swift  Current- 
Maple  Creek) 

Hargrave 

Harquail 

Herbert 

Hnatyshyn 

Holmes 

Hopkins 

Howie 

Isabelle 

Jamieson 

Jarvis 
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Kaplan 
Kcmpling 
Lalonde 
Laniberi 

(Edmonton  Wesl) 
Langlois 
Laniel 
Lapointe 
La  Salle 
Lavoie 
Lawrence 
LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 
Lefebvre 


Loiselle 

(Saint-Henri) 
MacDonald 

(Cardigan) 
Macdonald 

(Rosedale) 
MacEachen 
MacFarlane 
MacGuigan 
MacKay 
Marceau 
Marchand 
McCain 
Mclsaac 


McKenzie 

Pigott  (Mrs.) 

McKinlcy 

Porlelance 

McRae 

Poulin 

Milne 

Prud'homme 

Muir 

Railton 

Munro 

Rcid 

(Esquimau — Saanich) 

Rompkey 

Nicholson 

(Miss) 

Roy 

Now  Ian 

(Laval) 

O'Connell 

Sauve(M"'') 

Paproski 

Schumacticr 

Parent 

Scott 

Pearsall 

Sharp 

Penner 

Smith 

(Sainl-.lean) 
Stanbury 
Stanfield 
Stevens 
Stewart 

(Cochrane) 
Stollery 
Tessier 
Trudeau 
Trudel 
Turner 
Watson 
Whittaker 
Young— 125 


And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  50  of  Mr.  Epp,  seconded  by  Mr.  Alexand- 
er,— That  Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to 
Canada,  be  amended  in  Clause  1 15  by  striking  out  lines  39  to 
44  at  page  68  and  substituting  the  following  therefor: 

"(3)  Every  Order  in  Council,  regulation  or  form  made 
under  this  Act  shall  be  laid  before  Parliament  within  fifteen 
days  after  the  Order  in  Council,  regulation  or  form,  as  the 
case  may  be,  is  made  or,  if  Parliament  is  not  then  in  session, 
within  fifteen  days  after  the  commencement  of  the  next 
ensuing  session  thereof  and  every  Order  in  Council,  regula- 
tion, or  form  shall  be  subject  to  affirmative  resolution  of 
Parliament  and  shall  not  come  into  force  until  30  days  after 
it  has  been  published  in  the  Canada  Gazette." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  50 
de  M.  Epp,  appuye  par  M.  Alexander, — Qu'on  modifie  le  Bill 
C-24,  Loi  concernant  Timmigration  au  Canada,  a  I'article  1 15, 
en  retranchant  les  lignes  21  a  25,  page  68,  et  en  les  rempla^ant 
par  ce  qui  suit: 

«(3)  Les  decrets  en  conseil,  reglements  ou  formules  etablis 
en  application  de  la  presente  loi  sont  deposes  devant  le 
Parlement  dans  les  quinze  jours  de  leur  etablissement  ou,  si 
le  Parlement  n'est  pas  alors  en  session,  dans  les  quinze 
premiers  jours  de  la  session  suivante;  ils  sont  subordonnes  a 
une  resolution  affirmative  du  Parlement  et  entrent  en 
vigueur  au  plus  tot  30  jours  apres  leur  publication  dans  la 
Gazette  du  Canada.* 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


(Division — Vote  N" 

101) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alexander 

Darling 

Hargravc 

La  Salle 

Orlikow 

Alkenbrack 

Elzinga 

Hnatyshyn 

Lawrence 

Paproski 

Allard 

Epp 

Holmes 

MacKay 

Peters 

Baker 

Fairweather 

Howie 

McCain 

Pigott  (Mrs.) 

(Grenville- 

-Carleton) 

Forrestall 

Jarvis 

McKenzie 

Schumacher 

Baldwin 

Friesen 

Kempling 

McKinley 

Scott 

Beatiy 

Gilbert 

Knowles 

Muir 

Stanfield 

Benjamin 

Gillies 

(Winnipeg 

Munro 

Stevens 

Brcwin 

Hamilton 

North  Centre) 

(Esquimalt- 

-Saanich) 

Whittaker— 44 

Coates 

(Swift  Current — 
Maple  Creek) 

Lambert 

(Edmonton  Wesl) 

Nowlan 

NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Anderson 
Andras 

(Port  Arthur) 
Appolloni  (Mrs.) 
Bcchard 
Begin  (M"*) 
Blais 
Blakcr 
Boulanger 
Brcau 
Buchanan 

Campagnolo  (Mrs.) 
Campbell  (Miss) 

(South  Western  Nova) 


Campbell 

(LaSalle — £mard- 
Cote  Saint-Paul) 

Caron 

Chretien 

Clermont 

Collenette 

Condon 

Corbin 

Cullen 

Cyr 

Danson 

Dcmcrs 

Douglas 
(Bruce    -Grey) 


Drury 

Duclos 

Dupont 

Dupras 

Duqucl 

Faulkner 

Fleming 

Flynn 

Foster 

Francis 

Gaulhier 

(Ottawa — Vanier) 
Gillespie 
Goodale 


Goyer 

Gray 

Guay 

(Saint-Boniface) 
Guay 

(Levis) 
Harquail 
Herbert 
Hopkins 
Isa  belle 
Jamieson 
Joyal 
Kaplan 
Lachancc 


Lalonde 

Langlois 

Laniel 

Lapointe 

Lavoie 

LeBlanc 

(Westmorland — Kent) 
Lefebvre 
Loiselle 

(Saint-Henri) 
MacDonald 

(Cardigan) 
Macdonald 

(Rosedale) 
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MacEachen 

Nicholson 

(Miss) 

Prud'homme 

Sauve(M"«) 

Stollery 

MacFarlane 

OConnell 

Railton 

Sharp 

Tcssier 

MacGuigan 

Parent 

Reid 

Smith 

Trudeau 

Marceau 

Pearsall 

Rompkey 

(Saint-Jean) 

Trudel 

Marchand 

Penner 

Roy 

Stanbury 

Turner 

Mclsaac 

Portelance 

(Laval) 

Stewart 

Watson 

McRae 

Poulin 

(Cochrane) 

Young— 91 

Milne 

And  the  House  having  proceeded  to  the  deferred  division  on 
motion  numbered  52  of  Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles 
(Winnipeg  North  Centre), — That  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  be  amended  in  Clause  115  by 
adding  immediately  after  line  50  at  page  68  the  following  new 
subclause: 


La  Chambre  aborde  le  vote  differe  sur  la  motion  numero  52 
de  M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre), — Qu'on  modifie  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigra- 
tion  au  Canada,  a  Tarticle  115,  en  ajoutant,  immediatement 
apres  la  ligne  31,  page  68,  ce  qui  suit: 


"(5)  Any  regulation  passed  under  provisions  of  para- 
graphs 1  (a),  (b)  and  (c)  of  this  section  shall  not  come  into 
force  unless  approved  by  the  House  of  Commons  after  a 
motion  for  consideration  is  signed  by  20  members  which 
shall  be  considered  within  15  days  after  the  motion  is  filed 
when  the  House  of  Commons  is  in  session  or  within  15  days 
after  the  opening  of  Parliament,  if  it  is  not  in  session." 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  negatived 
on  the  following  division: 


«(5)  Aucun  reglement  adopte  en  vertu  des  dispositions  des 
aiineas  a),  b)  et  c)  n'entre  en  vigueur  s'il  n'a  pas  ete 
approuve  par  la  Chambre  des  communes  sur  motion  signee 
par  20  deputes  qui  doit  etre  etudiee  dans  les  15  jours  de  son 
depot  lorsque  le  Parlement  est  en  session  ou  si  le  Parlement 
n'est  pas  alors  en  session  dans  les  15  premiers  jours  de  la 
session  suivante.» 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  rejetee,  par  le  vote  suivant: 


{Division—^Vote  N"  102) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Allard 
Benjamin 


Brewin 
Duclos 


Gilbert 

Joyal 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Lachance 
Orlikow 
Peters— 10 


NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Corbin 

Guay 

Loisclle 

Pigotl  (Mrs.) 

Alkenbrack 

Cullen 

(Levis) 

(Saint-Henri) 

Portelance 

Anderson 

Cyr 

Hamilton 

MacDonald 

Poulin 

Andras 

Danson 

(Swift  Current — 

(Cardigan) 

Prud'homme 

(Port  Arthur) 

Darling 

Maple  Creek) 

Macdonald 

Railton 

Appolloni  (M 

(rs.) 

Demers 

Hargrave 

(Rosedale) 

Reid 

Baker 

Douglas 

Harquail 

MacEachen 

Rompkey 

(Grenville- 

— Carleton) 

(Bruce- 

-Grey) 

Herbert 

MacFarlane 

Roy 

Baldwin 

Drury 

Hnatyshyn 

MacGuigan 

(Laval) 

Beatty 

Dupont 

Holmes 

MacKay 

Sauve  (M"') 

Bechard 

Dupras 

Hopkins 

Marceau 

Schumacher 

Begin  (M"=) 

Duquet 

Howie 

Marchand 

Scott 

Blais 

El/inga 

Isa  belle 

McCain 

Sharp 

Blakcr 

Epp 

Jamieson 

Mclsaac 

Smith 

Boulanger 

Faulkner 

Jarvis 

McKenzie 

(Sainl-.lcan) 

Breau 

Fleming 

Kaplan 

McKinley 

Stanbury 

Buchanan 

Flynn 

Kempling 

McRae 

Stanfield 

Campagnolo 

(Mrs.) 

Forrestall 

Lalonde 

Milne 

Stevens 

Campbell  (M 

iss) 

Foster 

Lambert 

Muir 

Stewart 

(South  Western  Nova) 

Francis 

(Edmonton 

West) 

Munro 

(Cochrane) 

Campbell 

Friesen 

Langlois 

(Esquimau — Saanich) 

Stollery 

(LaSalle— 

Emard — 

Gauthier 

Laniel 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

Cote  Saint 

-Paul) 

(Ottawa 

— Vanicr) 

Lapointe 

Nowlan 

Trudeau 

Caron 

Gillespie 

LaSalle 

O'Conncll 

Trudel 

Chretien 

Gillies 

Lavoic 

Paproski 

Turner 

Clermont 

Goodale 

Lawrence 

Parent 

Watson 

Coatcs 

Goycr 

LeBlanc 

Pearsall 

Whitlakcr 

Collenelle 

Gray 

(Westmorl; 

ind— Kent) 

Penner 

Young— 124 

Condon 

Guay 

Lcfcbvrc 

(Samt-Boniface) 
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On  moiion  of  Mr.  CuUen,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  the 
Bill,  as  amended,  was  concurred  in  at  the  report  stage  with 
further  amendments. 

Mr.  Cullen,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That 
the  Bill  be  now  read  a  third  lime  and  do  pass. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  moved  in  amendment  thereto, — That  the  motion  be 
amended  by  striking  out  all  the  words  after  the  word  "That" 
and  by  substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be 
not  now  read  a  third  time,  but  that  it  be  referred  back  to  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigra- 
tion for  the  purpose  of  reconsidering  Clauses  3,  19  and  1 15 
thereof." 

And  debate  arising  thereon; 


Sur  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par  M.  MacEachen,  ce 
bill,  tel  que  modifie,  est  agree  a  I'etape  du  rapport,  avec 
d'autres  amendements. 

M.  Cullen,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que  ce 
bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 

11  s'eleve  un  debat; 

M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Cen- 
tre),  propose  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la  motion 
en  retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les 
rempla^ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais  qu'il  soit 
renvoye  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeu- 
vre  et  de  I'immigration  afin  d'en  reetudier  les  articles  3,  19 
et  115... 

II  s'eleve  un  debat; 


In  accordance  with  the  provisions  of  Standing  Order 
6  (5)  (a),  Mr.  Young,  seconded  by  Mr.  Rompkey,  moved, — 
That  this  House  continue  sitting  beyond  the  ordinary  time  of 
daily  adjournment  for  the  purpose  of  continuing  the  consider- 
ation of  the  third  reading  stage  of  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada. 

And  fewer  than  10  Members  having  risen  to  object,  pursu- 
ant to  Standing  Order  6  (5)  (b),  the  motion  was  agreed  to. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (5)  a)  de 
I'article  6  du  Reglement,  M.  Young,  appuye  par  M.  Rompkey, 
propose, — Que  la  Chambre  continue  de  sieger  au-dela  de 
I'heure  ordinaire  d'ajournement  quotidien  afin  de  poursuivre 
I'etude  de  I'etape  de  la  troisieme  lecture  du  Bill  C-24,  Loi 
concernant  Fimmigration  au  Canada. 

Et  moins  de  dix  deputes  s'etant  leves  pour  s'y  opposer,  cette 
motion  est  agreee,  en  conformite  des  dispositions  du  paragra- 
phe (5)  b)  de  I'article  6  du  Reglement. 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  on  the  motion  of  Mr.  Brewin,  seconded  by  Mr. 
Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  in  amendment  thereto, — 
That  the  motion  be  amended  by  striking  out  all  the  words  after 
the  word  "That"  and  by  substituting  the  following  therefor: 

"Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada,  be 
not  now  read  a  third  time,  but  that  it  be  referred  back  to  the 
Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigra- 
tion for  the  purpose  of  reconsidering  Clauses  3,  19  and  1 15 
thereof." 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  amend- 
ment, it  was  negatived  on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigra- 
tion au  Canada,  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Et  sur  ramendement  de  M.  Brewin,  appuye  par  M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on  modifie  la  motion  en 
retranchant  tous  les  mots  suivant  le  mot  «Que»  et  en  les 
rempla9ant  par  ce  qui  suit: 

«le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada,  ne 
soit  pas  maintenant  lu  une  troisieme  fois  mais  qu'il  soit 
renvoye  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeu- 
vre  et  de  I'immigration  afin  d'en  reetudier  les  articles  3,  19 
et  115... 

Apres  plus  ample  debat,  I'amendement,  mis  aux  voix,  est 
rcjete,  par  le  vote  suivant: 


Benjamin 


Brewin 


(Division— Vote  N"  103) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Gilbert 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Orlikow 
Peters — 6 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Corbin 

Gray 

Lc  Blanc 

Paproski 

Alkenbraek 

Cullen 

Guay 

(Westmorland--  Kent! 

Parent 

Allard 

Cyr 

(Saint-Bonil'ace) 

Lefebvre 

Penner 

Anderson 

Danson 

Guay 

Loiselle 

Pigotl  (Mrs.) 

Andras 

Darling 

(Levis) 

(Saint-Henri) 

Portclance 

(Port  Anhur) 
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Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Cullen,  seconded 
by  Mr.  MacEachen, — That  Bill  C-24,  An  Act  respecting 
immigration  to  Canada,  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Cullen,  appuye  par 
M.  MacEachen, — Que  le  Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigra- 
tion  au  Canada,  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 


After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division. 


Apres  plus  ample  debat, 
agreee,  par  le  vote  suivant: 


cette  motion,  mise  aux  voix,  est 


{Division — Vote  N"  104) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alexander 

Cullen 

Guay 

Loiselle 

Penner 

Alkenbraek 

Cyr 

(Levis) 

(Saint-Henri) 

Pigott  (Mrs.) 

Allard 

Danson 

Hamilton 

MacDonald 

Portelance 

Anderson 

Darling 

(Swift  Current — 

(Cardigan) 

Poulin 

Andras 

Demers 

Maple  Creek) 

Macdonald 

Prud'homme 

(Port  Arthur) 

Douglas 

Hargrave 

(Rosedale) 

Railton 

Appolloni  (Mrs.) 

(Bruce — Grey) 

Harquail 

MacEachen 

Reid 

Baker 

Drury 

Herbert 

MacFarlane 

Rompkey 

(Grenville — Carleton) 

Dupont 

Hnatyshyn 

MacGuigan 

Roy 

Beatty 

Dupras 

Holmes 

MacKay 

(Laval) 

B6chard 

Duquet 

Hopkins 

Marceau 

Rynard 

Blaker 

Elzinga 

Isa  belle 

Marchand 

Sauve  (M™) 
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Epp 
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McCain 

Scott 
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Campbell  (Miss) 

Francis 

Lalonde 
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Stanfield 

(South  Western  Nova) 

Friesen 
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Milne 

Stevens 

Campbell 
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(Edmonton  West) 

Muir 

Stewart 

( LaSalle — Emard — 

(Ottawa — Vanier) 

Langlois 

Munro 

(Cochrane) 

Cote  Saint-Paul) 

Gendron 

Lapointe 

(Esquimau — Saanich) 

Stollery 

Caron 

Gillespie 

Lavoie 

Nicholson  (Miss) 

Tessier 

Clermont 

Goodale 

Lawrence 

Nowlan 

Trudeau 

Coates 

Goyer 

LeBlanc 

O'Connell 

Trudel 

Collenette 

Gray 

(Westmorland — Kent) 

Ouellet 

Turner 

Condon 

Guay 

Lefebvre 

Paproski 

Watson 
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(Saint-Boniface) 
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NAYS— CONTRE 

Messrs. — Messieurs 


Brewin 
Duclos 


Benjamin 
Accordingly,  the  Bill  was  read  the  third  time  and  passed 


Gilbert 
Joy  a  I 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Orlikow 
Peters— 8 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


By   unanimous  consent.   Proceedings  on   the  Adjournment  Du  consentement  unanime,  les  Deliberations  sur  la  motion 

Motion  were  suspended.  d'ajournement  sont  suspendues. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Classification  of  Deposit  Liabilities  of  the 
Chartered  Banks  of  Canada  as  at  April  30,  1977,  pursuant  to 
subsection  11 9  ( 1 )  of  the  Bank  Act,  chapter  B- 1 ,  R.S.C,  1 970. 
(English  and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/70A. 

By  .Mr.  Macdonald  (Rosedale), — Report  of  the  Superin- 
tendent of  Insurance  on  the  Administration  of  the  Pension 
Benefits  Standards  Act  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1977,  pursuant  to  section  22  of  the  Act,  chapter  P-8,  R.S.C, 
1970.  (English  and  French).— Sessional  Paper  No.  302-1/207. 

By  Mr.  MacEachen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Return  to  an  Address,  dated  July  20,  1977,  to  His 
Excellency  the  Governor  General  for  copies  of  all  correspond- 
ence, minutes  of  meetings,  letters,  telegrams,  contracts  and/or 
agreements  between  the  government  and  the  Province  of 
Manitoba  having  to  do  with  the  establishment  of  Saunders 
Aircraft  Corporation  at  Gimli,  Manitoba. — {^Notice  of  Motion 
for  the  Production  of  Papers  No.  27). — Sessional  Paper  No. 
302-3/27. 

By  Mr.  MacEachen, — Return  to  an  Order  of  the  House, 
dated  July  20,  1977,  for  a  copy  of  the  undertakings  of  Canadi- 
an Appliance  Manufacturing  Company  (CAMCO)  to  the 
Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce  on  the  occasion  of 
the  takeover  of  the  appliance  divisions  of  Canadian  General 
Electric  Limited  and  G.S.W.  Limited  which  takeover  was  not 
referred  to  the  Foreign  Investment  Review  Agency. — (Notice 
of  Motion  for  the  Production  of  Papers  No.  78). — Sessional 
Paper  No.  302-3/78. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformem.ent  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Releve  relatif  au  passif-depots  des  banques  a  charte 
du  Canada  au  30  avril  1977,  conformement  au  paragraphe  (1) 
de  i'article  1 19  de  la  Loi  sur  les  banques,  chapitre  B-1,  S.R.C., 
1970.  (Textes  frangais  et  anglais).  (Document  parlementaire 
n°302-l/70A). 

Par  M.  Macdonald  (Rosedale), — Rapport  (en  fran9ais  et  en 
anglais)  du  surintendant  des  Assurances  sur  I'administration 
de  la  Loi  sur  les  normes  des  prestations  de  pension,  pour 
I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  a 
i'article  22  de  cette  Loi,  chapitre  P-8,  S.R.C.,  1970.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-1/207). 

Par  M.  MacEachen,  membre  du  Conseil  prive  de  la 
Reine, — Reponse  a  une  adresse  a  Son  Excellence  le  Gouver- 
neur  general,  en  date  du  20  juillet  1977,  demandant  copie  de  la 
correspondance,  des  proces-verbaux  de  reunions,  des  lettres, 
des  telegrammes  et  des  contrats  ou  accords  conclus  entre  le 
gouvernement  et  la  province  du  Manitoba  au  sujet  de  la 
creation  de  la  Saunders  Aircraft  Corporation  a  Gimli 
(Man.). — (Avis  de  motion  portant  production  de  documents 
n°  27). — (Document  parlementaire  n°  302-3/27). 

Par  M.  MacEachen, — Reponse  a  un  ordre  de  la  Chambre, 
en  date  du  20  juillet  1977,  demandant  copie  des  engagements 
soumis  au  ministre  de  I'lndustrie  et  du  Commerce  par  la 
Canadian  Appliance  Manufacturing  Company  (CAMCO)  lors 
de  I'acquisition  des  divisions  des  appareils  de  la  Canadian 
General  Electric  Limited  et  de  la  G.S.W.  Limited  qui  n'a 
jamais  ete  portee  a  I'attention  de  I'Agence  d'examen  de  I'inves- 
tissement  etranger. — (Avis  de  motion  portant  production  de 
documents  n"  78). — (Document  parlementaire  n°  302-3/78). 


Al  I  1 .10  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  this  day,  the 
Hou.sc  adjourned  until  Thursday,  August  4,  1977,  at  2.00 
o'clock  p.m. 


A  11  h.  10  du  soir,  en  conformite  des  dispositions  de  I'ordre 
de  ce  jour,  la  Chambre  s'ajourne  au  jeudi  4  aout  1977,  a  deux 
heures  de  I'apres-midi. 
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PRAYERS 


PRIERE 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  Statement  of  the  Canadian  Air 
Line  Pilots  Association,  dated  July  15,  1977,  regarding  certain 
aspects  of  the  Interim  Report,  dated  June  23,  1977  of  the 
Commission  of  Inquiry  into  Bilingual  Air  Traffic  Services  in 
Quebec.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/ 125  A. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais, 
de  la  Declaration  presentee  par  la  Canadian  Air  Line  Pilots 
Association  relativement  a  certains  aspects  du  Rapport  interi- 
maire  de  la  Commission  d'enquete  sur  le  bilinguisme  dans  les 
services  du  controle  de  la  circulation  aerienne  au  Quebec,  en 
date  du  15  juillet  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/ 125A). 


Mr.  Lang,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  a  Discussion 
Paper  entitled  "A  Canadian  Transportation  Accident  Investi- 
gation Commission". (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-4/93. 


M.  Lang  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en 
franfais  et  en  anglais,  d'un  document  de  travail  sur  la  Com- 
mission canadienne  d'enquete  sur  les  accidents  dans  les  trans- 
ports. (Document  parlementaire  n°  302-4/93). 


Mr.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  a  Member  of  the 
Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  the 
Interim  Report  of  the  Environmental  Assessment  Panel  on  the 
Alaska  Highway  Pipeline,  dated  July  27,  1977, — Mr.  H.M. 
Hill  (Chairman).  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/92. 


M.  LeBlanc  (Westmorland — Kent),  membre  du  Conseil 
prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — 
Copies,  en  frangais  et  en  anglais,  du  Rapport  de  la  Commis- 
sion d'evaluation  environnementale  intitule:  «Pipeline  de  la 
route  de  I'Alaska*,  en  date  du  27  juillet  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-4/92). 


Mr.  Allmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  document  entitled  "Alaska  High- 
way Pipeline  Inquiry",  dated  July  29,  1977, — Mr.  Kenneth  M. 
Lysyk  (Chairman).  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-4/92A. 


M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose 
sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en 
anglais,  d'un  document  intitule:  «Enquete  sur  le  pipeline  de  la 
route  de  rAlaska»,  par  M.  Kenneth  M.  Lysyk,  president,  en 
date  du  29  juillet  1977.  (Document  parlementaire  n° 
302-4/92A). 


Mr.  Allmand,  laid  upon  the  Table, — Copies  of  document 
entitled  "MacKenzie  Valley  Pipeline  Inquiry,  a  Synopsis  of 
Volume  Two" — Mr.  Justice  R.  Berger  (Commissioner).  (Eng- 
lish and  French). — Sessional  Paper  No.  302-4/47B. 


M.  Allmand  depose  sur  le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies, 
en  frangais  et  en  anglais,  du  Resume  du  volume  deux  de 
I'enquete  sur  le  pipeline  de  la  vallee  du  MacKenzie,  par  M.  le 
juge  Thomas  R.  Berger,  Commissaire.  (Document  parlemen- 
taire n°  302-4/47B). 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  in  relation  to 
Order  numbered  19  under  "Government  Business",  speeches 
be  limited  to  twenty  minutes  with  the  exception  of  the  first 
spokesman  for  each  party,  who  shall  be  limited  to  forty 
minutes;  and 

That  Private  Members'  Business  be  suspended  on  Thursday, 
August  4  and  Friday,  August  5,  1977. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  les  discours 
relatifs  a  la  motion  numero  19,  inscrite  sous  la  rubrique 
«Affaires  emanant  du  gouvernement»,  soient  limites  a  vingt 
minutes  exception  faite  du  premier  orateur  de  chaque  parti  qui 
disposera  de  quarante  minutes;  et 

Que  I'heure  reservee  aux  affaires  emanant  des  deputes  soit 
suspendue  les  jeudi  et  vendredi  4  et  5  aout  1977. 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  two  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  1,572 — Mr.  Hnatyshyn 

What  was  the  government's  total  expenditure  on  all  forms  of 
advertising  for  the  year  (a)  1959  (h)  1968  (c)  1971  {d)  1975 
and  what  was  the  breakdown  by  department? — Sessional 
Paper  No.  302-2/1,572. 

No.  1,919 — Mr.  Schumacher 

I.  In  the  Department  of  Manpower  and  Immigration,  Immi- 
gration Division,  how  is  the  organizational  chart  set  up  for  {a) 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  deux  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  1572 — M.  Hnatyshyn 

Au  total,  combien  le  gouvernement  a-t-il  debourse  en  publi- 
cite  en  a)  1959,  b)  1968,  c)  \91\,  d)  1975  et  quelle  en  est  la 
ventilation  par  ministere?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1572). 

N"  1919 — M.  Schumacher 

1.  A  la  direction  de  I'lmmigration  du  ministere  de  la  Main- 
d'oeuvre  et  de  I'lmmigration,  comment  prepare-t-on  I'organi- 
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headquarters  (b)  regional  offices  (r)  overseas  offices  (d)  local 
offices  and,  in  each  case,  what  is  the  (i)  name  (ii)  title  (iii)  job 
description  (iv)  management  level  (v)  qualification  (vi)  salary 
(vii)  location  (viii)  position  in  the  chain  of  command  of  each 
incumbent? 


2.  In  each  branch  of  the  Department  relating  to  immigration 
management  at  all  levels,  including  information  services,  how 
is  the  organizational  chart  set  up  for  (a)  headquarters  (b) 
regional  offices  (c)  overseas  offices  (d)  local  offices  and,  in 
each  case,  what  is  the  (i)  name  (ii)  qualification  (iii)  job 
description  (iv)  title  (v)  management  level  (vi)  salary  (vii) 
location  (viii)  position  in  the  chain  of  command  of  each 
incumbent? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,919. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


gramme  a)  de  I'administration  centrale  et  des  bureaux  b) 
regionaux,  c)  a  I'etranger,  d)  locaux  et,  dans  chaque  cas,  quels 
sont  (i)  le  nom  (ii)  le  titre  (iii)  la  description  de  fonctions  (iv) 
le  niveau  d'administration  (v)  les  aptitudes  (vi)  le  salaire  (vii) 
le  lieu  de  travail  (viii)  le  poste  dans  la  hierarchie,  pour  chaque 
candidat? 

2.  Dans  chaque  direction  du  Ministere  s'occupant  de  la 
gestion  de  Fimmigration  a  tous  les  niveaux,  y  compris  les 
services  d'information,  comment  prepare-t-on  I'organigramme 
pour  a)  I'administration  centrale  et  les  bureaux  b)  regionaux, 
c)  a  Tetranger,  d)  locaux  et,  dans  chaque  cas,  quels  sont  (i)  le 
nom  (ii)  les  aptitudes  (iii)  la  description  de  fonctions  (iv)  le 
titre  (v)  le  niveau  d'administration  (vi)  le  salaire  (vii)  le  lieu  de 
travail  (viii)  le  poste  dans  la  hierarchie,  pour  chaque  candidat? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/1919). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Mr.  MacEachen,  seconded  by  Mr.  Gillespie,  moved, — That 
this  House  recognizes  the  social,  economic,  environmental  and 
energy  issues  surrounding  the  question  of  northern  gas  pipe- 
lines and,  believing  that  the  resolution  of  these  issues  must 
reflect  the  national  interest,  approves  the  position  of  the 
government  that  all  relevant  reports  must  be  considered  before 
deciding  on  a  pipeline  and  its  route. 

And  debate  arising  thereon; 

Mr.  Broadbent,  seconded  by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre),  proposed  to  move  in  amendment  thereto, — That  the 
motion  be  amended  by  changing  the  period  at  the  end  thereof 
to  a  comma,  and  by  adding  immediately  thereafter  the  follow- 
ing words: 

"and  after  considering  the  evidence  and  reports  of  the 
relevant  inquiries,  this  House  approves  the  granting  of  a 
certificate  for  a  pipeline  through  the  southern  Yukon  as 
recommended  in  principle  by  the  National  Energy  Board 
and  the  Lysyk  and  Hill  inquiries,  with  particular  reference 
to  the  following  conditions: 

(1)  That  an  Alcan  Pipeline  Authority  be  established 
immediately  comprised  of  representatives  of  the  native  com- 
munities, labour,  small  business,  consumers  and  conserva- 
tionists from  the  affected  pipeline  corridor  and  from  the 
federal,  provincial  and  territorial  governments,  and  that  this 
Authority  be  empowered  to  manage  the  regional  impact  of 
pipeline  construction  especially  with  respect  to  employment 
practices,  and  food,  housing  and  utility  prices  as  well  as 
assuming  the  other  responsibilities  recommended  by  the 
above  inquiries; 


(2)  That  a  "Canada  first"  priority  be  enforced  in  hiring, 
contracting  and  supplying  the  pipeline  with  particular  pref- 
erence to  local  residents  of  the  Yukon,  British  Columbia  and 
Alberta  in  the  vicinity  of  the  pipeline  route; 


M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Gillespie,  propose, — Que  la 
Chambre  a  conscience  des  problemes  sociaux  et  economiques 
et  des  problemes  d'environnement  et  d'energie  lies  a  la  ques- 
tion des  pipe-lines  du  Nord  et  que,  la  solution  de  ces  problemes 
devant  a  son  avis  repondre  a  I'interet  national,  elle  approuve  la 
position  du  gouvernement  selon  laquelle  il  faut  etudier  tous  les 
rapports  pertinents  avant  de  prendre  une  decision  au  sujet  d'un 
pipe-line  et  de  son  trace. 

II  s'eleve  un  debat; 

M.  Broadbent,  appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord- 
Centre),  soumet  I'amendement  suivant, — Qu'on  modifie  la 
motion  en  remplagant  le  point  final  par  une  virgule  et  en  y 
ajoutant  ce  qui  suit: 

«et  que,  apres  examen  des  temoignages  et  rapports  des 
enquetes  pertinentes,  la  Chambre  approuve  I'attribution 
d'un  certificat  de  construction  d'un  pipe-line  traversant  le 
sud  du  Yukon,  conformement  a  la  recommandation  de 
principe  du  Conseil  national  de  I'energie  et  des  enquetes 
Lysyk  et  Hill,  en  insistant  sur  les  conditions  suivantes: 

(1)  Que  soit  immediatement  creee  une  Administration  du 
pipe-line  Alcan,  formee  de  representants  des  collectivites 
autochtones,  des  syndicats  ouvriers,  de  la  petite  entreprise, 
des  consommateurs  et  des  protecteurs  de  I'environnement  du 
couloir  de  passage  du  pipe-line  et  des  gouvernements  fede- 
ral, provinciaux  et  territorial,  et  que  cette  administration 
soit  habilitee  a  prendre  les  mesures  rendues  necessaires  par 
I'incidence  de  la  construction  du  pipe-line  sur  les  regions 
traversees,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  pratiques 
d'emploi  et  les  prix  de  denrees  alimentaires,  du  logement  et 
des  services  publics  tout  en  assumant  les  autres  responsabili- 
tes  que  les  enquetes  sus-mentionnees  ont  recommande  de  lui 
conferer; 

(2)  Que  la  priorite  en  matiere  d'embauche,  de  contrats  et 
de  fournitures  pour  le  pipe-line  soit  accordee  aux  Canadiens 
et,  de  preference,  aux  habitants  du  Yukon,  de  la  Colombie- 
Britannique  et  de  I'Alberta  qui  resident  dans  le  voisinage  du 
couloir  du  pipe-line; 
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(3)  That  no  pipeline  construction  precede  a  fair  settle- 
ment of  the  affected  native  land  claims;  and 


(4)  That  no  pipeline  construction  commence  before 
August,  1981,  and  that  the  interval  be  used  to  inquire 
further  into  the  local  impact  of  pipeline  construction,  to 
determine    final    route    selection,    and    to   control    project 

planning; 

and  furthermore  that  exports  of  Canadian  natural  gas  licensed 
for  delivery  to  the  United  States  after  1985  be  considered  as 
credits  to  be  redeemed  from  the  United  States  on  an  equiva- 
lent BTU  basis.". 

And  debate  arising  thereon; 


(3)  Que  la  construction  du  pipe-line  ne  debute  pas  avant 
le  reglement  convenable  des  revendications  territoriales  des 
autochtones  concernes;  et 

(4)  Que  la  construction  du  pipe-line  ne  commence  pas 
avant  aout  1981  et,  qu'entre-temps,  on  poursuive  les  enque- 
tes  sur  Pincidence  locale  de  la  construction  du  pipe-line  pour 
decider  definitivement  de  Fitineraire  a  choisir  et  pour  con- 
troler  la  planification; 

et  en  outre  que  les  exportations  de  gaz  naturel  canadien 
destine  a  etre  livre  aux  Etats-Unis  apres  1985  soient  conside- 
rees  comme  devant  etre  compensees  par  une  quantite  equiva- 
lente  de  BTU  a  fournir  par  les  Etats-Unis. » 

II  s'eleve  un  debat; 


I 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-23,  An  Act  to 
facilitate  conversion  to  the  metric  system  of  measurement, 
without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-23,  Loi  facili- 
tant  la  conversion  au  systeme  metrique. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  the  following  Bills,  without 
amendment: 

Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof. 

Bill  C-34,  An  Act  to  amend  the  Canadian  Wheat  Board  Act 
respecting  the  establishment  of  marketing  plans  and  to  amend 
the  Western  Grain  Stabilization  Act  in  consequence  thereof. 

Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Cus- 
toms Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  Tinfor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  les  bills  suivants: 

Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  TEmploi  et  de  ITmmi- 
gration,  la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
gration,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi  et  de 
I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assurance-cho- 
mage  et  d'autres  lois; 

Bill  C-34,  Loi  visant  a  modifier  la  Loi  sur  la  Commission 
canadienne  du  ble  par  la  creation  de  plans  de  commercialisa- 
tion et  a  modifier,  en  consequence,  la  Loi  de  stabilisation 
concernant  le  grain  de  I'Ouest; 

Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons 
de  correction. 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-24,  An  Act  respect- 
ing immigration  to  Canada,  without  amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  Finfor- 
mer  qu'il  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-24,  Loi  concer- 
nant I'immigration  au  Canada. 


{Proceedings  on  Adjournment  Motion) 

At  10.00  o'clock  p.m.,  the  question  "That  this  House  do  now 
adjourn"  was  deemed  to  have  been  proposed  pursuant  to 
Standing  Order  40  (1); 

After  debate,  the  question  was  deemed  to  have  been 
adopted. 


{Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement) 

A  dix  heures  du  soir,  la  motion  «Que  la  Chambre  s'ajourne 
maintenantx  est  reputee  presentee  en  conformite  des  disposi- 
tions du  paragraphe  ( 1 )  de  I'article  40  du  Reglement. 

Apres  debat,  cette  motion  est  reputee  agreee. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  {A)  (h),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
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Miss  Nicholson  for  Mr.  Smith  (Saint-Jean)  on  the  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


(4)  de  Tarticle  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M"''  Nicholson  en  remplacement  de  M.  Smith  (Saint-Jean) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 


Messrs.  Flynn,  Wood,  Lachance  and  Mclsaac  for  Messrs. 
Martin,  Leblanc  (Laurier),  Demers  and  Langlois  on  the 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 


MM.  Flynn,  Wood,  Lachance  et  Mclsaac  en  remplacment 
de  MM.  Martin,  Leblanc  (Laurier),  Demers  et  Langlois  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 


The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 


Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 


By  Mr.  Allmand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Copies  of  Ordinances,  Chapters  1  to  1 2,  enacted  by  the 
Commissioner  in  Council  during  the  1974  Third  Session  of  the 
Northwest  Territories  Council,  pursuant  to  subsection  16(1) 
of  the  Northwest  Territories  Act,  chapter  N-22,  R.S.C.  1970 
(English  and  French),  together  with  a  copy  of  Order  in 
Council  P.C.  1974-1899,  dated  August  14,  1974,  approving 
same. — Sessional  Paper  No.  302-1/200D. 


Par  M.  Allmand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Exemplaires  (en  fran^ais  et  en  anglais)  des  Ordonnances, 
chapitres  1  a  12,  sanctionnees  par  le  commissaire  en  conseil 
des  Territoires  du  Nord-Ouest  au  cours  de  la  troisieme  session, 
1974  du  Conseil  des  Territoires  du  Nord-Ouest,  conformement 
au  paragraphe  (1)  de  I'article  16  de  la  Loi  sur  les  Territoires 
du  Nord-Ouest,  chapitre  N-22,  S.R.C.,  1970,  ainsi  que  copie 
(en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P.  1974-1899,  en  date  du 
14  aout  1974,  approuvant  ces  Ordonnances.  (Document  parle- 
mentairen°302-l/200D). 


By  Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  Crown  Assets  Disposal  Corporation,  for 
the  financial  year  ending  March  31,  1978,  pursuant  to  subsec- 
tion 70  (2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C.  1977-1986, 
dated  July  14,  1977,  approving  same.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/1 17A. 


Par  M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  du  Budget  d'investissements 
de  la  Corporation  de  disposition  des  biens  de  la  Couronne  pour 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978,  conforme- 
ment aux  dispositions  du  paragraphe  (2)  de  I'article  70  de  la 
Loi  sur  I'Administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C., 
1970,  ainsi  que  copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  de  I'arrete  en 
conseil  C.P.  1977-1986,  en  date  du  14  juillet  1977,  approuvant 
ce  budget.  (Document  parlementaire  n°  302-1/1 17A). 


By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  an  amendment  to  Schedule  I  of  the  Canada  Grain 
Act,  authorized  by  Order  in  Council  P.C.  1977-1951,  dated 
July  7,  1977,  pursuant  to  subsection  15  (6)  of  the  Act,  chapter 
7,  Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/95B. 


Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  frangais  et  en  anglais)  d'un  amendement  a  I'annexe 
I  de  la  Loi  sur  les  grains  du  Canada,  ainsi  que  I'arrete  en 
conseil  C.P.  1977-1951,  en  date  du  7  juillet  1977,  approuvant 
cet  amendement,  conformement  au  paragraphe  (6)  de  I'article 
15  de  cette  Loi,  chapitre  7,  Statuts  du  Canada  1970-1971- 
1972.  (Document  parlementaire  n°  302-1/95B). 


The  Proceedings  of  the  Royal  Society  of  Canada,  1976, 
together  with  1976-77  Calendar,  pursuant  to  section  9  of  An 
Act  to  Incorporate  the  Royal  Society  of  Canada,  chapter  46, 


Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  ainsi  que  les  delibera- 
tions et  calendrier  de  la  Societe  royale  du  Canada,  1976, 
conformement  a  I'article  9  de  la  Loi  constituant  en  societe  la 
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Statutes  of  Canada,  1883.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/233. 


Societe  royale  du  Canada,  chapitre  46,  Statuts  du  Canada, 
1883.  (Document  parlementaire  n°  302-1/233). 


At  10.30  o'clock  p.m.,  the  House  adjourned  until  tomorrow 
at  1 1 .00  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Standing  Order  2(1). 


A  10  h.  30  du  soir,  la  Chambre  s'ajourne  a  demain,  a  onze 
heures  du  matin,  en  conformite  des  dispositions  du  paragraphe 
(1)  de  i'article  2  du  Reglement. 
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PRAYERS 

M  r.  Cafik,  from  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs,  presented  the  Fourteenth  Report  of  the 
Committee,  which  is  as  follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Friday,  March 
25,  1977,  your  Committee  has  considered  the  subject-matter 
of  Bill  C-42.  An  Act  to  amend  the  Combines  Investigation  Act 
and  to  amend  the  Bank  Act  and  other  Acts  in  relation  thereto 
or  in  consequence  thereof,  and  reports  the  same  to  the  House. 

TABLE  OF  CONTENTS 

Paragraph 
Chapter  Number 

I  Committee  Procedures 1-20 

II  Balancing  the  Scale 21-31 

III  Skeoch-McDonald  Report 32-46 

IV  Underlying  Concerns  47-68 

Legal  Certainty 

Voluntary  Compliance 

Departmental  Over-Reach 
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Regulated  Conduct 
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Tuning  the  Economy 
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VI  Collective  Bargaining  Activities  103-IOH 

VII  Regulated  Conduct  109-133 

VIII  Competition  Policy 

Advocate  134-151 


PRlERE 

M .  Cafik,  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques,  presente  le  quatorzieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  vendredi  25  mars 
1977,  votre  Comite  a  etudie  I'objet  du  Bill  C-42,  Loi  modifiant 
la  Loi  relative  aux  enquetes  sur  les  coalitions  et  apportant  des 
modifications  correlatives  a  la  Loi  sur  les  banques  a  d'autres 
lois  et  en  fait  rapport  a  la  Chambre. 
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IX  Competition  Board  152-165 
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Imports  or  Exports  178-182 
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XIV  Joint  Monopolization  212-217 
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Appendix  "B" — List  of  Briefs  Submitted 

CHAPTER  1 
COMMITTEE  PROCEDURES 

1.  On  March  25,  1977,  the  House  of  Commons  referred  the 
subject-matter  of  Bill  C-42  to  its  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs.  The  specific  Order  of 
Reference  referred  to  the  Committee  was  as  follows: 

"That  the  subject-matter  of  Bill  C-42,  An  Act  to  amend  the 
Combines  Investigation  Act  and  to  amend  the  Bank  Act  and 
other  Acts  in  relation  thereto  or  in  consequence  thereof,  be 
referred  to  the  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs." 

2.  On  March  14,  1977,  the  Honourable  Anthony  C.  Abbott, 
the  Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs  placed  Bill 
C-42  on  the  Order  Paper  of  the  House  of  Commons.  This  Bill 
received  first  reading  on  March  16,  1977. 

3.  The  Chairman  of  the  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs  and  members  of  the  Committee 
then  had  informal  discussions  to  consider  ways  and  means  by 
which  Bill  C-42  could  be  studied.  As  a  result  of  these  discus- 
sions, members  of  the  Committee  agreed  that  it  would  be  more 
productive  if  the  Bill  could  be  withdrawn  from  the  Order 
Paper  and  the  subject-matter  thereof  referred  to  the  Commit- 
tee. The  Chairman  agreed  to  approach  the  Minister  to  deter- 
mine the  feasibility  of  such  a  procedure. 

4.  The  Committee's  primary  concern  was  twofold:  first,  that 
insufficient  time  would  be  available  to  the  Committee  and  to 
the  House  of  Commons  itself  to  give  full  and  complete  con- 
sideration to  the  Bill  prior  to  the  House  rising  for  the  summer 
and,  secondly.  Committee  members  felt  that  in  view  of  the 
significant  impact  of  Stage  II  of  Competition  Policy  on  the 
community  at  large  it  would  be  advisable  for  the  Committee  to 
be  in  the  position  of  being  able  to  make  recommendations  as  to 
the  content  of  that  Policy  at  the  earliest  possible  date. 

5.  As  a  consequence  of  these  considerations  and  discussions 
with  the  Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs  and  the 
Government  House  Leader,  agreement  was  reached  whereby 
Bill  C-42  would  be  withdrawn  from  the  Order  Paper  and  the 
subject-matter  of  that  Bill  referred  to  the  Standing 
Committee. 

6.  The  Committee  wishes  to  acknowledge  the  assistance 
given  to  it  by  the  Minister  and  the  Government  House  Leader 
in  following  the  course  of  action  that  it  recommended  thus 
providing  an  opportunity  to  the  Committee  to  hopefully  have 
significant  advance  input  prior  to  any  new  bill  being  brought 
forward. 

7.  On  April  I,  1977,  the  Finance  Committee  issued  a  Press 
Release  indicating  the  procedures  to  be  followed  and  the  time 
frame  established  for  consideration  of  the  subject-matter  of 
Bill  C-42.  This  Press  Release  provided  that  the  month  of  June 
would  be  set  aside  by  the  Committee  for  public  hearings  on  the 
subject-matter.  It  further  established  that  the  deadline  for  the 
submission  of  briefs  was  to  be  May  20,  1977,  and  reserved  to 
the  Committee  the  right  to  select  those  witnesses  which  would 
appear  before  it. 


Appendice  «B» — Liste  des  memoires  presentes 

CHAPITREI 
TRAVAUX  DU  COMITE:  APERCU 

1.  Le  25  mars  1977,  la  Chambre  des  communes  confiait 
Tetude  du  Bill  C-42  a  son  Comite  permanent  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques  en  vertu  de  I'Ordre  de 
renvoi  suivant: 

«Que  Tobjet  du  Bill  C-42,  Loi  modifiant  la  Loi  relative  aux 
enquetes  sur  les  coalitions  et  apportant  des  modifications 
correlatives  a  la  Loi  sur  les  banques  et  a  d'autres  lois,  soit 
defere  au  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. » 

2.  Le  14  mars  1977,  I'honorable  Anthony  C.  Abbott,  minis- 
tre  de  la  Consommation  et  des  Corporations  inscrivait  le  Bill 
C-42  au  feuilleton  de  la  Chambre  des  communes.  II  etait  lu 
une  premiere  fois  le  16  mars  1977. 

3.  Le  president  et  les  membres  du  Comite  permanent  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques  ont 
ensuite  discute  officieusement  de  la  methode  a  suivre  pour 
etudier  le  Bill  C-42;  a  la  suite  de  quoi,  ils  ont  juge  qu'il  serait 
preferable  de  retirer  le  Bill  du  feuilleton  et  de  charger  le 
Comite  d'en  etudier  I'objet.  Le  president  accepta  done  de 
demander  au  Ministre  si,  a  son  avis,  il  etait  possible  de 
proceder  ainsi. 

4.  Le  Comite  se  preoccupait  avant  tout  de  deux  questions:  en 
premier  lieu,  que  le  Comite  et  la  Chambre  des  communes 
n'auraient  pas  le  temps  de  proceder  a  I'etude  integrale  et 
exhaustive  du  Bill  avant  les  vacances  d'ete;  et  deuxiemement, 
qu'etant  donne  les  repercussions  importantes  qu'aurait  la 
deuxieme  etape  de  la  politique  de  concurrence  sur  la  popula- 
tion en  general,  les  membres  du  Comite  auraient  souhaite,  le 
plus  tot  possible,  faire  leurs  recommandations  sur  le  contenu 
de  cette  politique. 

5.  A  la  suite  de  ces  discussions  et  de  ces  echanges  de  vues 
avec  le  Ministre  de  la  Consommation  et  des  Corporations  et  le 
Leader  du  gouvernement  a  la  Chambre,  tous  se  sont  entendus 
pour  retirer  le  Bill  C-42  du  feuilleton  et  charger  le  Comite 
permanent  d'en  etudier  I'objet. 

6.  Le  Comite  desire  remercier  le  Ministre  et  le  Leader  du 
gouvernement  a  la  Chambre  pour  I'aide  qu'ils  lui  ont  apportee 
au  sujet  de  I'adoption  de  la  marche  a  suivre  qu'il  avait  propose, 
ainsi  le  Comite  espere  que  les  conclusions  de  ses  travaux 
pourront  etre  presentees  et  prises  en  consideration  avant  que 
ne  soit  depose  un  nouveau  projet  de  loi. 

7.  Le  1"  avril  1977,  le  Comite  des  finances  a  emis  un 
communique  de  presse  faisant  etat  de  la  marche  a  suivre  et  du 
calendrier  etablis  pour  I'etude  du  Bill  C-42.  Ce  communique 
de  presse  stipulait  que  le  mois  de  juin  serait  consacre  aux 
audiences  publiques  que  le  Comite  tiendrait  a  ce  sujet.  II 
soulignait  en  outre  que  la  date  limite  de  reception  des  memoi- 
res etait  fixee  au  20  mai  1977  et  reservait  au  Comite  le  droit 
de  choisir  les  temoins  qu'il  souhaiterait  entendre. 
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8.  On  April  12,  1977,  display  advertisements  were  placed  in 
all  national  newspapers  inviting  interested  parties  to  submit 
briefs  in  respect  to  the  subject-matter  of  Bill  C-42. 

9.  In  response  to  the  Press  Release  and  the  advertisements 
placed,  the  Committee  received  one  hundred  and  ninety-one 
letters  and  telegrams  indicating  an  intention  to  submit  briefs 
or  apj)ear  before  the  Committee.  One  hundred  and  forty-six 
briefs  were  eventually  received  and  distributed  to  all  members 
of  the  Committee  in  both  official  languages.  During  the  month 
of  June,  the  Committee  held  twenty-six  meetings  and  heard 
representations  from  thirty-two  organizations,  six  individuals 
and  a  Provincial  Government. 

10.  In  addition,  the  Committee  heard  testimony  from  the 
Honourable  Anthony  C.  Abbott,  Minister  of  Consumer  and 
Corporate  Affairs  and  Departmental  officials  in  respect  to  the 
subject-matter  of  Bill  C-42. 

11.  Furthermore,  the  Committee  held  eight  in  camera  meet- 
ings to  consider  its  draft  report  to  the  House 

12.  As  indicated  by  the  number  of  briefs,  letters  and  tele- 
grams received  by  the  Committee,  public  interest  in  the 
subject-matter  of  Bill  C-42  was  substantial.  That  interest 
ranged  from  the  expression  of  general  philosophy  to  detailed 
analysis  of  the  likely  effects  of  Bill  C-42  on  particular  sectors 
of  the  economy. 

13.  In  order  to  make  its  review  process  more  meaningful,  the 
Committee  adopted  the  following  procedures: 

(i)  The  Committee  retained  legal  counsel  to  assist  it  in  its 
deliberations  and  secured  additional  assistance  by  way  of 
research  through  the  Research  Branch  of  the  Library  of 
Parliament. 

(ii)  The  Committee  conducted  in  camera  briefing  sessions 
with  officials  of  the  Department  of  Consumer  and  Corpo- 
rate Affairs  in  order  to  obtain  a  better  appreciation  of  the 
intent  of  the  subject-matter  of  the  Bill.  These  meetings 
were  held  during  the  month  of  May  preceding  public 
hearings. 

(iii)  Committee  Counsel,  D.S.  Affleck,  conducted  further 
in  camera  briefings  with  members  of  the  Committee  in 
order  that  Committee  members  would  be  made  aware  of 
the  concerns  and  the  impact  of  the  Bill  as  viewed  by 
Counsel.  This  provided  the  Committee  with  an  opportu- 
nity to  have  in  depth  exposure  to  the  Bill  and  its  possible 
implications  prior  to  the  commencement  of  public 
hearings. 

(iv)  The  Committee  decided  that  it  was  in  its  own  interest 
to  permit  questioning  of  witnesses  by  its  Legal  Counsel  to 
clarify,  if  necessary,  the  nature  and  likely  effects  of  the 
representa'.ions  being  made. 

(v)  In  addition,  the  Committee  decided  to  adopt  the 
procedure  of  inviting  officials  from  the  Department  of 
Consumer  and  Corporate  Affairs  to  appear  along  with 
outside  witnesses  so  that  the  Committee  would  have  the 
opportunity  of  exploring,  in  depth,  the  views  of  witnesses 
and  Departmental  officials  simultaneously. 

(vi)  The  Committee  decided  that  in  order  to  maximize  the 
number  of  witnesses  that  could  be  afforded  the  opportu- 


8.  Le  12  avril  1977,  des  pages  publicitaires  ont  ete  retenues 
dans  les  principaux  quotidiens  du  Canada  invitant  les  interes- 
ses  a  soumettre  des  memoires  sur  le  Bill  C-42. 

9.  A  la  suite  de  ce  communique  de  presse  et  des  avis  publics, 
le  Comite  a  regu  cent  quatre-vingt-onze  lettres  et  telegrammes 
de  personnes  desireuses  de  soumettre  des  memoires  ou  de 
comparaitre  devant  lui.  Au  total,  cent  quarante-six  memoires 
ont  ete  re?us  et  distribues  aux  membres  du  Comite  dans  les 
deux  langues  officielles.  Au  cours  du  mois  de  juin,  le  Comite  a 
tenu  vingt-six  seances  et  entendu  les  exposes  de  trente-deux 
associations,  de  trois  particuliers  et  d'un  gouvernement 
provincial. 

10.  Le  Comite  a  en  outre  entendu  I'honorable  Anthony  C. 
Abbott,  ministre  de  la  Consommation  et  des  Corporations  et 
les  fonctionnaires  de  son  ministere. 

11.  Enfin,  le  Comite  a  tenu  huit  seances  a  huis  clos  pour 
etudier  son  projet  de  rapport  a  la  Chambre. 

12.  II  ressort  des  nombreux  memoires,  lettres  et  telegram- 
mes adresses  au  Comite,  que  le  Bill  C-42  a  suscite  un  vif 
interet  dans  le  public.  Les  opinions  allaient  de  I'expose  general 
sur  le  Bill  C-42  a  I'analyse  detaillee  de  ses  repercussions 
possibles  sur  les  divers  secteurs  de  i'economie. 

13.  Pour  donner  plus  de  valeur  a  son  etude,  le  Comite  a  pris 
les  mesures  suivantes: 

(i)  I!  a  retenu  les  services  d'un  conseiller  juridique  pour 
Paider  dans  ses  deliberations  et  a  de  plus  demande  I'assis- 
tance  des  recherchistes  du  Service  de  la  recherche  de  la 
Bibliotheque  du  Parlement. 

(ii)  II  a  tenu  des  seances  d'information  a  huis  clos  avec 
des  hauts  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Consomma- 
tion et  des  Corporations  pour  s'assurer  qu'il  saisissait  bien 
I'objet  du  Bill.  Ces  seances  se  sont  deroulees  au  cours  du 
mois  de  mai  avant  les  audiences  publiques. 

(iii)  Le  conseiller  du  Comite,  M.  D.S.  Affleck,  a  egale- 
ment  tenu  d'autres  seances  d'information  a  huis  clos  avec 
les  membres  du  Comite  afin  de  leur  faire  prendre  cons- 
cience des  points  en  litige  et  des  repercussions  que  pour- 
rait,  a  son  avis,  avoir  le  Bill;  les  membres  du  Comite  ont 
ainsi  pu,  avant  le  debut  des  audiences  publiques,  se  fami- 
liariser  tres  bien  avec  les  dispositions  du  Bill  et  ses 
repercussions  eventuelles. 

(iv)  Le  Comite  a  juge  qu'il  etait  dans  son  interet  de 
permettre  au  conseiller  juridique  d'interroger  les  temoins 
pour  preciser,  au  besoin,  la  nature  de  leurs  recommanda- 
tions  et  leurs  repercussions  eventuelles. 

(v)  En  outre,  le  Comite  a  adopte  la  procedure  consistant  a 
inviter  les  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Consomma- 
tion et  des  Corporations  a  assister  a  I'audition  de  certains 
temoins  de  I'exterieur  pour  etre  en  mesure  de  bien  compa- 
rer les  opinions  des  uns  et  des  autres. 

(vi)  Afin  de  pouvoir  entendre  le  plus  grand  nombre  de 
temoins  possible,  le  Comite  a  decide  qu'il  lui  faudrait. 
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nity  of  appearing  before  it  within  the  limited  time  frame 
it  would,  in  certain  instances,  hear  more  than  one  witness 
concurrently.  This  procedure  permitted  contrasting  views 
to  be  highlighted  and  allowed  the  Committee  to  deter- 
mine whether  the  views  being  expressed  were  confined  to 
only  one  organization  or  individual  or  were  more  univer- 
sallv  held. 


(vii)  The  Committee  adopted  a  procedure  whereby  all 
briefs  were  analysed  by  the  Research  Branch  of  the 
Library  of  Parliament  and  that  analysis,  highlighting 
points  of  concern,  was  distributed  to  all  members  of  the 
Committee  to  ensure  that  each  point  made  in  the  briefs 
received  was  drawn  to  the  attention  of  Committee 
members. 

14.  From  time  to  time  concern  was  expressed  by  both 
Committee  members  and  witnesses  respecting  the  delay  in  the 
distribution  of  briefs  to  Committee  members.  It  is  important  to 
recognize  that  consistent  with  Government  policy  and  the 
Official  Languages  Act  all  official  communications  on  behalf 
of  Parliament  or  its  Committees  must  be  made  in  both  official 
languages.  As  a  result  of  this  fact  coupled  with  the  large 
volume  of  briefs  received  and  the  short  time  frame  in  which 
the  Committee  was  working,  such  delays  were,  under  the 
circumstances,  inevitable. 

15.  The  Committee  deplores  the  delays  involved  as  a  result 
of  translation  difficulties  and  expresses  the  hope  that  improve- 
ments will  be  made  in  translation  facilities  so  as  to  minimize 
the  difficulties  that  were  experienced  in  this  regard  by  the 
Committee.  Nonetheless,  we  wish  to  assure  all  those  who  made 
representations  as  witnesses  or  through  their  briefs  that  their 
views  were  in  fact  given  consideration  within  the  time  frame 
available. 

16.  Thus,  notwithstanding  the  fact  that  briefs  and  submis- 
sions only  became  available  to  Committee  members  commenc- 
ing in  late  May,  1977  and  that  all  twenty-six  public  meetings 
of  the  Committee  took  place  during  the  month  of  June,  the 
Committee  feels  that  the  adoption  of  the  procedures  outlined 
has  enabled  it  to  carefully  assess  the  subject-matter  before  it. 
In  this  regard,  the  Committee  considers  its  principal  task  as 
one  of  examining  the  subject-matter  of  Bill  C-42  in  light  of  the 
representations  presented  to  it,  and  more  particularly,  the 
adequacy  and  acceptability  of  the  provisions  of  that  Bill  in 
view  of  its  expressed  objectives. 

17.  The  Committee  in  considering  the  form  in  which  its 
Report  would  be  presented  has  decided  to  organize  its  com- 
ments and  recommendations  on  the  basis  of  the  substantial 
areas  of  concern  expressed  respecting  the  Bill.  In  light  of  the 
fact  that  Bill  C-42  is  a  proposal  to  amend  the  Combines 
Investigation  Act  and  change  its  name  to  the  "Competition 
Act",  the  Committee  has  opted  to  refer  throughout  our  Report 
to  the  'Competition  Act"  and  to  the  section  numbers  which 
would  exist  in  that  Act  if  Bill  C-42  were  to  be  enacted. 


dans  certains  cas,  en  faire  comparaitre  plus  d'un  a  la  fois, 
s'il  voulait  respecter  le  calendrier  fixe  pour  I'audition  des 
temoins.  Cette  fa9on  de  proceder  a  mis  en  lumiere  certai- 
nes  divergences  d'opinions  et  a  permis  aux  membres  du 
Comite  de  constater  dans  quelle  mesure  les  opinions 
exprimees  n'etaient  le  fait  que  d'une  association  ou  d'un 
particulier  isole  ou  au  contraire,  faisaient  I'objet  d'un 
consensus. 

(vii)  Le  Comite  a  decide  de  confier  tous  les  memoires  a  la 
Direction  de  recherche  de  la  Bibliotheque  du  Parlement 
pour  qu'il  en  souligne  les  points  les  plus  importants  et  de 
remettre  ensuite  I'analyse  condensee  de  ces  documents 
"a-ux  membres  du  Comite  afin  que  ceux-ci  soient  au  cou- 
rant  de  tous  les  arguments  enonces  dans  les  memoires. 


14.  A  diverses  reprises,  des  membres  du  Comite  et  des 
temoins  se  sont  inquietes  des  delais  de  distribution  des  memoi- 
res aux  membres  du  Comite.  La  politique  du  gouvernement  et 
la  Loi  sur  les  langues  officielles  exigent,  ne  I'oublions  pas,  que 
toutes  les  communications  officielles  publiees  au  nom  du  Par- 
lement ou  de  ses  comites  le  soient  dans  les  deux  Jangues 
officielles.  Compte  tenu  de  cette  exigence,  du  calendrier  serre 
auquel  devait  se  plier  le  Comite  et  de  la  quantite  de  memoires 
soumis,  de  tels  delais  etaient  inevitables. 


15.  Le  Comite  deplore  les  retards  imputables  a  des  proble- 
mes  de  traduction  et  espere  que  la  situation  de  ce  service 
s'ameliorera  afin  que  soient  aplanies  les  difficultes  que  le 
Comite  a  eprouvees  a  cet  egard.  Neanmoins,  nous  desirous 
assurer  les  temoins,  ou  ceux  qui  ont  presente  des  memoires, 
que  leurs  opinions  ont  ete  etudiees  compte  tenu  du  temps  dont 
disposait  le  Comite. 


16.  Ainsi,  meme  si  les  memoires  et  les  rapports  n'ont  pu  etre 
distribues  aux  membres  du  Comite  qu'a  partir  de  la  fin  de  mai 
1977  et  que  le  Comite  a  du  tenir  ses  vingt-six  seances  pendant 
le  mois  de  juin,  le  Comite  estime  que  le  choix  de  cette  methode 
lui  a  permis  d'etudier  a  fond  la  question  dont  il  avait  ete  saisi. 
A  cet  egard,  le  Comite  considere  qu'il  avait  d'abord  pour 
mandat  d'examiner  la  teneur  du  Bill  C-42  a  la  lumiere  des 
opinions  qui  lui  etaient  presentees  et,  plus  precisement,  de 
verifier  si  les  dispositions  du  Bill  etaient  acceptables  et  concor- 
daient  avec  les  objectifs  exprimes. 

17.  En  ce  qui  concerne  la  presentation  de  son  rapport,  le 
Comite  a  decide  d'exposer  ses  commentaires  et  ses  recomman- 
dations  en  fonction  des  principales  preoccupations  exprimees 
au  sujet  du  Bill  C-42,  visant  a  modifier  la  Loi  relative  aux 
enquetes  sur  les  coalitions  et  a  lui  donner  pour  titre:  «Loi  sur 
la  concurrence^.  Le  Comite  est  convenu  que,  dans  son  rapport, 
tous  les  renvois  a  cette  loi  tiendraient  compte  de  la  numerota- 
tion  du  Bill  C-42  et  du  nouveau  titre  qui  serait  en  vigueur  si  le 
Bill  etait  promulgue. 


Recommendation  I 

18.  That  in  order  to  provide  for  a  greater  degree  of  public 
and  Parliamentary  contribution  to  proposed  legislation,  the 


Recommandation  1 

18.  Que,  afin  d'accroitre  la  participation  du  grand  public  et 
des   parlementaires   a   I'elaboration   des   projets  de   loi,   le 
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Government  more  widely  use,  inter  alia  the  procedure  of 
subject  matter  references  to  committees. 


gouvernement  envisage,  entre  autres  mesures,  de  confier 
plus  frequemment  Tetude  de  Tobjet  des  projets  de  loi  aux 
comites. 


Recommendation  2 

19.  That  in  order  to  minimize  the  delay  in  the  distribution  of 
briefs  from  the  public  to  committee  members,  changes  be 
made  in  the  translation  services  available  to  committees  so 
that  translation  work  will  be  expedited. 


Recommandaiion  2 

19.  Que,  afin  de  reduire  au  minimum  les  retards  dans  la 
distribution  aux  membres  du  Comite  des  memoires  soumis 
par  le  public,  des  modifications  soient  apportees  aux  services 
de  traduction  mis  a  la  disposition  des  comites  pour  accelerer 
I'execution  du  travail. 


Recommendation  3 

20.  That  in  order  to  facilitate  a  more  meaningful  examina- 
tion of  public  policy,  committees  be  more  routinely  provided 
with  sufficient  expert  and  research  staff  to  facilitate  Com- 
mittees and  their  members  in  their  studies. 


Recommandation  3 

20.  Que,  afin  de  permettre  une  etude  plus  approfondie  des 
politiques  gouvernementales  un  comite  puisse  desormais 
retenir  les  services  de  tous  les  experts  et  recherchistes  juges 
necessaires  pour  faciliter  les  travaux  tant  des  Comites  que 
de  leurs  membres. 


CHAPTER  II 

BALANCING  THE  SCALE 

21.  The  large  and  diverse  body  of  representations  made  in 
respect  to  the  Competition  Act  clearly  illustrate  the  dilemma 
faced  by  our  Committee  in  attempting  to  come  forward  with  a 
balanced  view  respecting  competition  policy. 


22.  Representations  made  to  the  Committee  could  be  gener- 
ally categorized  as  stemming  from  the  business  community, 
both  large  and  small,  consumer-interest  groups  and  regulated 
sectors  of  the  economy. 

23.  Quite  obviously,  the  thrust  of  the  representations  made 
to  the  Committee  varied  considerably.  Large  corporations 
viewed  the  proposed  legislation  as  imposing  considerable 
uncertainties  in  an  already  uncertain  market  place;  small 
business  interests  viewed  the  legislation  as  a  welcome  step  to 
further  protect  them  against  the  abuse  of  power  by  those 
larger  than  themselves;  consumer-interest  groups  generally 
approved  of  the  legislation  and  viewed  it  as  a  step  forward  for 
consumer  rights,  albeit  not  as  large  a  step  as  they  might  wish. 
Finally,  regulated  sectors  viewed  the  proposed  legislation  as 
but  a  duplication  of  existing  regulating  authority  which,  in 
their  view,  already  adequately  protects  the  public  interest. 


24.  Against  this  background  of  divergent  views  and  inter- 
ests, the  Committee  must  of  necessity  address  itself  to  the 
concerns  expressed  by  all  groups  and  to  weigh  these  concerns 
against  a  larger  background  of  broad  public  interest.  In 
attempting  to  achieve  a  balance,  it  is  important  to  realize  that 
the  fundamental  purpose  of  economic  policy  is  to  benefit  the 
public  at  large. 

25.  Inevitably,  the  Committee's  recommendations,  regard- 
less of  how  far-reaching  or  incisive,  will  fail  to  meet  all  the 
specific  concerns  that  have  been  expressed  by  these  various 
groups.  To  have  come  forward  with  a  report  that  would  meet 
all  objections  of  one  group  would  deny  the  concerns,  in  many 


CHAPITREII 
LA  PART  DES  CHOSES 

21.  L'eventail  considerable  et  diversifie  des  opinions  expri- 
mees  sur  la  Loi  sur  la  concurrence  illustre  clairement  le 
dilemme  dans  lequel  s'est  trouve  notre  Comite  qui  a  du 
s'efforcer  constamment  de  prendre  en  consideration  les  deux 
cotes  de  la  medaille,  en  matiere  de  politique  sur  la 
concurrence. 

22.  Grosso  modo,  les  exposes  soumis  au  Comite  provenaient 
de  milieux  aussi  differents  que  celui  des  dirigeants  d'entrepri- 
ses,  grandes  et  petites,  des  associations  de  consommateurs  et 
des  secteurs  reglementes  de  I'economie. 

23.  De  toute  evidence,  les  courants  d'opinions  variaient 
considerablement.  Les  grandes  societes  commercials  esti- 
maient  que  le  projet  de  loi  ajoutait  a  I'incertitude  d'un  marche 
deja  instable,  alors  que  les  dirigeants  de  petites  entreprises 
faisaient  bon  accueil  a  une  loi  qui  leur  fournirait  une  protec- 
tion supplementaire  contre  les  abus  de  pouvoir  qu'exer^aieht 
contre  eux  leurs  concurrents  plus  importants;  par  ailleurs,  les 
associations  de  consommateurs  approuvaient  generalement  le 
bill  et  le  consideraient  comme  une  nouvelle  etape  vers  la 
confirmation  de  leurs  droits  meme  si  les  changements  proposes 
n'etaient  pas  aussi  importants  qu'on  I'aurait  desire.  Enfin,  les 
representaots  des  secteurs  reglementes  de  Feconomie  alle- 
guaient  que  ce  projet  de  loi  reprenait  inutilement  les  pouvoirs 
de  reglementation  existants  qui,  a  leur  avis,  protegeaient  deja 
suffisamment  ie  consommateur. 

24.  Devant  un  tel  eventail  d'opinions  et  d'interets,  le  Comite 
a  juge  essentiel  de  tenir  compte  des  opinions  exprimees  par 
tous  les  groupes  et  de  les  evaluer  dans  le  contexte  global  de 
I'interet  general.  Pour  essayer  de  parvenir  a  un  equilibre,  il  est 
important  de  considerer  le  fait  que  I'objectif  fondamental  de 
I'activite  economique  est  de  constituer  un  avantage  pour  I'en- 
semble  public. 

25.  En  depit  de  leur  portee  et  de  leur  precision,  les  recom- 
mandations  du  Comite  ne  pourront  repondre  aux  tres  nom- 
breuses  exigences  explicites  qu'ont  formulees  ces  divers  grou- 
pes. On  ne  saurait  repondre  a  toutes  les  objections  d'un  groupe 
sans  nier  les   revendications  de  certains  autres.   Le  Comite 
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instances,  of  others.  It  is  in  this  context  that  the  Committee 
seeks  to  have  all  sectors  of  the  market  place  view  the  contents 
of  this  Report. 

26.  Concern  has  been  expressed  by  some  Committee  mem- 
bers and  others  that  Stage  II  of  Canadian  Competition  Policy 
does  not,  in  fact,  constitute  an  overall  industrial  strategy  for 
Canada.  The  Committee  is  of  the  view  that  competition  policy 
cannot  be  nor  is  it  designed  to  be  for  such  a  global  purpose. 
However,  the  Committee  believes  that  it  is  essential  for  com- 
petition policy  to  be  designed  in  such  a  manner  as  to  ensure 
that  it  will  not  now  or  in  the  future  become  an  impediment  to 
the  achievement  of  a  global  industrial  strategy  necessary  to 
facilitate  Canadian  economic  development  in  the  years  ahead. 

27.  The  Competition  Act  has  been  accurately  described  as  a 
general  law  of  general  application  and  as  such  does  not 
generally  speaking  address  itself  to  market  place  specifics  but 
rather  is  an  attempt  to  establish  wide  bounds  within  which  the 
dynamic  market  forces  may  operate.  The  law  is  framed  to  do 
this  both  through  its  criminal  law  and  reviewable  practice 
provisions.  The  Committee  welcomes  this  dual  approach. 
However,  the  Committee  recognizes  that  the  interface  between 
the  criminal  and  civil  side  may  require  some  adjustment  and 
clarification. 


28.  The  Committee  is  of  the  view  that  competition  law 
cannot,  in  the  conventional  sense,  be  a  set  of  rigid  laws  by 
which  men  can  be  guided  in  their  every  step.  It  is  rather  a 
general  statement  of  commonly  held  principles  and  economic 
philosophy  which  only  takes  form  as  courts  or  governmental 
agencies  apply  its  generalities  to  the  facts  of  individual  situa- 
tions. This  is  not  to  say,  however,  that  competition  law  should 
be  devoid  of  the  degree  of  certainly  that  permits  of  widespread 
understanding  and  voluntary  compliance.  In  view  of  this  obser- 
vation, it  is  not  unexpected  that  proposals  to  modify  competi- 
tion law  will  evoke  valid  criticisms  from  those  who  must 
operate  in  a  complex  economic  society  with  multiple 
objectives. 

29.  The  Committee  is  charged  with  the  responsibility  of 
giving  careful  and  serious  consideration  to  all  representations 
made  by  the  public.  In  addition,  the  Committee  must  take  into 
account  the  historical  development  of  competition  policy  in 
Canada  bearing  in  mind  the  various  changes  in  policy  positions 
that  have  been  brought  forward  over  the  past  number  of  years. 

30.  Prior  to  the  introduction  of  the  Competition  Act,  the 
Government  appointed  an  independent  committee  to  enquire 
into  the  subject  areas  to  be  dealt  with  by  this  Act.  That 
committee  produced  what  is  commonly  known  as  the  "Skeoch- 
McDonald  Report"  on  March  31,  1976.  Quite  evidently  this 
Committee  must  consider  the  views  and  recommendations 
contained  within  that  Report  in  its  deliberations. 

31.  The  new  Competition  Act  must,  therefore,  be  viewed  in 
the  context  of  public  representation,  previous  policy  positions, 
studies  and  the  proposals  of  the  "Skeoch-McDonald  Report". 
To  do  so  inevitably  leads  us  even  further  into  a  maze  of 
divergent  interests  and  value  judgments  which  do  not  readily 
lend  themselves  to  easy  or  simple  resolution. 


espere  done  que  tous  les  interesses  sauront  tenir  compte  de  ce 
facteur  quand  ils  aborderont  son  rapport. 

26.  Certains  membres  du  Comite  et  d'autres  interesses  ont 
pretendu  que  la  deuxieme  etape  de  la  politique  de  concurrence 
ne  peut  servir  de  fondement  a  la  strategic  industrielle  globale 
du  Canada.  Le  Comite  estime  que  la  politique  de  concurrence 
n'est  pas  orientee,  ni  ne  pourra  Fetre,  en  fonction  d'un  objectif 
aussi  global.  A  son  avis,  la  politique  de  la  concurrence  doit 
toutefois  etre  formulee  de  fagon  a  ne  nuire,  ni  aujourd'hui,  ni 
plus  tard  a  la  realisation  de  la  strategic  industrielle  globale 
necessaire  au  developpement  economique  futur  du  Canada. 

27.  La  Loi  sur  la  concurrence  est  decrite,  a  juste  titre, 
comme  une  loi  d'application  generale  et,  en  tant  que  telle,  elle 
ne  porte  pas  directement  sur  les  questions  de  detail  touchant  le 
marche;  elle  tente  plutot  d'etablir  un  vaste  cadre  dans  les 
limites  duquel  pourront  evoluer  les  forces  dynamiques  du 
marche.  La  loi  a  ete  con^ue  en  vue  d'atteindre  cet  objectif, 
comme  en  temoignent  tant  les  dispositions  qui  permettent  un 
recours  au  droit  criminel  que  celles  qui  prevoient  la  tenue 
d'enquetes.  Le  Comite  se  rejouit  de  cette  double  precaution.  II 
reconnait  toutefois,  que  la  distinction  entre  Taspect  criminel  et 
I'aspect  civil  des  litiges  necessitera  peut-etre  quelques  ajuste- 
ments  et  precisions. 

28.  De  Favis  du  Comite,  la  Loi  sur  la  concurrence  ne  peut,  a 
proprement  parler,  reglementer  dans  les  moindres  details 
toutes  les  activites  humaines.  Elle  constitue  plutot  un  enonce 
de  principes  et  une  philosophic  economique  qui  ne  s'actualisent 
qu'a  mesure  que  les  tribunaux  et  les  organismes  gouvernemen- 
taux  Fappliquent  aux  situations  individuelles.  Cela  ne  signifie 
pas  pour  autant  que  la  Loi  sur  la  concurrence  ne  doive  pas  etre 
formulee  de  fa^on  a  etre  bien  comprise  de  tous  et  a  susciter 
Fadhesion  volontaire.  Cela  etant  dit,  il  n'est  pas  surprenant 
que  des  propositions  visant  a  modifier  la  Loi  sur  la  concur- 
rence amenent  ceux  qui  doivent  evoluer  dans  une  societe 
economique  complexe  aux  objectifs  multiples  a  formuler  des 
critiques  ou  demeurant  tres  serieuses. 

29.  Le  Comite  a  re9u  pour  mandat  d'etudier  soigneusement 
et  serieusement  toutes  les  opinions  exprimees  par  le  public.  Le 
Comite  doit  par  ailleurs  tenir  compte  de  Fevolution  de  la 
politique  de  la  concurrence  au  Canada,  en  gardant  a  Fesprit  les 
changements  d'orientation  qu'elle  a  subis,  au  cours  des  ans. 

30.  Avant  la  presentation  de  la  Loi  sur  la  concurrence,  le 
gouvernement  a  forme  un  comite  independant  qu'il  a  charge 
de  Fetude  des  divers  sujets  que  devait  aborder  cette  loi.  Ce 
comite  a  public  le  31  mars  1976  le  document  maintenant 
connu  sous  le  nom  de  «Rapport  Skeoch-McDonald».  De  toute 
evidence  le  Comite  est  tenu  d'etudier  les  opinions  et  recom- 
mandations  contenues  dans  ce  rapport. 

3 1 .  L'examen  de  la  nouvelle  Loi  sur  la  concurrence  doit 
done  tenir  compte  des  opinions  emises  par  le  public,  des 
diverses  politiques  adoptees  precedemment,  des  etudes  consa- 
crees  a  ce  sujet  et  des  propositions  du  «Rapport  Skeoch-McDo- 
nald».  Cette  demarche  nous  oblige  done  a  prendre  en  conside- 
ration une  foule  d'interets  divergents  et  de  jugements  de 
valeurs  pour  lesquels  il  n'y  a  pas  de  solution  simple  et  facile. 


5  aout  1977 
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CHAPTER  III 
THE  SKEOCH-MCDONALD  REPORT 

32.  In  the  Spring  of  1975,  the  then  Minister  of  Consumer 
and  Corporate  Affairs,  the  Honourable  Andre  Ouellet,  sought 
out  a  group  of  individuals  from  the  private  sector  to  prepare  an 
independent  report  making  recommendations  for  consideration 
by  the  Department  in  the  drafting  of  Stage  II  of  the  competi- 
tion policy.  Following  a  year's  consideration  of  the  subject,  this 
independent  committee  submitted  its  report  entitled  "Dynamic 
Change  and  Accountability  in  a  Canadian  Market  Economy". 
This  report  has  been  commonly  referred  to  as  the  "Skeoch- 
McDonald  Report". 

33.  Copies  of  this  Report  were  distributed  to  all  Committee 
members  because  of  its  underlying  and  fundamental  relation- 
ship to  the  Competition  Act.  In  addition,  many  who  made 
representations  to  the  Committee  directly  referred  to  the 
contents  of  the  "Skeoch-McDonald  Report"  and  often  pointed 
out  the  differences  in  approach  taken  in  that  Report  to  the 
approach  that  they  believed  was  being  taken  in  the  Act.  In  this 
respect  a  statement  was  issued  by  Dr.  L.  A.  Skeoch  comment- 
ing on  the  fundamental  differences  in  approach  between  the 
Report  and  the  proposed  legislation. 

34.  The  Committee  does  not  feel  it  necessary  to  recount  the 
policy  positions  adopted  in  the  "Skeoch-McDonald  Report"  in 
light  of  the  fact  that  that  Report  has  been  public  for  some  time 
and  the  central  figures  in  our  market  economy  are  quite 
familiar  with  the  proposals  contained  therein. 

35.  However,  we  feel  that  as  a  prerequisite  to  our  specific 
proposals  it  is  important  for  us  to  address  ourselves  primarily 
to  the  areas  where  divergent  approaches  may  have  been 
adopted. 

36.  Dr.  Skeoch  comments  after  close  analysis  that  "neither 
in  form  nor  in  animating  spirit  do  many  sections  of  the  bill 
derive  from  the  report".  The  central  thrust  of  Skeoch- 
McDonald  is  to  provide  a  mechanism  to  critically  examine 
market  activity  in  order  to  promote  adaptability  and  flexibili- 
ty. Specifically,  the  strategic  elements  proposed  for  the  promo- 
tion of  dynamic  change  in  a  mixed  economy  were  said  to  be 
threefold: 

"(1)  the  prohibition  of  artificial  restraints,  that  is,  restraints 
not  based  on  superior  economic  performance; 

(2)  the  assumption  by  government  of  much  of  the  heavy  cost 
of  economic  change  rather  than  encouraging  resistance  to 
change  by  protectionist  devices;  and 

(3)  if  necessary,  the  alteration  of  the  environmental  circum- 
stances by  upgrading  incentives  and  strengthening  pressures 
for  adjustment  so  that  questions  of  innovation,  economies  of 
scale,  specialization  of  firms,  rate  of  economic  growth,  and 
the  like,  could  be  largely  left  to  dynamic,  marketlike 
arrangements." 

37.  The  thrust  of  this  approach  is  a  reliance  upon  the 
market  forces  to  achieve  the  public  interest  while  avoiding  as 


CHAPITRE  III 
RAPPORT  SKEOCH-MCDONALD 

32.  Au  printemps  1975,  I'honorable  Andre  Ouellet,  qui  etait 
alors  ministre  de  la  Consommation  et  des  Corporations,  a 
charge  un  groupe  de  personnes  du  secteur  prive  de  rediger  un 
rapport  independant  et  de  faire  des  recommandations  au 
ministere,  en  vue  de  la  redaction  de  la  deuxieme  etape  de  la 
politique  de  concurrence.  Apres  une  annee  d'etude,  ce  Comite 
a  presente  un  rapport  intitule:  «Evolution  dynamique  et  res- 
ponsabilite  dans  une  economic  de  marche  au  Canada»,  qu'on 
designe  habituellement  sous  le  nom  de  «Rapport 
Skeoch-McDonald)). 

33.  Tous  les  membres  du  Comite  en  ont  re^u  une  copie,  vu 
qu'il  se  rattachait  etroitement  a  la  Loi  sur  la  concurrence.  De 
plus,  un  grand  nombre  de  temoins  y  ont  fait  directement 
allusion,  et  ont,  a  maintes  reprises  souligne  les  differences 
entre  les  methodes  utilisees  dans  ce  rapport  et  celles  qui,  a  leur 
avis,  sont  adoptees  dans  le  projet  de  loi,  differences  dont 
I'importance  a  fait  I'objet  d'une  declaration  de  la  part  de  M. 
L.A.  Skeoch. 


34.  Le  Comite  estime  superflu  de  repeter  les  prises  de 
position  du  rapport  Skeoch-McDonald,  compte  tenu  du  fait 
que  celui-ci  circuie  deja  depuis  quelque  temps  et  que  les  chefs 
de  file  de  notre  economic  de  marche  en  connaissent  assez  bien 
les  propositions. 

35.  Toutefois,  avant  de  soumettre  nos  propositions,  il  est 
essentiel,  a  notre  avis,  d'etudier  d'abord  les  domaines  ou 
differentes  methodes  d'approche  ont  ete  adoptees. 

36.  Selon  M.  Skeoch,  une  analyse  approfondie  des  deux 
documents,  «montre  bien  que  de  nombreux  articles  du  bill  ne 
suivent  pas  I'orientation  du  rapport,  ni  dans  la  forme  ni  dans  le 
fond».  L'objectif  principal  du  rapport  Skeoch-McDonald  est  de 
mettre  au  point  un  mecanisme  permettant  une  etude  critique 
des  activites  commerciales  afin  de  promouvoir  I'adaptation  et 
la  souplesse  du  marche.  La  realisation  de  changements  dyna- 
miques  dans  une  economic  complexe  comporte  une  triple  serie 
d'elements  importants  que  voici: 

«(1)  I'interdiction  de  contraintes  artificielles,  c'est-a-dire  des 
contraintes  qui  ne  sont  pas  inspirees  par  un  rendement 
economique  superieur; 

(2)  la  prise  en  charge,  par  le  gouvernement,  d'une  grande 
part  des  lourdes  depenses  qu'entraine  revolution  economi- 
que plutot  que  d'encourager  I'immobilisme  par  des  procedes 
protectionnistes;  et 

(3)  la  modification,  s'il  y  a  lieu,  de  la  conjoncture  economi- 
que en  ameliorant  les  stimulants  et  en  accentuant  la  pression 
en  vue  des  rajustements  necessaires,  afin  que  les  questions 
d'innovation,  d'economie  d'echelle,  de  specialisation  des 
entreprises,  de  taux  de  croissance  economique,  etc.,  puissent 
etre  largement  reglees  dans  le  cadre  d'arrangements  dyna- 
miques  selon  la  capacite  du  marche. » 

37.  Cette  methode  a  ceci  de  particulier  qu'elle  s'appuie 
essentiellement  sur  les  forces  du  marche  pour  garantir  I'interet 
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much  as  possible  direct  control  over  the  economy.  Any  move- 
ment toward  fine-tuning  the  economy  would  be  interpreted  as 
an  excessive  intrusion  into  the  market  place.  In  addition, 
implicit  in  the  "Skeoch-McDonald  Report"  is  the  belief  that 
bureaucrats  in  isolation  are  not  likely  to  be  better  judges  of 
what  is  good  for  the  market  than  the  market  itself. 

38.  Dr.  Skeoch  suggests  that  there  are  three  specific  areas  of 
conflict  between  the  "Skeoch-McDonald  Report"  and  the 
Competition  Act  proposals:  firstly,  with  respect  to  exempt 
sectors  of  the  economy,  particularly,  marketing  boards  and 
labour  unions;  secondly,  the  pricing  provisions  of  the  Competi- 
tion Act;  and  thirdly,  there  is  in  the  Act  an  excessive  attempt 
to  fine-tune  the  economy. 

39.  The  Committee  will  attempt  to  deal  with  these  latter 
points  specifically  but  before  doing  so  it  would  like  to  state  its 
basic  and  general  agreement  with  the  concept  that  a  dynamic 
market  economy  must  indeed  be  capable  of  adaptation  to 
changing  circumstances  both  domestically  and  abroad  and  be 
allowed  the  flexibility  necessary  to  achieve  superior  economic 
performance. 

40.  In  respect  to  marketing  boards  and  labour  unions  and 
their  exemptions  under  the  proposed  Act,  it  is  important  to 
point  out  that  no  blanket  exemption  exists  in  the  proposed  law. 
Insofar  as  treatment  of  marketing  boards  is  concerned,  the 
Committee  is  of  the  view  that  the  proposed  legislation  largely 
parallels  the  three  conditions  for  exemption  suggested  on  page 
152  of  the  "Skeoch-McDonald  Report".  The  Committee's 
consideration  of  representations  from  agricultural  and  hor- 
ticultural marketing  boards  has  resulted  in  recommendations 
to  clarify  these  exemptions  which,  it  is  felt,  still  retain  the 
central  thrust  of  the  provisions  proposed  in  the  "Skeoch- 
McDonald  Report". 

41.  Insofar  as  labour  union  activity  is  concerned  the 
"Skeoch-McDonald  Report"  itself  suggests  that  the  present 
provision  of  the  existing  Combines  Investigation  Act  respect- 
ing such  activity  does  not  exempt  labour  from  the  Act  except 
where  combinations  or  activities  of  workmen  or  employees  are 
"for  their  own  reasonable  protection".  The  Report  points  out 
that  the  limits  of  this  provision  have  not  been  adjudicated  by 
the  courts  and,  therefore,  a  body  of  jurisprudence  as  to  its 
application  is  not  available  for  either  our  guidance  or  that  of 
the  public. 

42.  The  second  area  of  confiict  relates  to  what  is  termed 
"perverse  and  retrograded  .sanctions"  relating  to  price  dif- 
ferentiation and  the  "loss  leader"  defence  against  resale  price 
maintenance.  It  is  suggested  that  such  provisions  amount  to 
"bureaucratic  monopolization".  The  Committee  must  indicate 
initially  that  the  loss-leader  defence  against  resale  price  main- 
tenance is  not  part  of  the  proposed  revisions  of  the  Competi- 
tion Act.  The  Committee,  therefore,  has  not  directly  addressed 
itself  to  this  question.  In  respect  to  price  differentiation,  the 
Committee  is  impressed  with  the  arguments  put  forward  in  the 
"Skcoch-.McDonald  Report"  in  respect  to  this  question. 

43.  There  is  no  doubt  that  price  differentiation  is  an  appeal- 
ing (Concept  on  the  surface  particularly  in  terms  of  protecting 


public,  tout  en  evitant  le  plus  possible  de  proposer  un  controle 
direct  sur  I'economie.  Toute  mesure  visant  a  exercer  un  tel 
controle  serait  vue  comme  une  ingerence  excessive  sur  le 
marche.  De  plus,  le  rapport  Skeoch-McDonald  donne  implici- 
tement  a  penser  que  les  bureaucrates  enfermes  dans  leur  tour 
d'ivoire  n'arriveront  probablement  pas  a  decider,  mieux  que  ne 
le  ferait  le  marche  lui-meme,  ce  qui  convient  au  marche. 

38.  De  I'avis  de  M.  Skeoch  lui-meme  le  rapport  Skeoch- 
McDonald  et  les  propositions  de  la  Loi  sur  la  concurrence 
s'opposent  dans  trois  domaines  bien  precis  qui  sont  tout 
d'abord  les  secteurs  de  I'economie  exemptes,  notamment  les 
offices  de  commercialisation  et  les  syndicats;  ensuite,  les  dispo- 
sitions de  la  Loi  sur  la  concurrence  touchant  la  fixation  des 
prix;  et  enfin,  la  tendance  excessive  du  projet  de  loi  a  vouloir 
harmoniser  I'economie  dans  ses  moindres  details. 

39.  Le  Comite  se  penchera  sur  chacun  de  ces  trois  points 
separement,  mais  avant  de  le  faire  il  tient  a  dire  que  d'une 
fa9on  generale  il  partage  foncierement  I'idee  selon  laquelle  une 
economic  de  marche  dynamique  doit  pouvoir  s'adapter  aux 
circonstances  changeantes,  tant  au  pays  qu'a  I'etranger,  et 
qu'il  faut  lui  laisser  la  souplesse  necessaire  pour  atteindre  un 
rendement  economique  superieur. 

40.  En  ce  qui  concerne  I'exemption  des  offices  de  commer- 
cialisation et  des  syndicats,  il  importe  de  faire  observer  que  le 
projet  de  loi  ne  comporte  aucune  exemption  globale.  Quant  au 
sort  reserve  aux  offices  de  commercialisation,  le  Comite  est 
d'avis  que  le  projet  de  loi  prevoit  des  dispositions  largement 
semblables  aux  trois  conditions  d'exemptions  proposees  aux 
pages  148  et  149  du  rapport  Skeoch-McDonald.  Apres  avoir 
etudie  les  rapports  que  lui  ont  presentes  les  offices  de  commer- 
cialisation agricoles  et  horticoles,  le  Comite  a  formule  des 
recommandations  en  vue  de  preciser  ces  exemptions  qui,  a  son 
avis,  n'attenuent  en  rien  la  portee  essentielle  des  dispositions 
contenues  dans  le  rapport  Skeoch-McDonald. 

41.  Quant  aux  activites  syndicales  et  de  I'avis  meme  du 
rapport  Skeoch-McDonald,  la  disposition  de  I'actuelle  Loi 
relative  aux  enquetes  sur  les  coalitions  touchant  ce  genre 
d'activites,  ne  soustrait  pas  le  syndicat  aux  dispositions  de  la 
loi,  sauf  quand  les  coalitions  ou  les  activites  des  travailleurs  ou 
des  employes  ont  en  vue  «leur  propre  protection  raisonnable». 
Le  rapport  signale  que  les  limites  d'application  de  ces  disposi- 
tions n'ont  pas  ete  fixees  par  les  tribunaux  et  que  par  conse- 
quent il  n'existe  aucune  jurisprudence  regissant  leur  applica- 
tion qui  permette  de  nous  orienter  et  d'orienter  le  public. 

42.  Un  second  domaine  de  divergence  concerne  ce  que  Ton 
appelle  «des  sanctions  dangereuses  et  retrogrades»  en  matiere 
de  differenciation  de  prix  et  de  «ventes  a  perte»  pour  maintenir 
le  prix  de  revente.  Pareilles  dispositions  equivaudraient, 
estime-t-on,  a  une  ((monopolisation  bureaucratique».  Le 
Comite  doit  signaler  d'emblee  que  I'interidction  des  ventes  a 
perte  pour  maintenir  le  prix  de  revente  ne  font  pas  partie  des 
revisions  proposees  de  la  Loi  sur  la  concurrence.  Le  Comite  n'a 
done  pas  aborde  directement  la  question.  Quant  a  la  differen- 
ciation en  matiere  de  prix,  le  Comite  trouve  tres  pertinents  les 
arguments  presentes  dans  le  rapport  Skeoch-McDonald  a  ce 
sujet. 

43.  II  est  evident  que  I'idee  d'une  differenciation  en  matiere 
de  prix  est  attrayante  a  premiere  vue,  notamment  pour  prote- 
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the  small  business  community.  However,  the  Committee 
recognizes  the  concerns  expressed  in  the  "Skeoch-McDonald 
Report"  respecting  encouragement  of  vertical  integration  and 
tendencies  toward  price  rigidities  but  has  reservations  as  to  the 
suggestion  that  these  concerns  can  be  removed  by  the  use  of 
the  concept  of  "reasonably  anticipated  long  run  average 
costs". 

44.  The  third  area  of  conflict  relates  to  the  question  of  fine 
tuning,  particularly  in  relationship  to  the  monopoly  and 
merger  provisions,  and  the  suspicion  that  such  an  approach 
results  from  a  "direct-control"  bias  on  the  part  of  the  drafters 
of  the  legislation. 

45.  The  Committee  is  sympathetic  to  the  concern  expressed 
by  Dr.  Skeoch  in  this  regard  and  is  hopeful  that  the  various 
recommendations  made  in  our  Report,  in  consort,  would  miti- 
gate against  this  possibility. 

46.  In  conclusion,  the  Committee  acknowledges  the  substan- 
tial research  and  work  contained  in  the  "Skeoch-McDonald 
Report".  It  is  a  valuable  document  with  which  the  Committee 
members  largely  agree.  The  Committee  wishes  to  express  its 
appreciation  for  having  had  the  benefit  of  this  Report  in 
advance  of  its  consideration  of  Stage  II,  Competition  Policy. 


CHAPTER  IV 
UNDERLYING  CONCERNS 

47.  Prior  to  dealing  with  specific  subject  areas,  the  Commit- 
tee wishes  to  express  a  number  of  central  concerns  that  have 
arisen  as  a  result  of  its  deliberations  concerning  the  Act. 

48.  Competition  law  should  be  a  clear  expression  of  public 
policy  respecting  the  operations  of  the  market  place  to  ensure 
that  it  functions  within  broad  parameters  and  in  a  manner 
which  is  both  free  and  fair  so  as  to  assure  the  broad  public 
interest. 

Legal  Certainty 

49.  All  law  should  be  as  clear  and  as  certain  as  possible  so 
that  those  who  are  affected  by  it  will  be  capable  of  voluntary 
compliance  with  its  thrust.  The  present  proposals  with  respect 
to  the  Competition  Act  have  evoked  considerable  concern  in 
the  community  at  large  respecting  the  degree  of  uncertainty 
that  would  exist  in  its  application.  The  Committee  recognizes 
that  in  such  a  broad  general  law,  moving  in  a  large  part  from 
criminal  provisions  to  reviewable  practices,  that  some  uncer- 
tainty must  inevitably  exist  otherwise  the  flexibility  that  is 
required  to  retain  a  free  and  open  market  place  may  be  lost. 
Nonetheless,  we  feel  it  imperative  to  reduce  this  uncertainty  to 
the  maximum  possible  extent  and  in  cases  where  this  objective 
cannot  be  achieved  to  provide  procedures  for  advance  rulings, 
interpretive  rulings  and  appeal  provisions. 


The  Need  to  Encourage  Voluntary  Compliance 

50.  Although  it  is  recognized  that  the  Director  of  Investiga- 
tion and  Research  under  the  Combines  Investigation  Act  can 
negotiate  consent  orders  on  an  informal  basis,  the  Committee 
believes  that  positive  steps  need  to  be  taken  to  encourage 


ger  le  secteur  des  petites  entreprises.  Le  Comite  prend  acte 
toutefois  des  inquietudes  exprimees  dans  le  rapport  Skeoch- 
McDonald  concernant  I'appui  donne  a  une  integration  verti- 
cale  et  la  tendance  a  fixer  rigidement  les  prix,  mais  il  n'ap- 
prouve  pas  entierement  I'idee  selon  laquelle  ces  inquietudes 
peuvent  etre  ecartees  grace  a  la  notion  d'une  «evaluation 
raisonnable  de  la  difference  du  cout  reel  ou  previsible». 

44.  Le  troisieme  domaine  de  divergence  concerne  le  controle 
minutieux  de  I'economie  notamment  les  dispositions  sur  les 
monopoles  et  les  fusions  et  le  fait  que  Ton  soup^onne  les 
redacteurs  du  projet  de  loi  de  parti-pris  visant  a  exercer  un 
"Controle  direct*  sur  I'economie. 

45.  Le  Comite  partage  I'inquietude  de  M.  Skeoch  a  ce  sujet 
et  espere  que  les  diverses  recommandations  faites  dans  notre 
rapport,  jointes  aux  arguments  de  M.  Skeoch,  militeront 
contre  une  telle  possibilite. 

46.  En  conclusion,  le  Comite  apprecie  les  recherches  appro- 
fondies  et  le  travail  qui  ont  permis  la  redaction  du  rapport 
Skeoch-McDonald.  II  s'agit  d'un  document  precieux  avec 
lequel  les  membres  du  Comite  sont  largement  d'accord.  Le 
Comite  tient  a  exprimer  sa  reconnaissance  d'avoir  pu  en 
profiter  avant  d'entamer  Tetude  de  la  deuxieme  etape  de  la 
politique  de  concurrence. 

CHAPITRE  IV 
LE  FOND  DU  PROBLEME 

47.  Avant  de  traiter  de  domaines  precis,  le  Comite  voudrait 
faire  part  de  certains  sujets  d'inquietude  qui  ont  surgi  a  la 
suite  de  ses  deliberations  sur  le  projet  de  loi. 

48.  La  Loi  sur  la  concurrence  devrait  traduire  la  politique 
gouvernementale  sur  les  operations  du  marche  afin  de  s'assu- 
rer  qu'il  fonctionne  dans  le  cadre  de  parametres  generaux, 
librement  et  equitabiement  de  maniere  a  proteger  les  interets 
du  public  en  general. 

Certitude  legale 

49.  Toute  loi  devrait  etre  aussi  claire  et  aussi  precise  que 
possible  de  sorte  que  ceux  qu'elle  affecte  puissent  se  conformer 
volontairement  a  ses  objectifs.  Les  propositions  actuelles  con- 
cernant la  Loi  sur  la  concurrence  ont  beaucoup  inquiete  la 
population  en  general  quant  au  degre  d'incertitude  que  son 
application  entrainerait.  Le  Comite  reconnait  que  dans  une  loi 
aussi  generale  et  aussi  vaste,  ou  Ton  passe  d'une  juridiction 
criminelle  a  une  juridiction  civile,  une  certaine  incertitude  doit 
inevitablement  exister  si  Ton  ne  veut  pas  perdre  la  souplesse 
necessaire  au  maintien  d'un  marche  libre  et  ouvert.  Nous 
croyons  toutefois  qu'il  est  imperatif  d'attenuer  le  plus  possible 
ces  incertitudes  et  lorsqu'il  ne  sera  pas  possible  d'atteindre  cet 
objectif,  de  prevoir  des  precedes  permettant  de  rendre  des 
decisions  prealables  ou  interpretatives  et  de  prevoir  des  disposi- 
tions d'appel. 

Necessite  d'encourager  l' acquiescement  volontaire 

50.  Bien  qu'on  admette  que  le  Directeur  des  enquetes  et 
recherches  puisse  aux  termes  de  la  Loi  relative  aux  enquetes 
sur  les  coalitions,  negocier  officieusement  des  ordonnances  de 
gre  a  gre,  le  Comite  est  d'avis  que  des  mesures  supplemental- 
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voluntary  compliance  with  the  provisions  of  the  new  proposed 
Competition  Act. 

51.  The  Committee  is  convinced  that  the  public  at  large  are 
generally  well  disposed  to  a  good  healthy  competition  policy  in 
Canada  and  are  largely  prepared  to  adhere  to  sensible  and 
reasonable  provisions  to  achieve  that  objective.  Consequently, 
the  Committee  considers  that  it  would  be  worthwhile  to  insti- 
tute a  more  formal  procedure  in  the  present  proposals  to 
ma.ximize  the  possibility  of  achieving  such  voluntary 
compliance. 

52.  The  Committee  is  alarmed  at  the  general  attitude 
prevailing  in  the  business  community  respecting  the  applica- 
tion of  competition  policy  in  Canada.  Generally  speaking, 
large  numbers  of  the  business  community  view  the  role  of  the 
Department  of  Consumer  and  Corporate  Affairs  as  being  more 
negative  than  positive.  The  perceived  adversary  role  of  the 
Department  and  the  spirit  of  confrontation  is,  in  the  view  of 
the  Committee,  counter-productive. 

53.  The  Committee  does  not  make  a  value  judgment  as  to 
the  merits  of  this  prevalent  attitude  but  rather  draws  to  the 
attention  of  the  House  the  perception  of  the  business  commu- 
nity. The  Committee  considers  that  it  would  be  more  produc- 
tive if  a  spirit  of  mutual  co-operation  were  to  exist  thereby 
enabling  the  public  interest  to  be  better  served. 

54.  The  Committee  believes  that  wherever  possible  competi- 
tion policy  should  be  more  preventative  and  less  punitive. 


Departmental  Over- Reach 

55.  Historically,  the  Department  of  Consumer  and  Corpo- 
rate Affairs,  in  an  attempt  to  enforce  competition  policy,  has 
had  in  its  view  some  rather  negative  results  from  the  courts. 
Quite  evidently,  when  it  has  taken  cases  before  the  courts  it 
has  been  convinced  that  the  public  interest  would  be  best 
served  by  convictions.  In  light  of  the  fact  that  up  until  1976 
competition  law  was  exclusively  criminal  in  nature,  the 
Department  fell  victim  to  the  wording  of  the  statute  law  and 
its  judicial  interpretation.  As  a  result,  the  Department  felt 
prohibited  from  achieving  its  central  public  objective. 

56.  In  light  of  these  experiences  and  faced  with  the  drafting 
of  new  competition  law,  it  is  perhaps  understandable  if 
Departmental  officials  wished  to  arm  themselves  with  a  statute 
more  likely  to  provide  a  broader  and  more  positive  basis  for 
enforcement. 

57.  The  Committee  notes  this  background  and  the  numerous 
representations  to  the  effect  that  the  Department  is  now 
attempting  to  swing  the  pendulum  to  the  opposite  extreme, 
where  the  law  would  perhaps  provide  excessive  powers  to  the 
Competition  Policy  Advocate  and  even  the  Board  itself. 
Taking  into  account  these  two  factors  and  balancing  these 
concerns  against  the  provisions  of  the  proposed  Competition 
Act,  the  Committee  believes  that  it  is  important  that  provisions 
be  provided  to  guard  against  any  such  tendency.  The  Commit- 
tee's attempt  to  do  so  is  found  primarily  in  the  areas  relating 
to  voluntary  compliance  procedures,  interpretative  rulings  and 
appeal  procedures  which  arc  dealt  with  in  Chapters  V  and  IX. 


res  devraient  etre  prises  pour  encourager  I'observation  volon- 
taire  des  dispositions  de  la  nouvelle  Loi  sur  la  concurrence: 

51.  Le  Comite  est  convaincu  que  le  grand  public  est  assez 
bien  dispose  envers  une  politique  saine  de  la  concurrence  pour 
le  Canada  et,  dans  une  large  mesure,  a  accepter  des  disposi- 
tions sensees  permettant  d'atteindre  cet  objectif.  Le  Comite 
estime  done  qu'il  conviendrait  de  prevoir  une  procedure  offi- 
cielle  dans  les  propositions  actuelles  afin  d'optimiser  la  possibi- 
lite  d'en  arriver  a  une  soumission  volontaire  aux  regies  d'une 
telle  politique. 

52.  Le  Comite  s'inquiete  de  I'attitude  generale  du  monde  des 
affaires  concernant  I'application  de  la  politique  de  la  concur- 
rence au  Canada.  Dans  I'ensemble,  un  nombre  important 
d'hommes  d'affaires  considerent  que  le  role  du  ministere  de  la 
Consommation  et  des  Corporations  est  beaucoup  plus  negatif 
que  positif.  De  I'avis  du  Comite,  cette  perception  defavorable 
du  role  du  ministere  et  I'esprit  de  confrontation  empechent 
tout  progres. 

53.  Le  Comite  ne  porte  pas  de  jugement  de  valeur  quant  au 
bien-fonde  de  cette  attitude  tres  repandue,  mais  signale  plutot 
a  la  Chambre  que  la  perception  des  hommes  d'affaires  serait 
plus  productive,  selon  le  Comite,  si  un  esprit  de  cooperation 
venait  a  exister,  afin  de  mieux  servir  I'interet  public. 

54.  Le°  Comite  estime  que  la  politique  de  la  concurrence 
devrait  etre,  dans  la  mesure  du  possible,  plus  preventive  et 
moins  repressive. 

Erreur  did  ministere 

55.  Le  ministere  de  la  Consommation  et  des  Corporations  a 
toujours  estime  avoir  obtenu  des  resultats  plutot  negatifs  de  la 
part  des  tribunaux,  dans  ses  efforts  pour  appliquer  la  politique 
de  la  concurrence.  De  fa9on  assez  evidente,  il  etait  convaincu, 
lorsqu'il  saisissait  les  tribunaux  de  certaines  affaires,  que 
I'interet  public  serait  mieux  servi  si  des  peines  etaient  infligees. 
En  raison  du  fait  que  jusqu'en  1976  la  Loi  sur  la  concurrence 
relevait  exclusivement  du  droit  criminel,  le  Ministere  a  ete 
victime  du  libelle  de  la  loi  et  de  son  interpretation  juridique. 
Voila  done  pourquoi  il  n'a  pu  atteindre  son  objectif  principal. 

56.  Ces  precedents  nous  permettent  peut-etre  de  comprendre 
pourquoi  des  representants  ministeriels  qui  doivent  rediger  un 
nouveau  texte  de  loi  veulent  y  inclure  des  dispositions  plus 
etendues  et  plus  nettes  pour  en  assurer  I'application. 

57.  Ces  antecedents  et  les  diverses  interventions  revelent  au 
Comite  que  le  Ministere  essaie  maintenant  de  faire  osciller  le 
pendule  a  I'autre  extreme,  la  ou  la  loi  accorderait  peut-etre  des 
pouvoirs  excessifs  a  FAdministrateur  de  la  politique  de  la 
concurrence  et  a  la  Commission  elle-meme.  Compte  tenu  de 
ces  deux  facteurs  et  des  dispositions  du  projet  de  Loi  sur  la 
concurrence,  le  Comite  estime  qu'il  est  important  que  des 
dispositions  soient  prevues  afin  de  contrer  toute  tendance  de 
cet  ordre.  La  tentative  du  Comite  a  cet  egard  se  retrouve 
principalement  dans  les  domaines  se  rapportant  aux  modalites 
d'observation  volontaire  de  la  loi,  aux  jugements  d'interpreta- 
tion  et  aux  procedures  d'appel  dont  il  est  question  au  chapitre 
Vet  IX. 
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Expeditious  Application 

58.  The  Committee  feels  that  it  is  important  that  any  new 
body  of  competition  law  be  framed  in  such  a  manner  as  to 
minimize  the  interminable  delays  that  have  inevitably  taken 
place  under  such  law  both  in  Canada  and  the  United  States. 
Therefore,  fundamental  to  our  approach  to  the  Competition 
Act  is  a  desire  to  provide  mechanisms  by  which  such  delays 
will  be  minimized,  so  as  to  achieve  a  fair,  equitable  and  more 
expeditious  application  of  competition  law  in  Canada. 


Application  rapide 

58.  Le  Comite  estime  qu'il  est  important  que  toute  nouvelle 
Loi  sur  la  concurrence  soit  redigee  de  fa^on  a  minimiser  les 
retards  interminables  qui  ont  inevitablement  eu  lieu  aux 
termes  de  cette  loi  tant  au  Canada  qu'aux  Etats-Unis.  Par 
consequent,  notre  conception  de  la  Loi  sur  la  concurrence, 
comporte  a  la  base  un  desir  de  prevoir  des  mecanismes  permet- 
tant  de  reduire  ces  retards  afin  d'en  arriver  a  une  application 
juste,  equitable  et  plus  rapide  de  la  politique  de  la  concurrence 
au  Canada. 


Regulated  Conduct 

59.  Regulated  conduct  in  Canada  has  grown  considerably  in 
recent  years  under  the  auspices  of  municipal,  provincial  and 
federal  authorities.  The  Committee  expresses  an  underlying 
concern  that  in  some  instances  such  conduct,  insulated  from 
competitive  market  forces,  may  be  unwarranted.  The  Commit- 
tee underscores  its  view  that  in  certain  central  and  essential 
areas  such  as  public  utilities,  agricultural  marketing  boards, 
transportation,  communications  and  so  on  that  such  regulated 
conduct  may  be  required  in  the  public  interest. 

60.  It  would  be  the  hope  of  the  Committee  that  insulation 
from  the  free  forces  of  the  market  should  only  take  place 
where  there  is  a  clear  and  demonstrable  public  purpose  to  be 
served,  and  only  then  if  adequate  safeguards  are  put  in  place 
to  ensure  that  the  public  interest  is  adequately  and  fully  taken 
into  account  by  appointed  bodies  responsible  for  the  supervi- 
sion of  those  they  regulate. 


Activites  reglementees 

59.  Au  cours  des  dernieres  annees,  la  reglementation  des 
activites  par  les  autorites  municipales,  provinciales  et  federales 
s'est  considerablement  accrue.  Le  Comite  craint  que  dans 
certains  cas,  cette  reglementation,  qui  ne  tient  pas  compte  de 
la  concurrence,  ne  soit  pas  justifiee.  Le  Comite  estime  que 
dans  certains  secteurs  vitaux  et  centraux  comme  les  services 
publics,  les  offices  de  commercialisation  de  produits  agricoles, 
le  transport,  les  communications,  etc.,  cette  reglementation 
peut  etre  necessaire  a  Pinteret  public. 

60.  Le  Comite  espere  que  ces  activites  ne  seront  soustraites 
a  la  libre  concurrence  que  dans  les  cas  ou  il  sera  clairement 
prouve  que  I'interet  public  doit  etre  servi  et  seulement  s'il 
existe  des  garanties  suffisantes  pour  assurer  que  cet  interet 
public  sera  correctement  et  pleinement  respecte  par  les  orga- 
nismes  nommes  charges  de  surveiller  ceux  qu'ils  reglementent. 


Business  Environment 

61.  In  light  of  the  feeling  of  some  that  big  business  is  all  bad 
and  small  business  is  all  good,  the  Committee  wishes  to 
emphasize  its  fundamental  belief  that  the  best  way  to  judge 
the  public  contribution  of  businesses,  of  all  sizes,  is  primarily 
on  the  basis  of  efficiency  and  responsible  market  behaviour. 
Size  per  se  is  neither  a  virtue  nor  a  vice. 


62.  Concern  has  been  expressed  as  to  the  implications  of 
competition  policy  particularly  as  it  relates  to  the  fostering  and 
maintenance  of  the  small  business  community  which  has  con- 
tributed so  substantially  to  the  economic  development  of 
Canada.  The  Committee  believes  that  appropriate  measures  to 
assist  small  business  in  a  meaningful  and  effective  way  do  not 
lie  primarily  in  competition  policy.  Evidently,  such  matters 
should  be  taken  into  account  in  the  bringing  forward  of 
competition  law  but  the  Committee  largely  shares  the  view 
expressed  in  the  "Skeoch-McDonald  Report"  that  broader  and 
more  universal  strategies  are  required  outside  of  the  Competi- 
tion Act  in  order  to  stimulate  business  opportunities  in  this 
and,  indeed,  all  sectors  of  the  economy. 

63.  The  Committee  is  of  the  view  that  a  broad  industrial 
strategy  is  an  urgent  need  to  assist  in  economic  development. 
Aside  from  specific  policy  changes  or  programs  in  this  direc- 
tion, it  is  also  essential  that  a  healthy  and  certain  environment 
be  created  for  the  achievement  of  real  growth. 


Milieu  des  affaires 

61.  Comme  certains  considerent  que  la  grande  entreprise  n'a 
qu'une  influence  nefaste  et  qu'il  faut  absolument  encourager 
les  petites  exploitations,  le  Comite  desire  etablir  clairement 
que  les  meilleurs  criteres  pour  evaluer  la  contribution  des 
entreprises  de  toutes  tallies  sont  avant  tout  I'efficacite  et  une 
attitude  positive  sur  le  marche.  L'importance  de  Fentreprise 
n'est  en  elle-meme  ni  une  vertu  ni  un  vice. 

62.  Les  repercussions  de  la  Loi  sur  la  concurrence  soulevent 
certaines  inquietudes,  surtout  au  chapitre  de  Tencouragement 
et  de  la  survie  des  petites  entreprises  qui  ont  tant  contribue  a 
I'essor  economique  du  Canada.  Le  Comite  considere  qu'il  ne 
faut  pas  chercher  avant  tout  dans  la  politique  sur  la  concur- 
rence les  mesures  appropriees  destinees  a  aider  efficacement 
les  petites  entreprises.  Evidemment,  il  faut  tenir  compte  de  ces 
facteurs  dans  I'elaboration  d'un  droit  sur  la  concurrence  mais, 
le  Comite  partage  I'opinion  exprimee  dans  le  rapport  Skeoch- 
McDonald  selon  laquelle  il  faut  elaborer  parallelement  a  une 
loi  sur  la  concurrence,  des  strategies  plus  globales  destinees  a 
stimuler  les  activites  commerciales  dans  toutes  les  spheres  de 
I'economie. 

63.  Le  Comite  est  d'avis  que  pour  se  developper,  I'economie 
a  urgemment  besoin  d'un  vaste  plan  industriel.  Mis  a  part  les 
changements  de  politique  ou  les  programmes  precis,  il  est 
egalement  essentiel  de  creer,  un  bon  climat  de  certitude  pour 
atteindre  la  croissance  reelle  souhaitee. 
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International  Competition 

64.  Competition  policy  must  take  into  account  not  only  the 
domestic  economic  scene  but  also  economic  activity  on  the 
international  level.  For  Canada  to  retain  a  healthy  and  viable 
economy,  it  is  essential  that  competition  policy  take  cogni- 
zance of  international  competition.  This  inevitably  implies 
some  provisions  to  accommodate  the  need  for  industrial  ration- 
alization so  that  Canadian  firms  will  be  allowed  to  rationalize, 
develop  and  expand  to  become  internationally  competitive. 


Concurrence  au  niveau  international 

64.  Dans  I'elaboration  d'une  politique  de  la  concurrence,  il 
faut  tenir  compte  de  la  situation  economique  tant  au  niveau 
national  qu'international.  Si  le  Canada  veut  conserver  une 
economie  forte  et  saine,  les  auteurs  de  cette  politique  devront 
observer  le  jeu  de  la  concurrence  au  niveau  international. 
Inevitablement,  cela  signifie  une  plus  grande  rationalisation  de 
I'industrie,  pour  que  les  entreprises  canadiennes  puissent  s'or- 
ganiser  et  se  developper  et  ainsi  devenir  concurrentielles  au 
niveau  international. 


Efficient  Allocation  of  Resources 

65.  In  the  preamble  to  the  Competition  Act  it  is  stated  that 
one  of  the  purposes  of  that  Act  is  to  achieve  a  more  efficient 
allocation  of  resources.  The  Committee  agrees  that  this  ought 
to  be  an  objective  of  any  rational  economic  proposal.  The 
Committee  also  notes  that  the  dual  principles  inherent  in  the 
Act,  namely,  efficiency  and  competition,  would  seem  to  reign 
supreme. 

66.  The  Committee,  without  having  studied  the  matter 
exhaustively,  is  of  the  view  that  these  two  principles  may  not 
always  provide  for  an  optimum  allocation  of  resources.  The 
whole  question  of  how  best  to  organize  an  economy  so  that  it 
remains  dynamic  and  free  while  at  the  same  time  minimizing 
what  so  often  is  described  as  wanton  waste  of  natural 
resources,  is  difficult  and  complex.  The  problems,  for  example, 
of  planned  obsolescence  and  the  change  in  products  for  the 
sake  of  change  only  give  rise  to  the  belief  that  a  thorough 
study  needs  to  be  undertaken  in  these  respects  to  balance  the 
short  term  interest  against  the  long  term  consequences. 

Efficiency  and  competition  are  good  objectives.  However, 
they  cannot  ensure  a  continuing  and  unending  spiral  of  eco- 
nomic advancement. 

Tuning  the  Economy 

68.  A  great  deal  has  been  said  respecting  the  purported 
attempt  by  the  Competition  Act  to  fine  tune  the  economy. 
Fine  tuning,  in  that  sense,  carries  with  it  the  implication  that 
legislators  and  bureaucrats  are  seeking  to  delve  into  and 
intervene  in  the  day-to-day  workings  of  the  market  place.  The 
Committee  believes  that  a  general  law  of  general  application 
should  resist  this  temptation  unless  there  is  clear  and  demon- 
strable justification  for  such  intervention.  The  operations  of 
the  market  place  are  not  easily  understood  but  undoubtedly 
are  both  powerful  and  .sensitive.  Any  attempt  to  become  too 
directly  involved  in  the  decision  making  of  a  dynamic  market 
should  be  resisted. 

CHAPTER  V 
A  NEW  APPROACH 

69.  The  method  by  which  competition  policy  will  be  applied 
and  the  regime  under  which  it  will  operate  is  of  particular 
significance  in  light  of  the  fact  that  the  policy  itself  is  framed 
in  general  terms.  Therefore,  the  ability  of  the  community  to 
rely  specifically  and  solely  on  the  words  of  the  Act  is  less  likely 
than  in  most  other  types  of  legislation. 


Repartition  efficace  des  ressources 

65.  Dans  le  preambule  de  Loi  sur  la  concurrence,  on  precise 
que  I'un  des  objectifs  de  cette  loi  est  de  parvenir  a  une 
repartition  plus  efficace  des  ressources.  Le  Comite  reconnait 
que  cet  objectif  doit  sous-tendre  toute  proposition  rationnelle 
dans  le  domaine  economique.  Le  Comite  note  egalement  que 
les  deux  principes  sur  lesquels  se  fonde  la  loi,  soit  Tefficacite  et 
la  concurrence,  semblent  surpasser  tous  les  autres  en 
importance. 

66.  Sans  s'etre  penche  longuement  sur  la  question,  le  comite 
est  d'avis  que  ces  deux  principes  ne  favorisent  peut-etre  pas 
toujours  la  meilleure  repartition  possible  des  ressources.  II  est 
difficile  et  complexe  d'organiser  une  economie  de  fagon  qu'elle 
reste  dynamique  et  libre  tout  en  minimisant  ce  qu'on  decrit 
souvent  comme  un  gaspillage  irrefiechi  des  ressources  naturel- 
les.  Par  exemple,  les  problemes  que  posent  I'obsolescence 
calculee  et  le  remplacement  injustifie  des  produits  portent  a 
croire  qu'il  faut  entreprendre  une  etude  approfondie  de  ces 
questions  pour  etablir  un  equilibre  entre  les  interets  a  court 
terme  et  les  consequences  a  long  terme. 

67.  L'efficacite  et  la  concurrence  constituent  des  objectifs 
valables  mais  elles  ne  peuvent  assurer  un  essor  economique 
constant  et  ininterrompu. 

Synchronisation  de  I'economie 

68.  On  a  longuement  commente  les  efforts  des  auteurs  de  la 
Loi  sur  la  concurrence  visant  a  synchroniser  les  rouages  de 
I'economie.  Dans  ce  sens,  une  synchronisation  suppose  que  les 
legislateurs  et  les  bureaucrates  cherchent  a  intervenir  dans  les 
activites  de  routine  du  marche  et  a  les  modifier.  Le  Comite 
considere  que  I'on  devrait  resister  a  la  tentation  d'edicter  une 
loi  d'application  aussi  generale,  a  moins  que  cette  intervention 
ne  soit  clairement  justifiee.  II  n'est  pas  facile  de  comprendre  le 
fonctionnement  du  marche  mais  ses  mecanismes  sont  sans 
doute  a  la  fois  puissants  et  delicats.  II  faudrait  renoncer  a  toute 
tentative  visant  a  influencer  trop  directement  la  prise  de 
decisions  dans  un  marche  dynamique. 

CHAPITRE  V 
NOUVELLE  MfeTHODE  D'APPROCHE 

69.  Les  modalites  d'application  de  la  politique  de  concur- 
rence et  le  regime  auquel  elle  sera  assujettie  revetent  un 
caractere  particulier,  etant  donne  I'imprecision  de  sa  structure. 
Par  consequent,  la  collectivite  pourra  difficilement  s'en  tenir  a 
la  lettre  de  la  loi,  comme  c'est  le  cas  normalement  avec  les 
autres  lois. 
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70.  Although  the  Committee  has  attempted  in  its  recom- 
mendations to  provide  a  greater  degree  of  certainty  in  the  law 
itself,  it  must  be  recognized  that  if  flexibility  is  to  be  main- 
tained in  the  economy,  a  flexible  approach  must  be  taken  by 
the  law  itself. 

71.  Therefore,  the  role  of  the  Competition  Policy  Advocate, 
the  operation  and  the  function  of  the  Competition  Board  and 
the  powers  inherent  in  both,  are  of  central  and  crucial  concern. 
In  addition,  adequate  safeguards  must  be  built  into  the  system 
to  ensure  that  it  does  not  get  out  of  control  due  to  well 
intentioned  but  excessively  enthusiastic  enforcement. 


72.  A  broad  range  of  varying  recommendations  have  been 
made  to  the  Committee  in  this  regard.  In  an  attempt  to  deal 
with  these  central  questions  the  Committee's  response  may  to 
some  take  a  surprising  turn  in  that  no  specific  recommendation 
was  made  along  the  lines  of  the  new  approach  that  the 
Committee  has  adopted.  Nonetheless,  we  feel  confident  that 
the  central  concerns  inherent  in  the  majority  of  recommenda- 
tions have  been  dealt  with  and  are  embodied  in  our  proposals. 

73.  In  an  attempt  to  retain  flexibility  in  a  dynamic  economy, 
to  put  in  place  mechanisms  that  permit  voluntary  compliance, 
to  move  toward  a  greater  certainty  under  the  law  and,  at  the 
same  time,  to  provide  appeal  mechanisms  against  undue  inter- 
vention in  the  market  place,  the  Committee  makes  the  specific 
comments  and  recommendations  that  follow. 


70.  Bien  que  le  Comite  espere,  par  ses  recommandations, 
faire  la  lumiere  sur  certaines  dispositions  de  la  loi,  il  reconnait 
neanmoins  qu'une  economic  souple  peut  difficilement  s'accom- 
moder  de  lois  rigides. 


71.  Par  consequent,  le  role  de  I'Administrateur  de  la  politi- 
que de  la  concurrence,  le  fonctionnement  et  les  raisons  d'etre 
de  la  Commission  de  la  concurrence,  de  meme  que  les  pouvoirs 
devolus  a  ces  derniers  sont  de  toute  premiere  importance.  En 
outre,  il  est  essentiel  de  prendre  les  mesures  necessaires  afin 
d'eviter  une  application  excessive,  quoique  bien  intentionnes, 
de  la  loi. 

72.  Le  Comite  a  ete  saisi  d'une  foule  de  recommandations 
qui  refletaient  ces  exigences.  Or,  meme  s'il  s'est  efforce  de 
tenir  compte  des  plus  importantes,  il  a  formule  des  recomman- 
dations qui  surprendront  peut-etre  quelques-uns,  car  aucune 
d'entre  elles  n'est  conforme  a  la  nouvelle  optique  adoptee  par 
le  Comite.  Nous  esperons  malgre  tout  que  les  preoccupations 
communes  a  la  majorite  des  temoins  ont  ete  prises  en  conside- 
ration et  se  refletent  dans  nos  propositions. 

73.  Tout  en  s'efforgant  de  maintenir  la  souplesse  necessaire 
au  dynamisme  de  I'economie,  d'instituer  des  mecanismes  qui 
permettent  une  adhesion  volontaire  aux  principes  du  projet  de 
loi,  de  preciser  le  sens  de  certaines  de  ses  dispositions  et,  du 
meme  coup,  de  prevoir  des  modalites  d'appel  en  cas  d'interven- 
tion  indue  sur  le  marche,  le  Comite  desire  faire  les  observa- 
tions et  recommandations  suivantes: 


Interpretive  Rulings 

74.  In  keeping  with  our  belief  that  competition  law  and 
those  charged  with  its  implementation  should  endeavour  to 
provide  explicit  and  intelligible  guidance  to  all  segments  of  the 
market,  as  to  what  are  considered  unacceptable  methods  of 
competition  and  deceptive  practices  that  would  undermine  the 
economic  system,  it  is  proposed  that  the  Competition  Board  be 
empowered  to  issue  "interpretive  rulings"  in  regard  to  any 
section  of  the  Competition  Act  pursuant  to  which  the  Board 
can  make  an  order  or  recommendation.  Such  rulings  would  be 
promulgated  in  three  different  ways:  by  the  Competition 
Board  on  its  own  initiative;  at  the  written  request  of  the 
Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs;  or,  at  the  writ- 
ten request  of  any  other  person.  The  content  of  all  written 
requests  would  be  confidential. 


75.  Prior  to  the  actual  issuance  of  any  ruling,  however,  the 
Competition  Board  would  be  required  to  make  a  preliminary 
draft  of  the  intended  ruling  public  and  receive  written 
representations  thereon  from  all  concerned  parties  for  a  period 
of  ninety  days  before  formulating  and  publishing  the  final 
version  of  the  ruling.  Once  published  in  its  final  form,  the 
ruling  would  be  legally  binding  on  the  Board  until  such  time  as 
the  Board  might  consider  it  necessary  to  rescind  or  revise  it. 
While  the  Committee  would  expect  this  to  rarely  happen,  it 
believes  that  in  the  event  of  rescission  or  revision  any  person 
who  has  relied  on  the  former  ruling  should  be  given  such 
reasonable  time  as  is  necessary  to  comply  with  the  changed 
situation. 


Decisions  interpretatives 

14.  Etant  donne  qu'a  notre  avis,  la  Loi  sur  la  concurrence  et 
ceux  qui  I'appliqueront  devraient  s'efforcer  d'indiquer  claire- 
ment  et  avec  precision  a  tous  les  secteurs  du  marche,  les 
formes  de  concurrence  et  les  pratiques  illicites  jugees  inaccep- 
tables  ou  de  nature  a  miner  I'economie,  nous  proposons  que  la 
Commission  de  la  concurrence  soit  investie  du  pouvoir  d'emet- 
tre  des  «decisions  interpretatives»  sur  tout  article  de  la  Loi  sur 
la  concurrence  en  vertu  duquel  la  Commission  est  autorisee  a 
rendre  une  ordonnance  ou  a  faire  des  recommandations.  Ces 
reglements  pourraient  etre  promulgues  de  trois  fa9ons:  sur 
initiative  de  la  Commission  de  la  concurrence;  sur  reception 
d'une  demande  ecrite  du  Ministre  de  la  Consommation  et  des 
Corporations;  ou,  sur  reception  d'une  demande  ecrite  de  toute 
autre  personne.  Le  contenu  de  toutes  les  demandes  ecrites 
serait  confidentiel. 

75.  Avant  remission  et  la  publication  officielle  d'un  regle- 
ment,  la  Commission  de  la  concurrence  serait  tenue  de  publier 
un  projet  preliminaire  de  reglement  et  d'entendre  les  opinions 
de  toutes  les  parties  visees  pendant  au  moins  90  jours.  Une  fois 
publie  dans  sa  forme  finale,  le  reglement  serait  legalement 
executoire  par  la  Commission  jusqu'a  ce  que  celle-ci  juge 
necessaire  de  I'abroger  ou  de  le  reviser.  Meme  s'il  estime  que 
ce  cas  ne  se  presenterait  que  "rarement,  le  Comite  propose 
qu'advenant  I'abrogation  ou  la  revision  d'un  reglement  donne, 
toute  personne  qui  y  etait  deja  assujettie  se  voit  accorder  un 
delai  raisonnable  pour  se  conformer  a  la  nouvelle  situation. 
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76.  While  it  is  not  the  intention  of  the  Committee  that  the 
Competition  Board  be  compelled  to  issue  a  ruling  in  response 
to  every  request  received  or  that  the  Board  be  placed  in  the 
position  of  having  to  issue  rulings  on  specific  matters,  the  full 
facts  in  respect  to  which  might  not  be  available  to  it,  it  is  the 
Committee's  expectation  that  with  the  passage  of  time  the 
Board  will  develop  a  body  of  interpretive  rulings  which  will 
permit  both  certainty  and  compliance  outside  the  menace  of 
the  legal  process. 

Recommendation  4 

11 .  That  the  Competition  Act  be  amended  to  provide  that  on 
its  own  volition,  upon  the  written  request  of  the  Minister  of 
Consumer  and  Corporate  Affairs  or  the  written  request  of 
any  other  person  the  Competition  Board  may  issue  interpre- 
tive rulings  in  respect  to  any  matter  concerning  which  the 
Board  could  make  an  order  or  recommendation  under  the 
Act. 


76.  Meme  si  le  Comite  ne  veut  pas,  par  la,  obliger  la 
Commission  de  la  concurrence  a  emettre  un  reglement  toutes 
les  fois  qu'elle  en  revolt  la  demande  ou  independemment  de  la 
nature  de  certains  problemes  sur  lesquels  elle  ne  se  considere 
pas  suffisamment  eclairee,  le  Comite  espere  qu'avec  le  temps, 
la  Commission  aura  formule  un  ensemble  de  decisions  inter- 
pretatives  qui  favoriseront  une  meilleure  comprehension  de  la 
loi  et  une  adhesion  volontaire  a  ses  principes  sans  avoir  a 
menacer  quiconque  de  poursuites. 

Recommandation  4 

11.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  soit  modifiee  afin  que  la 
Commission  de  la  concurrence  puisse,  a  son  gre,  sur 
demande  ecrite  du  ministre  de  la  Consommation  et  des 
Corporations  ou  de  toute  autre  personne,  emettre  des  deci- 
sions interpretatives  sur  toute  question  au  sujet  de  laquelle 
la  Commission  peut  rendre  une  ordonnance  ou  faire  des 
recommandations  en  vertu  de  la  loi. 


Recommendation  5 

78.  That  the  Competition  Act  provide  that  both  the  name  of 
the  person  submitting  a  request  for  the  issuance  of  an 
interpretive  ruling  and  the  content  of  that  request  be  held  in 
confidence  and  not  be  disclosed  to  anyone  by  the  Competi- 
tion Board. 


Recommandation  5 

78.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  le  nom  de  la 
personne  qui  sollicite  un  reglement  d'interpretation  de  meme 
que  le  contenu  de  sa  demande  soient  confidentiels  et  ne 
soient  divulgues  a  quiconque  par  la  Commission  de  la 
concurrence. 


Recommendation  6 

79.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  the 
Competition  Board,  prior  to  issuing  an  interpretive  ruling, 
must  make  public  a  draft  of  such  ruling  and  provide  all 
persons  with  ninety  days  within  which  to  make  representa- 
tions thereon  and  that  following  receipt  of  such  representa- 
tions the  Board  may  issue  the  final  version  of  the  ruling  and 
cause  same  to  be  published  in  the  Canada  Gazette. 


Recommandation  6 

79.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  en  outre  qu'avant 
d'emettre  un  reglement  d'interpretation,  la  Commission  de 
la  concurrence  soit  tenue  de  publier  son  projet  preliminaire 
de  reglement  et  de  permettre  a  toute  personne,  pendant  une 
periode  de  90  jours,  de  se  faire  entendre;  en  outre,  qu'apres 
audition  des  opinions  des  interesses,  la  Commission  soit 
autorisee  a  emettre  la  version  finale  du  reglement  et  a  la 
faire  inserer  dans  la  Gazette  du  Canada. 


Recommendation  7 

80.  That  the  Competition  Act  also  provide  that  if  the 
Competition  Board  considers  it  necessary  to  rescind  or 
revise  any  interpretive  ruling  it  will  follow  the  same  proce- 
dure as  required  for  the  issuance  of  a  new  ruling  in  bringing 
about  such  rescission  or  revision. 

Recommendation  8 

81.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  the 
Competition  Board  shall  not  make  any  order  or  recommen- 
dation against  any  person  who  has  relied  on  the  provisions  of 
a  rescinded  or  revised  interpretive  ruling  until  such  person 
has  had  a  reasonable  period  of  time  to  comply  with  any 
revised  ruling  or  otherwise  adjust  his  position  or  conduct. 


Ministerial  Approval 

82.  In  further  recognition  of  the  fact  that  even  with  the 
Competition  Board's  ability  to  issue  trade  practice  rules  the 
optimum  degree  of  guidance  will  not  exist  for  some  time  after 
the  Competition  Act  comes  into  force  and  in  order  to  control 
the  Act's  application  and  guard  against  over  aggressive 
enforcement,  the  Committee  proposes  that  for  the  first  three 


Recommandation  7 

80.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  stipule  egalement  que  si  la 
Commission  de  la  concurrence  estime  necessaire  d'abroger 
ou  de  reviser  une  regie  d'interpretation,  elle  devra,  pour  le 
faire,  suivre  la  meme  procedure  que  celle  qu'elle  est  tenue 
d'observer  pour  etablir  une  nouvelle  regie. 

Recommandation  8 

81.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  stipule  en  outre  que  la 
Commission  de  la  concurrence  ne  devra  prononcer  aucune 
ordonnance  ou  recommandation  a  I'encontre  d'une  personne 
qui  s'est  fondee  sur  les  dispositions  d'une  regie  d'interpreta- 
tion abrogee  ou  revisee,  avant  que  cette  personne  n'ait  eu  le 
temps  de  se  conformer  a  la  regie  revisee  ou  de  modifier  son 
comportement. 

Approbation  du  ministre 

82.  Reconnaissant  le  fait  que,  meme  compte  tenu  de  la 
possibilite,  pour  la  Commission  de  la  concurrence,  d'etablir  des 
regies  concernant  les  pratiques  commercials,  le  niveau  opti- 
mal de  controle  ne  sera  atteint  qu'au  bout  d'un  certain  temps 
apres  I'entree  en  vigueur  de  la  Loi  sur  la  concurrence,  et  dans 
le  but  de  controlcr  I'application  de  la  loi  et  de  prevenir  tout 
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years  no  application  could  be  brought  by  the  Competition 
Policy  Advocate  under  the  reviewable  provisions  of  the  Act 
without  the  Competition  Policy  Advocate  having  obtained  the 
prior,  written  consent  of  the  Minister  of  Consumer  and  Corpo- 
rate Affairs  to  any  such  application. 

Recommendation  9 

83.  That  the  Competition  Act  provide  that  for  a  period  of 
three  years  after  its  coming  into  force  no  application  may  be 
brought  under  Part  IV. I  of  the  Act  by  the  Competition 
Policy  Advocate  unless  the  Minister  of  Consumer  and  Cor- 
porate Affairs  has  given  his  prior,  written  consent  thereto. 


exces  dans  ce  domaine,  le  Comite  propose  que,  pendant  les 
trois  premieres  annees,  TAdministrateur  ne  puisse  presenter 
aucune  demande  en  vertu  des  dispositions  revisables  de  la  loi 
sans  avoir  prealablement  obtenu  le  consentement  ecrit  du 
ministre  de  la  Consommation  et  des  Corporations. 

Recommandalion  9 

83.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  stipule  que  pendant  une 
periode  de  trois  ans  apres  son  entree  en  vigueur,  aucune 
demande  ne  pourra  etre  presentee  en  vertu  de  la  partie  IV. I 
de  la  loi  par  FAdministrateur,  a  moins  que  le  ministre  de  la 
Consommation  et  des  Corporations  ne  lui  ait  prealablement 
donne  son  accord  ecrit  a  cette  fin. 


Voluntary  Compliance 

84.  The  charter  of  competition  law  is  simple  enough;  to 
remove  the  imperfections  of  the  market  by  restoring  competi- 
tion and  preventing  deceptive  practices.  The  fulfilment  of  such 
a  charter  should  be  a  benefit  to  all  consumers  since  competi- 
tion would  breed  efficiency  and  lower  prices  while  the  lack  of 
deceptive  practices  would  allow  an  unimpeded  search  for  the 
best  value.  However,  far  too  often  the  confrontation  approach 
to  competition  law  erodes  any  possible  consumer  benefit  and 
only  serves  to  highlight  the  axioms:  the  bigger  and  more 
important  the  case,  the  longer  the  delay;  and  justice  delayed  is 
justice  denied. 

85.  While  the  alternative  to  constant  confrontation,  volun- 
tary compliance,  has  existed  on  an  informal  basis  outside  the 
provisions  of  Canadian  competition  law  for  some  time,  the 
Committee  is  of  the  opinion  that  it  should  be  given  the 
impartial  statutory  frame-work  necessary  to  provide  it  with  the 
recognition,  stature  and  objective  application  that  such  a 
policy  deserves.  To  do  so  will,  the  Committee  suggests,  permit 
competition  law  in  Canada  to  take  a  new  direction  by  empha- 
sizing guidance  and  voluntary  procedures  as  much  as  it  does 
legal  action. 

86.  For  these  reasons,  the  Committee  proposes  that  proce- 
dures be  introduced  into  the  Competition  Act  whereby  any 
person  against  whom  the  Competition  Policy  Advocate  applies 
for  an  order  or  recommendation  from  the  Competition  Board 
will  have  an  opportunity  to  "negotiate"  a  consent  order.  Such 
order  would,  however,  not  issue  until  the  Competition  Policy 
Advocate  had  filed  with  the  Board  a  statement  showing  the 
economic  impact  of  the  proposed  consent  order,  the  public  had 
an  opportunity  to  comment  upon  it,  any  person  affected  had 
had  an  opportunity  to  seek  its  disallowance  and  a  member  of 
the  Competition  Board  haa  approved  it.  Failing  approval  of 
the  proposed  consent  order,  the  Competition  Policy  Advocate's 
application  would  proceed  in  the  manner  envisaged  by  the  Act. 


87.  The  Competition  Board  under  such  circumstances  would 
then  be  able  to  review  all  documentation  and  seek  to  achieve 
an  order  which  the  parties  can  accept  without  the  necessity  of 
proceeding  through  a  full  hearing. 

88.  While  the  procedures  are  outlined  in  more  detail  in  the 
Recommendations  that  follow,  the  Committee  is  of  the  view 


Acquiescement  volontaire 

84.  L'objectif  de  la  Loi  de  la  concurrence  est  assez  simple:  ii 
s'agit  de  supprimer  les  imperfections  du  marche  en  retablissant 
la  concurrence  et  en  empechant  les  pratiques  abusives.  La 
realisation  de  cet  objectif  devrait  etre  a  Favantage  de  tous  les 
consommateurs  puisque  la  concurrence  devrait  favoriser  Feffi- 
cacite  et  la  stabilite  des  prix,  tandis  que  Fabsence  de  pratiques 
abusives  permettrait  d'ameliorer  la  valeur  des  produits.  Mal- 
heureusement,  trop  souvent,  Fantagonisme  des  concurrents 
diminue  les  eventuels  avantages  pour  le  consommateur  et  ne 
peut  qu'illustrer  Faxiome  selon  lequel  la  lenteur  de  la  justice 
est  proportionnelle  a  Fimportance  du  litige.  Or,  tout  retard 
dans  la  justice  equivaut  a  un  deni  de  justice. 

85.  L'attitude  opposee  a  Fantagonisme  constant,  a  savoir 
Facquiescement  volontaire,  existe  depuis  un  certain  temps  de 
fa^on  informelle,  independamment  des  dispositions  de  la  Loi 
canadienne  sur  la  concurrence;  cependant,  le  Comite  estime 
que  ce  principe  devrait  recevoir  un  caractere  statutaire  et 
impartial  qui  lui  assurerait  la  reconnaissance  et  Fapplication 
objective  qu'il  merite.  Dans  ce  but,  le  Comite  propose  que  la 
Loi  sur  la  concurrence,  au  Canada,  prenne  une  nouvelle 
orientation  en  insistant  autant  sur  le  controle  et  sur  les  proce- 
dures volontaires  que  sur  les  mesures  legales. 

86.  Pour  ces  motifs,  le  Comite  propose  Fintroduction,  dans 
la  Loi  sur  la  concurrence,  de  procedures  permettant  a  toute 
personne  a  Fencontre  de  laquelle  FAdministrateur  demande 
une  ordonnance  ou  une  recommandalion  a  la  Commission  de 
la  concurrence  de  «negocier»  une  ordonnance  de  gre  a  gre. 
Cependant,  avant  Femission  de  cette  ordonnance  de  gre  a  gre, 
ii  faudrait  que  FAdministrateur  ait  transmis  a  la  Commission 
une  declaration  indiquant  Fimpact  economique  de  cette  ordon- 
nance, que  le  public  ait  eu  la  possibilite  de  formuler  des 
observations  a  ce  propos,  que  toute  personne  concernee  ait  eu 
la  possibilite  de  demander  le  rejet  de  Fordonnance,  et  qu'un 
membre  de  la  Commission  de  la  concurrence  Fait  approuvee. 
En  cas  de  non  approbation  de  Fordonnance  de  gre  a  gre,  la 
demande  de  FAdministrateur  suivra  la  procedure  prevue  par  la 
loi. 

87.  La  Commission  de  la  concurrence  pourrait,  dans  ces  cas, 
revuir  la  documentation  et  s'efforcer  de  rendre  une  ordonnance 
acceptable  pour  toutes  les  parties,  sans  pour  autant  recourir  a 
une  audience. 

88.  La  procedure  de  Fordonnance  de  gre  a  gre  est  presentee 
de  fa9on  plus  detaillee  dans  les  recommandations  ci-dessous. 
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that  they  have  important  merits:  first,  they  do  not  require  the 
creation  of  any  new  layer  of  administrative  machinery;  second, 
they  permit  voluntary  compliance  against  the  backdrop  of 
interpretive  rulings  and  Competition  Board  decisions  thus 
mitigating  against  over-reach  on  either  side;  and  thirdly,  they 
allow  the  public  to  have  a  "check"  on  the  whole  process.  While 
the  time  limits  imposed  may  appear  too  short,  the  Committee 
views  them  as  necessary  to  prevent  the  procedures  being  used 
to  produce  a  "Rip  Van  Winkle  effect". 


Recommendation  10 

89.  That  section  31.91  of  the  Competition  Act  be  amended 
to  provide  that  the  Competition  Policy  Advocate  shall, 
before  bringing  an  ex  parte  application  before  a  member  of 
the  Competition  Board,  serve  upon  each  person  against 
whom  the  Competition  Policy  Advocate  is  seeking  an  order 
or  recommendation  from  the  Board  a  copy  of  the  application 
and  all  supporting  documentation  to  be  used  on  the  ex  parte 
application. 

Recommendation  II 

90.  That  the  Competition  Act  further. provide  that  if  the 
Competition  Policy  Advocate  proves  a  prima  facie  case 
pursuant  to  subsection  31.91  (1)  the  person  or  persons  who 
received  a  copy  of  the  application  shall  be  notified  accord- 
ingly and  given  thirty  days  from  the  date  of  notification  to 
conclude  a  proposed  consent  order  with  the  Competition 
Policy  Advocate  or,  alternatively,  file  with  the  Competition 
Board  a  written  response  to  the  application  brought  by  the 
Competition  Policy  Advocate,  including  any  alternate  pro- 
posed order. 


Recommendation  12 

91.  That  the  Competition  Act  also  provide  that,  if  no 
proposed  consent  order  is  negotiated,  all  materials  utilized 
by  the  Competition  Policy  Advocate  in  support  of  the 
application  under  subsection  31.91(1)  and  any  written 
response  thereto  be  admissible  in  any  subsequent  proceed- 
ings before  the  Competition  Board  in  relation  to  the  same 
matter. 

Recommendation  13 

92.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  if  a 
proposed  consent  order  is  negotiated  the  same,  together  with 
a  clear  and  concise  description  thereof  and  an  "economic 
impact  statement"  setting  forth  a  brief  statement  of  the 
costs  and  benefits  of  the  proposed  order,  both  such  latter 
documents  to  be  prepared  by  the  Competition  Policy  Advo- 
cate, be  filed  forthwith  with  the  Competition  Board  and  be 
available  to  the  public. 


Le  Comite  estime  qu'elle  presente  des  avantages  certains:  en 
premier  lieu,  elle  ne  requiert  pas  la  creation  d'un  nouveau 
dossier  administratif;  en  deuxieme  lieu,  elle  autorise  Fobserva- 
tion  volontaire  des  regies  d'interpretation  et  des  decisions  de  la 
Commission  de  la  concurrence,  permettant  ainsi  d'eviter  les 
exces  de  part  et  d'autres;  enfin,  elle  permet  au  public  de 
controler  I'ensemble  du  processus.  Meme  si  les  delais  imposes 
peuvent  sembler  trop  brefs,  le  Comite  les  estime  necessaires 
pour  eviter  que  la  procedure  ne  soit  utilisee  dans  le  but  de 
gagner  du  temps. 

Recommandation  10 

89.  Que  I'article  31.91  de  la  Loi  sur  la  concurrence  soit 
amende  pour  stipuler  que  I'Administrateur  devra,  avant  de 
presenter  une  demande  ex  parte  a  un  membre  de  la  Com- 
mission de  la  concurrence,  adresser  a  chaque  personne 
contre  laquelle  il  demande  une  ordonnance  ou  une  recom- 
mandation a  la  Commission  une  copie  de  la  demande  et  de 
tous  les  documents  utilises  a  I'appui  de  la  demande  ex  parte. 


Recommandation  11 

90.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  si  I'Adminis- 
trateur prouve  prima  facie  les  faits  justifiant  une  ordon- 
nance ou  recommandation,  conformement  au  paragraphe  1 
de  I'article  31.91  (1),  la  ou  les  personnes  qui  ont  requ  une 
copie  de  la  demande  en  soient  notifiees  et  qu'il  leur  soit 
accorde  un  delai  de  trente  jours  a  partir  de  la  date  de 
notification  pour  conclure  une  ordonnance  de  gre  a  gre  avec 
I'Administrateur,  ou  a  defaut,  de  presenter  a  la  Commission 
de  la  concurrence  une  reponse  ecrite  a  la  demande  presentee 
par  I'Administrateur,  y  compris  toute  autre  ordonnance 
proposee. 

Recommandation  12 

91.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que,  si  aucune 
ordonnance  de  gre  a  gre  n'est  negociee,  tous  les  documents 
utilises  par  I'Administrateur  pour  appuyer  la  demande  dont 
il  est  question  au  paragraphe  1  de  I'article  31.91  et  toute 
reponse  ecrite  soit  recevable  dans  toute  poursuite  qui  pourra 
etre  intentee  par  la  suite  devant  la  Commission  de  la 
concurrence  au  sujet  de  ce  meme  litige. 

Recommandation  13 

92.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  si  une 
ordonnance  de  gre  a  gre  est  negociee,  cette  ordonnance, 
accompagnee  d'une  description  claire  et  concise  et  d'une 
((declaration  sur  les  repercussions  economiques»  fournissant 
un  bref  expose  des  couts  et  des  avantages  de  I'ordonnance 
proposee,  ces  deux  derniers  documents  devant  etre  prepares 
par  I'Administrateur,  soit  aussitot  deposes  aupres  de  la 
Commission  de  la  concurrence  pour  que  le  public  puisse  y 
avoir  acces. 


Recommendation  14 

93.  That  the  Competition  Act  provide  that  within  sixty  days 
of  the  filing  with  the  Competition  Board  of  the  proposed 
con.sent  order,  the  description  thereof  and  the  "economic 
impact  statement"  that  any  person  be  able  to  file  with  the 


Recommandation  14 

93.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  dans  les 
soixante  jours  qui  suivent  le  depot,  aupres  de  la  Commission 
de  la  concurrence,  de  I'ordonnance  de  gre  a  gre  accompa- 
gnee de  sa  description  et  de  la  ((declaration  sur  les  repercus- 
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Board  written  comments  with  respect  thereto  and  further 
that  any  person  that  would  be  substantially  affected  by  the 
proposed  order  as  a  consumer,  producer  or  otherwise  be  able 
to  file  a  written  "application  for  disallowance"  setting  forth 
the  manner  in  which  that  person  would  be  substantially 
affected  and  the  costs  and  adverse  effects  such  proposed 
consent  order  would  have  on  that  person  as  a  consumer, 
producer  or  otherwise. 


sions  economiques»,  toute  personne  puisse  soumettre  a  la 
Commission  des  observations  ecrites  a  ce  sujet  et  qu'en 
outre,  toute  personne  qui,  en  tant  que  consommateur,  pro- 
ducteur  ou  a  tout  autre  litre,  serait  fortement  touchee  par  la 
delivrance  de  Tordonnance  de  gre  a  gre,  puisse  presenter  une 
ademande  de  rejet»  ecrite  expliquant  a  quel  point  elle  est 
touchee  par  la  mesure  et  precisant  les  couts  et  les  inconve- 
nients  que  cette  ordonnance  de  gre  a  gre  entraineraient  pour 
elle  en  tant  que  consommateur,  producteur  ou  a  tout  autre 
titre. 


Recommendation  15 

94.  That  the  Competition  Act  also  provide  that  if,  upon  the 
expiry  of  sixty  days  following  the  filing  of  the  proposed 
consent  order,  no  written  comments  or  "application  for 
disallowance"  has  been  filed,  the  proposed  consent  order 
becomes  a  final  consent  order. 


Recommandation  15 

94.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  egalement  que,  si 
a  I'expiration  des  soixante  jours  suivant  le  depot  de  Fordon- 
nance  de  gre  a  gre  qu'on  propose,  aucune  observation  ou 
aucune  demande  ecrite  de  rejet  n'a  ete  deposee,  I'ordon- 
nance  de  gre  a  gre  devienne  definitive. 


Recommendation  16 

95.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  if,  upon 
the  expiry  of  sixty  days  following  the  filing  of  the  proposed 
consent  order,  any  written  comments  or  "application  for 
disallowance"  have  been  filed  with  the  Competition  Board, 
the  member  of  that  Board  who  heard  the  application  under 
subsection  31.91  (1)  be  required  to  review  all  materials  filed 
and  give  written  reasons  within  thirty  days  for  either 
approving  the  terms  of  the  proposed  order  or  disallowing  it. 


Recommandation  16 

95.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  si,  apres 
I'expiration  du  delai  de  soixante  jours  commengant  a  partir 
de  la  presentation  de  Tordonnance  de  gre  a  gre,  des  observa- 
tions ou  une  demande  de  rejet  ecrites  ont  ete  deposees 
aupres  de  la  Commission  de  la  concurrence,  le  membre  de 
cette  Commission  qui  a  ete  saisi  de  la  requete  en  vertu  du 
paragraphe  1  de  I'article  31.91,  soit  tenu  d'etudier  tous  les 
documents  presentes  et  de  fournir  par  ecrit,  dans  les  trente 
jours,  les  motifs  pour  lesquels  il  approuve  les  termes  de 
Fordonnance  proposee  ou  les  rejette. 


Recommendation  17 

96.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  if  a 
proposed  order  is  approved  by  a  member  of  the  Competition 
Board  that  it  be  made  a  final  consent  order  whereas  if  it  is 
disallowed  the  Competition  Policy  Advocate  be  required  to 
immediately  proceed  with  the  matter  before  the  Competi- 
tion Board. 


Recommandation  17 

96.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  si  une 
ordonnance  proposee  est  approuvee  par  un  membre  de  la 
Commission  de  la  concurrence,  elle  soit  consideree  comme 
definitive,  et  que  si  elle  est  rejetee,  FAdministrateur  soit 
tenu  de  soumettre  immediatement  Faffaire  a  la  Commission 
de  la  concurrence. 


Recommendation  18 

97.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  in  all 
cases  where  a  proposed  consent  order  is  disallowed  by  a 
member  of  the  Competition  Board  that  all  materials  filed  in 
respect  to  such  proposed  order  be  admissible  in  proceedings 
before  the  Board  in  relation  to  that  same  matter. 


Recommandation  18 

97.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  en  outre  que,  dans 
tous  les  cas  ou  un  membre  de  la  Commission  de  la  concur- 
rence rejette  une  ordonnance  de  gre  a  gre,  tous  les  docu- 
ments presentes  a  Faffaire  puissent  servir  de  preuves  au 
cours  des  poursuites  intentees  a  ce  sujet  devant  la 
Commission. 


Recommendation  19 

98.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  in  all 
cases  where  the  Competition  Policy  Advocate  and  the 
person  or  persons  who  received  a  copy  of  the  application 
made  under  section  31.91  have  filed  materials  with  the 
Competition  Board  but  no  proposed  consent  order  has  been 
negotiated  or  a  proposed  consent  order  has  been  disallowed 
by  a  member  of  the  Board,  that  the  Competition  Board  shall 
review  with  the  parties  all  documents  filed  with  it  and  seek 
to  obtain  a  resolution  of  all  or  some  of  the  issues  before  it 
before  proceeding  to  hear  the  application. 


Recommandation  19 

98.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  egalement  que, 
dans  tous  les  cas  oii  FAdministrateur  de  la  politique  de  la 
concurrence  et  la  ou  les  personnes  qui  ont  re9u  une  copie  de 
la  demande  presentee  conformement  au  paragraphe  31.91, 
ont  depose  des  documents  a  la  Commission  de  la  concur- 
rence, mais  qu'aucune  ordonnance  de  gre  a  gre  n'a  ete 
negociee  ou  que  cette  ordonnance  a  ete  rejetee  par  un 
membre  de  la  Commission,  etudie  avec  les  parties  tous  les 
documents  deposes  et  cherche  a  resoudre  tous,  ou  une  partie 
des  problemes,  avant  de  proceder  a  Faudition  de  la 
demande. 
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Rights  of  Appeal 

99.  Representations  have  been  made  that  the  appeal  provi- 
sions under  the  present  proposals  are  inadequate.  Various 
approaches  have  been  suggested  in  order  to  rectify  this  situa- 
tion. Prior  to  dealing  specifically  with  our  proposal  in  this 
respect,  we  feel  it  important  to  outline  the  appeal  provisions 
already  existing  in  respect  to  any  decisions  taken  by  the 
Competition  Board. 

100.  Under  section  28  of  the  Federal  Court  Act,  the  Federal 
Court  of  Appeal  has  the  power  to  review  and  set  aside 
decisions  made  by  the  Board  where  the  Board  has  failed  to 
observe  the  principle  of  natural  justice,  acted  beyond  or 
refused  to  exercise  its  jurisdiction,  has  erred  in  law  in  making 
its  decision  or  order  or  has  based  its  decision  on  an  erroneous 
finding  of  fact  made  in  a  perverse  or  capricious  manner 
without  regard  to  the  submissions  before  it. 

101.  In  addition,  the  Trial  Division  of  the  Federal  Court  has 
jurisdiction  under  section  18  of  the  Federal  Court  Act  to  issue 
all  the  prerogative  writs  other  than  habeas  corpus,  and  to 
grant  injunctions  and  declaratory  relief  in  respect  to  any 
matter  where  a  decision  or  order  has  not  yet  been  made  by  the 
Board. 

102.  It  is  the  Committee's  view  that  a  further  and  absolute 
right  of  appeal  to  the  Federal  Court  of  Appeal  should  exist  in 
respect  to  orders  of  the  Competition  Board  that  would  effect  a 
divestiture  or  dissolution  of  a  business  or  the  cancellation  of 
certain  intellectual  property  rights.  In  order,  however,  to  avoid 
negating  the  rationale  behind  the  creation  of  the  Competition 
Board  the  Federal  Court  of  Appeal  would  not,  under  the 
Committee's  proposal,  be  permitted  to  substitute  its  decision 
for  that  of  the  Board  but  simply  be  permitted  to  direct  the 
matter  back  to  the  Board  for  further  determination.  The 
Recommendations  and  details  of  the  Committee's  proposal  in 
this  regard  are  set  out  in  Chapter  IX — "Competition  Board". 

CHAPTER  VI 
COLLECTIVE  BARGAINING  ACTIVITIES 
Principal  Representations 

103.  Subsection  4  (\)  (c)  of  the  Competition  Act  would 
exempt  "contracts,  agreements  or  arrangements  between  or 
among  two  or  more  employers  in  a  trade,  industry  or  profes- 
sion" from  all  the  provisions  of  the  Act  provided  that  such 
contracts,  agreements  or  arrangements  related  to  collective 
bargaining  with  employees  or  workmen  and  did  not  involve  a 
"selective"  boycott  as  described  in  subsection  4  (2).  This 
exemption  was  said  to  be  too  restrictive;  first,  because  it  would 
not  permit  inter-industry  agreements  of  the  type  contemplated 
by  the  Act,  and  secondly,  because  it  would  not  permit  a 
"selective"  boycott  by  employers.  Both  such  rights,  it  was 
stated,  are  now  enjoyed  by  organized  labour  for  purposes  of 
collective  bargaining  and  would  be  preserved  in  the  Competi- 
tion Act. 

104.  General  representations  were  made  to  the  effect  that 
organized  labour  activities  should  not  be  exempt  from  the 
provisions  of  the  Competition  Act.  The  premise  for  this  argu- 
ment rested  on  the  belief  that  organized  labour's  activities 


Droits  d'appel 

99.  Des  temoins  ont  declare  insuffisantes  les  dispositions  sur 
les  appels,  prevues  dans  les  propositions  actuelles.  Differentes 
methodes  ont  ete  proposees  pour  corriger  cette  lacune.  Avant 
de  parler  de  la  proposition  que  nous  avons  faite  a  ce  sujet,  il  est 
important,  croyons-nous,  de  donner  une  idee  des  dispositions 
d'appel  qui  sont  deja  prevues,  a  I'egard  de  toute  decision  de  la 
Commission  de  la  concurrence. 

100.  L'article  28  de  la  Loi  sur  la  cour  federale,  autorise  la 
Cour  federale  d'appel  a  etudier  et  annuler  les  decisions  prises 
par  la  Commission,  lorsque  cette  derniere  n'a  pas  observe  le 
principe  de  justice  naturelle,  a  excede  ou  refuse  d'exercer  sa 
competence,  a  rendu  une  decision  ou  une  ordonnance  entachee 
d'une  erreur  de  droit  ou  a  fonde  sa  decision  sur  une  conclusion 
de  fait  erronee,  tiree  de  fagon  absurde  ou  arbitraire,  ou  sans 
tenir  compte  des  elements  portes  a  sa  connaissance. 

101.  De  plus,  l'article  18  de  la  Loi  sur  la  cour  federale 
autorise  la  division  de  premiere  instance  de  la  Cour  federale  a 
emettre  tous  les  brefs  prerogatifs,  autres  que  les  habeas 
corpus,  et  des  injonctions  et  a  rendre  un  jugement  declaratoire 
dans  toute  affaire  oii  la  Commission  n'a  pas  encore  rendu  une 
decision  ou  une  ordonnance. 

102.  Le  Comite  est  d'avis  qu'il  devrait  exister  un  autre  droit 
d'appel  absolu  a  la  Cour  federale  d'appel  pour  toute  ordon- 
nance de  la  Commission  de  la  concurrence  donnant  lieu  a  la 
depossession  ou  dissolution  d'une  entreprise  ou  a  I'annulation 
de  certains  droits  de  propriete  intellectuelle.  Toutefois,  afin  de 
ne  pas  nier  la  raison  d'etre  de  la  Commission  de  la  concur- 
rence, la  proposition  du  Comite  n'autorise  pas  la  Cour  federale 
d'appel  a  substituer  sa  decision  a  celle  de  la  Commission  mais 
seulement  a  renvoyer  I'affaire  a  la  Commission,  pour  obtenir 
plus  de  precisions.  Les  recommandations  et  details  de  la 
proposition  faite  a  cet  egard  par  le  Comite  se  trouvent  au 
chapitre  IX — Commission  de  la  concurrence. 

CHAPITRE  VI 
NfeGOCIATIONS  COLLECTIVES 

Principaux  points  souleves 

103.  L'alinea  4  (I)  c)  de  la  Loi  sur  la  concurrence  exempte- 
rait  de  toutes  les  dispositions  de  la  loi  les  «contrats,  accords  ou 
arrangements  que  concluent  deux  employeurs  au  moins,  appar- 
tenant  a  un  secteur  commercial,  industriel  ou  professionnel»  a 
condition  qu'ils  concernent  les  negociations  collectives  avec  des 
employes  ou  des  ouvriers  et  ne  comportent  pas  de  boycottage 
«selectif»  comme  il  est  decrit  au  paragraphe  4  (2).  Cette 
exemption  a,  tout  d'abord,  ete  declaree  trop  restrictive  parce 
qu'elle  ne  permet  pas,  entre  industries,  des  accords  du  genre  de 
ceux  qui  sont  envisages  par  la  loi,  et,  deuxiemement,  parce 
qu'elle  ne  permet  pas  un  boycottage  «selectif»  par  les 
employeurs.  Ces  deux  droits,  a-t-on  declare,  peuvent  actuelle- 
ment  etre  exerces  par  les  syndicats  pour  fins  de  negociations 
collectives  et  seraient  preserves  dans  la  Loi  sur  la  concurrence. 

104.  Selon  plusieurs  exposes  generaux  regus  par  le  Comite, 
les  activites  syndicales  ne  devraient  pas  etre  absentes  des 
dispositions  de  la  Loi  sur  la  concurrence.  Cet  argument  se 
fonde  sur  I'opinion  selon  laquelle  les  activites  syndicales  peu- 
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were  as  prone  to  anti-competitive  behaviour  as  activities  in  any 
other  sector  of  the  economy. 

Comments  and  Recommendations 

105.  It  is  to  be  noted  that  subsection  4  (1)  (a)  does  not  fully 
exempt  labour  from  the  purview  of  the  Act.  The  exemption  is 
only  available  when  the  activities  of  labour  are  for  the  "reason- 
able protection"  of  workmen  or  employees  in  their  capacity  as 
such.  It  is  noted,  however,  that  the  exact  limitations  of  labour's 
exemption  have  yet  to  be  defined  by  the  courts.  Nevertheless, 
the  Committee  does  not  believe  that  employers  should  be 
enabled  to  enter  into  arrangements  that  could  result  in  a  type 
of  "selective"  boycott  during  periods  of  labour  strife  and  even 
beyond.  To  do  so  might  well  place  labour  and  those  not  party 
to  such  arrangements  in  an  inequitable  and  undesirable 
position. 

106.  In  light  of  the  representations  made  respecting  the  need 
to  support  in  competition  law  a  mechanism  whereby  combina- 
tions of  employers  would  be  allowed  to  negotiate  with  labour, 
the  Committee  believes  that  employers  ought  to  be  placed  in  a 
parallel  and  perhaps  countervailing  position  under  the  provi- 
sions of  section  4. 

Recommendation  20 

107.  That  subsection  4(l)(c)  be  amended  so  that  it  is 
applicable  to  contracts,  agreements  or  arrangements  per- 
taining to  collective  bargaining  entered  into  by  employers  in 
different  trades,  industries  or  professions. 

Recommendation  21 

108.  That  the  limitations  found  in  subsection  4  (2)  relating 
to  "selective"  boycotts  be  retained. 

CHAPTER  VII 
REGULATED  CONDUCT 
Principal  Representations 

109.  A  substantial  number  of  submissions  and  briefs  to  the 
Committee  expressed  concern  as  to  the  effects  of  sections  4.5 
and  4.6. 

110.  Many  felt  very  strongly  that  section  4.5,  in  its  present 
form,  would  lead  to  such  uncertainty  that  certain  "public 
agencies"  to  which  it  referred  would  be  subject  either  to  a 
series  of  court  proceedings  to  clarify  its  application  or  would 
be  reluctant  to  carry  out  their  normal  functions  until  this 
section  was  clarified.  This  at  a  time  when,  as  the  Committee 
was  advised,  many  such  public  agencies  were  subject  to  consid- 
erable effective  supervision.  On  the  other  hand,  it  was  general- 
ly recognized  that  there  was  a  need  for  a  provision  in  the  Act 
that  would  clearly  specify  the  interface  between  "regulated 
conduct"  and  competition  law  for  the  benefit  of  both  the 
regulator  and  the  regulatees. 


111.  In  addition,  a  number  of  groups  initially  indicated  that 
they  wanted  full  exemption  from  all  aspects  of  the  Competi- 
tion Act.  However,  under  examination  before  the  Committee, 
we  think  it  is  fair  to  say  that  this  original  position  was  adjusted 


vent  entrainer  des  comportements  aussi  anti-concurrentiels  que 
les  activites  de  n'importe  quel  autre  secteur  de  I'economie. 

Observations  et  recommandations 

105.  II  faut  remarquer  que  Talinea  4(1)  a)  n'exempte  pas 
entierement  les  syndicats  des  dispositions  de  la  loi.  L'exemp- 
tion  ne  s'applique  que  lorsque  les  activites  syndicales  visent  a 
la  «protection  raisonnable»  des  ouvriers  et  employes  comme 
tels.  On  remarque  cependant  qu'il  reste  aux  tribunaux  a 
definir  les  limites  exactes  de  I'exemption.  Neanmoins,  le 
Comite  ne  croit  pas  que  les  employeurs  doivent  pouvoir  con- 
clure  des  arrangements  qui  entraineraient  un  genre  de  boycot- 
tage  «selectif»  pendant  la  duree  de  confiits  syndicaux  et  meme 
au-dela,  car  les  syndicats  et  ceux  qui  ne  sont  pas  partie  a  ces 
arrangements  pourraient  se  retrouver  dans  une  situation 
injuste  et  peu  souhaitable. 

106.  On  a  reclame  un  dispositif  qui  serait  prevu  par  la  Loi 
sur  la  concurrence  et  qui  permettrait  a  des  employeurs  de 
negocier  en  commun  avec  les  syndicats.  A  cet  egard,  le  Comite 
pense  que  les  employeurs  doivent  etre  places  en  parallele  et 
peut-etre  en  position  d'equilibre  par  rapport  aux  autres  aux 
termes  de  Particle  4. 

Recommandation  20 

107.  Que  I'alinea  4  (1)  c)  soit  modifie  afin  de  pouvoir  s'ap- 
pliquer  aux  contrats,  accords  ou  arrangements  relatifs  aux 
negociations  collectives  signees  par  les  employeurs  de  divers 
secteurs  commerciaux,  industriels  ou  professionnels. 

Recommandation  21 

108.  Que  les  restrictions  posees  par  le  paragraphe  4(2)  a 
propos  des  boycotts  «selectifs»  soient  maintenues. 

CHAPITRE  VII 
ACTIVITE  REGLEMENT£E 

Principaux  points  souleves 

109.  Un  grand  nombre  de  memoires  et  d'exposes  presentes 
au  Comite  exprimaient  certaines  inquietudes  quant  aux  effets 
des  articles  4.5  et  4.6. 

110.  Bien  des  temoins  sont  convaincus  que,  sous  sa  forme 
actuelle.  Particle  4.5  engendrerait  une  telle  incertitude  que 
certaines  «autorites  administratives»  qu'il  vise  devraient  etre 
soumises  a  une  serie  de  procedures  judiciaires  afin  d'elucider 
ses  modalites  d'application,  ou  repugneraient  a  assumer  leurs 
fonctions  normales  tant  que  le  sens  de  cet  article  ne  serait  pas 
precise.  Cette  situation  se  presenterait  a  un  moment  ou, 
comme  on  I'a  souligne  au  Comite,  bon  nombre  d'autorites 
publiques  sont  soumises  de  leur  cote  a  une  surveillance  poussee 
et  efficace.  D'autre  part,  il  a  ete  generalement  reconnu  qu'il 
fallait  une  disposition  qui  delimite  exactement  la  portee  de 
r«activite  reglementee»  et  de  la  Loi  sur  la  concurrence  au 
profit  tant  de  celui  qui  reglemente  que  de  ceux  qui  sont 
reglementes. 

111.  De  plus,  un  certain  nombre  de  groupes  ont  indique  au 
depart  qu'ils  souhaitaient  une  exemption  totale  de  tous  les 
aspects  de  la  Loi  sur  la  concurrence.  Cependant,  apres  avoir 
etudie  ce  point  de  vue,  le  Comite  estime  qu'en  verite,  il  indique 
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to  the  point  that  those  who  made  such  representations  would 
be  satisfied  with  an  exemption  for  those  sections  already 
covered  in  section  4.5  extended  to  include  section  38.1,  which 
relates  to  "systematic  delivered  pricing". 

1 12.  The  Committee's  attention  was  further  drawn  to  situa- 
tions where  provincial  regulatory  bodies  exercised  delegated 
powers  in  relation  to  agricultural  products  over  interprovincial 
and  export  trade.  Again,  the  Committee  was  advised  that  there 
were  ample  provisions  in  Federal  legislation  for  the  extensive 
supervision  and  control  of  such  powers  although  there  was 
some  question  as  to  whether  such  provisions  were,  in  fact, 
being  actively  exercised. 

113.  Further  in  respect  to  section  4.5  very  considerable 
concern  was  expressed  in  relationship  to  subsection  4.5  (2)  (c) 
where  it  was  felt  that  such  a  basket  clause  would,  in  fact,  make 
it  difficult,  if  not  impossible,  to  qualify  for  the  exemption 
otherwise  available  in  the  earlier  paragraphs  of  subsection 
4.5  (2)  (c). 

114.  Submissions  were  also  received  by  the  Committee  to 
the  effect  that  section  4.5  was  deficient  in  that  it  would  not 
encompass  agreements  between  members  of  the  air  transport 
industry.  In  particular,  it  was  stated  that  it  would  fail  to 
exempt  agreements  relating  to  rates  and  fares  entered  into  in 
accordance  with  bilateral  international  agreements  negotiated 
between  the  Government  of  Canada  and  other  countries  since 
such  agreements  were  not  regulated  by  a  "public  agency"  as 
contemplated  by  the  section. 

115.  While  the  Committee's  attention  was  drawn  to  Bill 
C-33,  An  Act  to  amend  the  National  Transportation  Act  and 
the  Department  of  Transport  Act,  which  proposes  a  provision 
(section  3.3)  which  would  permit  the  exemption  of  such  agree- 
ments from  the  application  of  section  32  of  the  Competition 
Act,  that  provision  was  said  to  be  too  narrow  and  complex  to 
achieve  any  meaningful  result.  Further,  concern  was  expressed 
that  Bill  C-33,  which  received  first  reading  on  January  27, 
1977,  might  not  be  enacted  in  advance  of  or  coincidental  with 
the  Competition  Act. 

116.  Concern  was  also  expressed  in  relationship  to  section 
27.1.  Those  representing  marketing  boards  were  particularly 
concerned  that  this  expanded  provision  would  allow  the  Com- 
petition Policy  Advocate  to  intervene  in  respect  to,  and  inter- 
fere with,  the  day  to  day  activities  of  marketing  boards. 

117.  Section  4.6  was  regarded  by  some  as  an  unnecessary 
intrusion  into  the  operation  of  regulatory  agencies  particularly 
in  light  of  the  provisions  of  section  27.1.  Indeed,  it  was  stated 
that  the  requirements  of  section  4.6  would  extend  far  beyond 
the  activities  of  regulatory  bodies  established  by  Federal  legis- 
lation. Others,  however,  felt  that  section  4.6  would  serve  to 
restrict  the  loss  of  competitive  benefits  resulting  from  regula- 
tion and  to  demonstrate  that  regulation  was  not  necessarily 
inimical  to  competition. 

Comments  and  Recommendations 

1 18.  While  conduct  that  takes  place  under  the  umbrella  of 
the  regulatory  agency  is  generally  insulated  from  the  full 
forces  of  competition,  the  evidence  before  the  Committee 
clearly  indicates  that  the  intent  of  section  4.5  is  to  exempt  such 
conduct  provided  that  it  is  being  responsibly  reviewed  by  an 


simplement  que  ses  auteurs  se  satisferaient  d'une  exemption 
des  articles  deja  couverts  par  I'article  4.5,  qui  a  ete  etendu 
pour  inclure  I'article  38.1  concernant  le  prix  systematique  a  la 
livraison. 

112.  En  outre,  on  a  signale  au  Comite  la  situation  d'organis- 
mes  provinciaux  de  reglementation  qui  exercent  des  pouvoirs 
delegues  dans  le  commerce  interprovincial  et  I'exportation  de 
produits  agricoles.  Le  Comite  a  egalement  ete  informe  que  la 
legislation  federale  contient  des  dispositions  suffisantes  pour 
permettre  une  surveillance  et  un  controle  serres  de  ces  pou- 
voirs, mais  il  reste  a  savoir  si  ces  dispositions  sont,  en  fait, 
reellement  appliquees. 

1 13.  Toujours  a  propos  de  I'article  4.5,  I'alinea  4.5  (2)  c)  a 
suscite  de  nombreuses  preoccupations  car  on  a  estime  que  cette 
disposition  omnibus  rendrait  en  fait  difficile,  sinon  impossible, 
I'obtention  d'une  exemption  qu'il  aurait,  si  non,  etait  possible 
d'obtenir  en  vertu  des  dispositions  qui  precedent  I'alinea 
4.5  (2)  f). 

114.  Le  Comite  a  egalement  re9u  des  memoires  qui  mon- 
trent  que  I'article  4.5  comporte  des  lacunes  en  ce  sens  qu'il  ne 
vise  pas  les  accords  intervenus  entre  les  transporteurs  aeriens. 
On  a  souligne  notamment  qu'il  n'exempterait  pas  les  accords 
sur  les  tarifs  qui  sont  intervenus  conformement  a  des  accords 
internationaux  negocies  bilateralement  par  le  gouvernement 
du  Canada  et  d'autres  pays  puisque  ces  accords  n'etaient  pas 
reglementes  par  une  «autorite  administrative)),  comme  le  pre- 
voit  I'article  en  question. 

115.  On  a  rappele  au  Comite  le  projet  de  loi  C-33,  Loi 
modifiant  la  Loi  nationale  sur  les  transports,  et  la  Loi  sur  le 
ministere  des  Transports  qui  propose  une  disposition  (article 
3.3)  permettant  de  soustraire  ces  accords  a  I'application  de 
I'article  32  de  la  Loi  sur  la  concurrence.  Cette  disposition, 
soutient-on,  est  trop  restreinte  et  complexe  pour  avoir  un  effet 
veritable.  De  plus,  on  craint  que  le  projet  de  loi  C-33  qui  a 
franchi  I'etape  de  la  premiere  lecture  le  27  Janvier  1977  ne  soit 
pas  adopte  avant  ia  Loi  sur  la  concurrence  ou  en  meme  temps. 

116.  L'article  27.1  a  egalement  suscite  des  preoccupations. 
Les  representants  des  offices  de  commercialisation  se  sont 
particulierement  inquietes  de  ce  que  cette  disposition  etendue 
autoriserait  I'administrateur  a  intervenir  et  a  influencer  les 
activites  de  routine  des  offices  de  commercialisation. 

117.  Certains  ont  considere  I'article  4.6  comme  une  inge- 
rence  inutile  dans  les  activites  des  organismes  de  reglementa- 
tion compte  tenu,  notamment,  des  dispositions  de  I'article  27.1. 
En  fait,  les  exigences  de  Particle  4.6  depasseraient  de  beau- 
coup,  pense-t-on,  le  cadre  des  activites  des  organismes  de 
reglementation  etablis  par  la  legislation  federale.  Pour  d'autres 
cependant,  I'article  4.6  aurait  pour  effet  de  limiter  la  perte  des 
avantages  tires  de  la  concurrence  qu'entraine  la  reglementa- 
tion et  de  montrer  que  I'une  n'interdit  pas  forcement  I'autre. 

Observations  et  recommandations 

1  IS.  Bien  que  les  activites  reglementees  echappent,  dans  une 
certaine  mesure,  au  jeu  de  la  concurrence,  les  temoignages 
presentes  au  Comite  montrent  clairement  que  le  but  de  Parti- 
cle 4.5  est  de  les  exempter  a  condition  qu'elles  soient  exami- 
nees par  un  organisme  impartial.  Le  Comite  appuie  cet  objec- 
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impartial  body.  The  Committee  supports  this  objective  and 
concludes,  from  the  submissions  and  briefs  presented,  that  in 
the  majority  of  circumstances  such  impartial  review  proce- 
dures are  in  place  and  functioning.  In  those  cases  where  there 
is  no  impartial  review  of  the  activities  of  a  "public  agency" 
that  is  composed  of  representatives  of  the  persons  it  is  regulat- 
ing, the  Committee  considers  that  a  competition  law  of  general 
application  should  not  treat  such  activities  differently  than  if 
they  were  undertaken  by  any  other  form  of  private  business 
organization. 

119.  The  Committee  notes  that  section  33  of  the  Farm 
Products  Marketing  Agencies  Act  is  also  being  amended  by 
the  Competition  Act  to  facilitate  its  continued  application 
under  the  new  proposals.  Section  33  of  the  Farm  Products 
Marketing  Agencies  Act  would  provide  a  Competition  Act 
exemption  for  any  contract,  agreement  or  other  arrangement 
between  an  agency  established  under  the  Farm  Products 
Marketing  Agencies  Act  and  any  person  or  persons  engaged  in 
the  production  or  marketing  of  a  "regulated  product"  where 
that  agency  has  authority  to  enter  into  such  an  arrangement. 
The  full  impact  of  the  Competition  Act  on  agencies  under  the 
Farm  Products  Marketing  Agencies  Act  can  thus  only  be 
viewed  in  light  of  section  33  of  that  Act. 


120.  The  following  Recommendations  are  therefore  made  in 
order  to  clarify  the  application  of  section  4.5  in  a  manner 
consistent  with  the  express  intent  of  that  section. 


tif  et  conciut,  d'apres  les  memoires  et  exposes  presentes,  que 
dans  la  majorite  des  cas,  cet  examen  impartial  existe  bien  et 
est  efficace.  Dans  les  cas  ou  il  n'y  a  pas  d'examen  impartial  des 
activites  d'une  «autorite  administrative))  composee  de  represen- 
tants  des  personnes  qu'elle  reglemente,  le  Comite  estime 
qu'une  Loi  sur  la  concurrence  d'application  generale  ne 
devrait  pas  distinguer  ces  activites  de  celles  des  entreprises 
commerciales  privees. 


119.  Le  Comite  remarque  que  Farticle  33  de  la  Loi  sur  les 
offices  de  commercialisation  des  produits  de  ferme  est  egale- 
ment  modifie  par  la  Loi  sur  la  concurrence  afin  de  faciliter  la 
poursuite  de  son  application  en  vertu  des  nouvelles  proposi- 
tions. L'article  33  de  la  Loi  sur  les  offices  de  commercialisa- 
tion des  produits  de  ferme  devrait  prevoir  une  exemption  de 
I'application  de  la  Loi  sur  la  concurrence  pour  tout  contrat, 
accord  ou  arrangement  conclu  entre  un  organisme  cree  en 
vertu  de  la  Loi  sur  les  offices  de  commercialisation  des 
produits  de  ferme  et  une  ou  plusieurs  personnes  qui  s'occupent 
de  la  commercialisation  d'un  «produit  reglemente))  lorsque  cet 
organisme  est  autorise  a  conclure  un  tel  accord.  Ainsi,  I'impact 
total  de  la  Loi  sur  la  concurrence  sur  les  organismes  soumis  a 
la  Loi  sur  les  offices  de  commercialisation  des  produits  de 
ferme  ne  peut  etre  apprecie  qu'a  la  lumiere  de  l'article  33  de 
cette  loi. 

120.  Par  consequent,  les  recommandations  suivantes  visent  a 
faire  la  lumiere  sur  I'application  de  l'article  4.5  de  fa9on  a 
refleter  plus  fidelement  I'intention  avouee  de  legislateur. 


Recommendation  22 

12L  That  section  4.5  be  revised  to  clearly  indicate  that  all 
conduct  in  respect  of  the  marketing  of  any  agricultural  or 
horticultural  product  would  be  subject  to  the  exemption 
therein  so  long  as  such  conduct  was,  in  fact,  attentively 
supervised  or  controlled  by  a  government  appointed  "public 
agency". 


Recommandation  22 

121.  Que  l'article  4.5  soit  revise  de  fa9on  a  indiquer  claire- 
ment  que  toute  activite  de  commercialisation  de  produits 
agricoles  ou  horticoles  sera  exemptee  tant  que  cette  activite 
sera,  en  fait,  attentivement  surveillee  ou  controlee  par  une 
«autorite  administrative))  nommee  par  le  gouvernement. 


Recommendation  23 

122.  That  section  4.5  be  further  revised  to  clearly  indicate 
that  all  conduct,  other  than  in  respect  of  the  marketing  of 
agricultural  or  horticultural  products,  be  subject  to  the 
exemption  provided  in  the  section  so  long  as  such  conduct  is 
required  or  authorized  by  a  government  appointed  "public 
agency"  that  is  clearly  entitled  to  control  such  conduct  and 
is,  in  fact,  attentively  doing  so. 


Recommandation  23 

122.  Que  l'article  4.5  soit  egalement  revise  afin  d'indiquer 
clairement  que  toute  activite  autre  que  la  commercialisation 
de  produits  agricoles  ou  horticoles  fasse  I'objet  de  ['exemp- 
tion prevue  dans  cet  article  tant  qu'elle  est  prescrite  ou 
autorisee  par  une  «autorite  administrative))  nommee  par  le 
gouvernement  qui  a  le  droit  de  la  controler  et  qui  s'acquitte 
consciencieusement  de  sa  tache. 


Recommendation  24 

123.  That  subsection  4.5  (1)  be  amended  to  include  refer- 
ence to  section  38.1  (systematic  delivered  pricing). 

124.  The  effect  of  these  three  Recommendations  would,  in 
the  Committee's  view,  clarify  the  application  of  section  4.5 
while  at  the  same  time  assuring  that  regulatory  conduct  would 
be  exempt  insofar  as  it  was  subject  to  impartial  and  considered 
control.  As  a  result,  the  necessity  for  the  retention  of  subsec- 
tion 4.5  (2)  (c)  would  be  questionable. 


Recommandation  24 

123.  Que  le  paragraphe  4.5  (1)  soit  modifie  afin  d'y  inclure 
une  reference  a  l'article  38.1  (prix  systematique  a  la 
livraison). 

124.  De  I'avis  du  Comite,  ces  trois  recommandations 
auraient  pour  effet  d'elucider  les  modalites  d'application  de 
l'article  4.5  tout  en  assurant  qu'une  activite  reglementee  ne 
serait  exemptee  que  dans  la  mesure  ou  elle  est  soumise  a  un 
controle  impartial  et  serieux.  II  est  des  lors  douteux  qu'il  faille 
garder  I'alinea  4.5  (2)  c). 
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Recommendation  25 

125.  That  subsection  4.5  (2)  (c)  be  deleted  from  the  Act. 

126.  Except  in  the  narrow  area  of  agreements  as  to  rates 
and  fares  made  pursuant  to  bilateral  arrangements  entered 
into  by  the  Government  of  Canada,  the  Committee  does  not 
consider  that  the  air  transport  industry  has  presented  any 
persuasive  evidence  as  to  why  it  should  be  exempted  in  respect 
of  all  agreements  or  arrangements  affecting  air  transportation. 
Such  a  broad  exemption  would  only  serve  to  insujate  the 
industry  from  the  competitive  system  without  even  imposing 
upon  it  the  need  to  justify  the  benefits,  if  any,  of  such  a  unique 
position. 

127.  If  agreements  between  members  of  the  air  transport 
industry  which  would  affect  related  industries  and  the  air 
traveller  are  to  be  exempt  from  competition  law,  such  an 
exemption  should,  in  the  Committee's  view,  only  arise  in  the 
circumstances  contemplated  by  section  4.5;  that  is,  when  the 
agreements  are  required  or  authorized  by  an  appointed  "public 
agency"  that  is  clearly  entitled  to  control  the  implementation 
of  such  an  agreement  and  is  doing  so. 

Recommendation  26 

128.  That  section  3.3  of  Bill  C-33,  An  Act  to  amend  the 
National  Transportation  Act  and  the  Department  of  Trans- 
port Act,  be  transferred,  in  its  present  form,  to  the  Competi- 
tion Act. 

129.  Subsection  4.6(1)  simply  mandates  regulatory  agen- 
cies exercising  federal  powers  in  respect  of  prices,  fees  or  rates, 
conditions  of  entry,  mergers  or  output  to  achieve  their  objec- 
tives in  the  manner  least  restrictive  of  competition  when  there 
are  alternate  choices  available.  This  is  but  an  affirmation  of 
the  fact  that  regulation  and  competition  can  and  should  co- 
exist where  possible. 

130.  The  ability  of  the  Competition  Policy  Advocate  alone 
to  appeal  a  decision  or  order  of  a  regulatory  agency  that  is 
exercising  federal  powers  as  provided  in  subsection  4.6  (2)  is 
only  available  if  the  Competition  Policy  Advocate  has  inter- 
vened under  section  27.1  in  the  proceedings  leading  to  such 
decision  or  order.  If  in  the  circumstances  described  in  subsec- 
tion 4.6  (1),  competition  and  regulation  can  co-exist  effective- 
ly, and  if  representations  are  made  to  that  effect,  it  would 
appear  to  follow  that  some  procedure  should  be  available  to 
assure  that  regulatory  agencies  are  alert  to  and  explore  the 
benefits  of  competition. 

Recommendation  27 

131.  That  subsection  4.6(2)  be  clarified  by  providing  that 
the  Competition  Policy  Advocate  must  appeal  any  decision 
or  order  arising  out  of  proceedings  concerning  which  he  has 
intervened  pursuant  to  section  27.1  within  10  days  of  the 
time  that  decision  or  order  was  first  communicated  to  him. 


132.  In  respect  to  the  concerns  expressed  relating  to  section 
27.1  the  Committee  notes  that  section  27.1  is  an  extension  of 
an  existing  provision  in  the  Combines  Investigation  Act.  How- 


Recommandation  25 

125.  Que  I'alinea  4.5  (2)  c)  soit  supprime. 

126.  A  I'exception  du  secteur  restreint  des  accords  sur  les 
tarifs  intervenus  a  la  suite  d'arrangements  bilateraux  signes 
par  le  gouvernement  du  Canada,  le  Comite  ne  pense  pas  que 
les  transporteurs  aeriens  aient  demontre  de  fagon  convaincante 
qu'ils  devraient  etre  exemptes  en  ce  qui  concerne  tous  les 
accords  ou  arrangements  sur  les  transports  aeriens.  Une 
exemption  aussi  large  ne  servirait  qu'a  mettre  I'industrie  a 
Fabri  de  la  concurrence  sans  meme  lui  imposer  de  justifier  les 
avantages  que  pent  lui  procurer  eventuellement  cette  position 
unique. 

127.  Si  des  accords  entre  transporteurs  aeriens  se  repercu- 
tant  sur  les  secteurs  connexes  et  sur  le  passager  doivent  etre 
soustraits  a  Tapplication  de  la  Loi  sur  la  concurrence,  cette 
exemption  ne  doit,  de  I'avis  du  Comite,  etre  accordee  que  dans 
les  cas  vises  par  Particle  4.5,  c'est-a-dire  lorsque  les  accords 
sont  prescrits  ou  autorises  par  une  «autorite  administrative* 
nommee  qui  a  incontestablement  le  droit  de  controler  I'appli- 
cation  de  cet  accord  et  qui  le  fait. 

Recommandation  26 

128.  Que  Particle  3.3  du  projet  de  loi  C-33,  Loi  modifiant  la 
Loi  nationale  sur  les  transports  et  la  Loi  sur  le  ministere 
des  Transports,  soit  transfere,  sous  sa  forme  actuelle,  dans 
la  Loi  sur  la  concurrence. 

129.  Le  paragraphe  4.6(1)  n'autorise  les  organismes  de 
reglementation  a  exercer  des  pouvoirs  federaux  concernant  les 
prix,  les  honoraires  ou  les  taux,  les  conditions  d'admissiblite, 
les  fusions  ou  la  production  que  pour  atteindre  leur  objectif  de 
la  fa^on  qui  restreigne  le  moins  possible  le  jeu  de  la  concur- 
rence lorsque  s'offrent  plusieurs  choix.  Cet  article  ne  fait  que 
confirmer  que  la  reglementation  et  la  concurrence  peuvent  et 
doivent  coexister  autant  que  possible. 

130.  L'Administrateur  de  la  politique  de  la  concurrence  peut 
seul  en  appeler  d'une  decision  ou  d'une  ordonnance  d'un 
organisme  de  reglementation  qui  exerce  des  pouvoirs  federaux 
prevus  au  paragraphe  4.6  (2),  mais  il  ne  peut  le  faire  que  s'il 
est  intervenu  aux  termes  de  Particle  27.1  dans  les  procedures 
qui  ont  abouti  a  cette  decision  ou  a  cette  ordonnance.  Si,  dans 
les  circonstances  decrites  au  paragraphe  4.6(1),  la  concur- 
rence et  la  reglementation  peuvent  coexister  harmonieusement 
et  si  des  instances  sont  presentees  a  cet  egard,  une  procedure 
devrait  normalement  etre  prevue  pour  garantir  que  les  organis- 
mes de  reglementation  se  montrent  vigilants  en  ce  qui  concerne 
les  avantages  de  la  concurrence  et  les  examinent  de  pres. 

Recommandation  27 

131.  Que  les  dispositions  du  paragraphe  4.6  (2)  soient  preci- 
sees  de  maniere  a  stipuler  que  PAdministrateur  doit  interje- 
ter  a  la  suite  de  toute  decision  ou  ordonnance  decoulant  de 
procedures  a  Pegard  desquelles  il  est  intervenu,  conforme- 
ment  a  Particle  27.1,  dans  les  dix  jours  qui  suivent  le 
moment  oii  cette  decision  ou  ordonnance  lui  a  ete  communi- 
quee  pour  la  premiere  fois. 

132.  En  ce  qui  concerne  les  observations  formulees  a  propos 
de  Particle  27.1,  le  Comite  remarque  que  cet  article  est  une 
extension   d'une  disposition  actuelle  de  la   Loi  relative  aux 
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ever,  it  remains  unclear  as  to  when  the  Competition  Policy 
Advocate  can  intervene  in  any  matter  before  a  federal  board, 
commission  or  other  agency.  In  order  to  clarify  this  matter  and 
to  obviate  the  concern  expressed  by  many  that  such  powers 
could  be  abused  in  that  the  Advocate  may  be  empowered  to 
intervene  in  the  day  to  day  activities  of  the  board,  the  Commit- 
tee finds  it  advisable  to  recommend  that  the  section  be 
clarified. 


Recommendation  28 

133.  That  section  27.1  of  the  Competition  Act  be  amended 
to  provide  that  the  Competition  Policy  Advocate  may  only 
intervene  in  any  matter  before  a  federal  board,  commission 
or  other  agency  when  such  board,  commission  or  other 
agency  is,  in  fact,  conducting  proceedings  in  respect  to  any 
matter  before  it. 

CHAPTER  VIII 
COMPETITION  POLICY  ADVOCATE 

Principal  Representations 

134.  Certain  briefs  and  submissions  to  the  Committee  urged 
the  restriction  of  the  powers  of  the  Competition  Policy  Advo- 
cate, the  name  of  the  officer  in  charge  of  carrymg  out  the 
public  enforcement  of  competition  law,  or,  alternatively,  the 
modification  of  the  Act  so  as  to  make  that  officer  more 
accountable.  In  addition,  there  were  specific  representations 
relating  to  the  following: 

(i)  The  provisions  regarding  solicitor-client  privilege 
found  in  section  10.1. 

(ii)  The  provisions  of  section  10.2  relating  to  the  Competi- 
tion Policy  Advocate's  access  to  computer  data. 

(iii)  The  rights  of  parties  to  copy  and  obtain  the  prompt 
return  of  materials  taken  by  the  Competition  Policy 
Advocate  or  his  representative. 

(iv)  The  relationship  of  the  Competition  Policy  Advocate 
to  the  Competition  Board. 

(v)  The  adequacy  of  the  provisions  of  subsection  27  (3) 
relating  to  the  confidentiality  of  evidence  or  information 
obtained  by  the  Competition  Policy  Advocate  under  the 
Act. 

Comments  and  Recommendations 

135.  By  extending  the  scope  of  competition  law,  the  Act 
naturally  expands  the  duties  of  the  Competition  Policy  Advo- 
cate. It  does  not  necessarily  follow,  however,  that  the  inves- 
tigative powers  involved  in  such  public  enforcement  must  be 
expanded  proportionately  or  at  all.  It  appears  that  what  are 
perceived  as  expanded  powers  of  the  Competition  Policy  Advo- 
cate really  amount  to  no  more  than  either  a  codification  of 
existing,  informal  practice  or  a  modernization  of  already 
extant  provisions. 


enquetes  sur  les  coalitions.  Cependant,  le  moment  a  partir 
duquel  TAdministrateur  peut  intervenir  dans  une  affaire  sou- 
mise  a  un  organisme  federal  demeure  incertain.  Afin  d'eluci- 
der  cette  question  et  de  repondre  aux  observations  formulees 
par  de  nombreuses  personnes,  selon  lesquelles  ces  pouvoirs 
pourraient  faire  Tobjet  d'abus  dans  la  mesure  oii  I'Administra- 
teur  peut-etre  autorise  a  intervenir  dans  les  activites  de  routine 
de  rOffice,  le  Comite  juge  utile  de  recommander  que  cet 
article  soit  precise. 

Recommandation  28 

133.  Que  Particle  27.1  de  la  Loi  sur  la  concurrence  soit 
modifie  pour  stipuler  que  TAdministrateur  ne  peut  interve- 
nir dans  une  affaire  soumise  a  un  organisme  federal  lorsque 
cet  organisme  tient  effectivement  des  deliberations  au  sujet 
de  I'affaire  qui  lui  a  ete  soumise. 


CHAPITRE  VIII 

ADMINISTRATEUR  DE  LA  POLITIQUE  DE  LA 
CONCURRENCE 

Principaux  points  souleves 

1 34.  Certains  memoires  adresses  au  Comite  et  certaines 
depositions  recueillies  par  lui  ont  demande  instamment  que  les 
pouvoirs  de  TAdministrateur  de  la  politique  de  la  concurrence, 
qui  designe  I'agent  charge  de  I'application  de  la  Loi  sur  la 
concurrence,  soient  limites,  ou,  a  defaut,  que  la  Loi  soit 
modifiee  de  fa9on  que  cet  agent  soit  davantage  tenu  de  rendre 
compte  de  ses  activites.  En  outre,  le  Comite  a  recueilli  des 
observations  particulieres  concernant  les  points  suivants: 

(i)  Les  dispositions  du  paragraphe  10.1  concernant  le 
privilege  du  secret  professionnel  entre  I'avocat  et  son 
client; 

(ii)  Les  dispositions  du  paragraphe  10.2  concernant  Fae- 
ces de  FAdministrateur  de  la  politique  de  la  concurrence 
aux  donnees  informatiques; 

(iii)  Les  droits  des  parties  de  prendre  copie  ou  d'obtenir  le 
renvoi  rapide  des  documents  pris  par  FAdministrateur  de 
la  politique  de  la  concurrence  ou  son  representant; 

(iv)  Les  relations  entre  FAdministrateur  de  la  politique  de 
la  concurrence  et  la  Commission  de  la  concurrence; 

(v)  L'opportunite  des  dispositions  du  paragraphe  27  (3) 
concernant  le  caractere  secret  des  pieces  ou  preuves  obte- 
nues  par  FAdministrateur  de  la  politique  de  la  concur- 
rence en  vertu  de  la  Loi. 

Observations  et  recommandations 

135.  En  elargissant  la  portee  de  la  Loi  sur  la  concurrence, 
les  fonctions  de  FAdministrateur  de  la  politique  de  la  concur- 
rence s'en  trouvent  etendues.  Toutefois,  il  ne  s'ensuit  pas 
necessairement  que  les  pouvoirs  d'enqueter  que  comporte  I'ap- 
plication de  la  Loi  doivent  etre  etendus  dans  les  memes 
proportions,  si  ils  doivent  Fetre.  II  semble  que  ce  qui  est  per9u 
comme  des  pouvoirs  etendus  de  FAdministrateur  de  la  politi- 
que de  la  concurrence  correspond  en  realite  a  une  codification 
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136.  Nevertheless,  the  Committee  is  of  the  view  that  the 
provision  regarding  solicitor-client  privilege,  section  10.1, 
should  be  clarified.  When  solicitor-client  privilege  is  claimed 
with  respect  to  an  item,  the  section,  as  it  presently  stands, 
would  appear  to  provide  the  Competition  Policy  Advocate  or 
his  representative  with  the  option  of  submitting  the  item  to  a 
court  for  adjudication  as  to  that  claim  or  disregarding  the 
claim  entirely. 

137.  The  Committee  realizes  that  the  section  was  drafted  in 
order  to  permit  the  resolution  of  claims  of  privilege  without  the 
necessity  of  a  court  hearing  and  if  the  procedure  were  made 
obligatory  it  might  well  make  it  impossible  to  resolve  such  a 
claim  without  a  court  hearing.  However,  the  Committee  con- 
siders that  the  inconvenience  and  expense  of  such  a  result,  in 
the  few  circumstances  where  it  might  arise,  is  more  than  offset 
by  the  certainty  that  would  be  achieved  by  making  the  proce- 
dures of  the  section  mandatory.  Further,  the  Committee  can 
see  no  reason  why  there  should  not  be  a  clear  right  of  appeal 
available  to  both  the  Competition  Policy  Advocate  and  the 
party  concerned  from  a  decision  made  pursuant  to  subsection 
10.1  (2). 


Recommendation  29 

138.  That  there  be  a  right  of  appeal  for  both  the  Competi- 
tion Policy  Advocate  and  the  party  concerned  from  any 
order  respecting  the  question  of  privilege  made  pursuant  to 
subsection  10.1  (2). 


Recommendation  30 

139.  That  subsection  10.1  (1)  be  amended  by  replacing  the 
word  "may"  with  the  word  "shall". 

140.  Section  10.2  recognizes  the  fact  that  much  business 
data  previously  maintained  in  various  forms  is  now  stored  in 
computers  and  gives  the  Competition  Policy  Advocate  access 
to  such  data  during  the  course  of  an  inquiry.  In  this  respect, 
the  section  simply  modernizes  the  long-standing  provisions 
that  permitted  the  examination  of  books,  papers,  records  or 
other  documents  for  purposes  of  an  inquiry.  The  Committee  is, 
however,  concerned  that  a  person  who  provides  or  is  required 
to  provide  a  print-out  or  other  copy  of  computer  data  not  have 
to  bear  any  financial  burden  in  order  to  comply  with  the 
requirements  of  the  section. 


Recommendation  31 

141.  That  section  10.2  be  amended  so  as  to  require  the 
Competition  Policy  Advocate  to  reimburse  all  reasonable 
expenses  incurred  by  any  person  in  providing  a  print-out  or 
other  copy  of  computer  data. 

142.  Subsection  18(1)  provides  for  cither  the  return  of 
books,  papers,  records  or  other  documents  obtained  by  the 
Competition  Policy  Advocate  or  copies  thereof  within  sixty 
days  after  they  come  into  his  possession.  .Subsection   18(2) 


de  pratiques  officieuses  existant  a  I'heure  actuelle,  ou  a  une 
modernisation  des  dispositions  deja  en  vigueur. 

136.  Neanmoins,  le  Comite  estime  que  la  disposition  du 
paragraphe  10(1)  concernant  le  secret  professionnel  existant 
entre  I'avocat  et  son  client,  devrait  etre  precisee.  Lorsque  le 
secret  est  invoque  a  propos  d'un  document,  ce  paragraphe, 
dans  sa  forme  actuelle,  semble  donner  a  I'Administrateur  de  la 
politique  de  la  concurrence  ou  a  son  representant  la  possibilite 
de  soumettre  le  document  en  question  a  un  tribunal  pour  que 
celui-ci  decide  ce  qu'il  en  est  ou  rejette  totalement  le  privilege 
du  secret. 

137.  Le  Comite  salt  que  cet  article  a  ete  redige  afin  de 
pouvoir  regler  les  cas  ou  le  secret  professionnel  est  invoque 
sans  recourir  necessairement  a  une  audience,  et  si  la  procedure 
judiciaire  etait  rendue  obligatoire,  il  deviendrait  impossible  de 
regler  aucun  cas  sans  audience  en  justice.  Cependant,  le 
Comite  estime  que  les  inconvenients  et  les  frais  correspondants 
a  un  tel  resultat,  dans  les  rares  circonstances  ou  le  probleme 
pourrait  se  poser,  sont  plus  que  compenses  par  la  certitude 
qu'on  obtiendrait  en  rendant  obligatoire  les  procedures  prevues 
dans  cette  disposition.  En  outre,  le  Comite  ne  voit  aucun  motif 
justifiant  I'absence  d'un  droit  absolu  d'appel  d'une  decision 
rendue  en  vertu  du  paragraphe  2.1  (2)  et  dont  pourrait  se 
prevaloir  I'Administrateur  de  la  politique  de  la  concurrence 
aussi  bien  que  la  partie  concernee. 

Recommandation  29 

138.  Qu'il  existe  un  droit  d'appel,  aussi  bien  pour  I'Adminis- 
trateur de  la  politique  de  la  concurrence  que  pour  la  partie 
concernee,  de  toute  decision  rendue  en  vertu  du  paragraphe 
10.1  (2)  a  propos  de  la  question  du  privilege  du  secret 
professionnel. 

Recommandation  30 

139.  Que  le  paragraphe  10.1  (1)  soit  modifie  en  remplafant 
le  mot  «peut»  par  le  mot  «doit». 

140.  L'article  10.2  reconnait  que  la  plupart  des  donnees 
commerciales  qui  etaient  precedemment  gardees  sous  diverses 
formes  sont  maintenant  conservees  sur  ordinateur;  cet  article 
permet  a  I'Administrateur  d'acceder  a  ces  donnees  au  cours 
d'une  enquete.  A  ce  titre,  cet  article  ne  fait  que  moderniser  des 
dispositions  anciennes  qui  autorisaient  I'examen  des  livres,  des 
pieces,  des  archives  et  de  tout  autre  document  pour  fins 
d'enquete.  Cependant,  le  Comite  souhaite  que  la  personne  qui 
fournit  ou  qui  est  obligee  de  fournir  un  etat  imprime  ou  autre 
copie  de  donnees  informatiques  n'ait  pas  a  supporter  un  far- 
deau  financier  pour  se  conformer  aux  obligations  prevues  a  cet 
article. 

Recommandation  31 

141.  Que  l'article  10.2  soit  modifie  de  maniere  que  I'admi- 
nistrateur  soit  tenu  de  rembourser  toute  depense  raisonnable 
assumee  par  une  personne  qui  a  du  fournir  un  etat  imprime 
ou  autre  copie  de  donnees  informatiques. 

142.  Le  paragraphe  18.1  stipule  que  I'Administrateur  doit, 
dans  les  soixante  jours  apres  avoir  pris  possession  de  livres, 
documents,  archives  et  autres  pieces,  en  remettre  i'original  ou 
une  copie  a  la  personne  qui  les  detenait.  Le  paragraphe  18.2 
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provides  for  the  return  of  "things"  within  sixty  days  after  their 
coming  into  his  possession  unless,  in  the  opinion  of  the  Compe- 
tition Policy  Advocate,  they  are  required  for  the  purposes  of  a 
criminal  prosecution  or  a  Competition  Board  proceeding  com- 
menced before  the  expiry  of  that  time  period.  If,  however,  the 
Competition  Policy  Advocate  is  of  the  opinion  that  the 
"things'"  may  be  required  for  a  prosecution  or  proceeding  that 
has  not  been  commenced  within  the  sixty  day  period,  he  may 
return  the  "things"  with  a  direction  that  they  be  retained 
unaltered  for  a  stated  period  of  time  and  returned  to  the 
Competition  Policy  Advocate  if  he  so  requests  within  that 
stated  period. 

143.  It  appears  to  the  Committee  that  there  may  well  be 
circumstances,  particularly  pertaining  to  "things",  where  the 
sixty  day  period  or  the  requirement  that  there  be  no  alteration 
of  the  "thing"  could  cause  serious  problems  for  the  party 
concerned.  If,  for  example,  the  "thing"  was  a  computer  tape 
relating  to  a  business's  accounts  receivable,  would  that  busi- 
ness be  placed  in  the  position  of  being  unable  to  utilize  such 
tape,  first,  for  a  period  of  sixty  days  and  then,  possibly,  for  a 
further  indeterminate  period?  The  Committee  is  of  the  view 
that  in  circumstances  such  as  described  there  should  be  a  clear 
provision  in  the  Act  which  would  prohibit  the  Competition 
Policy  Advocate  from  retaining  possession  of  either  documents 
or  "things"  essential  to  the  business  activities  of  the  person 
concerned  without  either  providing  that  person  with  a  copy  of 
such  document  or  "thing"  or  making  other  mutually  satisfac- 
tory arrangements  in  respect  thereto.  Further,  in  the  event  of  a 
dispute  as  to  the  impossibility  or  impracticability  of  making 
copies  or  other  arrangements,  the  Act  provide  that  the  person 
concerned  be  able  to  apply  to  the  courts  for  the  return  of  the 
item  or  items  at  issue  and  for  permission  to  utilize  such  item  or 
items  on  terms  which  would  clearly  preserve  the  Competition 
Policy  Advocate's  right  to  examine  such  items  and  introduce 
them  in  evidence  in  any  subsequent  proceedings. 


Recommendation  32 

144.  That  a  provision  be  added  to  the  Act  prohibiting  the 
Competition  Policy  Advocate  from  retaining  possession  of 
any  book,  paper,  record,  document  or  "thing",  essential  to 
the  business  activities  of  the  owner  of  or  any  person  from 
whom  such  item  was  obtained,  without  providing  that 
person  with  a  copy  of  such  item  or  making  other  mutually 
satisfactory  arrangements  in  respect  thereto. 

Recommendation  33 

145.  That  a  further  provision  be  added  to  the  Act  whereby 
in  the  event  of  any  dispute  as  to  what  is  "essential"  to  the 
operation  of  a  person's  business,  the  impossibility  or  imprac- 
ticability of  making  copies  or  other  arrangements,  the 
courts,  upon  an  application  by  the  owner  of  or  any  person 
from  whom  any  book,  paper,  record,  document  or  "thing" 
was  obtained,  can  order  the  return  of  such  item  and  permit 
the  utilization  thereof  on  such  terms  as  will  preserve  both 
the  Competition  Policy  Advocate's  right  to  continued  exami- 
nation of  such  item  and  his  ability  to  introduce  it  in  evidence 
in  the  same  state  as  it  was  found  in  any  subsequent  proceed- 
ings under  the  Act. 


stipule  que  I'Administrateur  doit,  dans  les  soixante  jours  apres 
avoir  pris  possession  d'une  piece  non  documentaire  ou  «chose», 
la  remettre  a  la  personne  qui  la  detenait,  a  moins  qu'il  n'estime 
qu'elle  est  necessaire  aux  fins  d'une  poursuite  penale  ou  d'une 
procedure  entamee  devant  la  Commission  avant  I'expiration  de 
ce  delai.  Cependant,  lorsqu'il  estime  que  la  «chose»  pourrait 
etre  necessaire  aux  fins  de  poursuites  qui  n'ont  pas  ete  enga- 
gees  pendant  le  delai  de  60  jours,  I'Administrateur  peut  la 
remettre  a  la  personne  qui  la  detenait  en  lui  ordonnant  de  la 
conserver  intacte  pendant  le  delai  raisonnable  qu'il  fixe  dans  la 
directive  et  de  la  lui  remettre  sur  sa  demande  dans  le  delai 
prevu. 

143.  Le  Comite  estime  qu'il  pourrait  y  avoir  des  circons- 
tances,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  «choses»,  oCi  le  delai 
de  soixante  jours  et  I'obligation  de  la  conserver  intacte  pour- 
raient  causer  de  serieux  problemes  a  la  partie  concernee.  Par 
exemple,  s'il  s'agit  d'une  bande  d'ordinateur  concernant  des 
effets  echus  a  encaisser,  I'entreprise  serait-elle  dans  I'impossi- 
bilite  d'utiliser  cette  bande,  d'une  part  pendant  le  delai  de  60 
jours,  et  ensuite,  eventuellement,  pendant  un  delai  supplemen- 
taire  et  indetermine?  Le  Comite  estime  que  dans  des  circons- 
tances  semblables  a  celles  decrites,  la  loi  devrait  clairement 
stipuler  que  I'Administrateur  ne  peut  garder  en  sa  possession 
des  documents  ou  des  «choses)>  essentials  aux  activites  commer- 
ciales  de  la  partie  concernee,  sans  avoir  au  prealable  fourni  a 
cette  partie  une  copie  de  ce  document  ou  de  cette  chose  ou 
avoir  conclu  des  arrangements  reciproquement  satisfaisants  a 
ce  sujet.  De  plus,  si  Ton  ne  s'entend  pas  sur  ce  qui  est 
«essentiel»  pour  les  affaires  d'une  partie,  sur  I'impossibilite  ou 
la  difficulte  de  faire  des  copies  ou  si  Ton  n'arrive  pas  a 
conclure  d'autres  arrangements,  la  loi  devrait  stipuler  que  la 
partie  concernee  peut  demander  en  justice  la  restitution  du  ou 
des  documents  en  cause  ainsi  que  la  permission  d'utiliser  ce  ou 
ces  documents  a  des  conditions  qui  preserveraient  integrale- 
ment  le  droit  de  I'Administrateur  a  les  examiner  et  a  les 
presenter  comme  preuves  dans  toute  procedure  ulterieure. 

Recomntandation  32 

144.  Que  Ton  ajoute  a  la  loi  une  disposition  interdisant  a 
I'Administrateur  de  retenir  tout  livre,  piece,  dossier,  docu- 
ment ou  chose  essentiels  aux  affaires  du  proprietaire  ou  de 
toute  personne  de  qui  ces  documents  ont  ete  obtenus,  a 
moins  que  ne  soit  fournie  a  cette  personne  une  copie  de  cette 
piece  ou  que  n'ait  ete  conclu  un  arrangement  reciproque- 
ment satisfaisant  a  ce  sujet. 

Recommandation  33 

145.  Qu'une  autre  disposition  soit  ajoutee  a  la  loi  afin  que 
toute  dispute  portant  sur  ce  qui  est  «essentiel»  aux  affaires 
d'une  personne,  sur  la  possibilite  ou  la  difficulte  de  faire  des 
copies  ou  sur  les  conditions  d'autres  arrangements,  puisse, 
sur  demande  du  proprietaire  d'un  livre,  piece,  dossier,  docu- 
ment ou  chose,  ou  de  toute  personne  qui  les  a  fournis,  faire 
I'objet  d'une  demande  en  justice  visant  la  restitution  de  ces 
articles  et  I'autorisation  de  les  utiliser  a  des  conditions 
preservant  tant  le  droit  de  I'Administrateur  a  les  examiner 
en  tout  temps  que  la  possibilite  pour  celui-ci  de  les  presenter 
comme  preuve,  dans  I'etat  oii  ils  ont  ete  trouves,  lors  de 
toute  procedure  ulterieure  entreprise  en  vertu  de  la  loi. 


95732-94 


1482 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


August  5,  1977 


146.  Concerns  were  expressed  with  regard  to  section  31.91 
which  requires  the  Competition  Policy  Advocate  to  bring  an  ex 
pane  application  before  a  single  member  of  the  Competition 
Board  and  to  satisfy  such  member  that  a  prima  facie  case 
exists  for  the  making  of  an  order  or  recommendation  prior  to 
the  Competition  Policy  Advocate  commencing  a  proceeding 
before  the  Board  itself  under  any  of  sections  31.2  to  31.77. 
One  of  the  concerns  was  that  the  section  might  serve  to 
establish  a  relationship  between  those  in  charge  of  the  public 
enforcement  of  the  Act  and  those  in  charge  of  its  adjudication. 

147.  The  Committee  notes  that  by  deleting  this  section  and 
other  similar  provisions,  for  example  subsections  9  (2),  10  (3), 
12(1).  17(1).  17  (7)  and  17  (8),  the  Act  would  provide  few 
checks  on  the  exercise  of  powers  by  the  Competition  Policy 
Advocate.  Further,  the  Committee  would  not  expect  that,  in 
practice,  the  section  would  lead  to  any  unhealthy  relationship 
but,  to  the  contrary,  would  serve  to  arrest  proceedings  founded 
upon  questionable  bases.  In  this  regard,  the  Committee  notes 
that  the  onus  on  the  Competition  Policy  Advocate  under 
subsection  31.91  (1)  is  to  satisfy  a  member  of  the  Competition 
Board  "that  a  prima  facie  case  exists".  The  Committee  consid- 
ers that  a  strengthening  of  this  onus  could  well  enforce  the 
objectives  of  the  section. 

148.  It  was  also  proposed  that  if  section  31.91  was  to  remain 
in  the  Act  the  application  to  the  single  member  of  the  Compe- 
tition Board  should  not  be  ex  parte  but  on  notice  to  the  party 
or  parties  concerned  so  that  the  proceeding  would  be  more 
akin  to  a  preliminary  inquiry  in  the  criminal  law  sense.  It  is 
the  Committee's  view  that  such  a  proposal  would  only  serve  to 
prolong  proceedings  under  Part  IV. I  of  the  Act  while  at  the 
same  time  detracting  from  the  emphasis  on  civil  as  opposed  to 
criminal  enforcement  of  the  Act. 

Recommendation  34 

149.  That  section  31.91  be  retained  in  the  Act  but  that  the 
onus  under  subsection  31.91  (1)  be  strengthened  by  provid- 
ing that  there  must  be  a  "strong"  prima  facie  case  demon- 
strated before  the  Competition  Policy  Advocate  can  proceed 
before  the  Competition  Board. 

150.  Subsection  27  (3),  providing  for  the  maintenance  of 
confidentiality  with  respect  to  evidence  or  information 
obtained  by  the  Competition  Policy  Advocate  under  the  Act, 
was  also  the  subject  of  concern.  That  concern  related  not  to 
the  thrust  but  to  the  language  used  in  the  subsection  and,  in 
particular,  to  the  fact  that  the  subsection  provided  that  evi- 
dence or  information  obtained  could  not  be  disclosed  "except 
for  the  purposes  of  this  Act".  There  was  some  question  as  to 
whether  this  language  would  permit  the  Competition  Policy 
Advocate  to  disclose,  for  example,  such  evidence  or  informa- 
tion to  a  private  party  who  had  commenced  a  civil  action 
under  the  Act.  It  is  the  Committee's  view  that  the  wording  of 
the  subsection  can  and  should  be  clarified  in  this  respect. 

Recommendation  35 

151.  That  subsection  27(3)  be  amended  to  make  it  clear 
that  no  evidence,  information,  document  or  thing  obtained 
pursuant  to  the  Act  can  be  disclosed  by  the  Competition 


146.  On  a  exprime  des  preoccupations  en  ce  qui  concerne 
I'article  31.91,  qui  oblige  I'Administrateur  a  presenter  une 
requete  ex  parte  a  un  seul  membre  de  la  Commission  pour  lui 
prouver  prima  facie  les  faits  justifiant  une  ordonnance  ou  une 
recommandation  avant  qu'il  ne  puisse  entamer  une  procedure 
devant  la  Commission  elle-meme  aux  termes  de  I'un  des 
articles  31.2  a  31.77.  L'une  des  preoccupations  exprimees 
concernait  le  fait  que  cet  article  pourrait  servir  a  etablir  une 
relation  entre  les  agents  charges  de  I'application  de  la  loi  et  les 
magistrats. 

147.  Le  Comite  remarque  qu'en  I'absence  de  cet  article  et 
d'autres  dispositions  semblables,  comme  les  paragraphes  9  (2), 
10  (3),  12(1),  17  (1),  17  (7)  et  17  (8),  la  loi  ne  fournirait  que 
peu  de  moyens  de  controle  sur  les  pouvoirs  exerces  par  I'Admi- 
nistrateur. En  outre,  le  Comite  ne  craint  pas  que,  dans  la 
pratique,  cet  article  entraine  des  relations  malsaines  entre 
I'Administrateur  et  les  magistrats,  mais  au  contraire,  il  devrait 
permettre  d'eviter  les  procedures  fondees  sur  des  bases  douteu- 
ses.  A  ce  propos,  le  Comite  remarque  que  la  charge  de  la 
preuve  qui  incombe  a  I'Administrateur  en  vertu  du  paragraphe 
31.91  (1)  consiste  a  prouver  prima  facie  a  un  membre  de  la 
Commission  les  faits  justifiant  I'ordonnance  ou  la  recomman- 
dation. Le  Comite  estime  qu'un  renforcement  de  la  charge  de 
la  preuve  favoriserait  les  objectifs  vises  a  cet  article. 

148.  D'autres  propositions  ont  indique  que  si  I'article  31.91 
doit  rester  dans  la  loi,  la  requete  adressee  a  un  membre  de  la 
Commission  ne  devrait  pas  etre  presentee  ex  parte,  mais  plutot 
qu'on  devrait  aviser  la  ou  les  parties  concernees  de  fafon  que  la 
procedure  s'apparente  davantage  a  une  enquete  preliminaire 
au  sens  du  droit  penal.  Le  Comite  estime  qu'une  telle  proposi- 
tion n'aurait  pour  effet  que  de  prolonger  les  procedures  pre- 
vues  a  la  partie  IV. I  de  la  loi,  tout  en  diminuant  I'importance 
de  son  application  au  plan  civil  par  rapport  au  plan  criminel. 

Recommandation  34 

149.  Que  I'article  31.91  soit  maintenu  dans  la  loi,  mais  que  la 
charge  de  la  preuve  prevue  au  paragraphe  31.91  (1)  soit 
renforcee  en  obligeant  I'Administrateur  a  apporter  prima 
facie  une  preuve  «irrefutable»  des  faits  avant  de  pouvoir 
s'adresser  a  la  Commission  de  la  concurrence. 

150.  Le  paragraphe  27  (3),  qui  stipule  que  les  preuves  ou 
informations  obtenues  par  I'Administrateur  en  vertu  de  la  loi 
doivent  etre  tenues  secretes,  a  egalement  suscite  des  preoccu- 
pations. Celles-ci  concernaient  non  pas  la  portee  generale  de 
cet  article,  mais  son  libelle,  et,  en  particulier,  le  fait  que  les 
preuves  ou  informations  obtenues  ne  peuvent  pas  etre  divul- 
guees,  «sauf  aux  fins  de  la  presente  loi».  On  s'est  demande  si 
cette  formulation  ne  permettrait  pas,  par  exemple,  a  I'Admi- 
nistrateur de  divulguer  ces  preuves  ou  ces  informations  a  une 
tierce  partie  qui  aurait  intente  une  action  civile  en  vertu  de  la 
loi.  Le  Comite  estime  que  le  libelle  de  ce  paragraphe  peut  et 
doit  etre  precise. 


Recommandation  35 

151.  Que  le  paragraphe  27(3)  soit  modifie  pour  indiquer 
clairement  qu'aucun  document,  renseignement,  preuve  ou 
«chose»  obtenu  en  vertu  de  la  loi  ne  pourra  etre  divulgue  par 
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Policy  Advocate  except  for  the  purpose  of  exercising  his 
powers  and  performing  his  duties  under  the  Act. 

CHAPTER  IX 
COMPETITION  BOARD 

Principal  Representations 

152.  While  many  representations  to  the  Committee 
approved  of  the  partial  shift  from  criminal  enforcement  of 
competition  law  to  a  process  of  civil  review  by  the  proposed 
Competition  Board,  there  was  considerable  concern  expressed 
with  respect  to  the  limited  right  of  appeal  from  decisions  of 
that  Board  and  the  qualifications  of  its  members.  The  Com- 
mittee's attention  was  also  drawn,  first,  to  the  fact  that  there 
was  no  provision  requiring  publication  of  the  proposed  rules  of 
the  Board  and  hence  no  formal  opportunity  afforded  to  inter- 
ested persons  to  make  representations  with  respect  thereto  and, 
second,  that  the  Board  was  not  required  to  give  reasons  with 
respect  to  each  of  its  decisions. 


153.  In  addition,  underlying  concerns  were  expressed 
respecting  the  perceived  significant  and  absolute  power  given 
to  the  Competition  Board  over  economic  activities  in  the 
market  place.  Basic  concerns  were  also  expressed  respecting 
the  potential  conflict  between  Competition  Board  and  Cabinet 
decisions  under  the  Foreign  Investment  Review  Act. 

154.  There  were  also  concerns  respecting  the  broad,  open 
guidelines  under  which  the  Board  would  operate  and  the  fact 
that  in  respect  to  its  decisions  there  is  no  provision  for  the 
government  to  take  into  account  other  broad  policy  objectives 
through  a  Cabinet  override. 


Comments  and  Recommendations 

155.  It  is  clear  from  the  nature  of  the  functions  proposed  for 
the  Competition  Board  that  its  members  must  bring  to  their 
task  practical  knowledge  or  training  in  the  fields  of  business, 
law,  economics  or  public  affairs.  From  the  hearings  held  by 
the  Committee,  it  is  apparent  that  this  is  recognized  by  the 
Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs  and  his  officials. 
Any  attempt  to  particularize  the  qualifications  of  potential 
appointees  to  the  Board  would  necessarily  introduce  rigidity 
which  could  result  in  the  disqualification  of  able  persons. 


Recommendation  36 

156.  That,  in  view  of  the  foregoing  comments,  the  Competi- 
tion Act  be  amended  to  provide  that  persons  appointed  as 
members  of  the  Competition  Board  have  practical  knowl- 
edge and  training  in  such  fields  as  commerce  (including 
business  and  labour),  finance,  law,  economics  or  public 
affairs. 


PAdministrateur,  sauf  pour  exercer  ses  pouvoirs  et  ses  fonc- 
tions  en  application  de  la  ioi. 

CHAPITRE  IX 
COMMISSION  DE  LA  CONCURRENCE 

Principaux  points  souleves 

152.  Meme  si,  dans  de  nombreux  commentaires  soumis  au 
Comite,  on  approuvait  le  fait  que  Tapplication  de  la  Loi  sur  la 
concurrence  ne  releverait  plus  exclusivement  du  Code  criminel 
mais  serait  en  partie  confiee  a  la  Commission  de  la  concur- 
rence, dont  on  prevoit  la  creation,  et  qui  pourrait  avoir  recours 
a  certaines  procedures  civiles,  on  se  preoccupait  vivement  de  ce 
que  le  droit  d'en  appeler  des  decisions  de  la  Commission  serait 
limite  et  que  les  conditions  d'admissibilite  de  ses  membres  ne 
soient  pas  clairement  enoncees.  On  a  egalement  fait  remarquer 
au  Comite  que,  premierement,  la  Commission  n'etait  pas  tenue 
de  publier  son  reglement;  par  consequent,  on  ne  donne  pas 
officiellement  aux  interesses  I'occasion  de  soumettre  des  obser- 
vations concernant  ce  reglement;  deuxiemement,  il  est  deplora- 
ble que  la  Commission  n'ait  pas  a  motiver  chacune  de  ses 
decisions. 

153.  De  plus,  des  preoccupations  fondamentales  ont  ete 
exprimees  a  propos  du  pouvoir  apparemment  absolu  confere  a 
la  Commission  de  la  concurrence  sur  les  activites  economiques 
du  marche.  De  graves  preoccupations  ont  egalement  ete  expri- 
mees a  propos  de  I'eventuel  conflit  entre  la  Commission  de  la 
concurrence  et  les  decisions  prises  par  le  Cabinet  en  vertu  de  la 
Loi  sur  I'examen  de  I'investissement  etranger. 

154.  On  a  egalement  note  des  preoccupations  a  propos  du 
caractere  trop  vaste  des  lignes  directrices  regissant  le  fonction- 
nement  de  la  Commission;  on  a  aussi  evoque  le  fait  qu'en  ce 
qui  concerne  les  decisions  de  la  Commission,  aucune  disposi- 
tion ne  prevoit  la  possibilite,  pour  le  gouvernement,  de  tenir 
compte  d'autres  grands  objectifs  politiques  par  le  biais  d'une 
derogation  du  Cabinet. 

Observations  et  recommandations 

155.  Considerant  la  nature  des  fonctions  que  Ton  propose 
d'assigner  a  la  Commission  de  la  concurrence,  il  ressort  claire- 
ment que  ses  membres  doivent  posseder  une  formation  et  des 
connaissances  pratiques  en  commerce,  en  droit,  en  economic 
ou  en  affaires  publiques.  Si  Ton  en  juge  par  les  audiences 
tenues  par  le  Comite,  il  semble  que  le  ministre  et  les  fonction- 
naires  de  la  Consommation  et  des  Corporations,  le  reconnais- 
sent.  Si  Ton  tentait  de  decrire  de  fa9on  plus  precise  les 
conditions  que  doivent  remplir  les  membres  eventuels  de  la 
Commission,  on  aboutirait  forcement  a  une  rigidite  qui  pour- 
rait eloigner  de  ces  postes  des  personnes  competentes. 

Recommandation  36 

156.  Qu'etant  donne  les  observations  qui  precedent,  la  Loi 
sur  la  concurrence  soit  modifiee  de  fa^on  que  les  membres 
de  la  Commission  aient  une  experience  et  des  connaissances 
pratiques  dans  des  domaines  tels  que  le  commerce  (y  com- 
pris  le  monde  des  affaires  et  du  travail),  les  finances,  le 
droit,  I'economie  ou  les  affaires  publiques. 
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157.  Certain  provisions  of  the  Act  would  permit  the  Compe- 
tition Board  to  order  a  divestiture  or  a  dissolution  of  a  business 
or  the  cancellation  of  certain  intellectual  property  rights  where 
it  found  that  the  purpose  of  a  particular  provision  could  not  be 
achieved  in  any  other  manner.  The  Committee  considers  that 
in  such  circumstances  the  person  against  whom  such  an  order 
is  made  should  have  an  absolute  right  to  a  full  appeal  to  the 
Federal  Court  of  Appeal. 

158.  In  order,  however,  to  recognize  the  position  of  the 
Board  with  its  unique  expertise,  the  Committee  is  of  the  view 
that  the  Court  of  Appeal  should  not  be  permitted  to  substitute 
its  decision  for  that  of  the  Board  and  hence,  if  the  appeal  is 
allowed,  should  only  be  permitted  to  direct  the  matter  back  to 
the  Board  for  further  consideration  and  determination,  either 
generally  or  in  respect  of  a  specified  matter.  In  so  doing,  the 
Court  should  advise  the  Board  of  its  reasons  and  give  it  such 
directions  as  the  Court  considers  appropriate  to  the 
reconsideration. 

Recommendation  37 

1 59.  That  in  the  case  of  an  order  by  the  Competition  Board 

(i)  directing  the  dissolution  of  a  merger  or  the  disposal  of 
assets  pursuant  to  section  31.71; 

(ii)  directing  the  dissolution  of  a  "monopoly",  a  reduction 
in  the  degree  of  monopoly  or  the  divestiture  of  part  of  a 
business  or  any  of  the  assets  thereof  pursuant  to  section 
31.72; 

(iii)  directing  the  dissolution  of  a  "monopoly",  a  reduc- 
tion in  the  degree  of  monopoly  or  the  divestiture  of  part  of 
a  business  or  any  of  the  assets  thereof  pursuant  to  section 
31.73;  or 

(iv)  directing  the  granting  of  patent,  trade  mark,  copy- 
right or  industrial  design  licence  or  the  revocation  of  a 
patent  or  expungement  of  a  trade  mark,  copyright  or 
industrial  design  pursuant  to  section  31.74 

the  person  against  whom  such  an  order  is  made  have  an 
absolute  right  of  appeal  on  questions  of  both  fact  and  law  to 
the  Federal  Court  of  Appeal.  If  the  Federal  Court  of  Appeal 
allows  such  appeal,  it  should  not  be  permitted  to  substitute 
its  decision  for  that  of  the  Board  but  should  only  be  permit- 
ted to  direct  the  matter  back  to  the  Competition  Board  for 
further  consideration  and  determination,  either  generally  or 
in  respect  of  a  specified  matter.  In  so  directing  the  matter 
back,  the  Court  of  Appeal  should  be  required  to  advise  the 
Competition  Board  of  its  reasons  and  to  give  it  such  direc- 
tions as  are  considered  appropriate  to  the  reconsideration. 

160.  As  already  indicated  in  Chapter  V,  this  right  of  appeal 
would  be  in  addition  to  the  rights  of  appeal  found  in  Section 
1 8  and  28  of  the  Federal  Court  Act. 

161.  The  Committee  was  not  advised  of  any  reasons  why 
proposed  rules  of  the  Competition  Board  could  not  be  pub- 
lished in  advance  and  an  opportunity  thus  afforded  to  those 
interested  to  make  representations  in  regard  thereto.  The 
Committee  would  view  such  a  procedure  as  being  consistent 
with  that  required  of  or  adopted  by  many  judicial  and  quasi- 


157.  Certaines  dispositions  de  la  loi  permettraient  a  la 
Commission  de  la  concurrence  d'ordonner  la  dissolution  d'une 
entreprise  ou  I'annulation  de  certains  droits  de  propriete  intel- 
lectuelle,  lorsqu'elle  juge  que  c'est  la  la  seule  fa^on  de  faire 
respecter  certaines  dispositions.  Le  Comite  considere  que,  dans 
de  telles  circonstances,  la  personne  contre  laquelle  I'ordon- 
nance  est  rendue  devrait  avoir  pleinement  le  droit  d'en  appeler 
de  la  decision  aupres  de  la  Cour  federale  d'appel. 

158.  Toutefois,  pour  respecter  la  decision  de  la  Commission 
qui  reunit  des  experts  tres  competents,  le  Comite  est  d'avis 
qu'on  ne  devrait  pas  permettre  a  la  Cour  d'appel  de  substituer 
sa  decision  a  celle  de  la  Commission;  par  consequent,  si  I'appel 
etait  maintenu,  la  Cour  d'appel  n'aurait  d'autre  recours  que 
celui  de  renvoyer  la  question  a  la  Commission  qui  pourrait 
I'etudier  a  nouveau,  en  entier  ou  en  partie,  et  rendre  une 
nouvelle  decision.  Ce  faisant,  la  Cour  d'appel  expliquerait  ses 
motifs  a  la  Commission  et  lui  donnerait  les  directives  qu'elle 
jugerait  appropriees  pour  cette  nouvelle  etude. 

Recommandation  37 

1 59.  Que,  dans  le  cas  d'une  ordonnance  rendue  par  la 
Commission  de  la  concurrence  et 

(i)  ordonnant  la  dissolution  d'une  fusion  ou  la  repartition 
de  I'actif,  conformement  au  paragraphe  31.71; 

(ii)  ordonnant  la  dissolution  d'un  monopole,  la  reduction 
de  la  portee  d'un  monopole  ou  I'abandon  d'une  partie 
d'une  entreprise  ou  de  son  actif,  conformement  au  para- 
graphe 31.72; 

(iii)  ordonnant  la  dissolution  d'un  monopole,  la  diminu- 
tion de  la  portee  d'un  monopole  ou  I'abandon  d'une  partie 
d'une  entreprise  ou  de  son  actif,  conformement  au  para- 
graphe 31.73;  ou 

(iv)  ordonnant  la  delivrance  d'un  brevet,  d'une  marque  de 
commerce,  d'un  droit  d'auteur  ou  d'un  dessin  industriel  ou 
ordonnant  la  revocation  d'un  brevet  ou  la  radiation  d'une 
marque  de  commerce,  d'un  droit  d'auteur  ou  d'un  dessin 
industriel,  conformement  au  paragraphe  31.74. 

la  personne  contre  qui  une  ordonnance  de  ce  genre  est 
rendue  a  un  droit  absolu  d'appel  sur  des  points  tant  de  fait 
que  de  droit  autres  de  la  Cour  d'appel  federale.  Si  la  Cour 
d'appel  federale  accepte  cet  appel,  on  ne  devrait  pas  permet- 
tre de  substituer  a  sa  decision  celle  de  la  Commission  mais 
plutot  charger  cette  derniere  d'etudier  de  nouveau  la  ques- 
tion de  fa9on  generale  ou  en  ce  qui  concerne  un  point 
particulier.  Dans  ce  cas,  la  cour  d'appel  devrait  etre  obligee 
d'informer  la  Commission  de  la  concurrence  de  ses  motifs  et 
lui  donner  les  directives  qu'elle  juge  appropriees  pour  la 
revision. 

160.  Conformement  a  ce  qui  a  ete  indique  au  chapitre  V,  ce 
droit  d'appel  s'ajouterait  a  celui  qui  est  deja  prevu  aux  articles 
1 8  et  28  de  la  Loi  sur  la  Cour  federale. 

161.  Le  Comite  ne  voit  pas  pourquoi  les  reglements  de  la 
Commission  de  la  concurrence  ne  seraient  publics  a  I'avance  et 
donnant  ainsi  aux  interesses  la  possibilite  de  soumettre  des 
observations  sur  ces  reglements.  Le  Comite  considere  que  cette 
fa^on  de  proceder  est  conforme  a  celle  qui  a  ete  adoptee  par  un 
grand  nombre  d'organismes  judiciaires  et  quasi-judiciaires  de 
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judicial  bodies  and,  indeed,  in  keeping  with  the  provisions  of 
subsection  39.22  (2)  respecting  the  publication  of  regulations 
relating  to  practice  and  procedure  in  class  and  substitute 
actions. 

Recommendation  38 

162.  That  the  Act  be  amended  to  provide  that  any  rule 
proposed  by  the  Competition  Board  pursuant  to  section  16.3 
be  published  in  the  Canada  Gazette  and  a  reasonable  oppor- 
tunity afforded  to  interested  persons  to  make  representations 
with  respect  thereto. 

163.  With  respect  to  decisions  of  the  Board,  the  Committee 
notes  that  subsection  31.8  (1.3)  only  requires  that  reasons  for 
such  decisions  be  given  when  they  are  requested  by  a  party  to 
a  proceeding.  The  Committee  considers  that  it  would  be 
appropriate,  if  for  no  other  reason  than  to  foster  an  under- 
standing of  the  statute,  to  require  that  all  the  Board's  decisions 
be  supported  by  written  reasons. 

Recommendation  39 

164.  That  subsection  31.8  (1.3)  be  amended  so  as  to  require 
the  Competition  Board  to  give  written  reasons  for  each  of  its 
decisions. 

165.  In  respect  to  the  general  concerns  expressed  relating  to 
Cabinet  overrides,  conflicts  with  the  Foreign  Investment 
Review  Act,  excessive  powers  of  the  Board  and  broad  general 
guidelines,  the  Committee  has  attempted  to  deal  with  these 
general  questions  throughout  the  report  but,  more  particularly, 
in  Chapters  V  and  XII. 


meme  qu'aux  dispositions  de  I'alinea  39.22  (2)  concernant  la 
publication  des  reglements  prescrivant  la  pratique  et  la  proce- 
dure applicables  aux  actions  collectives  et  indirectes. 


Recommandation  38 

162.  Que  la  loi  soit  modifiee  de  fagon  que  tout  reglement 
edicte  par  la  Commission  de  la  concurrence,  en  vertu  du 
paragraphe  16.3,  soit  public  dans  la  Gazette  du  Canada  et 
qu'on  donne  aux  interesses  la  possibilite  de  soumettre  des 
observations  concernant  ces  reglements. 

163.  Pour  ce  qui  est  des  decisions  de  la  Commission,  le 
Comite  constate  que  le  sous-alinea  31.8(1.3)  exige  que  les 
motifs  des  decisions  ne  soient  donnes  que  si  une  des  parties  a 
une  procedure  en  fait  la  demande.  Le  Comite  considere  qu'il 
serait  approprie,  ne  fut-ce  que  pour  faciliter  la  comprehension 
de  la  loi,  d'exiger  que  la  Commission  donne  par  ecrit  les  motifs 
de  ses  decisions. 

Recommandation  39 

164.  Que  le  paragraphe  31.8  (1.3)  soit  modifie  de  fa9on  que 
la  Commission  de  la  concurrence  soit  tenue  de  motiver  par 
ecrit  chacune  de  ses  decisions. 

165.  En  ce  qui  concerne  les  preoccupations  generales  expri- 
mees  a  propos  des  derogations  du  Cabinet,  des  conflits  avec  la 
Loi  sur  iexamen  de  I'investissement  etranger,  des  pouvoirs 
excessifs  de  la  Commission  et  de  ses  vastes  lignes  directrices,  le 
Comite  a  essaye  de  trailer  ces  questions  generales  tout  au  long 
du  rapport,  mais,  plus  particulierement,  aux  chapitres  V  et 
XII. 


CHAPTER  X 
SPECIAL  REMEDIES  AND  PROCEDURES 

Principal  Representations 

166.  Representations  were  made  to  the  Committee  regard- 
ing the  Competition  Board's  powers  to  issue  interim  injunc- 
tions pursuant  to  section  29  of  the  Act.  Concern  was  expressed 
that  powers  to  grant  interim  injunctions  and  particularly  ex 
parte  interim  injunctions  should  not  lie  in  the  hands  of  a  body 
that  might  not  have  the  legal  experience  of  a  court.  On  the 
other  hand,  of  course,  it  might  well  be  desirable  in  certain 
circumstances  to  prevent  the  continuance  of  conduct  that 
appears  offensive  and  that  has  or  is  expected  to  seriously  injure 
the  economic  position  of  another.  It  was  also  stated  that  there 
should  be  provision  for  an  appeal  from  an  order  of  the  Board 
granting  an  interim  injunction. 


167.  The  Committee's  attention  was  also  drawn  to  subsec- 
tion 20(1)  of  the  Act  which  provides  that  a  person  whose 
conduct  is  being  inquired  into  will  not  be  entitled  to  be  present 
during  the  taking  of  evidence  before  a  hearing  officer  unless  it 
is  his  evidence  that  is  being  taken  and  then  only  during  the 
actual  time  it  is  being  taken. 


CHAPITREX 

MESURES  CORRECTRICES  ET  PROCEDURES 
SPECIALES 

Principaux  points  souleves 

166.  Des  commentaires  ont  ete  fails  au  Comite  au  sujet  du 
pouvoir  de  la  Commission  de  la  concurrence  de  rendre  des 
injonctions  provisoires  conformement  a  I'article  29  de  la  loi. 
On  a  exprime  I'avis  que  le  pouvoir  d'accorder  des  injonctions 
provisoires  et  plus  particulierement  des  injonctions  provisoires 
ex  parte  ne  devrait  pas  etre  confie  a  un  organisme  qui  risque 
de  ne  pas  avoir  I'experience  juridique  d'un  tribunal.  D'autre 
part,  bien  sur,  il  pourrait  fort  bien  etre  souhaitable,  dans 
certains  cas,  de  mettre  fin  a  un  comportement  qui  semble 
nuisible  et  qui  a  ou  serait  susceptible  d'avoir  de  graves  reper- 
cussions sur  la  situation  economique  d'autrui.  On  a  egalement 
demande  I'inclusion  d'une  disposition  permettant  d'en  appeler 
d'une  ordonnance  d'injonction  provisoire  rendue  par  la 
Commission. 

167.  On  a  egalement  attire  I'attention  du  Comite  sur  le 
paragraphe  20  (1)  de  la  loi  qui  prevoit  qu'une  personne  dont  le 
comportement  fait  I'objet  d'une  enquete,  ne  sera  pas  autorisee 
a  assister  a  I'audition  des  temdignages  devant  la  personne 
responsable,  a  moins  qu'elle  ne  soit  la  personne  appelee  a 
temoigner  et  alors  uniquement  pendant  le  temps  reel  de  sa 
comparution. 
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168.  The  Committee  was  also  referred  to  subsection  30  (2) 
which  would  permit  a  court,  on  consent  of  the  Attorney 
General  and  a  person  accused  of  an  offence  under  Part  V  of 
the  Act,  to  dismiss  the  prosecution  and  make  a  prohibition 
order  under  subsection  30(1).  Concern  was  expressed,  how- 
ever, that  the  effect  of  this  provision  might  well  be  rendered 
inoperative  due  to  the  fact  that  subsection  30  (5)  expressly 
provides  that  there  can  be  no  appeal  from  an  order  made  in 
such  circumstances. 


168.  On  a  demande  aussi  au  Comite  de  se  reporter  au 
paragraphe  30  (2)  qui  permettrait  a  une  cour,  avec  I'accord  du 
procureur  general  et  de  I'accuse,  dans  le  cadre  d'une  poursuite 
engagee  en  vertu  de  la  Partie  V  de  la  loi,  de  rejeter  I'inculpa- 
tion  et  de  rendre  une  ordonnance  d'interdiction  conformement 
au  paragraphe  30  (1).  On  a  fait  observer,  toutefois,  que  cette 
disposition  risque  d'etre  absolument  inoperante  puisque  le 
paragraphe  30  (5)  stipule  expressement  qu'il  est  impossible 
d'en  appeler  d'une  ordonnance  rendue  dans  de  telles 
circonstances. 


Comments  and  Recommendations 

169.  The  Committee  considers  that  the  Competition  Board, 
like  the  courts,  should  be  able  to  act  to  prevent  serious  injury 
from  occurring.  No  case  would,  however,  appear  to  have  been 
made  as  to  the  necessity  for  the  Board  to  have  ex  parte 
injunctive  powers  or  for  modifying  the  tests  or  principles 
applied  by  the  courts  in  granting  interim  injunctions.  With 
respect  to  the  question  of  appeals  from  orders  of  the  Board  in 
respect  to  interim  injunctions,  it  is  the  Committee's  view  that 
the  provisions  of  section  28  of  the  Federal  Court  Act  provide 
sufficient  scope  for  review  in  this  regard. 


Recommendation  40 

170.  That  subsection  29(3)  empowering  the  Competition 
Board  to  grant  ex  parte  interim  injunctions  be  deleted  from 
the  Act  with  necessary  consequential  changes  to  subsections 
29  (2)  and  (5). 

Recommendation  41 

171.  That  the  bases  upon  which  the  Competition  Board  and 
the  courts  are  permitted  to  grant  interim  injunctions  as  set 
out  in  subsections  29  (1)  and  29.1  (1)  be  amended  to  reflect 
the  principles  followed  by  the  Federal  Court  of  Canada  in 
granting  such  injunctions  which  are  referred  to  in  subsection 
30(8). 


Recommendation  42 

172.  That  the  Act  also  be  amended  to  provide  that  any 
written  comment  by  a  person  whose  conduct  is  the  subject  of 
an  enquiry  be  made  part  of  any  documentation  or  informa- 
tion relating  thereto  that  is  transmitted  to  the  Governor-in- 
Council  under  Section  28  or  supplied  to  the  government  of 
any  other  country  pursuant  to  Section  47. 1 . 

173.  The  Committee  is  concerned  with  the  fact  that  under 
subsection  20(1)  a  person  whose  conduct  is  being  inquired 
into  will  not  have  an  opportunity  to  be  present  when  oral 
evidence  is  given  by  others  in  respect  to  the  matters  involved  in 
that  inquiry.  While  the  Committee  understands  that  there  is 
concern  that  witnesses  are  inhibited  by  the  presence  of  the 
person  against  whom  they  may  find  themselves  giving  evi- 
dence, this  concern  must,  in  the  Committee's  view,  be 
balanced  against  the  fact  that  oral  evidence  given  before  a 
hearing  officer  could  serve  as  the  basis:  for  a  proceeding  before 
the   Competition    Board   or   the  courts;   for   the   removal   or 


Observations  et  recommandations 

169.  Le  Comite  considere  que  la  Commission  de  la  concur- 
rence tout  comme  les  tribunaux,  devrait  pouvoir  intervenir 
pour  empecher  de  graves  dommages  de  se  produire.  On  ne 
semble  pas  avoir  conteste  toutefois  qu'il  soit  necessaire  que  la 
Commission  soit  investi  de  pouvoirs  d'injonction  ex  parte  ou 
que  Ton  modifie  les  criteres  ou  les  principes  appliques  par  les 
cours  pour  rendre  des  injonctions  provisoires.  Quant  a  la 
question  d'interjeter  appel  d'une  ordonnance  rendue  par  la 
Commission,  et  ayant  donne  lieu  a  une  injonction  provisoire,  le 
Comite  est  d'avis  que  la  portee  de  I'article  28  de  la  Loi  sur  la 
Cour  federale  est  suffisamment  grande  pour  englober  cette 
question. 

Recommandation  40 

170.  Qu'on  retranche  le  paragraphe  29  (3),  qui  autorise  la 
Commission  de  la  concurrence  a  prononcer  des  injonctions 
provisoires  ex  parte  et  que  Ton  apporte  ensuite  les  change- 
ments  necessaires  aux  paragraphes  29  (2)  et  (5). 

Recommandation  41 

171.  Que  les  motifs  pour  lesquels  la  Commission  de  la 
concurrence  et  les  tribunaux  sont  autorises  a  prononcer  des 
injonctions  provisoires  et  qui  sont  exposes  dans  les  paragra- 
phes 29  (1)  et  29.1  (1)  soient  modifies  pour  tenir  compte  des 
principes  que  suit  la  Cour  federale  du  Canada  lorsqu'elle 
prononce  de  telles  injonctions,  principes  dont  on  fait  mention 
au  paragraphe  30  (8). 

Recommandation  42 

172.  Que  la  loi  soit  egalement  modifiee  de  fa9on  a  ce  qu'elle 
prevoit  que  toute  observation  ecrite  emanant  d'une  personne 
dont  le  comportement  fait  I'objet  d'une  enquete  fasse  partie 
de  toute  documentation  ou  information  y  afferente  qui  est 
transmis  au  gouverneur  en  conseil  conformement  a  I'article 
28,  ou  au  gouvernement  de  tout  autre  pays  aux  termes  de 
I'article  47. 

173.  Le  Comite  se  soucie  du  fait,  qu'en  vertu  du  paragraphe 
20(1),  une  personne  dont  le  comportement  fait  I'objet  d'une 
enquete  n'ait  pas  la  possibilite  d'entendre  les  temoignages 
verbaux  autres  que  le  sien  qui  portent  sur  les  questions  faisant 
I'objet  de  cette  enquete.  Le  Comite  comprend  que  les  temoins 
risquent  d'etre  troubles  par  la  presence  de  I'inculpe  contre  qui 
ils  seraient  appeles  a  temoigner,  mais  il  ne  faut  pas  oublier, 
tient-il  a  souligner,  que  ce  temoignage  verbal  presente  devant 
la  personne  chargee  de  I'audition  pourrait  donner  lieu  a  un 
proces  devant  la  Commission  de  la  concurrence  ou  les  tribu- 
naux en  vue  de  la  suppression  ou  la  reduction  des  droits  de 
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reduction  of  custom  duties  under  section  28;  and  that  it  could 
also  be  utilized  in  another  inquiry  pursuant  to  subsection 
47  (2)  or  could  be  provided  to  another  government  or  agency 
in  accordance  with  an  international  agreement  made  under  the 
provisions  of  section  47. 1 . 

174.  Under  the  circumstances,  it  is  the  Committee's  view 
that  when  oral  evidence  is  given  in  the  course  of  an  inquiry 
under  the  Act  each  person  whose  conduct  is  being  inquired 
into  should  be  afforded  an  opportunity  to  comment  on  the 
subject  matter  of  the  inquiry  before  any  further  action  or 
proceedings  are  taken  in  respect  to  that  inquiry. 

Recommendation  43 

175.  That  the  Act  be  amended  to  provide  that  when  oral 
evidence  is  given  during  an  inquiry  the  person  or  persons 
whose  conduct  is  the  subject  of  that  inquiry  be  provided  by 
the  Competition  Policy  Advocate  with  a  brief  statement  of 
the  matters  to  which  that  inquiry  relates  and  be  afforded  an 
opportunity  to  comment  thereon  in  writing  prior  to  any 
further  action  or  proceedings  being  taken  under  the  Act  in 
respect  to  the  subject  matter  of  that  inquiry. 

176.  The  Committee  fully  supports  the  objective  of  subsec- 
tion 30  (2)  but  is  satisfied  that  this  objective  would  be  better 
served  if  a  right  of  appeal  was  granted  to  the  accused  person 
and  the  Attorney  General  in  respect  to  any  order  made 
thereunder. 

Recommendation  44 

177.  That  subsection  30(4),  which  denies  any  right  of 
appeal  from  an  order  made  under  subsection  30  (2),  be 
deleted  from  the  Act. 

CHAPTER  XI 

AGREEMENTS  RESTRICTING  IMPORTS  OR 
EXPORTS 

Principal  Representations 

178.  Submissions  were  received  by  the  Committee  to  the 
effect  that  this  provision  would  interfere  with  normal  market- 
ing arrangements  between  "affiliated"  corporations. 


Comments  and  Recommendations 

179.  The  provisions  of  the  section  would  only  come  into  play 
should  there  be  agreements  or  arrangements  to  restrict  imports 
or  exports  that  also  were  designed  to  protect  the  price  levels 
within  or  outside  Canada  of  the  product  concerned.  Thus,  in 
the  Committee's  view,  section  31.61  should  not  interfere  with 
normal  marketmg  arrangements  between  affiliates  provided 
such  agreements  are  not  in  the  nature  of  mini-cartels. 

180.  In  examining  the  language  of  section  31.61,  the  Com- 
mittee noted  that  its  provisions  would  only  apply  in  the  case  of 
agreements  or  arrangements  by  "corporations".  In  view  of  the 
other  provisions  relating  to  conduct  reviewable  by  the  Com- 
petititon  Board,  the  Committee  considers  it  would  be  desirable 
to  have  section  31.61  apply  to  "persons",  including  natural 
persons,  associations,   partnerships  and  others.   Further,  the 


douane  en  vertu  de  Particle  28;  il  pourrait  en  outre  etre  utilise 
dans  le  cadre  d'une  autre  enquete  menee  en  vertu  du  paragra- 
phe  47  (2),  ou  encore  etre  transmis  a  un  autre  gouvernement, 
ou  organisme  dans  le  cadre  d'un  accord  international  conclu  en 
vertu  de  Particle  47.1. 

174.  Par  consequent,  le  Comite  est  d'avis  que  lorsqu'un 
temoignage  verbal  est  re9u  au  cours  d'une  enquete  menee  en 
vertu  de  la  loi,  chaque  personne  dont  le  comportement  fait 
I'objet  d'une  enquete  doit  avoir  la  possibilite  de  temoigner  sur 
I'objet  de  I'enquete  avant  que  toutes  autres  poursuites  ou 
procedures  ne  soient  entreprises  relativement  a  cette  enquete. 

Recommandation  43 

175.  Que  la  loi  soit  mofidiee  de  fa9on  que,  lorsqu'un  temoi- 
gnage verbal  est  produit  au  cours  d'une  enquete,  la  personne 
ou  les  personnes  dont  le  comportement  fait  I'objet  de  ladite 
enquete,  re9oivent  de  I'Administrateur  de  la  politique  de  la 
concurrence  un  bref  expose  des  questions  pertinentes  et 
puissent  commenter  ce  document  par  ecrit  avant  que  toutes 
autres  poursuites  ou  procedures  ne  soient  entreprises  en 
vertu  de  la  loi  au  sujet  de  I'objet  de  ladite  enquete. 

176.  Le  Comite  appuie  pleinement  le  but  vise  par  le  para- 
graphe  30  (2),  mais  il  croit  qu'il  pourrait  plus  surement  etre 
atteint  si  I'accuse  et  le  procureur  general  avaient  le  droit  d'en 
appeler  de  toute  ordonnance  rendue  a  cet  egard. 


Recommandation  44 

177.  Que  le  paragraphe  30  (4)  qui  supprime  toute  possibilite 
d'en  appeler  d'une  ordonnance  rendue  en  vertu  du  paragra- 
phe 30  (2)  soit  retranche  de  la  loi. 

CHAPITREXI 

ACCORDS  RESTREIGNANT  LES  IMPORTATIONS  OU 
LES  EXPORTATIONS 

Principaux  points  souleves 

178.  D'apres  les  memoires  re^us  par  le  Comite,  la  disposi- 
tion relative  a  la  reduction  de  I'importation  et  de  I'exportation 
entrerait  en  conflit  avec  les  accords  normaux  concernant  la 
commercialisation  entre  des  corporations  «affiliees». 

Observations  et  recommandations 

179.  Les  dispositions  de  Particle  ne  seraient  applicables  que 
si  des  accords  visant  a  reduire  les  importations  ou  les  exporta- 
tions  avaient  egalement  pour  but  de  garantir  le  niveau  des  prix 
du  produit  en  question,  au  Canada  ou  a  Petranger.  Ainsi,  selon 
le  Comite,  Particle  31.6  ne  devrait  pas  entrer  en  conflit  avec 
les  accords  normaux  concernant  la  commercialisation  entre  des 
societes  affiliees  pourvu  que  ces  accords  ne  soient  pas  assimila- 
bles  a  de  mini-cartels. 

180.  En  etudiant  le  libelle  de  Particle  31.61,  le  Comite  a 
remarque  que  ses  dispositions  ne  s'appliqueraient  uniquement 
aux  accords  conclus  par  des  «corporations».  Par  suite  des 
autres  dispositions  relatives  a  une  activite  qui  prete  a  examen 
par  la  Commission  de  la  concurrence,  le  Comite  estime  qu'il 
serait  souhaitable  d'appliquer  Particle  31.61  aux  «personnes»,  y 
compris  les  personnes  physiques,  les  associations,  les  societes. 


1488 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


August  5,  1977 


Committee  would  suggest  consideration  be  given  to  the 
re-drafting  of  subsection  31.61  (2)  to  provide  that  no  order  will 
be  made  against  any  corporation  that  does  not  account  for 
twenty-five  per  cent  or  more  of  the  production  or  supply  "in  a 
Canadian  market". 

Recommendation  45 

181.  That  section  31.61  be  amended  so  as  to  apply  to 
"persons". 

Recommendation  46 

182.  That  subsection  31.61  (2)  be  amended  by  deleting  the 
words  "in  Canada"  and  substituting  therefor  the  words  "in  a 
Canadian  market". 

CHAPTER  XII 
MERGERS 
Principal  Representations 

183.  Many  submissions  to  the  Committee  approved  of  the 
fact  that  under  the  Competition  Act  the  subject  of  mergers 
would  be  reviewable  by  the  Competition  Board  and  would  no 
longer  be  characterized  as  a  criminal  offence.  Nonetheless, 
concern  was  expressed  as  to; 

(i)  the  definition  of  "merger"  in  subsection  31.71  (1); 

(ii)  the  position  of  joint  ventures  under  the  section; 

(iii)  the  twenty  per  cent  threshold  test  for  horizontal 
mergers; 

(iv)  the  list  of  factors  which  the  Competition  Board  was 
directed  to  consider  by  subsection  31.71  (4); 

(v)  the  "substantial  gains  in  efficiency"  test  in  subsection 
31.71  (5); 

(vi)  the  Competition  Board's  inability  to  consider  any 
determination  made  under  the  Foreign  Investment  Review 
Act  and,  as  a  result,  to  be  in  the  possible  position  of 
making  an  order  dissolving  a  merger  notwithstanding  that 
it  had  been  allowed  under  the  Foreign  Investment  Review 
Act; 

(vii)  the  lack  of  any  procedure  whereby  proposed  mergers 
could  be  considered  in  advance  and  a  determination 
obtained  as  to  whether  they  would  be  considered  review- 
able if  consummated;  and 

(viii)  the  lack  of  any  limitation  period  beyond  which  a 
merger  would  not  be  reviewable. 

Comments  and  Recommendations 

184.  While  the  definition  of  "merger"  in  subsection 
31.71  (1)  is  similar  to  that  found  in  the  Combines  Investiga- 
tion Act,  the  use  of  the  words  "establishment"  and  "or  other- 
wise" have  broadened  the  scope  of  the  definition  considerably. 
There  is  no  doubt,  however,  that  the  definition  must  be  of 
sufficient  compass  to  permit  consideration  of  situations  which, 
no  matter  by  what  name  they  may  be  called,  connote  the  union 
or  combining  of  two  businesses.  Thus,  certain  types  of  joint 


etc..  Par  ailleurs,  le  Comite  propose  que  le  paragraphe 
31.61  (2)  soit  redige  a  nouveau  afin  qu'aucune  ordonnance  ne 
puisse  etre  rendue  centre  une  corporation,  qui  assure  moins  de 
25%  de  la  production  ou  de  la  fourniture  «sur  un  marche 
canadien». 

Recommandation  45 

181.  Que  I'article  31.61  soit  modifie  de  fa^on  qu'il  s'appli- 
que  aux  «personnes». 

Recommandation  46 

182.  Que  le  paragraphe  31.61  (2)  soit  modifie  en  rempla^ant 
les  mots  «au  Canada»  par  «sur  un  marche  canadien». 


CHAPITRE  XII 
FUSIONS 

Principaux  points  souleves 

183.  Dans  bien  des  memoires  presentes  au  Comite,  on  a 
prouve  qu'aux  termes  de  la  Loi  sur  la  concurrence,  la  question 
des  fusions  pretaient  a  examen  par  la  Commission  de  la 
concurrence  et  cesserait  d'etre  une  infraction  criminelle. 
Cependant,  voici  les  points  qui  les  inquietent: 

(i)  la  definition  de  «fusion»  au  paragraphe  31.71  (1); 

(ii)  la  situation  des  entreprises  conjointes  aux  termes  de 
Particle; 

(iii)  le  seuil  de  20%  dans  les  cas  de  fusions  horizontales; 

(iv)  la  liste  des  facteurs  que  la  Commission  de  la  concur- 
rence etait  chargee  d'examiner  aux  termes  du  paragraphe 
31.71  (4); 

(v)  la  disposition  relative  a  I'accroissement  sensible  de 
I'efficacite  dans  le  paragraphe  31.71  (5); 

(vi)  I'incapacite  de  la  Commission  de  la  concurrence 
d'etudier  toute  decision  prise  aux  termes  de  la  Loi  sur 
r  examen  des  investissements  et  rangers,  qui,  de  ce  fait,  est 
en  mesure  de  rendre  une  ordonnance  pour  dissoudre  une 
fusion  qui  a  pourtant  ete  autorisee  aux  termes  de  la  Loi 
sur  I'examen  des  investissements  Strangers;  et 

(vii)  I'absence  de  toute  procedure  permettant  d'etudier  a 
I'avance  les  fusions  proposees  et  la  question  de  savoir  si 
elles  peuvent  faire  I'objet  d'un  examen  dans  le  cas  ou  elles 
existent  deja; 

(viii)  I'absence  de  delai  au  dela  duquel  une  fusion  ne  peut 
pas  faire  I'objet  d'un  examen. 

Observations  et  recommandations 

184.  Meme  si  la  definition  du  mot  wfusion*  dans  le  paragra- 
phe 31.71  (1)  est  analogue  a  celle  qui  figure  dans  la  Loi 
relative  aux  enquetes  sur  les  coalitions,  I'utilisation  des 
expressions  «prise  de  contr6le»  et  «par  tout  moyen»  a  considera- 
blemcnt  eiargi  la  portee  de  la  definition.  Cependant,  la  defini- 
tion doit  etre  assez  generale  pour  englober  egalement  toutes 
formes  d'union  ou  d'association  de  deux  entreprises.  Ainsi, 
certaines  entreprises  communes  ne  sont  pas  exemptees  d'un 
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ventures  should  not  be  considered  beyond  possible  review 
simply  because  of  the  use  of  the  phrase  "joint  venture".  On  the 
other  hand,  it  is  clear  that  not  all  joint  ventures  should  be 
reviewable.  The  question  then  is  one  of  eliminating  unneces- 
sary uncertainty  without  sacrificing  the  flexibility  required  to 
allow  skilled  judgments  to  be  made. 

Recommendation  47 

185.  That  the  definition  of  "merger"  in  subsection  31.71  (1) 
be  amended  so  as  to  limit  its  potential  scope  to  situations 
where  there  is  some  type  of  union  or  combination  of  two 
businesses.  It  is  suggested  that  this  might  be  achieved  by 
replacing  the  words  "or  otherwise"  with  the  words  "  or  other 
similar  manner". 

Recommendation  48 

186.  That  the  position  of  joint  ventures  under  the  Act  be 
specifically  addressed  either  in  section  31.71  or  elsewhere  in 
the  Act  so  as  to  clarify  the  application  of  section  31.71  and 
other  relevant  provisions  thereto. 

187.  Subsection  31.71  (2)  provides  that  a  "merger"  that 
"lessens  or  is  likely  to  lessen,  substantially,  actual  or  potential 
competition"  is  reviewable  if  it  is  a  horizontal  merger  and  the 
parties  thereto,  together  with  their  affiliates,  will  have  more 
than  twenty  per  cent  of  any  market  once  the  merger  is 
completed.  It  is  recognized  by  the  Committee  that  the  twenty 
per  cent  criterion  is  nothing  but  a  rough  basis  for  separating 
out  the  "significant  merger"  from  the  insignificant  one.  As  has 
been  pointed  out  frequently  in  the  representations  made  to  the 
Committee,  a  concentration  percentage  is  but  one  indicator, 
and  perhaps  a  minor  one,  of  a  market  situation.  It  is  felt  that 
the  Competition  Board  will  also  view  it  as  such.  Nevertheless, 
it  does  provide  a  type  of  per  se  guidance  that  can  be  relied 
upon. 

188.  In  assessing  the  list  of  factors  set  forth  in  subsection 
31.71  (4),  it  is  to  be  noted  that  the  Competition  Board  has  the 
discretion  to  determine  which  of  those  factors  it  considers 
relevant  in  any  particular  fact  situation  and,  in  addition,  has 
the  discretion  to  determine  the  weight  to  be  assigned  to  the 
factors  it  does  consider  relevant.  It  must  also  be  noted  that  a 
consideration  of  those  factors  is  only  relevant  to  the  Board's 
finding  of  whether  or  not  the  merger  "lessens  or  is  likely  to 
lessen,  substantially  actual  or  potential  competition"  and  is  not 
necessarily  determinative  of  whether  the  Board  will  make  an 
order.  The  list  is  exhaustive  and  in  that  respect  provides 
certainty  but  at  the  same  time  each  of  the  items  is  not  so 
narrow  in  scope  as  to  preclude  development  in  appropriate 
situations.  Nevertheless,  the  Committee  notes  that  the  list  of 
factors  does  not  include  any  reference  to  the  transmission  of 
benefits  to  society  that  might  be  achieved  by  a  merger. 


Recommendation  49 

189.  That  the  list  of  factors  set  forth  in  subsection  31.71  (4) 
be  expanded  to  include  a  new  factor  giving  the  Board 
discretion  to  take  into  account  the  nature,  extent  and  timing 


eventuel  examen,  uniquement  a  cause  de  Tutilisation  de  I'ex- 
pression  «entreprise  conjointe*.  Par  ailleurs,  il  n'est  pas  precise 
si  toutes  les  entreprises  conjointes  devraient  faire  Tobjet  d'une 
revision.  II  s'agit  done  de  supprimer  le  doute  sans,  pour  autant, 
sacrifier  la  souplesse  permettant  de  rendre  des  decisions 
sensees. 

Recommandation  47 

185.  Que  la  definition  du  mot  «fusion»  au  paragraphe 
31.71  (1)  soit  modifiee  afin  qu'elle  porte  uniquement  sur 
certains  genres  d'union  ou  d'association  de  deux  entreprises. 
II  est  propose  de  remplacer  I'expression  «par  tout  moyen» 
par  Texpression  «par  tout  autre  moyen  analogue». 


Recommandation  48 

1 86.  Que  la  situation  des  entreprises  conjointes  aux  termes 
de  la  loi  soit  precisee,  dans  I'article  31.71  ou  dans  un  autre 
article  de  la  loi,  afin  de  definir  Tapplication  de  I'article 
31.71  et  de  toute  autre  disposition. 

187.  Le  paragraphe  31.71  (2)  stipule  qu'une  «fusion»  qui 
«entraine  ou  est  susceptible  d'entrainer  une  reduction  sensible 
de  la  concurrence*  peut  faire  I'objet  d'un  examen  judiciaire  si 
elle  est  horizontale  et  que  les  personnes  parties  a  cette  fusion  et 
celles  qui  lui  sont  affiliees  obtiennent  plus  de  vingt  pour  cent 
d'un  marche  donne,  une  fois  que  la  fusion  a  ete  realisee.  Le 
Comite  reconnait  que  ce  pourcentage  n'est  qu'un  critere 
approximatif  servant  a  dissocier  les  «fusions  importantes»  de 
celles  qui  ne  le  sont  pas.  Comme  Font  fait  remarquer  de 
nombreux  temoins,  un  pourcentage  de  concentration  ne  peut 
etre  qu'un  indice,  dont  I'importance  peut  etre  minime,  de  la 
situation  d'un  marche.  Tout  porte  a  croire  que  la  Commission 
de  la  concurrence  le  considerera  comme  tel.  Neanmoins,  ce 
pourcentage  constitue  en  soi  une  norme  sur  laquelle  elle  pourra 
se  guider. 

188.  En  evaluant  la  liste  des  elements  enonces  dans  le 
paragraphe  31.71  (4),  on  notera  que  la  Commission  de  la 
concurrence  peut,  a  sa  discretion,  determiner  ceux  de  ces 
elements  qu'elle  juge  pertinents  dans  une  situation  donnee 
ainsi  que  la  valeur  qui  doit  leur  etre  accordee.  On  remarquera 
egalement  que  revaluation  de  ces  elements  n'a  d'importance 
pour  la  Commission  que  dans  la  mesure  ou  elle  lui  permet  de 
determiner  si  les  fusions  «entrainent  ou  sont  susceptibles  d'en- 
trainer une  reduction  sensible  de  la  concurrence  actuelle  ou 
potentielle».  En  outre,  on  notera  que  cette  evaluation  ne  consti- 
tue pas  necessairement  un  facteur  determinant  en  ce  qui 
touche  la  decision  de  la  Commission  de  rendre  une  ordon- 
nance.  Le  caractere  exhaustif  de  la  liste  rend  cette  disposition 
assez  claire,  meme  si  la  portee  de  chacun  de  ses  articles  n'est 
pas  suffisamment  definie  pour  permettre  de  prevoir  revolution 
de  chacune  des  situations  qui  pourrait  en  resulter.  Le  Comite 
signale  neanmoins  que  dans  la  liste  des  elements,  aucune 
mention  n'est  faite  des  avantages  qu'une  fusion  pourrait  procu- 
rer a  la  societe. 

Recommandation  49 

189.  Que  la  liste  des  elements  enonces  dans  le  paragraphe 
31.71  (4)  soit  elargie  de  fagon  que  la  Commission  ait  le 
pouvoir  discretionnaire  de  tenir  compte  de  la  nature,  de 
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of  the  transmission  of  the  benefits  of  any  efficiency  gains  to 
society. 

190.  Subsection  31.71  (5)  directs  the  Competition  Board  to 
permit  a  merger  when  it  is  "satisfied"  by  the  parties  to  the 
merger  or  proposed  merger  that  "there  is  a  high  probability 
that  it  will  bring  about  substantial  gains  in  efficiency...  that 
are  not  reasonably  attainable"  otherwise.  The  Committee  con- 
siders this  a  rigorous,  all-embracing  test  that  tends  to  run 
counter  to  the  expressed  need  for  flexibility  as  evidenced  by 
the  shift  from  criminal  control  to  civil  review. 


Recommendation  50 

191.  That  subsection  31.71  (5)  be  amended  so  as  to  permit 
the  Board  to  allow  a  merger  on  the  basis  of  a  less  onerous 
test  than  that  presently  proposed  when  the  parties  adduce 
evidence  that  it  will  bring  about  substantial  gains  in  efficien- 
cy. In  this  regard  and  for  purposes  of  symmetry,  consider- 
ation should  be  given  to  replacing  the  words  "where  it  is 
satisfied  by  the  parties"  with  the  words  "where,  after  hear- 
ing the  parties,  it  finds  that". 


192.  Much  concern  was  expressed  in  many  of  the  represen- 
tations made  to  the  Committee  in  respect  to  subsections 
31.71  (10)  and  (11)  which,  in  essence,  provide  that  an  "invest- 
ment" under  the  Foreign  Investment  Review  Act  can  be 
reviewed  before  the  Competition  Board  and  no  determination 
in  respect  thereof  pursuant  to  the  Foreign  Investment  Review 
Act  is  binding  upon  the  Board.  Some  perceived  such  provisions 
as  but  another  substantial  barrier  to  business  investment  while 
others  reasoned  that  the  provisions  simply  confirmed  the  vast- 
ness  of  the  Board's  potential  powers. 


193.  While  it  was  made  clear  lo  the  Committee  by  officials 
of  the  Department  of  Consumer  and  Corporate  Affairs,  that  it 
was  expected  that  consideration  of  any  relevant  "investment" 
would  proceed  simultaneously  under  both  the  Foreign  Invest- 
ment Review  Act  and  the  Competition  Act,  the  Committee  can 
detect  no  substantive  reason  why  the  Competition  Act  cannot 
be  structured  so  as  to  assure  that  a  situation  that  is  to  be 
reviewed  by  the  Competition  Board  will  not,  at  the  same  time, 
be  susceptible  to  recommendation  under  the  Foreign  Invest- 
ment Review  Act. 


Recommendation  51 

194.  That  subsections  31.71  (10)  and  (11)  be  revised  so  as  to 
provide  that  an  "investment"  under  the  Foreign  Investment 
Review  Act  which  is  also  a  "merger"  for  purpo.ses  of  the 
Competition  Act  shall  not  be  recommended  to  the  Governor 
in  Council: 


(a)  unless  notice  of  such  investment  has  been  given  to  the 
Competition  Policy  Advocate  and  he  has  failed  to  indicate 
within  forty-five  days  after  receipt  of  such  notice  that  he 


I'importance  et  de  I'a-propos  des  avantages  que  tire  la 
societe  de  tout  accroissement  de  I'efficacite. 

190.  Le  paragraphe  31.71  (5)  autorise  la  Commission  de  la 
concurrence  a  permettre  la  formation  d'une  fusion  lorsque  les 
parties  a  une  fusion  realisee  ou  projetee  etablissent  «a  sa 
satisfactions  que  la  fusion  peut  nvraisemblablement  accroitre 
sensiblement  refficacite...et  que  cet  objectif  ne  peut  raisonna- 
blement  etre  atteint  par  d'autres  moyens».  Le  Comite  juge  que 
cette  exigence  est  rigoureuse  et  trop  englobante;  de  plus  elle 
semble  aller  a  I'encontre  du  besoin  de  souplesse  qui  s'est 
manifeste  et  que  demontre  le  passage  du  champ  de  juridiction 
criminelle  a  celui  de  juridiction  civile. 

Recommandation  50 

191.  Que  le  paragraphe  31.75  (5)  soit  modifie  de  fa^on  a 
autoriser  la  Commission  a  permettre  la  formation  d'une 
fusion  en  se  fondant  sur  des  normes  moins  rigides  que  celles 
qui  figurent  dans  le  projet  de  loi  actuel  et  qui  obligent  les 
parties  a  faire  la  preuve  que  la  fusion  accroitra  sensiblement 
I'efficacite.  A  cet  egard  et  pour  fins  de  symetrie,  il  faudrait 
peut-etre  remplacer  I'expression  «lorsque  les  parties. ..article, 
etablissant  a  sa  satisfaction*  par  I'expression  «lorsque,  apres 
avoir  entendu  les  parties, ...article,  elle  juge  que 
I'operation...)). 

192.  Un  grand  nombre  de  temoins  ont  fait  part  au  Comite 
de  leurs  inquietudes  concernant  les  paragraphes  31.71  (10)  et 
(11)  qui,  essentiellement,  stipulent  qu'un  «investissement»  aux 
termes  de  la  Loi  sur  I'examen  de  I'investissement  Stronger 
peut  faire  I'objet  d'un  examen  par  la  Commission  de  la 
concurrence,  et  que  cette  derniere  n'est  aucunement  tenue  de 
respecter  les  decisions  rendues  en  vertu  de  la  Loi  sur  I'examen 
de  I'investissement  Stranger.  Certains  percevaient  cette  dispo- 
sition comme  un  autre  obstacle  important  a  I'investissement 
commercial,  alors  que  d'autres  estimaient  que  ces  dispositions 
faisaient  ressortir  encore  plus  I'etendue  des  pouvoirs  eventuels 
de  la  Commission. 

193.  Meme  si  les  fonctionnaires  du  ministere  de  la  Consom- 
mation  et  des  Corporations  ont  clairement  indique  au  Comite 
que  I'examen  de  tout  investissement  vise  serait  probablement 
mene  simultanement  par  les  personnes  chargees  d'appliquer  la 
Loi  sur  I'examen  de  I'investissement  Stranger  et  par  celles 
chargees  d'appliquer  la  Loi  sur  la  concurrence,  le  Comite  ne 
voit  pas  pourquoi  la  Loi  sur  la  concurrence  ne  serait  pas 
formulee  de  fa9on  que  les  cas  etudies  par  la  Commission  de  la 
concurrence  ne  puissent  faire  en  meme  temps  I'objet  de  recom- 
mandations  en  vertu  de  la  Loi  sur  I'examen  de  I'investissement 
Stranger. 

Recommandation  51 

194.  Que  les  paragraphes  31.71  (10)  et  (11)  soient  modifies 
de  fa^on  qu'un  «investissement»  aux  termes  de  la  Loi  sur 
I'examen  de  I'investissement  Stranger  qui  entraine  une 
«fusion»  aux  termes  de  la  Loi  sur  la  concurrence  ne  puisse 
faire  I'objet  d'une  recommandation  au  gouverneur  en  con- 
seil,  sauf  si 

a)  avis  de  cet  investissement  a  ete  donne  a  I'Administra- 
teur  de  la  politique  de  la  concurrence  et  que  ce  dernier  ait 
neglige  de  notifier,  dans  les  45  jours  suivant  la  reception 
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has  brought  or  that  he  shall,  within  ninety  days  after 
receipt  of  such  notice,  bring  proceedings  in  respect  to  such 
investment  pursuant  to  section  31.71  of  the  Competition 
Act;  or 

{b)  if  proceedings  are  brought  under  section  31.71,  such 
proceedings  are  final  and  there  is  no  order  outstanding 
under  subsection  31.71  (3). 

195.  The  issue  of  pre-merger  notification  and  clearance 
raises  questions  of  considerable  complexity,  for  example: 

(i)  Should  pre-notification  be  a  requirement  or  should  it 
be  optional? 

(ii)  Should  pre-notification  be  only  applicable  to  mergers 
of  a  certain  size  and,  if  so,  what  size? 

(iii)  If  there  is  advance  notification,  should  a  binding 
ruling  be  required  within  a  certain  period  of  time  or 
otherwise  the  proposed  merger  be  deemed  non-review- 
able? If  so,  what  is  an  appropriate  waiting  period  and 
what  information  concerning  the  merger  is  to  be 
required?  Should  the  reviewing  authority  have  the  right 
to  request  and  obtain  additional  information? 

196.  If,  however,  the  provisions  of  section  31.71  are 
designed,  at  least  in  part,  to  halt  monopolies  and  restraints  of 
trade  in  their  incipiency  and  before  they  can  successfully 
achieve  a  substantial  lessening  of  actual  or  potential  competi- 
tion, the  Committee  would  be  concerned  that  the  provisions  of 
the  Act  would  not  permit  a  realistic  opportunity  to  do  so. 
Experience  in  other  jurisdictions  and,  in  particular,  the  United 
States,  indicates  that  once  consummation  occurs,  it  is  often  too 
late  to  obtain  meaningful  relief  even  if  the  merger  is  ultimately 
found  to  be  anti-competitive.  The  damage  to  the  marketplace 
can  consequently  never  be  repaired.  For  this  reason,  the  addi- 
tion of  a  pre-merger  notification  provision  to  the  Act  would 
contribute  to  effective  and  realistic  implementation  of  the  Act. 

197.  Considered  from  the  point  of  view  of  the  parties  to  a 
potential  merger,  some  type  of  pre-notification  and  clearance 
procedure  might  well  advance  the  legitimate  interests  of  the 
business  community  in  planning  and  in  certainty  while  at  the 
same  time  minimizing  the  costs  associated  with  post-merger 
proceedings. 

Recommendation  52 

198.  That  consideration  be  given  to  including  in  the  Compe- 
tition Act  procedures  that  would  allow  for  the  advance 
clearance  of  mergers.  As  indicated  previously,  the  Commit- 
tee is  of  the  view  that  such  procedures  would  provide: 

(i)  for  compulsory  pre-notification  of  very  large  mergers 
involving  the  acquisition  of  a  corporation  with  total  assets 
or  annual  sales  of  $500,000  or  more  by  a  corporation 
having  total  assets  or  annual  sales  of  $9  million  or  more; 
and 

(ii)  for  the  issuance,  at  the  discretion  of  the  Competition 
Policy  Advocate,  within  30  days  of  receipt  of  the  pre- 
notification,  or  such  other  period  as  many  be  agreed  upon 
by  the  parties  and  the  Competition  Policy  Advocate,  of  a 
binding  certificate  of  compliance. 


de  cet  avis,  qu'il  a  intente,  ou  qu'il  intentera,  dans  les  90 
jours  suivant  reception  de  cet  avis,  des  procedures  relati- 
ves a  cet  investissement  en  vertu  de  Particle  31.71  de  la 
Loi  sur  la  concurrence,  ou 

b)  des  poursuites  ayant  ete  intentees  en  vertu  de  Particle 
31.71,  ces  dernieres  sont  finales  et  qu'aucune  ordonnance 
n'ait  ete  rendue  en  vertu  du  paragraphe  31.71  (3). 

195.  La  question  des  preavis  de  fusion  et  de  I'autorisation 
prealable  souleve  des  questions  tres  complexes,  notamment 

(i)  le  preavis  devrait-il  etre  obligatoire  ou  facultatif? 

(ii)  devrait-il  s'appliquer  seulement  aux  fusions  d'une 
certaine  importance  et,  dans  Faffirmative,  laquelle? 

(iii)  s'il  y  a  preavis,  devrait-il  etre  necessaire  de  rendre 
une  decision  executoire  dans  un  certain  delai,  faute  de 
quoi  la  fusion  proposee  serait  consideree  comme  non 
sujette  a  examen?  Dans  Taffirmative,  quel  serait  le  delai 
fixe  et  quels  renseignements  concernant  la  fusion 
devrait-on  exiger?  L'organisme  charge  de  I'examen 
aurait-il  le  droit  de  demander  des  renseignements 
supplementaires? 

196.  Si,  toutefois,  les  dispositions  de  Particle  31.71  visent,  du 
moins  en  partie,  a  limiter  les  monopoles  et  les  entraves  au 
commerce  avant  meme  qu'ils  n'aient  pu  diminuer  sensiblement 
la  concurrence,  le  Comite  s'inquiete  de  ce  que  les  dispositions 
de  la  loi  ne  permettent  pas  d'y  parvenir  concretement.  D'apres 
Pexperience,  et,  plus  particulierement  Pexperience  americaine, 
on  se  rend  compte  qu'une  fois  que  le  mal  est  fait,  il  est  parfois 
trop  tard  pour  invoquer  un  recours  approprie  meme  si  la  fusion 
est  finalement  consideree  comme  anticoncurrentielle.  Les  dom- 
mages  causes  au  marche  peuvent,  par  consequent,  n'etre 
jamais  repares.  Ainsi,  Pinclusion  d'une  disposition  de  preavis 
dans  la  loi  permettrait  de  la  faire  respecter. 

197.  Du  point  de  vue  des  parties  a  une  future  fusion,  il  est 
possible  que  certains  types  de  preavis  et  de  procedures  d'auto- 
risation  prealable  servent  les  interets  legitimes  du  monde  des 
affaires  dans  le  domaine  de  la  planification  certaine,  tout  en 
diminuant  le  coQt  qu'entrainent  des  procedures  ulterieures  a  la 
fusion. 

Recommandation  52 

198.  Qu'on  etudie  la  possibilite  d'inclure  dans  la  Loi  sur  la 
concurrence  des  procedures  qui  permettraient  d'autoriser  les 
fusions  avant  leur  realisation.  Comme  nous  Pavons  souligne 
anterieurement,  le  Comite  estime  que  ces  procedures 
devraient  prevoir 

(i)  un  preavis  obligatoire  de  toutes  les  fusions  d'impor- 
tance  comprenant  Pacquisition  d'une  societe,  dont  Pactif 
total  ou  les  ventes  annuelles  sont  de  $500,000  ou  plus,  par 
une  societe  dont  Pactif  total  ou  les  ventes  annuelles  sont 
de  $9  millions  ou  plus, 

(ii)  a  la  discretion  de  PAdministrateur  de  la  politique  de 
la  concurrence,  Pemission,  dans  les  30  jours  qui  suivent  la 
reception  du  preavis,  ou  toute  autre  periode  que  peuvent 
fixer  les  parties  concernees  et  PAdministrateur,  d'un  certi- 
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199.  Such  procedures  must  be  considered  in  light  of  the 
Committee's  other  recommendations.  Even  then  these  proce- 
dures may  appear  too  rudimentary  but  it  is  the  Committee's 
view  that  any  other  system  would  require  the  creation  of  a 
rather  detailed  legislative  frame-work  which  we  do  not  consid- 
er warranted  at  this  time.  The  Committee  realizes,  of  course, 
that  in  some  measure  our  approach  would  simply  codify  the 
present  compliance  program  operated  by  the  Bureau  of  Com- 
petition Policy  and  would  depend  for  its  success  on  the  abilities 
of  those  in  the  Bureau  who  administer  that  program.  Such 
codification  may,  it  is  suggested,  assist  in  developing  that 
program  into  a  more  meaningful  alternative  to  judicial  or 
quasi-judicial  proceedings. 

200.  The  Committee  considers  that  parties  to  a  merger 
should  not  be  subject  to  having  the  merger  reviewed  following 
the  lapse  of  a  reasonable  period  of  time  after  the  fact  of  the 
merger  has  either  come  to  the  attention  of  the  Competition 
Policy  Advocate  or  become  widely  known. 

Recommendation  53 

201.  That  a  new  subsection  be  included  in  section  31.71 
providing  that  no  application  may  be  brought  under  the 
section  after  the  earlier  of  a  period  expiring  six  months  after 
the  fact  of  the  merger  has  come  to  the  attention  of  the 
Competition  Policy  Advocate  or  after  that  fact  has  been 
published  in  a  newspaper  or  periodical  of  general 
circulation. 


ficat  attestant  que  la  fusion  est  conforme  a  la  loi,  et  lie  les 
parties. 

199.  Ces  procedures  doivent  etre  considerees  a  la  lumiere 
des  autres  recommandations  du  Comite.  Meme  ainsi,  ces 
procedures  peuvent  paraitre  trop  rudimentaires,  le  Comite 
estime  que  la  mise  sur  pied  de  tout  autre  systeme  exigerait  la 
creation  d'un  cadre  legislatif  assez  detaille,  qui  ne  nous  semble 
pas  justifie  a  Theure  actuelle.  Naturellement,  le  Comite  se 
rend  compte  que,  dans  une  certaine  mesure,  le  systeme  propose 
ne  ferait  que  codifier  le  present  programme  sur  la  conformite 
relevant  du  Bureau  de  la  politique  de  concurrence,  et  que  son 
succes  dependrait  de  Taptitude  des  personnes  chargees  de  son 
application.  Nous  croyons  que  cette  codification  peut  etre  une 
solution  de  rechange  valable  aux  procedures  judiciaires  ou 
quasi-judiciaires. 

200.  Le  Comite  estime  qu'une  fois  qu'un  delai  raisonnable 
s'est  ecoule,  et  que  la  fusion  a  ete  etudiee  par  I'Administrateur 
ou  rendue  publique,  la  Commission  ne  devrait  pas  etre  habili- 
tee  a  I'examiner. 


Recommandation  53 

201.  Qu'on  indue  a  I'article  31.71  un  nouveau  paragraphe 
prevoyant  qu'aucune  demande  ne  peut  etre  presentee  en 
vertu  dudit  article  soit  six  mois  apres  que  la  fusion  a  ete 
portee  a  I'attention  de  I'Administrateur,  soit  apres  que  cette 
derniere  a  ete  annoncee  dans  un  journal  ou  un  periodique  a 
grand  tirage,  si  cette  annonce  parait  moins  de  six  mois  apres 
la  realisation  de  la  fusion. 


CHAPTER  XIII 
MONOPOLY 

Principal  Representations 

202.  Again,  while  a  number  of  submissions  received  by  the 
Committee  commended  the  intent  and  thrust  of  section  31.72, 
concern  was  expressed  as  to: 

(i)  the  need  for  section  3 1 .72  when  the  criminal  offence  of 
monopoly  was  to  be  retained  in  the  Act  or,  alternatively; 

(ii)  the  necessity  of  retaining  the  criminal  section  in  light 
of  section  31.72; 

(iii)  that  portion  of  the  section  which  would  permit  the 
Competition  Board  to  find  a  monopoly  where  one  or  more 
persons  accounted  for  less  than  fifty  per  cent  of  a  busi- 
ness; and 

(iv)  the  uncertainty  engendered  by  the  use  of  the  words 
"restraining  economic  activity  in  a  manner  otherwise  than 
as  described"  which  are  found  in  subsection 
31.72  (2)  (a)(v). 

Comments  and  Recommendations 

203.  In  considering  whether  both  a  reviewable  provision  and 
a  criminal  provision  with  respect  to  "monopoly"  can  or  should 
exist  in  the  same  statute  at  the  same  lime,  it  is  necessary  to 
determine  whether  the  two  provisions  can  be  distinguished,  in 


CHAPITREXIII 
MONOPOLE 

Principaux  points  souleves 

202.  Une  fois  encore,  bien  qu'un  certain  nombre  de  memoi- 
res  regus  par  le  Comite  approuvent  I'intention  et  I'objectif  du 
paragraphe  31.72,  une  certaine  inquietude  s'est  manifestee 
relativement: 

(i)  a  la  necessite  du  paragraphe  31.72  lorsque  le  delit 
criminel  de  monopole  devait  etre  maintenu  dans  la  loi  ou, 
alternativement, 

(ii)  a  la  necessite  de  conserver  la  disposition  penale  a  la 
lumiere  du  paragraphe  3 1 .72, 

(iii)  au  fait  qu'une  partie  de  I'article  autoriserait  la  Com- 
mission de  la  concurrence  a  constater  un  monopole  lors- 
qu'une  ou  plusieurs  personnes  controlent  moins  de  50% 
d'un  secteur  commercial, 

(iv)  a  I'incertitude  engendree  par  I'utilisation  des  mots  «de 
reduire  I'activite  economique  par  des  procedes  non  vises» 
que  I'on  trouve  au  sous-alinea  31.72  (2)  a)(v). 

Observations  et  recommandations 

203.  Pour  savoir  si  une  disposition  prevoyant  I'examen  d'un 
monopole  est  souhaitabie  ou  compatible,  dans  une  meme  loi, 
avec  une  disposition  d'ordre  penal,  il  est  necessaire  de  determi- 
ner s'il  est  possible  d'etabiir  une  distinction  entre  elles.  A  cet 
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this  regard,  the  Committee  notes  that  section  31.72  would  only 
provide  for  review  of  monopoly  situations  where  certain  speci- 
fied types  of  exclusionary  behaviour  occurred  or  was  likely  to 
occur  whereas  the  criminal  provision,  section  33,  is  confined 
solely  to  situations  where  a  "monopoly"  causes  or  is  likely  to 
cause  detriment  to  the  public. 

204.  While  the  distinction  is  clear,  is  it  necessary  to  retain 
both?  Viewing  the  schema  of  the  Act  as  a  whole,  the  Commit- 
tee can  find  no  compelling  reason  why  only  one  should  exist. 
Indeed,  it  would  be  unacceptable  in  many  cases  to  characterize 
a  monopoly  situation  as  criminal  when  no  element  of  actual 
detriment  need  have  resulted.  However,  when  public  detriment 
sufficient  to  satisfy  the  criminal  onus  does  exist,  it  should  be 
subject  to  the  sanction  of  the  state  and  the  victim  should  be  in 
a  position  to  recover  the  economic  loss  suffered  as  a  result. 

Recommendation  54 

205.  That  both  sections  3 1 .72  and  33  of  the  Act  be  retained. 

206.  With  regard  to  subsection  31.72  (5)  which  permits  the 
Competition  Board  to  find  a  monopoly  where  one  or  more 
persons  account  for  less  than  fifty  per  cent  of  a  business,  the 
information  presented  to  the  Committee  clearly  indicates  that 
monopoly  power  is  not  necessarily  a  corollary  of  bigness.  It 
would  be  unrealistic  to  strike  a  figure  below  which  it  could  be 
said  there  would  be  no  monopoly  problems  but  above  which  it 
could  be  accurately  presumed  there  were  such  problems.  The 
figure  of  fifty  per  cent  is  therefore  arbitrary.  However,  it 
should  be  viewed  in  the  context  of  attempting  to  provide 
guidance  and  clarity. 

Recommendation  55 

207.  That  no  amendment  be  made  to  subsection  31.72  (5). 

208.  The  words  "restraining  economic  activity  in  a  manner 
otherwise  than  as  described"  in  subsection  31.72  (2)  (a){v) 
have  evoked  some  considerable  concern.  Such  concern  is  aptly 
summarized  in  the  words  of  the  eminent  American  jurist,  Mr. 
Justice  Brandeis,  as  found  in  the  case  of  Northern  Pacific 
Railway  Co.  v.  United  States  (1958),  356  U.S.  at  page  4, 
"Every  agreement  concerning  trade,  every  regulation  of  trade, 
restrains.  To  bind,  to  restrain  is  of  their  very  essence".  While 
the  words  of  subsection  31.72  (2)  (fl)(v)  were  said  to  be  gov- 
erned by  the  legal  maxim  of  eiusdem  generis  and  hence  in 
keeping  with  the  desire  to  particularize  the  circumstances 
under  which  the  Competition  Board  could  find  that  monopoly 
power  was  being  exercised,  the  Committee  is  concerned  with 
whether,  in  fact,  such  an  interpretation  will  result. 


Recommendation  56 

209.  That  subsection  31.72  (2)  (a)(v)  be  amended  to  clearly 
indicate  that  it  relates  only  to  activity  of  the  same  type  as 
described  in  the  preceding  four  paragraphs  numbered  (i)  to 
(iv)  inclusive. 

210.  In  Chapter  XII,  the  Committee  commented  on  the  use 
of  the  word  "satisfied"  in  those  circumstances  where  the 
Competition  Board  is  directed  to  not  make  an  order.  So  that 


egard,  le  Comite  note  que  le  paragraphe  31.72  prevoit  I'exa- 
men  de  cas  de  monopole  uniquement  lorsque  certains  types 
determines  de  comportement  pouvant  entrainer  I'exclusion  se 
sont  produits  ou  etaient  susceptibles  de  se  produire,  alors  que 
la  disposition  penale,  objet  de  I'article  33,  est  uniquement 
limitee  aux  cas  ou  un  «monopole))  cause  ou  est  de  nature  de 
causer  un  prejudice  au  public. 

204.  Bien  que  la  distinction  soit  claire  est-il  necessaire  de 
conserver  les  deux?  Une  etude  d'ensemble  du  projet  de  loi  ne 
permet  pas  au  Comite  de  justifier  I'existence  d'une  seule 
disposition.  En  fait,  dans  de  nombreux  cas,  il  serait  inaccepta- 
ble  d'attribuer  un  caractere  criminel  a  un  monopole  lorsqu'au- 
cun  prejudice  reel  n'a  ete  subi.  Toutefois,  par  ailleurs,  lorsque 
le  prejudice  cause  au  public  suffit  pour  prouver  la  responsabi- 
lite  criminelle,  il  devrait  etre  assujetti  a  la  sanction  de  FEtat  et 
la  victime  doit  pouvoir  recouvrer  les  pertes  subies. 

Recommandation  54 

205.  Que  tant  le  paragraphe  31.72  que  I'article  33  de  la  Loi 
soient  conserves. 

206.  En  ce  qui  concerne  I'alinea  31.72  (5)  qui  permet  a  la 
Commission  de  la  concurrence  de  constater  qu'il  y  a  monopole 
lorsqu'une  ou  plusieurs  personnes  controlent  moins  de  50% 
d'une  categoric  d'entreprises,  les  renseignements  presentes  au 
Comite  indiquent  clairement  que  la  puissance  d'un  monopole 
n'est  pas  necessairement  fonction  de  son  importance.  II  serait 
illusoire  de  fixer  un  chiffre  au-dessous  duquel  on  pourrait  dire 
qu'il  n'existe  pas  de  problemes  de  monopole  mais  au-dessus 
duquel  on  pourrait  supposer,  a  juste  raison,  qu'il  en  existe.  En 
consequence,  ie  chiffre  de  50%  est  arbitraire  et  ne  constitue 
qu'une  tentative  visant  a  eclairer  et  a  orienter. 

Recommandation  55 

207.  Que  le  paragraphe  31.72  (5)  ne  soit  pas  modifie. 

208.  Les  mots  «de  reduire  I'activite  economique  par  des 
procedes  non  vises»  qui  figurent  au  sous-alinea  31.72  (2)  a)(v) 
ont  suscite  beaucoup  d'inquietudes  qu'a  remarquablement 
resumees  un  eminent  juriste  americain,  M.  le  Juge  Brandeis 
dans  I'affaire  Northern  Pacific  Railway  Co.  contre  United 
States  (1958)  356  U.S.,  page  4:  «Tout  accord  concernant  le 
commerce  et  toute  reglementation  du  commerce  constituent 
une  entrave.  Contraindre  et  faire  obstacle  sont  leur  essence 
meme».  Bien  que  les  termes  du  sous-alinea  31.72  (2)  a)(v) 
aient  ete  consideres  comme  regis  par  la  maxime  juridique 
ejusdem  generis  et  que  de  ce  fait,  ils  aillent  de  pair  avec  le 
desir  de  particulariser  les  circonstances  en  vertu  desquelles  la 
Commission  de  la  concurrence  pourrait  determiner  qu'un  pou- 
voir monopolisateur  a  ete  exerce,  le  Comite  est  preoccupe  de 
savoir  si,  en  fait,  il  en  resulterait  une  telle  interpretation. 

Recommandation  56 

209.  Que  le  sous-alinea  31.72  (2)  a)(v)  soit  modifie  pour 
indiquer  clairement  qu'il  se  rapporte  aux  seules  activites  du 
meme  type  que  celles  decrites  aux  quatre  precedents  sous- 
alineas,  numerotes  (i)  a  (iv)  inclusivement. 

210.  Au  chapitre  XII,  le  Comite  commente  I'utilisation  du 
mot  «convaincue)>  dans  les  cas  oij  la  Commission  de  la  concur- 
rence revolt  Pordre  de  ne  pas  emettre  une  ordonnance.   Pour 
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the  Act  may  have  symmetry,  the  Committee  considers  the 
same  treatment  should  be  applied  to  subsection  31.72  (4). 

Recommendation  57 

211.  That  subsection  31.72(4)  be  amended  in  accordance 
with  the  Committee's  Recommendation  in  respect  to  subsec- 
tion 31.71  (5). 

CHAPTER  XIV 
JOINT  MONOPOLIZATION 


que  la   loi  soit   logique,   le  Comite  considere  que  le  meme 
traitement  doit  etre  applique  au  paragraphe  31.72  (4). 

Recommandation  57 

211.  Que  le  paragraphe  31.72(4)  soit  modifie  conforme- 
ment  a  la  recommandation  du  Comite  relative  au  paragra- 
phe 31.71  (5). 

CHAPITRE  XIV 
MONOPOLES  CONJOINTS 


Principal  Representations 

212.  The  dichotomy  in  the  submissions  to  the  Committee 
with  respect  to  section  31.73  was  clearly  defined;  some  wel- 
comed the  provision  while  a  substantial  number  recommended 
its  deletion.  The  former  felt  the  section  would  assist  in  correct- 
ing certain  business  inequities  and  the  latter  argued  that  it 
would  ensnare  almost  any  firm  regardless  of  that  firm's 
conduct. 


Principaux  points  souleves 

212.  II  existe  une  reelle  dichotomic  dans  les  memoires  qui 
ont  ete  presentes  au  Comite  a  propos  de  I'article  31.73. 
Certains  se  sont  prononces  en  faveur  de  cette  disposition  tandis 
que  d'autres  recommandaient  son  abrogation.  Les  premiers 
estimaient  que  I'article  contribuerait  a  corriger  certaines  ine- 
galites  commerciales  et  les  autres  qu'il  piegerait  la  quasi-tota- 
lite  des  entreprises  independamment  de  leur  comportement. 


Comments  and  Recommendations 

213.  Those  that  expressed  concern  with  this  section  general- 
ly did  so  on  the  basis  that  any  parallel  conduct  could  be 
reviewable,  whereas,  parallel  conduct  could  be  consistent  with 
a  highly  competitive  market  structure  as  well  as  an  oligopolis- 
tic market  structure.  The  Committee  notes,  however,  that  it  is 
not  parallel  conduct  per  se  that  is  subject  to  review  but  only 
parallel  conduct  that  restrains  economic  activity  in  the  manner 
described  in  subsection  31.73  (1). 

214.  In  the  Committee's  view  much  of  the  real  concern  with 
the  section  actually  stems  from  the  language  used  in  para- 
graphs (a)  to  (/)  of  subsection  31.71  (1).  If  that  concern  was 
to  be  alleviated,  the  Committee  would  consider  it  logical  that 
the  restrictive  behaviour  of  an  oligopolist  should  be  subject  to 
a  similar  type  of  review  as  that  of  a  monopolist.  Indeed,  such 
an  approach  would  appear  particularly  apt  in  respect  of  an 
enactment  directed  to  the  fostering  of  a  market  economy  that 
is  both  dynamic  and  efficient  regardless  of  its  structure. 


Observations  et  recommandations 

213.  Ceux  que  cet  article  preoccupait  estimaient  que  toute 
orientation  parallele  pouvait  etre  soumise  a  revision  alors 
qu'elle  peut  etre  compatible  avec  une  structure  de  marche 
hautement  concurrentielle  et  avec  une  structure  de  marche 
oligopolistique.  Le  Comite  fait  cependant,  remarquer  que  ce 
n'est  pas  I'orientation  parallele  elle-meme  qui  est  soumise  a 
revision  mais  I'orientation  parallele  qui  reduit  I'activite  econo- 
mique  par  des  procedes  vises  au  paragraphe  31.73  (1). 

214.  Scion  le  Comite,  les  preoccupations  reelles  proviennent 
en  fait  de  la  fagon  dont  les  alineas  a)  a  /)  du  paragraphe 
31.71  (1)  sont  rediges.  Si  ces  preoccupations  devaient  disparai- 
tre,  le  Comite  estime  que  le  comportement  restrictif  d'un 
oligopole  devrait  etre  soumis  a  une  revision  similaire  a  celle 
d'un  monopole.  En  fait,  cette  approche  serait  particulierement 
compatible  avec  une  loi  visant  a  promouvoir  une  economic  de 
marche  qui  soit  a  la  fois  dynamique  et  efficace,  independam- 
ment de  sa  structure. 


Recommendation  58 

215.  That  subsection  31.73  (2)  (/)  be  amended  to  clearly 
indicate  that  it  relates  only  to  activity  of  the  same  type  as 
described  in  the  preceding  paragraphs  (a)  to  (d)  inclusive. 

216.  In  Chapter  XII,  the  Committee  commented  on  the  use 
of  the  word  "satisfied"  in  those  circumstances  where  the 
Competition  Board  is  directed  to  not  make  an  order.  In  order 
that  the  Act  have  symmetry,  the  Committee  considers  the 
same  treatment  should  be  applied  to  subsection  31.71  (5). 


Recommandation  58 

215.  Que  I'alinea  31.73  (2)  J)  soit  modifie  de  fagon  a  indi- 
quer  clairement  qu'il  ne  concerne  que  I'activite  visee  aux 
alineas  a)  a  d),  inclusivement. 

216.  Au  chapitre  XII,  le  Comite  commente  I'utilisation  du 
terme  «convaincue»  lorsque  la  Commission  de  la  concurrence  a 
pour  ordre  de  ne  pas  emettre  une  ordonnance.  Afin  que  la  loi 
soit  coherente,  le  Comite  estime  que  le  meme  traitement  soit 
applique  au  paragraphe  31.71  (5). 


Recommendation  59 

217.  That  subsection  31.73(5)  be  amended  in  accordance 
with  the  Committee's  Recommendation  in  respect  to  subsec- 
tion 31  71  (5). 


Recommandation  59 

217.  Que  le  paragraphe  31.73(5)  soit  modifie  conforme- 
menl  a  la  recommandation  du  Comite  portant  sur  le  para- 
graphe 31.71  (5). 
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CHAPTER  XV 
INTELLECTUAL  PROPERTY 

Principal  Representations 

218.  Representations  to  the  Committee  indicated  that  each 
of  the  items  of  industrial  property  referred  to  in  this  section 
was  governed  by  a  specific  Act  of  Parliament  and  hence  any 
restrictions  on  the  exercise  of  the  rights  granted  by  those  Acts 
should  be  contained  therein  and  not  in  the  Competition  Act. 
Furthermore,  the  Committee's  attention  was  drawn  to  the  fact 
that  in  at  least  certain  circumstances  industrial  property  rights 
arise  through  the  operation  of  the  common  law  and  not 
e^ff^itisiveiy  from  statute. 

/1 9.  Particular  concern  was  expressed  with  respect  to  the 
provisions  of  subsection  31.74  (1)  (c)  whereby  the  Competition 
Board  would,  upon  finding  that  a  person  was  utilizing  his 
industrial  property  rights  in  a  manner  not  authorized  by  the 
specific  Act  relating  thereto  and  so  as  to  adversely  affect 
competition,  be  empowered  to  direct  the  granting  of  a  licence 
of  the  property  right  concerned.  In  the  case  of  trade  marks,  it 
was  seriously  questioned  whether  compulsory  licensing  would 
be  in  accord  with  legal  theory  upon  which  the  nature  of  a  trade 
mark  is  based.  Furthermore,  since  the  primary  function  of  a 
trade  mark  is  to  enable  consumers  to  choose  between  compet- 
ing products,  the  trade  mark  fosters  competition  and  prom.otes 
the  public  interest.  It  is  therefore  agreed  that  compulsory 
licensing  of  a  trade  mark  would  not  serve  the  public  interest. 


Comments  and  Recommendations 

220.  While  there  is  no  doubt  that  those  Acts  of  Parliament 
pertaining  to  industrial  property  rights  should  express  the 
public  policy  with  respect  to  those  rights,  including  the  limita- 
tion of  the  rights  established  by  such  enactments,  this  does  not, 
in  the  Committee's  view,  derogate  from  the  principle  that  a 
general  law  as  to  competition  should  treat  those  rights  in  a 
manner  consistent  with  the  treatment  accorded  other  commer- 
cial assets. 

Recommendation  60 

221.  That  the  provision  in  the  Competition  Act  permitting 
the  review  of  industrial  property  rights  under  circumstances 
which  create  exclusionary  or  anti-competitive  effects  be 
retained. 


222.  In  view  of  the  representations  received  and  the  Com- 
mittee's own  consideration  of  the  section,  there  is  a  substantial 
degree  of  concern  with  respect  to  whether  the  section,  as 
presently  proposed,  will  serve  to  achieve  its  objectives  in  an 
efficient  and  reasonable  manner.  In  particular,  the  Committee 
questions  whether  the  section  should  permit  the  compulsory 
licensing  of  trade  marks  when  it  appears  that  there  are  consid- 
erable doubts  as  to  the  public  benefits  of  doing  so. 


CHAPITREXV 
PROPRIETE  INTELLECTUELLE 

Principaitx  points  souleves 

218.  Les  commentaires  qu'on  a  faits  au  Comite  indiquent 
que  chacun  des  sujets  vises  a  I'article  traitant  de  la  propriete 
intellectuelle  est  regi  par  une  loi  du  Parlement  bien  particu- 
liere  et  que,  des  lors,  toute  restriction  a  I'exercice  de  ces  droits 
accordes  en  vertu  de  ces  lois  devrait  se  trouver  dans  ces  lois  et 
non  dans  la  Loi  sur  la  concurrence.  De  plus,  I'attention  du 
Comite  a  ete  attiree  sur  le  fait  que,  dans  certaines  circons- 
tances  au  moins,  les  droits  sur  la  propriete  industrielle  decou- 
laient  du  droit  commun  et  non  pas  exclusivement  des  statuts. 

219.  Certaines  inquietudes  particulieres  ont  ete  emises  en  ce 
qui  concerne  certaines  dispositions  du  paragraphe  31.74  (1)  c), 
en  vertu  desquelles  la  Commission  de  la  concurrence,  dans  le 
cas  ou  une  personne  utilise  ses  droits  de  propriete  industrielle 
d'une  fagon  non  autorisee  par  le  texte  legislatif  sur  lequel  se 
fonde  ce  droit,  et  consequemment  susceptible  de  nuire  a  la 
concurrence  sur  le  marche,  aurait  le  pouvoir  d'accorder  une 
licence  se  rapportant  au  droit  de  propriete  en  cause.  Pour  ce 
qui  est  des  marques  de  commerce,  de  serieuses  questions  ont 
ete  soulevees  tant  sur  le  fait  de  savoir  si  accorder  I'octroi 
obligatoire  de  licences  n'enfreindrait  pas  la  theorie  juridique 
sur  laquelle  repose  I'octroi  des  marques  de  commerce.  De  plus, 
vu  que  la  fonction  essentielle  d'une  marque  de  commerce  est 
de  permettre  aux  consommateurs  de  choisir  entre  des  produits 
concurrents,  ces  dernieres  accentuent  la  concurrence  et  vont 
dans  le  sens  de  I'interet  public.  On  a  done  pretendu  que  I'octroi 
obligatoire  de  licence  pour  les  marques  de  commerce  serait 
contraire  a  I'interet  public. 

Observations  et  recommandations 

220.  Bien  qu'il  ne  fasse  aucun  doute  que  les  lois  du  Parle- 
ment relatives  aux  droits  sur  la  propriete  industrielle  doivent 
etre  I'expression  de  la  politique  publique  en  ce  qui  concerne  ces 
droits,  y  compris  les  limites  qui  leur  sont  imposees  par  ces  lois 
aux  yeux  du  Comite,  cela  ne  deroge  pas  au  principe  voulant 
qu'une  loi  d'application  generale  en  matiere  de  concurrence 
considere  ces  droits  de  la  meme  fagon  que  ceux  relatifs  aux 
autres  donnees  commerciales. 

Recommandation  60 

221.  Nous  recommandons  le  maintien  de  la  disposition  de  la 
Loi  sur  la  concurrence  autorisant  I'examen  des  droits  sur  la 
propriete  industrielle  dans  les  cas  ou  ces  derniers  risquent 
d'avoir  des  effets  contraires  a  la  concurrence  ou  de  I'exclure 
completement. 

222.  Compte  tenu  des  observations  qui  ont  ete  faites  et  apres 
consideration  par  le  Comite  de  cet  article,  nombre  d'inquietu- 
des  se  sont  faits  jour  en  ce  qui  concerne  le  fait  de  savoir  si  cet 
article,  dans  son  libelle  actuel,  permettra  d'atteindre  ces  objec- 
tifs  d'une  fagon  a  la  fois  efficace  et  raisonnable.  Particuliere- 
ment,  le  Comite  n'est  pas  sur  que  cet  article  permettra  I'octroi 
obligatoire  de  licence  pour  les  marques  de  commerce,  alors 
qu'il  semblerait  qu'il  y  ait  de  nombreux  doutes  quant  aux 
benefices  que  pourrait  en  retirer  le  public. 
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Recommendation  6 1 

223.  That  section  31.74  be  redrafted  so  as  to  provide  that: 

(i)  no  application  could  be  brought:  unless  an  industrial 
property  right  was  being  exercised  in  a  manner  that  was 
not  clearly  permitted  by  another  provision  of  the  Compe- 
tition Act;  or  unless  an  industrial  property  right  was  being 
exercised  in  a  manner  not  authorized  by  the  enactment 
conferring  or  authorizing  the  right  or  by  the  common  law, 
if  any,  pertaining  to  such  right: 


(ii)  no  order  be  made  in  respect  to  an  industrial  property 
right  by  the  Competition  Board  unless  the  exercise  of 
such  right  is  or  is  likely  to  lessen  competition  substantial- 
ly; and 

(iii)  no  order  be  made  by  the  Competition  Board  expung- 
ing the  registration  of  a  trade  mark  or  requiring  the 
compulsory  licencing  of  a  trade  mark  or  having  either  of 
those  effects. 


Recommandaiion  61 

223.  Que  I'article  31.74  soit  libelle  de  fa^on  a  prevoir  que 

(i)  aucune  demande  ne  puisse  etre  faite;  a  moins  que  la 
fa^on  d'exercer  un  droit  portant  sur  la  propriete  indus- 
trielle  n'ait  pas  ete  clairement  autorisee  par  une  autre 
disposition  de  la  Loi  sur  la  concurrence',  a  moins  que  la 
fa^on  d'exercer  un  droit  portant  sur  la  propriete  indus- 
trielle  n'ait  pas  expressement  ete  autorisee  par  le  texte 
legislatif  conferant  ou  autorisant  Texercice  de  ce  droit  ou, 
le  cas  echeant,  par  le  droit  commun  concernant  ce  droit; 

(ii)  aucune  ordonnance  ne  soit  rendue  par  la  Commission 
de  la  concurrence  sur  un  droit  portant  sur  la  propriete 
industrielle,  a  moins  que  I'exercice  de  ce  droit  ne  diminue 
ou  ne  soit  susceptible  de  diminuer  la  concurrence  et; 

(iii)  aucune  ordonnance  annulant  I'enregistrement  d'une 
marque  de  commerce  ou  exigeant  Toctroi  d'une  licence 
relativement  a  une  marque  de  commerce  ou  ayant  les 
memes  effets,  ne  puisse  etre  rendue  par  la  Commission  de 
la  concurrence. 


CHAPTER  XVI 

INTERLOCKING  MANAGEMENT 
Principal  Representations 

224.  Representations  received  with  respect  to  this  section 
suggested  that  since  there  was  no  empirical  evidence  as  to 
abuses  of  interlocking  relationships  and  since  there  was  a 
shortage  of  senior  managerial  talent  in  Canada  the  provision 
was  unwarranted. 

Comments  and  Recommendations 

225.  The  Committee  notes  that  section  31.75  would  only 
permit  the  Competition  Board  to  review  a  situation  where  a 
director  or  officer  of  one  corporation  is  a  director  or  officer  of 
another  corporation  and  as  a  result  a  substantial  lessening  of 
competition  had  or  was  likely  to  occur.  As  it  is  presently,  most 
businessmen  would  be  reluctant  to  serve  two  competing  corpo- 
rations as  they  would  foresee  substantial  conflict  of  interest 
problems.  Consequently,  the  Committee  cannot  foresee  the 
section  having  any  adverse  impact  on  situations  involving 
competing  corporations. 


226.  In  the  case  of  non-horizontal  interlocks,  it  would 
appear  that  to  be  consistent  with  the  principles  of  the  Act, 
situations  that  were  found  to  substantially  lessen  competition 
should  be  subject  to  review.  If,  as  it  has  been  stated,  there  is  an 
absence  of  evidence  that  interlocks  have  harmed  competition 
in  Canada  then  most  non-horizontal  interlocks  would  not  be  in 
jeopardy. 


227.  The  Committee  must  conclude,  therefore,  that  the 
section  would  only  have  application  in  those  rare  circum- 
stances where  competition  was  substantially  impaired  and  its 
main  effect  would  be  one  of  deterrence. 


CHAPITREXVI 
CUMUL  DE  FONCTIONS 

Principaux  points  souleves 

224.  Les  representations  que  nous  avons  revues  au  sujet  de 
cet  article  indiquaient  que  cette  disposition  etait  de  trop,  etant 
donne  qu'il  n'existait  aucune  preuve  empirique  d'abus  dans  le 
domaine  du  cumul  des  fonctions  et  que  les  administrateurs 
d'experience  etaient  en  nombre  limite  au  Canada. 

Observations  et  recommandations 

225.  Le  Comite  remarque  que  I'article  31.75  permettrait  a 
la  Commission  de  la  concurrence  de  ne  reviser  que  les  situa- 
tions dans  lesquelles  un  des  directeurs  ou  un  des  cadres  d'une 
societe  est  egalement  un  des  directeurs  ou  un  des  cadres  d'une 
autre  societe,  situation  qui  entrainerait  probablement  une 
substantielle  diminution  de  la  concurrence  qui  aurait  existe  ou 
aurait  ete  susceptible  d'exister.  A  I'heure  actuelle,  la  plupart 
des  hommes  d'affaires  hesiteraient  a  travailler  pour  deux 
societes  concurrentes  parce  que  cela  engendrerait  de  serieux 
conflits  d'interets.  Par  consequent,  le  Comite  ne  croit  pas  que 
I'adoption  de  cet  article  puisse  avoir  un  effet  nefaste  sur  les 
affaires  qui  concernent  des  societes  concurrentes. 

226.  En  ce  qui  concerne  le  cumul  non  horizontal  de  fonc- 
tions, il  semblerait  que  les  situations  dont  il  est  prouve  qu'elles 
diminueraient  substantiellement  la  concurrence  devraient  etre 
susceptibles  de  faire  I'objet  d'une  revision,  a  defaut  de  quoi 
dies  seraient  considerees  comme  inconciliables  avec  les  princi- 
pes  de  la  Loi.  Si,  comme  il  a  deja  ete  declare,  il  n'existe  aucune 
preuve  que  des  cumuls  de  fonctions  ont  nui  a  la  concurrence  au 
Canada,  il  en  resulterait  que  la  plupart  des  cumuls  non 
horizontaux  de  fonctions  ne  seraient  pas  interdits. 

227.  Par  consequent,  le  Comite  a  le  devoir  de  conclure  que 
I'article  ne  s'appliquerait  qu'aux  rares  circonstances  dans  les- 
quelles la  concurrence  serait  serieusement  menacee  et  qu'ii 
joucrait  principalement  le  role  de  mesure  de  dissuasion. 


5  aout  1977 
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Recommemiiition  62 

228.  That  section  31.75  be  retained  in  its  present  form. 

CHAPTER  XVII 
SPECIALIZATION  AGREEMENTS 

Principal  Representations 

229.  A  substantial  number  of  representations  to  the  Com- 
mittee from  the  private  sector  expressed  concern  with  section 
31.76.  Most  of  the  concern  centered  upon  two  points;  first,  the 
permitted  period  for  specialization  agreements  was  said  to  be 
too  short  to  encourage  effective  rationalization  within  indus- 
tries and,  second,  by  restricting  specialization  to  "articles",  as 
that  word  is  defined  in  subsection  31.76  (1),  the  section  would 
exclude  the  possibility  of  specialization  agreements  for  new 
products,  services,  and  non-production  matters  including 
research,  marketing  and  development.  Further,  concern  was 
also  expressed  as  to  the  fact  that  the  section  would  not  permit 
specialization  on  a  geographic  basis. 


230.  On  the  other  hand,  there  were  representations  to  the 
Committee  that  expressed  the  concern  that  consumers  might 
not  be  fully  protected  from  the  industrial  concentration  that 
specialization  agreements  could  create,  nor,  would  all  the 
economic  benefits  flowing  from  large  scale  production  be 
passed  on  to  consumers  unless  there  were  sufficient  reductions 
in  tariffs  to  maintain  competitive  pressures  and  such  tariff 
reductions  were  maintained  even  after  the  specialization  agree- 
ments came  to  an  end. 

Comments  and  Recommendations 

231.  The  Committee  believes  that  the  time  limits  proposed 
in  this  section  are  not  unreasonable.  Agreements  may  be 
granted  a  life  of  up  to  five  years,  or  ten  years  if  there  are  a 
series  of  tariff  reductions  and  any  period  of  less  than  five  years 
may  be  extended  up  to  the  limit  of  five  years  upon  application 
to  the  Board  giving  valid  reasons  for  the  extension.  Since  most 
specialization  agreements  will  arise  in  the  manufacturing 
sector  and  since  the  capital  cost  allowance  on  the  vast  majority 
of  capital  equipment  employed  within  this  sector  is  at  a  rate  of 
twenty  per  cent  or  more,  a  five  year  limit  on  specialization 
agreements  should  not  present  a  significant  impediment  to 
rationalization  and  re-tooling  of  production  lines.  Neverthe- 
less, the  Committee  is  concerned  with  the  lack  of  clarity  in  the 
section  respecting  the  date  upon  which  specialization  agree- 
ments are  considered  to  come  into  effect. 


Recommendation  63 

232.  That  the  time  period  for  which  a  specialization  agree- 
ment is  permitted  not  commence  until  one  party  to  the 
agreement  has  discontinued  commercial  production  of  an 
article  which  is  referred  to  in  that  specialization  agreement. 


Recommandation  62 

228.  Que  Particle  31.75  soit  retenu  dans  sa  forme  actuelle. 

CHAPITREXVII 
ACCORDS  DE  SPECIALISATION 

Principaux  points  souleves 

229.  Parmi  les  representations  adressees  au  Comite  et  prove- 
nant  du  secteur  prive,  un  grand  nombre  exprimaient  I'inquie- 
tude  que  suscite  Particle  31.76.  En  regie  generale,  les  inquietu- 
des des  hommes  d'affaires  portaient  sur  deux  points:  d'une 
part,  on  considere  que  la  periode  d'autorisation  allouee  aux 
fins  des  accords  de  specialisation  est  trop  courte  pour  que  les 
industriels  soient  encourages  a  rationaliser  efficacement  leurs 
industries;  d'autre  part,  on  redoute  qu'en  limitant  la  specialisa- 
tion aux  «articles»,  au  sens  de  la  definition  qui  en  est  donnee  au 
paragraphe  31.76(1),  Particle  elimine  la  possibility  d'accords 
de  specialisation  dans  le  cas  de  nouveaux  produits,  de  nou- 
veaux  services,  de  questions  n'ayant  pas  trait  a  la  production, 
notamment  la  recherche,  la  commercialisation  et  I'expansion. 
En  outre,  les  industriels  ont  egalement  fait  savoir  qu'ils  deplo- 
raient  que  Particle  ne  permette  pas  les  accords  de  specialisa- 
tion fondes  sur  des  considerations  d'ordre  geographique. 

230.  Par  contre,  certaines  des  representations  adressees  au 
Comite  indiquaient  qu'on  redoutait  que  les  consommateurs  ne 
soient  pas  entierement  a  I'abri  de  la  concentration  industrielle 
qui  resulterait  des  accords  de  specialisation  et  que  les  avanta- 
ges  economiques  resultant  de  la  production  intensive  ne  soient 
pas  transmis  aux  consommateurs  a  nioins  que  les  tarifs  ne 
soient  reduits  dans  une  mesure  suffisante  pour  maintenir  la 
concurrence  et  que  ces  reductions  soient  maintenues  apres 
Pexpiration  des  accords  de  specialisation. 

Observations  et  recommandatiorts 

231.  Le  Comite  croit  que  les  periodes  d'autorisation  propo- 
sees  dans  cet  article  sont  insuffisantes.  Les  accords  peuvent 
rester  en  vigueur  pour  une  duree  de  cinq  ans  ou,  lorsque  les 
tarifs  sont  reduits,  pour  une  duree  de  dix  ans,  et  toute  periode 
d'une  duree  inferieure  a  cinq  et  peut  etre  prolongee  jusqu'a 
cinq  ans  sur  demande  a  la  Commission  de  la  part  de  la  societe 
concernee,  pourvu  que  cette  societe  ait  des  raisons  valables  de 
demander  une  prolongation.  Etant  donne  que  la  plupart  des 
accords  de  specialisation  seront  passes  dans  le  secteur  manu- 
facturier  et  que  les  deductions  pour  amortissement  relatives  a 
la  majeure  partie  du  capital  d'exploitation  employe  dans  ce 
secteur  sont  soumise  a  un  taux  de  vingt  pour  cent  ou  plus,  une 
periode  d'autorisation  de  cinq  ans  pour  les  accords  de  speciali- 
sation ne  saurait  constituer  un  obstacle  important  a  la  rationa- 
lisation et  au  renouvellement  des  machineries  employees  sur 
les  chaines  de  production.  Neanmoins,  le  Comite  redoute  les 
effets  du  manque  de  clarte  dans  le  texte  de  Particle  qui  a  trait 
a  la  date  a  laquelle  les  accords  de  specialisation  sont  censes 
entrer  en  vigueur. 

Recommandation  63 

232.  Que  la  periode  pour  laquelle  un  accord  de  specialisation 
est  autorise  ne  puisse  commencer  avant  qu'une  des  parties  a 
Paccord  n'ait  interrompu  la  production  commerciale  d'un 
article  vise  par  Paccord  de  specialisation. 
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Recommendation  64 

233.  That  in  all  other  respects  the  time  limits  contained  in 
the  section  be  retained. 

234.  With  regard  to  extending  the  application  of  specializa- 
tion agreements  to  new  products,  non-production  matters  and 
services,  the  Committee  has  heard  no  substantial  arguments 
supporting  such  an  e.xtension.  Clearly,  the  purpose  of  these 
agreements  is  to  rationalize  existing  industries  where  market 
forces  dictate  the  restructuring  but  the  industrial  structure  is 
such  that  firms  will  not  change  their  production  processes 
unless  assurances  are  given  that  their  competitors  will  do 
likewise.  Thus,  there  is  no  need  to  include  new  products  whose 
production  patterns  will  be  governed  by  prevailing  market 
forces. 


235.  Secondly,  there  appears  to  be  no  reason  to  include 
services  as  most  service  industries  are  already  characterized  by 
vigorous  competition  and  are  again  susceptible  to  prevailing 
market  forces.  Because  of  the  labour  intensive  nature  of  most 
services,  it  is  doubtful  if  there  are  many  cost  efficiencies  to  be 
gained  through  concentration. 

236.  Thirdly,  although  there  may  be  economic  efficiencies  to 
be  gained  through  joint  non-production  matters  it  would  be 
difficult  as  in  the  case  of  services,  to  determine  and  apply 
appropriate  tariff  reductions  against  industries  employing  such 
practices  in  order  to  ensure  that  the  economic  gains  may  be 
passed  on  to  consumers.  Also,  such  joint  non-production  mat- 
ters may  have  undesirable  anti-competitive  effects  within  an 
industry. 

237.  Finally,  with  regard  to  specialization  on  a  geographic 
basis  within  Canada,  the  Committee  finds  nothing  in  the 
section  that  will  prohibit  this  if  it  is  acceptable  to  the  Board. 
There  is  no  doubt,  however,  that  the  Board  will  be  reluctant  to 
permit  such  geographic  agreements  unless  the  article  under 
consideration  is  freely  traded  between  provinces  and  the  trans- 
portation costs  for  the  article  are  not  high  in  relation  to  its 
value.  If  regional  agreements  were  to  be  permitted  on  any 
other  basis,  the  consumers  of  the  product  in  the  area  con- 
cerned would  be  exposed  to  potential,  adverse  price  movements 
resulting  from  decreased  competition.  As  there  are  no  tariffs 
within  Canada,  the  Competition  Board  would  have  no  means 
available  to  protect  the  purchasers. 


Recommendation  65 

238.  That  specialization  agreements  not  be  extended  beyond 
the  scope  of  the  definition  of  "article"  as  presently  found  in 
the  section. 

Recommendation  66 

239.  That  subsection  31.76(8)  be  extended  to  provide  that 
the  register  of  specialization  agreements  maintained  by  the 
Competition  Board  also  contain  a  description  of  the  type 
and  magnitude  of  tariff  reductions  and  any  other  condition 


Recommandation  64 

233.  Qu'a  tout  autre  egard,  les  periodes  d'autorisation  pre- 
vues  dans  Particle  soient  maintenues. 

234.  En  ce  qui  concerne  I'application  des  accords  de  specia- 
lisation aux  nouveaux  produits,  aux  activites  n'ayant  pas  trait 
a  la  production  et  aux  services,  le  Comite  n'a  re9u  a  cet  effet 
aucun  argument  favorable  et  defendable.  II  ne  fait  aucun 
doute  que  ces  accords  doivent  avoir  pour  but  la  ration.alisation 
des  industries  actuelles  lorsque  les  forces  en  opposition  sur  le 
marche  rendent  necessaires  la  restructuration  et  lorsque  la 
structure  industrielle  est  telle  que  les  societes  ne  voulant  pas 
modifier  leurs  methodes  de  production,  a  moins  d'avoir  la 
certitude  que  leurs  concurrents  font  la  meme  chose.  Ainsi,  nul 
n'est  besoin  d'inclure  dans  ces  accords  de  specialisation  le 
nouveau  produit  dont  les  methodes  de  production  seront  deter- 
minees  par  les  principaux  courants  du  marche. 

235.  Deuxiemement,  il  semble  n'y  avoir  aucune  raison  d'in- 
clure  dans  ces  accords  les  services,  etant  donne  que  la  plupart 
des  industries  du  secteur  tertiaire  sont  deja  caracterisees  par 
une  forte  concurrence  et  qu'elles  sont  egalement  soumises  aux 
principaux  courants  du  marche.  A  cause  de  la  main-d'oeuvre 
abondante  employee  dans  la  plupart  des  services,  il  est  douteux 
que  la  concentration  entraine  des  reductions  de  couts. 

236.  Troisiemement,  bien  que  des  exploitations  communes 
qui  n'ont  aucune  production  peuvent  offrir  des  avantages 
economiques,  il  serait  difficile,  comme  dans  le  cas  des  services, 
d'etablir  et  d'appliquer  des  reductions  de  tarifs  appropries  aux 
industries  qui  emploient  de  telles  pratiques,  afin  de  veiller  a  ce 
que  les  consommateurs  beneficient  des  avantages  economiques. 
En  outre,  il  est  possible  que,  dans  le  cadre  d'une  Industrie,  de 
telles  exploitations  communes  qui  n'ont  aucune  production 
exercent  sur  la  concurrence  des  effets  nocifs  regrettables. 

237.  Finalement,  en  ce  qui  concerne  la  specialisation,  sur 
une  base  geographique,  a  I'interieur  du  Canada,  le  Comite  ne 
trouve  dans  cet  article  aucune  disposition  qui  interdira  cette 
pratique,  si  la  commission  la  trouve  acceptable.  Toutefois,  il 
n'y  a  aucun  doute  que  la  Commission  hesitera  a  autoriser  de 
tels  accords  geographiques  a  moins  que,  dans  le  cadre  des 
echanges  commerciaux  entre  les  provinces,  I'article  en  cause 
soil  affranchi  de  toute  barriere  et  que  ses  frais  de  transport  ne 
sont  pas  eleves  par  rapport  a  sa  valeur.  Si  on  devait  autoriser 
des  accords  regionaux  sur  toute  autre  base,  les  consommateurs 
du  produit  dans  les  regions  interessees  se  heurtraient  aux 
fiuctuations  de  prix  defavorables,  resultant  eventuellement  de 
la  reduction  de  la  concurrence.  Puisqu'il  n'existe  aucun  tarif 
au  Canada,  la  Commission  de  la  concurrence  ne  disposera 
d'aucun  moyen  lui  permettant  de  proteger  I'acheteur. 

Recommandation  65 

238.  Que  les  accords  de  specialisation  n'excedent  pas  les 
limites  de  la  definition  «d'article»  telle  qu'elle  est  donnee 
actuellement  dans  cet  article. 

Recommandation  66 

239.  Que  la  portee  du  paragraphe  31.76  (8)  soit  elargie,  afin 
de  prescrire  que  le  registre  des  accords  de  specialisation  tenu 
par  la  Commission  de  la  concurrence  renferme  egalement 
une  description  du  genre  et  de  I'etendue  de  la  reduction  des 
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relating  to  the  agreements  that  have  been  allowed  by  the 
Board. 

Recommendation  67 

240.  That  section  4.4  be  amended  to  accord  with  the  forego- 
ing Recommendations. 

CHAPTER  XVIII 
PRICE  DIFFERENTIATION 

Principal  Representations 

241.  A  number  of  submissions  to  the  Committee  questioned 
the  need  for  this  section  and  suggested  that  it  could  well  lead 
to  price  rigidities  and  hence  have  a  dampening  effect  on 
competition.  On  the  other  hand,  there  were  also  submissions, 
mostly  on  behalf  of  consumers  and  smaller  businessmen,  that 
commended  the  section  as  providing  an  opportunity  to  restrict 
inequitable  discounts  given  large  purchasers  to  the  prejudice  of 
the  smaller  purchaser  and  in  many  cases  the  consumer. 


242.  More  particular  Comments  concerning  this  section 
related  to  the  costs  that  might  be  incurred  in  complying  with 
its  provisions;  to  the  fact  that  it  should  also  be  applicable  to 
buyers  who  force  discrimination  on  suppliers;  and  to  the 
difficulties  that  would  be  encountered  in  justifying  differing 
prices  to  competing  customers.  There  were  also  a  number  of 
representations  to  the  effect  that  any  provision  on  price  dif- 
ferentiation should  be  contained  in  that  portion  of  the  Act 
dealing  with  criminal  offences  where  the  provision  on  price 
discrimination  (section  34)  is  found. 


Comments  and  Recommendations 

243.  The  Committee  considers  the  onus  that  rests  on  the 
Competition  Policy  Advocate  under  subsection  31.77(1)  is  a 
substantial  one.  As  a  result,  there  should  not  be  any  tendency 
on  the  part  of  suppliers  to  narrow  justifiable  price  spreads  to 
ensure  compliance.  Further,  the  Committee  believes  that  the 
section  would  tend  to  assist  suppliers  resist  the  efforts  of  major 
customers  to  force  them  into  unjustifiable  price  differentiation. 


244.  The  Committee  does  not  regard  the  "reasonable  assess- 
ment" test  in  subsection  31.77  (2)  as  burdensome.  If  a  supplier 
is  presently  charging  differing  prices  for  different  quantities,  it 
could  reasonably  be  expected  that  those  prices  are  based  on 
criteria  that  relate  to  his  assessment  of  his  business  operations. 
It  would  not,  therefore,  appear  onerous  to  require  the  differing 
prices  to  reflect  the  supplier's  "reasonable  assessment"  of  his 
costs,  actual  or  anticipated.  Further,  it  is  to  be  noted  that  the 
supplier's  assessment  may  be  based  on  both  the  costs  of 
supplying  and  the  costs  related  to  delivery  terms  and 
conditions. 

245.  In  considering  the  representations  with  respect  to  sec- 
tion 31.77  together  with  those  pertaining  to  subsection 
34  (1)  (a),  the  Committee  has  concluded  that  both  provisions. 


tarifs  et  de  toute  autre  condition  prevue  aux  accords  autori- 
ses  par  la  Commission. 

Recommandation  67 

240.  Que  I'article  4.4  soit  modifie  afin  qu'il  Concorde  avec 
les  recommandations  precedentes. 

CHAPITRE  XVIII 
DIFFERENCIATION  EN  MATIERE  DE  PRIX 

Principaux  points  souleves 

241.  Dans  certains  memoires  presentes  au  Comite,  on  con- 
teste  la  necessite  de  cet  article  et  on  fait  observer  qu'il  pourrait 
bien  entrainer  le  maintien  de  prix  fixes  et,  par  consequent, 
entraver  la  concurrence.  En  revanche,  dans  d'autres  memoires, 
presentes  pour  la  plupart  au  nom  de  consommateurs  et  de 
petits  commer9ants,  on  a  approuve  I'insertion  de  cet  article 
parce  qu'il  offre  la  possibilite  de  restreindre  les  rabais  injustes 
accordes  aux  acheteurs  importants,  au  prejudice  d'acheteurs 
moins  importants,  et  dans  de  nombreux  cas,  des 
consommateurs. 

242.  Des  observations  plus  precises  au  sujet  de  cet  article 
ont  fait  etat  des  frais  que  I'application  de  ces  dispositions 
pourraient  entrainer  pour  les  interesses,  qu'il  devrait  etre 
applique  egalement  aux  acheteurs  qui  obligent  les  fournisseurs 
a  faire  preuve  de  discrimination  et  des  difficultes  qu'on  eprou- 
verait  a  convaincre  les  clients  qui  se  font  concurrence  que  les 
differences  de  prix  sont  justifiees.  En  outre,  un  certain  nombre 
ont  recommande  que  toute  disposition  qui  porte  sur  la  diffe- 
renciation  en  matiere  de  prix  devrait  figurer  dans  la  partie  de 
la  loi  qui  porte  sur  les  actes  criminels  et  qui  renferme  la 
disposition  qui  regit  les  prix  de  ventes  discriminatoires  (article 
34). 

Observations  et  recommandations 

243.  Le  Comite  trouve  que  la  responsabilite  qui  incombe  a 
I'Administrateur  de  la  politique  de  la  concurrence,  aux  termes 
du  paragraphe  31.67  (1),  est  considerable.  II  s'ensuit  que  les 
fournisseurs  ne  devraient  avoir  aucune  tendance  a  reduire  les 
ecarts  de  prix  justifiables  pour  se  conformer  aux  dispositions 
de  la  loi.  En  outre,  le  Comite  pense  que  cet  article  sera 
susceptible  d'aider  les  fournisseurs  a  resister  aux  efforts  d'im- 
portants  clients  pour  les  obliger  a  effectuer  des  differentiations 
injustifiables  en  matiere  de  prix. 

244.  Le  Comite  considere  que  le  critere  «d'evaluation  raison- 
nablc))  prevu  au  paragraphe  31.77  (2)  n'est  pas  onereux.  Si  un 
fournisseur  impose  des  prix  differents  pour  differentes  quanti- 
tes,  on  peut  raisonnablement  envisager  que  ces  prix  sont  fondes 
sur  des  criteres  qui  ont  trait  a  son  evaluation  des  operations 
commerciales.  Par  consequent,  il  ne  semblerait  pas  onereux 
d'exiger  que  les  differents  prix  illustrent  revaluation  raisonna- 
ble»  faite  par  le  fournisseur  de  ses  couts,  effectifs  ou  anticipes. 
En  outre,  on  doit  noter  qu'il  est  possible  que  revaluation  faite 
par  le  fournisseur  soit  fondee,  a  la  fois  sur  le  cout  de  fourniture 
et  sur  les  coiits  qu'entralnent  les  conditions  de  livraison. 

245.  A  la  suite  de  I'etude  des  observations  au  sujet  de 
I'article  31.77  et  de  celles  qui  portent  sur  I'alinea  34  (1)  a),  le 
Comite  a  conclu  qu'en  fait,  ces  deux  dispositions  reglementent 
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in  fact,  deal  with  price  discrimination.  Subsection  34(1)  (a) 
relates  to  price  discrimination  where  the  same  quantity  is  sold 
or  offered  for  sale  whereas  section  31.77  deals  with  price 
discrimination  that  arises  in  situations  where  different  quanti- 
ties are  supplied  to  competing  customers  at  prices  which  bear 
no  relationship  to  the  supplier's  costs.  Having  arrived  at  this 
conclusion,  the  Committee  finds  it  difficult  in  principle  to 
justify  terming  one  practice  criminal  and  the  other  reviewable. 
Indeed,  the  Committee  considers  that  there  may  be  some 
relationship  between  the  almost  complete  lack  of  jurisprudence 
pertaining  to  subsection  34(1)  (a)  and  the  fact  that  section 
31.77  has  been  proposed  as  a  reviewable,  not  a  criminal, 
provision. 


les  prix  de  vente  discriminatoires.  L'alinea  34  (1)  a)  porte  sur 
les  prix  de  vente  discriminatoires,  lorsqu'il  s'agit  de  la  vente  ou 
de  Toffre  de  vente  de  la  meme  quantite  d'articles,  tandis  que 
I'article  37.77  reglemente  les  prix  de  vente  discriminatoires, 
imposes  dans  les  cas  ou  differentes  quantites  d'articles  sont 
fournies  a  des  clients  qui  se  font  concurrence,  a  des  prix  qui 
n'ont  aucun  rapport  avec  les  coiits  du  fournisseur.  Le  Comite 
trouve  done  difficile  de  justifier  en  principe  qu'une  pratique 
soit  un  acte  criminel  tandis  qu'une  autre  ne  puisse  que  preter  a 
examen  par  la  Commission.  En  effet,  le  Comite  pense  qu'il  est 
possible  qu'il  y  ait  un  rapport  entre  I'absence  presque  complete 
de  jurisprudence  en  ce  qui  concerne  l'alinea  34  (1)  a)  et  le  fait 
que  Particle  31.77  ait  ete  propose  comme  une  disposition 
prevoyant  un  examen  et  non  une  disposition  penale. 


Recommendation  68 

246.  That  subsection  34  (1)  (a)  and  associated  provisions  be 
removed  from  Part  V  of  the  Act  relating  to  criminal 
offences  and  be  made  part  of  Section  31.77.  (As  the  Com- 
mittee makes  a  Recommendation  with  respect  to  the  lan- 
guage of  subsection  34(1)  (a)  in  Chapter  XX  of  this 
Report,  the  reference  to  subsection  34  (1)  (a)  is  to  be  read 
in  accordance  with  that  Recommendation). 


Recommandation  68 

246.  Que  l'alinea  34(1)  a)  et  les  dispositions  correlatives 
soient  retranches  de  la  partie  V  de  la  loi  qui  a  trait  aux  actes 
criminels  et  insere  au  paragraphe  31.77.  (Puisque  plus  loin 
dans  le  present  rapport  le  Comite  fait  une  recommandation 
au  sujet  du  libelle  de  l'alinea  34  (1)  a)  au  Chapitre  XX  du 
present  rapport,  le  renvoi  a  l'alinea  34  (1)  a)  doit  etre  lu  en 
fonction  de  cette  recommandation). 


Recommendation  69 

247.  That  subsection  31.77  (2)  be  amended  by  deleting  the 
words  "is  satisfied  by  that  supplier"  and  replacing  those 
words  with  "after  hearing  the  supplier,  finds". 


Recommandation  69 

247.  Que  le  paragraphe  31.77(2)  soit  modifie,  en  retran- 
chant  les  mots  «Lorsque  le  fournisseur  la  convainc»  et  en  les 
rempla9ant  par  «Apres  avoir  entendu  le  fournisseur, 
conclut». 


Recommendation  70 

248.  That  paragraph  (a)  of  subsection  31.77  (1)  be  amended 
by  adding  the  words  "at  the  time  the  article  is  supplied" 
thereto  so  as  to  achieve  symmetry  with  the  language  of 
subsection  34  (1)  (a). 


Recommandation  70 

248.  Que  l'alinea  a)  du  paragraphe  31.77  (1)  soit  modifie 
par  I'addition  des  mots  «Au  moment  de  la  fourniture  de 
l'article»  afin  qu'il  y  ait  concordance  avec  le  libelle  de 
l'alinea  34  (1)  a). 


CHAPTER  XIX 
COMPETITION  BOARD  PROCEDURES 


Principal  Representations 

249.  Representations  to  the  Committee  concerning  section 
31.78  related  to  two  specific  matters:  one,  that  persons  other 
than  the  party  or  parties  to  be  directly  affected  by  a  hearing 
should  not  be  given  standing  before  the  Board  as  this  could 
cause  serious  problems  when  confidential  information  was 
presented  to  the  Board;  and  two,  that  those  who  might  have  a 
substantial  matter  to  raise  with  respect  to  an  application 
before  the  Board  should  not  be  precluded  from  doing  so  by 
reason  of  the  fact  that  they  would  not  be  directly  and  "sub- 
stantially affected"  by  any  such  order. 


250.  Concern  was  expressed  in  certain  representations  to  the 
Committee  that  subsection  31.8(1.1)  should  be  amended  to 
provide  that  legal  rules  of  evidence  would  apply  to  all  matters 
before  the  Board. 


CHAPITRE  XIX 

COMMISSION  DE  LA  CONCURRENCE- 
PROCEDURE 

Principaux  points  souleves 

249.  Les  observations  soumises  au  Comite  relativement  a 
I'article  31.78  portaient  sur  deux  questions  precises,  a  savoir: 
que  les  tiers  susceptibles  d'etre  affectes  par  une  audience  ne 
devraient  pas  etre  autorises  a  comparaitre  devant  la  Commis- 
sion, car  cela  pourrait  leur  etre  fortement  prejudiciable,  sur- 
tout  si  des  renseignements  confidentiels  etaient  divulgues  a  la 
Commission;  et  que  ceux  qui  desirent  soulever  une  question 
importante  concernant  une  demande  dont  est  saisie  la  Com- 
mission ne  soient  pas  empeches  de  le  faire  simplement  parce 
qu'ils  ne  seraient  pas  «affectes  sensiblement*  ou  directement 
par  une  decision  de  cette  nature. 

250.  Les  auteurs  de  certains  exposes  soumis  au  Comite  ont 
egaiement  recommande  que  le  paragraphe  31.8(1.1)  soit 
modifie  de  maniere  a  prevoir  que  les  regies  juridiques  s'appli- 
quent  a  toutes  les  questions  dont  pourrait  etre  saisie  la 
Commission. 
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Comments  and  Recommendations 


Observations  et  recommandations 


251.  With  respect  to  the  matter  of  confidentiality,  the 
Committee  is  of  the  view  that  the  Board  has  ample  power  both 
on  the  basis  of  the  language  of  section  31.78,  where  an 
intervener  only  has  to  be  afforded  a  "reasonable  opportunity" 
to  be  heard,  and  on  the  basis  of  subsections  27  (2)  and  (4)  to 
protect  any  party  against  disclosure  of  "sensitive"  information. 

252.  The  Committee  concludes  that  there  is  merit  in  the 
suggestion  that  persons  who  may  not  be  directly  affected  by 
any  order  of  the  Board  and  who  have  matters  of  substance  to 
raise  in  respect  to  a  proceeding  before  the  Board  have  an 
opportunity  to  do  so.  Nevertheless,  there  must  be  some  proce- 
dure available  whereby  the  Board  and  the  parties  can  be 
assured  that  the  proceeding  will  not  be  unnecessarily  protract- 
ed or  subject  to  a  repetitive  series  of  representations. 


251.  Pour  ce  qui  est  de  la  question  du  secret,  ie  Comite  est 
d'avis  que  la  Commission  a  suffisamment  de  pouvoirs,  tant  aux 
termes  de  I'article  31.78,  en  vertu  duquel  un  tiers  doit  avoir  «la 
possibilite  de  se  faire  entendre»  qu'aux  termes  des  paragraphes 
27  (2)  et  (4)  pour  proteger  toute  partie  contre  la  divulgation 
de  renseignements  «de  nature  delicate». 

252.  Le  Comite  a  done  juge  valable  la  proposition  selon 
laquelle  les  personnes  qui  ne  sont  pas  necessairement  affectees 
directement  par  une  decision  de  la  Commission  et  qui  desirent 
soulever  des  questions  importantes  quant  a  une  affaire  dont  est 
saisie  la  Commission  devraient  avoir  la  possibilite  de  le  faire. 
Neanmoins,  il  doit  exister  une  formalite  selon  laquelle  la 
Commission  et  les  parties  pourraient  etre  assurees  que  les 
procedures  ne  seront  ni  trop  limitees  ni  assujetties  a  une  serie 
d'exposes  repetitifs. 


Recommendation  71 


Recommandation  71 


253.  That  section  31.78  be  amended  to  permit  the  Competi- 
tion Board  to  hear  representations  from  persons  that  will  not 
be  directly  and  "substantially  affected"  by  an  order  of  the 
Board  provided  that  such  persons  file  with  the  Board  a 
statement  setting  forth  in  reasonable  detail  a  complete  list  of 
the  matters  upon  which  they  wish  to  be  heard  at  least  thirty 
days  prior  to  the  commencement  of  the  proceedings  or  by 
such  later  date  as  the  Board  may  decide  and  provided  the 
Board  finds  that  the  statement  so  filed  demonstrates  that 
the  person  seeking  to  be  heard  will  be  making  representa- 
tions on  matters  significant  to  the  issues  before  the  Board 
and  which  otherwise  would  not,  in  the  Board's  opinion,  be 
raised  in  the  same  manner  in  the  proceedings. 


253.  Que  I'article  31.78  soit  modifie  de  maniere  a  permettre 
a  la  Commission  de  la  concurrence  d'entendre  les  exposes  de 
personnes  qui  ne  sont  pas  susceptibles  d'etre  «affectees 
sensiblement))  ou  directement  par  une  decision  de  la  Com- 
mission, a  condition  que  ces  personnes  soumettent  a  ladite 
Commission  une  declaration  suffisamment  detaillee  donnant 
une  liste  complete  des  questions  a  I'egard  desquelles  elles 
souhaitent  etre  entendues,  au  moins  trente  jours  avant  le 
debut  des  procedures  ou  a  une  date  ulterieure  que  pourrait 
fixer  la  Commission,  pourvu  que  la  Commission  juge  que  la 
declaration  dont  elle  a  ete  saisie  montre  que  la  personne  qui 
souhaite  etre  entendue  fera  un  expose  sur  des  questions 
importantes  relativement  a  I'affaire  dont  est  saisie  la  Com- 
mission et  qui,  de  I'avis  de  la  Commission,  ne  sont  pas 
susceptibles  d'etre  soulevees  dans  le  cadre  des  procedures. 


Recommendation  72 


Recommandation  72 


254.  That  as  a  consequential  amendment,  consideration  be 
given  to  amending  subsection  31.8  (2)  so  that  it  is  clear  that 
the  person  against  whom  an  order  is  sought  is  entitled  to 
cross-examine  any  witnesses  other  than  those  called  on  his 
own  behalf. 


255.  The  Committee  considers  that  it  would  be  contrary  to 
the  civil  review  concept  to  formalize  the  proceedings  of  the 
Board.  It  is  to  be  noted,  however,  that  while  the  Board  is  not 
bound  by  the  legal  rules  of  evidence  it  is  bound  to  conduct  its 
proceedings  so  as  to  ensure  fairness.  Further,  the  Committee 
observes  that  a  virtually  identical  provision  appears  in  the 
present  Tax  Review  Board  Act,  S.C.  1970-71-72,  c.  ll,s.9. 


254.  Que  dans  le  cadre  d'une  autre  modification,  on  envi- 
sage la  possibilite  de  modifier  le  paragraphe  31.8(2)  de 
maniere  a  preciser  qu'une  personne  a  I'endroit  de  laquelle  on 
cherche  a  obtenir  une  ordonnance  a  droit  de  proceder  a 
I'interrogatoire  contradictoire  de  tous  les  temoins  appeles  a 
temoigner  contre  elle. 

255.  Le  Comite  estime  que  le  fait  de  structurer  les  procedu- 
res de  la  Commission  serait  contraire  au  concept  de  I'examen 
civil.  II  convient  toutefois  de  noter  que  meme  si  la  Commission 
n'est  pas  assujettie  aux  regies  juridiques,  elle  doit  proceder  de 
maniere  a  assurer  I'equite.  De  plus,  le  Comite  tient  a  signaler 
qu'une  disposition  presque  identique  figure  dans  la  Loi  sur  la 
commission  de  la  revision  de  I'impot,  S.C.  1970-1971-1972, 
c.ll.art.9. 


Recommendation  73 

256.  That  subsection  31.8(1.1)  be  retained  in  its  present 
form. 


Recommandation  73 

256.  Que  le  paragraphe  31.8  (1.1)  demeure  inchange. 
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CHAPTER  XX 

CRIMINAL  LAW  PROVISIONS 

(i)  Export  AciREtviKNTS 
Principal  Representations 

257.  Certain  questions  where  raised  in  the  submissions  to 
the  Committee  as  to  whether  subsections  32  (4), (5)  and  (5.1) 
would  in  fact  encourage  the  formation  of  agreements  relating 
to  exports.  It  was  suggested  that  if  such  agreements  are  to  be 
encouraged  the  exemptions  provided  should  be  broadened. 

258.  The  Committee's  attention  was  also  drawn  to  para- 
graphs (a)  and  (r)  of  subsection  32  (4)  and  in  particular  to  the 
fact  that  paragraph  {a)  purports  to  exempt  conspiracies,  com- 
binations, agreements  or  arrangements  that  relate  only  to  "the 
export  of  products  from  Canada"  whereas  paragraph  {d) 
would  provide  an  exemption  only  in  respect  of  "any  service  not 
referred  to  in  paragraph  {b)  or  (c)  (deposits  and  loans  made 
outside  Canada)  that  is  performed  outside  Canada  for  a 
person  outside  Canada  and  that  is  to  be  paid  for  by  a  person 
outside  Canada".  Since  the  word  "product"  is  defined  in 
section  2  of  the  Act  to  include  an  article  and  a  service,  an 
apparent  conflict  appears  to  exist  between  paragraphs  {a)  and 
(J)  of  subsection  32  (4). 

Comments  and  Recommendations 

259.  The  Committee  is  of  the  view  that  these  subsections 
should  be  clarified  and  broadened  so  as  to  further  encourage 
export  agreements. 

Recommendation  74 

260.  That  paragraphs  (a)  and  (<:)  of  subsection  32  (4)  be 
clarified  so  that  the  exemption  in  respect  of  services  can  be 
readily  ascertained. 

Recommendation  75 

261.  That  subsection  32(5.1)  be  extended  to  include  refer- 
ence to  paragraphs  (b)  and  (c)  of  subsection  32  (5)  while  at 
the  same  time  amending  the  phrase  "in  the  domestic  mar- 
ket" in  paragraph  {d)  of  subsection  32  (5)  and  in  subsection 
32  (5. 1 )  to  read  "in  a  domestic  market". 

(ii)  Intkrnational  Conspiracies 
Principal  Representations 

262.  Representations  to  the  Committee  expressed  concern 
that  Canadian  participation  in  international  underwriting 
agreements  could  be  severely  restricted  by  the  provisions  of 
this  section  with  resulting  detriment  to  the  Canadian  position 
in  international  capital  markets.  Concern  was  also  expressed 
with  regard  to  the  fact  that  the  section  contained  no  test  of 
undueness  as  found  in  section  32. 


Comments  and  Recommendations 

263.  While  the  Committee  is  anxious  to  maintain  the  Act  as 
one  of  general  application,  it  is  concerned  with  the  effect  that 
section  32.1  might  have  on  certain  internalionai  underwriting 
agreements.  It  would  appear  to  the  Committee  that  rather 
than  amending  this  section,  a  reference  to  section  32.1  should 


CHAPITRE  XX 

DISPOSITIONS  PENALES 

(i)  Accords  relatifs  aux  exportations 
Principaux  points  souleves 

257.  Les  auteurs  de  certains  memoires  soumis  au  Comite,  se 
sont  demandes  si  les  paragraphes  32  (4), (5)  et  (5.1)  encoura- 
geraient  effectivement  la  conclusion  d'accords  relatifs  aux 
exportations.  D'aucuns  ont  pretendu  que  pour  encourager  ce 
genre  d'accord,  il  faudrait  elargir  les  exemptions  prevues. 

258.  On  a  egalement  attire  I'attention  du  Comite  sur  les 
alineas  32  (4)  a)  et  c)  et,  plus  particulierement,  sur  le  fait  que 
I'alinea  a)  exempte  les  complots,  associations  d'interets, 
accords  ou  arrangements  qui  se  rattachent  seulement  a  «rex- 
portation  du  Canada  de  produits»,  tandis  que  Talinea  d) 
prevoit  une  exemption  seulement  a  Tegard  «des  services,  non 
vises  aux  alineas  b)  et  c)  (depots  et  prets  faits  a  Texterieur  du 
Canada)  fournis  a  Petranger  a  une  personne  qui  s'y  trouve  et 
qui  doivent  etre  payes  par  une  personne  se  trouvant  a  I'elran- 
ger».  Puisque  le  mot  «produits»  est  defini  a  I'article  2  de  la  loi 
comme  incluant  un  article  et  un  service,  il  semble  exister  un 
conflit  entre  les  alineas  32  (4)  a)  et  d). 

Observations  et  recommandations 

259.  Le  Comite  est  d'avis  qu'il  convient  de  clarifier  et 
d'elargir  ces  alineas  de  maniere  a  favoriser  davantage  la 
conclusion  d'accords  d'exportation. 

Recommandation  74 

260.  Que  les  alineas  32  (4)  a)  et  c)  soient  clarifies  de 
maniere  que  I'exemption  prevue  a  I'egard  des  services  soit 
bien  etablie. 

Recommandation  75 

261.  Que  le  paragraphe  32(5.1)  soit  elargi  de  maniere  a 
inclure  un  renvoi  aux  alineas  32  (5)  b)  et  c)  tout  en  modi- 
fiant  I'expression  «sur  le  marche  interieur*  qui  figure  a 
I'alinea  32  (5)  d)  et  au  paragraphe  32  (5.1)  pour  la  rempla- 
cer  par  «sur  un  marche  interieur». 

(ii)  Complots  internationaux 
Principaux  points  souleves 

262.  Les  auteurs  des  memoires  soumis  au  Comite  ont  mani- 
feste  une  certaine  inquietude  quant  a  savoir  si  la  participation 
du  Canada  aux  accords  de  nantissement  internationaux  serait 
considerablement  restreinte  par  les  dispositions  de  cet  article, 
ce  qui  agirait  au  detriment  du  Canada  sur  les  marches  interna- 
tionaux de  capitaux.  On  s'est  egalement  preoccupe  du  fait  que 
cet  article  ne  prevoit  aucune  «epreuve  de  rindument»,  a  I'instar 
de  I'article  32. 

Observations  et  recommandations 

263.  Meme  si  le  Comite  tient  absolument  a  maintenir  le 
caractere  d'application  generale  de  cette  loi,  il  s'inquiete  de 
I'incidence  que  pourrait  avoir  I'article  32.1  sur  certains  accords 
internationaux  de  nantissement.  Le  Comite  est  d'avis  qu'au 
lieu  de  modifier  cet  article,  il  serait  preferable  d'ajouter,  a 
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be  added  to  section  4.1.  In  this  manner,  only  international 
underwriting  agreements  that  bore  a  "reasonable  relationship 
to  the  underwriting  of  a  specific  security"  would  not  be  subject 
to  the  sanctions  of  section  32. 1 . 

Recommendation  76 

264.  That  subsection  4.1  (1)  be  amended  by  inserting  there- 
in reference  to  section  32.1. 

265.  In  view  of  the  uncertainty  that  has  surrounded  and 
continues  to  surround  the  meaning  of  "unduly"  as  found  in 
section  32,  the  Committee  considers  that  it  would  not  be  in 
keeping  with  the  desire  that  the  Act  contain  that  degree  of 
certainty  that  permits  understanding  and  compliance  to  insert 
a  test  of  undueness  in  section  32.1.  The  Committee  notes  that 
there  is,  in  subsection  32.1  (4),  a  test  that  would  provide  a 
person  with  an  absolute  defence  to  a  prosecution  under  the 
section  in  circumstances  where  that  person  could  demonstrate 
to  a  court  that  he  does  not  account  for  fifty  per  cent  or  more  of 
the  production  or  supply  in  Canada  of  the  "product"  con- 
cerned. In  the  Committee's  view  this  test  is  to  be  preferred  to 
that  of  "unduly". 


Recommendation  77 

266.  That   the   phrase  "satisfy   the  Court"   in   subsection 
32.1  (4)  be  deleted  and  replaced  by  the  word  "establish". 


I'articie  4.1,  un  renvoi  a  Particle  32.1.  Ainsi,  seuls  les  accords 
internationaux  de  nantissement  qui  ont  rapport  au  nantisse- 
ment  d'une  garantie  particuliere  ne  seraient  pas  assujettis  aux 
sanctions  prevues  a  Particle  32.1. 

Recommandation  76 

264.  Que  le  paragraphe  4.1  (1)  soit  modifie  de  maniere  a 
contenir  un  renvoi  a  Particle  32.1. 

265.  En  raison  de  Pincertitude  qui  a  entoure  et  qui  continue 
d'entourer  la  signification  de  Padverbe  «indument»  qu'on 
trouve  a  Particle  32,  le  Comite  estime  qu'il  serait  contraire  a 
Pobjectif  de  la  ioi,  qui  est  d'offrir  un  degre  de  certitude  qui  en 
permette  une  bonne  comprehension  et  une  juste  application,  de 
prevoir  Pexamen  du  caractere  «indu»,  au  paragraphe  32.1.  Le 
Comite  fait  remarquer  qu'il  y  a,  au  paragraphe  32.1  (4)  une 
disposition  qui  nantirait  une  personne  d'un  pouvoir  absolu  de 
defense  contre  des  poursuites  intentees  aux  termes  de  cet 
article  lorsqu'elle  peut  etablir  a  la  satisfaction  d'un  tribunal 
qu'elle  n'assure  pas  50%  ou  plus  de  la  production  ou  de  la 
fourniture  au  Canada  du  «produit»  en  cause.  De  I'avis  du 
Comite,  il  faudrait  accorder  la  preference  a  cette  disposition  et 
non  au  iibelle  stipulant  «indument». 

Recommandation  77 

266.  Que   Pexpression   «a   la   satisfaction  de   la   Cour»  au 
paragraphe  32.1  (4)  soit  retranchee. 


(iii)  Foreign  Directives 

Principal  Representations,  Comments  and  Recommendations 

261 .  It  has  been  brought  to  the  Committee's  attention  that 
this  section  may  not  provide  an  exemption  for  affiliated  corpo- 
rations. Such  an  exemption  would  appear  to  have  been  avail- 
able under  that  part  of  the  section  that  is  repealed  by  the 
Competition  Act  by  reason  of  the  reference  to  "section  32" 
contained  in  subsection  32.1  (1)  of  the  repealed  provision.  In 
order  that  the  application  of  section  32.11  be  clear,  it  is  the 
Committee's  view  that  the  exemption  for  affiliated  corpora- 
tions be  retained. 


(iii)  Directives  6trangeres 

Remarques,  observations  et  recommandations  principales 

261 .  On  a  signale  au  Comite  que  cet  article  pourrait  ne  pas 
dispenser  les  societes  affiliees.  Cette  dispense  aurait  pu  etre 
possible  aux  termes  de  la  partie  de  Particle  abrogee  par  la  Loi 
sur  la  concurrence  en  raison  de  la  reference  a  «l'article  32» 
contenue  au  paragraphe  32.1  (1)  de  la  disposition  abrogee. 
Afin  que  I'application  de  Particle  32.11  soit  claire,  le  Comite 
est  d'avis  qu'il  y  a  lieu  de  maintenir  Pexemption  relative  aux 
societes  affiliees. 


Recommendation  78 

268.  That   a   new   subsection   be   added   to   section   32.11 
containing  the  same  language  as  subsection  32  (7). 

(iv)  Monopoly 

269.  The  Committee's  comments  and  recommendations  with 
regard  to  the  whole  subject  of  monopoly  are  set  forth  in 
Chapter  XIII  entitled  "Monopoly". 

(v)  Price  Discrimination  and  Predatory  Pricing 

270.  In  view  of  the  Committee's  Recommendation  that 
subsection  34(1)  (a)  and  associated  provisions  be  transferred 
from  the  criminal  law  provisions  of  the  Act  to  those  dealing 
with  reviewable  practices  (see:  Chapter  XVIII)  the  Committee 
intends  to  confine  its  consideration  of  this  section  to  an 
examination  of  the  language  utilized  by  paragraphs  (a),  (b) 
and  (c)  of  subsection  34  (1). 


Recommandation  78 

268.  Qu'un  nouveau  paragraphe  soit  ajoute  a  I'articie  32.11 
et  qu'il  soit  Iibelle  comme  le  paragraphe  32  (7). 

(iv)  Monopole 

269.  Les  observations  et  recommandations  du  Comite  sur  la 
question  de  monopole  figurent  au  chapitre  XIII  intitule 
«Monopole)>. 

(v)  Prix  de  vente  discriminatoire  et  prix  abusif 

270.  En  raison  de  la  recommandation  du  Comite  a  savoir 
que  le  paragraphe  34  (1)  a)  et  les  dispositions  connexes  soient 
transferes  des  dispositions  criminelles  de  la  loi  a  celles  qui 
traitent  des  pratiques  sujettes  a  examen,  (voir  le  chapitre 
XVIII),  le  Comite  a  Pintention  de  iimiter  son  etude  de  cet 
article  a  un  examen  du  Iibelle  des  alineas  34  (1)  a),  b)  et  c). 


1504 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


August  5,  1977 


Principal  Representations 

271.  Concern  was  expressed  over  the  use  of  the  words  "same 
ultimate  customers"  in  paragraph  (a)  of  subsection  34  (1).  It 
was  stated  that  those  words  completely  ignore  the  practice  of 
providing  discounts  in  return  for  "functional  services".  Fur- 
ther, there  was  concern  expressed  as  to  how  the  provisions  in 
this  paragraph  would  affect  competing  customers  one  of  whom 
was  a  member  of  a  buying  group  and  the  other  was  not. 


272.  In  respect  of  paragraph  (c)  of  subsection  34(1), 
representations  were  received  urging  the  retention  of  the  word 
"unreasonably"  in  preference  to  the  word  "abnormally".  How- 
ever, other  representations  commended  this  proposed  change 
in  language. 

Comments  and  Recommendations 

273.  The  Committee  is  concerned  with  the  effects  that  the 
language  of  paragraph  {a)  of  subsection  34  (1)  could  have  on 
the  distribution  of  articles.  On  the  one  hand,  the  language 
should  permit  a  pure  wholesaler  to  obtain  the  same  price 
concessions  from  a  manufacturer  on  purchases  of  similar 
quantity  as  are  available  to  a  purchaser  that  is  an  integrated 
wholesaler-retailer  thereby  increasing  price  competition  at  the 
retail  level.  On  the  other  hand,  the  Committee  would  be 
concerned  lest  certain  manufacturers  who  are  presently  selling 
to  both  retailers  (whether  integrated  or  not)  and  wholesalers, 
might  not  be  inclined  to  change  their  distribution  practices  and 
either  sell  solely  to  retailers  or  solely  to  wholesalers.  Any  such 
change  in  distribution  methods  could  well  serve  to  limit  not 
foster  price  competition. 

274.  With  respect  to  the  extension  of  the  language  to  buying 
groups,  the  Committee  perceives  certain  problems  that  lie  not 
with  the  principle  of  the  extension  but  with  the  language  used. 
It  would  seem  to  the  Committee  that  that  language  would  not 
only  foster  buying  groups  but  also  place  a  premium  on  being  a 
member  of  such  a  group.  For  example,  a  purchaser  who  was 
not  a  member  of  a  buying  group  could  be  placed  at  a  competi- 
tive disadvantage  vis-a-vis  a  competitor  who  was  a  member  of 
such  a  group  notwithstanding  the  fact  that  both  purchased  a 
similar  quantity  of  product  at  the  same  point  in  lime.  The 
member  of  the  buying  group  would  obtain  a  price  advantage 
solely  by  reason  of  the  fact  that  other  members  of  that  group 
purchased  the  same  product.  The  Committee  questions  wheth- 
er such  a  result  is  either  equitable  or  in  the  interests  of  the 
economy  as  a  whole. 

Recommendation  79 

275.  That  paragraph  (a)  of  subsection  34  (1 )  be  amended  so 
as  to  achieve  its  objectives  in  a  manner  which  will  be  least 
disruptive  of  present  distribution  patterns  and  which  will  not 
create  inequities  between  members  of  buying  groups  and 
non-group  competitors. 

.  276.  In  the  Committee's  view  the  replacement  of  the  word 
"unreasonably"  by  the  word  "abnormally"  in  paragraph  (c)  of 
subsection  34  (I )  substitutes  a  subjective  test  with  an  objective 
one  and  hence  is  more  in  keeping  with  the  search  for  clarity 
and  certainly  in  the  law.  In  the  Committee's  view  the  require- 
ments of  the  paragraph,  namely,  that  the  "abnormally"  low 


Principaux  points  souleves 

271.  On  s'est  inquiete  de  I'utilisation  des  mots  «entre  des 
clients))  a  I'alinea  34(1)  a).  On  a  declare  que  ces  mots  ne 
tenaient  aucun  compte  de  la  pratique  qui  consiste  a  accorder 
des  remises  en  retour  de  «services  fonctionnelsi*.  Qui  plus  est, 
on  s'est  meme  inquiete  de  la  fagon  dont  les  dispositions  de  cet 
alinea  toucheraient  les  clients  concurrents  dont  I'un  serait 
membre  d'un  groupe  d'acheteurs  alors  que  I'autre  ne  le  serait 
pas. 

272.  En  ce  qui  concerne  I'alinea  34  (1)  r)  des  instances  ont 
ete  presentees  pressant  le  Comite  de  retenir  le  mot  «deraison- 
nablement))  de  preference  au  mot  «anormalement)).  Par  centre, 
d'autres  interventions  approuvaient  ce  changement. 


Observations  et  recommandations 

273.  Le  Comite  se  rend  compte  des  effets  que  le  libelle 
utilise  a  I'alinea  34  (1)  a)  pourrait  avoir  sur  la  repartition  des 
articles.  D'une  part,  le  libelle  permettrait  a  un  grossiste  pur 
d'obtenir  les  memes  concessions  de  prix  d'un  fabricant  a 
I'achat  de  quantites  semblables  que  celles  consenties  a  un 
acheteur  grossiste-detaillant  integre,  augmentant  ainsi  la  con- 
currence au  niveau  du  detail.  D'autre  part,  toutefois,  le  Comite 
craindrait  que  certains  fabricants  qui  vendent  presentement 
aux  deux  types  de  detaillants,  integres  ou  non,  et  les  grossistes 
puissent  refuser  de  changer  de  methodes  de  distribution  et 
d'accepter  de  vendre  exclusivement  aux  detaillants  ou  aux 
grossistes.  Un  tel  changement  dans  les  methodes  de  distribu- 
tion pourrait  contribuer  a  limiter  plutot  qu'a  stimuler  la 
concurrence  en  matiere  de  prix. 

274.  En  ce  qui  concerne  I'extension  du  libelle  aux  groupes 
d'acheteurs,  le  Comite  per9oit  certains  problemes  qui  ne 
dependent  pas  du  principe  de  I'extension  mais  du  libelle  utilise. 
Le  Comite  estime  que  ce  libelle  ne  ferait  pas  que  stimuler  les 
groupes  d'acheteurs  mais  encouragerait  les  acheteurs  a  etre 
membres  d'un  de  ces  groupes.  Ainsi  un  acheteur  qui  n'etait  pas 
membre  d'un  groupe  d'acheteurs  pourrait  par  exemple,  se 
trouver  en  desavantage  concurrentiel  par  rapport  a  un  concur- 
rent qui  etait  membre  d'un  groupe  semblable  nonobstant  le 
fait  que  les  deux  achetaient  une  meme  quantite  d'un  produit 
au  meme  moment.  Le  membre  du  groupe  d'acheteurs  obtien- 
drait  un  prix  avantageux  en  raison  du  fait  que  les  autres 
membres  de  ce  groupe  ont  achete  le  meme  produit.  Le  Comite 
se  demande  si  le  resultat  est  equitable  ou  dans  I'interet  de 
I'economie  en  general. 

Recommandation  79 

275.  Que  I'alinea  34  (1)  a)  soit  modifie  afin  d'atteindre  son 
objectif  et  nuire  le  moins  possible  au  systeme  de  distribution 
actuel  et  ne  pas  crier  d'injustices  entre  les  membres  de 
groupes  d'acheteurs  et  de  concurrents  ne  faisant  pas  partie 
d'un  groupe. 

276.  Le  Comite  estime  que  le  remplacement  du  mot  «derai- 
sonnablement»  par  le  mot  «anormalement)>  a  I'alinea  34  (1)  r) 
substituerait  un  examen  objectif  a  un  examen  subjectif,  s'har- 
monisant  ainsi  davantage  avec  les  objectifs  de  clarte  et  de 
precision  vises  par  la  loi.  Le  Comite  estime  que  les  prescrip- 
tions de  I'alinea,  stipulant  notamment  que  les  prix  aanormale- 
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price  must  be  part  of  a  policy  either  designed  to  or  having  the 
effect  or  tendency  of  substantially  lessening  competition, 
should  protect  sales  of  products  at  abnormal  prices  when  such 
prices  are  the  result  of  bona  fide  business  decisions  that  reflect 
only  short  term  or  cyclical  factors. 

Recommendation  80 

That  paragraph  {b)  and  (c)  of  subsection  34  (1)  be  retained 
in  Part  V  of  the  Act  without  amendment. 


ment»  bas  doivent  s'inscrire  dans  une  politique  ayant  pour  effet 
ou  tendance  de  reduire  sensiblement  la  concurrence,  devraient 
proteger  la  vente  de  produits  a  des  prix  exageres  quand  des 
societes  les  fixent  de  bonne  foi,  et  que  ces  prix  se  justifient 
seulement  par  des  facteurs  a  court  terme  ou  cycliques. 


Recommandalion  80 

277.  Que  les  alineas  b)  et  c)  du  paragraphe  34(1)  a 
Partie  V  de  la  loi,  soient  retenus  sans  modification. 


la 


(vi)  Delivered  Pricing 
Principal  Representations 

278.  While  certain  representations  to  the  Committee  sug- 
gested that  section  38.1  should  be  transferred  and  placed  with 
those  matters  reviewable  by  the  Competition  Board,  others 
suggested  that  the  section  was  not  rigorous  enough. 

279.  Concern  was  also  expressed  as  to  whether  the  section 
would  cause  undue  hardship  to  suppliers  with  limited  delivery 
facilities  in  particular  localities. 

280.  There  were  also  representations  urging  the  addition  of 
the  words  "like  quantity  and  quality"  to  the  provisions  of 
subsection  38.1  (1). 

Comments  and  Recommendations 

281.  The  Committee  notes  that  the  section  does  not  prohibit 
delivered  or  base  point  pricing  but  simply  provides  a  purchaser 
of  articles  with  the  opportunity  to  take  delivery  at  a  point 
other  than  where  he  may  be  located,  in  accordance  with  the 
same  terms  and  conditions  of  sale  and  delivery  prevailing  at 
that  point,  if  he  considers  it  advantageous  to  do  so.  An  offence 
only  arises  when  a  supplier  refuses  to  allow  a  purchaser  that 
option  or  refuses  to  deal  with  a  potential  customer  because 
that  customer  insists  on  taking  delivery  at  a  particular  location 
where  the  supplier  is  already  making  delivery  of  the  article. 
Therefore  it  is  apparent  that  the  section  will  not  require  a 
supplier  to  establish  any  new  delivery  facilities  but  simply 
permit  the  use  of  existing  facilities  by  other  customers  who 
consider  it  advantageous  to  do  so. 

282.  With  respect  to  the  concept  of  "like  quantity  and 
quality",  the  Committee  considers  that  this  concept  is  embod- 
ied in  the  phrase  "same  terms  and  conditions  of  sale  and 
delivery",  as  that  phrase  is  found  in  subsection  38.1  (1). 

283.  The  Committee  would  observe,  however,  that  section 
38.1  does  not  distinguish  between  domestic  and  export  mar- 
kets. In  view  of  the  provisions  of  subsections  32  (4),  (5)  and 
(5.1),  the  Committee  considers  that  the  section  should  be 
limited  to  situations  only  affecting  Canadian  customers. 

284.  In  view  of  the  intent  of  the  section,  the  Committee  can 
see  no  real  merit  in  recommending  that  the  section  be  trans- 
ferred to  the  jurisdiction  of  the  Competition  Board.  The 
section  as  it  stands  does  not  require  any  substantive  analysis  or 
consideration  of  economic  factors  and  hence  would  seem  inap- 
propriate for  the  Board  to  deal  with. 


(vi)  Prix  syst6matiques  A  la  livraison 
Principaux  points  souleves 

278.  Alors  que  certains  avaient  indique  au  Comite  qu'il 
faudrait  deplacer  Particle  38.1  pour  qu'il  figure  parmi  les 
points  que  la  Commission  de  la  concurrence  peut  revoir  d'au- 
tres  estiment  que  cette  disposition  n'est  pas  suffisamment 
rigoureuse. 

279.  D'autres  encore  craignent  que  cet  article  risque  d'en- 
tratner  trop  de  difficultes  pour  les  fournisseurs  ayant  des 
services  de  livraison  dans  certaines  localites. 

280.  Certains  temoins  ont  aussi  recommande  que  Ton  ajoute 
les  termes  «a  quantite  et  qualite  semblable»  aux  dispositions  du 
paragraphe  38.1  (1). 

Observations  et  recommandations 

281.  Le  Comite  constate  que  I'article  n'interdit  pas  de 
pratiquer  des  prix  a  la  livraison  ou  au  point  de  depart,  mais 
qu'il  permet  seulement  a  un  acheteur  de  se  faire  livrer  a  un 
lieu  autre  que  celui  ou  son  entreprise  est  situee,  aux  memes 
conditions  de  vente  et  de  livraison  pratiquees  dans  ce  lieu,  s'il 
I'estime  a  son  avantage.  II  n'y  a  infraction  que  lorsqu'un 
fournisseur  refuse  cette  option  a  un  acheteur  ou  s'il  refuse  de 
traiter  avec  un  client  en  puissance,  parce  que  ce  dernier  insiste 
pour  prendre  livraison  d'un  produit  a  un  lieu  oii  le  fournisseur 
livre  deja  ce  produit.  Cet  article  n'exige  done  pas  qu'un 
fournisseur  ait  de  nouvelles  installations  de  livraison,  mais  il 
stipule  simplement  qu'il  doit  autoriser  I'usage  de  ses  installa- 
tions par  d'autres  clients  qui  estiment  avoir  avantage  a  les 
utiliser. 

282.  Le  Comite  estime  que  I'expression  «aux  memes  condi- 
tions de  vente  et  de  livraison*  figurant  au  paragraphe  38.1  (1) 
exprime  deja  la  notion  de  «quantite  et  qualite  semblable». 

283.  Cependant,  le  Comite  voudrait  faire  remarquer  que 
I'article  38.1  ne  fait  pas  de  distinction  entre  les  marches 
interieurs  et  ceux  de  I'exportation.  6tant  donne  les  dispositions 
des  paragraphes  32(4),  (5)  et  (5.1),  le  Comite  estime  qu'il 
faudrait  limiter  sa  portee  aux  situations  touchant  seulement 
des  clients  canadiens. 

284.  Etant  donne  la  portee  de  cet  article,  le  Comite  ne  voit 
aucun  avantage  reel  a  recommander  qu'il  releve  de  la  juridic- 
tion  de  la  Commission  de  la  concurrence.  Dans  sa  forme 
actuelle,  il  n'exige  ni  analyse  exhaustive  ni  examen  de  facteurs 
economiques  et  il  serait  done  peu  approprie  que  la  Commission 
ait  a  intervenir  dans  ce  contexte. 
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Recommendation  81 

285.  That  subsection  38.1  (1)  be  amended  by  adding  the 
words  "in  Canada"  after  the  word  "customers"  in  the 
second  and  sixth  lines  of  subsection  38.1  ( 1 ). 

Recommendation  82 

286.  That  subsection  38.1  (2)  be  amended  by  adding  the 
words  "in  Canada"  after  the  word  "customer"  in  the  first 
and  second  lines  and  after  the  word  "customer"  in  the  first 
and  second  lines  and  after  the  word  "customers"  in  the  last 
of  that  subsection. 

CHAPTER  XXI 
CLASS  ACTIONS 
Principal  Representations 

287.  While  a  substantial  number  of  representations  to  the 
Committee  supported  the  introduction  of  class  action  provi- 
sions into  Canadian  competition  law,  many  were  fearful  that 
such  actions  would  become  unmanageable.  Concern  was  also 
expressed  as  to  the  specific  provisions  governing  costs.  Some 
stated  that  those  provisions  were  not  even-handed  and  others 
sought  assurance  that  they  would  not  permit  the  abuses  said  to 
be  rampant  in  respect  to  class  action  proceedings  in  the  United 
States.  Other  more  specific  representations  were  addressed  to 
whether  the  scope  of  traditional  class  action  jurisprudence  in 
Canada  should  be  extended  and  whether  the  proposed  notice 
provisions  were  reasonable. 


Comments  and  Recommendations 

288.  In  the  Committee's  view  a  class  action  is  really  a 
bringing  together  for  a  single  determination  the  claims  of  a 
number  of  persons  against  the  same  party  where  such  claims 
essentially  raise  an  identical  question.  What  then  justifies  the 
class  action  is  the  interest  of  all  in  having  a  common  question 
determined  in  one  proceeding  against  the  defendant.  To 
require  a  complete  commonality  amongst  members  of  a  class 
would  not  only  negate  the  rationale  of  the  modern  class  action 
proceeding  but  also  place  a  premium  in  the  hands  of  the 
wrongdoer  who  by  varying  the  facts  associated  with  his  wrong- 
doing could  avoid  any  appreciable  exposure  to  such  an  action. 

289.  In  considering  the  impact  of  a  class  action,  it  is 
important  to  assess  the  effect  such  an  action  would  have  on  a 
defendant. 

290.  While  private  antitrust  actions  are  brought  in  the 
United  States  for  treble  damages,  the  defendant  is  permitted 
to  deduct  any  judgment  or  damage  settlement  for  income  tax 
purposes.  The  best  information  available  to  the  Committee  is 
that  it  is  the  view  of  Revenue  Canada  officials  that  such  a 
deduction  would  not  be  available  in  Canada.  Therefore  as  far 
as  the  Committee  can  determine,  the  American  defendant  and 
the  Canadian  defendant  would  be  in  virtually  similar  after-tax 
positions  (assuming  identical  class  actions)  notwithstanding 
that  the  American  defendant  had  been  adjudged  liable  for 
three  limes  the  amount  found  against  the  Canadian  defendant. 


Recommandation  81 

285.  Que  le  paragraphe  38.1  (1)  soit  modifie  en  ajoutant  les 
termes  «au  Canada»  apres  le  terme  «client»  aux  deuxieme  et 
sixieme  lignes  du  paragraphe  38.1  (1). 

Recommandation  82 

286.  Que  le  paragraphe  38.1  (2)  soit  modifie  en  ajoutant  les 
termes  «au  Canada»  apres  le  terme  «client»  aux  premiere  et 
sixieme  lignes  et  apres  le  terme  «client))  a  la  derniere  ligne  de 
ce  paragraphe. 


CHAPITRE  XXI 
ACTIONS  COLLECTIVES 

Principaux  points  souleves 

287.  Bien  qu'un  bon  nombre  de  temoins  aient  fait  savoir  au 
Comite  qu'ils  appuyaient  I'introduction  de  dispositions  concer- 
nant  les  actions  collectives  dans  la  loi  canadienne  sur  la 
concurrence,  nombreux  parmi  eux  craignaient  qu'on  ne  puisse 
y  faire  face.  Les  dispositions  concernant  les  couts  ont  fait 
I'objet  de  certaines  critiques,  certains  temoins  estimant  qu'elles 
n'etaient  pas  equitables,  et  d'autres  voulant  s'assurer  qu'elles 
n'entraineraient  pas  les  abus  qui  semblent  generalises  aux 
Etats-Unis  dans  les  procedures  relatives  aux  actions  collecti- 
ves. D'autres  critiques  plus  precises  traitaient  de  la  portee  de  la 
jurisprudence  traditionnelle  au  Canada  a  I'egard  des  actions 
collectives,  et  des  temoins  se  sont  demandes  s'il  faudrait 
I'elargir  et  si  les  dispositions  de  notification  proposees  etaient 
raisonnables. 

Observations  et  recommandations 

288.  Le  Comite  estime  qu'une  action  collective  consiste  en 
fait  a  rassembler,  pour  un  reglement  unique,  les  demandes 
d'un  certain  nombre  de  personnes  contre  une  meme  partie, 
lorsque  ces  demandes  concernent  essentiellement  une  meme 
question.  Une  action  collective  se  justifie  done  parce  que  toutes 
les  parties  ont  interet  a  determiner  une  question  commune, 
dans  une  procedure  unique  entamee  contre  le  defendeur. 
Cependant,  le  fait  d'exiger  une  cause  entierement  commune 
entre  les  membres  d'un  groupe  s'opposerait  a  la  justification 
des  actions  collectives  actuelles,  tout  en  favorisant  un  contreve- 
nant,  qui,  en  multipliant  les  fails  associes  a  son  infraction 
pourrait  eviter  d'etre  serieusement  atteint  par  cette  action. 

289.  Dans  I'examen  des  repercussions  d'une  action  collec- 
tive, il  est  important  d'evaluer  quelles  seraient  ses  effets  sur  un 
defendeur. 

290.  Bien  qu'on  intente  aux  Etats-Unis  des  poursuites  pri- 
vees  anti-trust  pour  dommages-interets  triples,  le  defendeur 
peut  deduire  de  son  revenu  les  dommages  determines  par  le 
juge.  D'apres  les  meilleurs  renseignements  a  la  disposition  du 
Comite,  des  hauls  fonctionnaires  de  Revenu  Canada  esliment 
qu'une  telle  deduction  ne  serait  pas  offerte  au  Canada.  C'est 
pourquoi,  dans  la  mesure  oii  le  Comite  peut  en  juger,  les 
defendeurs  americains  et  canadiens  seraient  dans  une  situation 
pratiquement  semblable  sur  le  plan  de  I'impot  (en  presumant 
que  les  actions  collectives  sont  identiques)  nonobslant  le  fait 
que  le  defendeur  americain  ait  ete  reconnu  responsable  pour 
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Such  a  result  would  obviously  impose  a  substantial  element  of 
deterrence  on  the  businessman.  If,  however,  the  tax  conse- 
quences of  a  class  action  judgment  were  such  that  the  judg- 
ment was  considered  a  deductible  expense,  the  businessman 
might  be  tempted  to  risk  such  an  action  if  all  he  would  lose 
was  his  "illegai"  profit. 


291.  The  Committee  is  vitally  interested  in  assuring,  as  far 
as  may  be  possible,  that  class  actions  in  Canada  avoid  some  of 
the  more  negative  aspects  perceived  in  the  American  experi- 
ence while  at  the  same  time  allowing  such  actions  to  function 
as  instruments  of  relief  for  a  number  of  persons  who,  by  reason 
of  the  small  size  of  their  claims,  could  not  have  sued  by 
themselves.  For  this  reason,  the  Committee  has  recommended 
amendments  to  section  39.12  which  should  provide  further 
assurance  against  abuse. 


un  montant  trois  fois  plus  eleve  que  celui  impose  au  defendeur 
canadien.  Un  tel  resultat  aurait  evidemment  un  effet  de  dis- 
suasion notable  sur  I'homme  d'affaires.  Cependant,  si  les 
consequences  fiscales  du  jugement  d'une  action  collective 
etaient  telles  que  les  dommages  seraient  consideres  comme  une 
depense  deductible  d'impot,  I'homme  d'affaires  pourrait  etre 
tente  de  risquer  une  telle  poursuite,  car  tout  ce  qu'il  pourrait 
perdre,  c'est  son  profit  «illegal». 

291.  Le  Comite  tient  absolument  a  s'assurer  que,  dans  la 
mesure  du  possible,  les  actions  collectives  au  Canada  evitent 
quelques-uns  des  aspects  negatifs  de  I'experience  americaine, 
tout  en  prevoyant  que  de  telles  poursuites  servent  de  moyen 
d'aider  un  bon  nombre  de  personnes  qui,  en  raison  de  la  faible 
importance  de  leurs  demandes  d'indemnite,  ne  pourraient 
intenter  une  action  par  eux-memes.  Pour  cette  raison,  le 
Comite  recommande  qu'on  apporte  des  modifications  au  para- 
graphe  39.12,  de  fa9on  a  prevoir  d'autres  assurances  centres 
les  abus. 


Recommendation  83 

292.  That  subsection  39.13  (2)  be  amended  by  deleting  the 
word  "finds"  and  replacing  it  with  the  words  "is  satisfied". 


Recommandation  83 

292.  Que  le  paragraphe  39.13  (2)  soit  modifie  par  la  sup- 
pression du  terme  «conclut»  et  son  remplacement  par  les 
termes  «est  convaincu». 


Recommendation  84 

293.  That  subsection  39.12  (2)  be  further  amended  in  para- 
graph (e)  by  inserting  the  word  "substantially"  before  the 
word  "superior". 

294.  In  respect  to  costs,  the  Committee  is  of  the  view  that 
the  provisions  of  section  39.2  reflect  a  reasonable  balance. 
However,  it  would  be  salutary  if  a  defendant  in  a  class  action 
for  damages  was  able  to  make  a  payment  into  court,  especially 
in  the  case  of  an  action  based  on  substantially  the  same  facts 
as  a  prior  conviction  under  the  Act,  and  recover  his  solicitor 
and  client  costs  thereafter  should  the  class  not  be  awarded 
judgment  in  excess  of  the  payment  into  court.  Furthermore, 
the  Committee  is  concerned  that  contingency  fees  not  become 
a  feature  of  class  actions  whether  or  not  they  are  permitted  in 
provincial  jurisdictions. 

Recommendation  85 

295.  That  section  39.2  be  amended  so  as  to  provide  that 
where  a  defendant  has  made  a  payment  into  court  and  the 
class  is  not  subsequently  awarded  judgment  in  excess  of 
such  payment  that  the  defendant  recover  his  reasonable 
solicitor  and  client  costs  incurred  after  the  date  of  payment 
into  court  and  that  such  costs  be  deducted  from  the  amount 
of  the  judgment  awarded  in  priority  to  any  other  charge 
thereon. 


Recommandation  84 

293.  Que  I'alinea  39.12  (2)  e)  soit  par  ailleurs  modifie  en 
inserant  avant  le  terme  «superieur»,  le  terme  «sensiblement». 


294.  En  ce  qui  concerne  les  frais,  le  Comite  estime  que 
I'article  39.2  est  equitable.  Cependant,  il  serait  bon  que  le 
defendeur  d'une  action  collective  en  dommages  puisse  effec- 
tuer  un  paiement  au  tribunal,  notamment  dans  le  cas  d'une 
action  fondee  sensiblement  sur  les  memes  faits  que  ceux  d'une 
inculpation  anterieure  aux  termes  de  la  loi,  et  qu'il  recouvre 
par  la  suite  ses  frais  extrajudiciaires  si  le  jugement  rendu  dans 
Taction  collective  n'excede  pas  le  paiement  fait  au  tribunal.  De 
plus,  le  Comite  ne  voudrait  pas  que  les  honoraires  condition- 
nels  deviennent  une  caracteristique  des  actions  collectives, 
qu'ils  soient  ou  non  autorises  dans  les  tribunaux  provinciaux. 

Recommandation  85 

295.  Que  I'article  39.2  soit  modifie  de  fagon  a  stipuler  que 
lorsqu'un  defendeur  fait  un  paiement  au  tribunal  et  que 
Taction  collective  n'est  pas  par  la  suite  jugee  excedant  ce 
paiement,  le  defendeur  recouvre  les  frais  extrajudiciaires 
raisonnables  qu'il  a  engages  apres  la  date  du  paiement  au 
tribunal,  et  que  ces  couts  sont  deduits  du  montant  determine 
par  le  juge  avant  toute  autre  imputation  y  afferente. 


Recommendation  86 

296.  That  a  provision  be  inserted  in  Part  IV. I  of  the  Act  to 
provide  that  notwithstanding  any  other  rule  or  regulation  no 
arrangement  as  to  any  form  of  contingency  fee  is  applicable 
to  a  class  action  commenced  pursuant  to  the  provisions  of 
the  Competition  Act  and  that  section  39.23  be  amended 
accordingly. 


Recommandation  86 

296.  Qu'une  disposition  soit  inseree  dans  la  partie  IV. I  de  la 
loi,  de  fa9on  a  stipuler  que  nonobstant  toute  autre  regle- 
ment,  aucun  accord  relatif  a  une  forme  quelconque  d'hono- 
raires  conditionnels  n'est  applicable  a  une  action  collective 
entamee  conformement  aux  dispositions  de  la  Loi  sur  la 
concurrence,  et  que  I'article  39.23  soit  modifie  en 
consequence. 
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297.  The  Committee  further  expresses  concern  at  the  nega- 
tive option  technique  pertaining  to  the  provisions  as  to  notice 
to  class  members.  It  seems  ironic  when  concern  is  expressed 
and  indeed  laws  are  passed  to  prohibit  the  sending  of  unsolicit- 
ed credit  cards,  books  and  records  that  the  same  type  of 
procedure  is  put  forth  in  provisions  dealing  with  class  actions. 
While  the  Committee  is  cognizant  of  the  problems  and  costs 
engendered  by  compulsory  notification,  it  considers  that  some 
procedure  can  be  devised  whereby  a  class  representative  can 
demonstrate  that  there  is  some  interest  among  members  of  the 
class  in  the  action  particularly  if  the  reasonable  costs  incurred 
in  doing  so  are  treated  in  the  same  manner  as  "solicitor  and 
client"  costs  under  subsection  39.2  (2). 


Recommendation  87 

298.  That  an  amendment  requiring  the  class  representative 
to  demonstrate,  prior  to  obtaining  an  order  to  proceed  under 
section  39.12,  that  a  representative  cross-section  of  the  class 
is  interested  in  having  the  action  proceed. 


Recommendation  88 

299.  That  an  amendment  be  made  to  subsection  39.2  (2) 
providing  that  the  reasonable  costs  incurred  by  the  member 
or  members  of  the  class  that  commenced  the  action  in 
demonstrating  that  a  representative  cross-section  of  the  class 
was  interested  in  having  the  action  proceed  be  treated  in  the 
same  manner  as  solicitor  and  client  costs  under  that 
subsection. 

Recommendation  89 

300.  That  further  consideration  be  given  as  to  whether  the 
provisions  of  sections  45,  45.1,  45.2  and  45.3  should  be 
applicable  to  class  actions. 

CHAPTER  XXII 
SUBSTITUTE  ACTIONS 

Principal  Representations 

301.  Many  representations  to  the  Committee  expressed  con- 
cern that  the  substitute  action  should  not  be  used  as  a  means 
of  deterrence  by  the  state.  These  representations  saw,  in  the 
substitute  action,  the  distinct  possibility  of  mixing  private  civil 
actions  and  public  enforcement  proceedings  which  would  be 
unsound  in  principle.  Furthermore,  while  an  award  of  damages 
in  a  substitute  action  might  be  justified  on  the  basis  that  the 
defendant  had  caused  damage  to  others,  such  justification 
would  not  be  applicable  where  the  amount  of  damages  was  to 
be  paid  into  the  Consolidated  Revenue  Fund  and  never  used  to 
compensate  those  that  had  been  injured. 

Comments  and  Recommendations 

302.  The  Committee  notes  that  a  substitute  action  can  only 
arise  if:  first,  there  has  been  a  violation  of  a  criminal  provision 
of  the  Act  or  an  order  made  by  the  Competition  Board; 
second,  a  class  action  has  been  commenced  but  has  been 
refused  certification  by  the  court  solely  on  the  basis  that  the 
cost  of  administering  it  would  not  be  warranted  in  view  of  the 


297.  Le  Comite  s'inquiete  en  outre  de  la  technique  option- 
nelle  negative  se  rapportant  aux  dispositions  sur  les  avis  aux 
membres  d'un  groupe.  Alors  qu'on  se  preoccupe  d'interdire 
renvoi  de  cartes  de  credit,  de  livres  et  de  disques  non  deman- 
des,  et  d'adopter  des  lois  a  cet  egard,  il  semble  ironique  que  le 
meme  type  de  procedure  soit  propose  dans  les  dispositions 
portant  sur  les  actions  collectives.  Bien  que  le  Comite  n'ignore 
pas  les  problemes  et  les  couts  engendres  par  une  notification 
obligatoire,  il  estime  qu'on  peut  fort  bien  concevoir  une  cer- 
taine  procedure  par  laquelle  le  representant  d'un  groupe  peut 
etablir  que  les  membres  font  preuve  d'un  certain  interet  pour 
Taction,  particulierement  si  les  coiits  raisonnables  engages 
pour  ce  faire  sont  traites  de  la  meme  fa9on  que  les  «frais 
extrajudiciaires))  prevus  au  paragraphe  39.2  (2). 

Recommandation  87 

298.  Qu'une  nouvelle  modification  exige  que  le  representant 
d'un  groupe  montre,  avant  I'obtention  d'une  ordonnance 
prescrivant  la  poursuite  des  procedures  aux  termes  de  I'arti- 
cle  39.12,  qu'un  nombre  representatif  des  membres  du 
groupe  s'interessent  a  la  poursuite  des  procedures. 

Recommandation  88 

299.  Que  le  paragraphe  39.2  (2)  soit  modifie  de  fa9on  a 
prescrire  que  les  frais  raisonnables  engages  par  le  ou  les 
membres  du  groupe  pour  montrer  qu'un  nombre  repreSenta- 
tif  des  membres  s'interessent  a  la  poursuite  des  procedures 
soient  traites  de  la  meme  fa9on  que  les  frais  extrajudiciaires 
prevus  a  ce  paragraphe. 


Recommandation  89 

300.  Qu'on  examine  davantage  la  question  de  savoir  si  les 
dispositions  45,  45.1,  45.2  et  45.3  devraient  etre  appliquees 
aux  actions  collectives. 

CHAPITREXXII 
ACTIONS  INDIRECTES 
Principaux  points  souleves 

301.  De  nombreux  temoins  ont  affirme  au  Comite  que  les 
actions  indirectes  ne  devraient  pas  etre  utilisees  par  I'Etat  a 
titre  de  mesures  preventives.  Ces  temoins  voyaient  dans  les 
actions  indirectes  un  moyen  de  combiner  les  poursuites  indivi- 
duelles  ou  civiles  et  les  mesures  destinees  a  faire  respecter  les 
lois,  ce  qui  serait  en  principe  inacceptable.  De  plus,  bien  qu'on 
puisse  accorder  une  indemnite  lors  d'actions  indirectes  en 
partant  du  principe  que  le  defendeur  a  cause  des  prejudices  a 
des  tiers,  cette  mesure  serait  inacceptable  si  le  montant  des 
indemnites  devait  etre  verse  au  Ponds  du  revenu  consolide  et 
ne  jamais  servir  a  indemniser  les  personnes  lesees. 

Observations  et  recommandations 

302.  Le  Comite  fait  observer  qu'une  action  indirecte  peut  se 
produire  uniquement:  s'il  y  a  eu  violation  d'une  disposition 
criminelle  de  la  loi  ou  d'une  ordonnance  edictee  par  la  Com- 
mission de  la  concurrence;  deuxiemement,  si  une  action  collec- 
tive a  ete  intentee  mais  que  le  tribunal  I'a  rejetee  sous  pretexte 
qu'on  ne  peut  justifier  les  frais  engages  vu  qu'il  n'y  a  pas  un 
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fact  that  there  are  not  a  "sufficient  number  of  members  of  the 
class  who  are  likely  to  have  suffered  a  significant  quantum  of 
loss  or  damage"  (subsection  39.12  (3)  (Z?));  and  third,  the 
substitute  action  is  commenced  within  the  time  periods  set 
forth  in  paragraphs  (a)  and  (b)  of  subsection  39.14  (2). 

303.  Since  the  economic  burden  of  most  violations  of  the 
criminal  provisions  of  the  Act  and  breaches  of  orders  made  by 
the  Competition  Board  will  be  borne  by  the  consumer,  it  would 
appear  contrary  to  the  most  elementary  conception  of  justice 
and  public  policy  to  require  the  consumer  to  bear  such  eco- 
nomic burden  simply  because  the  individual  consumer's  loss 
was  not  significant.  To  find  otherwise  would  simply  mean  that 
if  a  violation  of  a  criminal  provision  of  the  Act  resulted  in  an 
overcharge  of  500  on  a  relatively  low-priced  item,  and  1 
million  such  items  were  sold,  the  aggregate  impact  on  consum- 
ers of  some  $500,000.00  could  not  be  recovered  in  any  practi- 
cal manner.  The  wrongdoer  would  thus  be  enabled  to  profit  by 
his  wrongdoing  at  the  expense  of  the  victim.  No  criminal 
prosecution  would  redress  such  wrong  even  if  it  lead  to  a 
substantial  fine. 


304.  Pursuit  of  this  logic  results  in  the  concern  by  the 
Committee  that  the  proposed  substitute  action  procedure 
would  not  serve  to  redress  this  situation.  As  a  result,  the 
Committee  is  of  the  opinion  that  while  the  concept  of  the 
substitute  action  is  sound  in  principle  the  provisions  of  the  Act 
do  not  serve  to  permit  it  to  achieve  the  fundamental  objective 
of  redress. 

305.  One  further  observation  should  be  made  as  to  the 
matter  of  uncertainty  which  some  have  felt  would  arise  should 
a  substitute  action  be  permitted;  particularly  as  related  to  the 
matter  of  damages.  To  state  this  concern  more  succinctly  is  to 
answer  it:  "Who  should  bear  the  risk  of  the  uncertainty?  The 
wrongdoer,  so  found,  or  the  consumer?" 

Recommendation  90 

306.  That  section  39.14  be  amended  to  provide  that,  in 
addition  to  the  criteria  already  stated  therein,  the  Competi- 
tion Policy  Advocate  not  be  enabled  to  commence  a  substi- 
tute action  unless  the  court  is  satisfied,  after  hearing  all 
parties,  that  should  judgment  be  awarded  to  the  Competi- 
tion Policy  Advocate  on  behalf  of  the  class  the  court  can 
implement  procedures,  by  means  of  orders  or  the  exercise  of 
its  other  powers,  directed  to  any  or  all  of  the  parties  to  the 
action,  whereby  the  amount  of  such  judgment  may  reason- 
ably be  expected  to  become  available  to  some  or  all  of  the 
members  of  the  class. 


«nombre  suffisant  de  membres  ayant  vraisemblablement  subi 
des  prejudices  assez  importants»  (alinea  39.12(3)6);  troisie- 
mement,  si  Taction  indirecte  a  ete  intentee  dans  les  delais 
prevus  aux  alineas  a)  et  b)  du  paragraphe  39.14  (2). 

303.  Puisque  les  frais  resultant  de  la  plupart  des  violations 
des  dispositions  criminelles  de  la  loi  et  des  violations  des 
ordonnances  edictees  par  la  Commission  de  la  concurrence 
devront  etre  assumes  par  le  consommateur,  il  semble  tout  a 
fait  contraire  aux  principes  elementaires  de  justice  et  contraire 
a  I'interet  public  d'exiger  que  le  consommateur  assume  une 
telle  charge  simplement  parce  que  les  prejudices  causes  a 
divers  consommateurs  ne  sont  pas  assez  importants.  Adopter 
un  jugement  different  reviendrait  a  pretendre  que,  si  une 
violation  des  dispositions  criminelles  de  la  loi  ne  se  traduisait 
que  par  la  majoration,  de  I'ordre  de  500,  du  prix  d'un  article 
relativement  peu  couteux,  et  qu'on  vendait  un  million  de  ces 
articles,  ce  montant  global  de  $500,000.00  que  devront  payer 
les  consommateurs  ne  pourra  pas,  en  pratique,  etre  recupere. 
Le  coupable  pourrait  done  profiter  des  fruits  de  son  mefait  aux 
depens  de  ses  victimes.  Aucune  poursuite  criminelle,  pas  meme 
I'imposition  d'une  amende  importante,  ne  pourrait  reparer  le 
tort  commis. 

304.  En  suivant  ce  raisonnement,  le  Comite  en  arrive  a  se 
preoccuper  du  fait  que  les  procedures  d'actions  indirectes  ne 
sauraient  redresser  la  situation.  Par  consequent,  le  Comite 
croit  que  bien  que  le  concept  de  Taction  indirecte  soit,  en 
principe,  valable,  les  dispositions  de  la  loi  ne  permettent  pas 
d'atteindre  Tobjectif  fondamental  qui  est  de  reparer  les  torts 
commis. 

305.  II  faudrait  egalement  souligner  la  question  de  Tincerti- 
tude  qui  selon  certains,  pourrait  naitre  si  Ton  permettait 
d'entreprendre  une  action  indirecte  notamment  en  matiere  de 
dommages-interets.  Resumer  la  question  est  y  repondre:  «Qui 
doit  supporter  le  risque  de  Tincertitude?  Le  coupable  ou  le 
consommateur? 

Recommandation  90 

306.  Que  Tarticle  39.14  soit  modifie  de  fagon  a  prevoir  qu'en 
plus  des  criteres  enonces  a  Tarticle,  TAdministrateur  de  la 
politique  de  la  concurrence  ne  puisse  pas  intenter  une  action 
indirecte  a  moins  que  le  tribunal  ne  soit  convaincu,  apres 
avoir  entendu  toutes  les  parties,  que  si  le  jugement  etait 
rendu  en  faveur  de  TAdministrateur  au  nom  du  groupe,  le 
tribunal  pourrait  faire  appliquer  la  decision  au  moyen  d'or- 
donnances  ou  en  ayant  recours  a  d'autres  pouvoirs  de  sorte 
que  le  montant  prevu  dans  le  jugement  soit  verse  a  une 
partie  ou  a  Tensemble  des  plaignants. 


Recommendation  91 

307.  That  no  further  amendment  be  made  to  the  provisions 
concerning  substitute  actions. 

308.  The  Committee  notes  that  if  its  Recommendations  with 
respect  to  section  39.12  are  adopted,  particularly  as  to  requir- 
ing some  type  of  positive  opting  in  by  a  number  of  class 
members,  the  concern  that  the  Competition  Policy  Advocate 


Recommandation  91 

307.  Qu'aucune  autre  modification   ne  soit  apportee  aux 
dispositions  concernant  les  actions  indirectes. 

308.  Le  Comite  fait  observer  que,  si  ses  recommandations  se 
rapportant  a  Tarticle  39.12  etaient  adoptees,  particulierement 
celles  exigeant  une  forme  ou  une  autre  d'option  positive  offerte 
a  un  certain  nombre  des  membres  du  groupe,  il  n'y  aurait  plus 
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could  somehow   use   the  substitute  action  as  an   alternative 
means  of  enforcing  the  Act  would  be  blunted. 

CHAPTER  XXIII 
OTHER  AREAS  OF  CONCERN 

Recovery  of  Damages 

309.  The  Committee  notes  that  section  31.1  of  the  Competi- 
tion Act  permits  any  person  who  has  "suffered  loss  or  damage 
as  a  result  of  conduct  contrary  to  a  criminal  provision  of  that 
Act  or  the  breach  of  an  order  of  the  Competition  Board  to, 
amongst  other  things,  sue  for  and  recover  such  loss  or  damage 
from  the  person  who  engaged  in  the  conduct  or  failed  to 
comply  with  the  Board  order.  This  section  was  introduced  into 
Canadian  competition  law  with  the  Stage  I  amendments  that 
came  into  force  in  1976.  Part  V.l  of  the  Competition  Act 
would  extend  the  right  granted  by  section  31.1  to  classes  of 
persons. 


310.  The  object  of  section  31.1  is  to  provide  a  person  with 
the  ability  to  obtain  compensation  for  the  loss  or  damage  he 
has  suffered.  The  law  recognizes  that  the  elements  of  damage 
can  be  placed  under  two  main  heads;  pecuniary  and  non- 
pecuniary  loss.  The  former  encompasses  all  financial  and 
material  loss  incurred  while  the  latter  comprises  all  losses 
which  do  not  represent  an  impingement  upon  a  person's  finan- 
cial or  material  assets. 


311.  Pecuniary  loss  is  itself  susceptible  to  division  into  two 
heads;  normal  and  consequential  loss.  The  normal  loss  is  that 
loss  which  every  person  in  a  like  situation  will  suffer  whereas 
the  consequential  loss  is  the  loss  which  is  special  to  the 
circumstances  of  the  particular  person. 

312.  To  award  damages  so  as  to  place  a  person,  as  far  as 
money  can  do,  in  the  position  he  would  have  been  had  there 
been  no  conduct  contrary  to  the  Competition  Act  or  no  breach 
of  an  order  of  the  Competition  Board  would,  in  the  Commit- 
tee's view,  place  too  great  a  burden  upon  defendants.  Some 
limits  must  be  placed  upon  liability  to  prevent  indemnity  for 
losses  that  are  improbable,  remote  and  unpredictable.  In  this 
regard,  it  is  suggested  that  section  31.91  limit  recovery  to 
losses  of  a  kind  which  the  defendant  ought  to  have  realized 
were  not  an  unlikelv  result  of  his  conduct. 


Recommendation  92 

313.  That  subsection  31.1  (1)  of  the  Competition  Act  be 
amended  so  as  to  provide  that  the  only  loss  or  damage  that 
may  be  recovered  is  loss  or  damage  which  the  person  who 
engaged  in  conduct  contrary  to  a  criminal  provision  of  the 
Act  or  who  failed  to  comply  with  an  order  of  the  Competi- 
tion Board  ought  to  have  realized  was  likely  to  result  from 
such  conduct  or  failure. 


la  possibilite  pour  I'Administrateur  de  la  politique  de  la  con- 
currence d'utiliser  en  quelque  sorte  Paction  indirecte  comme 
autre  moyen  de  faire  respecter  la  loi. 

CHAPITREXXIII 
AUTRES  DOMAINES  DE  PREOCCUPATION 

Recouvrement  de  dommages-interets 

309.  Le  Comite  remarque  que  I'article  31.1  de  la  Loi  sur  la 
concurrence  autorise  toute  personne  qui  a  «subi  une  perte  ou 
un  prejudice  par  suite*  d'un  comportement  allant  a  I'encontre 
d'une  disposition  penale  de  cette  loi  ou  du  non  respect  d'une 
ordonnance  de  la  Commission  de  la  concurrence,  a  reclamer  et 
a  recouvrer,  entre  autres,  de  la  personne  qui  a  eu  un  tel 
comportement  ou  a  omis  de  se  conformer  a  I'ordonnance  une 
somme  egale  au  montant  de  la  perte  ou  du  prejudice.  Cet 
article  a  ete  introduit  dans  la  legislation  sur  la  concurrence 
avec  les  amendements  de  la  premiere  etape  qui  sont  entres  en 
vigueur  en  1976.  La  partie  V.l  de  la  Loi  sur  la  concurrence 
devrait  etendre  le  droit  garanti  par  I'article  31.1a  des  groupes 
de  personnes. 

310.  L'objectif  de  I'article  31.1  est  de  fournir  a  une  personne 
la  possibilite  d'obtenir  une  indemnisation  pour  la  perte  ou  le 
prejudice  qu'elle  a  subi.  La  loi  stipule  que  les  elements  du 
prejudice  peuvent  etre  classes  en  deux  categories  principales: 
les  pertes  pecuniaires  et  les  pertes  non-pecuniaires.  Les  pre- 
mieres comprennent  toutes  les  pertes  financieres  et  materielles, 
alors  que  les  secondes  comprennent  toutes  les  pertes  qui  ne 
representent  pas  un  empietement  sur  les  biens  financiers  ou 
materiels  de  la  personne. 

311.  Les  pertes  financieres  elles-memes  peuvent  etre  divisees 
en  deux  categories:  les  pertes  normales  et  les  pertes  indirectes. 
Les  pertes  normales  sont  celles  que  subirait  toute  personne 
dans  une  situation  identique,  alors  que  les  pertes  indirectes 
sont  specifiques  a  la  situation  particuliere  d'une  personne. 

312.  Le  fait  d'accorder  des  dommages-interets  de  fa§on  a 
placer  une  personne  dans  la  situation  oCi  elle  se  serait  trouvee 
s'il  n'y  avait  pas  eu  de  comportement  contraire  aux  disposi- 
tions de  la  Loi  sur  la  concurrence  ou  de  non  respect  d'une 
ordonnance  rendue  par  la  Commission  imposerait,  de  I'avis  du 
Comite,  un  fardeau  trop  lourd  aux  defendeurs.  II  faut  limiter 
les  obligations  des  defendeurs,  et  eviter  I'indemnisation  de 
pertes  incertaines,  imprevisibles,  ou  sans  rapport  direct  avec 
['infraction.  Sur  ce  point,  le  Comite  propose  que  I'article  31.91 
limite  le  recouvrement  aux  pertes  qui  sont  d'une  nature  telle 
que  le  defendeur  aurait  du  preciser  qu'elles  resulteraient  vrai- 
semblablement  de  son  comportement. 

Recommandation  92 

313.  Que  le  paragraphe  31.1  (1)  de  la  Loi  sur  la  concur- 
rence soit  modifie  pour  stipuler  que  les  seuls  pertes  ou 
dommages  qui  peuvent  etre  indemnises  sont  ceux  dont  la 
personne  qui  a  enfreint  une  disposition  penale  de  la  loi  ou 
qui  n'a  pas  respecte  une  ordonnance  de  la  Commission  de  la 
concurrence,  aurait  du  prevoir  qu'ils  resulteraient  vraisem- 
blablement  de  son  comportement  ou  de  son  omission. 
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Constitutionality 

314.  A  substantial  number  of  representations  to  the  Com- 
mittee questioned  the  constitutional  validity  of  the  Competi- 
tion Act.  Many  such  representations  urged  the  Committee  to 
adopt  the  view  that  the  Act  should  be  subject  to  a  constitution- 
al reference  before  being  promulgated. 

315.  The  provisions  of  the  Competition  Act  are  extensive 
and  largely  interwoven.  The  factual  situations  that  could  arise 
under  those  provisions  are  virtually  unlimited.  To  put  a  refer- 
ence composed  of  general  and  hypothetical  questions  would 
place  the  Supreme  Court  of  Canada  in  a  position  of  having  to 
decide  constitutional  issues  without  knowing  the  precise  effects 
such  decisions  would  likely  to  have.  The  precedents  which  flow 
from  such  "advisory  opinions"  have  been  characterized  as 
"ghosts  that  slay". 

316.  On  the  other  hand,  to  present  a  reference  with  a  factual 
underpinning,  with  market  data  and  other  information  neces- 
sary to  permit  the  Court  to  consider  the  multi-facets  of  the  Act 
and  its  effects  would  undoubtedly  be  equally  unsatisfactory. 
Accordingly,  it  is  the  Committee's  view,  that  a  reference  for 
determining  whether  the  Competition  Act  is  competent,  in  all 
its  aspects,  under  the  British  North  America  Act  is  of  doubtful 
utility.  The  courts  should  be  left  to  rule  on  any  constitutional 
issues  in  actual  cases  of  controversy  between  contending 
parties. 


Duty  of  Federal  Boards — Definition  of  "Merger" 

317.  While  "merger"  is  specifically  defined  in  section  31.71 
as  well  as  in  section  4.3  (by  reference  to  section  31.71),  no 
definition  of  merger  is  contained  in  subsection  4.6  (1)  (c).  To 
provide  consistency  and  clarity  the  duty  placed  on  federal 
boards,  commissions  or  other  agencies  with  respect  to  the 
regulation  of  mergers  should  make  reference  to  the  definition 
of  "merger"  as  contained  in  section  31.71. 

Recommendation  93 

318.  That  subsection  4.6  (1)  (c)  be  amended  so  as  to  provide 
that  reference  be  contained  therein  to  the  definition  of 
"merger"  as  found  in  section  31.71. 

Board  Recommendations  Respecting  Duties  and  Customs 

319.  Concern  has  been  expressed  that  the  Competition 
Board  has  the  power  under  various  sections  of  the  Act  to 
recommend  the  reduction  in  duties  of  customs  or  other  trade 
barriers.  It  is  not  clear  that  in  making  such  recommendations 
the  Board  must  take  into  account  possible  adverse  effects  on 
others  in  the  same  market  or  species  of  business. 


Recommendation  94 

320.  That  a  new  section  be  added  to  Part  IV.  1  of  the  Act  to 
require  the  Competition  Board  to  take  into  account  any 
likely  adverse  effects  that  may  arise  in  any  market  or  species 
of  business  by  reason  of  any  recommendation  that  the  Board 


Constitutionalite 

314.  Un  nombre  important  d'observations  presentees  au 
Comite  mettait  en  doute  la  validite  constitutionnelle  de  la  Loi 
sur  la  concurrence.  On  a  souvent  demande  au  Comite  d'exami- 
ner  la  constitutionnalite  de  la  loi  avant  de  la  promuiguer. 

315.  Les  dispositions  de  la  Loi  sur  la  concurrence  couvrent 
un  vaste  domaine  et  sont  souvent  interdependantes.  Le  nombre 
des  situations  qui  pourraient  survenir  en  vertu  de  ces  disposi- 
tions est  pratiquement  illimite.  Le  fait  de  demander  un  avis  sur 
des  questions  generales  et  hypothetiques  placerait  la  Cour 
supreme  du  Canada  dans  Fobligation  de  decider  de  questions 
constitutionnelles  sans  connaitre  exactement  les  consequences 
que  pourraient  avoir  ses  decisions.  Les  precedents  qui  decou- 
lent  d'«avis  consultatifs»  de  cet  ordre  ont  ete  qualifies  de 
«fant6mes  exterminateurs». 

316.  D'un  autre  cote,  il  ne  serait  sans  doute  pas  plus 
satisfaisant  de  demander  un  avis  a  la  Cour  supreme  en  etayant 
la  demande  de  faits,  de  donnees  concernant  le  marche  et  des 
autres  renseignements  necessaires  pour  lui  permettre  de  consi- 
derer  les  multiples  facettes  de  la  loi  et  de  ses  effets.  En 
consequence,  le  Comite  estime  qu'une  demande  de  decision 
quant  a  la  conformite  de  la  Loi  sur  la  concurrence,  et  dans 
tous  ses  aspects,  avec  VActe  de  I'Amerique  du  Nord  britanni- 
que,  serait  d'une  utilite  douteuse.  II  faudrait  laisser  aux  tribu- 
naux  le  soin  de  trancher  toute  question  de  constitutionalite,  en 
cas  de  litige  sur  ce  point  entre  les  parties. 

Responsabilites     des     Banques     federales — Definition     de 
«fusion» 

317.  Bien  que  Particle  31.71  ainsi  que  Particle  4.3  (par 
renvoi  a  Particle  31.71)  enoncent  tous  deux  une  definition  du 
mot  «fusion»,  Palinea  4.6  (1)  c)  n'en  fait  pas  etat.  Par  souci  de 
logique  et  de  clarte,  les  responsabilites  imposees  aux  offices, 
commissions  ou  autres  organismes  federaux  en  matiere  de 
reglementation  des  fusions  devraient  se  reporter  a  la  definition 
des  «fusions»  de  Particle  31.71. 

Recommandation  93 

318.  Que  Palinea  4.6  (l)c)  soit  modifie  de  maniere  a  y 
assurer  le  renvoi  a  la  definition  des  «fusions»  enoncee  dans 
Particle  31.71. 

Recommandations  de  la  Commission  concernant  les  respon- 
sabilites des  douanes 

319.  On  s'est  inquiete  de  ce  que  divers  articles  de  la  Loi 
habilitent  la  Commission  de  la  concurrence  a  recommander  la 
reduction  de  tarifs  douaniers  ou  autres  barrieres  commerciales. 
Ces  articles  ne  stipulent  pas  expressement  qu'en  faisant  ces 
recommandations  la  Commission  ait  a  tenir  compte  des  inci- 
dences nefastes  eventuelles  sur  d'autres  concurrents  sur  le 
meme  marche  ou  dans  le  meme  domaine  d'affaires. 

Recommandation  94 

320.  Qu'un  nouvel  article  soit  ajoute  a  la  Partie  IV.  1  du 
projet  de  loi  aux  termes  duquel  la  Commission  de  la  concur- 
rence serait  tenue  de  prendre  en  consideration  toute  inci- 
dence nefaste  eventuelle  que  pourrait  subir  un  marche  ou  un 
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is  considering  in  respect  of  the  reduction  in  duties  of  cus- 
toms or  other  trade  barriers. 


CHAPTER  XXIV 
SUMMARY  OF  RECOMMENDATIONS 

COMMITTEE  PROCEDURES 

Recommendation  1 

321.  That  in  order  to  provide  for  a  greater  degree  of  public 
and  Parliamentary  contribution  to  proposed  legislation,  the 
Government  more  widely  use,  inter  alia  the  procedure  of 
subject  matter  references  to  committees. 

Recommendation  2 

'ill.  That  in  order  to  minimize  the  delay  in  the  distribution 
of  briefs  from  the  public  to  committee  members,  changes  be 
made  in  the  translation  services  available  to  committees  so 
that  translation  work  will  be  expedited. 

Recommendation  3 

323.  That  in  order  to  facilitate  a  more  meaningful  examina- 
tion of  public  policy,  committees  be  more  routinely  provided 
with  sufficient  expert  and  research  staff  to  facilitate  Com- 
mittees and  their  members  in  their  studies. 

A  NEW  APPROACH 

Recommendation  4 

324.  That  the  Competition  Act  be  amended  to  provide  that 
on  its  own  volition,  upon  the  written  request  of  the  Minister 
of  Consumer  and  Corporate  Affairs  or  the  written  request  of 
any  other  person  the  Competition  Board  may  issue  interpre- 
tive rulings  in  respect  to  any  matter  concerning  which  the 
Board  could  make  an  order  or  recommendation  under  the 
Act. 

Recommendation  5 

325.  That  the  Competition  Act  provide  that  both  the  name 
of  the  person  submitting  a  request  for  the  issuance  of  an 
interpretive  ruling  and  the  content  of  that  request  be  held  in 
confidence  and  not  be  disclosed  to  anyone  by  the  Competi- 
tion Board. 

Recommendation  6 

326.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  the 
Competition  Board,  prior  to  issuing  an  interpretive  ruling, 
must  make  public  a  draft  of  such  ruling  and  provide  all 
persons  with  ninety  days  within  which  to  make  representa- 
tions thereon  and  that  following  receipt  of  such  representa- 
tions the  Board  may  issue  the  final  version  of  the  ruling  and 
cause  same  to  be  published  in  the  Canada  Gazette. 


Recommendation  7 

327.  That   the   Competition   Act   also   provide   that   if  the 
Competition    Board   considers   it    necessary   to   rescind   or 


domaine  d'affaires  par  suite  d'une  recommandation  que  la 
Commission  envisage  de  faire  en  matiere  de  reduction  des 
tarifs  douaniers  ou  autres  barrieres  commerciales. 

CHAPITREXXIV 
SOMMAIRE  DES  RECOMMANDATIONS 

TRAVAUX  DU  COMIT6:  APERCU 

Recommandation  I 

321.  Que,  afin  d'accroitre  la  participation  du  grand  public  et 
des  parlementaires  a  I'elaboration  des  projets  de  loi,  le 
gouvernement  envisage,  entre  autres  mesures,  de  confier 
plus  frequemment  I'etude  de  I'objet  des  projets  de  loi  aux 
comites. 

Recommandation  2 

322.  Que,  afin  de  reduire  au  minimum  les  retards  dans  la 
distribution  aux  membres  du  Comite  des  memoires  soumis 
par  le  public,  des  modifications  soient  apportees  aux  services 
de  traduction  mis  a  la  disposition  des  comites  pour  accelerer 
Texecution  du  travail. 

Recommandation  3 

323.  Que,  afin  de  permettre  une  etude  plus  approfondie  des 
politiques  gouvernementales  un  comite  puisse  desormais 
retenir  les  services 


NOUVELLE  METHODE  D'APPROCHE 

Recommandation  4 

324.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  soit  modifiee  afin  que  la 
Commission  de  la  concurrence  puisse,  a  son  gre,  sur 
demande  ecrite  du  ministre  de  la  Consommation  et  des 
Corporations  ou  de  toute  autre  personne,  emettre  des  deci- 
sions interpretatives  sur  toute  question  au  sujet  de  laquelle 
la  Commission  peut  rendre  une  ordonnance  ou  faire  des 
recommandations  en  vertu  de  la  loi. 

Recommandation  5 

325.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  le  nom  de  la 
personne  qui  sollicite  un  reglement  d'interpretation  de  meme 
que  le  contcnu  de  sa  demande  soient  confidentiels  et  ne 
soient  divulgues  a  quiconque  par  la  Commission  de  la 
concurrence. 

Recommandation  6 

326.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  en  outre  qu'avant 
d'emettre  un  reglement  d'interpretation,  la  Commission  de 
la  concurrence  soit  tenue  de  publier  son  projet  preliminaire 
de  reglement  et  de  permettre  a  toute  personne,  pendant  une 
periode  de  90  jours,  de  se  faire  entendre;  en  outre,  qu'apres 
audition  des  opinions  des  interesses,  la  Commission  soit 
autorisee  a  emettre  la  version  finale  du  reglement  et  a  la 
faire  inserer  dans  la  Gazette  du  Canada. 

Recommandation  7 

327.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  stipule  egalement  que  si 
la  Commission  de  la  concurrence  estime  necessaire  d'abro- 
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revise  any  interpretive  ruling  it  will  follow  the  same  proce- 
dure as  required  for  the  issuance  of  a  new  ruling  in  bringing 
about  such  rescission  or  revision. 

Recommendation  8 

328.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  the 
Competition  Board  shall  not  make  any  order  or  recommen- 
dation against  any  person  who  has  relied  on  the  provisions  of 
a  rescinded  or  revised  interpretive  ruling  until  such  person 
has  had  a  reasonable  period  of  time  to  comply  with  any 
revised  ruling  or  otherwise  adjust  his  position  or  conduct. 


Recommendation  9 

329.  That  the  Competition  Act  provide  that  for  a  period  of 
three  years  after  its  coming  into  force  no  application  may  be 
brought  under  Part  IV. I  of  the  Act  by  the  Competition 
Policy  Advocate  unless  the  Minister  of  Consumer  and  Cor- 
porate Affairs  has  given  his  prior,  written  consent  thereto. 


Recommendation  10 

330.  That  section  31.91  of  the  Competition  Act  be  amended 
to  provide  that  the  Competition  Policy  Advocate  shall, 
before  bringing  an  ex  parte  application  before  a  member  of 
the  Competition  Board,  serve  upon  each  person  against 
whom  the  Competition  Policy  Advocate  is  seeking  an  order 
or  recommendation  from  the  Board  a  copy  of  the  application 
and  all  supporting  documentation  to  be  used  on  the  ex  parte 
application. 

Recommendation  1 1 

331.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  if  the 
Competition  Policy  Advocate  proves  a  prima  facie  case 
pursuant  to  subsection  31.91  (1)  the  person  or  persons  who 
received  a  copy  of  the  application  shall  be  notified  accord- 
ingly and  given  thirty  days  from  the  date  of  notification  to 
conclude  a  proposed  consent  order  with  the  Competition 
Policy  Advocate  or,  alternatively,  file  with  the  Competition 
Board  a  written  response  to  the  application  brought  by  the 
Competition  Policy  Advocate,  including  any  alternate  pro- 
posed order. 


Recommendation  12 

332.  That  the  Competition  Act  also  provide  that,  if  no 
proposed  consent  order  is  negotiated,  all  materials  utilized 
by  the  Competition  Policy  Advocate  in  support  of  the 
application  under  subsection  31.91  (1)  and  any  written 
response  thereto  be  admissible  in  any  subsequent  proceed- 
ings before  the  Competition  Board  in  relation  to  the  same 
matter. 

Recommendation  13 

333.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  if  a 
proposed  consent  order  is  negotiated  the  same,  together  with 
a  clear  and  concise  description  thereof  and  an  "economic 
impact  statement"  setting  forth  a  brief  statement  of  the 
costs  and  benefits  of  the  proposed  order,  both  such  latter 


ger  ou  de  reviser  une  regie  d'interpretation,  elle  devra,  pour 
le  faire,  suivre  la  meme  procedure  que  celle  qu'elle  est  tenue 
d'observer  pour  etablir  une  nouvelle  regie. 

Recommandation  8 

328.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  stipule  en  outre  que  la 
Commission  de  la  concurrence  ne  devra  prononcer  aucune 
ordonnance  ou  recommandation  a  I'encontre  d'une  personne 
qui  s'est  fondee  sur  les  dispositions  d'une  regie  d'interpreta- 
tion abrogee  ou  revisee,  avant  que  cette  personne  n'ait  eu  le 
temps  de  se  conformer  a  la  regie  revisee  ou  de  modifier  son 
comportement. 

Recommandation  9 

329.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  stipule  que  pendant  une 
periode  de  trois  ans  apres  son  entree  en  vigueur,  aucune 
demande  ne  pourra  etre  presentee  en  vertu  de  la  partie  IV. I 
de  la  loi  par  TAdministrateur,  a  moins  que  le  ministre  de  la 
Consommation  et  des  Corporations  ne  lui  ait  prealablement 
donne  son  accord  ecrit  a  cette  fin. 

Recommandation  10 

330.  Que  Particle  31.91  de  la  Loi  sur  la  concurrence  soit 
amende  pour  stipuler  que  I'Administrateur  devra,  avant  de 
presenter  une  demande  ex  parte  a  un  membre  de  la  Com- 
mission de  la  concurrence,  adresser  a  chaque  personne 
contre  laquelle  il  demande  une  ordonnance  ou  une  recom- 
mandation a  la  Commission  une  copie  de  la  demande  et  de 
tous  les  documents  utilises  a  I'appui  de  la  demande  ex  parte. 


Recommandation  1 1 

331.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  si  I'Adminis- 
trateur prouve  prima  facie  les  faits  justifiant  une  ordon- 
nance ou  recommandation,  conformement  au  paragraphe  1 
de  I'article  31.91  (1),  la  ou  les  personnes  qui  ont  re9U  une 
copie  de  la  demande  en  soient  notifiees  et  qu'il  leur  soit 
accorde  un  delai  de  trente  jours  a  partir  de  la  date  de 
notification  pour  conclure  une  ordonnance  de  gre  a  gre  avec 
I'Administrateur,  ou  a  defaut,  de  presenter  a  la  Commission 
de  la  concurrence  une  reponse  ecrite  a  la  demande  presentee 
par  I'Administrateur,  y  compris  toute  autre  ordonnance 
proposee. 

Recommandation  12 

332.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que,  si  aucune 
ordonnance  de  gre  a  gre  n'est  negociee,  tous  les  documents 
utilises  par  I'Administrateur  pour  appuyer  la  demande  dont 
il  est  question  au  paragraphe  1  de  Particle  31.91  et  toute 
reponse  ecrite  soit  recevable  dans  toute  poursuite  qui  pourra 
etre  intentee  par  la  suite  devant  la  Commission  de  la 
concurrence  au  sujet  de  ce  meme  litige. 

Recommandation  13 

333.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  si  une 
ordonnance  de  gre  a  gre  est  negociee,  cette  ordonnance, 
accompagnee  d'une  description  claire  et  concise  et  d'une 
((declaration  sur  les  repercussions  economiques»  fournissant 
un  bref  expose  des  couts  et  des  avantages  de  Pordonnance 
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documents  to  be  prepared  by  the  Competition  Policy  Advo- 
cate, be  filed  forthwith  with  the  Competition  Board  and  be 
available  to  the  public. 


Recommendation  14 

334.  That  the  Competition  Act  provide  that  within  sixty 
days  of  the  filing  with  the  Competition  Board  of  the  pro- 
posed consent  order,  the  description  thereof  and  the  "eco- 
nomic impact  statement"  that  any  person  be  able  to  file  with 
the  Board  written  comments  with  respect  thereto  and  fur- 
ther that  any  person  that  would  be  substantially  affected  by 
the  proposed  order  as  a  consumer,  producer  or  otherwise  be 
able  to  file  a  written  "application  for  disallowance"  setting 
forth  the  manner  in  which  that  person  would  be  substantial- 
ly affected  and  the  costs  and  adverse  effects  such  proposed 
consent  order  would  have  on  that  person  as  a  consumer, 
producer  or  otherwise. 


Recommendation  15 

335.  That  the  Competition  Act  also  provide  that  if,  upon  the 
expiry  of  sixty  days  following  the  filing  of  the  proposed 
consent  order,  no  written  comments  or  "application  for 
disallowance"  has  been  filed,  the  proposed  consent  order 
becomes  a  final  consent  order. 

Recommendation  16 

336.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  if,  upon 
the  expiry  of  sixty  days  following  the  filing  of  the  proposed 
consent  order,  any  written  comments  or  "application  for 
disallowance"  have  been  filed  with  the  Competition  Board, 
the  member  of  that  Board  who  heard  the  application  under 
subsection  31.91  (1)  be  required  to  review  all  materials  filed 
and  give  written  reasons  within  thirty  days  for  either 
approving  the  terms  of  the  proposed  order  or  disallowing  it. 


Recommendation  17 

337.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  if  a 
proposed  order  is  approved  by  a  member  of  the  Competition 
Board  that  it  be  made  a  final  consent  order  whereas  if  it  is 
disallowed  the  Competition  Policy  Advocate  be  required  to 
immediately  proceed  with  the  matter  before  the  Competi- 
tion Board. 

Recommendation  18 

338.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  in  all 
cases  where  a  proposed  consent  order  is  disallowed  by  a 
member  of  the  Competition  Board  that  all  materials  filed  in 
respect  to  such  proposed  order  be  admissible  in  proceedings 
before  the  Board  in  relation  to  that  same  matter. 


Recommendation  19 

339.  That  the  Competition  Act  further  provide  that  in  all 
cases    where   the   Competition    Policy    Advocate   and    the 


proposee,  ces  deux  derniers  documents  devant  etre  prepares 
par  TAdministrateur,  soit  aussitot  deposes  aupres  de  la 
Commission  de  la  concurrence  pour  que  le  public  puisse  y 
avoir  acces. 

Recommandation  14 

334.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  dans  les 
soixante  jours  qui  suivent  le  depot,  aupres  de  la  Commission 
de  la  concurrence,  de  I'ordonnance  de  gre  a  gre  accompa- 
gnee  de  sa  description  et  de  la  «declaration  sur  les  repercus- 
sions economiques»,  toute  personne  puisse  soumettre  a  la 
Commission  des  observations  ecrites  a  ce  sujet  et  qu'en 
outre,  toute  personne  qui,  en  tant  que  consommateur,  pro- 
ducteur  ou  a  tout  autre  titre,  serait  fortement  touchee  par  la 
delivrance  de  I'ordonnance  de  gre  a  gre,  puisse  presenter  une 
((demande  de  rejet»  ecrite  expliquant  a  quel  point  elle  est 
touchee  par  la  mesure  et  precisant  les  couts  et  les  inconve- 
nients  que  cette  ordonnance  de  gre  a  gre  entraineraient  pour 
elle  en  tant  que  consommateur,  producteur  ou  a  tout  autre 
titre. 

Recommandation  15 

335.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  egalement  que,  si 
a  I'expiration  des  soixante  jours  suivant  le  depot  de  I'ordon- 
nance de  gre  a  gre  qu'on  propose,  aucune  observation  ou 
aucune  demande  ecrite  de  rejet  n'a  ete  deposee,  I'ordon- 
nance de  gre  a  gre  devienne  definitive. 

Recommandation  16 

336.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  si,  apres 
I'expiration  du  delai  de  soixante  jours  commen^ant  a  partir 
de  la  presentation  de  I'ordonnance  de  gre  a  gre,  des  observa- 
tions ou  une  demande  de  rejet  ecrites  ont  ete  deposees 
aupres  de  la  Commission  de  la  concurrence,  le  membre  de 
cette  Commission  qui  a  ete  saisi  de  la  requete  en  vertu  du 
paragraphe  1  de  I'article  31.91,  soit  tenu  d'etudier  tous  les 
documents  presentes  et  de  fournir  par  ecrit,  dans  les  trente 
jours,  les  motifs  pour  lesquels  il  approuve  les  termes  de 
I'ordonnance  proposee  ou  les  rejette. 

Recommandation  17 

337.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  que  si  une 
ordonnance  proposee  est  approuvee  par  un  membre  de  la 
Commission  de  la  concurrence,  elle  soit  consideree  comme 
definitive,  ei  que  si  elle  est  rejetee,  I'Administrateur  soit 
tenu  de  soumettre  immediatement  I'affaire  a  la  Commission 
de  la  concurrence. 

Recommandation  18 

338.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  en  outre  que, 
dans  tous  les  cas  oCi  un  membre  de  la  Commission  de  la 
concurrence  rejette  une  ordonnance  de  gre  a  gre,  tous  les 
documents  presentes  a  I'affaire  puissent  servir  de  preuves  au 
cours  des  poursuites  intentees  a  ce  sujet  devant  la 
Commission. 

Recommandation  19 

339.  Que  la  Loi  sur  la  concurrence  prevoie  egalement  que, 
dans  tous  les  cas  ou  I'Administrateur  de  la  politique  de  la 
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person  or  persons  who  received  a  copy  of  the  application 
made  under  section  31.91  have  filed  materials  with  the 
Competition  Board  but  no  proposed  consent  order  has  been 
negotiated  or  a  proposed  consent  order  has  been  disallowed 
by  a  member  of  the  Board,  that  the  Competition  Board  shall 
review  with  the  parties  all  documents  filed  with  it  and  seek 
to  obtain  a  resolution  of  all  or  some  of  the  issues  before  it 
before  proceeding  to  hear  the  application. 


concurrence  et  la  ou  les  personnes  qui  ont  re?u  une  copie  de 
la  demande  presentee  conformement  au  paragraphe  31.91, 
ont  depose  des  documents  a  la  Commission  de  la  concur- 
rence, mais  qu'aucune  ordonnance  de  gre  a  gre  n'a  ete 
negociee  ou  que  cette  ordonnance  a  ete  rejetee  par  un 
membre  de  la  Commission,  etudie  avec  les  parties  tous  les 
documents  deposes  et  cherche  a  resoudre  tous,  ou  une  partie 
des  problemes,  avant  de  proceder  a  Faudition  de  la 
demande. 


COLLECTIVE  BARGAINING  ACTIVITIES 

Recommendation  20 

340.  That  subsection  4(l)(c)  be  amended  so  that  it  is 
applicable  to  contracts,  agreements  or  arrangements  per- 
taining to  collective  bargaining  entered  into  by  employers  in 
different  trades,  industries  or  professions. 

Recommendation  21 

341.  That  the  limitations  found  in  subsection  4  (2)  relating 
to  "selective"  boycotts  be  retained. 

REGULATED  CONDUCT 

Recommendation  22 

342.  That  section  4.5  be  revised  to  clearly  indicate  that  all 
conduct  in  respect  of  the  marketing  of  any  agricultural  or 
horticultural  product  would  be  subject  to  the  exemption 
therein  so  long  as  such  conduct  was,  in  fact,  attentively 
supervised  or  controlled  by  a  government  appointed  "public 
agency". 

Recommendation  23 

343.  That  section  4.5  be  further  revised  to  clearly  indicate 
that  all  conduct,  other  than  in  respect  of  the  marketing  of 
agricultural  or  horticultural  products,  be  subject  to  the 
exemption  provided  in  the  section  so  long  as  such  conduct  is 
required  or  authorized  by  a  government  appointed  "public 
agency"  that  is  clearly  entitled  to  control  such  conduct  and 
is,  in  fact,  attentively  doing  so. 

Recommendation  24 

344.  That  subsection  4.5  (1)  be  amended  to  include  refer- 
ence to  section  38.1  (systematic  delivered  pricing). 


Recommendation  25 

345.  That  subsection  4.5  (2)  {c)  be  deleted  from  the  Act. 

Recommendation  26 

346.  That  section  3.3  of  Bill  C-33,  An  Act  to  amend  the 
National  Transportation  Act  and  the  Department  of  Trans- 
port Act,  be  transferred,  in  its  present  form,  to  the  Competi- 
tion Act. 

Recommendation  27 

347.  That  subsection  4.6  (2)  be  clarified  by  providing  that 
the  Competition  Policy  Advocate  must  appeal  any  decision 
or  order  arising  out  of  proceedings  concerning  which  he  has 


NEGOCIATIONS  COLLECTIVES 
Recommandation  20 

340.  Que  Talinea  4  (1)  c)  soit  modifie  afin  de  pouvoir  s'ap- 
pliquer  aux  contrats,  accords  ou  arrangements  relatifs  aux 
negociations  collectives  signees  par  les  employeurs  de  divers 
secteurs  commerciaux,  industriels  ou  professionnels. 

Recommandation  21 

341.  Que  les  restrictions  posees  par  le  paragraphe  4(2)  a 
propos  des  boycotts  aselectifs*  soient  maintenues. 

ACTIVITE  REGLEMENTEE 

Recommandation  22 

342.  Que  I'article  4.5  soit  revise  de  fa^on  a  indiquer  claire- 
ment  que  toute  activite  de  commercialisation  de  produits 
agricoles  ou  horticoles  sera  exemptee  tant  que  cette  activite 
sera,  en  fait,  attentivement  surveillee  ou  controlee  par  une 
«autorite  administrative))  nommee  par  le  gouvernement. 


Recommandation  23 

343.  Que  I'article  4.5  soit  egalement  revise  afin  d'indiquer 
clairement  que  toute  activite  autre  que  la  commercialisation 
de  produits  agricoles  ou  horticoles  fasse  I'objet  de  I'exemp- 
tion  prevue  dans  cet  article  tant  qu'elle  est  prescrite  ou 
autorisee  par  une  «autorite  administrative))  nommee  par  le 
gouvernement  qui  a  le  droit  de  la  controler  et  qui  s'acquitte 
consciencieusement  de  sa  tache. 

Recommandation  24 

344.  Que  le  paragraphe  4.5  (1)  soit  modifie  afin  d'y  inclure 
une  reference  a  I'article  38.1  (prix  systematique  a  la 
livraison). 

Recommandation  25 

345.  Que  I'alinea  4.5  (2)  c)  soit  supprime. 

Recommandation  26 

346.  Que  I'article  3.3  du  projet  de  loi  C-33,  Loi  modifiant  la 
Loi  nationale  sur  les  transports  et  la  Loi  sur  le  ministere 
des  Transports,  soit  transfere,  sous  sa  forme  actuelle,  dans 
la  Loi  sur  la  concurrence. 

Recommandation  27 

347.  Que  les  dispositions  du  paragraphe  4.6  (2)  soient  preci- 
sees  de  maniere  a  stipuler  que  I'Administrateur  doit  interje- 
ter  a  la  suite  de  toute  decision  ou  ordonnance  decoulant  de 
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intervened  pursuant  to  section  27.1  within   10  days  of  the 
time  that  decision  or  order  was  first  communicated  to  him. 


Recommendation  28 

348.  That  section  27.1  of  the  Competition  Act  be  amended 
to  provide  that  the  Competition  Policy  Advocate  may  only 
intervene  in  any  matter  before  a  federal  board,  commission 
or  other  agency  when  such  board,  commission  or  other 
agency  is,  in  fact,  conducting  proceedings  in  respect  to  any 
matter  before  it. 


procedures  a  I'egard  desquelles  il  est  intervenu,  conforme- 
ment  a  I'article  27.1,  dans  les  dix  jours  qui  suivent  le 
moment  ou  cette  decision  ou  ordonnance  lui  a.  tit  corr.",uiii- 
quee  pour  la  premiere  fois. 

Recommandation  28 

348.  Que  Particle  27.1  de  la  Loi  sur  la  concurrence  soit 
modifie  pour  stipuler  que  TAdministrateur  ne  peut  interve- 
nir  dans  une  affaire  soumise  a  un  organisme  federal  lorsque 
cet  organisme  tient  effectivement  des  deliberations  au  sujet 
de  Taffaire  qui  lui  a  ete  soumise. 


COMPETITION  POLICY  ADVOCATE 


Recommendation  29 


349.  That  there  be  a  right  of  appeal  for  both  the  Competi- 
tion Policy  Advocate  and  the  party  concerned  from  any 
order  respecting  the  question  of  privilege  made  pursuant  to 
subsection  10.1  (2). 


Recommendation  30 

350.  That  subsection  10.1  (1)  be  amended  by  replacing  the 
word  "may"  with  the  word  "shall". 

Recommendation  31 

351.  That  section  10.2  be  amended  so  as  to  require  the 
Competition  Policy  Advocate  to  reimburse  all  reasonable 
expenses  incurred  by  any  person  in  providing  a  print-out  or 
other  copy  of  computer  data. 

Recommendation  32 

352.  That  a  provision  be  added  to  the  Act  prohibiting  the 
Competition  Policy  Advocate  from  retaining  possession  of 
any  book,  paper,  record,  document  or  "thing",  essential  to 
the  business  activities  of  the  owner  of  or  any  person  from 
whom  such  item  was  obtained,  without  providing  that 
person  with  a  copy  of  such  item  or  making  other  mutually 
satisfactory  arrangements  in  respect  thereto. 

Recommendation  33 

353.  That  a  further  provision  be  added  to  the  Act  whereby 
in  the  event  of  any  dispute  as  to  what  is  "essential"  to  the 
operation  of  a  person's  business,  the  impossibility  or  imprac- 
ticability of  making  copies  or  other  arrangements,  the 
courts,  upon  an  application  by  the  owner  of  or  any  person 
from  whom  any  book,  paper,  record,  document  or  "thing" 
was  obtained,  can  order  the  return  of  such  item  and  permit 
the  utilization  thereof  on  such  terms  as  will  preserve  both 
the  Competition  Policy  Advocate's  right  to  continued  exami- 
nation of  such  item  and  his  ability  to  introduce  it  in  evidence 
in  the  same  state  as  it  was  found  in  any  subsequent  proceed- 
ings under  the  Act. 

Recommendation  34 

354.  That  section  31.91  be  retained  in  the  Act  but  that  the 
onus  under  subsection  31.91  (1)  be  strengthened  by  provid- 
ing that  there  must  be  a  "strong"  prima  facie  case  demon- 


ADMINISTRATEUR     DE     LA     POLITIQUE     DE     LA 
CONCURRENCE 

Recommandation  29 

349.  Qu'il  existe  un  droit  d'appel,  aussi  bien  pour  I'Adminis- 
trateur  de  la  politique  de  la  concurrence  que  pour  la  partie 
concernee,  de  toute  decision  rendue  en  vertu  du  paragraphe 
10.1  (2)  a  propos  de  la  question  du  privilege  du  secret 
professionnel. 

Recommandation  30 

350.  Que  le  paragraphe  10. 1  (1)  soit  modifie  en  rempla^ant 
le  mot  «peut»  par  le  mot  «doit». 

Recommandation  31 

351.  Que  I'article  10.2  soit  modifie  de  maniere  que  I'admi- 
nistrateur  soit  tenu  de  rembourser  toute  depense  raisonnable 
assumee  par  une  personne  qui  a  du  fournir  un  etat  imprime 
ou  autre  copie  de  donnees  informatiques. 

Recommandation  32 

352.  Que  I'on  ajoute  a  la  loi  une  disposition  interdisant  a 
I'Administrateur  de  retenir  tout  livre,  piece,  dossier,  docu- 
ment ou  chose  essentiels  aux  affaires  du  proprietaire  ou  de 
toute  personne  de  qui  ces  documents  ont  ete  obtenus,  a 
moins  que  ne  soit  fournie  a  cette  personne  une  copie  de  cette 
piece  ou  que  n'ait  ete  conclu  un  arrangement  reciproque- 
ment  satisfaisant  a  ce  sujet. 

Recommandation  33 

353.  Qu'une  autre  disposition  soit  ajoutee  a  la  loi  afin  que 
toute  dispute  portant  sur  ce  qui  est  «essentiel»  aux  affaires 
d'une  personne,  sur  la  possibilite  ou  la  difficulte  de  faire  des 
copies  ou  sur  les  conditions  d'autres  arrangements,  puisse, 
sur  demande  du  proprietaire  d'un  livre,  piece,  dossier,  docu- 
ment ou  chose,  ou  de  toute  personne  qui  les  a  fournis,  faire 
I'objet  d'une  demande  en  justice  visant  la  restitution  de  ces 
articles  et  I'autorisation  de  les  utiliser  a  des  conditions 
preservant  tant  le  droit  de  I'Administrateur  a  les  examiner 
en  tout  temps  que  la  possibilite  pour  celui-ci  de  les  presenter 
comme  preuve,  dans  I'etat  oii  ils  ont  ete  trouves,  lors  de 
toute  procedure  ulterieure  entreprise  en  vertu  de  la  loi. 

Recommandation  34 

354.  Que  I'article  31.91  soit  maintenu  dans  la  loi,  mais  que  la 
charge  de  la  preuve  prevue  au  paragraphe  31.91  (1)  soit 
renforcee  en  obligeant  I'Administrateur  a  apporter  prima 
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strated  before  the  Competition  Policy  Advocate  can  proceed 
before  the  Competition  Board. 

Recommendation  35 

355.  That  subsection  27  (3)  be  amended  to  make  it  clear 
that  no  evidence,  information,  document  or  thing  obtained 
pursuant  to  the  Act  can  be  disclosed  by  the  Competition 
Policy  Advocate  except  for  the  purpose  of  exercising  his 
powers  and  performing  his  duties  under  the  Act. 

COMPETITION  BOARD 

Recommendation  36 

356.  That,  in  view  of  the  foregoing  comments,  the  Competi- 
tion Act  be  amended  to  provide  that  persons  appointed  as 
members  of  the  Competition  Board  have  practical  knowl- 
edge and  training  in  such  fields  as  commerce  (including 
business  and  labour),  finance,  law,  economics  or  public 
affairs. 

Recommendation  37 

357.  That  in  the  case  of  an  order  by  the  Competition  Board 

(i)  directing  the  dissolution  of  a  merger  or  the  disposal  of 
assets  pursuant  to  section  31.71; 

(ii)  directing  the  dissolution  of  a  "monopoly",  a  reduction 
in  the  degree  of  monopoly  or  the  divestiture  of  part  of  a 
business  or  any  of  the  assets  thereof  pursuant  to  section 
31.72; 

(ill)  directing  the  dissolution  of  a  "monopoly",  a  reduc- 
tion in  the  degree  of  monopoly  or  the  divestiture  of  part  of 
a  business  or  any  of  the  assets  thereof  pursuant  to  section 
31.73;  or 

(iv)  directing  the  granting  of  patent,  trade  mark,  copy- 
right or  industrial  design  licence  or  the  revocation  of  a 
patent  or  expungement  of  a  trade  mark,  copyright  or 
industrial  design  pursuant  to  section  31.74 

the  person  against  whom  such  an  order  is  made  have  an 
absolute  right  of  appeal  on  questions  of  both  fact  and  law  to 
the  Federal  Court  of  Appeal.  If  the  Federal  Court  of  Appeal 
allows  such  appeal,  it  should  not  be  permitted  to  substitute 
its  decision  for  that  of  the  Board  but  should  only  be  permit- 
ted to  direct  the  matter  back  to  the  Competition  Board  for 
further  consideration  and  determination,  either  generally  or 
in  respect  of  a  specified  matter.  In  so  directing  the  matter 
back,  the  Court  of  Appeal  should  be  required  to  advise  the 
Competition  Board  of  its  reasons  and  to  give  it  such  direc- 
tions as  are  considered  appropriate  to  the  reconsideration. 

Recommendation  38 

358.  That  the  Act  be  amended  to  provide  that  any  rule 
proposed  by  the  Competition  Board  pursuant  to  section  16.3 
be  published  in  the  Canada  Gazette  and  a  reasonable  oppor- 
tunity afforded  to  interested  persons  to  make  representations 
with  respect  thereto. 


facie  une  preuve  «irrefutable»  des  faits  avant  de  pouvoir 
s'adresser  a  la  Commission  de  la  concurrence. 

Recommandation  35 

355.  Que  le  paragraphe  27  (3)  soit  modifie  pour  indiquer 
clairement  qu'aucun  document,  renseignement,  preuve  ou 
«chose»  obtenu  en  vertu  de  la  loi  ne  pourra  etre  divulgue  par 
I'Administrateur,  sauf  pour  exercer  ses  pouvoirs  et  ses  fonc- 
tions  en  application  de  la  loi. 

COMMISSION  DE  LA  CONCURRENCE 

Recommandation  36 

356.  Qu'etant  donne  les  observations  qui  precedent,  la  Loi 
sur  la  concurrence  soit  modifiee  de  fagon  que  les  membres 
de  la  Commission  aient  une  experience  et  des  connaissances 
pratiques  dans  des  domaines  tels  que  le  commerce  (y  com- 
pris  le  monde  des  affaires  et  du  travail),  les  finances,  le 
droit,  I'economie  ou  les  affaires  publiques. 

Recommandation  37 

357.  Que,  dans  le  cas  d'une  ordonnance  rendue  par  la 
Commission  de  la  concurrence  et 

(i)  ordonnant  la  dissolution  d'une  fusion  ou  la  repartition 
de  I'actif,  conformement  au  paragraphe  31.71; 

(ii)  ordonnant  la  dissolution  d'un  monopole,  la  reduction 
de  la  portee  d'un  monopole  ou  I'abandon  d'une  partie 
d'une  entreprise  ou  de  son  actif,  conformement  au  para- 
graphe 31.72; 

(iii)  ordonnant  la  dissolution  d'un  monopole,  la  diminu- 
tion de  la  portee  d'un  monopole  ou  I'abandon  d'une  partie 
d'une  entreprise  ou  de  son  actif,  conformement  au  para- 
graphe 31.73;  ou 

(iv)  ordonnant  la  delivrance  d'un  brevet,  d'une  marque  de 
commerce,  d'un  droit  d'auteur  ou  d'un  dessin  industriel  ou 
ordonnant  la  revocation  d'un  brevet  ou  la  radiation  d'une 
marque  de  commerce,  d'un  droit  d'auteur  ou  d'un  dessin 
industriel,  conformement  au  paragraphe  31.74. 


la  personne  contre  qui  une  ordonnance  de  ce  genre  est 
rendue  a  un  droit  absolu  d'appel  sur  des  points  tant  de  fait 
que  de  droit  autres  de  la  Cour  d'appel  federale.  Si  la  Cour 
d'appel  federale  accepte  cet  appel,  on  ne  devrait  pas  permet- 
tre  de  substituer  a  sa  decision  celle  de  la  Commission  mais 
plutot  charger  cette  derniere  d'etudier  de  nouveau  la  ques- 
tion de  fagon  generale  ou  en  ce  qui  concerne  un  point 
particulier.  Dans  ce  cas,  la  cour  d'appel  devrait  etre  obligee 
d'informer  la  Commission  de  la  concurrence  de  ses  motifs  et 
lui  donner  les  directives  qu'elle  juge  appropriees  pour  la 
revision. 

Recommandation  38 

358.  Que  la  loi  soit  modifiee  de  fagon  que  tout  reglement 
edicte  par  la  Commission  de  la  concurrence,  en  vertu  du 
paragraphe  16.3,  soit  public  dans  la  Gazette  du  Canada  et 
qu'on  donne  aux  interesses  la  possibilite  de  soumettre  des 
observations  concernant  ces  reglements. 
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Recommendation  39 

359.  That  subsection  31.8  (1.3)  be  amended  so  as  to  require 
the  Competition  Board  to  give  written  reasons  for  each  of  its 
decisions. 


Recommandation  39 

359.  Que  le  paragraphe  31.8  (1.3)  soit  modifie  de  fa9on  que 
la  Commission  de  la  concurrence  soit  tenue  de  motiver  par 
ecrit  chacune  de  ses  decisions. 


SPECIAL  REMEDIES  AND  PROCEDURES 

Recommendation  40 

360.  That  subsection  29  (3)  empowering  the  Competition 
Board  to  grant  e.x  parte  interim  injunctions  be  deleted  from 
the  Act  with  necessary  consequential  changes  to  subsections 
29  (2)  and  (5). 

Recommendation  41 

361.  That  the  bases  upon  which  the  Competition  Board  and 
the  courts  are  permitted  to  grant  interim  injunctions  as  set 
out  in  subsections  29  (1)  and  29.1  (1)  be  amended  to  reflect 
the  principles  followed  by  the  Federal  Court  of  Canada  in 
granting  such  injunctions  which  principles  are  referred  to  in 
subsection  30  (8). 


Recommendation  42 

362.  That  the  Act  also  be  amended  to  provide  that  any 
written  comment  by  a  person  whose  conduct  is  the  subject  of 
an  enquiry  be  made  part  of  any  documentation  or  informa- 
tion relating  thereto  that  is  transmitted  to  the  Governor-in- 
Council  under  Section  28  or  supplied  to  the  government  of 
any  other  country  pursuant  to  Section  47. 1 . 


Recommendation  43 

363.  That  the  Act  be  amended  to  provide  that  when  oral 
evidence  is  given  during  an  inquiry  the  person  or  persons 
whose  conduct  is  the  subject  of  that  inquiry  be  provided  by 
the  Competition  Policy  Advocate  with  a  brief  statement  of 
the  matters  to  which  that  inquiry  relates  and  be  afforded  an 
opportunity  to  comment  thereon  in  writing  prior  to  any 
further  action  or  proceedings  being  taken  under  the  Act  in 
respect  to  the  subject  matter  of  that  inquiry. 

Recommendation  44 

364.  That  subsection  30  (4),  which  denies  any  right  of 
appeal  from  an  order  made  under  subsection  30  (2),  be 
deleted  from  the  Act. 

AGREEMENTS       RESTRICTING       IMPORTS       AND 
EXPORTS 

Recommendation  45 

365.  That  section  31.61  be  amended  so  as  to  apply  to 
"persons". 

Recommendation  46 

366.  That  subsection  31.61  (2)  be  amended  by  deleting  the 
words  "in  Canada"  and  substituting  therefor  the  words  "in  a 
Canadian  market". 


MESURES   CORRECTRICES   ET  PROCEDURES  SP£- 
CIALES 

Recommandation  40 

360.  Qu'on  retranche  le  paragraphe  29  (3),  qui  autorise  la 
Commission  de  la  concurrence  a  prononcer  des  injonctions 
provisoires  ex  parte  et  que  Ton  apporte  ensuite  les  change- 
ments  necessaires  aux  paragraphes  29  (2)  et  (5). 

Recommandation  41 

361.  Que  les  motifs  pour  lesquels  la  Commission  de  la 
concurrence  et  les  tribunaux  sont  autorises  a  prononcer  des 
injonctions  provisoires  et  qui  sont  exposes  dans  les  paragra- 
phes 29  (1)  et  29.1  (1)  soient  modifies  pour  tenir  compte  des 
principes  que  suit  la  Cour  federale  du  Canada  lorsqu'elle 
prononce  de  telles  injonctions,  principes  dont  on  fait  mention 
au  paragraphe  30  (8). 

Recommandation  42 

362.  Que  la  loi  soit  egalement  modifiee  de  fa^on  a  ce  qu'elle 
prevoit  que  toute  observation  ecrite  emanant  d'une  personne 
dont  le  comportement  fait  I'objet  d'une  enquete  fasse  partie 
de  toute  documentation  ou  information  y  afferente  qui  est 
transmis  au  gouverneur  en  conseil  conformement  a  I'article 
28,  ou  au  gouvernement  de  tout  autre  pays  aux  termes  de 
I'article  47. 

Recommandation  43 

363.  Que  la  loi  soit  mofidiee  de  fagon  que,  lorsqu'un  temoi- 
gnage  verbal  est  produit  au  cours  d'une  enquete,  la  personne 
ou  les  personnes  dont  le  comportement  fait  I'objet  de  ladite 
enquete,  regoivent  de  I'Administrateur  de  la  politique  de  la 
concurrence  un  bref  expose  des  questions  pertinentes  et 
puissent  commenter  ce  document  par  ecrit  avant  que  toutes 
autres  poursuites  ou  procedures  ne  soient  entreprises  en 
vertu  de  la  loi  au  sujet  de  I'objet  de  ladite  enquete. 

Recommandation  44 

364.  Que  le  paragraphe  30  (4)  qui  supprime  toute  possibilite 
d'en  appeler  d'une  ordonnance  rendue  en  vertu  du  paragra- 
phe 30  (2)  soit  retranche  de  la  loi. 

ACCORDS  RESTREIGNANT  LES  IMPORTATIONS  OU 
LES  EXPORTATIONS 

Recommandation  45 

365.  Que  Particle  31.61  soit  modifie  de  fagon  qu'il  s'appli- 
que  aux  «personnes». 

Recommandation  46 

366.  Que  le  paragraphe  31.61  (2)  soit  modifie  en  rempla9ant 
les  mots  «au  Canada»  par  «sur  un  marche  canadien». 
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MERGERS 

Recommendation  47 

367.  That  the  definition  of  "merger"  in  subsection  31.71  (1) 
be  amended  so  as  to  limit  its  potential  scope  to  situations 
where  there  is  some  type  of  union  or  combination  of  two 
businesses.  It  is  suggested  that  this  might  be  achieved  by 
replacing  the  words  "or  otherwise"  with  the  words  "  or  other 
similar  manner". 

Recommendation  48 

368.  That  the  position  of  joint  ventures  under  the  Act  be 
specifically  addressed  either  in  section  31.71  or  elsewhere  in 
the  Act  so  as  to  clarify  the  application  of  section  31.71  and 
other  relevant  provisions  thereto. 

Recommendation  49 

369.  That  the  list  of  factors  set  forth  in  subsection  31.71  (4) 
be  expanded  to  include  a  new  factor  giving  the  Board 
discretion  to  take  into  account  the  nature,  extent  and  timing 
of  the  transmission  of  the  benefits  of  any  efficiency  gains  to 
society. 

Recommendation  50 

370.  That  subsection  31.71  (5)  be  amended  so  as  to  permit 
the  Board  to  allow  a  merger  on  the  basis  of  a  less  onerous 
test  than  that  presently  proposed  when  the  parties  adduce 
evidence  that  it  will  bring  about  substantial  gains  in  efficien- 
cy. In  this  regard  and  for  purposes  of  symmetry,  consider- 
ation should  be  given  to  replacing  the  words  "where  it  is 
satisfied  by  the  parties"  with  the  words  "where,  after  hear- 
ing the  parties,  it  finds  that". 


Recommendation  51 

371.  That  subsections  31.71  (10)  and  (11)  be  revised  so  as  to 
provide  that  an  "investment"  under  the  Foreign  Investment 
Review  Act  which  is  also  a  "merger"  for  purposes  of  the 
Competition  Act  shall  not  be  recommended  to  the  Governor 
in  Council 


(a)  unless  notice  of  such  investment  has  been  given  to  the 
Competition  Policy  Advocate  and  he  has  failed  to  indicate 
within  forty-five  days  after  receipt  of  such  notice  that  he 
has  brought  or  that  he  shall,  within  ninety  days  after 
receipt  of  such  notice,  bring  proceedings  in  respect  to  such 
investment  pursuant  to  section  31.71  of  the  Competition 
Act;  or 

{b)  if  proceedings  are  brought  under  section  31.71,  such 
proceedings  are  final  and  there  is  no  order  outstanding 
under  subsection  31.71  (3). 

Recommendation  52 

372.  That  consideration  be  given  to  including  in  the  Compe- 
tition Act  procedures  that  would  allow  for  the  advance 
clearance  of  mergers.  As  indicated  previously,  the  Commit- 
tee is  of  the  view  that  such  procedures  would  provide 


FUSIONS 

Recommandation  47 

2i()l .  Que  la  definition  du  mot  «fusion»  au  paragraphe 
31.71  (1)  soit  modifiee  afin  qu'elle  porte  uniquement  sur 
certains  genres  d'union  ou  d'association  de  deux  entreprises. 
II  est  propose  de  remplacer  I'expression  «par  tout  moyen» 
par  I'expression  «par  tout  autre  moyen  analogue*. 


Recommandation  48 

368.  Que  la  situation  des  entreprises  conjointes  aux  termes 
de  la  loi  soit  precisee,  dans  Particle  31.71  ou  dans  un  autre 
article  de  la  loi,  afin  de  definir  I'application  de  I'article 
31.71  et  de  toute  autre  disposition. 

Recommandation  49 

369.  Que  la  liste  des  elements  enonces  dans  le  paragraphe 
31.71  (4)  soit  elargie  de  fagon  que  la  Commission  ait  le 
pouvoir  discretionnaire  de  tenir  compte  de  la  nature,  de 
rimportance  et  de  Ta-propos  des  avantages  que  tire  la 
societe  de  tout  accroissement  de  I'efficacite. 

Recommandation  50 

370.  Que  le  paragraphe  31.75  (5)  soit  modifie  de  fagon  a 
autoriser  la  Commission  a  permettre  la  formation  d'une 
fusion  en  se  fondant  sur  des  normes  moins  rigides  que  celles 
qui  figurent  dans  le  projet  de  loi  actuel  et  qui  obligent  les 
parties  a  faire  la  preuve  que  la  fusion  accroitra  sensiblement 
I'efficacite.  A  cet  egard  et  pour  fins  de  symetrie,  il  faudrait 
peut-etre  remplacer  I'expression  «lorsque  les  parties. ..article, 
etablissant  a  sa  satisfaction*  par  I'expression  «lorsque,  apres 
avoir  entendu  les  parties,. ..article,  elle  juge  que 
I'operation...)). 

Recommandation  51 

371.  Que  les  paragraphes  31.71  (10)  et  (11)  soient  modifies 
de  fa9on  qu'un  «investissement»  aux  termes  de  la  Loi  sur 
I'examen  de  I'investissement  etranger  qui  entraine  une 
«fusion»  aux  termes  de  la  Loi  sur  la  concurrence  ne  puisse 
faire  I'objet  d'une  recommandation  au  gouverneur  en  con- 
seil,  sauf  si 

a)  avis  de  cet  investissement  a  ete  donne  a  I'Administra- 
teur  de  la  politique  de  la  concurrence  et  que  ce  dernier  ait 
neglige  de  notifier,  dans  les  45  jours  suivant  la  reception 
de  cet  avis,  qu'il  a  intente,  ou  qu'il  intentera,  dans  les  90 
jours  suivant  reception  de  cet  avis,  des  procedures  relati- 
ves a  cet  investissement  en  vertu  de  I'article  31.71  de  la 
Loi  sur  la  concurrence,  ou 

b)  des  poursuites  ayant  ete  intentees  en  vertu  de  I'article 
31.71,  ces  dernieres  sont  finales  et  qu'aucune  ordonnance 
n'ait  ete  rendue  en  vertu  du  paragraphe  31.71  (3). 

Recommandation  52 

ill.  Qu'on  etudie  la  possibilite  d'inclure  dans  la  Loi  sur  la 
concurrence  des  procedures  qui  permettraient  d'autoriser  les 
fusions  avant  leur  realisation.  Comme  nous  I'avons  souligne 
anterieurement,  le  Comite  estime  que  ces  procedures 
devraient  prevoir 
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(i)  for  compulsory  pre-notification  of  very  large  mergers 
involving  the  acquisition  of  a  corporation  with  total  assets 
or  annual  sales  of  $500,000  or  more  by  a  corporation 
having  total  assets  or  annual  sales  of  $9  million  or  more, 
and 

(ii)  for  the  issuance,  at  the  discretion  of  the  Competition 
Policy  Advocate,  within  30  days  of  receipt  of  the  pre- 
notification,  or  such  other  period  as  many  be  agreed  upon 
by  the  parties  and  the  Competition  Policy  Advocate,  of  a 
binding  certificate  of  compliance. 


Recommendation  53 

373.  That  a  new  subsection  be  included  in  section  31.71 
providing  that  no  application  may  be  brought  under  the 
section  after  the  earlier  of  a  period  expiring  six  months  after 
the  fact  of  the  merger  has  come  to  the  attention  of  the 
Competition  Policy  Advocate  or  after  that  fact  has  been 
published  in  a  newspaper  or  periodical  of  general 
circulation. 

MONOPOLY 

Recommendation  54 

374.  That  both  sections  3 1 .72  and  33  of  the  Act  be  retained. 

Recommendation  55 

375.  That  no  amendment  be  made  to  subsection  31.72(5). 

Recommendation  56 

376.  That  subsection  31.72  (2)  (a)(v)  be  amended  to  clearly 
indicate  that  it  relates  only  to  activity  of  the  same  type  as 
described  in  the  preceding  four  paragraphs  numbered  (i)  to 
(iv)  inclusive. 

Recommendation  57 

1)11.  That  subsection  31.72(4)  be  amended  in  accordance 
with  the  Committee's  Recommendation  in  respect  to  subsec- 
tion 31.71  (5). 

JOINT  MONOPOLIZATION 

Recommendation  58 

378.  That  subsection  31.73  (2)  (/)  be  amended  to  clearly 
indicate  that  it  relates  only  to  activity  of  the  same  type  as 
described  in  the  preceding  paragraphs  (a)  to  (d)  inclusive. 

Recommendation  59 

379.  That  subsection  31.73(5)  be  amended  in  accordance 
with  the  Committee's  Recommendation  in  respect  to  subsec- 
tion 31.71  (5). 

INTELLECTUAL  PROPERTY 

Recommendation  60 

380.  That  the  provision  in  the  Competition  Act  permitting 
the  review  of  industrial  property  rights  under  circumstances 
which  create  exclusionary  or  anti-competitive  effects  be 
retained. 


(i)  un  preavis  obligatoire  de  toutes  les  fusions  d'impor- 
tance  comprenant  I'acquisition  d'une  societe,  dont  I'actif 
total  ou  les  ventes  annuelles  sont  de  $500,000  ou  plus,  par 
une  societe  dont  I'actif  total  ou  les  ventes  annuelles  sont 
de  $9  millions  ou  plus, 

(ii)  a  la  discretion  de  I'Administrateur  de  la  politique  de 
la  concurrence,  remission,  dans  les  30  jours  qui  suivent  la 
reception  du  preavis,  ou  toute  autre  periode  que  peuvent 
fixer  les  parties  concernees  et  I'Administrateur,  d'un  certi- 
ficat  attestant  que  la  fusion  est  conforme  a  la  loi,  et  lie  les 
parties. 

Recommandation  53 

373.  Qu'on  indue  a  I'article  31.71  un  nouveau  paragraphe 
prevoyant  qu'aucune  demande  ne  peut  etre  presentee  en 
vertu  dudit  article  soit  six  mois  apres  que  la  fusion  a  ete 
portee  a  I'attention  de  I'Administrateur,  soit  apres  que  cette 
derniere  a  ete  annoncee  dans  un  journal  ou  un  periodique  a 
grand  tirage,  si  cette  annonce  parait  moins  de  six  mois  apres 
la  realisation  de  la  fusion. 

MONOPOLE 

Recommandation  54 

374.  Que  tant  le  paragraphe  31.72  que  Particle  33  constitue 
qu'une  tentative  visant  a  eclairer  et  a  orienter. 

Recommandation  55 

375.  Que  le  paragraphe  31.72  (5)  ne  soit  pas  modifie. 

Recommandation  56 

376.  Que  le  sous-alinea  31.72  (2)  a)(v)  soit  modifie  pour 
indiquer  clairement  qu'il  se  rapporte  aux  seules  activites  du 
meme  type  que  celles  decrites  aux  quatre  precedents  sous- 
alineas,  numerotes  (i)  a  applique  au  paragraphe  31.72  (4). 

Recommandation  57 

311.  Que  le  paragraphe  31.72(4)  soit  modifie  conforme- 
ment  a  la 


MONOPOLES  CONJOINTS 

Recommandation  58 

378.  Que  I'alinea  31.73  (2)/)  soit  modifie  de  fa9on  a  indi- 
quer clairement  qu'il  ne  concerne  que  I'activite  visee  aux 
alineas  a)  a  d),  inclusivement. 

Recommandation  59 

379.  Que  le  paragraphe  31.73(5)  soit  modifie  conforme- 
ment  a  la  recommandation  du  Comite  portant  sur  le  para- 
graphe 31.71  (5). 

PROPRIETE  INTELLECTUELLE 
Recommandation  60 

380.  Nous  recommandons  le  maintien  de  la  disposition  de  la 
Loi  sur  la  concurrence  autorisant  I'examen  des  droits  sur  la 
propricte  industrielle  dans  les  cas  ou  ces  derniers  risquent 
d'avoir  des  effets  contraires  a  la  concurrence  ou  de  I'exclure 


completement. 
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Recommendation  61 

381.  That  section  31.74  be  redrafted  so  as  to  provide  that: 

(i)  no  application  could  be  brought:  unless  an  industrial 
property  right  was  being  exercised  in  a  manner  that  was 
not  clearly  permitted  by  another  provision  of  the  Compe- 
tition Act;  or  unless  an  industrial  property  right  was  being 
exercised  in  a  manner  not  authorized  by  the  enactment 
conferring  or  authorizing  the  right  or  by  the  common  law, 
if  any,  pertaining  to  such  right; 

(ii)  no  order  be  made  in  respect  to  an  industrial  property 
right  by  the  Competition  Board  unless  the  exercise  of 
such  right  is  or  is  likely  to  lessen  competition  substantial- 
ly; and 

(iii)  no  order  be  made  by  the  Competition  Board  expung- 
ing the  registration  of  a  trade  mark  or  requiring  the 
compulsory  licencing  of  a  trade  mark  or  having  either  of 
those  effects. 


INTERLOCKING  MANAGEMENT 

Recommendation  62 

382.  That  section  31.75  be  retained  in  its  present  form. 

SPECIALIZATION  AGREEMENTS 
Recommendation  63 

383.  That  the  time  period  for  which  a  specialization  agree- 
ment is  permitted  not  commence  until  one  party  to  the 
agreement  has  discontinued  commercial  production  of  an 
article  which  is  referred  to  in  that  specialization  agreement. 

Recommendation  64 

384.  That  in  all  other  respects  the  time  limits  contained  in 
the  section  be  retained. 

Recommendation  65 

385.  That  specialization  agreements  not  be  extended  beyond 
the  scope  of  the  definition  of  "article"  as  presently  found  in 
the  section. 

Recommendation  66 

386.  That  subsection  31.76  (8)  be  extended  to  provide  that 
the  register  of  specialization  agreements  maintained  by  the 
Competition  Board  also  contain  a  description  of  the  type 
and  magnitude  of  tariff  reductions  and  any  other  condition 
relating  to  the  agreements  that  have  been  allowed  by  the 
Board. 

Recommendation  67 

387.  That  section  4.4  be  amended  to  accord  with  the  forego- 
ing Recommendations. 

PRICE  DIFFERENTIATION 
Recommendation  68 

388.  That  subsection  34  (1)  (a)  and  associated  provisions  be 
removed  from  Part  V  of  the  Act  relating  to  criminal 
offences  and  be  made  part  of  Section  31.77.  (As  the  Com- 


Recommandation  61 

38 1 .  Que  Particle  3 1 .74  soit  libelle  de  fagon  a  prevoir  que 

(i)  aucune  demande  ne  puisse  etre  faite;  a  moins  que  la 
fagon  d'exercer  un  droit  portant  sur  la  propriete  indus- 
trielle  n'ait  pas  ete  clairement  autorisee  par  une  autre 
disposition  de  la  Loi  sur  la  concurrence;  a  moins  que  la 
fagon  d'exercer  un  droit  portant  sur  la  propriete  indus- 
trielle  n'ait  pas  expressement  ete  autorisee  par  le  texte 
legislatif  conferant  ou  autorisant  I'exercice  de  ce  droit  ou, 
le  cas  echeant,  par  le  droit  commun  concernant  ce  droit; 

(ii)  aucune  ordonnance  ne  soit  rendue  par  la  Commission 
de  la  concurrence  sur  un  droit  portant  sur  la  propriete 
industrielle,  a  moins  que  I'exercice  de  ce  droit  ne  diminue 
ou  ne  soit  susceptible  de  diminuer  la  concurrence  et; 

(iii)  aucune  ordonnance  annulant  I'enregistrement  d'une 
marque  de  commerce  ou  exigeant  I'octroi  d'une  licence 
relativement  a  une  marque  de  commerce  ou  ayant  les 
memes  effets,  ne  puisse  etre  rendue  par  la  Commission  de 
la  concurrence. 

CUMUL  DE  FONCTIONS 

Recommandation  62 

382.  Que  I'article  31.75  soit  retenu  dans  sa  forme  actuelle. 

ACCORDS  DE  SPECIALISATION 
Recommandation  63 

383.  Que  la  periode  pour  laquelle  un  accord  de  specialisation 
est  autorise  ne  puisse  commencer  avant  qu'une  des  parties  a 
I'accord  n'ait  interrompu  la  production  commerciale  d'un 
article  vise  par  I'accord  de  specialisation. 

Recommandation  64 

384.  Qu'a  tout  autre  egard,  les  periodes  d'autorisation  pre- 
vues  dans  I'article  soient  maintenues. 

Recommandation  65 

385.  Que  les  accords  de  specialisation  n'excedent  pas  les 
limites  de  la  definition  «d'article»  telle  qu'elle  est  donnee 
actuellement  dans  cet  article. 

Recommandation  66 

386.  Que  la  portee  du  paragraphe  31.76  (8)  soit  elargie,  afin 
de  prescrire  que  le  registre  des  accords  de  specialisation  tenu 
par  la  Commission  de  la  concurrence  renferme  egalement 
une  description  du  genre  et  de  I'etendue  de  la  reduction  des 
tarifs  et  de  toute  autre  condition  prevue  aux  accords  autori- 
ses  par  la  Commission. 

Recommandation  67 

387.  Que  I'article  4.4  soit  modifie  afin  qu'il  concorde  avec 
les  recommandations  precedentes. 

DIFF£RENCIATI0N  EN  MATIERE  DE  PRIX 
Recommandation  68 

388.  Que  I'alinea  34(1)  a)  et  les  dispositions  correlatives 
soient  retranches  de  la  partie  V  de  la  loi  qui  a  trait  aux  actes 
criminels  et  insere  au  paragraphe  31.77.  (Puisque  plus  loin 
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mittee  makes  a  Recommendation  with  respect  to  the  lan- 
guage of  subsection  34(1)  (a)  in  Chapter  XX  of  this 
Report,  the  reference  to  subsection  34  (1)  (a)  is  to  be  read 
in  accordance  with  that  Recommendation). 

Recommendation  69 

389.  That  subsection  31.77  (2)  be  amended  by  deleting  the 
words  "is  satisfied  by  that  supplier"  and  replacing  those 
words  with  "after  hearing  the  supplier,  finds". 


Recommendation  70 

390.  That  paragraph  (a)  of  subsection  3 1 .77  ( 1 )  be  amended 
by  adding  the  words  "at  the  time  the  article  is  supplied" 
thereto  so  as  to  achieve  symmetry  with  the  language  of 
subsection  34  ( 1 )  (a). 

COMPETITION  BOARD  PROCEDURES 

Recommendation  71 

391.  That  section  31.78  be  amended  to  permit  the  Competi- 
tion Board  to  hear  representations  from  persons  that  will  not 
be  directly  and  "substantially  affected"  by  an  order  of  the 
Board  provided  that  such  persons  file  with  the  Board  a 
statement  setting  forth  in  reasonable  detail  a  complete  list  of 
the  matters  upon  which  they  wish  to  be  heard  at  least  thirty 
days  prior  to  the  commencement  of  the  proceedings  or  by 
such  later  date  as  the  Board  may  decide  and  provided  the 
Board  finds  that  the  statement  so  filed  demonstrates  that 
the  person  seeking  to  be  heard  will  be  making  representa- 
tions on  matters  significant  to  the  issues  before  the  Board 
and  which  otherwise  would  not,  in  the  Board's  opinion,  be 
raised  in  the  same  manner  in  the  proceedings. 


Recommendation  72 

392.  That  as  a  consequential  amendment,  consideration  be 
given  to  amending  subsection  31.8  (2)  so  that  it  is  clear  that 
the  person  against  whom  an  order  is  sought  is  entitled  to 
cross-examine  any  witnesses  other  than  those  called  on  his 
own  behalf. 


Recommendation  73 

393.  That  subsection  31.8(1.1)  be  retained  in  its  present 
form. 

CRIMINAL  LAW  PROVISIONS 
Recommendation  74 

394.  That  paragraphs  (a)  and  (c)  of  subsection  32  (4)  be 
clarified  so  that  the  exemption  in  respect  of  services  can  be 
readily  ascertained. 

Recommendation  75 

395.  That  subsection  32(5.1)  be  extended  to  include  refer- 
ence to  paragraphs  (h)  and  (c)  of  subsection  32  (5)  while  at 
the  same  time  amending  the  phrase  "in  the  domestic  mar- 


dans  le  present  rapport  le  Comite  fait  une  recommandation 
au  sujet  du  libelle  de  Talinea  34  (1)  a)  au  Chapitre  XX  du 
present  rapport,  le  renvoi  a  I'alinea  34  (1)  o)  doit  etre  lu  en 
fonction  de  cette  recommandation). 

Recommandation  69 

389.  Que  le  paragraphe  31.77(2)  soit  modifie,  en  retran- 
chant  les  mots  «Lorsque  le  fournisseur  la  convainc»  et  en  les 
remplagant  par  «Apres  avoir  entendu  le  fournisseur, 
conclut». 

Recommandation  70 

390.  Que  Talinea  a)  du  paragraphe  31.77  (1)  soit  modifie 
par  I'addition  des  mots  «Au  moment  de  la  fourniture  de 
l'article»  afin  qu'il  y  ait  concordance  avec  le  libelle  de 
I'alinea  34  (1)  a). 

COMMISSION      DE     LA     CONCURRENCE— PROCE- 
DURE 

Recommandation  71 

391.  Que  I'article  31.78  soit  modifie  de  maniere  a  permettre 
a  la  Commission  de  la  concurrence  d'entendre  les  exposes  de 
personnes  qui  ne  sont  pas  susceptibles  d'etre  «affectees 
sensiblement»  ou  directement  par  une  decision  de  la  Com- 
mission, a  condition  que  ces  personnes  soumettent  a  ladite 
Commission  une  declaration  suffisamment  detaillee  donnant 
une  liste  complete  des  questions  a  I'egard  desquelles  elles 
souhaitent  etre  entendues,  au  moins  trente  jours  avant  le 
debut  des  procedures  ou  a  une  date  ulterieure  que  pourrait 
fixer  la  Commission,  pourvu  que  la  Commission  juge  que  la 
declaration  dont  elle  a  ete  saisie  montre  que  la  personne  qui 
souhaite  etre  entendue  fera  un  expose  sur  des  questions 
importantes  relativement  a  I'affaire  dont  est  saisie  la  Com- 
mission et  qui,  de  I'avis  de  la  Commission,  ne  sont  pas 
susceptibles  d'etre  soulevees  dans  le  cadre  des  procedures. 

Recommandation  72 

392.  Que  dans  le  cadre  d'une  autre  modification,  on  envi- 
sage la  possibilite  de  modifier  le  paragraphe  31.8(2)  de 
maniere  a  preciser  qu'une  personne  a  I'endroit  de  laquelle  on 
cherche  a  obtenir  une  ordonnance  a  droit  de  proceder  a 
I'interrogatoire  contradictoire  de  tous  les  temoins  appeles  a 
temoigner  contre  elle. 

Recommandation  73 

393.  Que  le  paragraphe  31.8  (1.1)  demeure  inchange. 


DISPOSITIONS  PfeNALES 

Recommandation  74 

394.  Que  les  alineas  32  (4)  a)  et  c)  soient  clarifies  de 
maniere  que  I'exemption  prevue  a  I'egard  des  services  soit 
bien  etablie. 

Recommandation  75 

395.  Que  le  paragraphe  32(5.1)  soit  elargi  de  maniere  a 
inclure  un  renvoi  aux  alineas  32  (5)  b)  et  c)  tout  en  modi- 
fiant   I'expression   «sur   le   marche  interieur*  qui   figure  a 
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ket"  in  paragraph  (d)  of  subsection  32  (5)  and  in  subsection 
32  (5.1)  to  read  "in  a  domestic  market". 

Recommendation  76 

396.  That  subsection  4.1  (1)  be  amended  by  inserting  there- 
in reference  to  section  32.1. 

Recommendation  77 

397.  That   the   phrase   "satisfy   the  Court"   in   subsection 
32.1  (4)  be  deleted  and  replaced  by  the  word  "establish". 


Recommendation  78 

398.   That   a   new   subsection   be   added   to  section 
containing  the  same  language  as  subsection  32  (7). 


32.11 


Recommendation  79 

399.  That  paragraph  {a)  of  subsection  34  (1)  be  amended  so 
as  to  achieve  its  objectives  in  a  manner  which  will  be  least 
disruptive  of  present  distribution  patterns  and  which  will  not 
create  inequities  between  members  of  buying  groups  and 
non-group  competitors. 

Recommendation  80 

400.  That  paragraph  (b)  and  (c)  of  subsection  34(1)  be 
retained  in  Part  V  of  the  Act  without  amendment. 

Recommendation  81 

401.  That  subsection  38.1  (1)  be  amended  by  adding  the 
words  "in  Canada"  after  the  word  "customers"  in  the 
second  and  sixth  lines  of  subsection  38.1  (1). 

Recommendation  82 

402.  That  subsection  38.1  (2)  be  amended  by  adding  the 
words  "in  Canada"  after  the  word  "customer"  in  the  first 
and  second  lines  and  after  the  word  "customer"  in  the  first 
and  second  lines  and  after  the  word  "customers"  in  the  last 
of  that  subsection. 

CLASS  ACTIONS 

Recommendation  83 

403.  That  subsection  39.13  (2)  be  amended  by  deleting  the 
word  "finds"  and  replacing  it  with  the  words  "is  satisfied". 


Recommendation  84 

404.  That  subsection  39. 1 2  (2)  be  further  amended  in  para- 
graph (e)  by  inserting  the  word  "substantially"  before  the 
word  "superior". 

Recommendation  85 

405.  That  section  39.2  be  amended  so  as  to  provide  that 
where  a  defendant  has  made  a  payment  into  court  and  the 
class  is  not  subsequently  awarded  judgment  in  excess  of 
such  payment  that  the  defendant  recover  his  reasonable 
solicitor  and  client  costs  incurred  after  the  date  of  payment 
into  court  and  that  such  costs  be  deducted  from  the  amount 
of  the  judgment  awarded  in  priority  to  any  other  charge 
thereon. 


I'alinea  32  (5)  d)  et  au  paragraphe  32  (5.1)  pour  la  rempla- 
cer  par  «sur  un  marche  interieur». 

Recommandation  76 

396.  Que  le  paragraphe  4.1  (1)  soit  modifie  de  maniere  a 
contenir  un  renvoi  a  Farticle  32.1. 

Recommandation  77 

397.  Que  I'expression  «a  la  satisfaction  de  la  Cour»  au 
paragraphe  32.1  (4)  soit  retranchee. 

Recommandation  78 

398.  Qu'un  nouveau  paragraphe  soit  ajoute  a  I'article  32.11 
et  qu'il  soit  iibelle  comme  le  paragraphe  32  (7). 

Recommandation  79 

399.  Que  I'alinea  34  (1)  a)  soit  modifie  afin  d'atteindre  son 
objectif  et  nuire  le  moins  possible  au  systeme  de  distribution 
actuel  et  ne  pas  crier  d'injustices  entre  les  membres  de 
groupes  d'acheteurs  et  de  concurrents  ne  faisant  pas  partie 
d'un  groupe. 

Recommandation  80 

400.  Que  les  alineas  b)  et  c)  du  paragraphe  34(1)  a  la 
Partie  V  de  la  loi,  soient  retenus  sans  modification. 

Recommandation  81 

401.  Que  le  paragraphe  38.1  (1)  soit  modifie  en  ajoutant  les 
termes  «au  Canada*  apres  le  terme  «client»  aux  deuxieme  et 
sixieme  lignes  du  paragraphe  38.1  (1). 

Recommandation  82 

402.  Que  le  paragraphe  38.1  (2)  soit  modifie  en  ajoutant  les 
termes  «au  Canada»  apres  le  terme  «client»  aux  premiere  et 
sixieme  lignes  et  apres  le  terme  «client»  a  la  derniere  ligne  de 
ce  paragraphe. 


ACTIONS  COLLECTIVES 

Recommandation  83 

403.  Que  le  paragraphe  39.13  (2)  soit  modifie  par  la  sup- 
pression du  terme  «conclut»  et  son  remplacement  par  les 
termes  «est  convaincu*. 

Recommandation  84 

404.  Que  I'alinea  39.12  (2)  e)  soit  par  ailleurs  modifie  en 
inserant  avant  le  terme  «superieur»,  le  terme  «sensiblement». 

Recommandation  85 

405.  Que  I'article  39.2  soit  modifie  de  fa^on  a  stipuler  que 
lorsqu'un  defendeur  fait  un  paiement  au  tribunal  et  que 
Taction  collective  n'est  pas  par  la  suite  jugee  excedant  ce 
paiement,  le  defendeur  recouvre  les  frais  extrajudiciaires 
raisonnables  qu'il  a  engages  apres  la  date  du  paiement  au 
tribunal,  et  que  ces  couts  sont  deduits  du  montant  determine 
par  le  juge  avant  toute  autre  imputation  y  afferente. 
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Recommendation  86 

406.  That  a  provision  be  inserted  in  Part  IV. I  of  the  Act  to 
provide  that  notwithstanding  any  other  rule  or  regulation  no 
arrangement  as  to  any  form  of  contingency  fee  is  applicable 
to  a  class  action  commenced  pursuant  to  the  provisions  of 
the  Competition  Act  and  that  section  39.23  be  amended 
accordingly. 


Recommendation  87 

407.  That  an  amendment  requiring  the  class  representative 
to  demonstrate,  prior  to  obtaining  an  order  to  proceed  under 
section  39.12,  that  a  representative  cross-section  of  the  class 
is  interested  in  having  the  action  proceed. 


Recommendation  88 

408.  That  an  amendment  be  made  to  subsection  39.2  (2) 
providing  that  the  reasonable  costs  incurred  by  the  member 
or  members  of  the  class  that  commenced  the  action  in 
demonstrating  that  a  representative  cross-section  of  the  class 
was  interested  in  having  the  action  proceed  be  treated  in  the 
same  manner  as  solicitor  and  client  costs  under  that 
subsection. 


Recommandation  86 

406.  Qu'une  disposition  soit  inseree  dans  la  partie  IV. I  de  la 
loi,  de  fa9on  a  stipuler  que  nonobstant  toute  autre  regle- 
ment,  aucun  accord  relatif  a  une  forme  quelconque  d'hono- 
raires  conditionnels  n'est  applicable  a  une  action  collective 
entamee  conformement  aux  dispositions  de  la  Loi  sur  la 
concurrence,  et  que  Tarticle  39.23  soit  modifie  en 
consequence. 

Recommandation  87 

407.  Qu'une  nouvelle  modification  exige  que  le  representant 
d'un  groupe  montre,  avant  I'obtention  d'une  ordonnance 
prescrivant  la  poursuite  des  procedures  aux  termes  de  Parti- 
cle 39.12,  qu'un  nombre  representatif  des  membres  du 
groupe  s'interessent  a  la  poursuite  des  procedures. 

Recommandation  88 

408.  Que  le  paragraphe  39.2  (2)  soit  modifie  de  fagon  a 
prescrire  que  les  frais  raisonnables  engages  par  le  ou  les 
membres  du  groupe  pour  montrer  qu'un  nombre  representa- 
tif des  membres  s'interessent  a  la  poursuite  des  procedures 
soient  traites  de  la  meme  fa^on  que  les  frais  extrajudiciaires 
prevus  a  ce  paragraphe. 


Recommendation  89 

409.  That  further  consideration  be  given  as  to  whether  the 
provisions  of  sections  45,  45.1,  45.2  and  45.3  should  be 
applicable  to  class  actions. 

SUBSTITUTE  ACTIONS 

Recommendation  90 

410.  That  section  39.14  be  amended  to  provide  that,  in 
addition  to  the  criteria  already  stated  therein,  the  Competi- 
tion Policy  Advocate  not  be  enabled  to  commence  a  substi- 
tute action  unless  the  court  is  satisfied,  after  hearing  all 
parties,  that  should  judgment  be  awarded  to  the  Competi- 
tion Policy  Advocate  on  behalf  of  the  class  the  court  can 
implement  procedures,  by  means  of  orders  or  the  exercise  of 
its  other  powers,  directed  to  any  or  all  of  the  parties  to  the 
action,  whereby  the  amount  of  such  judgment  may  reason- 
ably be  expected  to  become  available  to  some  or  all  of  the 
members  of  the  class. 


Recommandation  89 

409.  Qu'on  examine  davantage  la  question  de  savoir  si  les 
dispositions  45,  45.1,  45.2  et  45.3  devraient  etre  appliquees 
aux  actions  collectives. 

ACTIONS  INDIRECTES 

Recommandation  90 

410.  Que  I'article  39.14  soit  modifie  de  fa^on  a  prevoir  qu'en 
plus  des  criteres  enonces  a  I'article,  I'Administrateur  de  la 
politique  de  la  concurrence  ne  puisse  pas  intenter  une  action 
indirecte  a  moins  que  le  tribunal  ne  soit  convaincu,  apres 
avoir  entendu  toutes  les  parties,  que  si  le  jugement  etait 
rendu  en  faveur  de  I'Administrateur  au  nom  du  groupe,  le 
tribunal  pourrait  faire  appliquer  la  decision  au  moyen  d'or- 
donnances  ou  en  ayant  recours  a  d'autres  pouvoirs  de  sorte 
que  le  montant  prevu  dans  le  jugement  soit  verse  a  une 
partie  ou  a  I'ensemble  des  plaignants. 


Recommendation  91 

41 1.  That  no  further  amendment  be  made  to  the  provisions 
concerning  substitute  actions. 

OTHER  AREAS  OF  CONCERN 
Recommendation  92 

412.  That  subsection  31.1  (I)  of  the  Competition  Act  be 
amended  so  as  to  provide  that  the  only  loss  or  damage  that 
may  be  recovered  is  loss  or  damage  which  the  person  who 
engaged  in  conduct  contrary  to  a  criminal  provision  of  the 
Act  or  who  failed  to  comply  with  an  order  of  the  Competi- 
tion Board  ought  to  have  realized  was  likely  to  result  from 
such  conduct  or  failure. 


Recommandation  91 

411.  Qu'aucune  autre  modification  ne  soit  apportee  aux 
dispositions  concernant  les  actions  indirectes. 

AUTRES  DOMAINES  DE  PREOCCUPATION 

Recommandation  92 

412.  Que  le  paragraphe  31.1  (I)  de  la  Loi  sur  la  concur- 
rence soit  modifie  pour  stipuler  que  les  seuls  pertes  ou 
dommages  qui  peuvent  etre  indemnises  sont  ceux  dont  la 
personne  qui  a  enfreint  une  disposition  penale  de  la  loi  ou 
qui  n'a  pas  respecte  une  ordonnance  de  la  Commission  de  la 
concurrence,  aurait  du  prevoir  qu'ils  resulteraient  vraisem- 
blablement  de  son  comportement  ou  de  son  omission. 
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Recommendation  93 

413.  That  subsection  4.6  (1)  (c)  be  amended  so  as  to  provide 
that  reference  be  contained  therein  to  the  definition  of 
"merger"  as  found  in  section  31.71. 

Recommendation  94 

414.  That  a  new  section  be  added  to  Part  IV.  1  of  the  Act  to 
require  the  Competition  Board  to  take  into  account  any 
likely  adverse  effects  that  may  arise  in  any  market  or  species 
of  business  by  reason  of  any  recommendation  that  the  Board 
is  considering  in  respect  of  the  reduction  in  duties  of  cus- 
toms or  other  trade  barriers. 


Recommandation  93 

413.  Que  Talinea  4.6  (1)<:)  soit  modifie  de  maniere  a  y 
assurer  le  renvoi  a  la  definition  des  «fusions»  enoncee  dans 
Particle  31.71. 

Recommandation  94 

414.  Qu'un  nouvel  article  soit  ajoute  a  la  Partie  IV.  1  du 
projet  de  loi  aux  termes  duquel  la  Commission  de  la  concur- 
rence serait  tenue  de  prendre  en  consideration  toute  inci- 
dence nefaste  eventueile  que  pourrait  subir  un  marche  ou  un 
domaine  d'affaires  par  suite  d'une  recommandation  que  la 
Commission  envisage  de  faire  en  matiere  de  reduction  des 
tarifs  douaniers  ou  autres  barrieres  commerciales. 


APPENDIX  "A" 

List  of  Witnesses  who  appeared  before  the  Committee  on 
the  Subject-matter  of  Bill  C-42 

ORGANIZATIONS 


Thursday,  June  2,  1977 

From  The  Canadian  Federation  of  Agriculture:  

Mr.  Charles  G.  Munro,  President. 

Mr.  David  Kirk,  Executive  Secretary. 

Mr.  Francois  Lemieux. 

From  The  Canadian  Manufacturers'  Association:  .... 

Mr.  T.B.O.  McKeag,  Q.C.,  Chairman,  CMA  Sub- 
committee on  Competition  Policy,  General 
Counsel,  Shell  Canada  Limited. 

Mr.  G.  C.  Hughes,  Director,  Legislation,  Taxation 
and  Technical  Group  CMA. 

Mr.  Frank  Brady,  Director  and  Vice-President, 
Dominion  Textiles. 

Mr.  R.M.  Snelgrove,  Q.C.,  Chairman,  CMA  Legis- 
lation Committee,  Director  Legal  Affairs  and 
Secretary,  The  Ford  Motor  Company  of 
Canada  Limited. 

From  The  Canadian  Chamber  of  Commerce:  

Mr.  R.F.  Booth,  Chairman,  Executive  Council. 

Mr.  Douglas  H.  MacAllan,  Chairman,  Corporate 
Affairs  Committee. 

Tuesday,  June  7,  1977 

From  The  Canadian  Construction  Association:  

Mr.  Henry  de  Puyjalon,  President. 

Mr.  Ian  Maclnnes,  President,  Ian  Maclnnes  Enter- 
prises Ltd. 

Mr.  Lyle  Smordin,  Secretary  and  General  Counsel, 
Genstar  Construction  Ltd. 

Mr.  Bill  Nevins,  Chief  Economist. 

Mr.  Glen  St.  John,  Legal  Counsel. 
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50 


50 
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APPENDICE  «A» 

Liste  des  temoins  qui  ont  comparu  devant  le  Comite  au  sujet 
du  Bill  C-42. 

ORGANISATIONS 


Le  jeudi  2  juin  1977 

De  La  Federation  canadienne  de  l' Agriculture: 

M.  Charles  G.  Munro,  president. 

M.  David  Kirk,  secretaire  administratis 

M.  Francois  Lemieux. 

De  I' Association  des  manufacturiers  canadiens:  

M.  T.B.O.  McKeag,  c.r.,  president  du  sous-comite 
sur  la  concurrence  de  I'AMC,  conseiller  gene- 
ral sur  la  politique  de  la  societe  Shell  du 
Canada  Limitee. 

M.  G.C.  Hughes,  directeur  du  groupe  de  la  legisla- 
tion, de  la  fiscalite  et  technique  de  I'AMC. 

M.  Frank  Brady,  directeur  et  vice-president,  Domi- 
nion Textiles,  Alliston  (Ontario). 

M.  R.M.  Snelgrove,  c.r.,  president  du  Comite  sur  la 
legislation  de  I'AMC,  directeur  des  Affaires 
juridiques  et  secretaire  de  la  Societe  Ford 
Motors  du  Canada  Limitee. 

De  La  Chambre  de  commerce  du  Canada: 

M.  R.F.  Booth,  president,  Conseil  administratif. 

M.  Douglas  H.  MacAllan,  president  du  Comite  sur 
les  questions  touchant  les  corporations. 

Le  mardi  17  juin  1977 

De  r Association  canadienne  de  la  construction:  

M.  Henry  de  Puyjalon,  president. 

M.  Ian  Maclnnes,  president  des  Entreprises  Ian 
Maclnnes  Limitees. 

M.  Lyle  Smordin,  secretaire  et  conseiller  general  de 
la  Societe  Genstar  Construction  Limitee. 

M.  Bill  Nevins,  economiste  en  chef. 

M.  Glen  St.  John,  conseiller  juridique. 
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From     the    Investment    Dealers    Association    of 
Canada: .„ 

Mr.  A.G.  Kniewasser.  President. 

Mr.  J.R.  LeMesurier,  Vice-President,  Wood  Gundy 
Ltd. 

Mr.  J.C.  Baillie,  Q.C.,  Tory.  Tory,  DesLauriers  and 
Binnington. 

From  the  Retail  Council  of  Canada:  

Mr.  Alasdair  J.  McKichan,  President. 

Mr.   Mitchell  Wasik,  Secretary,  Dominion  Stores 
Ltd. 

Mr.  Robert  Law,  General  Counsel,  Canadian  Tire 

Corporation  Ltd. 

From  The  Canadian  Bar  Association:  


52 


De    I'Association    canadienne 
valeurs  mobi Hires: 


des    courtiers    en 
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Mr.  D.C.  Prefontaine,  Director,  Legislation  &  Law 
Reform. 

Mr.   John   H.C.  Clarry,  Q.C.,  Chairman,  Special 
Committee  on  the  Combines  Investigation  Act. 

Mr.  Julian  Chipman,  Q.C.,  Member  of  the  Com- 
mittee. 

Wednesday,  June  8,  1977 

From  the  Independent  Petroleum  Association  of 
Canada:  

Mr.  John  D.  Porter,  Managing  Director. 

Mr.  Paul  LaBarge,  Solicitor,  Honeywell,  Wother- 
spoon. 

Mr.    R.G.P.    Maclellan,    Manager,   Legal    Depart- 
ment, Husky  Oil  Operations  Ltd. 

Thursday,  June  9,  1977 

From  the  International  Air  Transport  Association:  ... 

Mr.  J.G.  Thomka-Gazdik,  Q.C.,  General  Counsel. 

From  Canadian  Pacific: 

Mr.  I.D.  Sinclair,  Chairman. 

Mr.  D.S.  Maxwell,  Q.C.,  Vice-President,  Law  and 
General  Counsel. 

Mr.  N.A.  Chalmers,  Regional  Counsel,  Toronto. 

From  the  National  Farmers  Union:  

Mr.  Roy  Atkinson,  President. 

From  the  Canadian  Horticultural  Council:  

Mr.  E.  Connery,  President. 

Mr.     N.C.     Taylor,     Immediate     Past-President, 
Kelowna,  British  Columbia. 

Mr.  R.C.  Moyer,  Past-President,  Grimsby,  Ontario. 

From  the  Christian  Farmers  Federation  of  Ontario:  .. 
Mr.  Elbert  van  Donkcrsgoed,  Executive  Director. 
Mr.  John  Jansscns.  President. 
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M.  A.G.  Kniewasser,  president. 

M.  J.R.  LeMesurier,  vice-president.  Wood  Gundy 
Ltd. 

M.  J.C.  Baillier,  c.r.,  Tory,  Tory,  Deslauriers  et 
Binnington. 

Du  Conseil  canadien  du  commerce  de  detail:  

M.  Alasdair  J.  McKichan,  president. 

M.  Mitchell  Wasik,  secretaire.  Dominion  Stores 
Ltd. 

M.  Robert  Law,  conseiller  general,  Canadian  Tire 
Corporation  Ltd. 

De  I'Association  du  barreau  canadien: 

M.  D.C.  Prefontaine,  directeur  de  la  legislation  et 
des  reformes  juridiques. 

M.  John  H.C.  Clarry,  c.r.,  president  du  Comite 
special  sur  la  Loi  relative  aux  enquetes  sur  les 
coalitions. 

M.  Julian  Chipman,  c.r.,  membre  du  Comite. 

Le  mercredi  8  juin  1977 

De     r«Independent     Petroleum     Association     of 
Canada»:  

M.  John  D.  Porter,  directeur  administratif. 

M.  Paul  LaBarge,  avocat,  Honeywell,  Wothers- 
poon. 

M.  R.G.P.  Maclellan,  directeur  du  Service  juridi- 
que,  Husky  Oil  Operations  Ltd. 

Le  jeudi  9  juin  1977 

De  I'Association  du  transport  aerien  international:  .... 

M.  J.G.  Thomka-Gazdik,  c.r.,  conseiller  general. 

Des  chemins  de  fer  Canadien  Pacifique:  

M.  LD.  Sinclair,  president. 

M.  D.S.  Maxwell,  c.r.,  vice-president,  conseiller 
juridique  et  general. 

M.  N.A.  Chalmers,  conseiller  regional,  Toronto. 

Du  Syndicat  national  des  cultivateurs:  

M.  Roy  Atkinson,  president. 

Du  '(Canadian  Horticultural  Council»:  

M.  E.  Connery,  president. 

M.  N.C.  Taylor,  dernier  ancien  president,  Kelowna 
(Colombie-Britannique). 

M.  R.C.  Moyer,  ancien  president,  Grimsby  (Onta- 
rio). 

Du  « Christian  Farmers  Federation  of  Ontario»:  

M.  Elbert  van  Donkcrsgoed,  directeur  administratif. 
M.  John  Janssens,  president. 
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Tuesday,  June  14,  1977 

From  the  Canadian  Labour  Congress:  57 

Mr.  Ronald  Lang,  Director  of  Research  and  Legis- 
lation Department. 

Mr.  Donald  Montgomery,  Secretary-Treasurer. 

Mr.  George  Nakitsas,  Economist. 

From  the  Nova  Scotia  Department  of  Agriculture 
and  Marketing  and  Nova  Scotia  Marketing 
Board:  57 

Mr.  Hector  Hill,  Member,  Nova  Scotia  Marketing 
Board. 

Mr.   Martin   Herschorn,  Solicitor  for  the  Depart- 
ment of  Agriculture. 

Mr.   Arnold   Rovers,   Director   of  Marketing   and 
Economics. 

From  the  Canadian  Egg  Marketing  Agency:  57 

Mr.  M.E.  Pringle,  Chairman. 

Mr.  M.M.  Roytenberg,  General  Manager. 

Mr.  Fran9ois  Lemieux,  Legal  Counsel. 

From  the  Ontario  Federation  of  Agriculture: 57 

Mr.  Peter  Hannam,  President. 

Mr.  H.E.  Harris,  Q.C.,  Legal  Counsel. 

From  The  Ontario  Flue-Cured  Tobacco  Growers' 

Marketing  Board:  57 

Mr.  T.  Raytrowsky,  Chairman. 

From  the  Canadian  Turkey  Marketing  Agency:  57 

Mr.  C.  Riediger,  Chairman. 

Mr.  J.W.  Wyne,  Secretary  Manager. 

Wednesday,  June  15,  1977 

From  The  Ontario  Milk  Marketing  Board:  58 

Mr.  Francis  Redelmeier,  Member,  Region  6. 

Mr.  H.E.  Harris,  Q.C.,  Solicitor. 

From  Dominion  Dairies  Limited: 58 

Mr.  Charles  Scott,  President. 

Mr.  S.F.M.  Wotherspoon,  Q.C.,  Solicitor,  Honey- 
well, Wotherspoon. 

Mr.  P.C.  LaBarge,  Solicitor,  Honeywell,  Wother- 
spoon. 

Thursday,  June  16,  1977 

From    the    Grocery    Products    Manufacturers    of 

Canada: 59 

Mr.  G.G.E.  Steele,  President. 


Le  mardi  14juin  1977 

Du  Congres  du  travail  du  Canada:  57 

M.  Ronald  Lang,  directeur  du  Service  de  la  recher- 
che et  de  la  legislation. 

M.  Donald  Montgomery,  secrelaire-tresorier. 

M.  George  Nakitsas,  economiste. 

Du  ministere  de  I' Agriculture  et  de  la  Commercia- 
lisation de  la  Nouvelle-Ecosse  et  de  TOffice  de 
commercialisation  de  la  Nouvelle-Ecosse:  57 

M.  Hector  Hill,  membre  de  I'Office  de  commercia- 
lisation de  la  Nouvelle-fecosse. 

M.    Martin    Herschorn,    avocat    au    ministere    de 
I'Agriculture. 

M.  Arnold  Rovers,  directeur  de  la  commercialisa- 
tion et  de  I'economie. 

De    I'Office    canadien    de    commercialisation    des 

oeufs:  57 

M.  M.E.  Pringle,  president. 

M.  M.M.  Roytenberg,  directeur  general. 

M.  Fran9ois  Lemieux,  conseiller  juridique. 

De  r«Ontario  Federation  of  Agriculture»:  57 

M.  Peter  Hannam,  president. 

M.  H.E.  Harris,  c.r.,  conseiller  juridique. 

De  r«Ontario  Flue-Cured  Tobacco  Growers'  Mar- 
keting Board»:  57 

M.  T.  Raytrowsky,  president. 

De    I'Office    canadien    de    commercialisation    des 

dindes:  57 

M.  C.  Riediger,  president. 

M.  J.W.  Wyne,  secretaire-directeur. 

Le  mercredi  15juin  1977 

De  r "Ontario  Milk  Marketing  Board»:  58 

M.  Francis  Redelmeier,  membre.  Region  6. 

M.  H.E.  Harris,  c.r.,  avocat. 

De  la  Societe  Dominion  Dairies  Ltd.:  58 

M.  Charles  Scott,  president. 

M.  S.F.M.  Wotherspoon,  c.r.,  avocat,  Honeywell, 
Wotherspoon. 

M.  P.C.  LaBarge,  avocat,  Honeywell,  Wotherspoon. 


Le jeudi  16  juin  1977 

Des  Fabricants  canadiens  de  produits  alimentaires: 

M.  G.G.E.  Steele,  president. 
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Mr.  V.J.  Housez,  Chairman  of  the  Board,  President 
and  Chief  E.xecutive  Officer  of  Standard 
Brands  Canada  Limited. 

Mr.  P.V.  Moyes,  Executive  Vice-President. 

From  the  Canadian  Petroleum  Association: 


M.  V.J.  Housez,  president  du  Conseil  d'administra- 
tion,  president  et  directeur  administratif  en 
chef  de  la  societe  Standard  Brands  du  Canada 
Limitee. 

M.  P.V.  Moyes,  vice-president  administratif. 

59      De  la  "Canadian  Petroleum  Association)):  

M.  G.W.  Lade,  vice-president  et  conseiller  general. 
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M.  Hans  Maciej,  directeur  technique. 

M.  J.D.  Palmer,  directeur  de  la  Division  juridique, 
Texaco  Exploration  Canada  Limited. 


Mr.  G.W.  Lade,  Vice-President  and  General  Coun- 
sel. 

Mr.  Hans  Maciej,  Technical  Director. 

Mr.  J.D.  Palmer,  Manager,  Legal  Division,  Texaco 
Exploration  Canada  Limited. 

From  Imperial  Oil  Limited:  59      De  la  Societe  Imperial  Oil  Ltd.: 

Mr.  D.H.  MacAllan,  Vice-President,  Corporate 
Affairs  and  General  Secretary. 

Dr.  W.D.R.  Eldon,  Senior  Advisor,  Government 
Relations  Division,  Corporate  Affairs  Depart- 
ment. 

Mr.  H.G.  Batt,  Q.C.,  Associate  General  Counsel. 

Tuesday,  June  21,  1977 

From  the  Consumers '  Association  of  Canada:  

Mrs.  Ruth  M.  Lotzkar,  National  President. 

Ms.  Barbara  Sulzenko,  Director,  Policy  and  Issues. 
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Mr.    Robert    Kerton,    Member    of   the    Economic 
Policy  Committee. 

Mr.  T.  Gregory  Kane,  Director,  Regulated  Indus- 
tries Program. 

Mrs.  Ada  Brown,  National  Vice-President. 

From  the  Employers'  Council  of  British  Columbia:  .. 

The  Honourable  William  M.  Hamilton,  President 
and  Chief  Executive  Officer. 

Mr.    C.B.    Macdonald,    President,   Chevro-Canada 
Limited. 

Mr.  R.H.  Ansley,  President,  Commonwealth  Con- 
struction Limited. 

Mr.  Robert  Gray,  Director,  Personnel  and  Adminis- 
trative Services,  Cominco  Limited. 

Mr.  Peter  McAllister,  Manager,  Labour  Relations, 
B.C.  Hydro  and  Power  Authority. 

Mr.  R.J.  Clifford,  Vice-President,  Industrial  Rela- 
tions. 

Wednesday,  June  22,  1977 

From    the    Canadian    Federation   of  Independent 
Business:  

Mr  James  Conrad,  Director  of  Legislative  Affairs. 


Mr.  Tom  Troughton,  Consultant. 


M.  D.H.  MacAllan,  vice-president  des  questions 
touchant  les  corporations  et  secretaire  general. 

M.  W.D.R.  Aldon,  conseiller  en  chef.  Division  des 
relations  gouvernementales.  Direction  des  ques- 
tions touchant  les  corporations. 

M.  H.G.  Batt,  c.r.,  conseiller  general  adjoint. 

Le  mardi  21  juin  1977 

63      De  r Association  des  consommateurs  du  Canada: 

M""  Ruth  M.  Lotzkar,  president  national. 

M""'  Barbara  Sulzenko,  directrice.  Politique  et  ques- 
tions d'actualite. 

M.  Robert  Kerton,  membre  du  Comite  sur  la  politi- 
que economique. 

M.  T.  Gregory  Kane,  directeur,  Programme  des 
industries  reglementees. 

M'"'  Ada  Brown,  vice-presidente  nationale. 

63  De  T<< Employers'  Council  of  British  Columbia)):  

L'honorable  William  M.  Hamilton,  president  et 
directeur  administratif  en  chef. 

M.  C.B.  Macdonald,  president,  Chevro-Canada 
Limited. 

M.  R.H.  Ansley,  president,  Commonwealth  Cons- 
truction Limited. 

M.  Robert  Gray,  directeur  des  Services  du  person- 
nel et  de  I'aministration,  Cominco  Limited. 

M.  Peter  McAllister,  directeur  des  relations  de  tra- 
vail, B.C.  Hydro  and  Power  Authority. 

M.  R.J.  Clifford,  vice-president  des  relations  indus- 
trielles. 

Le  mercredi  22  juin  1977 

De  la  Federation  canadienne  des  entreprises  inde- 

64  pendant es:  

M.  James  Conrad,  directeur  des  questions  juridi- 
ques. 

M.  Tom  Troughton,  conseiller. 
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Monday,  June  27,  1977 

From  Abitibi  Paper  Company  Ltd.: 

From  The  Algoma  Steel  Corporation  Limited. 

From  Canada  Packers  Limited. 

From  Cominco  Ltd. 

From  The  T.  Eaton  Co.  Limited. 

From  John  Labatt  Limited. 

From  MacMillan  Bloedel  Limited. 

From  The  Molson  Companies  Limited. 

From  Moore  Corporation  Limited. 

From  Noranda  Mines  Limited. 

From  Power  Corporation  of  Canada,  Limited. 

From  The  Steel  Company  of  Canada,  Limited. 

Mr.  J. P.  Gordon,  President,  The  Steel  Company  of 
Canada,  Limited. 

Mr.  J.W.  Younger,  Vice-President,  Secretary  and 
General  Counsel,  The  Steel  Company  of 
Canada,  Limited. 

Mr.  A.J.  Macintosh,  Blake,  Cassels  &  Graydon, 
Barristers,  Toronto. 

Mr.  W.F.  MacLean,  President,  Canada  Packers 
Limited. 

Mr.  A.  Zimmerman,  Noranda  Mines  Limited. 

Tuesday,  June  28,  1977 

From  The  Canadian  Bankers'  Association:  

Mr.  R.C.  Frazee,  President. 

Mr.  J.  Machabee,  Vice-President. 

From  the  National  Automotive  Trade  Association 
of  Canada:  

Mr.  Arch  Dickson,  President. 

Professor  Milton  Moore,  Consultant. 

Mr.  D.A.  Achilles,  Chairman,  Competition  and 
Combines  Investigation  Committee. 

Mr.  Marcel  Joyal,  Q.C.,  Legal  Counsel. 

Mr.  David  S.  Bruce,  Vice-President. 

From  Bell  Canada:  


66 
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Mr.  O.  Tropea,  Executive  Vice-President  (Adminis- 
tration). 

Mr.  John  McCutcheon,  Vice-President. 

Mr.  Richard  Marchand,  Legal  Counsel. 

Wednesday,  June  29,  1977 

From  the  Insurance  Bureau  of  Canada:  

Mr.  Daniel  Damov,  President  and  Chief  Executive 
Officer. 

Mr.  R.F.  Wilson,  Q.C.,  Legal  Counsel. 
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Lelundi  27  juin  1977 

De  la  societe  <<Abitibi  Paper  Company  Limited)»:  

De  r« Algoma  Steel  Corporation  Limited». 

De  <<  Canada  Packers  Limited». 

De  "Cominco  Limited". 

De  la  Societe  T.  Eaton  Limitee. 

De  "John  Labatt  Limited». 

De  la  societe  MacMillan  Bloedel  Limit ee». 

De  la  societe  Molson  Limitee. 

De  « Moore  Corporation  Limited^. 

De  << Noranda  Mines  Limit ed». 

De  « Power  Corporation  of  Canada,  Li  mi  ted ». 

De  «Steel  Company  of  Canada,  Limited ». 

M.  J. P.  Gordon,  president.  The  Steel  Company  of 
Canada  Limited. 

M.  J.W.  Younger,  vice-president,  secretaire  et  con- 
seiller  juridique  general.  The  Steel  Company  of 
Canada  Limited. 
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A.J.   Macintosh,   Blake,  Cassels   &   Graydon, 
Barristers,  Toronto. 

W.F.    MacLean,    president,    Canada    Packers 
Limited. 


M. 
M. 

M.  A.  Zimmerman,  Noranda  Mines  Limited. 


Le  mardi  28  juin  1977 

De  r Association  des  banquiers  canadiens: 

M.  R.C.  Frazee,  president. 

M.  J.  Machabee,  vice-president. 

De  la  "National  Automotive  Trade  Association  of 
Canada»:  

M.  Arch  Dickson,  president. 

Professeur  Milton  Moore,  conseiller. 

M.  D.A.  Achilles,  president,  Comite  d'enquete  sur 
les  coalitions  et  la  concurrence. 

M.  Marchel  Joyal,  c.r.,  conseiller  juridique. 

M.  David  S.  Bruce,  vice-president. 

De  la  Societe  Bell  Canada:  
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M.  O.  Tropea,  vice-president  executif  (Administra- 
tion). 

M.  John  McCutcheon,  vice-president. 

M.  Richard  Marchand,  conseiller  juridique. 

Le  mercredi  29  juin  1977 

Du  Bureau  d'assurance  du  Canada:  

M.  Daniel  Damov,  president  et  administrateur  dele- 
gue. 

M.  R.F.  Wilson,  c.r.,  conseiller  juridique. 
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INDIVIDUALS 

Thursday,  June  16,  1977 

Mr.  W.T.  Stanbury,  Associate  Professor,  Faculty  of 
Commerce  and  Business  Administration,  Uni- 
versity of  British  Columbia 59 

Dr.    D.E.    Armstrong,    Faculty    of    Management, 

McGill  University 59 

Professor  Peter  Friesen,  Faculty  of  Management, 

McGill  University 59 

Thursday,  June  30,  1977 

Mr.  W.A.  Macdonald,  Q.C.,  McMillan,  Binch,  Bar- 
risters and  Solicitors 69 

Mr.  J.W.  Rowley,  McMillan,  Binch,  Barristers  and 

Solicitors 69 

Mr.  H.J.  Hemens,  Consultant,  Dupont  of  Canada 

Ltd 69 

PROVINCIAL  GOVERNMENT 

Thursday,  June  23,  1977 

Ontario  Ministry  of  Agriculture  and  Food:  65 

The  Honourable  William  C.  Newman,  Minister  of 
Agriculture  and  Food,  Province  of  Ontario. 

Mr.  John  C.  McMurchy,  Solicitor,  Legal  Branch. 

Mr.  W.V.  Doyle,  Executive  Director,  Marketing 
Division. 

APPENDIX  "B" 

List  of  Provincial  Governments,  Organizations  and 
Individuals  who  submitted  briefs  but  were  not  selected  to 
appear  on  the  Subject-matter  of  Bill  C-42 

— Ademco,  Montreal,  Quebec 

— Air  Transport  Association  of  Canada,  Ottawa,  Ontario 

— Alberta    Egg    and     Fowl     Marketing    Board,    Calgary, 
Alberta 

— Alberta  Wheat  Pool,  Calgary,  Alberta 

— Aluminum  Company  of  Canada  Ltd.,  Montreal,  Quebec 

— American  Can  of  Canada  Ltd.,  Rexdale,  Ontario 

—Archibald,  D.F.,  Port  Williams,  N.S. 

— Association     of     Canadian     Advertisers     Incorporated, 
Toronto,  Ontario 

— Association  of  Canadian  Franchisors 

— Association  of  Canadian  Travel  Agents,  Ottawa,  Ontario 

— Barnctt  Lumber  Industries,  Vancouver,  British  Columbia 

—  Board  (The)  of  Trade  of  Metropolitan  Toronto,  Toronto, 
Ontario 


PARTICULIERS 

Le jeudi  16  juin  1977 

M.  W.T.  Stanbury,  professeur  adjoint,  Faculte  du 
commerce  et  de  Tadministration  des  affaires, 
Universite  de  la  Colombie-Britannique 59 

M.  D.E.  Armstrong,  Faculte  d'administration,  Uni- 
versite McGill 59 

M.  Peter  Friesen,  Faculte  d'administration,  Univer- 
site McGill 59 

Le jeudi  30 juin  1977 

M.  W.A.  Macdonald,  c.r.,  «McMillan,  Binch,  Bar- 
risters and  Solicitors* 69 

M.  J.W.  Rowley,  «McMillan,  Binch,  Barristers  and 

Solicitors)) 69 

M.  H.J.  Hemens,  consultant,  «Dupont  of  Canada 

Ltd...  69 

GOUVERNEMENT  PROVINCIAL 

Le  jeudi  23  juin  1977 

Du  ministere  ontarien  de  l' Agriculture  et  de  I'Ali- 

mentation:  65 

L'honorable  William  C.  Newman,  ministre  de 
I'Agriculture  et  de  TAIimentation,  Province 
d'Ontario. 

M.  John  C.  McMurchy,  avocat,  contentieux. 

M.  W.V.  Doyle,  directeur  executif.  Division  de  la 
commercialisation. 

APPENDICE  «B.) 

Liste  des  organismes,  des  particuliers  et  des  gouvernements 
provinciaux  qui  n'ont  pas  ete  choisis  a  comparaitre  devant  le 
Comite  au  sujet  du  Bill  C-42. 

— Ademco,  Montreal  (Quebec) 

— Air  Transport  Association  of  Canada,  Ottawa  (Ontario) 

— Alberta    Egg    and    Fowl    Marketing    Board,    Calgary 
(Alberta) 

— Alberta  Wheat  Pool,  Calgary  (Alberta) 

— Aluminum  du  Canada  Limitee,  Montreal  (Quebec) 

— American  Can  of  Canada  Ltd.,,  Rexdale  (Ontario) 

—Archibald,  D.F.,  Port  Williams  (N.-6). 

— Association    canadienne    des    annonceurs    inc.,    Toronto 
(Ontario) 

— Association  of  Canadian  Franchisors 

— Association     of    Canadian     Travel     Agents,     Ottawa 
(Ontario) 

— Barnelt  Lumber  Industries,  Vancouver  (Colombie-Britan- 
nique) Columbia 

— Board  (The)  of  Trade  of  Metropolitan  Toronto,  Toronto 
(Ontario) 
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— B.P.  Canada  Limited,  Montreal,  Quebec 

— British   Columbia    Federation   of  Agriculture,   Victoria, 
British  Columbia 

— Calgary  (The)  Chamber  of  Commerce,  Calgary,  Alberta 


-Canada  Middle  East  Trade  Council,  Ottawa,  Ontario 

-Canada  Packers  Ltd.,  Toronto,  Ontario 

-Canadian   Business  Equipment   Manufacturers  Associa- 
tion Toronto,  Ontario 

-Canadian    Chemical    Producers'    Association,    Ottawa, 
Ontario 

-Canadian     Daily     Newspaper     Publishers     Association, 
Toronto,  Ontario 

-Canadian  Federation  of  Insurance  Agents  and  Brokers 
Associations,  Toronto,  Ontario 

-Canadian  Institute  of  Plumbing  and  Heating,  Montreal, 
Quebec 

-Canadian    Institute   of  Steel   Construction,   Willowdale, 
Ontario 

-Canadian    (The)    Mutual    Funds   Association,   Toronto, 
Ontario 

-Canadian  Pulp  and  Paper  Association,  Montreal,  Quebec 

-Canadian  Tire  Corporation,  Limited,  Toronto,  Ontario 

-Christian     Farmers    Federation    of    Western    Canada, 
Edmonton,  Alberta 

-Christie  Brown  and  Company  Limited,  Toronto,  Ontario 

-Clarke,  S.G.,  Chairman,  Department  of  Economics,  Uni- 
versity of  Lethbridge,  Lethbridge,  Alberta 

-Coca-Cola  Limited,  Toronto,  Ontario 

-Colgate-Palmolive  Canada,  Toronto,  Ontario 

-Comcheq  Services  Limited,  Winnipeg,  Manitoba 

-Communist  Party  of  Canada,  Toronto,  Ontario 

-Construction  Owners  Association  of  Alberta,  Edmonton, 
Alberta 

-Continental  (The)  Group  of  Canada  Limited,  Toronto, 
Ontario 

-Council  of  Forest  Industries  of  British  Columbia,  Van- 
couver, British  Columbia 

-Council  of  Marketing  Boards  of  British  Columbia,  Vic- 
toria, British  Columbia 

-Creditel     of     Canada      Limited,     Vancouver,      British 
Columbia 

-Dominion     Foundries    and    Steel     Limited,     Hamilton, 
Ontario 

-DuPont  of  Canada  Limited,  Montreal,  Quebec 

-Ferguson,  Ralph,  Aivinston,  Ontario 

-General  Bakeries  Limited,  Don  Mills,  Ontario 


— B.P.  Canada  Limited,  Montreal  (Quebec) 

— British    Columbia   Federation  of  Agriculture,   Victoria 
(Colombie-Britannique) 

— La     Chambre     de     Commerce     de     Calgary,     Calgary 
(Alberta) 

— Canada  Middle  East  Trade  Council,  Ottawa  (Ontario) 

— Canada  Packers  Ltd..,  Toronto  (Ontario) 

— Association  canadienne  des  fabricants  d'equipement  de 
bureau,  Toronto  (Ontario) 

— Association  cnadienne  des  fabricants  de  produits  chimi- 
ques,  Ottawa  (Ontario) 

— Association     canadienne    des    editeurs    de    quotidiens, 
Toronto  (Ontario) 

— Federation  canadienne  des  associations  d'agents  et  de 
courtiers  d'assurance,  Toronto  (Ontario) 

— LTnstitut  canadien  de  plomberie  et  de  chauffage,  Mont- 
real (Quebec) 

— Canadian   Institute  of  Steel   Construction,   Willowdale 
(Ontario) 

— Le  Conseil  canadien  de  recherches  sur  I'economie  agri- 
cole,  Toronto,  Ontario 

— L'Association   canadienne   des   producteurs   de   pates   et 
papiers,  Montreal  (Quebec) 

— Canadian  Tire  Corporation,  Limited,  Toronto  (Ontario) 

— Christian    Farmers    Federation    of    Western    Canada, 
Edmonton  (Alberta) 

— Christie  Brown  and  Company  Limited,  Toronto  (Ontario) 

— Clarke,  S.G.,  President,  Departement  des  etudes  economi- 
ques,  Universite  de  Lethbridge,  Lethbridge  (Alberta) 

— Coca-Cola  Limited,  Toronto  (Ontario) 

— Colgate-Palmolive  Canada,  Toronto  (Ontario) 

— Comcheq  Services  Limited,  Winnipeg  (Manitoba) 

— Parti  communiste  du  Canada,  Toronto  (Ontario) 

— Construction  Owners  Association  of  Alberta,  Edmonton 
(Alberta) 

— Continental  (The)  Group  of  Canada  Limited,  Toronto 
(Ontario) 

— Council  of  Forest  Industries  of  British  Columbia,  Van- 
couver (Columbie-Britannique) 

— Council  of  Marketing  Boards  of  British  Columbia,  Victo- 
ria (Columbie-Britannique) 

— Creditel  of  Canada  Limited,  Vancouver  (Columbie-Bri- 
tannique) 

— Dominion    Foundries    and    Steel    Limited,     Hamilton 
(Ontario) 

— DuPont  du  Canada  Limitee,  Montreal  (Quebec) 

— Ferguson,  Ralph,  Aivinston  (Ontario) 

— General  Bakeries  Limited,  Toronto  (Ontario) 
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— General  Foods,  Limited,  Toronto,  Ontario 

— General  Mills  Canada  Ltd.,  Toronto,  Ontario 

— General  Motors  of  Canada  Limited,  Oshawa,  Ontario 

— Government  of  Saskatchewan,  Regina,  Saskatchewan 

— Halton  Egg  Producers,  Hornby,  Ontario 

— Hawkins,    M.H.W.,    Professor,    Department    of    Rural 
Economy,  University  of  Alberta 

— Howes,  D.  Terry,  Toronto,  Ontario 

— Husky  Oil  Operations  Ltd.,  Calgary,  Alberta 

— Imasco  Limited,  Montreal,  Quebec 

— Independent  Contractors  and  Businessmen  Association  of 
British  Columbia,  Burnaby,  British  Columbia 

— Institute  of  Canadian  Advertising,  Toronto,  Ontario 

— Investment  (The)   Funds  Institute  of  Canada,  Toronto, 
Ontario 

— Kellogg  Salada  Canada  Ltd.,  Rexdale,  Ontario 

— Kuhnle,  A.,  Winnipeg,  Manitoba 

— Liff,  Rebecca  (Mrs.),  Ottawa,  Ontario 

— Loyns,    R.M.A.,    Professor   of  Agricultural    Economics, 
University  of  Manitoba,  Winnipeg,  Manitoba 

— MacLachlan,  D.L.,  Professor  of  Economics,  University  of 
Calgary,  Calgary,  Alberta 

— MacMillan      Bloedel      Limited,      Vancouver,      British 
Columbia 

— Manitoba  Egg  Producers'  Marketing  Board,  Winnipeg, 
Manitoba 

— Manitoba  Farm  Bureau,  Winnipeg,  Manitoba 

— Manitoba  Pool  Elevators,  Winnipeg,  Manitoba 

— Maple  Leaf  Mills  Limited,  Toronto,  Ontario 

— Meat  Packers  Council  of  Canada,  Islington,  Ontario 

— Ministry  (The)  of  Agriculture  for  the  Province  of  British 
Columbia,  Victoria,  British  Columbia 

— Mining  (The)  Association  of  Canada,  Ottawa,  Ontario 

— Monsanto  Canada  Limited,  Mississauga,  Ontario 

— Moore,  A.M.,  Professor  of  Economics,  University  of  Brit- 
ish Columbia,  Vancouver,  British  Columbia 

— New  Brunswick   Department  of  Agriculture  and   Rural 
Development,  Fredericton,  New  Brunswick 

— New  Brunswick  Federation  of  Agriculture,  Fredericton, 
New  Brunswick 

— Newfoundland  (The)  Egg  Marketing  Board,  St.  John's, 
Newfoundland 

— Northern  Telecom  Limited,  .Montreal,  Quebec 

— Nova  Scotia  Chicken  Marketing  Board,  and  Nova  Scotia 
Turkey  Marketing  Board,  Port  Williams,  Nova  Scotia 


— General  Foods,  Limited,  Toronto  (Ontario) 

— General  Mills  Canada  Ltd.,  Toronto  (Ontario) 

— General  Motors  of  Canada  Limited,  Oshawa  (Ontario) 

— Gouvernement  de  la  Saskatchewan,  Regina  (Saskatche- 
wan) 

— Halton  Egg  Producers,  Hornby  (Ontario) 

— Hawkins,  M.H.W.,  professeur,  departement  de  I'econo- 
mie  rurale  de  I'universite  d'Alberta 

— Howes,  D.  Terry,  Toronto  (Ontario) 

— Husky  Oil  Operations  Ltd.,  Calgary  (Alberta) 

— Imasco  Limitee,  Montreal  (Quebec) 

— Independent  Contractors  and  Businessmen  Association  of 
British  Columbia,  Burnaby  (Columbie-Britannique) 

— L'Institut  de  la  publicite  canadienne,  Toronto  (Ontario) 

— Investment  (The)  Funds  Institute  of  Canada,  Toronto 
(Ontario) 

— Kellogg  Salada  Canada  Ltd.,  Rexdale  (Ontario) 

— Kuhnle,  A.,  Winnipeg  (Manitoba) 

—Liff,  Rebecca  (M'"'),  Ottawa  (Ontario) 

— Loyns,  R.M.A.,  professeur  d'economie  agricole,  Univer- 
site  du  Manitoba,  Winnipeg  (Manitoba) 

— MacLachlan,  D.L.,  professeur  d'economie,  Universite  de 

Calgary,  Calgary  (Alberta) 

— MacMillan  Bloedel  Limited,  Vancouver  (Columbie-Bri- 
tannique) 

— Manitoba  Egg  Producers'  Marketing  Board,  Winnipeg 
(Manitoba) 

— Manitoba  Farm  Bureau,  Winnipeg  (Manitoba) 

— Manitoba  Pool  Elevators,  Winnipeg  (Manitoba) 

— Maple  Leaf  Mills  Limited,  Toronto  (Ontario) 

— Conseil  des  salaisons  du  Canada,  Islington  (Ontario) 

— Ministere  de  I'AgricuIture  de  la  province  de  la  Columbie- 
Britannique,  Victoria  (Colombie-Britannique) 

— L'Association  miniere  du  Canada,  Ottawa  (Ontario) 

— Monsanto  Canada  Limited,  Mississauga  (Ontario) 

— Moore,  A.M.,  professeur  d'feconomie,  Universite  de  la 
Colombie-Britannique,  Vancouver  (Columbie-Britanni- 
que) 

— Ministere  de  I'AgricuIture  et  du  Developpement  rural  du 
Nouveau-Brunswick,  Fredericton  (Nouveau-Brunswick) 

— Federation  de  I'  Agriculture  du  Nouveau-Brunswick,  Fre- 
dericton (Nouveau-Brunswick) 

— Newfoundland  (The)  Egg  Marketing  Board,  Saint-Jean 
(Terre-Neuve) 

— Northern  Telecom  Limited,  Montreal  (Quebec) 

— Nova  Scotia  Chicken  Marketing  Board,  and  Nova  Scotia 
Turkey  Marketing  Board,  Port  Williams  (Nouvelle- 
£cosse) 
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-Nova  Scotia   Egg   Producers  Association,  Truro,   Nova 
Scotia 

-Nova  Scotia  Egg  and  Pullet  Producers  Marketing  Board, 
Truro,  Nova  Scotia 

-Ontario  Apple  Marketing  Commission,  Toronto,  Ontario 


-Ontario  (The)  Asparagus  Growers'  Marketing  Board,  St. 
Catharines,  Ontario 

-Ontario    (The)    Chicken    Producers'    Marketing    Board, 
Burlington,  Ontario 

-Ontario  (The)  Egg  Producers'  Marketing  Board,  Willow- 
dale,  Ontario 

-Ontario    Fruit    and    Vegetable    Growers'    Association, 
Toronto,  Ontario 

-Ontario  Soya-Bean  Growers'  Marketing  Board,  St.  Cath- 
arines, Ontario 

-Ontario  Tender   Fruit   Growers'   Marketing   Board,   St. 
Catharines,  Ontario 

-Osborne,  John  C,  Q.C.,  Ottawa,  Ontario 

-Osier,    Hoskin    &    Harcourt,    Barristers   and   Solicitors, 
Toronto,  Ontario 

-Owner-Client     (The)     Council    of    Ontario,    Oakville, 
Ontario 

-Pacific  Petroleum  Ltd.,  Calgary,  Alberta 

-Periodical  Press  Association,  Toronto,  Ontario 

-Province  of  Prince  Edward  Island,  Charlottetown,  P.E.L 

-Ralston  Purina  of  Canada  Ltd.,  Rexdale,  Ontario 

-Reliance  Electric  Limited,  Ottawa,  Ontario 

-Rembrandt    Home    Owners'    Association,    Willowdale, 
Ontario 

-Richmond  Plywood  Corporation  Ltd.,  Richmond,  British 
Columbia 

-Rogers,  T.  Blythe,  Vancouver,  British  Columbia 

-Saskatchewan     Chicken     Marketing     Board,     Regina, 
Saskatchewan 

-Saskatchewan    Commercial    Egg    Producers    Marketing 
Board,  Regina,  Saskatchewan 

-Saskatchewan     Federation     of     Agriculture,     Regina, 
Saskatchewan 

-Saskatchewan  (The)  Hog  Marketing  Commission,  Sas- 
katoon, Saskatchewan 

-Saskatchewan     Turkey     Producers     Marketing     Board, 
Regina,  Saskatchewan 

-Skeoch,  L.A.  Dr.,  Glenburnie,  Ontario 

-Simon,  L.,  Vancouver,  British  Columbia 

-Sun  Oil  Company  Limited,  Toronto,  Ontario 

-Systems  Dimensions  Limited,  Ottawa,  Ontario 

-Unifarm,  Edmonton,  Alberta 


— Nova     Scotia      Egg     Producers     Association,      Truro 
(Nouvelle-Ecosse) 

— Nova  Scotia  Egg  and  Pullet  Producers  Marketing  Board, 
Truro  (Nouvelle-Ecosse) 

— Ontario      Apple      Marketing      Commission,      Toronto 
(Ontario) 

— Ontario  (The)  Asparagus  Growers'  Marketing  Board,  St. 
Catherines  (Ontario) 

— Ontario    (The)    Chicken    Producers'   Marketing  Board, 
Burlington  (Ontario) 

— Ontario  (The)  Egg  Producers'  Marketing  Board,  Willow- 
dale  (Ontario) 

— Ontario    Fruit    and    Vegetable    Growers'    Association, 
Toronto  (Ontario) 

— Ontario    Soya- Bean    Growers'    Marketing    Board,    St. 
Catherines  (Ontario) 

— Ontario   Tender  Fruit  Growers'  Marketing  Board,   St. 
Catharines,  (Ontario) 

— Osborne,  John  C,  c.r.,  Ottawa  (Ontario) 

— Osier,    Hoskin     &     Harcourt,    avocats    et    solliciteurs, 
Toronto  (Ontario) 

— Owner- Client     (The)     Council     of    Ontario,     Oakville 
(Ontario) 

— Pacific  Petroleum  Ltd.,  Calgary  (Alberta) 

— Periodical  Press  Association,  Toronto  (Ontario) 

— Province  de  File  du  Prince-fedouard,  Charlottetown,  lie 
du  Prince-fedouard 

— Ralston  Purina  of  Canada  Ltd.,  Rexdale  (Ontario) 

— Reliance  Electric  Limited,  Ottawa  (Ontario) 

— Rembrandt    Home    Owners'    Association,    Willowdale 
(Ontario) 

— Richmond     Plywood      Corporation      Ltd.,      Richmond 
(Colombie-Britannique) 

— Rogers,  T.  Blythe,  Vancouver  (Colombie-Britannique) 

— Saskatchewan     Chicken     Marketing     Board,     Regina 
(Saskatchewan) 

— Saskatchewan    Commercial  Egg   Producers   Marketing 
Board,  Regina  (Saskatchewan) 

— Saskatchewan     Federation     of     Agriculture,     Regina 
(Saskatchewan) 

— Saskatchewan  (The)  Hog  Marketing  Commission,  Saska- 
toon (Saskatchewan) 

— Saskatchewan     Turkey    Producers    Marketing    Board, 
Regina  (Saskatchewan) 

— Skeoch,  L.A.  Dr,  Glenburnie  (Ontario) 

— Simon,  L.,  Vancouver,  Colombie-Britannique 

— Sun  Oil  Company  Limited,  Toronto  (Ontario) 

— Systems  Dimensions  Limited..  Ottawa  (Ontario) 

— Unifarm,  Edmonton  (Alberta) 
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— L' Union  des  producteurs  agricules,  Montreal,  Quebec 

— United  Electrical,  Radio  and  Machine  Workers  of  Ameri- 
ca, Don  Mills,  Ontario 

— William  Neilson  Co.  Limited,  Toronto,  Ontario 

— Wood  Lynn  Farms  Limited,  London,  Ontario 

— Wotherspoon,  Stuart  F.M.,  Q.C.,  Honeywell  &  Wother- 
spoon.  Barristers  &  Solicitors,  Ottawa,  Ontario 

A  copy  of  the  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  relating 
to  the  subject-matter  of  this  Bill  (Issues  Nos.  32,  49.  50.  52. 
53.  54.  57.  58.  59  63.  64.  65.  66.  67.  68.  69  and  70)  is  tabled. 

[The  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  accompanying 
the  Report  recorded  as  Appendix  No.  68  to  the  Journals). 


— L'Union  des  producteurs  agricoles,  Montreal  (Quebec) 

— Ouvriers  unis  de  I'electricite,  radio  et  de  la  machinerie 
d'Amerique,  Don  Mills  (Ontario) 

—  William  Neilson  Co.  Limited,  Toronto  (Ontario) 

—  Wood  Lynn  Farms  Limited,  London  (Ontario) 

— Wotherspoon,  Stuart  F.M.,  c.r.,  Honeywell  &  Wothers- 
poon, avocats  et  solliciteurs,  Ottawa  (Ontario) 

Un  exemplaire  des  proces-verbaux  et  temoignages  relatifs  a 
I'objet  de  ce  Bill  (Fascicules  rf'  32.  49.  50  52.  53.  54.  57.  58. 
59.  63.  64.  65,  66  67,  68,  69  et  70)  est  depose. 

(Les  proces-verbaux  et  les  temoignages  joints  a  ce  rapport 
sont  enregistres  a  titre  d'Appendice  n°  68  aux  Journaux). 


Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid 
upon  the  Table, — Copies  of  a  position  paper  dealing  with  the 
policy  implications  of  a  proposed  Bill  on  the  Coasting  Trade  of 
Canada,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-4/94. 


M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur 
le  Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  frangais  et  en  anglais, 
d'un  Expose  de  position  sur  les  repercussions  du  Bill  propose 
sur  le  cabotage  au  Canada  relativement  a  la  Loi  sur  le 
cabotage  de  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-4/94). 


Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon 
the  Table, — Copies  of  Response  of  the  Solicitor  General  to  the 
Parliamentary  Sub-Committee  on  the  Penitentiary  System  in 
Canada.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-7/25. 


M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le 
Bureau  de  la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais,  de 
la  Reponse  du  Solliciteur  General  relativement  au  Rapport  du 
sous-comite  parlementaire  sur  le  Regime  d'institutions  peni- 
tentiaires  au  Canada,  en  date  du  5  aout  1977.  (Document 
parlementaire  no  302-7/25). 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  eight 
Questions  were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 

No.  101— Mr.  Orlikow 

1.  How  much  was  paid  to  private  employment  agencies  for 
workers  supplied  to  the  Public  Service  in  the  years  (a)  1973 
(b)  1974(c)  1975? 

2.  How  many  man-years  of  work  were  performed  by  such 
workers  in  each  year? — Sessional  Paper  No.  302-2/207. 

No.  \A%0—Mr.Nowlan 

1.  Has  CRTC  awarded  a  licence  to  a  cable  system  to  serve 
St.  John's  Newfoundland  and,  if  so  (a)  to  whom  and  on  what 
probable  starting  date  (b)  what  channels  will  be  carried? 

2.  (a)  Did  CRTC  order  payment  to  be  made  to  any  local 
outlets  (television  and  radio  stations)  by  the  cable  system  and, 
if  so,  on  what  formula  and  to  which  companies  (b)  who 
requested  that  an  order  be  issued  for  such  payments  (c)  do 
similar  payments  exist  in  any  other  part  of  Canada? 

3.  Did  CRTC  also  approve  the  grant  of  a  licence  to  a 
FM-radio  network  to  serve  Newfoundland  and,  if  so,  to 
whom? 

4.  Who  are  the  shareholders  of  the  Newfoundland  Broad- 
casting Company? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  huit  questions  suivantes  sont  transfor- 
mees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N°  207— A/.  Orlikow 

1.  Quelle  somme  d'argent  a  ete  versee  aux  agences  d'emploi 
privees  pour  les  travailleurs  qu'elles  ont  fournis  a  la  Fonction 
publique  au  cours  des  annees  a)  1973,  b)  1974,  c)  1975? 

2.  Combien  d'annees-hommes  de  travail  ont  ete  effectuees 
par  ces  travailleurs  au  cours  de  chacune  de  ces  annees? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/207). 

N°  \Am—M.Nowlan 

1.  Le  C.R.T.C.  a-t-il  delivre  un  permis  a  une  station  de 
cablodiffusion  devant  desservir  Saint-Jean  (T.-N.)  et,  dans 
I'affirmative,  a)  a  qui  et  a  partir  de  quelle  date,  b)  quels  seront 
les  postes  captes? 

2.  a)  Le  C.R.T.C.  a-t-il  ordonne  aux  cablodiffuseurs  de 
verser  certaines  sommes  a  des  chaines  locales(stations  de  radio 
et  de  television)  et,  dans  I'affirmative,  selon  quelles  modalites 
et  a  quelles  societes,  b)  qui  a  demande  qu'un  tel  ordre  soit 
donne,  c)  existe-t-il  des  cas  semblables  de  paiement  ailleurs  au 
Canada? 

3.  Le  C.R.T.C.  a-t-il  aussi  approuve  la  delivrance  d'un 
permis  a  un  reseau  de  radio  FM  devant  desservir  Terre-Neuve 
et,  dans  I'affirmative,  auquel? 

4.  Quels  sont  les  actionnaires  de  la  Newfoundland  Broad- 
casting Company"^. 
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5.  Has  the  Commission  received  an  application  to  dispose  of 
any  of  the  shares  of  the  Newfoundland  Broadcasting  Company 
by  its  present  shareholders  and,  if  so,  what  was  the  decision? 

6.  Has  CRTC  received  complaints  since  July  1,  1975 
regarding  the  operation  of  any  of  the  stations  owned  by  the 
Newfoundland  Broadcasting  Company  and,  if  so  (a)  how 
many  {b)  what  was  their  nature  (c)  what  action  was  taken,  if 
any?— Sessional  Paper  No.  302-2/1,480. 

No.  \,6n— Mr.  Howie 

1.  For  each  department,  what  has  been  the  cost  to  date  of 
(a)  introducing  (b)  advertising  metric  measurement? 

2.  What  has  been  the  cost  to  date  of  educational  pro- 
grammes, including  the  distribution  of  aids  and  guides  on  the 
conversion  to  metric  measurement? 

3.  Have  incentives  and  income  tax  deductions  been  offered 
to  the  private  sector  to  help  defray  the  costs  of  conversion  to 
metric  measurement  and,  if  so  (a)  what  are  they  (b)  what  is 
the  cost  to  date? 


4.  For  the  year  1976,  what  proportion  of  Canada's  foreign 
trade,  in  terms  of  (a)  imports  {b)  exports,  was  conducted  with 
countries  using  (i)  metric  measurement  (ii)  other  systems  of 
measurement? 

5.  In  the  case  of  Canada's  foreign  trade  being  conducted 
with  countries  not  using  the  metric  system  of  measurement, 
for  the  year  1976,  what  (a)  were  the  countries  (b)  were  the 
values  of  the  imports  and  exports  (c)  was  the  proportion  of 
Canada's  total  foreign  trade  represented  by  such  values  {d) 
was  the  system  of  measurement  used  by  the  countries? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/1,698. 

No.  1,741— Mr.  Allard 

For  each  fiscal  year  since  1968,  did  Central  Mortgage  and 
Housing  Corporation  hire  lawyers  or  lawyer  firms  in  the 
Constituencies  of  (a)  Gaspe  (b)  Bonaventure — lles-de- 
Madeleine  (c)  Matane  (d)  Rimouski  (e)  Riviere-du-Loup — 
Temiscouata  and,  if  so  (i)  what  are  their  names  (ii)  on  what 
basis  were  they  selected  (iii)  what  amount  did  they  receive  in 
fees  and  other  costs? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,741. 


No.  2,052 — Mr.  Schellenberger 

1.  In  each  fiscal  year  {a)  1974-75  {b)  1975-76,  what  was  the 
aggregate  expenditure  by  the  Department  of  Agriculture  for 
travel  abroad  by  {a)  the  Minister  and  his  immediate  staff  (b) 
departmental  staff  (c)  the  staff  of  boards,  commissions,  tri- 
bunals. Crown  corporations  or  similar  agencies  reporting  to 
the  Minister  (^0  others  whose  expenses  were  paid  in  part  or  in 
whole  directly  or  indirectly? 


2.  In  the  case  of  each  expenditure  in  excess  of  $200  (a)  what 
was  the  purpose  of  the  trip  (6)  what  was  the  furthest  destina- 
tion (c)  what  is  the  name  of  the  person  and  how  long  was 


5.  Les  actionnaires  actuels  de  la  Newfoundland  Broadcas- 
ting Company  ont-ils  presente  au  Conseil  une  demande  de 
vente  de  leurs  actions  et,  dans  I'affirmative,  quelle  decision  a 
ete  prise? 

6.  Depuis  le  1"  juillet  1975,  le  C.R.T.C.  a-t-il  regu  des 
plaintes  concernant  Sexploitation  de  stations  appartenant  a  la 
Newfoundland  Broadcasting  Company  et,  dans  I'affirmative, 
a)  combien,  b)  de  quelle  nature,  c)  quelles  mesures  eventuelles 
ont  ete  prises?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1480). 

N"  1698— A/.  Howie 

1.  Combien  chaque  ministere  a-t-il  depense  jusqu'a  mainte- 
nant  au  chapitre  de  a)  la  conversion  au  systeme  metrique,  b)  la 
publicite  entourant  cette  conversion? 

2.  Combien  ont  coiite  jusqu'a  maintenant  les  programmes 
educatifs,  y  compris  la  distribution  d'aide-memoire  et  de 
guides,  portant  sur  la  conversion  au  systeme  metrique? 

3.  Des  mesures  d'encouragement  et  des  deductions  d'impot 
ont-elles  ete  mises  en  place  afin  d'aider  le  secteur  prive  a 
assumer  les  frais  entraines  par  la  transition  au  systeme  metri- 
que et,  dans  I'affirmative,  a)  en  quoi  consistent-elles,  b)  com- 
bien ont-elles  coute  jusqu'a  maintenant? 

4.  Pour  I'annee  1976,  dans  quelles  proportions,  en  termes  a) 
d'importations,  b)  d'exportations,  le  commerce  exterieur  du 
Canada  a-t-il  mis  en  cause  des  pays  utilisant  (i)  le  systeme 
metrique  (ii)  un  autre  systeme? 

5.  Dans  le  cas  du  commerce  exterieur  du  Canada  avec  des 
pays  n'utilisant  pas  le  systeme  metrique  en  1976,  a)  quels 
etaient  ces  pays,  b)  quelles  valeurs  representaient  les  importa- 
tions et  les  exportations  en  cause,  c)  quelle  etait  I'importance 
procentuelle  de  ces  valeurs  par  rapport  au  commerce  exterieur 
total  du  Canada,  d)  quel  systeme  de  mesure  etait  utilise  par 
ces  pays?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1698). 

N°  \lA\—M.Allard 

De  1968  a  aujourd'hui,  la  Societe  centrale  d'hypotheques  et 
de  logement  a-t-elle  eu  recours  aux  services  d'avocats  ou  de 
cabinets  d'avocats  dans  les  circonscriptions  electorales  de  a) 
Gaspe,  b)  Bonaventure-Iles-de-la-Madeleine,  c)  Matane,  d) 
Rimouski,  e)  Riviere-du-Loup — Temiscouata  et,  dans  I'affir- 
mative, (i)  quel  est  leur  nom  (ii)  comment  ont-ils  ete  choisis 
(iii)  quels  honoraires  et  frais  de  toutes  sortes  ont-ils  touches  au 
cours  de  chaque  annee  financiere?  (Document  parlementaire 
n"  302-2/1741). 

N"  2052— M.  Schellenberger 

1.  Pour  les  annees  financieres  a)  1974-1975,  b)  1975-1976,  a 
combien  se  sont  chiffrees  les  depenses  totales  du  ministere  de 
I'Agriculture  au  chapitre  des  voyages  a  I'etranger  effectues  par 
a)  le  ministre  et  son  entourage  immediat,  b)  le  personnel  du 
Ministere,  c)  le  personnel  des  commissions,  des  offices,  des 
tribunaux,  des  societes  de  la  Couronne  ou  autres  organismes 
semblables  relevant  du  Ministere,  d)  d'autres  dont  les  frais 
etaient  payes,  en  tout  ou  en  partie,  directement  ou 
indirectement? 

2.  Lorsque  les  depenses  excedaient  $200,  a)  quel  etait  le  but 
du  voyage,  b)  quel  etait  le  point  de  destination  le  plus  eloigne, 
c)  quel  est  le  nom  du  voyageur  et  quelle  etait  la  duree  de  son 
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he/she  outside  the  country  (d)  what  was  the  nature  of  the 
expenditure  (e)  how  many  others  were  in  the  party  making  the 
trip?— Sessional  Paper  No.  302-2/2,052. 

No.  2.376— A/r  Cossitl 

1.  What  is  the  number  of  (a)  elementary  school  teachers  (b) 
secondary  school  teachers  (c)  university  professors,  lecturers 
etc.  who  entered  Canada  in  each  of  the  past  five  years  and 
what  is  the  overall  total  in  each  category? 


2.  (a)  For  each  category  what  is  the  breakdown  of  the 
countries  of  origin  (b)  how  many  went  to  each  province? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/2,376. 


No.  2,439— A//-.  Cossitl 

1.  Following  the  address  of  Premier  Rene  Levesque  to  a 
financial  gathering  in  New  York  City  earlier  this  year,  did 
CBC  French  network  include  in  its  newscasts  the  next  day  that 
Quebec  stocks  took  a  considerable  drop  in  stock  markets  that 
day  and,  if  not,  for  what  reason? 


2.  Following  the  press  conference  statement  by  the  Prime 
Minister  that  Separatism  was  having  a  severe  effect  on  the 
Quebec  economy,  did  CBC  French  network  fail  to  report  the 
statement  and,  if  so,  for  what  reason? 


3.  Did  CBC  French  network  carry  reports  that  the  use  of 
two  languages  in  aviation  was  a  possible  cause  of  a  large  air 
disaster  in  Yugoslavia  and,  if  not,  for  what  reason? 

4.  What  are  the  names  and  job  designations  of  all  CBC 
French  network  personnel  who  had  any  part  in  the  decision  not 
to  carry  such  items? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,439. 


No.  2,455— A/r  Gauthier  (Roberval) 

During  the  past  five  years,  did  the  Department  of  Manpow- 
er and  Immigration  grant  subsidies  to  projects  under  the  Local 
Initiatives  Programme  and,  if  so,  in  each  case,  what  was  the 
{a)  name  and  number  of  the  project  (b)  amount  of  the  subsidy 
(c)  name  of  the  municipality  involved? — Sessional  Paper  No. 
302-2/2,455. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Returns  to  the  foregoing 
Orders. 


absence  du  Canada,  d)  quelle  etait  la  nature  des  depenses,  e) 
combien  de  personnes  I'accompagnaient?  (Document  parle- 
mentaire  n"  302-2/2052). 

N"  2376— M.  Cossitt 

1.  Combien  a)  d'enseignants  a  I'elementaire,  b)  d'ensei- 
gnants  au  secondaire,  c)  de  charges  de  cours  et  de  professeurs 
d'universite,  sont  entres  au  Canada  au  cours  de  chacune  des 
cinq  dernieres  annees  et  quel  est  le  total  global  dans  chaque 
categoric? 

2.  a)  Pour  chacune  des  categories  susvisees,  comment  se 
repartissent  les  pays  d'origine,  b)  combien  de  personnes  se  sont 
etablies  dans  chaque  province?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/2376). 

N°  2439— A/.  Cossitt 

1 .  A  la  suite  de  I'allocution  du  premier  ministre  du  Quebec, 
M.  Rene  Levesque,  devant  un  groupe  de  financiers  a  New 
York,  plus  tot  au  courant  de  Tannee,  le  reseau  frangais  de 
Radio-Canada  a-t-il  transmis  dans  le  bulletin  de  nouvelles  du 
lendemain  que  les  actions  quebecoises  avaient  connu  une 
baisse  considerable  a  la  Bourse  au  cours  de  la  journee  et,  dans 
la  negative,  pourquoi? 

2.  Apres  la  declaration  du  Premier  ministre,  au  cours  d'une 
conference  de  presse,  selon  laquelle  le  separatisme  avait  de 
graves  repercussions  sur  I'economie  du  Quebec,  le  reseau 
franfais  de  Radio-Canada  a-t-il  rapporte  les  propos  de  ce 
dernier  et,  dans  la  negative,  pourquoi? 

3.  Le  reseau  fran9ais  de  Radio-Canada  a-t-il  annonce  que 
I'emploi  de  deux  langues  dans  les  airs  pourrait  avoir  cause  un 
grand  desastre  aerien  en  Yougoslavie  et,  dans  la  negative, 
pourquoi? 

4.  Quels  sont  les  nom  et  poste  des  employes  du  reseau 
frangais  de  Radio-Canada  qui  ont  pris  part  aux  decisions 
visant  a  ne  pas  faire  etat  de  ces  elements  d'information? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/2439). 

N"  2455— A/.  Gauthier  (Roberval) 

Au  cours  des  cinq  dernieres  annees,  le  ministere  de  la 
Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration  a-t-il  accorde  des  subven- 
tions a  des  projets  dans  le  cadre  du  Programme  des  initiatives 
locales  et,  dans  Taffirmative,  quels  sont,  dans  chaque  cas,  a)  le 
numero  et  le  litre  du  projet,  b)  la  subvention  accordee,  c)  la 
municipalite  visee?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2455). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


Mr.   Speaker  communicated   to  the   House   the   following  M.  I'Orateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 

letter: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

August  5,  1977 
Sir. 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  R.G.B. 
Dickson.  LL.D.,  D.C.L.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 

le5aout  1977 
Monsieur  le  President, 

J'ai  rhonneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  R.G.B.  Dick- 
son,   LL.D.,    D.C.L.,   Juge   puTne   de   la    Cour   supreme   du 
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of  Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  today,  the  5th  day  of  August, 
at  4.45  p.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  certain 
Bills. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 


D.C.  McKlNNON 

Comptroller  of  the  Household. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


Canada,  en  sa  qualite  de  suppleant  du  Gouverneur  general,  se 
rendra  a  la  Chambre  du  Senat  aujourd'hui,  le  5  aout,  a  4  h.  45 
de  I'apres-midi,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  des  projets 
de  loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  ie  President,  {'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Intendant  de  Rideau  Hall, 

D.  C.  McKlNNON 

L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


The  House  resumed  debate  on  the  motion  of  Mr.  Mac- 
Eachen,  seconded  by  Mr.  Gillespie, — That  this  House  recog- 
nizes the  social,  economic,  environmental  and  energy  issues 
surrounding  the  question  of  northern  gas  pipelines  and,  believ- 
ing that  the  resolution  of  these  issues  must  reflect  the  national 
interest,  approves  the  position  of  the  government  that  all 
relevant  reports  must  be  considered  before  deciding  on  a 
pipeline  and  its  route. 

And  on  the  proposed  amendment  of  Mr.  Broadbent,  second- 
ed by  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre), — That  the 
motion  be  amended  by  changing  the  period  at  the  end  thereof 
to  a  comma,  and  by  adding  immediately  thereafter  the  follow- 
ing words: 

"and  after  considering  the  evidence  and  reports  of  the 
relevant  inquiries,  this  House  approves  the  granting  of  a 
certificate  for  a  pipeline  through  the  southern  Yukon  as 
recommended  in  principle  by  the  National  Energy  Board 
and  the  Lysyk  and  Hill  inquiries,  with  particular  reference 
to  the  following  conditions: 

(1)  That  an  Alcan  Pipeline  Authority  be  established 
immediately  comprised  of  representatives  of  the  native  com- 
munities, labour,  small  business,  consumers  and  conserva- 
tionists from  the  affected  pipeline  corridor  and  from  the 
federal,  provincial  and  territorial  governments,  and  that  this 
Authority  be  empowered  to  manage  the  regional  impact  of 
pipeline  construction  especially  with  respect  to  employment 
practices,  and  food,  housing  and  utility  prices  as  well  as 
assuming  the  other  responsibilities  recommended  by  the 
above  inquiries; 


(2)  That  a  "Canada  first"  priority  be  enforced  in  hiring, 
contracting  and  supplying  the  pipeline  with  particular  pref- 
erence to  local  residents  of  the  Yukon,  British  Columbia  and 
Alberta  in  the  vicinity  of  the  pipeline  route; 

(3)  That  no  pipeline  construction  precede  a  fair  settle- 
ment of  the  affected  native  land  claims;  and 


La  Chambre  reprend  le  debat  sur  la  motion  de  M.  MacEa- 
chen,  appuye  par  M.  Gillespie, — Que  la  Chambre  a  conscience 
des  problemes  sociaux  et  economiques  et  des  problemes  d'envi- 
ronnement  et  d'energie  lies  a  la  question  des  pipe-lines  du 
Nord  et  que,  la  solution  de  ces  problemes  devant  a  son  avis 
repondre  a  I'interet  national,  elle  approuve  la  position  du 
gouvernement  selon  laquelle  il  faut  etudier  tous  les  rapports 
pertinents  avant  de  prendre  une  decision  au  sujet  d'un  pipe- 
line et  de  son  trace. 

Et  sur  la  proposition  d'amendement  de  M.  Broadbent, 
appuye  par  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), — Qu'on 
modifie  la  motion  en  rempla9ant  le  point  final  par  une  virgule 
et  en  y  ajoutant  ce  qui  suit: 

«et  que,  apres  examen  des  temoignages  et  rapports  des 
enquetes  pertinentes,  la  Chambre  approuve  I'attribution 
d'un  certificat  de  construction  d'un  pipe-line  traversant  le 
sud  du  Yukon,  conformement  a  la  recommandation  de 
principe  du  Conseil  national  de  I'energie  et  des  enquetes 
Lysyk  et  Hill,  en  insistant  sur  les  conditions  suivantes: 

(1)  Que  soit  immediatement  creee  une  Administration  du 
pipe-line  Alcan,  formee  de  representants  des  collectivites 
autochtones,  des  syndicats  ouvriers,  de  la  petite  entreprise, 
des  consommateurs  et  des  protecteurs  de  I'environnement  du 
couloir  de  passage  du  pipe-line  et  des  gouvernements  fede- 
ral, provinciaux  et  territorial,  et  que  cette  administration 
soit  habilitee  a  prendre  les  mesures  rendues  necessaires  par 
I'incidence  de  la  construction  du  pipe-line  sur  les  regions 
traversees,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  pratiques 
d'emploi  et  les  prix  de  denrees  alimentaires,  du  logement  et 
des  services  publics  tout  en  assumant  les  autres  responsabili- 
tes  que  les  enquetes  sus-mentionnees  ont  recommande  de  lui 
conferer; 

(2)  Que  la  priorite  en  matiere  d'embauche,  de  contrats  et 
de  fournitures  pour  le  pipe-line  soit  accordee  aux  Canadiens 
et,  de  preference,  aux  habitants  du  Yukon,  de  la  Colombie- 
Britannique  et  de  I'Alberta  qui  resident  dans  le  voisinage  du 
couloir  du  pipe-line; 

(3)  Que  la  construction  du  pipe-line  ne  debute  pas  avant 
le  reglement  convenable  des  revendications  territoriales  des 
autochtones  concernes;  et 
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(4)  That  no  pipeline  construction  commence  before 
August,  1981,  and  that  the  interval  be  used  to  inquire 
further  into  the  local  impact  of  pipeline  construction,  to 
determine  final  route  selection,  and  to  control  project 
planning; 

and  furthermore  that  exports  of  Canadian  natural  gas  licensed 
for  delivery  to  the  United  States  after  1985  be  considered  as 
credits  to  be  redeemed  from  the  United  States  on  an  equiva- 
lent BTU  basis." 

And  debate  continuing; 


(4)  Que  la  construction  du  pipe-line  ne  commence  pas 
avant  aout  1981  et,  qu'entre-temps,  on  poursuive  les  enque- 
tes  sur  I'incidence  locale  de  la  construction  du  pipe-line  pour 
decider  definitivement  de  I'itineraire  a  choisir  et  pour  con- 
troler  la  planification; 

et  en  outre  que  les  exportations  de  gaz  naturel  canadien 
destine  a  etre  livre  aux  Etats-Unis  apres  1985  soient  conside- 
rees  comme  devant  etre  compensees  par  une  quantite  equiva- 
lente  de  BTUa  fournir  par  les  Etats-Unis. » 

Le  debat  se  poursuit; 


A  Message  was  received  from  the  Honourable  R.G.B.  Dick- 
son, LL.D.,  D.C.L.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  acting  as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring 
the  immediate  attendance  of  the  House  in  the  Senate 
Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bills: 

Bill  C-24,  An  Act  respecting  immigration  to  Canada. — 
Chapter  No.  52. 

Bill  C-51,  An  Act  to  amend  the  Criminal  Code,  the  Cus- 
toms Tariff,  the  Parole  Act,  the  Penitentiary  Act  and  the 
Prisons  and  Reformatories  Act. — Chapter  No.  53. 

Bill  C-27,  An  Act  to  establish  the  Department  of  Employ- 
ment and  Immigration,  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Commission  and  the  Canada  Employment  and  Immi- 
gration Advisory  Council,  to  amend  the  Unemployment 
Insurance  Act,  1971  and  to  amend  certain  other  statutes  in 
consequence  thereof. — Chapter  No.  54. 

Bill  C-23,  An  Act  to  facilitate  conversion  to  the  metric 
system  of  measurement. — Chapter  No.  55. 

Bill  C-34,  An  Act  to  amend  the  Canadian  Wheat  Board  Act 
respecting  the  establishment  of  marketing  plans  and  to  amend 
the  Western  Grain  Stabilization  Act  in  consequence  thereof. — 
Chapter  No.  56. 


Un  message  est  regu  de  I'honorable  R.G.B.  Dickson,  LL.D., 
D.C.L.,  juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  depute  de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui 
exprime  le  desir  que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans 
la  salle  des  seances  du  Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  rOrateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  I'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  aux  bills  suivants: 

Bill  C-24,  Loi  concernant  I'immigration  au  Canada. — (Cha- 
pitre  n°  52); 

Bill  C-51,  Loi  modifiant  le  Code  criminel,  le  Tarif  des 
douanes,  la  Loi  sur  la  liberation  conditionnelle  de  detenus,  la 
Loi  sur  les  penitenciers  et  la  Loi  sur  les  prisons  et  les  maisons 
de  correction. — (Chapitre  n°  53); 

Bill  C-27,  Loi  creant  le  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'immi- 
gration, la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  I'immi- 
gration du  Canada,  le  Conseil  consultatif  canadien  de  I'emploi 
et  de  I'immigration,  et  modifiant  la  Loi  de  1971  sur  I'assu- 
rance-chomage  et  d'autres  lois. — (Chapitre  n°  54); 

Bill  C-23,  Loi  facilitant  la  conversion  au  systeme  metri- 
que. — (Chapitre  n"  55); 

Bill  C-34,  Loi  visant  a  modifier  la  Loi  sur  la  Commission 
canadienne  du  ble  par  la  creation  de  plans  de  commercialisa- 
tion et  a  modifier,  en  consequence,  la  Loi  de  stabilisation 
concernant  le  grain  de  I'Ouest. — (Chapitre  n°  56). 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1 ),  namely: 

By  Mr.  Abbott,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copies  of  Order  in  Council  P.C.  1977-2066,  dated  July  21, 
1977,  amending  Part  II  of  the  Schedule  to  the  Hazardous 
Products  Act,  pursuant  to  subsection  8  (3)  of  the  Act,  chapter 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Abbott,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Copies  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1977-2066,  en  date  du  2!  juillet  1977,  modifiant  la  Partie  II 
de  I'annexe  de  la  Loi  sur  les  produits  dangereux,  conforme- 
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H-3,  R.S.C.,   1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1/ 160B. 

By  Mr.  Fox,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Copy  of  contracts,  pursuant  to  subsection  20  (3)  of  the  Royal 
Canadian  Mounted  Police  Act,  chapter  R-9,  R.S.C.,  1970, 
entered  into  between  the  Government  of  Canada  and  (1)  the 
Town  of  The  Pas  in  the  Province  of  Manitoba. — Sessional 
Paper  No.  302-1 /270C;  and 

(2)  the  Village  of  Neguac,  in  the  Province  of  New  Bruns- 
wick. (French) — Sessional  Paper  No.  302-1/272E. 

Report  of  Council  to  The  Royal  Society  of  Canada  for  the 
year  1976-77,  pursuant  to  section  8  of  An  Act  to  Incorporate 
the  Royal  Society  of  Canada,  Chapter  46,  Statutes  of  Canada, 
1883,  together  with  financial  statements  for  the  year  ended 
February  28,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-1 /233A. 


ment  au  paragraphe  (3)  de  Particle  8  de  cette  Loi,  chapitre 
H-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1 /160B). 

Par  M.  Fox,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — Copie 
d'accords,  conformement  au  paragraphe  (3)  de  I'article  20  de 
la  Loi  sur  la  Gendarmerie  royale  du  Canada,  chapitre  R-9, 
S.R.C.,  1970,  entre  le  gouvernement  du  Canada  et  (1)  la 
municipalite  de  The  Pas,  dans  la  province  du  Manitoba. 
(Texte  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/270C);  et 

(3)  le  village  de  Neguac,  dans  la  province  du  Nouveau- 
Brunswick.  (Document  parlementaire  n°  302-1/272E);  et 

Rapport  du  Conseil,  (en  fran9ais  et  en  anglais),  a  la  Societe 
royale  du  Canada,  1977,  conformement  a  Particle  8  de  la  Loi 
constituant  en  societe  la  Societe  royale  du  Canada,  chapitre 
46,  Statuts  du  Canada,  1883  ainsi  que  les  etats  financiers  pour 
la  periode  terminee  le  28  fevrier  1977.  (Document  parlemen- 
taire 302-1/233A). 


At  5.10  o'clock  p.m.,  pursuant  to  Order  made  Monday,  July 
25,  1977,  the  House  adjourned  until  Monday,  October  17, 
1977,  at  2.00  o'clock  p.m. 


A  5  h.  10  de  I'apres-midi,  la  Chambre  s'ajourne  au  lundi  17 
octobre  1977,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  des 
dispositions  de  I'ordre  du  lundi  25  juillet  1977. 
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PRAYERS 


PRIERE 


The  House,  which  had  been  adjourned  until  Monday,  Octo- 
ber 17.  1977,  met  this  day  pursuant  to  a  resolution  passed  on 
Monday,  July  25,  1977,  and  to  the  following  notice  given  by 
Mr.  Speaker  in  the  Extra  Edition  of  the  Canada  Gazette  dated 
Saturday,  August  6,  1977: — 

"In  accordance  with  the  provisions  of  the  Resolution  adopt- 
ed by  the  House  on  Monday,  July  25,  1977,  having  been 
satisfied  after  consultation  with  the  Government,  that  the 
public  interest  requires  that  the  House  should  meet  at  an 
earlier  time  during  the  adjournment,  I  hereby  give  notice  that 
the  House  of  Commons  shall  meet  on  Tuesday,  August  9, 
1977,  at  2.00  p.m.,  for  the  purpose  of  considering  legislation  in 
relation  to  an  impending  strike  by  the  Canadian  Air  Traffic 
Control  Association  and  to  transact  the  business  of  the  House 
as  if  it  had  been  duly  adjourned  to  that  time. 

Given  under  my  hand  and  seal  at  Ottawa  this  6th  day  of 
August,  1977. 

James  Jerome 
Speaker." 


La  Chambre  qui  etait  ajournee  au  lundi  17  octobre  1977,  se 
reunit  aujourd'hui  conformement  a  la  resolution  adoptee  le 
lundi  25  juillet  1977  et  a  Tavis  suivant  public  par  M.  I'Orateur 
dans  une  edition  speciale  de  la  Gazette  du  Canada,  en  date  du 
6  aout  1977:— 

«En  conformite  des  dispositions  de  la  resolution  adoptee  par 
la  Chambre  le  lundi  25  juillet  1977,  je  suis  devenu  convaincu, 
apres  consultation  avec  le  Gouvernement,  que,  dans  I'interet 
public,  la  Chambre  devrait  se  reunir  plus  tot  lors  de  I'ajourne- 
ment,  et  je  donne  par  les  presentes  avis  que  la  Chambre  des 
communes  se  reunira  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  le  mardi  9 
aout  1977,  afin  d'etudier  un  projet  de  loi  relatif  a  une  greve 
imminente  par  I'Association  canadienne  du  controle  du  trafic 
aerien  et  de  poursuivre  ses  travaux  comme  si  la  Chambre  avait 
ete  dument  ajournee  a  cette  date. 

Donne  sous  mon  seing  et  sceau,  a  Ottawa,  ce  6°  jour  d'aout 
1977. 

L'Orateur, 
James  Jerome* 


Mr.  Munro  (Hamilton  East),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
by  leave  of  the  House,  introduced  Bill  C-63,  An  Act  to  provide 
for  the  continuation  of  air  traffic  control  services,  which  was 
read  a  first  time  and  ordered  to  be  printed  and  ordered  for  a 
second  reading  at  3.45  o'clock  p.m.,  this  day. 

The  text  of  the  Message  and  Recommendation  of  the  Gover- 
nor General  pursuant  to  Standing  Order  62  (2)  in  relation  to 
the  foregoing  Bill  is  as  follows: 

His  Excellency  the  Governor  General  recommends  to  the 
House  of  Commons  the  appropriation  of  public  revenue  under 
the  circumstances,  in  the  manner  and  amounts  and,  for  the 
purposes  set  out  in  a  measure  entitled  "An  Act  to  provide  for 
the  continuation  of  air  traffic  control  services". 


M.  Munro  (Hamilton-Est),  appuye  par  M.  MacEachen, 
depose,  avec  la  permission  de  la  Chambre,  le  Bill  C-63,  Loi 
prevoyant  le  maintien  des  services  de  controle  de  la  circulation 
aerienne,  qui  est  lu  une  premiere  fois,  I'impression  en  est 
ordonnee  et  la  deuxieme  lecture  en  est  fixee  a  3  h.  45 
aujourd'hui. 

Le  texte  du  message  et  de  la  recommandation  du  Gouver- 
neur  general,  imprime  en  conformite  des  dispositions  du  para- 
graphe  (2)  de  Particle  62  du  Reglement,  au  sujet  du  bill 
precite,  se  lit  ainsi: 

Son  Excellence  le  gouverneur  general  recommande  a  la 
Chambre  des  communes  I'affectation  de  deniers  publics  dans 
les  circonstances,  de  la  maniere,  selon  les  montants  prescrits  et 
aux  fins  prevues  dans  une  mesure  intitulee  «Loi  prevoyant  le 
maintien  des  services  de  controle  de  la  circulation  aerienne*. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
day,  pursuant  to  Standing  Order  21  (2): 

That  this  House  approves  the  Canned  Tomato  Surtax  Order 
made  by  Order  in  Council  P.C.  1977-335,  dated  10th  Febru- 
ary, 1977,  until  the  30th  day  of  June,  ]97S.— The  Minister  of 
Finance. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  a  plus 
tard  aujourd'hui,  conformement  aux  dispositions  du  paragra- 
phe  (2)  de  I'article  21  du  Reglement: 

Que  cette  Chambre  approuve  le  decret  de  surtaxe  sur  les 
tomates  en  conserve  pris  par  le  Decret  C.P.  1977-335  en  date 
du  10  fevrier  1977,  et  ce  jusqu'au  30  juin  1978. — Le  ministre 
des  Finances. 


The  following  Notice  of  Motion,  having  been  called,  was 
transferred  to  Government  Orders  for  consideration  later  this 
day,  pursuant  to  Standing  Order  21  (2): 

That,  in  accordance  with  Section  19  of  An  Act  respecting 
the  status  of  the  official  languages  of  Canada,  Chapter  0-2, 
Revised  Statutes  of  Canada,  1970,  this  House  approves  the 
appointment  of  .Maxwell  F,  Yalden,  Esquire,  as  Commissioner 
of  Official  Languages  of  Canada. — The  Prime  Minister. 


L'avis  de  motion  qui  suit  est  appele,  reporte  aux  ordres 
emanant  du  gouvernement  et  son  examen  est  decrete  a  plus 
tard  aujourd'hui,  conformement  aux  dispositions  du  paragra- 
phe  (2)  de  Particle  21  du  Reglement: 

Que,  conformement  a  I'article  19  de  la  Loi  concernant  le 
statut  des  langues  officielles  du  Canada,  chapitre  0-2,  Statuts 
Revises  du  Canada,  1970,  cette  Chambre  approuve  la  nomina- 
tion de  Monsieur  Maxwell  F.  Yalden,  au  poste  de  Commis- 
.saire  des  langues  officielles  du  Canada. — Le  Premier  ministre. 
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Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  Question 
was  made  an  Order  of  the  House  for  a  Return: 


No.  1,388— Mr.  MflrA:a>' 

1.  (a)  What  official  trips  outside  Canada  were  made  by 
officials  of  Statistics  Canada  since  April  1,  1972  (b)  in  each 
case,  what  was  the  name,  rank  and  salary  range  of  the  official 
(c)  in  each  case,  what  were  the  departure  and  return  dates  (d) 
in  each  case,  what  cities  were  visited  and  what  was  the  purpose 
of  each  trip  (e)  in  each  case,  what  was  the  cost  to  the  federal 
treasury  (/)  did  any  of  the  officials  involved  claim  any  annual 
leave  with  pay  for  days  immediately  preceding  and/or  immedi- 
ately following  such  trips  outside  Canada  and,  if  so,  in  each 
case,  (i)  what  were  the  names  of  the  officials  (ii)  what  were 
the  official  trips  involved  (date  of  departure  from  Canada  and 
destination  (iii)  how  many  days  of  annual  leave  with  pay  were 
claimed  (iv)  was  the  official  involved  accompanied  by  any 
relative  and,  if  so,  what  was  the  relationship? 


2.  (a)  What  are  the  names,  ranks  and  salary  ranges  of 
officials  of  Statistics  Canada  who  since  April  1,  1968  obtained 
educational  leave  (6)  in  each  case,  what  were  the  dates  of 
authorization,  durations  of  such  leaves,  purposes  of  such 
leaves,  the  subject  matters  and  the  levels  of  study,  the  cost  to 
the  federal  treasury? 

3.  (a)  What  are  the  names,  ranks  and  salary  ranges  of 
officials  of  Statistics  Canada  who  were  chosen  for  the  Career 
Assignment  Program  (CAP)  since  the  inception  of  this  pro- 
gramme {b)  in  each  case,  what  were  the  dates  of  authorization 
and  what  is  the  present  employment  status  (name  of  agency, 
salary  range,  rank)  of  each  person  involved? 

4.  How  many  employees  of  Statistics  Canada  filed  state- 
ments concerning  potential  conflict  of  interest,  during  the 
months  of  June  and  July,  1974? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,388. 

Mr.  Goodale,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of 
the  Privy  Council,  presented, — Return  to  the  foregoing  Order. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  la  question  suivante  est  transformee  en 
ordre  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  1388— M.  MacKay 

1.  a)  Depuis  le  1"  avril  1972,  quels  voyages  les  fonctionnai- 
res  de  Statistique  Canada  ont-ils  fait  a  I'etranger,  a  titre 
officiel,  b)  dans  chaque  cas,  quels  etaient  les  nom,  poste  et 
niveau  de  salaire  des  fonctionnaires,  c)  dans  chaque  cas, 
quelles  etaient  les  dates  de  depart  et  de  retour,  d)  dans  chaque 
cas,  quels  etaient  les  villes  visitees  et  le  but  du  voyage,  e)  dans 
chaque  cas,  combien  en  a-t-il  coute  au  budget  federal,  f)  les 
fonctionnaires  en  deplacement  ont-ils  demande  des  conges 
annuels  payes  pour  les  jours  precedant  ou  suivant  immediate- 
ment  ces  voyages  a  I'etranger  et,  dans  I'affirmative,  dans 
chaque  cas,  (i)  quel  etait  le  nom  des  fonctionnaires  (ii)  de 
quels  voyages  officiels  s'agissait-il  (date  de  depart  du  Canada 
et  destination)  (iii)  combien  de  jours  de  conge  annuels  avec 
traitement  ont-ils  demande  (iv)  les  fonctionnaires  en  deplace- 
ment etaient-ils  accompagnes  d'un  membre  de  leur  famille  et, 
dans  Faffirmative,  quel  etait  leur  lien  de  parente? 

2.  a)  Quels  sont  les  nom  et  niveau  de  salaire  des  fonctionnai- 
res de  Statistique  Canada  qui,  depuis  le  1"  avril  1968,  ont 
obtenu  des  conges  d'etude,  b)  dans  chaque  cas,  quand  ces 
conges  ont-ils  ete  autorises,  pour  quelle  duree,  pour  quelles 
fins,  dans  quelle  discipline,  a  quel  niveau  d'etudes  et  a  quel 
prix  pour  le  Tresor? 

3.  a)  Quels  sont  les  nom,  poste  et  niveau  de  traitement  des 
fonctionnaires  de  Statistique  Canada  choisis  pour  le  Pro- 
gramme d'affectation  des  cadres  (PAC),  depuis  la  creation  de 
ce  dernier,  b)  dans  chaque  cas,  quelles  sont  les  dates  des 
autorisations,  et  la  situation  professionnelle  actuelle  (nom  de 
I'organisme,  echelle  de  traitement,  poste)  de  chacun  des 
interesses? 

4.  Combien  d'employes  de  Statistique  Canada  ont  presente 
en  juin  et  juillet  1974  des  documents  relatifs  a  la  possibilite  de 
conflit  d'interet?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1388). 

M.  Goodale,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Con- 
seil  prive,  depose  la  reponse  a  Fordre  susdit. 


Mr.  Macdonald  (Rosedale),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  this  House  approves  the  Canned  Tomato 
Surtax  Order  made  by  Order  in  Council  P.C.  1977-335,  dated 
10th  February,  1977,  until  the  30th  day  of  June,  1978. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


M.  Macdonald  (Rosedale),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  cette  Chambre  approuve  le  decret  de  surtaxe 
sur  les  tomates  en  conserve  pris  par  le  Decret  C.P.  1977-335 
en  date  du  1 0  fevrier  1 977,  et  ce  jusqu'au  30  juin  1 978. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 


Mr.  Trudeau,  seconded  by  Mr.  MacEachen,  moved, — That, 
in  accordance  with  Section  19  of  An  Act  respecting  the  status 
of  the  official  languages  of  Canada,  Chapter  0-2,  Revised 
Statutes  of  Canada,  1970,  this  House  approves  the  appoint- 
ment of  Maxwell  F.  Yalden,  Esquire,  as  Commissioner  of 
Official  Languages  of  Canada. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to. 


M.  Trudeau,  appuye  par  M.  MacEachen,  propose, — Que 
conformement  a  I'article  19  de  la  Loi  concernant  le  statut  des 
langues  officielles  du  Canada,  chapitre  0-2,  Statuts  Revises  du 
Canada,  1970,  cette  Chambre  approuve  la  nomination  de 
Monsieur  Maxwell  F.  Yalden,  au  poste  de  Commissaire  des 
langues  officielles  du  Canada. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee. 
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At  3.20  o'clock  p.m.,  the  sitting  was  suspended. 


A  3  h.  20  de  rapres-midi,  la  seance  est  suspendue. 


At  3.45  o'clock  p.m..  the  sitting  was  resumed; 


A  3  h.  45  de  Tapres-midi,  la  Chambre  reprend  sa  seance; 


The  Order  being  read  for  the  second  reading  and  reference 
to  the  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immi- 
gration of  Bill  C-63,  An  Act  to  provide  for  the  continuation  of 
air  traffic  control  services; 

Mr.  Munro  (Hamilton  East),  seconded  by  Mr.  Lang, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  second  time  and,  by 
unanimous  consent,  referred  to  a  Committee  of  the  Whole. 

And  debate  arising  thereon; 


II  est  donne  lecture  de  I'ordre  portant  deuxieme  lecture  et 
renvoi  au  Comite  permanent  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et 
de  I'immigration  du  Bill  C-63,  Loi  prevoyant  le  maintien  des 
services  de  controle  de  la  circulation  aerienne. 

M.  Munro  (Hamilton-Est),  appuye  par  M.  Lang,  propose, — 
Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et,  du 
consentement  unanime,  defere  a  un  Comite  plenier. 

II  s'eleve  un  debat; 


By  unanimous  consent,  Mr.  Andras  (Port  Arthur),  a 
Member  of  the  Queen's  Privy  Council,  laid  upon  the  Table, — 
Copies  of  (1)  Correspondence  from  the  Director  of  Personnel, 
Air,  to  the  President  of  the  Canadian  Air  Traffic  Control 
Association,  concerning  classification  study  —  Air  Traffic 
Control  Standard,  dated  October  1,  1975.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-7/26. 


(2)  Correspondence  from  the  Acting  Director,  Air  Traffic 
Services  to  the  President  of  the  Canadian  Air  Traffic  Control 
Association,  concerning  Air  Traffic  Control  Group  Classifica- 
tion Study,  dated  January  13,  1976.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-7/26A. 

(3)  Terms  of  Reference  of  Air  Traffic  Control  Occupational 
Group  Classification  Review.  (English  and  French). — Session- 
al Paper  No.  302-7/26B. 


Du  consentement  unanime,  M.  Andras  (Port  Arthur), 
membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine,  depose  sur  le  Bureau  de 
la  Chambre, — Copies,  en  fran^ais  et  en  anglais  d'un  echange 
de  correspondance  entre  (1)  M.  C.G.  Watt,  directeur  du 
personnel  de  TAir  et  M.  J.M.  Livingston,  president  de  TAsso- 
ciation  canadienne  des  controleurs  de  trafic  aerien  au  sujet 
d'une  etude  de  la  classification — normes  du  controle  de  la 
circulation  aerienne,  en  date  du  1"  octobre  1975.  (Document 
parlementaire  n"  302-7/26); 

(2)  Echanges  de  correspondance  entre  M.  H.R.  Merritt, 
directeur  par  interim  du  service  de  la  circulation  aerienne  et  le 
president  de  la  CATCA,  au  sujet  de  I'etude  de  la  classification 
du  Groupe  du  controle  du  trafic  aerien,  en  date  du  13  Janvier 
1976.  (Document  parlementaire  n°  302-7/26A);  et 

(3)  Mandat  pour  une  nouvelle  norme  de  classification  pour 
le  Groupe  du  controle  aerienne.  (Document  parlementaire  n° 
302-7/26B). 


Debate  was  resumed  on  the  motion  of  Mr.  Munro  (Hamil- 
ton East),  seconded  by  Mr.  Lang, — That  Bill  C-63,  An  Act  to 
provide  for  the  continuation  of  air  traffic  control  services,  be 
now  read  a  second  time  and  referred  to  a  Committee  of  the 
Whole. 

After  further  debate,  the  question  being  put  on  the  motion, 
it  was  agreed  to  on  the  following  division: 


Le  debat  reprend  sur  la  motion  de  M.  Munro  (Hamilton- 
Est),  appuye  par  M.  Lang, — Que  le  Bill  C-63,  Loi  prevoyant 
le  maintien  des  services  de  controle  de  la  circulation  aerienne, 
soit  maintenant  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  a  un  Comite 
plenier. 

Apres  plus  ample  debat,  cette  motion,  mise  aux  voix,  est 
agreee,  par  le  vote  suivant: 


{D 

ivision — Vote  N" 

105) 

YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 

Alkenbrack 

Baldwin 

Clark 

Danson 

Duclos 

Anderson 

Basford 

(Rocky  Mountain) 

Darling 

Dupras 

Andras 

Beatty 

Clarke 

Daudlin 

Duquet 

(Port  Arthur) 

Bee  hard 

(Vancouver  Quadra) 

Dawson 

Ellis 

Andre 

Begin  (M"=) 

Clermont 

De  Bane 

Ethier 

(Calgary  Centre) 

Blakcr 

Coates 

Demers 

Fleming 

Andres 

Blouin 

Comtois 

Dinsdale 

Francis 

(Lincoln) 

Brcau 

Condon 

Dionne 

Eraser 

Baker 

Caccia 

Corbin 

(Kamouraska) 

Gauthier 

(Gander— Twillingatcj 

Cafik 

Corriveau 

Dionne 

(Roberval) 

Baker 

Campagnolo  (Mrs.) 

Cossitt 

(Northumberland— 

Gauthier 

(Grenville — Carlelon) 

Caron 

Cyr 

Miramichi) 

(Ottawa— Vanier) 
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Gillespie 

Joyal 

Loiselle 

McKinnon 

Rynard 

Gillies 

Kempling 

(Saint-Henri) 

McRae 

Sauve(lVI'"'=) 

Goodale 

Knowles 

MacDonald 

Milne 

Scott 

Goyer 

(Norfolk— Haldimand) 

(Cardigan) 

Munro 

Sharp 

Gray 

Lachance 

Macdonald 

(Hamilton  East) 

Smith 

Guay 

Lajoie 

(Rosedale) 

Nowlan 

(Saint-Jean) 

(Saint-Boniface) 

Lalonde 

MacDonald  (Miss) 

Oberle 

Stanfield 

Guay 

Lambert 

(Kingston  and  the 

O'Connell 

Stevens 

(Levis) 

(Edmonton  West) 

Islands) 

O'Sullivan 

Stewart 

Haidasz 

Lamontagne 

MacEachen 

Paproski 

(Cochrane) 

Halliday 

Landers 

MacFarlane 

Patterson 

Stollery 

Hargrave 

Lang 

MacGuigan 

Pigott  (Mrs.) 

Tessier 

Harquail 

Laniel 

Macquarrie 

Pinard 

Trudeau 

Herbert 

Laprise 

Maine 

Prud'homme 

Trudel 

Hnatyshyn 

Lavoie 

Marceau 

Railton 

Turner 

Horner 

Lawrence 

Marchand 

Reid 

Watson 

Howie 

Leblanc 

Marshall 

Reynolds 

Whelan 

Huntington 

(Laurier) 

Martin 

Ritchie 

Wood 

Hurlburt 

LeBlanc 

McCain 

Roy 

Yewchuk 

Isa  belle 

(Westmorland— Kent) 

McGrath 

(Laval) 

Young— 139 

Jarvis 

Lee 

Mclsaac 

Jelinek 

Lessard 

McKinley 
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NAYS— CONTRE 


Benjamin 
Broadbent 


Douglas 

(Nanaimo — Cowichan- 
The  Islands) 


Messrs.- 

Firth 
Gilbert 
Hogan 
Jones 


-Messieurs 


Accordingly,  the  Bill  was  read  the  second  time  and  referred 
to  a  Committee  of  the  Whole. 

Bill  C-63,  An  Act  to  provide  for  the  continuation  of  air 
traffic  control  services  was  considered  in  Committee  of  the 
Whole. 

And  the  House  continuing  in  Committee; 

Mr.  Deputy  Speaker  took  the  Chair. 

In  accordance  with  the  provisions  of  Standing  Order 
6  (5)  (a),  Mr.  Goodale,  seconded  by  Mr.  Landers,  moved, — 
That  this  House  continue  sitting  beyond  the  ordinary  time  of 
daily  adjournment  this  day  for  the  purpose  of  continuing  the 
consideration  of  Bill  C-63,  An  Act  to  provide  for  the  continua- 
tion of  air  traffic  control  services. 

And  fewer  than  10  Members  having  risen  to  object,  pursu- 
ant to  Standing  Order  6  (5)  (b),  the  motion  was  agreed  to. 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 

Orlikow 


Peters 
Rodriguez 

Symes — 12 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  deuxieme  fois  et  defere  a 
un  Comite  plenier. 

Le  Bill  C-63,  Loi  prevoyant  le  maintien  des  services  de 
controle  de  la  circulation  aerienne,  est  etudie  en  Comite 
plenier. 

La  Chambre  poursuit  sa  seance  en  comite; 

M.  rOrateur  adjoint  reprend  le  fauteuil. 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (5)a)  de 
I'article  6  du  Reglement,  M.  Goodale,  appuye  par  M.  Landers, 
propose, — Que  la  Chambre  continue  de  sieger  au-dela  de 
rheure  ordinaire  d'ajournement  quotidien  afin  de  poursuivre 
I'etude  du  Bill  C-63,  Loi  prevoyant  le  maintien  des  services  de 
controle  de  la  circulation  aerienne. 

Et  moins  de  dix  deputes  s'etant  leves  pour  s'y  opposer,  cette 
motion  est  agreee,  en  conformite  des  dispositions  du  paragra- 
phe (5)b)  de  I'article  6  du  Reglement. 


Pursuant  to  Standing  Order  44,  Mr.  MacEachen,  seconded 
by  Mr.  Macdonald  (Rosedale),  moved, — That,  notwithstand- 
ing any  Standing  Order,  Bill  C-63,  An  Act  to  provide  for  the 
continuation  of  air  traffic  control  services,  may  be  proceeded 
with  at  any  number  of  stages  this  day. 

After  debate  thereon,  fewer  than  10  Members  having  risen 
to  object,  pursuant  to  Standing  Order  44  (4),  the  motion  was 
agreed  to. 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
44  du  Reglement,  M.  MacEachen,  appuye  par  M.  Macdonald 
(Rosedale),  propose, — Que  nonobstant  tout  article  du  Regle- 
ment, les  deliberations  relatives  au  Bill  C-63,  Loi  prevoyant  le 
maintien  des  services  de  controle  de  la  circulation  aerienne, 
couvrent  le  plus  grand  nombre  possible  d'etapes  aujourd'hui. 

Apres  debat,  moins  de  dix  deputes  s'etant  leves  pour  s'y 
opposer,  cette  motion  est  agreee,  en  conformite  des  dispositions 
du  paragraphe  (4)  de  Particle  44  du  Reglement. 


The  House  resumed  consideration  in  Committee  of  the 
Whole  of  Bill  C-63,  An  Act  to  provide  for  the  continuation  of 
air  traffic  control  services,  which  was  reported  without  amend- 
ment and  concurred  in  at  the  report  stage. 


La  Chambre  reprend  I'etude  en  Comite  plenier  du  Bill  C-63, 
Loi  prevoyant  le  maintien  des  services  de  controle  de  la 
circulation  aerienne,  qui  est  rapporte  sans  amendement  et 
agree  a  I'etape  du  rapport. 
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Mr.  Munro  (Hamilton  East),  seconded  by  Mr.  MacEachen, 
moved, — That  the  Bill  be  now  read  a  third  time  and  do  pass. 

And  the  question  being  put  on  the  motion,  it  was  agreed  to 
on  the  following  division: 


M.  Munro  (Hamilton-Est),  appuye  par  M.  MacEachen, 
propose, — Que  ce  bill  soit  maintenant  lu  une  troisieme  fois  et 
adopte. 

Cette  motion,  mise  aux  voix,  est  agreee,  par  le  vote  suivant: 


{Division — Vote  N°  106) 
YEAS— POUR 

Messrs. — Messieurs 


Alkenbrack 

Condon 

Halliday 

Loiselle 

O'Sullivan 

Allmand 

Corbin 

Hargrave 

(Chambly) 

Paproski 

Anderson 

Corriveau 

Harquail 

Loiselle 

Patterson 

Andras 

Cyr 

Herbert 

(Saint-Henri) 

Pigott  (Mrs.) 

(Port  Arthur) 

Danson 

Hnatyshyn 

MacDonald 

Pinard 

Andre 

Darling 

Horner 

(Cardigan) 

Prud'homme 

(Calgary  Centre) 

Daudlin 

Howie 

Macdonald 

Railton 

Andres 

Dawson 

Huntington 

(Rosedale) 

Reid 

(Lincoln) 

De  Bane 

Hurlburt 

MacDonald  (Miss) 

Ritchie 

Baker 

Demers 

Jarvis 

(Kingston  and  the 

Robinson 

(Gander— Twillingate) 

Dinsdale 

Jelinek 

Islands) 

Rondeau 

Baker 

Dionne 

Joyal 

MacEachen 

Roy 

(Grenville— Carleton) 

(Northumberland— 

Kempling 

MacFarlane 

(Laval) 

Baldwin 

Miramichi) 

Knowles 

MacGuigan 

Rynard 

Basford 

Duclos 

(Norfolk— Haldimand) 

Macquarrie 

Sauve  (M"«) 

Beatty 

Dupras 

Lachance 

Maine 

Scott 

Bechard 

Duquet 

Lajoie 

Marceau 

Sharp 

Begin  (M"') 

Ellis 

Lalonde 

Marchand 

Smith 

Blais 

Ethier 

Lambert 

Marshall 

(Saint-Jean) 

Blaker 

Fleming 

(Edmonton  West) 

Martin 

Stanfield 

Breau 

Francis 

Lamontagne 

McCain 

Stevens 

Buchanan 

Eraser 

Landers 

McGrath 

Stewart 

Caccia 

Gauthier 

Lang 

Mclsaac 

(Cochrane) 

Cafik 

(Ottawa — Vanier) 

Lapointe 

McKinley 

Stollery 

Campagnolo  (Mrs.) 

Gillespie 

Lavoie 

McKinnon 

Tessier 

Caron 

Goodale 

Lawrence 

McRae 

Trudel 

Clark 

Goyer 

Leblanc 

Milne 

Turner 

(Rocky  Mountain) 

Grafftey 

(Laurier) 

Munro 

Watson 

Clarke 

Guay 

LeBlanc 

(Hamilton  East) 

Whelan 

(Vancouver  Quadra) 

(Saint- Boniface) 

(Westmorland— Kent) 

Nowlan 

Wood 

Clermont 

Guay 

Lee 

Oberle 

Yewchuk 

Coates 

(Levis) 

Lessard 

O'Connell 

Young — 136 

Comtois 

Haidasz 

Benjamin 
Broadl>ent 


NAYS— CONTRE 
Messrs. — Messieurs 


Douglas  Gilbert 

(Nanaimo — Cowichan —  Hogan 
The  Islands)  Jones 


Accordingly,  the  Bill  was  read  a  third  time  and  passed. 


Knowles 
(Winnipeg 
North  Centre) 


Orlikow 
Peters 
Rodriguez 
Symes — 1 1 


En  consequence,  ce  bill  est  lu  une  troisieme  fois  et  adopte. 


At  12.24  o'clock  a.m.,  the  sitting  was  suspended  to  the  cal 
of  the  Chair. 


A   12  h.  24  du  matin,  la  seance  est  suspendue  jusqu'a  la 
convocation  de  la  Presidence. 


*     *     * 


«     *     * 


The  sitting  being  resumed; 


La  Chambre  reprend  sa  seance; 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
Hou.se  that  the  Senate  had  passed  Bill  C-63,  An  Act  to  provide 
for  the  continuation  of  air  traffic  control  services,  without 
amendment. 


Le  Senat  transmet  un  message  a  cette  Chambre  pour  I'infor- 
mcr  qu'ii  a  adopte,  sans  amendement,  le  Bill  C-63,  Loi  pre- 
voyant  le  maintien  des  services  de  controle  de  la  circulation 
acrienne. 
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Mr.   Speaker  communicated   to  the   House   the   following  M.  TOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 

letter: 


GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 


August  10,  1977 


RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GENERAL 
OTTAWA 


le  lOaout  1977 


Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Honourable  R.G.B. 
Dickson,  LL.D.,  D.C.L.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court 
of  Canada,  in  his  capacity  as  Deputy  Governor  General,  will 
proceed  to  the  Senate  Chamber  today,  the  10th  day  of  August, 
at  3.30  a.m.  for  the  purpose  of  giving  Royal  Assent  to  a  certain 
Bill. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 


Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  I'honorable  R.G.B.  Dick- 
son, LL.D.,  D.C.L.,  Juge  puine  de  la  Cour  supreme  du 
Canada,  en  sa  qualite  de  suppleant  du  Gouverneur  general,  se 
rendra  a  la  Chambre  du  Senat  aujourd'hui,  le  10  aout,  a  3  h. 
30  du  matin,  afin  de  donner  la  sanction  royale  a  un  projet  de 
loi. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Direct eur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

Edmond  Joly  de  Lotbiniere 


The  Honourable, 
The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 

A  Message  was  received  from  the  Honourable  R.G.B.  Dick- 
son, LL.D.,  D.C.L.,  Puisne  Judge  of  the  Supreme  Court  of 
Canada,  acting  as  Deputy  to  the  Governor  General,  desiring 
the  immediate  attendance  of  the  House  in  the  Senate 
Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker  went  with  the  House  to  the 
Senate  Chamber. 

And  being  returned; 

Mr.  Speaker  reported  that  when  the  House  did  attend  the 
Honourable  the  Deputy  to  the  Governor  General  in  the  Senate 
Chamber,  His  Honour  was  pleased  to  give,  in  Her  Majesty's 
name,  the  Royal  Assent  to  the  following  Bill: 


Bill  C-63,  An  Act  to  provide  for  the  continuation  of  air 
traffic  control  services. — Chapter  No.  57. 


L'honorable 

Le  President  de  la  Chambre  des  communes 

Un  message  est  re^u  de  l'honorable  R.G.B.  Dickson,  LL.D., 
D.C.L.,  juge  puine  de  la  Cour  supreme  du  Canada,  en  sa 
qualite  de  depute  de  Son  Excellence  le  gouverneur  general,  qui 
exprime  le  desir  que  la  Chambre  se  rende  immediatement  dans 
la  salle  des  seances  du  Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat. 

Au  retour, 

M.  I'Orateur  fait  savoir  que,  lorsque  la  Chambre  s'est 
rendue  aupres  de  l'honorable  depute  de  Son  Excellence  le 
gouverneur  general,  dans  la  salle  des  seances  du  Senat,  Son 
Honneur  a  bien  voulu  donner,  au  nom  de  Sa  Majeste,  la 
sanction  royale  au  bill  suivant: 

Bill  C-63,  Loi  prevoyant  le  maintien  des  services  de  controle 
de  la  circulation  aerienne. — (Chapitre  n°  57). 


By  unanimous  consent,  it  was  ordered, — That,  when  the 
House  adjourns  this  day,  it  shall  stand  adjourned  until  October 
17,  1977,  provided  that  at  any  time  prior  to  that  date  if  it 
appears  to  the  satisfaction  of  Mr.  Speaker,  after  consultation 
with  the  government,  that  the  public  interest  requires  that  the 
House  should  meet  at  an  earlier  time  during  the  adjournment, 
Mr.  Speaker  may  give  notice  that  he  is  so  satisfied,  and 
thereupon  the  House  shall  meet  at  any  time  stated  in  such 
notice,  and  shall  transact  its  business  as  if  it  had  been  duly 
adjourned  to  that  time;  and 

That,  in  the  event  of  Mr.  Speaker's  being  unable  to  act 
owing  to  illness  or  other  cause,  the  Deputy  Speaker  or  the 
Deputy  Chairman  of  Committees  shall  act  in  his  stead  for  the 
purpose  of  reconvening  the  House. 


Du  consentement  unanime,  il  est  ordonne, — Que  la  Cham- 
bre, lorsqu'elle  s'ajournera  ce  jour,  demeure  ajournee  jusqu'au 
17  octobre  1977.  Toutefois,  si,  a  un  moment  quelconque 
anterieur  a  cette  date,  M.  I'Orateur,  apres  consultation  avec  le 
Gouvernement,  devient  convaincu  que,  dans  I'interet  public,  la 
Chambre  doit  se  reunir  plus  tot  dans  I'intervalle,  il  pent  faire 
connaitre,  par  avis,  qu'il  a  acquis  cette  conviction  et  la  Cham- 
bre se  reunira  au  temps  fixe  dans  un  tel  avis  et  poursuivra  ses 
travaux  comme  si  elle  avail  ete  diiment  ajournee  a  cette  date; 
et 

Que,  si  M.  I'Orateur  n'est  pas  en  etat  d'agir  par  suite  de 
maladie  ou  pour  toute  autre  cause,  I'Orateur  adjoint  ou  le 
vice-president  des  Comites  agisse  en  son  nom  aux  fins  de 
convoquer  la  Chambre  de  nouveau. 
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Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (/)),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  Firth  for  Mr.  Rodriguez  on  the  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  qu'il  suit: 

M.  Firth  en  remplacement  de  M.  Rodriguez  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Table  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1),  namely: 

By  Mr.  Lang,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  National  Harbours  Board  for  the  year 
ending  December  31,  1977,  pursuant  to  subsection  70(2)  of 
the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970, 
together  with  a  copy  of  Order  in  Council  P.C.  1977-2111, 
dated  July  21,  1977,  approving  same.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/ 155 A. 

By  Mrs.  Sauve,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Canadian  Radio-television  and  Telecommunica- 
tions Commission  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977, 
pursuant  to  section  31  of  the  Broadcasting  Act,  chapter  B-1 1, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/286. 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chambre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  deposes  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  (1)  de  I'article  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Lang,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'investissement  du  Conseil  des  ports  nationaux,  pour 
I'annee  civile  1977,  conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'arti- 
cle 70  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre  F-10, 
S.R.C.,  1970  ainsi  que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-2111,  en 
date  du  21  juillet  1977,  approuvant  ce  budget.  (Textes  fran9ais 
et  anglais).  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 155A). 

Par  M""  Sauve,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  frangais  et  en  anglais)  du  Conseil  de  la  Radio- 
Television  canadienne,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
mars  1977,  conformement  a  Particle  31  de  la  Loi  sur  la 
radiodiffusion,  chapitre  B-11,  S.R.C.,  1970.  (Document  parle- 
mentaire n»  302-1/286). 


At  3.44  o'clock  a.m.,  pursuant  to  Order  made  this  day,  the 
House  adjourned  until  Monday,  October  17,  1977,  at  2.00 
o'clock  p.m. 


A  3  h.  44  du  matin,  la  Chambre  s'ajourne  au  lundi  17 
octobre  1977,  a  deux  heures  de  I'apres-midi,  en  conformite  de 
I'ordre  de  ce  jour. 
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PRAYERS 


PRifeRE 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  received  a 
communication  notifying  him  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely: 

Gordon  Fairweather,  Esquire,  Member  for  the  Electoral 
District  of  Fundy — Royal,  by  resignation. 

And  that  he  had  addressed  his  warrant  to  the  Chief  Elector- 
al Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for  the 
Electoral  District. 


M.  rOrateur  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'il  a  re9u  une 
communication  I'informant  qu'une  vacance  s'est  produite  dans 
la  deputation,  savoir: 

Gordon  Fairweather,  depute  de  la  circonscription  electorale 
de  Fundy — Royal,  demissionnaire. 

En  consequence,  il  a  adresse  son  mandat  au  directeur  gene- 
ral des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  FUNDY— ROYAL 
HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

I,  Gordon  Fairweather,  Member  of  the  House  of  Commons 
of  Canada,  for  the  Electoral  District  of  Fundy — Royal,  do 
hereby  resign  my  seat  in  the  House  of  Commons  for  the 
constituency  aforesaid,  effective  August  31,  1977. 


Given  under  my  hand  and  seal  at  Ottawa,  the  1st  day  of 
September,  1977. 

Gordon  Fairweather  (L.S.) 
Witness:  M.  Ann  Steeves 
Witness:  Mary  H.  Lascelles 
Witness:  Leslie  Goddard-Scanlon 


CIRCONSCRIPTION  6LECTORALE 

DE  FUNDY— ROYAL 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  I'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes, 

Je,  Gordon  Fairweather,  depute  a  la  Chambre  des  commu- 
nes pour  la  circonscription  electorale  de  Fundy — Royal,  vous 
informe  par  les  presentes  que  je  demissionne  de  mon  poste  a  la 
Chambre  des  communes  relativement  a  cette  circonscription,  a 
compter  de  minuit,  le  31  aout  1977. 

Donne  sous  mes  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  1°  jour  de 
septembre  1977. 

Gordon  Fairweather  (L.S.) 
Temoin:  Ann  Steeves 
Temoin:  Mary  H.  Lascelles 
Temoin:  Leslie  Goddard — Scanlon 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  received  a 
communication  notifying  him  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely: 

John  Reynolds,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  District 
of  Burnaby — Richmond — Delta,  by  resignation. 

And  that  he  had  addressed  his  warrant  to  the  Chief  Elector- 
al Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for  the 
Electoral  District. 


M.  rOrateur  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'il  a  re^u  une 
communication  I'informant  qu'une  vacance  s'est  produite  dans 
la  deputation,  savoir: 

John  Reynolds,  depute  de  la  circonscription  electorale  de 
Burnaby — Richmond — Delta,  demissionnaire. 

En  consequence,  il  a  adresse  son  mandat  au  directeur  gene- 
ral des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  BURNABY— RICHMOND— DELTA 

HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

I,  John  Reynolds,  Member  of  the  House  of  Commons  of 
Canada,  for  the  Electoral  District  of  Burnaby — Richmond — 
Delta,  do  hereby  resign  my  seat  in  the  House  of  Commons  for 
the  constituency  aforesaid,  effective  midnight,  Sunday,  Sep- 
tember 4,  1977. 


CIRCONSCRIPTION  6LECTORALE 

DE  BURNABY— RICHMOND— DELTA 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  I'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes, 

Je,  John  Reynolds,  depute  a  la  Chambre  des  communes 
pour  la  circonscription  electorale  de  Burnaby — Richmond — 
Delta,  vous  informe  par  les  presentes  que  je  demissionne  de 
mon  poste  a  la  Chambre  des  communes  relativement  a  cette 
circonscription,  a  compter  de  minuit,  le  4  septembre  1977. 
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Given  under  my  hand  and  seal  at  Ottawa,  the  10th  day  of         Donne  sous  mes  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  10' jour  d'aout 
August,  1977.  1977. 


John  Reynolds  (L.S.) 


Witness:  Nettie  Forsiuk 
Witness:  Edna  M.  Clifford 


John  Reynolds  (L.S.) 


Temoin:  Nettie  Forsiuk 
Temoin:  Edna  M.  CHfford 


Mr.  Speaker  informed  the  House  that  he  had  received  a 
communication  notifying  him  that  a  vacancy  had  occurred  in 
the  representation,  namely: 

Sean  O'SuUivan,  Esquire,  Member  for  the  Electoral  District 
of  Hamilton — Wentworth,  by  resignation. 

And  that  he  had  addressed  his  warrant  to  the  Chief  Elector- 
al Officer  for  the  issue  of  a  new  Writ  of  Election  for  the 
Electoral  District. 


M.  rOrateur  fait  connaitre  a  la  Chambre  qu'il  a  re9u  une 
communication  I'informant  qu'une  vacance  s'est  produite  dans 
la  deputation,  savoir: 

Sean  O'Sullivan,  depute  de  la  circonscription  electorate  de 
Hamilton — Wentworth,  demissionnaire. 

En  consequence,  il  a  adresse  son  mandat  au  directeur  gene- 
ral des  elections  lui  enjoignant  d'emettre  un  nouveau  bref 
d'election  pour  cette  circonscription  electorale. 


ELECTORAL  DISTRICT 

OF  HAMILTON— WENTWORTH 

HOUSE  OF  COMMONS 

To  the  Honourable  the  Speaker  of  the  House  of  Commons: 

I,  Sean  O'Sullivan,  Member  of  the  House  of  Commons  of 
Canada,  for  the  Electoral  District  of  Hamilton — Wentworth, 
do  hereby  resign  my  seat  in  the  House  of  Commons  for  the 
constituency  aforesaid,  effective  midnight,  Tuesday,  Septem- 
ber 13,  1977. 

Given  under  my  hand  and  seal  at  Ottawa,  the  13th  day  of 
September,  1977. 

Sean  O'Sullivan  (L.S.) 
Witness:  Keith  Martin 
Witness:  Marjorie  Pound 


CIRCONSCRIPTION  6LECTORALE 

DE  HAMILTON— WENTWORTH 

CHAMBRE  DES  COMMUNES 

A  I'honorable  Orateur  de  la  Chambre  des  communes, 

Je,  Sean  O'Sullivan,  depute  a  la  Chambre  des  communes 
pour  la  circonscription  electorale  de  Hamilton — Wentworth, 
vous  informe  par  les  presentes  que  je  demissionne  de  mon 
poste  a  la  Chambre  des  communes  relativement  a  cette  cir- 
conscription, a  compter  de  minuit,  le  13  septembre  1977. 

Donne  sous  mes  seing  et  sceau  a  Ottawa,  ce  13'  jour  de 
septembre  1977. 

Sean  O'Sullivan  (L.S.) 
Temoin:  Keith  Martin 
Temoin:  Marjorie  Pound 


A  Message  was  received  from  the  Senate  informing  this 
House  that  the  Senate  has  passed  Bill  C-41,  An  Act  to  provide 
a  maritime  code  for  Canada  and  to  amend  the  Canada  Ship- 
ping Act  and  other  Acts  in  consequence  thereof,  with  the 
following  amendments: 

Page  I:  Strike  out  lines  10  to  12  inclusive  in  clause  2  and 
substitute  therefor  the  following: 

"navigation  and  shipping  and  other  factors  that  have  led  to 
a  substantial  increase  in  the  use  of  ships  for  commercial 
recrea-" 

Page  4:  Strike  out  lines  1  to  5  inclusive  in  clause  3  of  the 
French  version,  and  substitute  therefor  the  following: 

"cnaivre*  comprend  toute  espece  de  batiment,  bateau  ou 
embarcation  utilise  ou  pouvant  etre  utilise,  exclusivement 
ou  partiellement,  pour  la  navigation  maritime,  indepen- 
damment  de  son  mode  de  propulsion  ou  meme  s'il  n'en  a 
pas;" 

Page  4:  Strike  out  lines  19  to  22  inclusive  in  clause  3  and 
and  substitute  therefor  the  following: 


Le  Senat  transmet  un  message  a  la  Chambre  pour  I'infor- 
mer  qu'il  a  adopte  le  Bill  C-41,  Loi  etablissant  un  Code 
maritime  du  Canada  et  modifiant  par  voie  de  consequence  la 
Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada  et  d'autres  lois,  avec 
les  amendements  suivants: 

Page  I:  Remplacer  les  lignes  10  a  13,  a  I'article  2,  par  ce  qui 
suit: 

•cdomaine  de  la  navigation  et  du  transport  maritime  et  de 
certains  autres  facteurs  qui  ont  amene  un  accroissement 
considerable  de  I'utilisation  de  navires  a  des  fins  commercia- 
les,  recrea-» 

Page  4:  Remplacer  les  lignes  1  a  5,  a  I'article  3  de  la  version 
fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

« «navire»  comprend  toute  espece  de  batiment,  bateau  ou 
embarcation  utilise  ou  pouvant  etre  utilise,  exclusivement 
ou  partiellement,  pour  la  navigation  maritime,  indepen- 
damment  de  son  mode  de  propulsion  ou  meme  s'il  n'en  a 
pas;» 

Page  5:  Remplacer  les  lignes  30  a  34,  a  I'article  3,  par  ce  qui 
suit: 
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"owner",  in  relation  to  a  ship,  means  the  registered, 
licensed  or  otherwise  recorded  owner,  if  any,  and,  unless 
otherwise  provided,  includes  a  charterer  by  demise;" 


Page  4:  Strike  out  lines  45  and  46  in  clause  3  of  the  French 
version  and  substitute  therefor  the  following: 

"  €passer»  ddsigne  le  fait,  pour  un  navire  qui  ne  fait  pas 
route  vers  un  port  canadien  ou  pour  un  naivre  qui  ne 
provient  pas  d'un  port  canadien,  de  passer  dans  les  eaux 
canadiennes;" 

Page  5:  Strike  out  lines  10  to  14  inclusive  in  clause  3. 

Page  9:  Strike  out  line  24  in  subclause  4  (5)  and  substitute 
therefor  the  following: 

"interest  therein  of 


Page  10:  Strike  out  line  32  in  subclause  6(1)  of  the  French 
version  and  substitute  therfor  the  following: 

"immatricule  sous  pavilion  canadien  s'il  depasse  dix  metres 
de  longueur  ou,  s'il  ne  depasse  pas  dix  metres  de  Ion-" 

Page  II:  Strike  out  lines  19  to  25  inclusive  in  subclause 

6  (3)    of   the    French    version    and    substitute    therefor    the 
following: 

"est,  a  regard  de  ce  navire  seulement  et  des  I'entree  en 
vigueur  du  Livre  II  du  Code  maritime,  repute  remplir  les 
conditions  voulues  pour  etre  proprietaire  d'un  navire  imma- 
tricule sous  pavilion  canadien  si  le  navire  depasse  dix  metres 
de  longueur  ou  s'il  ne  depasse  pas  dix  metres  de  longueur, 
d'une  petite  embarcation  immatriculee  sous  pavilion  canadi- 
en, tout  en  6tant  repute,  pour  I'application" 

Page  II:  Strike  out  lines  43  to  46  inclusive  in  subclause 
7(1)  and  substitute  therefor  the  following: 

"of  such  ships." 

Page  14:  Strike  out  the  definition  "navire  de  la  Couronne" 
in  Item  3  of  Schedule  1  of  the  French  version  and  substitute 
therefor  the  following: 

"  inavire  de  la  Couronne*  comprend  toute  espece  de  bati- 
ment,  bateau  ou  embarcation  utilise  ou  pouvant  etre 
utilise,  exclusivement  ou  partiellement,  pour  la  navigation 
maritime  independamment  de  son  mode  de  propulsion  ou 
meme  s'il  n'en  a  pas,  dont  la  Couronne  est  proprietaire  ou 
dont  elle  a  la  possession  exclusive;" 

Pages  15  and  16:  Strike  out  the  definition  "navire"  in  Item 

7  of  Schedule  I  of  the  French  version  and  substitute  therefor 
the  following: 

"g)  «navire»  comprend  toute  espece  de  batiment,  bateau 
ou  embarcation  utilise  ou  pouvant  etre  utilise,  exclusive- 
ment ou  partiellement,  pour  la  navigation  maritime 
independamment  de  son  mode  de  propulsion  ou  meme  s'il 
n'en  a  pas;" 

Page  16:  Strike  out  the  definition  "navire"  in  Item  8  of 
Schedule  I  of  the  French  version  and  substitute  therefor  the 
following: 


« «proprietaire»,  relativement  a  un  navire,  designe,  s'il  en  est, 
le  proprietaire  immatricule,  titulaire  d'un  permis  ou 
autrement  inscrit  au  bureau  d'enregistrement,  et,  sauf 
disposition  contraire,  s'entend  egalement  de  I'affreteur 
coque-nue  (demise);* 

Page  4:  Remplacer  les  lignes  45  et  46,  a  I'article  3  de  la 
version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

«  «passer»  designe  le  fait,  pour  un  navire  qui  ne  fait  pas  route 
vers  un  port  canadien  ou  pour  un  navire  qui  ne  provient 
pas  d'un  port  canadien,  de  passer  dans  les  eaux 
canadiennes;* 

Page  2:  Supprimer  les  lignes  14  a  20,  a  I'article  3. 

Page  9:  Remplacer  les  lignes  25  et  26,  au  paragraphe  4  (5), 
par  ce  qui  suit: 

«creances,  droits  ou  interet  dans  ou  sur  le  navire  de  tout 
autre  creancier  du  debiteur* 

Page  10:  Remplacer  la  ligne  32,  au  paragraphe  6(1),  par  ce 
qui  suit: 

•immatricule  sous  pavilion  canadien  s'il  depasse  dix  metres 
de  longueur  ou,  s'il  ne  depasse  pas  dix  metres  de  lon-» 

Page  11:  Remplacer  les  lignes  19  a  25,  au  paragraphe  6  (3) 
de  la  version  fran^aise,  par  ce  qui  suit: 

•est,  a  regard  de  ce  navire  seulement  et  des  I'entree  en 
vigueur  du  livre  II  du  Code  maritime,  repute  remplir  les 
conditions  voulues  pour  etre  proprietaire  d'un  navire  imma- 
tricule sous  pavilion  canadien  si  le  navire  depasse  dix  metres 
de  longueur  ou  s'il  ne  depasse  pas  dix  metres  de  longueur, 
d'une  petite  embarcation  immatriculee  sous  pavilion  cana- 
dien, tout  en  etant  repute,  pour  I'application* 

Page  11:  Remplacer  les  lignes  39  a  43,  au  paragraphe  7(1), 
par  ce  qui  suit: 

•en  ce  qui  concerne  ces  navires.* 

Page  14:  Supprimer  la  definition  «navire  de  la  Couronne*,  a 
I'item  3  de  I'annexe  I  de  la  version  fran9aise,  et  la  remplacer 
par  ce  qui  suit: 

« «navire  de  la  Couronne*  comprend  toute  espece  de  bati- 
ment, bateau  ou  embarcation  utilise  ou  pouvant  etre 
utilise,  exclusivement  ou  partiellement,  pour  la  navigation 
maritime  independamment  de  son  mode  de  propulsion  ou 
meme  s'il  n'en  a  pas,  dont  la  Couronne  est  proprietaire  ou 
dont  elle  a  la  possession  exclusive;* 

Pages  15  et  16:  Supprimer  la  definition  «navire*,  a  I'item  7 
de  I'annexe  I  de  la  version  franfaise,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 

«^)  «navire»  comprend  toute  espece  de  batiment,  bateau 
ou  embarcation  utilise  ou  pouvant  etre  utilise,  exclusive- 
ment ou  partiellement,  pour  la  navigation  maritime,  inde- 
pendamment de  son  mode  de  propulsion  ou  meme  s'il  n'en 
a  pas;* 

Page  16:  Supprimer  la  definition  «navire»,  a  I'item  8  de 
I'annexe  I  de  la  version  fran9aise,  et  la  remplacer  par  ce  qui 
suit: 
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Page  21:  Strike  out  line  38  in  subclause  BI-3  (2)  of  the 
French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"paragraphe  (1)  ne  deroge  pas  a  la  competence" 

Page  22:  Strike  out  line  5  in  clause  BI-4  and  substitute 
therefor  the  following: 

"foreign  registered  ships  or  to  persons,  other  than" 

Page  22:  Strike  out  line  10  in  clause  BI-4  and  substitute 
therefor  the  following: 

"a  foreign  registered  ship  is  on  passage  through  the" 

Page  22:  Strike  out  line  35  in  clause  BI-4  and  substitute 
therefor  the  following: 

"to  foreign  registered  ships  on  passage  through  the  terri-" 

Page  22:  Strike  out  line  38  in  subclause  BI-4  (3)  of  the 
French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"ecologique  qui  est  expressement" 

Pages  23  and  24:  Strike  out  line  44  on  page  23  and  line  1  on 
page  24,  in  subclause  BI-8(1),  and  substitute  therefor  the 
following: 

"high  seas  or  by  an  act  or  omission  of  persons  on  board  a 
ship  on  the  high  seas," 

Page  24:  Strike  out  lines  14  to  17  inclusive  in  clause  BI-9 
and  substitute  therefor  the  following: 

"or  any  proceedings  in  respect  of  an  offence  against  this 
Code  or  any  other  Act  of  Parliament  are  taken  against  the 
master  or  owner  of  a  foreign  registered  ship  as  such  master 
or  owner,  notice  in  writing  of  such  proceedings  shall  forth- 
with be  given  to  the  consular  officer  in  Canada  for" 


Page  28:  Strike  out  lines  35  to  41  inclusive  in  clause  BI-15 
and  substitute  therefor  the  following: 

"diplomatic  official;  or 

(</)  any  member  of  any  class  of  police  officers,  police 
constables  or  officers" 

Page  29:  Strike  out  line  5  in  clause  BI-16  and  substitute 
therefor  the  following: 

"Code  has  reasonable  and  probable  grounds  for  believing" 

Page  29:  Strike  out  lines  8  to  15  inclusive  in  clause  BI-16 
and  substitute  therefor  the  following: 

"(a)  go  on  board  any  ship  and  enter  any  area  thereof, 
other  than  private  quarters  or  any  part  of  such  an  area 
that  is  designated  to  be  used  and  is  being  used  as  perma- 
nent or  temporary  private  quarters,  on  board  which  he 
beieves  there  may  be  evidence  of  such  noncompliance;" 

Page  29:  Strike  out  lines  24  to  31  inclusive  in  clause  BI-16 
and  substitute  therefor  the  following: 

"(c)  require  the  master  or  any  other  person  found  on 
board  a  ship  boarded  by  him  under  this  section  to  give  all 


Page  21:  Remplacer  la  ligne  38,  au  paragraphe  BI-3  (2)  de 
la  version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

«paragraphe  ( 1 )  ne  deroge  pas  a  la  competence)) 

Page  22:  Remplacer  la  ligne  6,  a  I'article  BI-4,  par  ce  qui 
suit: 

«aux  navires  immatricules  a  I'etranger  ni  aux  personnes  qui,» 

Page  22:  Remplacer  la  ligne  12,  a  Particle  BI-4,  par  ce  qui 
suit: 

«qu'un  navire  immatricule  a  I'etranger  passe  dans  la  mer 
ter-» 

Page  22:  Remplacer  la  ligne  40,  a  I'article  BI-4,  par  ce  qui 
suit: 

«que  aux  navires  immatricules  a  I'etranger  qui  passent  dans 
la» 

Page  22:  Remplacer  la  ligne  38,  au  paragraphe  BI-4  (3)  de 
la  version  frangaise,  par  ce  qui  suit: 

«ecologique  qui  est  expressement)) 

Page  23:   Remplacer  les  lignes  43  et  44,  au  paragraphe 
BI-8  (1),  par  ce  qui  suit: 

«haute  mer  ou  un  acte  ou  une  omission  de  personnes  se 
trouvant  a  bord)) 

Page  24:  Remplacer  les  lignes  17  a  22,  a  I'article  BI-9,  par 
ce  qui  suit: 

«navire  immatricule  a  I'etranger  ou  des  procedures  au  sujet 
d'une  infraction  au  present  Code  ou  a  toute  autre  loi  du 
Parlement  sont  prises  contre  le  capitaine  ou  le  proprietaire 
d'un  tel  navire  en  cette  qualite  de  capitaine  ou  de  proprie- 
taire, un  avis  ecrit  de  ces  procedures  doit  etre  immediate- 
ment  donne  au  fonctionnaire  consulaire  au  Canada  repre- 
sentant  I'fitat  dans  lequel  Ic)) 

Page  28:  Remplacer  les  lignes  39  a  45,  a  I'article  BI-15,  par 
ce  qui  suit: 

«matique  du  Canada;  ou 

d)  tout  officier  ou  agent  de  police  ou  tout  autre  membre 
de  la  fonction  publi-» 

Page  29:  Remplacer  les  lignes  7  et  8,  a  I'article  BI-16,  par  ce 
qui  suit: 

((present  Code  a  des  motifs  raisonnables  et  probables  de 
croire  qu'une  disposition  de  celui-ci  n'a» 

Page  29:  Remplacer  les  lignes  1 1  a  18,  a  I'article  BI-16,  par 
ce  qui  suit: 

«a)  monter  a  bord  de  tout  navire  et  penetrer  dans  toute 
zone  a  bord,  autre  qu'une  residence  privee  ou  qu'une 
partie  d'une  telle  zone  destinee  a  etre  utilisee  et  utilisee  a 
titre  de  residence  privee  permanente  ou  temporaire,  oQ  il 
croit  qu'il  peut  y  avoir  des  elements  de  preuve  de  cette 
inobservation;» 

Page  29:  Remplacer  les  lignes  29  a  38,  a  I'article  BI-16,  par 
ce  qui  suit: 

((c)  requerir  le  capitaine  ou  toute  autre  personne  rencon- 
tree  a  bord  d'un  navire  a  bord  duquel  il  est  monte  en  vertu 
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reasonable  assistance  in  his  power  to  enable  the  officer  or 
other  person  to  carry  out  his  duties  and  functions  under 
this  Code." 

Page  31:  Strike  out   line   7   in  subclause   BI-19(5)   and 
substitute  therefor  the  following: 

"made,  the  ship  may,  in  accordance  with  an  order  of  the 
Admiralty  Court  made  under  the  authority  of  this  subsec- 
tion, be  sold  and  the  proceeds  distributed  in  accordance  with 
the  terms  of  such  order." 

Page  31:  Strike  out  lines  8  to  38  inclusive  and  substitute 
therefor  the  following: 

"BI-20.(  1 )  No  person  who  knows  or  who  ought" 

Page  31:  Strike  out   line  40   in   subclause   BI-20  (2)   and 
substitute  therefor  the  following: 

"detained,  arrested  or  seized  shall" 


Page  31:  Strike  out  line  44  and  substitute  therefor  the 
following: 

"(2)  For  the  purposes  of  this  section," 

Page  31:  Strike  out   line  43   in   subclause   BI-20  (2)  and 
substitute  therefor  the  following: 

"ship  has  been  released  from  arrest,  detention  or  seizure." 

Page  32:  Add  to  clause  BI-21,  immediately  after  line  21  on 
page  32.  the  following  subclause: 

"(1.1)  A  seizure  is  made  by  serving  upon  a  ship,  the 
ship  and  cargo,  or  the  cargo,  the  person  in  charge  thereof 
and  the  person  empowered  to  give  a  clearance  in  respect 
thereof  a  notice  of  seizure  describing  the  offence  alleged 
to  have  been  committed,  which  notice  of  seizure  shall  also 
be  filed  in  the  Admiralty  Court  within  ten  days  of  the 
serving  thereof." 

Page  32:  Strike  out   line   25   in  subclause   BI-21  (2)   and 
substitute  therefor  the  following: 

"Admiralty  Court  to  be  held  subject  to  adjudication  by  that 
Court." 

Page  33:  Strike  out  lines  6  to  17  inclusive  in  subclause 
81-21  (5)  and  substitute  therefor  the  following: 

"(5)  The  owner  of  any  cargo  of  a  ship  seized  under 
subsection  (1)  or  of  any  leased  equipment  thereon  may 
apply  to  the  Admiralty  Court  for  an  order  requiring  any 
person  in  whose  custody  such  cargo  or  the  proceeds  of  any 
sale  thereof  or  any  such  equipment  is,  to  deliver  the  cargo, 
proceeds  or  equipment  to  him,  and  the  Court  may  make 
such  an  order  where  it  is  satisfied  that  the  applicant  is  the 
owner  of  the  cargo  or  equipment  to  which  the  application 
relates  and  that  there  are  not  reasonable  grounds  for  believ- 
ing that  such  cargo  or  equipment  is  subject  to  forfeiture." 


Page  33:  Strike  out   line  20   in   subclause   BI-22(1)   and 
substitute  therefor  the  following: 


du  present  article  de  lui  fournir  toute  I'aide  raisonnable  en 
son  pouvoir  pour  permettre  a  cette  personne  de  s'acquitter 
des  devoirs  et  fonctions  que  lui  confere  le  present  Code.» 

Page  31:  Remplacer  la  ligne  3,  au  paragraphe  BI-19  (5),  par 
ce  qui  suit: 

«paragraphe  (1)  peut,  conformement  a  une  ordonnance 
rendue  par  la  Cour  d'Amiraute  en  vertu  du  present  paragra- 
phe, etre  vendu  et  le  produit  de  la  vente  distribue  suivant  les 
modalites  de  ladite  ordonnance,  lorsque» 

Page  31:  Remplacer  les  lignes  9  a  41  par  ce  qui  suit: 

«BI-20.  (1)  Quiconque  salt  ou  doit  raisonnable-* 

Page  31:  Remplacer  les  lignes  42  et  43,  au  paragraphe 
BI-20  (2),  par  ce  qui  suit: 

«ment  savoir  qu'un  navire  a  ete  detenu  saisi  ou  mis  sous 
sequestre  ne  doit  lui  donner» 

Page  31:  Remplacer  la  ligne  46  par  ce  qui  suit: 

«(2)  L'application  du  present  article* 

Page  31:  Remplacer  la  ligne  45,  au  paragraphe  BI-20  (2), 
par  ce  qui  suit: 

«bles  de  croire  qu'il  a  ete  libere  de  la  detention,  de  la  saisie 
ou  du  sequestre. » 

Page  32:  Ajouter  a  Particle  BI-21,  apres  la  ligne  23,  le 
paragraphe  suivant: 

«BI-21  (1.1)  La  mise  sous  sequestre  s'effectue  par  la 
signification  au  navire,  au  navire  et  a  la  cargaison  ou  a  la 
cargaison,  a  la  personne  qui  en  a  la  charge  et  a  la 
personne  chargee  de  donner  le  conge  au  navire,  d'un  avis 
de  sequestre  exposant  I'infraction  dont  la  perpetration  est 
invoquee;  ledit  avis  de  sequestre  doit  egalement  etre 
depose  a  la  Cour  d'Amiraute  dans  les  dix  jours  de  sa 
signification.)) 

Page  32:  Remplacer  la  ligne  27,  au  paragraphe  BI-21  (2), 
par  ce  qui  suit: 

«garde  d'un  prevot  de  la  Cour  d'Amiraute  pour  etre  detenu 
sous  reserve  de  la  decision  de  ladite  Cour.» 

Page   33:    Remplacer   les   lignes   5   a    18   du   paragraphe 
BI-22  ( 1 ),  par  ce  qui  suit: 

«(5)  Le  proprietaire  de  la  cargaison  d'un  navire  mis  sous 
sequestre  en  vertu  du  paragraphe  (1)  ou  des  instruments  en 
location  qui  s'y  trouvent,  peut  solliciter  de  la  Cour  d'Ami- 
raute une  ordonnance  requerant  toute  personne  a  la  garde 
de  laquelle  cette  cargaison,  le  produit  de  la  vente  de  celle-ci 
ou  lesdits  instruments  ont  ete  confies,  de  lui  remettre  la 
cargaison,  le  produit  de  la  vente  de  celle-ci  ou  lesdits 
instruments,  et  la  Cour  peut  rendre  une  telle  ordonnance 
lorsqu'elle  est  convaincue  que  le  requerant  est  le  proprietaire 
de  la  cargaison  ou  desdits  instruments  que  vise  la  demande 
et  qu'il  n'y  a  pas  de  motifs  raisonnables  de  croire  que  cette 
cargaison  ou  lesdits  instruments  sont  sujets  a  confiscation.* 

Page  33:   Remplacer  les  lignes  21   et  22,  au  paragraphe 
BI-22  ( 1 ),  par  ce  qui  suit: 
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"Court  a  judgment  or  order  is" 

Page  34:  Strike  out  lines  22  to  24  inclusive  in  subclause 
BI-22  (3)  and  substitute  therefor  the  following: 

"cargo  was  seized  if  security  in  an  amount  and  form  satis- 
factory to  the  Minister  is  given  to  him." 

Page  35:  Strike  out  line  27  in  clause  BI-23  and  substitute 
therefor  the  following: 

"in  payment  of  the  fine;  and  any  surplus  funds  arising  from 
any  such  sale  or  realization  shall  be  paid  to  the  person  from 
whom  the  ship  or  cargo  was  seized." 

Page  35:  Strike  out  lines  32  to  34  inclusive  in  clause  BI-24 
and  substitute  therefor  the  following: 

"claims  an  interest  in  the  ship  or  cargo" 

Page  36:  Strike  out  lines  11  to  14  inclusive  in  subclause 
BI-24  (3)  and  substitute  therefor  the  following: 

"subject-matter  of  the  application  of  whom  he  has 
knowledge." 

Page  37:  Strike  out  lines  21  to  23  inclusive  in  paragraph 
BI-25  (a)  of  the  French  version  and  substitute  therefor  the 
following: 

"document  qui  doit  lui  etre  signifie;" 

Page  42:  Strike  out  line  2  in  subclause  BI-36(1)  of  the 
French  version  and  substitute  therefor  the  following; 

"article  doit  fixer  d'une  part  la  procedure  a  suivre" 

Page  45:  Strike  out  line  26  in  clause  BII-4  and  substitute 
therefor  the  following: 

"prohibited  by  this  section,  and  specifying" 

Page  45:  Strike  out  lines  29  to  31  inclusive  in  clause  BII-4 
and  substitute  therefor  the  following: 

"(5)  Where  a  Canadian  ship  flies  any  colours,  flag  or 
pendant  the  flying  of  which  is  prohibited  by  this  section  and 
that  is  not  authorized  to  be  flown  by  a  permit  or  warrant" 


Page  47:  Strike  out  line   16  in  paragraph  BII-8  (b)  and 
substitute  therefor  the  following: 

"(/?)  in  the  case  of  a  foreign  registered  ship,  uses  or" 

Page  48:  Add  to  clause  BII-9,  immediately  after  line  25  on 
page  48,  the  following: 

"(4)  Where,  in  relation  to  a  ship  in  respect  of  which  an 
identification  number  has  been  issued, 

(a)  the  ownership  changes, 

{b)  the  address  of  residence  of  the  owner  changes,  or 

(c)  the  specifications  of  the  ship  change, 

the  change  shall  be  reported  to  the  Minister  by  a  person 
whose  name  is  recorded  as  owner  of  the  ship  in  relation  to 
the  identification  number  thereof." 


«Cour  d'Amiraute,  un  jugement  ou  une  ordonnance» 

Page  34:   Remplacer  les   lignes   29  a   31,  au   paragraphe 
BI-22  (3),  par  ce  qui  suit: 

«tie  est  donnee  au  Ministre  pour  un  montant  et  sous  une 
forme  que  celui-ci  estime  satisfaisants.» 

Page  35:  Remplacer  la  ligne  34,  a  Particle  BI-23,  par  ce  qui 
suit: 

«reglement  de  I'amende;  et  tout  surplus  resultant  de  cette 
vente  ou  realisation  doit  etre  verse  a  la  personne  aux  mains 
de  laquelle  se  trouvait  le  navire  ou  le  cargo  lors  de  leur  mise 
sous  sequestre.)) 

Page  35:  Remplacer  les  lignes  40  a  43,  a  I'article  BI-24,  par 
ce  qui  suit: 

«dans  le  navire  ou  sa  cargaison  peut,  dans» 

Page  36:   Remplacer  les  lignes   12  a    15,  au  paragraphe 
BI-24  (3),  par  ce  qui  suit: 

«ou  sa  cargaison  faisant  Tobjet  de  la  demande.» 

Page  37:  Remplacer  les  lignes  21  a  23,  a  I'alinea  BI-25  a)  de 
la  version  frangaise,  par  ce  qui  suit: 

((document  qui  doit  lui  etre  signifie;* 

Page  42:  Remplacer  la  ligne  2,  au  paragraphe  BI-36  (1)  de 
la  version  fran^aise,  par  ce  qui  suit: 

((article  doit  fixer  d'une  part  la  procedure  a  suivre* 

Page  45:  Remplacer  les  lignes  28  et  29,  a  Particle  BII-4,  par 
ce  qui  suit: 

otions  et  que  le  present  article  interdit  d'arborer,  et 
precisant* 

Page  45:  Remplacer  les  lignes  34  a  38,  a  Particle  BII-4,  par 
ce  qui  suit: 

(((5)  Lorsqu'un  navire  canadien  arbore  un  pavilion,  dra- 
peau  ou  flamme  que  le  present  article  interdit  d'arborer  et 
qu'il  n'est  pas  autorise  a  arborer  en  vertu  d'un  permis  ou 
d'une  autorisation  delivres  conformement  aux  reglements 
etablis  en  vertu  du  paragraphe  (4),  le  capitaine  du  navire 
ou» 

Page  47:  Remplacer  la  ligne  19,  a  I'article  BII-8,  par  ce  qui 
suit: 

nb)  dans  le  cas  d'un  navire  immatricule  a  Petranger, 
utilise* 

Page  48:  Ajouter  a  I'article  BII-9,  apres  la  ligne  27  de  la 
page  48,  le  paragraphe  suivant: 

(4)  Lorsque,  en  ce  qui  concerne  un  navire  qui  a  refu  un 
numero  matricule,  il  y  a  changement 

a)  de  proprietaire, 

b)  de  residence  du  proprietaire,  ou 

c)  des  specifications  du  navire, 

le  changement  doit  etre  declare  au  Ministre  ou  a  la  personne 
inscrite  comme  proprietaire  du  navire  en  ce  qui  concerne  le 
numero  matricule.* 
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Page  48:  Strike  out  lines  28  and  29  in  subclause  BII-10  (1) 
and  substitute  therefor  the  following: 

"(a)  respecting  the  size,  colour,  location  and  design  of 
markings  on  Canadian  ships  and  the  methods  by  which 
such  markings  are  to  be  applied;" 

Page  48:  Strike  out  lines  42  and  43  in  subclause  BII-10  (2) 
and  substitute  therefor  the  following: 

"bers  are  to  be  made; 

(,b)  prescribing  the  form  and  manner  in  which  any  matter 
required  by  subsection  81 1-9  (4)  to  be  reported  to  the 

Minister  shall  be  reported;  and 

(c)  prescribing  the  fees  to  be  paid  for" 

Page  50:  Add  to  clause  BII-1 1,  immediately  after  line  4  on 
page  50,  the  following  subclause: 

"(5)  Any  person  who  fails  to  comply  with  subsection 
BII-9  (4)  is  guilty  of  an  offence  and  liable  on  summary 
conviction  to  a  fine  not  exceeding  one  hundred  dollars." 

Page  50:  Strike  out  lines  12  to  15  inclusive  in  subclause 
BlI-12  (2)  and  substitute  therefor  the  following: 

"tion  to  a  ship  means  a  person  entitled  to  be  registered, 
licensed  or  otherwise  recorded  as  an  owner  thereof." 


Page  50:  Add  to  clause  BII-1 2,  immediately  after  line  15  on 
page  50,  the  following  subclause: 

"(3)  Interests  arising  under  contract  or  other  equitable 
interests  may  be  enforced  by  or  against  owners  and  mort- 
gagees of  ships  in  respect  of  their  interests  therein  in  the 
same  manner  as  in  respect  of  any  other  personal  property." 

Page  50:  Strike  out  line  35  in  clause  BII-1 5  and  substitute 
therefor  the  following: 

"registered  in  accordance  with  this  Code  before  the  ship  is 
used  in  navigation." 

Page  51:  Strike  out  line  7  in  clause  BII-1 6  and  substitute 
therefor  the  following: 

"small  craft  in  accordance  with  this  Code  before  it  is  used  in 
navigation." 

Page  53:  Add  to  clause  BII-21,  immediately  after  line  22  on 
page  53,  the  following  subclause: 

"(3)  The  Chief  Officer  of  Customs  at  any  port  in  Canada 
approved  for  the  registry  of  ships  pursuant  to  the  Canada 
Shipping  Act  shall  be  a  Deputy  Registrar  until  a  Deputy 
Registrar  has  been  appointed  pursuant  to  subsection  (2)  in 
respect  of  that  port  or  for  one  year  after  the  coming  into 
force  of  this  Code  if  at  that  time  the  Deputy  Registrar  has 
not  been  appointed  in  respect  of  that  port." 

Page  54:  Strike  out   lines   1    and   2  in  clause  BII-23  and 
substitute  therefor  the  following: 

"ance  with  subsection  BM-21  (2)  any  powers  he  may  exer- 
cise and  any  duties  for  which  he  is  responsible  under  this 
Code." 


Page  48:  Remplacer  les  lignes  30  a   32,  au  paragraphe 
BII-10  (1),  par  ce  qui  suit: 

«a)  concernant  la  taille,  la  couleur,  I'emplacement  et  le 
modele  des  marques  figurant  sur  les  navires  canadiens  et 
la  fa9on  de  les  y  appliquer;» 

Page  48:  Remplacer  les  lignes  45  et  46,  au  paragraphe 
BII-10  (2),  par  ce  qui  suit: 

«elles  doivent  etre  presentees: 

b)  prescrivant  la  forme  et  la  maniere  de  presenter  au 
Ministre  toute  affaire  dont  le  paragraphe  BII-9  (4)  exige 
la  presentation;  et 

c)  prescrivant  les  droits  a  verser  pour  I'ob-o 

Page  50:  Ajouter  a  Particle  BII-1 1,  apres  la  ligne  5,  le 
paragraphe  suivant: 

«(5)  Toute  personne  qui  omet  de  se  conformer  au  paragra- 
phe BII-9  (4)  est  coupable  d'une  infraction  et  passible,  sur 
declaration  sommaire  de  culpabilite,  d'une  amende  ne 
depassant  pas  cent  dollars.* 

Page  50:   Remplacer   les   lignes    15   a    19,  au   paragraphe 
BII-12  (2)  par  ce  qui  suit: 

«taire))  en  ce  qui  concerne  un  navire,  designe  la  personne  qui 
a  droit  a  etre  immatriculee,  a  detenir  un  permis  ou  a  etre 
autrement  inscrite,  a  litre  de  proprietaire  de  ce  navire. » 

Page  50:  Ajouter  a  I'article  BII-12,  apres  la  ligne  19,  le 
paragraphe  suivant: 

«(3)  Les  droits  nes  d'un  contrat  ou  autres  interets  en 
equity  sont  exerces  par  ou  contre  les  proprietaires  et  les 
creanciers  hypothecaires  de  navires  a  I'egard  de  leur  interet 
dans  ledit  navire,  de  la  meme  maniere  qu'a  I'egard  de  tous 
les  autres  biens  meubles.» 

Page  51:  Remplacer  la  ligne  2,  a  I'article  BII-1 5,  par  ce  qui 
suit: 

«sent  Code  avant  d'etre  utilise  pour  la  navigation.* 

Page  51:  Remplacer  la  ligne  10,  a  I'article  BII-1 6,  par  ce  qui 
suit: 

«present  Code  avant  d'etre  utilise  pour  la  navigation,  a 
moins  que  le  navire  ne  soit» 

Page  53:  Ajouter  a  I'article  BII-21,  apres  la  ligne  27,  le 
paragraphe  suivant: 

«BII-2I.  (3)  Le  prepose  en  chef  des  douanes  d'un  port 
canadien  agree  pour  I'immatriculation  des  navires  confor- 
mement  a  la  Loi  sur  la  marine  marchande  du  Canada  y 
remplit  les  fonctions  de  sous-conservateur  jusqu'a  la  nomi- 
nation d'un  sous-conservateur  conformement  au  paragraphe 
(2),  ou  pour  une  periode  d'une  annee  a  compter  de  I'entree 
en  vigueur  du  present  Code,  a  defaut  de  nomination  d'un 
sous-conservateur  a  ladite  date.» 

Page  54:  Remplacer  les  lignes  1  et  2,  a  I'article  BII-23,  par 
ce  qui  suit: 

«formite  du  paragraphe  BII-21  (2),  tout  pouvoir  ou  fonction 
que  lui  confere  le  present  Code.» 
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Page  54:  Strike  out  lines  3  to  12  inclusive  in  clause  BII-24 
and  substitute  therefor  the  following: 

"BII-24.  (1)  A  central  office  for  the  recording  of  such 
information  as  is  prescribed  relating  to  ships  required  to  be 
registered,  licensed  or  identified  by  an  identification  number 
under  this  Code  shall  be  established  in  Canada  at  a  place 
designated  by  the  Minister. 

(2)  The  Governor  in  Council  shall  establish  by  regulation 
such  a  suitable  number  of  ports  of  registry  as  may  be 
required  to  provide  an  efficient  and  accessible  ship  registry 
system  throughout  Canada. 

(3)  Section  BI-13  applies  with  respect  to  any  regulations 
that  the  Governor  in  Council  proposes  to  make  under  this 
section." 

Page  54:  Add  to  clause  BII-27,  immediately  after  line  28  on 
page  54,  the  following  subclause: 

"(1.1)  Notwithstanding  subsection  (1),  a  document 
that  is  required  or  authorized  to  be  filed  with  the  Regis- 
trar in  relation  to  a  ship  in  respect  of  which  any  other 
document  has  been  so  filed  shall  be  produced  at  the  office 
at  which  such  other  document  was  produced  unless  the 
Registrar  consents  in  writing  to  the  production  thereof  at 
any  other  office  and  the  ship's  registry  has  been  trans- 
ferred to  such  other  office." 

Page  55:  Strike  out  lines  5  to  1 1  inclusive  in  clause  BII-28 
and  substitute  therefor  the  following: 

"shall  forthwith  advise  the  Registrar  of  the  time  and  date  of 
filing  of  the  document  and  provide  him  with  a  summary  of 
its  contents." 

Page  55:  Strike  out  line  14  in  clause  BII-29  and  substitute 
therefor  the  following: 

"recorded  by  the  making  and" 


Page  55:  Strike  out  line  18  in  clause  BII-29  and  substitute 
therefor  the  following: 

"tified  by  the  Registrar  or  any  person  authorized  to  act  on 
his  behalf  for  such  purposes  is  admissible  in  evi-" 

Page  57:  Strike  out  lines  14  to  23  inclusive  in  clause  BII-32. 

Page  57:  Strike  out  lines  24  to  46  inclusive  in  clause  BII-33 
and  substitute  therefor  the  following: 

"BII-33.  (1)  On  payment  of  the  fees  prescribed  therefor 
by  regulations  made  under  section  BII-34,  any  person  may, 
during  normal  business  hours  of  the  registry,  obtain  a 
partial  or  full  abstract  containing  information  on  record  in 
that  office  in  relation  to  a  Canadian  ship  or  ship  under 
construction. 

(2)  On  payment  of  the  fees  prescribed  therefor  by  regula- 
tions made  under  section  BII-34,  any  person  may,  during 
normal  business  hours  of  the  registry  or  of  the  office  of  any 
deputy  registrar,  inspect  the  records  therein  in  relation  to 
any  Canadian  ship  or  ship  under  construction  and   may 


Page  54:  Remplacer  les  lignes  3  a  12,  a  I'article  BII-24,  par 
ce  qui  suit: 

«BII-24.  (1)  II  est  cree,  dans  un  lieu  du  Canada,  designe 
par  le  Ministre,  un  bureau  central  ou  sont  inscrits  les 
renseignements  prescrits  relatifs  aux  navires  pour  lesquels  le 
present  Code  exige  I'immatriculation,  I'obtention  d'un 
permis  ou  I'identification  par  un  numero  matricule. 

(2)  Le  gouverneur  en  conseil  fixe  par  reglement  le  nombre 
convenable  de  ports  d'immatriculation  necessaires  pour  as- 
surer, a  travers  le  Canada,  un  systeme  d'enregistrement  de 
navires  efficace  et  accessible. 

(3)  L'article  BI-13  s'applique  a  I'egard  de  tous  reglements 
que  le  gouverneur  en  conseil  se  propose  d'etablir  en  vertu  du 
present  article. » 

Page  54:  Ajouter  a  I'arricle  BII-27,  apres  la  ligne  30,  le 
paragraphe  suivant: 

«(1.1)  Nonobstant  le  paragraphe  (1),  lorsqu'est  exige 
ou  autorise  le  depot  aupres  du  conservateur  d'un  docu- 
ment qui  concerne  un  navire  au  sujet  duquel  un  autre 
document  a  deja  ete  ainsi  depose,  le  premier  document 
doit  etre  depose  au  bureau  ou  I'autre  document  I'a  ete  a 
moins  que  le  conservateur  ne  consente  par  ecrit  a  ce  qu'il 
le  soit  a  un  autre  bureau  et  a  moins  que  le  registre  du 
navire  n'ait  ete  transfere  a  I'autre  bureau.)) 

Page  55:  Remplacer  les  lignes  5  a  1 1,  a  l'article  BII-28,  par 
ce  qui  suit: 

«tement  informer  le  conservateur  de  I'heure  et  de  la  date  du 
depot  du  document  et  lui  en  fournir  un  resume. » 

Page  55:  Remplacer  les  lignes  12  a  15,  a  l'article  BII-29,  par 
ce  qui  suit: 

«BII-29.  Le  depot  des  documents  de  la  maniere  prevue  au 
paragraphe  BII-27  (1)  s'effectue  par  fac-simile  etabli  par 
tout  precede  meca-)) 

Page  55:  Remplacer  les  lignes  17  a  19,  a  I'article  BII-29,  par 
ce  qui  suit: 

aconvient.  Un  tel  fac-simile,  certifie  conforme  par  le  conser- 
vateur ou  par  toute  personne  autorisee  a  agir  en  son  nom  a 
cette  fin,  peut  etre  re9u  en» 

Page  57:  Supprimer  les  lignes  15  a  25,  a  l'article  BII-32. 

Pages  57  et  58:  Remplacer  a  i'article  BII-33,  les  lignes  26  a 
48,  page  57,  et  les  lignes  1  a  4,  page  58,  par  ce  qui  suit: 

«BII-33.  (I)  Sur  paiement  des  droits  que  prescrivent  a  cet 
effet  les  reglements  etablis  en  vertu  de  l'article  BII-34,  toute 
personne  peut,  pendant  les  heures  normales  d'ouverture  du 
bureau  d'enregistrement,  se  faire  delivrer  un  resume  partiel 
ou  complet  contenant  les  renseignements  consignes  audit 
bureau,  au  sujet  d'un  navire  canadien  ou  d'un  navire  en 
construction.)) 

(2)  Sur  paiement  des  droits  que  prescrivent  a  cet  effet  les 
reglements  etablis  en  vertu  de  l'article  BII-34,  toute  per- 
sonne peut,  pendant  les  heures  normales  d'ouverture  du 
bureau  d'enregistrement  ou  du  bureau  de  tout  sous-conser- 
vateur,  y  examiner  les  dossiers  relatifs  a  tout  navire  cana- 
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obtain  a  partial  or  full  abstract  certified  by  the  Registrar 
consisting  of  a  list  of  any  or  all  documents  recorded  in  that 
office  in  respect  of  the  ship  or  ship  under  construction  or  a 
partial  or  full  transcript  certified  by  the  Registrar  consisting 
of  copies  of  any  or  all  documents  recorded  in  respect  of  the 
ship  or  ship  under  construction." 


Page  58:  Strike  out  line  9  in  clause  BII-34  and  substitute 
therefor  the  following: 

"(c)  for  a  partial  abstract,  full  abstract  or" 

Page  61:  Strike  out  line  28  in  subclause  BII-43  (1)  of  the 
French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"moins  que,  outre  qu'il  reunit  les  conditions" 

Page  62:  Strike  out   lines   7   to  9   inclusive  in   subclause 
BII-43  (2)  and  substitute  therefor  the  following: 

"the  government  of  that  state  or  any  agency  thereof,  except 
in  the  case  of  a  bona" 

Page  62:  Strike  out  line  9  in  subcla.use  BII-43  (2)  of  the 
French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"celui-ci  par  le  gouvernement  de  cet  6tat  ou" 

Page  62:  Strike  out  lines  30  and  31  in  subclause  BII-44  (1) 
of  the  French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"litre  de  proprietaires  ou  de  deteneurs  de  privilege,  par 
laquelle  elles  consen-" 

Page  62:  Strike  out  lines  40  and  41  in  subclause  BII-44  (2) 
of  the  French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"demande  mentionnee  a  ce  paragraphe  doit  fournir  au 
conservateur,  afin  de  faire" 

Page  63  Strike  out  line  27  in  clause  BII-46  of  the  French 
version  and  substitute  therefor  the  following: 

"inscrire  sur  le  registre  tout" 

Page  64:  Strike  out  lines  4  to  7  inclusive  in  clause  BII-48 
and  substitute  therefor  the  following: 

"as  a  Canadian  ship  until  the  tonnage  and  measurements  of 
the  ship  in  the  case  of  a  ship  that  exceeds  ten  metres  in 
length  and  the  measurements  of  the  ship  in  the  case  of  a 
ship  that  does  not  exceed  ten  metres  in  length  have  been 
ascertained  in  accordance  with  regulations  made  under  sec- 
lion  BII-49." 

Page  64:  Strike  out  line  31  in  paragraph  BII-49  (1)  (c)  of 
the  French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"pcuvent  eire  per9us  a  I'occasion  des  constats" 

Page  66:  Strike  out  lines  5  to   1 1    inclusive  in  subclause 
BII-52  (2)  and  substitute  therefor  the  following: 

"(2)  No  person  who  is  a  trustee  for  one  or  more  owners  of 
an  interest  in  a  ship  shall  be  recorded  by  the  Registrar  as 
the  owner  of  the  ship  unless  the  trust  instrument,  in  pre- 
scribed form,  appointing  that  person  as  such  a  trustee  is 
filed  with  the  application  for  registration. 


dien  ou  a  tout  navire  en  construction;  elle  se  fait  delivrer  un 
resume  partiel  ou  complet  certifie  conforme  par  le  conserva- 
teur el  consistant  en  une  lisle  de  certains  ou  de  tous  les 
documents  enregistres  dans  ledit  bureau  relativement  a  un 
navire  ou  a  un  navire  en  construction,  ou  une  transcription 
partielle  ou  integrale  certifiee  conforme  par  le  conservateur, 
consistant  en  des  copies  de  certains  ou  de  tous  les  documents 
enregistres  relativement  a  un  navire  ou  a  un  navire  en 
construction.)) 

Page  58:  Remplacer  la  ligne  13,  a  I'article  BII-34,  par  ce  qui 
suit: 

«r)  pour  I'obtention  d'un  extrait  partiel,» 

Page  61:  Remplacer  la  ligne  28,  au  paragraphe  BII-43  (1) 
de  la  version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

xmoins  que,  outre  qu'il  reunit  les  conditions* 

Page  62:  Remplacer  les  lignes  9  a  12,  a  Particle  BII-43,  par 
ce  qui  suit: 

«celle-ci  par  le  gouvernement  ou  un  organisme  de  cet  6tat, 
sauf  dans  le  cas)) 

Page  62:  Remplacer  la  ligne  9,  au  paragraphe  BII-43  (2)  de 
la  version  frangaise,  par  ce  qui  suit: 

«celui-ci  par  le  gouvernement  de  cet  6tat  ou» 

Page  62:  Remplacer  les  lignes  30  et  31,  au  paragraphe 
BII-44  (I)  de  la  version  fran^aise,  par  ce  qui  suit: 

«titre  de  proprietaires  ou  de  detenteurs  de  privilege,  par 
laquelle  elles  consen-» 

Page  62:  Remplacer  les  lignes  40  et  41,  au  paragraphe 
BII-44  (2)  de  la  version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

«demande  mentionnee  a  ce  paragraphe  doit  fournir  au  con- 
servateur, afin  de  faire)> 

Page  63:  Remplacer  la  ligne  27,  a  I'article  BII-46  de  la 
version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

einscrire  sur  le  registre  tout)) 

Page  64:  Remplacer  la  ligne  6,  a  I'article  BII-48,  par  ce  qui 
suit: 

«formite  de  leurs  jauges  et  dimensions  dans  le  cas  des 
navires  qui  depassent  dix  metres  de  longueur  et  de  leurs 
dimensions  dans  le  cas  de  ceux  qui  ne  depassent  pas  dix 
metres  de  longueur  aux» 


Page  64:  Remplacer  la  ligne  31,  a  I'alinea  BII-49  (1)  c)  de 
la  version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

«peuvent  etre  per9us  a  I'occasion  des  constats* 

Page  66:   Remplacer  les  lignes   11    a    19,  au  paragraphe 
BII-52  (2),  par  ce  qui  suit: 

«(2)  Une  personne  qui  agit  a  litre  de  fiduciaire  d'un  ou  de 
plusieurs  proprietaires  d'un  interet  dans  un  navire  ne  peut 
etre  inscril  en  qualite  de  proprietaire  du  navire  par  le 
conservateur  a  moins  que  I'acle  de  fiducie,  en  la  forme 
prescrite,  nommanl  cetle  personne  en  qualite  de  fiduciaire 
ne  soil  depose  avec  la  demande  d'immatriculation. 
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(3)  The  Registrar  shall  refuse  to  record  a  bill  of  sale  given 
by  a  trustee  for  one  or  more  owners  of  an  interest  in  a  ship 
where  the  trustee  is  not  expressly  authorized  by  the  trust 
instrument  filed  in  the  registry  pursuant  to  subsection  (2)  to 
dispose  of  the  interest  in  the  ship  to  which  the  bill  of  sale 
relates." 


Page  67:  Strike  out  line  4  in  clause  BII-54  and  substitute 
therefor  the  following: 

"BII-54.  (1)  Subject  to  the  provisions  of  this" 

Page  67:  Add  to  clause  BII-54  immediately  after  line  8  on 
page  67,  the  following  subclause: 

"(2)  Subject  to  any  rights  and  powers  appearing  from  the 
records  in  the  registry  to  be  vested  in  any  other  person,  the 
registered  owner  of  a  Canadian  ship  or  of  any  part  interest 
therein  has  power  absolutely  to  dispose  of  the  ship  or 
interest  in  the  manner  provided  in  this  Code  and  to  give 
effectual  receipts  for  any  money  paid  or  advanced  by  way  of 
consideration." 

Page  67:  Strike  out  line  36  in  subclause  BII-56  (1)  of  the 
French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"fere  doit  demander  I'enregistre-" 

Page  68:  Strike  out  lines  13  and  14  in  paragraph  BII- 
56  ( 1 )  (d)  of  the  French  version  and  substitute  therefor  the 
following: 

"(/)  si  la  cession  resulte  d'une  vente  judiciaire,  telle  preuve 
que  la  loi  relative  a" 

Page  69:  Strike  out  line  9  in  subclause  BII-57(1)  of  the 
French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"de  celle-ci,  soit  verse  a  la  personne  y  ayant  droit" 

Page  70:  Strike  out  line  27  in  subclause  BII-60(1)  of  the 
French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"vente  d'un  navire  ou  de  toute  part  d'interet  dans" 

Page  71:  Strike  out  lines  17  to  19  inclusive  in  subclause 
BII-61  (1)  and  substitute  therefor  the  following: 

"therein,  and  the  Court  may  stay  or  enjoin  any  party  from 
instituting  or  continuing  any  proceeding  in  any  other  court 
during  the  time  specified  in  the  order." 

Page  71:  Strike  out  lines  40  to  44  inclusive  in  subclause 
BII-61  (4)  of  the  French  version  and  substitute  therefor  the 
following: 

"(4)  A  la  demande  de  la  personne  qui  a  obtenu  I'ordon- 
nance  prevue  au  paragraphe  (1)  ou  de  toute  personne  liee 
par  elle,  la  Cour  d'Amiraute  peut  toujours,  apres  qu'avis  en 
a  ete  donne  a  toutes  les  personnes  liees  par  I'ordonnance  et  a 
celle  qui  I'a  obtenue,  selon  le  cas, 

a)  la  proroger  jusqu'a  une  date  donnee,  avec" 

Page  72:  Add  to  clause  BII-61,  immediately  after  line  7  on 
page  72,  the  following  subclause: 

"(5)  The  Admiralty  Court  may,  on  application  by  an 
interested  person,  adjudicate  on  and  cause  to  be  rectified 


(3)  Le  conservateur  doit  refuser  d'enregistrer  le  contrat  de 
vente  que  lui  donne  un  fiduciaire  d'un  ou  de  plusieurs 
proprietaires  d'un  interet  dans  un  navire  lorsque  le  fiduciaire 
n'est  pas  expressement  autorise,  par  un  acte  de  fiducie 
depose  au  bureau  d'enregistrement  conformement  au  para- 
graphe (2),  a  se  defaire  de  I'interet  dans  le  navire  vise  par  le 
contrat  de  vente. » 

Page  67:  Remplacer  la  ligne  7,  a  I'article  BII-54,  par  ce  qui 
suit: 

«BII-54.  (1)  Sous  reserve  des  dispositions  du»;  et 

Page  67:  Ajouter  a  I'article  BII-54,  apres  la  ligne   11,  le 
paragraphe  suivant: 

«(2)  Sous  reserve  des  droits  et  des  pouvoirs  qui,  d'apres  les 
pieces  du  registre,  sont  devolus  a  une  autre  personne,  le 
proprietaire  enregistre  d'un  navire  canadien  ou  d'une  part 
d'interet  dans  un  navire  canadien  a  le  pouvoir  absolu  de 
disposer,  de  la  maniere  prevue  par  le  present  Code,  du 
navire  ou  de  la  part  d'interet  dans  celui-ci,  ainsi  que  de 
donner  des  quittances  valables  de  toute  somme  payee  ou 
avancee  a  titre  de  contrepartie.» 

Page  67:  Remplacer  la  ligne  36,  au  paragraphe  BII-56  (1) 
de  la  version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

«fere  doit  demander  I'enregistre-* 

Page  68:  Remplacer  les  lignes   13  et   14,  a  I'alinea  BII- 
56  (1)  ^)  de  la  version  franQaise,  par  ce  qui  suit: 


«d)  si  la  cession  resulte  d'une  vente  judiciaire,  telle  preuve 
que  la  loi  relative  a» 

Page  69:  Remplacer  la  ligne  9,  au  paragraphe  BII-57  (1)  de 
la  version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

«de  celle-ci,  soit  verse  a  la  personne  y  ayant  droit* 

Page  70:  Remplacer  la  ligne  27,  au  paragraphe  BII-60(1) 
de  la  version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

ovente  d'un  navire  ou  de  toute  part  d'interet  dans» 

Page  71:   Remplacer  les  lignes  21    a  24,  au  paragraphe 
BII-61  (1),  par  ce  qui  suit: 

«dans  celui-ci,  et  la  Cour  peut  ordonner  a  toute  partie  de 
surseoir  a  introduire  ou  a  poursuivre  toute  procedure  devant 
tout  autre  tribunal.* 

Page   71:   Remplacer  les   lignes  40  a   44,   au   paragraphe 
BII-61  (4)  de  la  version  fran^aise,  par  ce  qui  suit: 

«(4)  A  la  demande  de  la  personne  qui  a  obtenu  I'ordon- 
nance prevue  au  paragraphe  (1)  ou  de  toute  personne  liee 
par  elle,  la  Cour  d'Amiraute  peut  toujours,  apres  qu'avis  en 
a  ete  donne  a  toutes  les  personnes  liees  par  I'ordonnance  et  a 
celle  qui  I'a  obtenue,  selon  le  cas, 

a)  la  proroger  jusqu'a  une  date  donnee  avec;» 

Page  72:  Ajouter  a  I'article  BII-61,  apres  la  ligne  46  de  la 
page  71,  le  paragraphe  suivant: 

«(5)  La  Cour  d'Amiraute  peut,  statuant  a  la  demande 
d'une  personne  ayant  un  inter€t,  ordonner  la  rectification  de 
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any  error  appearing  on   the   face  of  the   register  or  any 
certificate  issued  in  respect  thereof." 

Page  75:  Strike  out  line  44  in  clause  BII-69  of  the  French 
version  and  substitute  therefor  the  following: 

"du  conservateur  suite  a  un  ordre  qu'il  a  donne  en" 

Page  78:  Strike  out  line  25  in  paragraph  611-72  (2)  (e)  of 
the  French  version  and  substitute  therefor  the  following: 

"que  ie  conservateur  estime  satisfaisante." 


toute  erreur  apparaissant  au  registre  ou  sur  tout  certificat 
delivre  a  partir  du  registre. » 

Page  75:  Remplacer  la  ligne  44,  a  Particle  BII-69  de  la 
version  fran9aise,  par  ce  qui  suit: 

«du  conservateur  suite  a  un  ordre  qu'il  a  donne  en» 

Page  78:  Remplacer  la  ligne  25,  a  Talinea  BII-72(2)«')  de 
la  version  fran^aise,  par  ce  qui  suit: 

«que  le  conservateur  estime  satisfaisante.* 


Mr.  Speaker,  from  the  Special  Committee  appointed  to 
supervise  the  implementation  of  radio  and  television  broad- 
casting of  proceedings  of  the  House  and  its  Committees, 
presented  the  Fifth  Report  of  the  Committee,  which  is  as 
follows: 

In  accordance  with  its  Order  of  Reference  of  Tuesday, 
January  25,  1977,  your  Committee  has  been  meeting  from 
time  to  time  during  the  summer  to  continue  consideration  of 
its  mandate.  As  previously  reported,  your  Committee  has 
approached  its  task  by  dividing  it  into  three  principal  phases: 
Phase  1 — Space  and  Accommodation;  Phase  2 — System 
Facilities;  and  Phase  3 — Coverage,  Production  and  Distribu- 
tion. In  its  recent  deliberations  your  Committee  continued  to 
make  significant  progress  in  all  three  phases. 

With  respect  to  Phase  1: — Space  and  Accommodation,  your 
Committee  approved  the  proposal  that  temporary  Audio-Video 
Control  Rooms  be  located  in  the  Centre  Block,  Rooms  139-S 
for  TV  and  141-S  for  radio,  until  such  time  as  they  could  be 
transferred  to  their  permanent  location  in  the  new  mezzanine 
now  installed  in  the  upper  half  of  the  Ladies'  Gallery.  Your 
Committee,  through  Mr.  Speaker,  successfully  completed 
negotiations  with  the  Department  of  Public  Works  (DPW)  for 
space  in  the  third  fioor  of  the  East  Block  for  a  temporary 
Operations  Centre,  as  well  as  for  space  for  the  permanent 
Operations  Centre  on  the  ground  fioor  where  the  necessary 
construction  is  now  under  way. 

Your  Committee  approved  a  modified  lighting  system  using 
100  conventional  tungsten  halogen  lights  instead  of  approxi- 
mately 30  controlled  source  iodide  (cool)  luminaires,  since  the 
modified  lighting  system  provides  a  more  fiexible  and  desirable 
effect  for  TV  broadcasting  and  was  made  possible  by  DPW's 
reassessment  of  the  air  conditioning  system  in  the  Chamber. 


The  relocation  of  desks  necessitated  by  the  increase  in 
numbers  brought  about  by  the  forthcoming  redistribution  was 
found  to  confiict  with  the  existing  location  of  the  decorative 
screens  behind  the  last  row  of  seats  and,  accordingly,  your 
Committee  approved  their  removal,  redesign,  and  eventual 
reintroduction. 

On  Phase  2: — System  Facilities,  your  Committee  authorized 
that  a  group  made  up  of  key  personnel  from  the  CBC 
Implementation  and  Management  Team  and  staff  of  the 
House  of  Commons  prepare  specific  job  descriptions  for  the 
positions  required  to  implement  radio  and  television  broadcast- 


M.  rOrateur,  du  Comite  special  nomme  pour  supervisor  la 
mise  en  oeuvre  de  la  radio-telediffusion  des  deliberations  de  la 
Chambre  et  de  ses  comites,  presente  le  cinquieme  rapport  de 
ce  Comite,  dont  voici  le  texte: 

Conformement  a  son  Ordre  de  renvoi  du  mardi  25  Janvier 
1977,  votre  Comite  s'est  reuni  periodiquement  au  cours  de  I'ete 
pour  poursuivre  I'execution  de  son  mandat.  Comme  on  I'a 
mentionne  dans  un  rapport  anterieur,  votre  Comite  s'est  mis 
au  travail  en  repartissant  sa  tache  en  trois  phases  principales: 
Phase  I — Espace  et  logement.  Phase  2 — Installations  techni- 
ques. Phase  3 — Production  et  distribution  des  emissions.  Au 
cours  de  ses  recentes  deliberations,  votre  Comite  a  fait  des 
progres  considerables  a  I'egard  de  chacune  des  trois  etapes. 

En  ce  qui  concerne  la  phase  1: — Espace  et  logement,  votre 
Comite  a  approuve  I'installation  temporaire  des  services  de 
controle  audio-visuel  dans  I'Edifice  Central  soil  dans  la  piece 
139-S  pour  la  television  et  141-S  pour  la  radio  et  cela,  jusqu'a 
ce  qu'ils  puissent  etre  installes  en  permanence  dans  la  nouvelle 
mezzanine  qui  est  maintenant  amenagee  dans  la  moitie  supe- 
rieure  de  la  tribune  reservee  aux  dames.  Votre  Comite,  par 
I'entremise  de  monsieur  I'Orateur,  a  obtenu  du  ministere  des 
Travaux  publics  (MTP)  certains  locaux  situes  au  troisieme 
etage  de  I'Edifice  de  I'Est  ou  sera  installe  un  centre  operation- 
nel  temporaire,  de  meme  que  des  locaux  pSur  loger  le  centre 
permanent  operationnel  au  rez-de-chaussee  ou  les  travaux 
necessaires  sont  actuellement  en  cours. 

Par  ailleurs,  votre  Comite  a  approuve  I'installation  d'un 
systeme  d'eclairage  modifie  utilisant  100  ampoules  convention- 
nelles  tungstene  halogene  plutot  qu'environ  30  luminaires 
iodures  (tiedes)  a  source  controlee  puisque  le  systeme  d'eclai- 
rage modifie  est  de  loin  preferable  et  plus  adaptable  pour  la 
telediffusion.  Ces  conclusions  ont  ete  tirees  par  suite  d'une 
reevaluation  par  le  MTP  du  systeme  de  conditionnement  de 
I'air  de  la  Chambre. 

Les  ecrans  en  bois  sur  le  plancher  de  la  Chambre,  separant 
les  dernieres  rangees  de  pupitres  et  les  salons  presentaient 
certains  problemes  d'entree  et  de  sortie  a  cause  du  nombre 
accru  de  bureaux  des  deputes  qui  sont  censes  etre  redistribues. 
Par  consequent,  votre  Comite  a  accepte  que  ces  bureaux  soient 
enleves  pour  I'instant  en  attendant  d'etre  eventuellement  remis 
en  place. 

Quant  a  la  phase  2: — Installations  techniques:  votre  Comite 
a  approuve  la  creation  d'un  groupe,  compose  du  personnel  cle 
de  I'equipe  de  direction  et  de  mise  en  oeuvre  de  Radio-Canada 
et  du  personnel  de  la  Chambre  des  communes  pour  preparer 
des  descriptions  de  fonctions  des  postes  a  pourvoir  pour  I'ins- 
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ing,  along  with  corresponding  salary  ranges  determined  not 
only  from  the  technical  point  of  view  and  the  competence 
required  for  the  jobs,  but  also  to  reflect  a  co-relation  with 
other  members  of  the  staff  of  the  House  of  Commons  holding 
equivalent  responsibilities.  For  those  positions  to  be  filled  by 
competition  your  Committee  approved  arrangements  to  pro- 
ceed with  the  advertising  of  their  availability.  Your  Committee 
also,  through  Mr.  Speaker,  informed  the  news  media  of  the 
availability  of  such  jobs.  Pursuant  to  the  direction  of  the 
Committee,  permanent  and  temporary  staffing  is  under  way. 


With  respect  to  Phase  3: — Coverage,  Production  and  Distri- 
bution, your  Committee  arranged  for  the  services  of  Mr.  T. 
Van  Dusen  on  a  secondment  basis  from  the  Office  of  the 
President  of  the  Privy  Council  for  the  development  period. 
Your  Committee  assigned  Mr.  Van  Dusen  the  primary  respon- 
sibilities related  to  the  development  of  production-distribution, 
guidelines,  public  relations  and  liaison  with  Members  of  Par- 
liament and  the  news  media.  For  stage  1  distribution  video 
monitors  initially  will  be  located  in  the  Government  and 
Opposition  lobbies,  and  later  in  other  locations,  namely  the 
offices  of  Mr.  Speaker,  the  Party  House  Leaders  or  Whips,  the 
Chief  Interpreter,  and  the  Chief  of  Electronic  Services.  In 
addition,  your  Committee  approved  the  installation  of  six  (6) 
video  monitors  and  sound  terminations  to  the  Parliamentary 
Press  Gallery  quarters  in  the  Centre  Clock.  Your  Committee 
also  approved  installation,  in  Room  130-S,  Centre  Block,  of 
video  and  sound  monitoring  and  limited  distribution  suitable 
for  interconnection  to  broadcasters'  facilities.  Having  carefully 
evaluated  the  options  available  with  respect  to  distribution, 
your  Committee,  as  a  first  step,  decided  to  ensure  that  a  feed 
be  available  from  the  Operations  Centre  in  the  East  Block  to 
the  Bell  Canada  Operations  Centre  (TOC)  since  this  option 
ensured  the  maximum  possible  distribution.  Furthermore,  your 
Committee  approved  a  proposal  from  the  Canadian  Cable 
Television  Association  to  provide  cable  distribution  on  an 
experimental  basis  for  a  period  of  six  months  or  whenever  the 
Third  Session  of  the  current  Parliament  concludes.  As  a  result 
of  this  proposal,  your  Committee  has  negotiated  with  Bell 
Canada  to  provide  the  feed  from  the  Bell  Canada  TOC  office 
to  the  two  Ottawa  cable  companies. 


The  Committee's  attention  was  directed  to  the  special  prob- 
lems of  rights  and  immunities  but  due  to  the  limitation  of  time 
did  not  have  the  opportunity  to  examine  the  problem  in  depth. 
The  Committee  did  have  the  benefit  of  a  working  document 
which  had  been  prepared  for  the  Special  Committee  on  Rights 
and  Immunities  of  Members,  and  to  hear  testimony  concern- 
ing the  position  of  broadcasters  and  interpreters.  While  your 
Committee  was  not  able  to  conclude  that  legislation  is  in  fact 
required,  the  Committee  did  raise  with  the  Honourable  the 
President  of  the  Privy  Council  that  consideration  be  given  to 
the  introduction  of  legislation  to  clarify  the  position  of  broad- 
casters and  the  interpreters  as  well  as  Members  of  the  House 
of  Commons,  if  in  the  opinion  of  the  law  officers  of  the  Crown 
that  may  be  necessary. 

Your  Committee  approved  the  arrangements  which  had 
been  made  with  the  CBC  to  produce  a  12-15  minute  film  of 


tallation  de  la  radiotelediffusion,  et  fixe  les  echelles  de  traite- 
ment  correspondantes,  en  tenant  compte  non  seulement  de 
I'aspect  technique  du  poste  et  des  competences  requises,  mais 
aussi  du  traitement  des  autres  membres  du  personnel  de  la 
Chambre  des  communes  remplissant  des  fonctions  equivalen- 
tes.  Pour  les  postes  qui  seront  remplis  par  voie  de  concours, 
votre  Comite  a  approuve  la  publication  des  offres  d'emploi. 
Votre  Comite,  par  I'entremise  de  I'Orateur,  a  aussi  informe  la 
presse  des  postes  a  pourvoir.  Conformement  aux  directives  du 
Comite,  on  procede  presentement  au  recrutement  d'employes 
permanents  et  temporaires. 

En  ce  qui  concerne  la  phase  3: — Production  et  distribution 
des  emissions,  votre  Comite  a  retenu  les  services  de  M.  T.  Van 
Dusen  qui  a  ete  detache  du  Bureau  du  president  du  Conseil 
prive  pour  la  periode  de  mise  au  point.  Votre  Comite  a  confie  a 
M.  Van  Dusen  les  responsabilites  initiates  se  rapportant  a 
I'elaboration  de  lignes  directrices  concernant  la  production  et 
la  distribution,  a  I'etablissement  de  relations  publiques  et  de 
liens  avec  les  deputes  et  les  medias  d'information.  Pour  la 
premiere  etape  de  distribution,  des  moniteurs  seront  installes 
dans  les  vestibules  du  Gouvernement  et  de  ['Opposition  puis 
ensuite  a  d'autres  endroits  dont  les  bureaux  de  I'Orateur,  des 
leaders  des  partis  a  la  Chambre  ou  des  Whips,  du  chef 
interprete  et  du  chef  des  services  electroniques.  Votre  Comite  a 
egalement  approuve  I'installation  de  six  (6)  moniteurs  et  ter- 
minaux  sonores  dans  les  locaux  de  la  tribune  des  courrieristes 
parlementaires  situes  dans  I'fedifice  du  Centre.  Votre  Comite  a 
egalement  approuve  I'installation  dans  la  piece  130-S,  Edifice 
du  Centre  de  dispositifs  de  magnetoscopie  «Scrum»  de  controle 
du  son  ainsi  que  de  distribution  limitee  pouvant  etre  relies  a 
ceux  des  radiodiffuseurs.  Apres  avoir  evalue  les  solutions 
possibles  concernant  la  distribution,  votre  Comite  a  choisi 
comme  premiere  mesure  de  transmettre  un  signal  du  Centre 
operationnel  de  I'Edifice  de  I'Est  au  Centre  operationnel  de 
Bell  Canada  puisque  cette  solution  permettait  la  plus  grande 
distribution  possible.  Qui  plus  est,  votre  Comite  a  approuve 
une  proposition  de  I'Association  canadienne  de  television  par 
cable,  laquelle  consiste  a  diffuser  par  cables  pendant  une 
periode  d'essai  de  six  mois  ou  jusqu'a  la  cloture  de  la  troisieme 
session  du  Parlement.  Cette  proposition  a  amene  votre  Comite 
a  negocier  avec  Bell  Canada  la  transmission  des  signaux 
provenant  du  Centre  operationnel  de  Bell  Canada  aux  deux 
societes  de  cablodiffusion  d'Ottawa. 

Votre  Comite  s'est  penche  sur  le  probleme  particulier  des 
droits  et  des  immunites  mais,  faute  de  temps,  n'a  pu  etudier  la 
question  en  profondeur.  Votre  Comite  a  pu  etudier  un  docu- 
ment de  travail  prepare  par  le  Comite  sur  les  droits  et  immuni- 
tes des  deputes  et  entendre  le  temoignage  sur  cette  question 
des  radiodiffuseurs  et  des  interpretes.  Bien  qu'il  n'ai  pu  venir  a 
la  conclusion  qu'une  loi  serait  necessaire,  votre  Comite  a  avise 
I'honorable  president  du  Conseil  prive  qu'il  faudrait  peut-etre 
envisager  la  presentation  d'une  loi  afin  de  clarifier  la  position 
tant  des  radiodiffuseurs  et  des  interpretes  que  celle  des  deputes 
de  la  Chambre  des  communes  si  les  juristes  de  la  Couronne  le 
juge  necessaire. 


Votre  Comite  a  approuve  les  ententes  qui  ont  ete  conclues 
avec  la  Societe  Radio-Canada  pour  la  production  d'un  film  de 
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the  preparations,  planning,  design  and  construction  of  the  TV 

facilities  in  the  House  of  Commons. 

Your  Committee  wishes  to  express  its  gratitude  to  the  CBC 
Project  Group,  to  the  Department  of  Public  Works  and  to  the 
House  of  Commons  staff  associated  with  this  implementation 
plan,  all  having  assisted  in  making  the  progress  to  date 
possible. 

Your  Committee  recommends  that  it  be  reconstituted  at  the 
commencement  of  the  next  session  of  the  current  Parliament 
in  order  to  continue  progress  with  its  assigned  task. 


12  a  15  minutes  sur  les  preparatifs,  la  planification,  la  concep- 
tion et  le  montage  des  installations  de  television  a  la  Chambre 
des  communes. 

Votre  Comite  desire  exprimer  sa  gratitude  au  groupe 
d'etude  de  Radio-Canada,  au  ministere  des  Travaux  publics 
ainsi  qu'au  personnel  de  la  Chambre  des  communes  qui  ont 
pris  part  a  ce  plan  de  mise  en  oeuvre  puisque  tous  ont 
contribue  aux  resultats  actuels. 

Votre  Comite  recommande  qu'il  soit  reinstitue  au  debut  de 
la  prochaine  session  de  la  Legislature  actuelle  afin  de  mener  a 
bien  la  tache  qui  lui  a  ete  confiee. 


Mr.  Speaker  communicated  to  the  House  the  following 
letter: 

GOVERNMENT  HOUSE 
OTTAWA 

October  4,  1977 

Sir, 

I  have  the  honour  to  inform  you  that  the  Right  Honourable 
Bora  Laskin,  P.C.,  Chief  Justice  of  Canada,  in  his  capacity  as 
Deputy  Governor  General,  will  proceed  to  the  Senate  Cham- 
ber at  3.15  p.m.  approximately  on  Monday,  October  17th,  for 
the  purpose  of  proroguing  the  Second  Session  of  the  Thirtieth 
Parliament  of  Canada. 

I  have  the  honour  to  be.  Sir,  your  obedient  servant, 

EdMOND  JOLY  de  LOTBINieRE 
Administrative  Secretary  to  the  Governor  General. 

The  Honourable, 

The  Speaker  of  the  House  of  Commons. 


M.  rOrateur  communique  a  la  Chambre  la  lettre  que  voici: 

RESIDENCE  DU  GOUVERNEUR  GfeNERAL 
OTTAWA 

le4octobre  1977 

Monsieur  le  President, 

J'ai  I'honneur  de  vous  aviser  que  le  tres  honorable  Bora 
Laskin,  C.P.,  juge  en  chef  du  Canada,  en  sa  qualite  de 
suppleant  du  Gouverneur  general,  se  rendra  a  la  Chambre  du 
Senat  a  15  h.  15  approximativement  le  lundi  17  octobre  dans 
le  but  de  proroger  la  seconde  session  du  trentieme  Parlement 
du  Canada. 

Veuillez  agreer.  Monsieur  le  President,  I'assurance  de  ma 
haute  consideration. 

Le  Directeur  administratif  aupres  du  Gouverneur  general, 

EdMOND  JOLY  de  LOTBINlfiRE 

L'honorable 
Le  President  de  la  Chambre  des  communes 


Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  1 13  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 


No.  2,482— A//-.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Laurentian  Pilotage  Authority? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,483— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Pacific  Pilotage  Authority? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2.484— A/r.  Orlikow 

1.  Who  ia)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Great  Lakes  Pilotage  Authority? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  IMS— Mr.  Orlikow 

I.  Who  ia)  is  the  President  ib)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Atlantic  Pilotage  Authority? 


En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  Particle 
39  du  Reglement,  les  cent  treize  questions  suivantes  sont 
transformees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  2482— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  I'Administra- 
tion  de  pilotage  des  Laurentides? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2483— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  I'Administra- 
tion  de  pilotage  du  Pacifique? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2484— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  I'Administra- 
tion  de  pilotage  des  Grands  Lacs? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2485— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  I'Administra- 
tion  dc  pilotage  de  I'Atlantique? 
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2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,486— A//-.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Northern  Canada  Power  Commission? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,487— Mr.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Freshwater  Fish  Marketing  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,488— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Agricultural  Stabilization  Board? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,489— A/r.  Orlikow 

1.  Who  {a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Atomic  Energy  Control  Board? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,490— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Economic  Council  of  Canada? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,491— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Fisheries  Prices  Support  Board? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,492— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Medical  Research  Council? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,493— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (6)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Municipal  Development  and  Loan  Board? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,494— A/r.  Orlikow 

1.  Who  {a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  National  Gallery  of  Canada? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,495— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  National  Museums  of  Canada? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,496— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (fl)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  National  Research  Council  of  Canada? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 


2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2486— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Commis- 
sion d'energie  du  Nord  canadien? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2487— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  I'Office  de 
commercialisation  du  poisson  d'eau  douce? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2488— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  I'Office  de 
stabilisation  des  prix  agricoles? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2489— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Commis- 
sion de  controle  de  I'energie  atomique? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2490— A/.  Orlikow 

1.  Qui   sont   a)    president,   b)   vice-presidents   du   Conseil 
economique  du  Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°2491— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  TOffice  des 
prix  des  produits  de  la  peche? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2492— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  du  Conseil  des 
recherches  medicales? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2493— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  I'Office  du 
developpement  municipal  et  des  prets  aux  municipalites? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2494— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Galerie 
nationale  du  Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2495— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)   president,   b)  vice-presidents  des   Musees 
nationaux  du  Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2496— A/.  Orlikow 

1.  Qui   sont   a)   president,   b)   vice-presidents   du   Conseil 
national  de  recherches  du  Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 
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No.  2,497— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Science  Council  of  Canada? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2.498— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Unemployment  Insurance  Commission? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,499— A//-.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Atomic  Energy  of  Canada  Limited? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,500— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Canadian  Arsenals  Limited? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,501— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Canadian  Commercial  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,502— A/r.  Orlikow 

1.  Who  {a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Canadian  Dairy  Commission? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,503— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Canadian  Film  Development  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,504— A/r  Orlikow 

1 .  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Canadian  Livestock  Feed  Board? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,505— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Canadian  National  (West  Indies)  Steamships  Limited? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,506— A/r.  Orlikow 

1.  Who  {a)  is  the  President  (b)  arc  the  Vice-Presidents  of 
Canadian  Patents  and  Development  Limited? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,507— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  arc  the  Vice-Presidents  of 
the  Centennial  Commission? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 


N°  2491— M.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  du  Conseil  des 
sciences  du  Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2498— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Commis- 
sion d'assurance-chomage? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2499— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  I'fenergie 
atomique  du  Canada,  Limitee? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2500— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  Les  Arsenaux 
canadiens,  Limitee? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  250 1— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Corporation 
commerciale  canadienne? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2502— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Commis- 
sion canadienne  du  lait? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2503— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe  de 
developpement  de  I'industrie  cinematographique? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2504— A/.  Orlikow 

1.  Qui   sont  a)   president,   b)  vice-presidents  de  I'Office 
canadien  des  provendes? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2505— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  du  Canadian 
National  (West  Indies)  Steamships,  Limited? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2506— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  du  Canadian 
Patents  and  Development  Limited"^ 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2501— M.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Commis- 
sion du  Centenaire? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 
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No.  2,508— Wr.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Crown  Assets  Disposal  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,509— Mr.  Orlikow 

1.  Who  (fl)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Defence  Construction  (1951)  Limited? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,510— A/rOr//A:oH' 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  National  Battlefields  Commission? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,511— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  National  Capital  Commission? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,512— A/r  Orlikow 

1.  Who  {a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  National  Harbours  Board? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,513— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Dominion  Coal  Board? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,514— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Royal  Canadian  Mint? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,515— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Air  Canada? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,516— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Canada  Deposit  Insurance  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,517— A/r  Or//A:ow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Canadian  Broadcasting  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,518— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Teleglobe  Canada? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 


N"  2508— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Corporation 
de  disposition  des  biens  de  la  Couronne? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2509— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  Construction 
de  Defense  (1951)  Limitee? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  25 10— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Commis- 
sion des  champs  de  bataille  nationaux? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2511— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Commis- 
sion de  la  Capitale  nationale? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  25 12— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  du  Conseil  des 
ports  nationaux? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  25 13— A/.  Orlikow 

1.  Qui   sont   a)    president,   b)   vice-presidents   de   I'Office 
federal  du  charbon? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  25 14— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Monnaie 
royale  canadienne? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°2515— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  d'Air  Canada? 


2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  25 16— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe 
d'assurance-depots  du  Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°2517— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe 
Radio-Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°2518— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  Teleglobe 
Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 


1566 


HOUSE  OF  COMMONS  JOURNALS 


October  17,  1977 


No.  2,519— A/r  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  {b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Cape  Breton  Development  Corporation? 

2.  What  is  the  annua!  salary  in  each  case? 

No.  2,520— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (h)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Central  Mortgage  Housing  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,52\— Mr.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Eldorado  Aviation  Ltd.? 

2.  W  hat  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,522— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Eldorado  Nuclear  Limited? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,523— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (6)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Export  Development  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,524— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Farm  Credit  Corporation? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,525— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (o)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Canadian  National  Railways? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,526— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Northern  Transportation  Company  Limited? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,527— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  Polymer  Corporation  Limited? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2.528— A/r.  Orlikow 

1 .  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
the  St.  Lawrence  Seaway  Authority? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 

No.  2,529— A/r.  Orlikow 

1.  Who  (a)  is  the  President  (b)  are  the  Vice-Presidents  of 
Seaway  International  Bridge  Corporation  Ltd.? 

2.  What  is  the  annual  salary  in  each  case? 


N"  25 19— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe  de 
developpement  du  Cap-Breton? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2520— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe 
centrale  d'hypotheques  et  de  logement? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2521— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  TEldorado 
Aviation  Limitee? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2522— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  TEldorado 
nucleaire  Limitee? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2523— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe 
pour  I'expansion  des  exportations? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2524— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe  du 
credit  agricole? 

2.  Quel  est  le  salaire  de  chacun? 

N°  2525— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  des  Chemins  de 
fer  nationaux  du  Canada? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2526— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe  des 
transports  du  Nord  Limitee? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N-  2527— A/.  Orlikow 

1.  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  la  Societe 
Polymer  Limitee? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N"  2528— A/.  Orlikow 

1.  Qui   sont   a)   president,   b)   vice-presidents  de   la   voie 
maritime  du  Saint-Laurent? 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 

N°  2529— A/.  Orlikow 

1 .  Qui  sont  a)  president,  b)  vice-presidents  de  The  Seaway 
International  Bridge  Corporation  Ltd.l 

2.  Quel  est  le  salaire  annuel  de  chacun? 
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No.  2,559— Mr  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $210,200  offered  to  Dawnwood  Forest  Products 
on  March  21,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  {a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N°  2559— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Dawn- 
wood  Forest  Products,  le  21  mars  1972,  une  subvention  de 
$210,200  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,560— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $67,750  offered  to  Qualicon  Concrete  Products 
on  January  3,  1974  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  I,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,561— Mr  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $2,754,625  offered  to  Noranda  Metal  Industries 
on  March  11,1 974  and,  if  so,  has  the  grant  been  {a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 


N"  2560— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Qualicon 
Concrete  Products,  le  3  Janvier  1974,  une  subvention  de 
$67,750  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°2561— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Noranda 
Metal  Industries,  le  1 1  mars  1974,  une  subvention  de  $2,754,- 
625  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
i'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 
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4.  As  of  May  1.  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,562— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $163,960  offered  to  Canadian  Pine  Classics 
Ltd.  on  October  11,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
fmal  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1 ,  1 977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (6)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,563— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $496,500  offered  to  Chase  Nuclear  (Canada) 
Ltd.  on  October  26,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (h)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  I,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,564— A/r  Dick 

I.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  5200,595  offered  to  Playtcx  Limited  on  Febru- 


4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2562— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Canadian 
Pine  Classics  Ltd.,  le  11  octobre  1973,  une  subvention  de 
$163,960  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
re fusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2563— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Chase 
Nuclear  (Canada)  Ltd.,  le  26  octobre  1973,  une  subvention  de 
$496,500  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2564— A/.  Dick 

!.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Playtex 
Limited.,  le  6  fevrier  1974,  une  subvention  de  $200,595  a  titre 
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ary  6,   1974  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (r)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,565— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $164,485  offered  to  Eganville  Planning  Mills 
Ltd.  on  September  6,  1974  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,566— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $99,800  offered  to  Welk-Um  Steel  Products 
Limited  on  September  4,  1974  and,  if  so,  has  the  grant  been 
(a)  made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  {a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 


de  mesure  incitative  et,  dans  Taffirmative,  a)  la  subvention 
a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2565— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Eganville 
Planning  Mills  Ltd.,  le  6  septembre  1974,  une  subvention  de 
$164,485  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2566— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Welk-Um 
Steel  Products  Limited,  le  4  septembre  1974,  une  subvention 
de  $99,800  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative, 
a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 
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5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,567— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $88,800  offered  to  E.K.  Donovan  on  March  12, 
1975  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (6)  withdrawn  (c) 
turned  down? 

2.  if  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1 ,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,568— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $20,700  offered  to  McCann  &  Kitts  Limited  on 
April  2,  1975  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (h)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,569— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $94,800  offered  to  L.E.  Welk  Lumber  Manu- 
facturing on  June  14,  1974  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 


5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2567— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  E.K. 
Donovan,  le  12  mars  1975,  une  subvention  de  $88,800  a  titre 
de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subvention 
a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avail 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2568— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  McCann 
<&  Kitts  Limited,  le  2  avril  1975,  une  subvention  de  $20,700  a 
titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subven- 
tion a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  I"  mai  1977? 

4.  Le  I"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2569— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  L.E.  Welk 
Lumber  Manufacturing,  le  14  juin  1974,  une  subvention  de 
$94,800  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
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was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,570— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $134,327  offered  to  Deltaire  Industries  on 
December  30,  1975  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,571— Mr.  Z)/cA: 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $37,356  offered  to  Foymont  Industries  Limited 
on  April  2,  1975  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  Theure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2570— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Deltaire 
Industries,  le  30  decembre  1975,  une  subvention  de  $134,327  a 
titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subven- 
tion a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avail 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  251  \— M.Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Foymont 
Industries  Limited,  le  2  avril  1975,  une  subvention  de  $37,356 
a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subven- 
tion a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 
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No.  1,512— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $130,887  offered  to  Haley  Industries  Limited 
on  October  12,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
(b)  withdrawn  (r)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,573— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $42,280  offered  to  Ashton  Furniture  Manufac- 
turing on  December  31,  1975  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (r)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,574— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $170,000  offered  to  Bow  Badische  Canada  Ltd. 
on  December  31,  1975  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
(b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 


N°  2512— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Haley 
Industries  Limited,  le  12  octobre  1973,  une  subvention  de 
$130,887  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
re  fusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2573— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Ashton 
Furniture  Manufacturing,  le  31  decembre  1975;  une  subven- 
tion de  $42,280  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirma- 
tive, a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee 
(iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2574— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Bow 
Badische  Canada  Ltd.,  le  31  decembre  1975,  une  subvention 
de  $170,000  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative, 
a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 
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3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,575— Mr  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $148,790  offered  to  Ostman  Lumber  Co.  Lim- 
ited on  January  14,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (o) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 


2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N"  2575  —M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Ostman 
Lumber  Co.  Limited.,  le  14  Janvier  1971,  une  subvention  de 
$148,790  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  Faffirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,576— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $414,600  offered  to  Hy-Hoe  Corporation  Lim- 
ited on  January  10,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N°  2576— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Hy-Hoe 
Corporation  Limited,  le  10  Janvier  1973,  une  subvention  de 
$414,600  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 
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No.  2,511— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $98,550  offered  to  Arnprior  Furniture  Manu- 
facturing on  September  26,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been 
(a)  made  (h)  withdrawn  (r)  turned  down? 


2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (ft)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N°  2577— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Arnprior 
Furniture  Manufacturing,  le  26  septembre  1972,  une  subven- 
tion de  $98,550  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirma- 
tive,  a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee 
(iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avail 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,578— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $136,000  offered  to  Hypernetics  Ltd.  on  April 
6,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (6)  withdrawn 
(c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (A)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N°  2578— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Hyperne- 
tics Ltd.,  le  6  avril  1972,  une  subvention  de  $136,000  a  titre  de 
mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subvention  a- 
t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  1,519— Mr.  Dick 

1 .  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $126,750  offered  to  Union  Carbide  Canada 
Ltd.  on  January  20,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 


2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 


N"  2579— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Union 
Carbide  Canada  Ltd.,  le  20  Janvier  1972,  une  subvention  de 
$126,750  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 
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3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (fl)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
3ankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 


5.   a)   Qui   etaient   les   administrateurs   de   la   Societe 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 


au 


6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,580— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $98,765  offered  to  Gomes  Yarns  Limited  on 
March  21,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (fl)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N°  2580— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Gomes 
Yarns  Limited,  le  21  mars  1972,  une  subvention  de  $98,765  a 
titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subven- 
tion a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,581— A/rD/cA: 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $1 13,100  offered  to  Waltham  Creative  Printing 
on  August  16,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (fl)  were  the  directors  of  theCompany  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


f^"  25SI— M.Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Waltham 
Creative  Printing,  le  16  aoiit  1971,  une  subvention  de  $113,- 
100  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 
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No.  2.582— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $49,239  offered  to  J.  Hildebrandt  Wood  Prod- 
ucts on  September  13,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  {b)  withdrawn  {c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (Z>)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,583— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $51,000  offered  to  Quexoil  Limited  on  April  2, 
1 97 1  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b)  withdrawn  (c) 
turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  {a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,584— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $99,800  offered  to  Welk-Um  Steel  Products 
Ltd.  on  November  22,  1976  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  ib)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  .May  I,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3  How  many  jobs  were  ia)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1 ,  1 977? 


N»  2582— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  J.  Hilde- 
brandt Wood  Products,  le  13  septembre  1973,  une  subvention 
de  $49,239  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative, 
a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2583— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Quexoil 
Limited,  le  2  avril  1971,  une  subvention  de  $51,000  a  titre  de 
mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subvention  a- 
t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  \"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2584— A/.  Dick 

1 .  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Welk-Um 
Steel  Products  Ltd.,  le  22  novembre  1976,  une  subvention  de 
$99,800  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
i'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 
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4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,585— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $75,700  offered  to  Nortract  Manufacturing 
Ltd.  on  November  8,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,586— Afr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $464,080  offered  to  Murray  Bros.  Lumber 
Company  on  May  31,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,587— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $55,280  offered  to  Gulick  Forest  Products 


4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2585— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Nortract 
Manufacturing  Ltd.,  le  8  novembre  1971,  une  subvention  de 
$75,700  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2586— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Murray 
Bros.  Lumber  Company,  le  31  mai  1971,  une  subvention  de 
$464,080  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2587— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Gulick 
Forest  Products  Limited,  le  17  novembre  1972,  une  subvention 
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Limited  on  November  17,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been 

(a)  made  {b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  I,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,588— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $11,584  offered  to  Middlestadt  Home  Bakery 
on  March  19,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (6)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,589— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $72,540  offered  to  Shuffieboard  International 
on  October  30,  1970  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 

(b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  .May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 


de  $55,280  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative, 
a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2588— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Middles- 
tadt Home  Bakery,  le  19  mars  1971,  une  subvention  de 
$1 1,584  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2589— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Shuffle- 
board  International,  le  30  octobre  1970,  une  subvention  de 
$72,540  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 
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5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,590— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $646,720  offered  to  Renfrew  Industries  on  June 
10,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  {b)  withdrawn 
(c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,591— Mr  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $51,066  offered  to  Eddy  Match  Company  Ltd. 
on  November  17,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
{b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,592— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $312,000  offered  to  Homco  Industries  Limited 
on  April  20,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 


5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  failiite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2590— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Renfrew 
Industries,  le  10  juin  1971,  une  subvention  de  $646,720  a  titre 
de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subvention 
a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
Fannonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2591— M.Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Eddy 
Match  Company  Ltd.,  le  17  novembre  1971,  une  subvention  de 
$51,066  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2592— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Homco 
Industries  Ltd.,  le  20  avril  1972,  une  subvention  de  $312,000  a 
titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subven- 
tion a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
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was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  pa\ment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,593— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  SI 48,650  offered  to  Dry  Kiln  Services  Limited 
on  September  28  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
{b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (ft)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  {a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,594— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $172,050  offered  to  Rapp  Package  (Canada) 
Limited  on  August  II,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 


versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2593— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Dry  Kiln 
Services  Limited,  le  28  septembre  1972,  une  subvention  de 
$148,650  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avail 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2594— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Rapp 
Package  (Canada)  Limited,  le  1 1  aoiit  1972,  une  subvention  de 
$172,050  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
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Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,595— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $21,740  offered  to  Ottawa  Valley  Pure  Spring 
on  August  13,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,596— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $171,000  offered  to  Unitog  Canada  Limited  on 
December  13,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  {a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (6)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,597— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $79,200  offered  to  R.E.  Hodgins  Industries  on 
October  20,  1970  and,  if  so,  has  the  grant  been  {a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 


a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2595— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Ottawa 
Valley  Pure  Spring,  le  13  aout  1973,  une  subvention  de 
$21,740  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2596— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Unitog 
Canada  Limited,  le  13  decembre  1973,  une  subvention  de 
$171,000  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2597— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  R.E. 
Hodgins  Industries,  le  20  octobre  1970,  une  subvention  de 
$79,200  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 
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3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,598— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $25,000  offered  to  Algonquin  Lumber  Inc.  on 
December  30,  1975  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N"  2598— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Algon- 
quin Lumber  Inc.,  le  30  decembre  1975,  une  subvention  de 
$25,000  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,599— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $430,350  offered  to  Storwal  International  Lim- 
ited on  March  29,  1974  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
(b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  .May  I,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N"  2599— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Storwal 
International  Limited,  le  29  mars  1974,  une  subvention  de 
$430,350,  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


IToctobre  1977 
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No.  2,600— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $33,612  offered  to  Homco  Industries  Limited 
on  September  13,  1974  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
(b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N"  2600— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Homco 
Industries  Limited,  le  13  septembre  1974,  une  subvention  de 
$33,612,  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  Faffirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,601— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $12,660  offered  to  Stephen  Bujaki  on  October 
31,  1974  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  {b)  withdrawn 
(c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N°  2601— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Stephen 
Bujaki,  le  31  octobre  1974,  une  subvention  de  $12,660,  a  titre 
de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subvention 
a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,602— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $20,700  offered  to  Boire  &  Verch  Construction 
on  March  10,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (6) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 


N"  2602— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Boire  & 
Verch  Construction,  le  10  mars  1973,  une  subvention  de 
$20,700,  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 
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3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,603— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $126,500  offered  to  Ottawa  River  Veneers 
Limited  on  December  18,  1975  and,  if  so,  has  the  grant  been 
(a)  made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 


2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (h)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N"  2603— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Ottawa 
River  Veneers  Limited,  le  18  decembre  1975,  une  subvention 
de  $126,500,  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative, 
a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avail 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,604— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $32,100  offered  to  Ottawa  Valley  Grain  Prod- 
ucts on  May  1,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
(b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  I,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1 ,  1 977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  arc  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N"  2604— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Ottawa 
Valley  Grain  Products,  le  1"  mai  1972,  une  subvention  de 
$32,100  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 
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No.  2,605— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $32,700  offered  to  Ben  Hokum  &  Son  Limited 
on  June  14,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  {a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  {c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  {a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N°  2605— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Ben 
Hokum  &  Son  Limited,  le  14  juin  1973,  une  subvention  de 
$32,700  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
Tannonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,606— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $66,955  offered  to  L'Amble  Lumber  Limited  on 
December  31,  1975  and,  if  so,  has  the  grant  been  {a)  made  (6) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  {b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (ft)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (fl)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (ft)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N°  2606— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  L'Amble 
Lumber  Limited,  le  31  decembre  1975,  une  subvention  de 
$66,955  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  ft)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  ft)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  ft)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,607— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $87,300  offered  to  Adventure  Charcoal  Enter- 
prises on  February  1,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (ft)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  {a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (ft)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (ft)  created  as  of  May  1,  1977? 


N"  2607— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Adventure 
Charcoal  Enterprises,  le  1"  fevrier  1972,  une  subvention  de 
$87,300  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  ft)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  ft)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 
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4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,608— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $152,350  offered  to  McCrae  Mills  Limited  on 
November  28,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (6) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,609— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $35,380  offered  to  Educational  Fitment  & 
Miilwork  on  October  23,  1974  and,  if  so,  has  the  grant  been 
(a)  made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (6)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.2,610— A/r  Dick 

I.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  5132,950  offered  to  Edwin  Kennedy  Lumber 


4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2608— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  McCrae 
Mills  Limited,  le  28  novembre  1973,  une  subvention  de  $152,- 
350  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2609— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Educatio- 
nal Fitment  &  Miilwork,  le  23  octobre  1974,  une  subvention 
de  $35,380  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative, 
a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2610— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Edwin 
Kennedy  Lumber  Company,  le  17  mars  1971,  une  subvention 
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Company  on  March  17,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  {a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


de  $132,950  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  Taffirmative, 
a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,611— A/r  Z)/cA: 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $445,600  offered  to  Renfrew  Machinery  Build- 
er on  July  25,  1973  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


Wieil— M.Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Renfrew 
Machinery  Builder,  le  25  juillet  1973,  une  subvention  de 
$445,600  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,612— A/rD/cA: 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $404,250  offered  to  Lindal  Cedar  Homes 
Limited  on  June  30,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  {a) 
made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  {a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 


N°2612— M.  Z)/cA: 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Lindal 
Cedar  Homes  Limited,  le  30  juin  1972,  une  subvention  de 
$404,250  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
refue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  p'aiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 
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4.  As  of  May  1,  1977.  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (fe)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2.613— A/rZ)/cA: 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $13,498  offered  to  Gary  Wilson  Tire  Service  on 
September  29,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  IM^— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  S6 1,500  offered  to  Magline  of  Canada  Limited 
on  November  1,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
(ft)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  {a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2.615— A//-.Z)/c)t 

!.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  579,600  offered  to  Ottawa  Valley  Laminates  on 
June  28,  1972  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 


4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

^°2eU— M.Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Gary 
Wilson  Tire  Service,  le  29  septembre  1972,  une  subvention  de 
$13,498  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N''2614— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Magline 
of  Canada  Limited,  le  1"  novembre  1972,  une  subvention  de 
$61,500  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

^"16X5— M.Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Ottawa 
Valley  Laminates,  le  28  juin  1972,  une  subvention  de  $79,600 
a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subven- 
tion a-t-clle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 
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2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,616— A/rZ)/cA: 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $192,604  offered  to  Step-Lite  Manufacture 
Limited  on  October  15,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a) 
made  (b)  withdrawn  {c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


N"  26\6—M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Step- Lite 
Manufacture  Limited,  le  15  octobre  1971,  une  subvention  de 
$192,604  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  Taffirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 


No.  2,611— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $77,238  offered  to  Shuffleboard  International 
on  July  5,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (o)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  {b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 


N°  leil'-M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Shuffle- 
board  International,  le  5  juillet  1971,  une  subvention  de 
$77,238  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 
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6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,618— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $42,290  offered  to  Educational  Fitment  & 
Miliwork  on  September  7,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been 

(a)  made  (b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  {b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,6\9— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $39,686  offered  to  Hanson  Mills  Limited  on 
August  16,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (o)  made  (b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  {a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,620— Mr.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $171,675  offered  to  Valewood  Products  Limited 
on  February  4,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 

(b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  I,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 


6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°2618— M.  Z)/cA: 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Educatio- 
nal Fitment  &  Miliwork,  le  7  septembre  1971,  une  subvention 
de  $42,290  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative, 
a)  la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

^°  2619— M.Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Hanson 
Mills  Limited,  le  16  aout  1971,  une  subvention  de  $39,686  a 
titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subven- 
tion a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  J  977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  2620— A/.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Valewood 
Products  Limited,  le  4  fevrier  1971,  une  subvention  de  $171,- 
675  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la 
subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
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agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,621— A/r  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $862,850  offered  to  Acme  Seeley  Limited  on 
March  12,  1971  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made  {b) 
withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

No.  2,622— Mr  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  $774,667  offered  to  N.A.  Valve  &  Mfg.  Corp. 
on  October  19,  1970  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
(b)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  {a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (b)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 


convenu   a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la   negative  (i)   a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N"  262\—M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Acme 
Seeley  Limited,  le  12  mars  1971,  une  subvention  de  $862,850 
a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a)  la  subven- 
tion a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii)  refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avail 
re^ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"'  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

N°  2622— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  N.A. 
Valve  &  Mfg.  Corp.,  le  19  octobre  1970,  une  subvention  de 
$774,667  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  I'affirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
regue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 
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No.  2,623— A/r.  Dick 

1.  Since  the  inception  of  DREE,  was  an  incentive  grant  in 
the  amount  of  SI 70,825  offered  to  Valewood  Products  Limited 
on  October  21,  1970  and,  if  so,  has  the  grant  been  (a)  made 
(/?)  withdrawn  (c)  turned  down? 

2.  If  the  grant  was  made  (a)  what  amount  was  given  to  the 
Company  as  of  May  1,  1977  (b)  in  what  months  and  amounts 
was  the  money  forwarded  (c)  has  the  final  payment  under  the 
agreement  been  made  and,  if  not  (i)  what  is  the  estimate  of  the 
final  payment  (ii)  on  what  date  will  it  be  paid? 

3.  How  many  jobs  were  (a)  to  be  created  at  the  time  that 
the  offer  was  announced  (/?)  created  as  of  May  1,  1977? 

4.  As  of  May  1,  1977,  is  the  Company  a  going  concern,  in 
receivership  or  bankrupt? 

5.  Who  (a)  were  the  directors  of  the  Company  at  the  time  of 
the  application  (b)  are  the  directors  now? 

6.  Had  the  applicant  or  the  principal  of  the  Company,  prior 
to  applying  for  the  DREE  grant,  made  proposals  under  the 
Bankruptcy  Act,  previously  been  bankrupt  or  closed  down  a 
business? 

Pursuant  to  Standing  Order  39  (4),  the  following  51  Ques- 
tions were  made  Orders  of  the  House  for  Returns: 

No.  29— Mr.  Cossitl 

1.  Since  January  1,  1974,  have  any  Department  of  Trans- 
port aircraft  been  used  by  Cabinet  Ministers  and,  if  so,  in  each 
case  (a)  what  is  the  identity  of  the  Minister  {b)  what  type  of 
aircraft  was  used  (r)  what  was  the  purpose  of  the  trip  (d)  on 
what  date  was  such  trip  made  (e)  what  was  the  (i)  point  of 
origin  (ii)  stop  in  between  and  its  purpose  (iii)  point  of 
termination  (J)  what  was  the  complete  cost  to  the  taxpayer  {g) 
what  was  the  name  and  job  designation  of  all  others  on  board 
at  any  time  (h)  which  trip,  if  any,  included  attendance  at 
Liberal  Party  functions  or  political  business  of  any  kind, 
directly  or  indirectly? 

2.  What  was  the  total  cost  to  the  taxpayer  of  all  such 
trips?— Sessional  Paper  No.  302-2/29. 

No.  10— Mr.  Cossitt 

1.  Since  January  1,  1974,  have  any  Department  of  National 
Defence  aircraft  been  used  by  Cabinet  Ministers  and,  if  so,  in 
each  case  (a)  what  is  the  identity  of  the  Minister  (h)  what  type 
of  aircraft  was  used  (c)  what  was  the  purpose  of  the  trip  {d)  on 
what  date  was  such  trip  made  (e)  what  was  the  (i)  point  of 
origin  (ii)  stop  in  between  and  its  purpose  (iii)  point  of 
termination  (/)  what  was  the  complete  cost  to  the  taxpayer  (g) 
which  trip,  if  any,  included  attendance  at  Liberal  Party  func- 
tions or  political  business  of  any  kind,  directly  or  indirectly? 

2.  What  was  the  total  cost  to  the  taxpayer  of  all  such 
trips?— Sessional  Paper  No.  302-2/30. 

No.  1 60— A/r.  Forreslall 

By  year,  since  1965  for  which  trade  statistics  are  available, 
what  is  the  government's  best  estimate  of  the  amount  of  cargo 


N°  2623— M.  Dick 

1.  Depuis  la  creation  du  M.E.E.R.,  a-t-on  offert  a  Valewood 
Products  Limited,  le  21  octobre  1970,  une  subvention  de 
$170,825  a  titre  de  mesure  incitative  et,  dans  Taffirmative,  a) 
la  subvention  a-t-elle  ete  (i)  accordee  (ii)  supprimee  (iii) 
refusee? 

2.  Si  la  subvention  a  ete  accordee,  a)  quelle  somme  avait 
re9ue  la  Societe  le  1"  mai  1977,  b)  quels  mois  et  en  combien  de 
versements  s'est  effectue  le  paiement,  c)  le  dernier  versement 
convenu  a-t-il  ete  effectue  et,  dans  la  negative  (i)  a  quel 
montant  s'eleve-t-il  (ii)  quand  sera-t-il  effectue? 

3.  Combien  d'emplois  a)  devait-on  creer  au  moment  de 
I'annonce  de  la  subvention,  b)  avait-on  crees  le  1"  mai  1977? 

4.  Le  1"  mai  1977,  la  Societe  etait-elle  en  activite,  sous 
sequestre  ou  en  faillite? 

5.  a)  Qui  etaient  les  administrateurs  de  la  Societe  au 
moment  de  la  demande,  b)  qui  sont-ils  a  I'heure  actuelle? 

6.  Avant  de  presenter  une  demande  de  subvention  aupres  du 
M.E.E.R.,  le  requerant,  ou  son  representant,  avait-il  fait  appel 
a  la  Loi  sur  la  faillite  ou  avait-il  deja  fait  faillite  ou  encore 
ferme  un  commerce? 

En  conformite  des  dispositions  du  paragraphe  (4)  de  I'article 
39  du  Reglement,  les  cinquante-et-une  questions  suivantes  sont 
transformees  en  ordres  de  depot  de  documents,  savoir: 

N"  29— M.  Cossitt 

1.  Depuis  le  1"  Janvier  1974,  des  ministres  du  Cabinet 
ont-ils  utilise  des  aeronefs  du  ministere  des  Transports  et,  dans 
I'affirmative,  et  pour  chaque  aeronef  utilise  a)  quel  est  le  nom 
du  ministre,  b)  quel  type  d'aeronef  a  ete  utilise,  c)  quel  etait  le 
but  du  deplacement,  d)  quand  s'est  effectue  le  deplacement  et 
quels  en  etaient  (i)  le  point  de  depart  (ii)  les  escales  et  leur  but 
(iii)  la  destination,/)  combien  en  a-t-il  coute  au  contribuable, 
g)  quels  etaient  les  nom  et  fonctions  des  passagers  qui  se 
trouvaient  a  bord,  h)  quel  deplacement,  s'il  y  a  lieu,  avait  trait, 
directement  ou  indirectement,  a  I'execution  de  fonctions  du 
Parti  liberal  ou  a  Texamen  de  questions  politiques? 

2.  Combien  ces  deplacements  ont-ils  coute  aux  contribua- 
bles?  (Document  parlementaire  n°  302-2/29). 

N"  30— A/.  Cossitt 

1.  Depuis  le  1"  Janvier  1974,  des  ministres  du  Cabinet 
ont-ils  utilise  des  aeronefs  du  ministere  de  la  Defense  nationale 
et,  dans  I'affirmative,  et  pour  chaque  aeronef  utilise  a)  quelle 
etait  le  nom  du  ministre,  b)  quel  type  d'aeronef  a-t-il  utilise,  c) 
quel  etait  le  but  du  deplacement,  d)  a  quelle  date  s'est  effectue 
ce  deplacement  et  quels  en  etaient  (i)  le  point  de  depart  (ii)  les 
escales  et  leur  but  (iii)  la  destination,  f)  quel  en  a  ete  le  cout 
total  pour  le  contribuable,  g)  quel  deplacement,  s'il  y  a  lieu, 
comportait  directement  ou  indirectement  I'execution  de  fonc- 
tions du  Parti  liberal  ou  a  I'examen  de  questions  politiques? 

2.  Combien  ces  deplacements  ont-ils  coiite  aux  contribua- 
bles?  (Document  parlementaire  n°  302-2/30). 

N°  1 60— M.  Forrestall 

Pour  chacune  des  annees  depuis  1965  pour  lesquelles  il 
existe  des  .statistiques  commerciales,  quelle  est  la  meilleure 
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with  the  Canadian  origins/destinations  routed  via  east  coast 
American  ports  by  country  or  origin/destination  in  terms  of 
(a)  dollar  value  {b)  tons? — Sessional  Paper  No.  302-2/160. 


No.  181— Mr.  Cossitt 

1.  What  was  the  total  figure  paid  by  (a)  all  departments  (b) 
each  department  for  taxis  in  the  Ottawa  area  during  the  last 
year  for  which  figures  are  available? 

2.  What  was  the  total  amount  received  by  Blue  Line  Taxi 
Company  from  all  departments  during  the  last  year  for  which 
figures  are  available? 

3.  Has  Blue  Line  been  used  exclusively  by  the  government 
and,  if  so  (a)  for  what  reason  {b)  were  tenders  called  for  such 
services  and,  if  so  (i)  what  are  the  details  (ii)  if  not,  for  what 
reason? 

4.  What  was  the  total  amount  paid  to  all  other  taxi  compa- 
nies in  the  Ottawa  area  for  all  departments  for  the  last  year 
for  which  figures  are  available? — Sessional  Paper  No. 
302-2/181. 

No.  212— Mr  Orlikow 

For  each  department  and  agency,  what  were  the  dates  of  the 
completion  of  the  two  re-organizations  preceding  the  most 
recent  one  (a)  what  contracts  were  awarded  in  connection  with 
these  re-organizations  (b)  what  was  the  total  cost  of  each  such 
contract? — Sessional  Paper  No.  302-2/212. 

No.  360— M/-.  Mitges 

1 .  Is  there  a  policy  regarding  advertising  by  the  government 
in  ethnic  newspapers  in  Canada  and  is  such  advertising  fun- 
nelled through  individuals  and/or  different  agencies  and,  if  so, 
what  are  their  names? 

2.  What  amount  was  allocated  for  advertising  by  the  govern- 
ment in  ethnic  newspapers  in  (a)  1974-75  (b)  1975-76  (c) 
1976-77? 

3.  Which  ethnic  newspapers  received  government  advertis- 
ing in  (a)  1974-75  (b)  1975-76  and  what  was  the  amount  in 
each  case? — Sessional  Paper  No.  302-2/360. 


No.  487 — Mr.  Hnatyshyn 

How  many  inmates  in  Canada  are  serving  indefinite  sen- 
tences as  {a)  dangerous  sexual  offenders  {b)  habitual  offenders 
and,  in  each  case  (i)  how  long  have  they  been  serving  their 
sentence  (ii)  what  number  are  currently  on  parole? — Sessional 
Paper  No.  302-2/487. 

No.  592 — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  (o)  How  many  regional  offices  are  maintained  by  the 
Department  of  Agriculture  (b)  where  is  each  located  (c)  for 
what  area  is  each  responsible? 

2.  On  what  date  was  each  established  and  with  how  many 
personnel? 


estimation  du  gouvernement,  par  pays  d'origine  ou  de  destina- 
tion, de  la  quantite,  exprimee  en  a)  dollars,  b)  tonnes  des 
marchandises  en  partance  ou  a  destination  du  Canada,  dont 
I'itineraire  passe  par  les  ports  de  la  cote  est  americaine? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/160). 

NM81— M.  Cossitt 

1 .  Quel  a  ete,  au  cours  de  la  derniere  annee  pour  laquelle  on 
dispose  de  donnees,  le  montant  total  des  debourses  a)  de  tous 
les  ministeres,  b)  de  chaque  ministere,  pour  le  transport  en  taxi 
dans  la  region  d'Ottawa? 

2.  Combien  d'argent  la  compagnie  Blue  Line  Taxi  a-t-elle 
re9u  de  tous  les  ministeres,  au  cours  de  la  derniere  annee  pour 
laquelle  on  dispose  de  donnees? 

3.  Le  gouvernement  a-t-il  retenu  les  services  de  la  compa- 
gnie Blue  Line  a  I'exclusion  de  toute  autre  et,  dans  I'affirma- 
tive,  a)  pourquoi,  b)  a-t-on  fait  des  appels  d'offres  pour  ces 
services  et  (i)  dans  I'affirmative,  quels  en  sont  les  details  (ii) 
sinon,  pourquoi? 

4.  Quel  est,  pour  la  derniere  annee  dont  on  dispose  de 
donnees,  le  montant  total  paye  a  toutes  les  autres  compagnies 
de  taxi  a  Ottawa  pour  tous  les  ministeres?  (Document  parle- 
mentaire n"  302-2/181). 

N''212— M.  Orlikow 

Pour  chaque  ministere  et  agence,  quand  ont  eu  lieu  les  deux 
reorganisations  precedant  la  derniere  date  et  a)  quels  contrats 
ont  ete  signes  dans  le  cadre  de  ces  reorganisations,  b)  quel  a 
ete  le  montant  total  de  chacun  de  ces  contrats?  (Document 
parlementaire  n"  302-2/212). 

N°  360— M.  Mitges 

1.  Le  gouvernement  a-t-il  une  politique  concernant  les 
annonces  qu'il  fait  paraitre  dans  les  journaux  publics  a  I'inten- 
tion  des  groupes  ethniques  du  Canada  et  fait-il  appel  a  des 
individus  ou  a  des  agences  ou  aux  deux,  et,  dans  I'affirmative, 
quel  est  leur  nom? 

2.  Quel  montant  le  gouvernement  a-t-il  consacre  a  la  publi- 
cite  dans  ces  journaux  au  cours  des  annees  financieres  a) 
1974-1975,6)  1975-1976,  c)  1976-1977? 

3.  Dans  quels  journaux  ethniques  le  gouvernement  a-t-il  fait 
paraitre  des  annonces  au  cours  de  I'annee  financiere  a)  1974- 
1975,  b)  1975-1976,  et  quels  montants  chacun  de  ces  journaux 
a-t-il  re9us?  (Document  parlementaire  n°  302-2/360). 

N"  487— M.  Hnatyshyn 

Combien  de  detenus  au  Canada  purgent  des  peines  illimitees 
en  tant  que  a)  criminels  sexuels  dangereux,  b)  recidivistes  et, 
dans  chaque  cas,  (i)  depuis  combien  de  temps  (ii)  combien 
sont  actuellement  en  liberte  surveillee?  (Document  parlemen- 
taire n°  302-2/487). 

N°  592 — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  a)  Combien  de  bureaux  regionaux  le  ministere  de  FAgri- 
culture  compte-t-il,  b)  ou  sont-ils  situes,  c)  quelle  region  releve 
de  chaque  bureau? 

2.  Quand  chacun  des  bureaux  a-t-il  ete  cree  et  quelle  etait 
I'importance  de  son  personnel? 
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3.  What  is  the  present  personnel  strength  of  each  office? 

4.  In  addition  to  regional  offices,  are  district  or  other 
sub-offices  maintained  and,  if  so  (a)  in  what  locations  (b)  how 
many? 

5.  Are  the  duties  performed  by  those  manning  the  regional 
and/or  district  offices  line  functions,  in  the  chain  of  command 
from  Ottawa  to  the  operator  in  the  field,  or  do  they  have  other 
functions  to  perform  and,  if  so,  what  are  such  functions? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/592. 


3.  Quelle  est  actuellement  I'importance  du  personnel  de 
chaque  bureau? 

4.  En  plus  des  bureaux  regionaux,  existe-t-il  des  bureaux  de 
district  ou  autres  bureaux  secondaires  et,  dans  I'affirmative,  a) 
oii,  b)  combien? 

5.  Les  fonctions  du  personnel  des  bureaux  regionaux  ou  de 
district  s'inscrivent-elles  dans  une  ligne  administrative  hierar- 
chique  qui  part  d'Ottawa  et  descend  jusqu'au  responsable  sur 
place,  ou  ce  personnel  doit-il  aussi  s'acquitter  d'autres  fonc- 
tions et,  dans  I'affirmative,  quelles  sont-elles?  (Document  par- 
lementaire  n"  302-2/592). 


No.  643— A/r  Beany 

1.  What  is  the  policy  of  the  government  with  regard  to  the 
placing  of  names  of  individuals  or  organizations  on  mailing 
lists  for  the  sending  of  unsolicited  material  during  a  period  of 
restraint? 

2.  {a)  Approximately  how  many  names  are  on  such  lists  and 
how  many  mailings  would  each  receive  over  the  course  of  a 
year  (6)  what  is  the  total  cost  to  the  taxpayer  for  such 
mailings? 

3.  Does  the  government  at  least  once  a  year  request  confir- 
mation by  those  included  on  such  lists  that  they,  in  fact,  want 
the  material  and,  if  not  (a)  in  each  case,  what  is  the  nature  of 
the  mailing  list  and  how  many  names  are  on  it  (b)  for  what 
reason? — Sessional  Paper  No.  302-2/643. 


N"  643— A/.  Beatty 

1.  Quelle  est  la  politique  du  gouvernement  relativement  a 
I'inscription  du  nom  des  particuliers  et  des  organismes  sur  les 
listes  d'envoi  des  documents  non  sollicites,  en  periode  de 
restriction? 

2.  a)  Approximativement,  combien  de  noms  figurent  sur  de 
telles  listes  et  a  combien  d'envois  procede-t-on,  en  moyenne, 
par  annee,  b)  quelle  depense  totale  cette  pratique  entraine- 
t-elle  pour  les  contribuables? 

3.  Le  gouvernement  demande-t-il  au  moins  une  fois  I'an  aux 
destinataires  en  question  s'ils  desirent  effectivement  recevoir 
les  documents  qui  leur  sont  expedies  et,  sinon,  a)  quelle  est, 
dans  chaque  cas,  la  nature  de  la  liste  d'adresses  et  combien  de 
noms  comporte-t-elle,  b)  pourquoi?  (Document  parlementaire 
n"  302-2/643). 


No.  715— A/r  Coates 

1.  What  is  the  total  number  of  individuals,  firms  and 
agencies  presently  involved  in  any  form  of  consulting  work 
with  the  government  through  any  department,  agency  or 
Crown  corporation  as  of  this  date? 

2.  Of  the  total  number,  how  many  have  been  employed  by 
the  government  for  a  period  longer  than  April  1,  1976  and,  in 
each  case  {a)  what  has  been  the  period  of  involvement  to  date 
(b)  how  long  will  the  contract  continue  (c)  what  have  been  the 
payments  in  fees  and  expenses  to  date  {d)  what  is  the  estimat- 
ed final  cost  in  fees  and  expenses  {e)  what  is  the  objective  of 
the  work  in  question? — Sessional  Paper  No.  302-2/715. 


N"  7 1 5— A/.  Coates 

1.  Quel  est,  jusqu'a  maintenant,  le  nombre  total  des  person- 
nes,  societes  et  organismes  effectuant  toute  forme  de  consulta- 
tion pour  le  gouvernement,  par  Tentremise  des  ministeres, 
organismes  ou  societes  de  la  Couronne? 

2.  De  ce  nombre,  combien  ont  ete  employes  pour  une 
periode  depassant  le  1"  avril  1976  et,  dans  chaque  cas,  a) 
quelle  a  ete,  jusqu'a  maintenant,  la  periode  d'engagement,  b) 
combien  de  temps  le  contrat  durera-t-il,  c)  a  combien  se  sont 
eleves  jusqu'a  maintenant  les  honoraires  et  les  depenses,  d)  a 
combien  estime-t-on  les  honoraires  et  depenses,  e)  quel  est 
I'objectif  du  travail  en  question?  (Document  parlementaire  n" 
302-2/715). 


No.  125— Mr.  Coates 

1.  Of  the  total  number  of  persons  who  hold  contracts  with 
the  government,  its  agencies  or  Crown  corporations,  how  many 
were  former  employees  of  the  government? 

2.  In  each  case,  what  is  (a)  their  name  {b)  the  position 
formerly  held  (c)  the  contract  presently  held  (d)  the  total 
estimated  cost  of  the  contract  {e)  the  amount  received  to  date 
in  fees  and  expenses  (/)  duration  of  the  contract? — Sessional 
Paper  No.  302-2/725. 

No.  747— A/r  Muir 

1 .  How  many  special  advertising  programmes  have  been 
undertaken  by  the  government  or  its  agencies  since  April  i, 
1 972  and  what  was  the  purpose  and  cost  of  each? 


N"  725— A/.  Coates 

1 .  Parmi  les  personnes  liees  par  contrat  au  gouvernement,  a 
ses  organismes  ou  aux  societes  de  la  Couronne,  combien  sont 
d'anciens  fonctionnaires? 

2.  Dans  chaque  cas,  quel  est  a)  leur  nom,  b)  le  poste 
anterieur,  c)  le  contrat  actuel,  d)  le  cout  total  prevu  pour  la 
realisation  du  contrat,  e)  le  montant  verse  jusqu'a  maintenant 
en  honoraires  et  en  depenses,  f)  la  duree  du  contrat?  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-2/725). 

N"  141— M.  Muir 

1.  Depuis  le  i"  avril  1972,  combien  des  campagnes  publici- 
taires  speciales  le  gouvernement  a-t-il  entreprises  et  quels  en 
etaient  I'objet  et  le  cout? 
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2.  In  each  case  (a)  what  was  the  name  of  the  firm  (b)  what 
amount  of  the  total  cost  was  paid  to  each  (c)  of  the  total  cost 
paid  to  each,  what  amount  was  received  in  fees  and  expenses 
and  what  percentage  was  part  of  the  contract  awarded  to  the 
firm? 

3.  For  each  advertising  programme  (a)  in  what  manner  was 
it  determined  which  firm  or  firms  would  participate  in  the 
programme  and  who  made  the  decision  (b)  were  tenders  called 
and,  if  not,  for  what  reason? — Sessional  Paper  No.  302-2/747. 

No.  ll\~Mr.  Leggatt 

1.  Between  January  1,  1962  and  January  1,  1976,  how  many 
persons  have  died  in  penal  institutions? 

2.  How  many  such  deaths  occured  in  (a)  maximum  security 
{b)  medium  security  (c)  minimum  security  institutions,  and,  in 
each  case,  what  was  his  or  her  (i)  name  (ii)  status  in  the 
institution  (i.e.  inmate,  guard,  social  worker,  etc.)  (iii)  cause  of 
death? 

3.  To  the  knowledge  of  the  government,  by  province,  how 
many  deaths  occured  in  provincial  institutions  and,  in  each 
case,  what  was  his  or  her  {a)  name  (b)  status  in  the  institution 
(c)  cause  of  death? 

4.  In  each  case  where  the  victim  was  an  inmate  {a)  for  what 
crime  or  crimes  had  he  or  she  been  incarcerated  {b)  what  was 
the  length  of  sentence  he  or  she  had  been  serving? 

5.  Between  January  1,  1962  and  January  1,  1976,  how  many 
hostage-taking  incidents  have  occured  in  penal  institutions 
and,  in  each  case  {a)  on  what  date  {b)  what  was  the  number  of 
hostages  (c)  what  was  the  name  of  the  institution? — Sessional 
Paper  No.  302-2/771. 

No.  784 — Mr.  Bawden 

1.  What  are  the  details  of  the  services  leased  by  the  govern- 
ment from  {a)  Bell  Canada  {b)  Trans-Canada  Telephone 
System  (c)  other  telephone  companies  in  Canada? 

2.  In  each  case,  what  are  the  cost  breakdowns? — Sessional 
Paper  No.  302-2/784. 

No.  786— Mr.  Gilbert 

1.  For  each  year  1968  to  1975,  what  was  the  total  number  of 
housing  units  in  (a)  Canada  {b)  each  province? 

2.  For  each  of  the  same  years,  where  applicable,  what  was 
the  number  of  housing  units  in  (a)  Canada  (b)  each  province 
classified  as  (i)  low  rental  (ii)  non-profit  (iii)  cooperative  (iv) 
assisted  rental  (v)  rural  and  native  (vi)  federal-provincial  (vii) 
student  (viii)  public?— Sessional  Paper  No.  302-2/786. 


No.  877— A/r.  Beatty 

1.  Have  any  public  opinion  surveys  been  conducted  or 
commissioned  by  the  government  in  the  past  year  and,  if  so  (a) 
what  are  they  {b)  in  each  case  (i)  what  was  its  purpose  (ii)  on 
what  date  was  it  conducted  (iii)  for  what  body  or  individual 
was  it  conducted  (iv)  by  whom  was  the  survey  conducted  (v) 


2.  Dans  chaque  cas,  a)  quel  est  le  nom  de  I'agence  retenue, 
b)  quelle  part  du  montant  total  a-t-elle  regue,  c)  du  montant 
total  regu,  quelle  somme  les  droits  et  frais  representent-ils  et 
quel  est  le  pourcentage  prevu  dans  le  contrat  accorde  a 
I'agence  en  question? 

3.  Pour  chaque  campagne  de  publicite,  a)  quels  ont  ete  les 
criteres  de  selection  des  agences  de  publicite  et  qui  les  a 
definis,  b)  a-t-on  precede  par  appel  d'offres  et,  sinon,  pour- 
quoi?  (Document  parlementaire  n°  302-2/747). 

N''771— M.  Leggatt 

1.  Du  1"  Janvier  1962  au  1"  Janvier  1976,  combien  de 
personnes  sont  decedees  dans  les  institutions  penitentiaires? 

2.  Combien  de  ces  deces  sont  survenus  dans  des  institutions 
a  securite  a)  maximale,  b)  moyenne,  c)  minimale  et,  dans 
chaque  cas,  quels  etaient  (i)  le  nom  de  ces  personnes  (ii)  leur 
statut  au  sein  de  Finstitution  (c.-a-d.  detenu,  gardien,  travail- 
leur  social  ou  autre)  (iii)  la  cause  du  deces? 

3.  D'apres  les  statistiques  gouvernementales,  combien  de  ces 
deces  sont  survenus,  par  province,  dans  des  institutions  provin- 
ciales  et,  dans  chaque  cas,  quels  etaient  a)  leur  nom,  b)  leur 
statut  au  sein  de  I'institution,  c)  la  cause  du  deces? 

4.  Pour  chaque  detenu  decede  dans  ces  institutions,  a)  pour 
quel  delit  avait-il  ete  condamne,  b)  quelle  peine  avait-il 
purgee? 

5.  Du  1"  Janvier  1962  au  1"  Janvier  1976,  combien  de  prises 
d'otages  sont  survenues  dans  les  institutions  penitentiaires  et, 
dans  chaque  cas,  a)  quand,  b)  quel  a  ete  le  nombre  d'otages,  c) 
dans      quelle      institution?      Document      parlementaire      n° 

302-2/771). 

N°  784— A/.  Bawden 

1.  Quels  sont  les  details  du  bail  du  gouvernement  avec  a) 
Bell  Canada,  b)  le  Reseau  telephonique  transcanadien  et  c) 
d'autres  compagnies  de  telephone  au  Canada? 

2.  Dans  chaque  cas,  quelle  est  la  ventilation  des  coiits? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/784). 

N"  786— M.  Gilbert 

1.  De  1968  a  1975,  quel  etait  le  nombre  annuel  d'unites  de 
logements  a)  au  Canada,  b)  dans  chaque  province? 

2.  Pour  chacune  de  ces  memes  annees,  quel  etait,  le  cas 
echeant,  le  nombre  d'unites  de  logements  a)  au  Canada,  b) 
dans  chaque  province,  classes  (i)  logements  pour  les  personnes 
a  revenu  modique  (ii)  logements  des  societes  sans  but  lucratif 
(iii)  logements  cooperatifs  (iv)  logements  locatifs  finances  (v) 
logements  pour  les  ruraux  et  les  autochtones  (vi)  logements 
construits  par  entente  federale-provinciale  (vii)  logements  pour 
etudiants  (viii)  logements  sociaux?  (Document  parlementaire 
n°  302-2/786). 

N°  877— A/.  Beatty 

1 .  L'an  dernier,  le  gouvernement  a-t-il  effectue  ou  com- 
mande  des  sondages  d'opinion  publique  et,  dans  I'affirmative, 
a)  lesquels,  b)  dans  chaque  cas,  (i)  quel  en  etait  I'objet  (ii)  a 
quelle  date  a-t-il  ete  effectue  (iii)  pour  quel  organisme  ou 
individu  a-t-il  ete  fait  (iv)  par  qui  le  sondage  a-t-il  ete  mene 
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what  was  the  cost  to  the  taxpayer  (vi)  what  was  the  sample 
size  (vii)  from  what  group(5)  were  respondents  drawn  (viii) 
what  action,  if  any,  was  taken  as  a  result  of  the  survey  (ix) 
from  whom  is  a  copy  of  the  survey  available? 

2.  What  further  public  opinion  surveys  are  being  contem- 
plated for  1976?— Sessional  Paper  No.  302-2/877. 

No.  941— A/r.  Beatty 

1.  From  March  1,  1975  to  November  5,  1976,  on  how  many 
occasions  did  a  minister  of  the  Crown  employ  or  otherwise 
arrange  for  the  services  of  a  freelance  or  contract  speech 
writer? 

2.  In  each  case  (a)  who  was  the  minister  {b)  what  was  the 
fee  (c)  what  was  the  occasion  of  the  speech  (d)  who  was  the 
freelance  or  contract  writer? — Sessional  Paper  No. 
302-2/941. 

No.  948— A/r.  Howie 

Were  outside  consultants  employed  by  CMHC  between 
January  1,  1975  and  November  1,  1976  and,  if  so  (a)  how 
many  (h)  who  were  the  firms  or  persons  (c)  what  amount  was 
paid  to  each  (d)  for  what  purpose  (e)  in  each  case,  is  the  report 
available  to  the  public  and,  if  not,  will  it  be  published? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/948. 


No.  955— Mr.  Howie 

1 .  Have  any  studies  been  done  on  aspects  of  government 
administration  or  services  that  could  be  considered  for  con- 
tracting out  to  the  private  sector  of  the  economy  and,  if  so  (a) 
on  what  dale  (b)  by  whom  (c)  has  a  written  report  been 
produced  (d)  in  each  case,  will  it  be  made  public? 

2.  Were  any  such  studies  prepared  by  outside  consultants 
and,  if  so  (a)  by  whom  (b)  what  amount  was  paid  to  each? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/955. 


No.  1,031 — Mr.  Nystrom 

1.  How  many  products  containing  the  contaminant  dioxin 
are  available  for  sale  or  may  be  sold  in  Canada? 

2.  Who  are  the  manufacturers  who  produce  these  products 
in  Canada  and/or  the  United  States? 

3.  What  are  the  tolerance  levels  set  for  dioxin  in  the  various 
products  which  contain  this  contaminant? 

4.  What  procedures  are  followed  to  ensure  that  the  various 
manufacturers  of  these  products  stay  within  the  tolerance 
levels  set  by  the  Canadian  government? 

5.  What  is  the  dollar  value  spent  in  Canada  on  research  to 
develop  products  which  do  not  contain  the  contaminant 
dioxin? 

6.  (a)  What  is  the  dollar  value  of  research  in  Canada 
currently  underway  or  recently  completed  on  the  possible 
effects  on  human  health  of  products  which  contain  this  con- 
taminant (h)  what  are  the  results  of  this  research? 


(v)  combien  a-t-il  coute  aux  contribuables  (vi)  quelle  etait  la 
taille  de  I'echantillon  (vii)  de  quels  groupes  les  personnes 
interrogees  faisaient-elles  partie  (viii)  quelle  mesure,  s'il  y  a 
lieu,  a  ete  prise  a  la  suite  du  sondage  (ix)  de  qui  peut-on 
obtenir  une  copie  du  sondage? 

2.  Quels  autres  sondages  d'opinion  publique  sont  envisages 
pour  I'annee  1976?  (Document  parlementaire  n°  302-2/877). 

N'9'\]—M.  Beatty 

1.  Entre  le  1"  mars  1975  et  le  5  novembre  1976,  combien  de 
fois  un  ministre  de  la  Couronne  a-t-il  eu  recours  ou  s'est-il 
entendu  autrement  pour  obtenir  les  services  d'un  redacteur  de 
discours  a  la  pige  ou  a  contrat? 

2.  Dans  chaque  cas,  a)  de  quel  ministre  s'agissait-il,  b)  quel 
ete  le  tarif  paye,  c)  a  quelle  occasion  le  discours  a-t-il  ete  ecrit, 
d)  qui  en  etait  le  redacteur?  (Document  parlementaire  n" 
302-2/941). 

N"  948— M.  Howie 

Des  consultants  de  I'exterieur  ont-ils  ete  employes  par  la 
S.C.H.L.  du  1"  Janvier  1975  au  1"  novembre  1976  et,  dans 
I'affirmative,  a)  combien,  b)  qui  etaient  ces  societes  ou  ces 
personnes,  c)  quelle  somme  a  ete  versee  dans  chaque  cas,  d) 
dans  quel  but  ont-elles  ete  employees,  e)  un  rapport  a-t-il  ete 
public  dans  chaque  cas  et,  dans  la  negative,  le  sera-t-il? 
(Document  parlementaire  n"  302-2/948). 

N°  955— M.  Howie 

1.  A-t-on  mene  des  etudes  pour  determiner  quelles  spheres 
de  Fadministration  gouvernementale  ou  quels  services  gouver- 
nementaux  pourraient  etre  confies  a  contrat  a  I'entreprise 
privee  et,  dans  I'affirmative,  a)  quand,  b)  par  qui,  c)  ont-elles 
ete  suivies  d'un  rapport  ecrit,  d)  chacune  de  ces  etudes  sera- 
t-elle,  eventuellement,  publiee? 

2.  Ces  etudes  ont-elles  ete  preparees  par  des  consultants 
independants  et,  dans  I'affirmative,  a)  par  lesquels,  b)  quels 
honoraires  ont  ete  verses  a  chacun?  (Document  parlementaire 
n"  302-2/955). 

N°  1031— M.  Nystrom 

1 .  Combien  de  produits  contenant  I'agent  nocif  connu  sous 
le  nom  de  dioxine  sont  mis  sur  le  marche  canadien? 

2.  Quels  en  sont  les  fabricants  au  Canada  ou  aux 
6tats-Unis? 

3.  Quelles  marges  de  tolerance  a-t-on  etablies  au  sujet  de  la 
dioxine  contenue  dans  les  differents  produits? 

4.  Quelles  methodes  emploie-t-on  pour  s'assurer  que  les 
differents  fabricants  respectent  les  marges  de  tolerance  fixees 
par  le  gouvernement? 

5.  Combien  depense-t-on  au  Canada  pour  mettre  au  point 
des  produits  ne  contenant  pas  de  dioxine? 

6.  a)  Combien  a-t-on  depense  au  Canada  pour  les  recher- 
ches  actuellement  en  cours  ou  recemment  completees  sur  les 
effets  possibles  sur  I'organisme  des  produits  contenant  cet 
agent  nocif,  b)  quelles  en  sont  les  conclusions? 
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7.  Has  there  been  any  research  on  the  cumulative  effects  of 
products  which  contain  dioxin  and,  if  so,  what  are  the  results 
of  this  research? 

8.  Has  there  been  any  research  in  Canada,  or  in  any  other 
country,  on  the  effects  of  the  contaminant  dioxin  when  com- 
bined with  other  chemicals  which  might  be  used  simultaneous- 
ly with  products  containing  dioxin  and,  if  so,  what  are  the 
results  of  this  research? 

9.  (a)  What  is  the  Department  of  National  Health  and 
Welfare's  estimate  on  the  volume  of  dioxin  used  in  Canada 
over  the  past  five  years  {b)  has  the  volume  increased  or 
decreased  during  this  period  (c)  what  was  the  volume  used  last 


7.  A-t-on  effectue  des  recherches  sur  les  effets  cumulatifs 
des  produits  contenant  de  la  dioxine  et,  dans  I'affirmative, 
quelles  en  sont  les  conclusions? 

8.  A-t-on  effectue  des  recherches  au  Canada  ou  dans  un 
autre  pays,  sur  les  effets  de  la  dioxine  combinee  a  d'autres 
agents  chimiques  qu'on  pourrait  utiliser  simultanement  avec 
des  produits  contenant  de  la  dioxine  et,  dans  I'affirmative, 
quelles  en  sont  les  conclusions? 

9.  a)  Selon  le  ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social,  quel  taux  de  dioxine  a-t-on  utilise  au  Canada  ces  cinq 
dernieres  annees,  b)  a-t-il  augmente  ou  diminue  pendant  cette 
periode  de  temps,  c)  quel  etait-il  I'an  dernier? 


10.  (a)  What  is  the  Department's  estimate  on  the  volume  of 
dioxin  used  in  the  US  over  the  past  five  years  (b)  has  the 
volume  increased  or  decreased  during  this  period  (c)  what  was 
the  volume  used  last  year? 

11.  (a)  Are  there  any  prohibitions  on  the  use  of  products 
which  contain  the  contaminant  dioxin  near  residences  (b)  are 
there  any  other  prohibitions  on  the  use  of  these  products? 

12.  Are  there  any  alternative  products  which  do  not  contain 
dioxin  and  could  be  used  as  effectively  as  those  products  which 
do  contain  this  contaminant  and,  if  not,  is  there  any  research 
currently  underway  on  alternative  products? 

13.  Is  there  any  evidence  of  birth  defects,  still  births  or 
serious  illness,  in  Canada  or  the  US,  associated  with  the 
spraying  of  herbicides  which  contain  the  contaminant  dioxin 
and,  if  so,  what  are  the  details? 


14.  Do  any  government  departments  use  products  which 
contain  dioxin  and,  if  so  (a)  which  departments  {b)  in  what 
quantities  (c)  are  permits  required  for  the  use  of  these 
products? 

15.  Has  the  government  considered  banning  products  which 
contain  dioxin  and,  if  not,  for  what  reason? — Sessional  Paper 
No.  302-2/1,031. 


10.  a)  Selon  le  Ministere,  quel  taux  de  dioxine  a-t-on  utilise 
aux  Etats-Unis  ces  cinq  dernieres  annees,  b)  a-t-il  augmente 
ou  diminue  pendant  cette  periode  de  temps,  c)  quel  etait-il  I'an 
dernier? 

\\.  a)  Existe-t-il  des  interdictions  concernant  I'utilisation 
pres  des  habitations  de  produits  contenant  de  la  dioxine,  b)  y 
a-t-il  d'autres  interdictions  quant  a  I'utilisation  de  ces 
produits? 

12.  Existe-t-il  d'autres  produits  qui  ne  contiennent  pas  de 
dioxine  et  qui  seraient  aussi  efficaces  que  ceux  qui  en  contien- 
nent et,  dans  la  negative,  effectue-t-on  actuellement  des 
recherches  a  ce  sujet? 

13.  Y  a-t-il  des  cas  de  nouveaux-nes  anormaux,  d'enfants 
morts-nes  ou  d'enfants  gravement  malades  au  Canada  ou  aux 
Etats-Unis  qu'on  puisse  rattacher  a  I'emploi  d'herbicides  con- 
tenant de  la  dioxine  et,  dans  I'affirmative,  quels  en  sont  les 
details? 

14.  Les  ministeres  utilisent-ils  des  produits  contenant  de  la 
dioxine  et,  dans  I'affirmative,  a)  lesquels,  b)  en  quelle  quantite, 
c)  doivent-ils  obtenir  une  autorisation  a  cet  effet? 

15.  Le  gouvernement  a-t-il  etudie  la  possibilite  de  prohiber 
les  produits  contenant  de  la  dioxine  et,  dans  la  negative, 
pourquoi?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1031). 


No.  1,072 — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  For  the  fiscal  year  {a)  \912-13  (b)  1973-74  (c)  1974-75 
(d)  1975-76,  what  was  the  personnel  strength  of  the  (i)  Prime 
Minister's  Office  (ii)  Privy  Council  Office? 

2.  For  the  same  years,  in  each  case,  what  was  the  strength 
by  grade,  class  or  category  of  employee? 

3.  For  the  same  years,  how  many  in  each  category  in  Part  2 
were  employed  as  a  result  of  (a)  open  competition  through  the 
Public  Servce  Commission  (ft)  transfer  from  other  depart- 
ments (c)  Order-in-Council  appointment  (d)  Ministerial  or 
Prime  Minister  designation? 

4.  For  the  same  years,  in  each  category,  what  amount  was 
paid  in  salaries  and  travel  costs? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,072. 


N"  1072 — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) 

1.  Au  cours  des  annees  financieres  a)  1972-1973,  b)  1973- 
1974,  c)  1974-1975,  d)  1975-1976,  quel  etait  I'effectif  du  (i) 
Bureau  du  Premier  ministre  (ii)  Bureau  du  Conseil  prive? 

2.  Au  cours  de  ces  memes  annees,  quelle  etait  la  repartition 
des  employes  par  niveau,  classe  ou  categoric  d'emplois? 

3.  Au  cours  de  ces  memes  annees,  combien  d'employes  de 
chaque  categoric  decrite  a  la  partie  2  ont  ete  embauches  a  la 
suite  a)  d'un  concours  de  la  Commission  de  la  Fonction 
publique  ouvert  a  tous  les  employes,  b)  d'une  mutation  d'un 
autre  ministere,  c)  d'une  nomination  par  decret  ministeriel,  d) 
d'une  designation  par  un  ministre  ou  par  le  Premier  ministre? 

4.  Au  cours  de  ces  memes  annees  pour  chaque  categoric, 
combien  a-t-on  paye  en  salaires  et  en  frais  de  voyage?  (Docu- 
ment parlementaire  n"  302-2/1072). 
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No.  1.189— A//-.  Beany 

1.  Which  departments  publish  magazines  concerning  their 
activities  and  policies? 

2.  In  each  case  (a)  what  is  the  (i)  name  of  the  magazine  (ii) 
nature  of  its  contents  (b)  how  often  is  it  published  (c)  what 
was  the  (i)  press  run  (ii)  size  of  the  distribution  list  for  each 
issue  in  the  past  12  months  (d)  what  was  the  total  cost  to  the 
taxpayer  for  the  (i)  preparation  (ii)  printing  (iii)  distribution 
of  each  issue  in  the  past  12  months? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,189. 

No.  \A92— Mr.  Beany 

What  was  the  total  amount  paid  by  the  government  for 
hospitality  in  {a)  1975  (b)  the  first  ten  months  of  (i)  1975  (ii) 
1976?— Sessional  Paper  No.  302-2/1,192. 


No.  1,215— A//-.  Cossiti 

1 .  On  how  many  occasions  have  DOT  aircraft  been  used  by 
individuals,  other  than  Cabinet  Ministers,  as  far  back  as 
records  are  available  and,  in  each  case,  what  (a)  is  the  name, 
address  and  job  designation  {b)  was  the  point  of  departure  and 
destination  (c)  was  the  cost  (d)  was  the  purpose  (e)  is  the 
name  of  the  highest  ranking  individual  authorizing  the  flight 
and  what  is  his  job  designation? 

2.  What  was  the  total  cost  to  the  taxpayer  of  all  such 
trips? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,215. 

No.  1 ,224 — Mr.  Reynolds 

What  are  the  names  of  all  lawyers  used  in  British  Columbia 
by  the  government  or  any  Crown  corporation? — Sessional 
Paper  No.  302-2/1,224. 

No.  1 ,303— Mr.  Dinsdale 

1.  At  what  locations  in  Canada  have  machines  been 
installed  for  the  automated  processing  of  mail? 

2.  What  types  of  machines  were  installed  at  each  location? 

3.  How  many  of  each  type  of  machine  was  installed  at  each 
location? 

4.  On  what  date  was  each  type  of  machine  installed  at  each 
location? 

5.  What  was  the  original  target  date  for  the  installation  of 
each  type  of  machine  at  each  location? 

6.  What  were  the  reasons  for  the  delay,  if  any,  in  installing 
each  machine  at  each  location? 

7.  When  was  each  type  of  machine  at  each  location  fully 
operative? 

8.  What  was  the  estimated  cost  of  each  type  of  machine 
installed  at  each  location? 

9.  What  was  the  actual  cost  of  each  type  of  machine 
installed  at  each  location? 

10.  What  were  the  reasons,  if  any,  for  the  difference  in  the 
estimated  cost  and  the  actual  cost  of  each  type  of  machine 
installed  at  each  location? 


N°  \lS9—M.Beatty 

1 .  Quels  ministeres  publient  des  revues  exposant  leurs  activi- 
tes  et  leurs  politiques? 

2.  Dans  chaque  cas,  a)  quel  est  (i)  le  titre  de  la  revue  et  (ii) 
son  contenu,  b)  quelle  en  est  la  frequence  de  publication,  c) 
quels  ont  ete  (i)  le  tirage  (ii)  la  diffusion  de  chaque  numero  au 
cours  des  douze  derniers  mois,  d)  quel  a  ete  le  cout  total  paye 
par  les  contribuables  pour  (i)  la  redaction  (ii)  I'impression  (iii) 
la  distribution  de  chaque  numero  au  cours  des  douze  derniers 
mois?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1 189). 

N°  1192— Af.  Beatty 

Quel  a  ete  le  montant  total  des  frais  de  reception  du 
gouvernement  a)  en  1975,  b)  au  cours  des  dix  premiers  mois 
de  (i)  1975  (ii)  1976?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1192). 

N°  1215— M.  Cossitt 

1.  A  combien  de  reprises  des  aeronefs  du  ministere  des 
Transports  ont-ils  ete  utilises  par  des  particuliers  autres  que 
des  ministres  du  Cabinet,  aussi  loin  que  remontent  les  dossiers 
et,  dans  chaque  cas,  quel  a)  est  le  nom,  I'adresse  et  la 
designation  de  fonction,  b)  les  points  de  depart  et  de  destina- 
tion, c)  le  cout,  d)  le  but,  e)  le  nom  du  responsable  le  plus  haut 
place  qui  a  autorise  le  vol  et  sa  designation  de  fonction? 

2.  Quelle  part  du  cout  total  le  contribuable  a-t-il  assumee 
pour  tous  ces  voyages?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1215). 

N°  1 224— M.  Reynolds 

Quel  est  le  nom  des  avocats  dont  les  services  ont  ete  retenus 
par  le  gouvernement  ou  des  societes  de  la  Couronne  en  Colom- 
bie-Britannique?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1224). 

N"  1 303— M.  Dinsdale 

1.  A  quels  endroits  du  Canada  a-t-on  installe  des  appareils 
pour  le  traitement  automatique  du  courrier? 

2.  Quel  type  d'appareil  a  ete  installe  a  chaque  endroit? 

3.  Combien  d'appareils  de  chaque  type  ont  ete  installes  a 
chaque  endroit? 

4.  A  quelle  date  a  ete  installe  chaque  d'appareil  a  chaque 
endroit? 

5.  Quelle  etait  la  date  prevue  a  I'origine  pour  I'installation 
de  chaque  type  d'appareil  a  chaque  endroit? 

6.  S'il  y  a  eu  du  retard  dans  I'installation  des  appareils, 
quelles  en  etaient  les  raisons? 

7.  A  quel  moment  chaque  type  d'appareil  a-t-il  fonctionne 
parfaitement  a  chaque  endroit? 

8.  Quel  etait  le  cout  prevu  pour  chaque  type  d'appareil 
installe  a  chaque  endroit? 

9.  Quel  en  a  ete  le  cout  reel? 

10.  Qu'est-ce  qui  justifie  la  difference,  s'il  y  en  a  une,  entre 
le  cout  prevu  et  le  cout  reel? 
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1 1 .  Who   were   the   suppliers   of  each   type   of  machine 
installed  at  each  location? 

12.  Who  were  the  manufacturers  of  each  type  of  machine 
installed  at  each  location? 

13.  Where   was  each   type  of  machine   installed   at  each 
location  manufactured? 

14.  What   firms   were  asked  to  tender  for  each   type  of 
machine  installed  at  each  location? 

15.  What  time  frame  do  the  answers  to  parts  1  to  14  cover? 


16.  At  what  locations  in  Canada  does  machinery  have  to  be 
installed  in  order  to  fully  complete  the  Post  Office's  pro- 
gramme of  mechanization? 

17.  What  types  of  machines  have  to  be  installed  at  each  of 
the  locations? 

18.  What  quantity  of  each  type  of  machine  has  to  be 
installed  at  each  of  the  locations? 

19.  What  is  the  estimated  cost  of  each  type  of  machine  to  be 
installed  at  each  location? 

20.  What  is  the  target  date  for  the  installation  of  each  type 
of  machine  at  each  location? 

21.  What  factors  could  delay  the  installation  of  each  type  of 
machine  at  each  location? 

22.  Who  will  be  the  suppliers  of  each  type  of  machine  to  be 
installed  at  each  location? 

23.  Who  will  be  the  manufacturers  of  each  type  of  machine 
to  be  installed  at  each  location? 

24.  What  time  frame  do  the  answers  to  parts  16  to  23 
cover? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,303. 

No.  \.2>22— Mr.  Allard 

1.  How  many  flights  were  taken  by  public  servants  in  {a) 
1975  (b)  1976  and,  of  these,  how  many  were  first  class? 

2.  For  the  same  years,  what  amount  was  spent  on  air 
travel?— Sessional  Paper  No.  302-2/1,322. 

No.  1,338— A/r.McCa/n 

1.  What  was  the  total  number  of  employees  of  CBC  involved 
with  the  production  of  the  film  "Citizen  McCain"? 

2.  What  is  the  name  of  each  person  involved  with  research 
during  any  stage  of  the  production  of  the  film? 

3.  What  is  the  name  of  each  person  involved  at  any  stage  in 
the  editing  of  the  film? 

4.  What  is  the  name  of  the  producer  of  the  film? 

5.  What  was  the  total  number  of  working  hours  spent  by 
CBC  employees  on  the  production  of  the  film,  including 
preparation,  editing  and  public  presentation? 

6.  How  many  persons  were  interviewed  during  any  stage  of 
the  production  of  the  film  and  what  is  the  name  and  address  of 
each  such  person? 


1 1 .  Qui  etaient  les  fournisseurs  de  chaque  type  d'appareil 
installe  a  chaque  endroit? 

12.  Qui  en  etaient  les  fabricants? 

13.  Oil  chaque  type  d'appareil  a-t-il  ete  fabrique? 

14.  A  quelles  entreprises  a-t-on  lance  des  appels  d'offres 
pour  chaque  type  d'appareil? 

15.  Quelle  periode  couvrent  les  reponses  aux  questions  1  a 
14? 

16.  A  quels  endroits  du  Canada  faut-il  installer  des  appareils 
pour  completer  le  programme  de  mecanisation  des  postes? 

17.  Quels  types  d'appareils  doivent  etre  installes  a  chaque 
endroit? 

18.  Combien  d'appareils  de  chaque  type  doivent  etre  instal- 
les a  chaque  endroit? 

19.  Quel  est  le  cout  prevu  de  chaque  type  d'appareil  a 
installer  a  chaque  endroit? 

20.  Quelle  est  la  date  fixee  pour  I'installation  de  chaque  type 
d'appareil  a  chaque  endroit? 

21.  Quels  facteurs  pourraient  en  retarder  I'installation? 

22.  Quels  seront  les  fournisseurs  de  chaque  type  d'appareil? 

23.  Quels  en  seront  les  fabricants? 

24.  Quelle  periode  couvrent  les  reponses  aux  questions  16  a 
23?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1303). 

N"  UU—M.Allard 

1.  Combien  de  vols  les  fonctionnaires  ont-ils  effectues  en  a) 
1975,  b)  1976  et,  de  ce  nombre,  combien  de  vols  etaient  de 
premiere  classe? 

2.  Pour  ces  memes  annees,  quel  a  ete  le  cout  des  billets? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/1322). 

N°  1338— A/.  McCain 

1 .  Combien  d'employes  de  la  Societe  Radio-Canada  ont 
participe  a  la  production  du  film  Citizen  McCainI 

2.  Quel  est  le  nom  de  chacune  des  personnes  chargees  de  la 
recherche,  a  toutes  les  phases  de  la  production? 

3.  Quel  est  le  nom  de  chacune  des  personnes  qui  ont 
participe  a  toutes  les  etapes  du  montage  technique? 

4.  Quel  est  le  nom  du  producteur  du  film? 

5.  Combien  d'heures  de  travail  les  employes  de  Radio- 
Canada  ont-ils  consacrees  a  la  production  du  film,  y  compris 
son  elaboration,  son  montage  technique  et  sa  diffusion? 

6.  Combien  de  personnes  ont  etc  interviewees  a  toutes  les 
etapes  de  la  production  du  film  et  quels  en  sont  les  nom  et 
adfesse? 
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7.  How  many  persons  interviewed  did  not  appear  in  the  final 
version  of  the  film  and  what  is  the  name  and  address  of  each? 


8.  How  many  persons  travelled  to  (a)  England  (b)  any  other 
location  outside  Canada  during  any  stage  of  the  production  of 
the  film' 

9.  What  is  the  name  of  each  location  (a)  in  Canada  (b)  in 
England  (c)  outside  Canada  other  than  England,  which  was 
visited  during  any  stage  of  the  production  of  the  film? 

10.  How  many  locations  (a)  in  Canada  {b)  in  England  (c) 
outside  Canada  other  than  England,  were  visited  more  than 
once  during  any  stage  of  the  production  of  the  film  and,  in 
each  case  (i)  what  is  its  name  (ii)  how  many  times  was  it 
visited? 

11.  What  is  the  name  of  the  location  of  each  warehouse 
visited  (a)  during  any  stage  in  the  production  of  the  film  (b) 
which  did  not  appear  in  the  production  of  the  film? 

12.  What  is  the  name  and  location  of  each  television  station 
which  has  included  the  film  in  its  programming  to  date  (a)  in 
Canada  (b)  outside  Canada? 

13.  Has  the  film  been  shown  by  any  television  station  (a)  in 
Canada  (b)  outside  Canada,  on  more  than  one  occasion  and,  if 
so,  in  each  case  (i)  what  is  the  name  and  location  of  the  station 
(ii)  how  many  times  has  it  been  shown  by  the  station  to  date? 

14.  What  percentage  of  Canada's  population  will  have  been 
covered  by  the  television  stations  which  have  included  the  film 
in  their  programming  to  date? 

15.  Will  the  film  be  shown  by  any  television  station  in  or 
outside  Canada  in  the  future  and,  if  so  (a)  what  is  the  name 
and  location  of  the  station  (b)  on  what  date  will  it  be  shown? 

16.  Has  the  film  been  presented  to  the  public  other  than 
through  the  television  media  in  or  outside  Canada  at  any  time 
and,  if  so  (a)  in  what  locations  (b)  to  whom  (c)  how  many 
times? 

17.  Will  the  film  be  presented  to  the  public  other  than 
through  the  television  media  at  any  time  in  the  future  and,  if 
so  (a)  in  what  locations  {b)  to  whom  (c)  on  what  date? 

18.  What  was  the  salary  of  each  person  employed  by  CBC 
while  involved  with  any  stage  of  the  production  of  the  film  and 
what  was  the  total  salary  cost  to  CBC? 

19.  What  was  the  amount  paid  to  each  person  interviewed 
during  any  stage  of  the  production  of  the  film? 

20.  What  was  the  total  cost  to  CBC  for  travel,  food,  lodging 
and  related  expenses  during  any  stage  in  the  production  of  the 
film  {a)  in  Canada  (b)  in  England  (c)  outside  Canada  other 
than  England? 

21.  What  was  the  total  cost  to  CBC  for  the  use  of  ware- 
houses or  other  facilities  used  during  any  stage  in  the  produc- 
tion of  the  film? 

22.  What  was  the  total  cost  to  CBC  for  network  time 
required  for  the  public  presentation  of  the  film  to  date  and  on 
what  basis  was  the  cost  calculated? 

23.  What  was  the  total  cost  for  the  complete  production  and 
presentation  of  the  film? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,338. 


7.  Combien  de  personnes  interviewees  n'ont  pas  figure  dans 
la  version  definitive  du  film  et  quels  en  sont  les  nom  et 
adresse? 

8.  Combien  de  personnes  ont  voyage  a)  en  Angleterre,  b)  a 
Fexterieur  du  Canada  a  toutes  les  etapes  de  la  production  du 
film? 

9.  Quelles  sont  les  localites  visitees  a)  au  Canada,  b)  en 
Angleterre,  c)  a  I'exterieur  du  Canada,  a  I'exception  de  I'An- 
gleterre,  a  toutes  les  etapes  de  la  production  du  film? 

10.  Combien  de  localites  a)  au  Canada,  b)  en  Angleterre,  c) 
a  I'exterieur  du  Canada,  a  I'exception  de  I'Angleterre,  furent 
visitees  plus  d'une  fois,  a  toutes  les  etapes  de  la  production  du 
film  et  dans  chaque  cas  (i)  laquelle  (ii)  combien  de  fois? 

11.  Ou  se  situe  chacun  des  entrepots  visites  a)  a  toutes  les 
etapes  de  la  production  du  film,  b)  qui  ne  figurent  pas  dans  la 
version  definitive  du  film? 

12.  Quels  sont  les  nom  et  adresse  de  chaque  station  de 
television  qui  a  ce  jour  a  presente  le  film  a)  au  Canada,  b)  a 
I'exterieur  du  Canada? 

13.  Des  stations  de  television  ont-elles  projete  ce  film  a)  au 
Canada,  b)  a  I'exterieur  du  Canada,  plus  d'une  fois  et,  dans 
I'affirmative,  dans  chaque  cas  (i)  quels  en  sont  les  nom  et 
adresse  (ii)  combien  de  fois? 

14.  Quel  pourcentage  de  la  population  canadienne  a  ete 
couvert  par  les  stations  de  television  qui  ont,  a  ce  jour,  inclus  le 
film  a  leur  programme? 

15.  Le  film  sera-t-il  projete  a  I'avenir  au  Canada  ou  a 
I'exterieur  du  Canada  et,  dans  I'affirmative,  a)  quels  en  sont 
les  nom  et  adresse,  b)  quand? 

16.  Le  film  a-t-il  ete  presente  au  public  autrement  que  par  la 
television,  a  I'interieur  ou  a  I'exterieur  du  Canada,  a  une 
certaine  date  et,  dans  I'affirmative,  a)  dans  quelle  localite,  b)  a 
qui,  c)  combien  de  fois? 

17.  Le  film  sera-t-il  presente  au  public  autrement  que  par  la 
television,  a  une  certaine  date  et,  dans  I'affirmative,  a)  dans 
quelle  localite,  b)  a  qui,  c)  quand? 

18.  Quel  etait  le  salaire  de  chaque  personne  employee  par 
Radio-Canada  pour  sa  participation  a  la  production  du  film  et 
combien  cette  societe  a-t-elle  verse  en  salaires? 

19.  Combien  d'argent  chacune  des  personnes  interviewees  a 
toutes  les  etapes  de  la  production  du  film  a-t-elle  regu? 

20.  Combien  Radio-Canada  a-t-elle  paye  pour  les  deplace- 
ments,  les  repas,  les  frais  d'hotel  et  les  depenses  connexes,  au 
cours  de  la  production  du  film  a)  au  Canada,  b)  en  Angleterre, 
c)  a  I'exterieur  du  Canada,  a  I'exception  de  I'Angleterre? 

2J.  Combien  en  a-t-il  coute  a  Radio-Canada  pour  les  entre- 
pots et  les  autres  installations  utilisees  lors  de  la  production  du 
film? 

22.  Combien  Radio-Canada  a-t-elle  paye  pour  les  heures 
d'antenne  requises  pour  presenter  ce  film  au  public,  a  ce  jour, 
et  comment  ces  frais  ont-ils  ete  calcules? 

23.  Combien  ont  coute  la  production  et  la  representation  du 
film?  (Document  parlementaire  n°  302-2/1338). 
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No.  1,358— A/r  MacKay 

1.  In  the  year  (a)  1974  (h)  1975  (c)  1976,  what  proportion 
of  the  total  advertising  budget  of  the  government  was  directed 
to  paid  advertising  in  (i)  member  papers  of  the  Canadian 
Weekly  Newspapers  Association  or  the  Canadian  Community 
Newspapers  Association  (ii)  Canadian  daily  newspapers  (iii) 
Canadian  "ethnic"  newspapers  (iv)  Canadian  magazines, 
excluding  Reader's  Digest  (v)  Canadian  radio  (vi)  Canadian 
television  (vii)  United  States  publications  excluding  Reader's 
Digest  and  other  foreign  publications  (viii)  United  States 
television  and  radio  (ix)  other  Canadian  media  (x)  other 
foreign  media? 

2.  For  the  same  years,  what  was  the  total  government 
expenditure  on  government  information  services  and  publica- 
tions?—Sessional  Paper  No.  302-2/1,358. 

No.  1,643— Mr.  Herbert 

Do  any  Crown  corporations  incur  obligations  in  the  cover- 
age of  insured  risks  and,  if  so  (a)  which  ones  (b)  what  are  the 
amounts  of  the  contingent  liabilities? — Sessional  Paper  No. 
302-2/1,643. 

No.  1,737— A/r.  Gillies 

1.  Did  Mr.  John  S.  Straiton  join  the  Department  of  Energy, 
Mines  and  Resources  effective  June  17,  1974  and,  if  so,  what 
was  his  (a)  title  (b)  salary  range  (c)  salary  designation  level 
{d)  job  description  (e)  past  experience? 

2.  Did  Mr.  Straiton  join  the  Department  under  the  Execu- 
tive Interchange  Programme  and,  if  so  (a)  what  is  a  brief 
description  of  the  concept  and  terms  of  the  Programme  (b) 
what  are  the  specific  details  in  relation  to  Mr.  Straiton? 

3.  On  what  date  did  Mr.  Straiton  leave  the  Department? 

4.  Is  John  Straiton  and  Partners  Ltd.,  Toronto,  Ontario 
incorporated  and,  if  so,  since  what  date? 

5.  Did  Mr.  Straiton  of  John  Straiton  and  Partners  Ltd.  ever 
receive  any  consulting  contracts  from  the  Department  of 
Energy,  Mines  and  Resources  and,  if  so  (a)  were  tenders 
called  {b)  was  there  any  kind  of  formal  review  to  assess  the 
contracts  and,  what  is  a  description  of  such  review? 

6.  For  each  consulting  contract  referred  to  in  Part  5,  what 
(a)  were  the  terms  of  reference  {b)  was  the  time  period 
involved  (c)  was  the  time  of  the  actual  completion  date  (d)  was 
the  amount  paid  and  the  name  of  the  project  authority? 

7.  Did  Miss  Ethel  Teitelbaum  serve  as  special  assistant  to 
the  Honourable  Donald  Macdonald  and,  if  so,  what  was  her 
(a)  specific  function  {b)  salary  range  (c)  date  of  (i)  com- 
mencement (ii)  departure? 

8.  Is  the  government  aware  that  in  December  1976,  John 
Straiton  and  Partners  announced  the  appointment  of  Miss 
Teitelbaum  and  in  an  advertisement  stated  that  she  "was  the 
principal  liaison"  between  the  Honourable  Donald  Macdonald 
and  "major  federal  projects  in  Toronto",  that  her  former  job 


N"  1358— A/.  MacKay 

1.  Au  cours  des  annees  a)  1974,  b)  1975,  c)  1976,  quelle 
part  du  budget  de  publicite  du  gouvernement  a  ete  consacree  a 
la  publicite  (i)  dans  les  journaux  membres  de  I'Association 
canadienne  des  hebdomadaires  ou  I'Association  canadienne 
des  journaux  communautaires  (ii)  dans  les  quotidiens  cana- 
diens  (iii)  dans  les  journaux  «ethniques»  canadiens  (iv)  dans  les 
revues  canadiennes,  a  I'exception  du  Readers'  Digest,  (v)  a  la 
radio  canadienne  (vi)  a  la  television  canadienne  (vii)  dans  les 
publications  americaines,  a  I'exception  du  Readers'  Digest,  et 
d'autres  publications  etrangeres  (viii)  a  la  television  et  a  la 
radio  americaines  (ix)  dans  d'autres  organes  d'information 
canadiens  (x)  dans  d'autres  organes  d'information  etrangers? 

2.  Au  cours  de  ces  memes  annees,  combien  le  gouvernement 
a-t-il  depense  pour  ses  services  d'information  et  ses  publica- 
tions? (Document  parlementaire  n°  302-2/1358). 

N"  1 643— A/.  Herbert 

Des  societes  de  la  Couronne  encourent-elles  des  obligations 
dans  la  couverture  des  risques  assures  et,  dans  I'affirmative,  a) 
lesquelles,  b)  a  combien  s'eleve  le  passif  eventuel?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/1643). 

N"  1737— A/.  Gillies 

1.  M.  John  S.  Straiton  est-il  entre  au  service  du  ministere  de 
I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  le  17  juin  1974  et,  dans 
I'affirmative,  quels  etaient  a)  son  poste,  b)  son  echelle  de 
traitement,  c)  le  niveau  salarial  du  poste,  d)  la  description  du 
poste,  e)  ses  antecedents? 

2.  M.  Straiton  est-il  entre  au  Ministere  dans  le  cadre  du 
Programme  de  permutation  des  cadres  et,  dans  I'affirmative, 
a)  en  quoi  consiste  ce  programme  et  quel  en  est  le  but,  b)  a 
quel  titre  M.  Straiton  correspondait-il  a  la  description  de  ce 
programme? 

3.  Quand  M.  Straiton  a-t-il  quitte  le  Ministere? 

4.  La  societe  John  Straiton  and  Partners  Ltd.  de  Toronto 
(Ont.)  est-elle  constitute  en  corporation  et,  dans  I'affirmative, 
depuis  quand? 

5.  M.  John  S.  Straiton  de  la  John  Straiton  and  Partners 
Ltd.  a-t-il  obtenu  des  contrats  a  titre  d'expert-conseil  du 
ministere  de  Pfenergie,  des  Mines  et  des  Ressources  et,  dans 
I'affirmative,  a)  y  a-t-il  eu  des  appels  d'offres,  b)  a-t-on  evalue 
systematiquement  ces  contrats  et,  en  quoi  consistait  cette 
evaluation? 

6.  Pour  chacun  des  contrats  mentionnes  au  paragraphe  5, 
quels  etaient  a)  les  conditions  du  contrat,  b)  I'echeance,  c)  la 
date  de  realisation  du  contrat,  d)  les  honoraires  verses  et  le 
nom  du  charge  du  projet? 

7.  M"'  Ethel  Teitelbaum  a-t-elle  agi  comme  adjointe  spe- 
ciale  de  I'honorable  Donald  Macdonald  et,  dans  I'affirmative, 
quels  etaient  a)  sa  fonclion,  b)  son  echelle  de  traitement,  c)  la 
date  (i)  de  son  entree  en  fonction  (ii)  de  son  depart? 

8.  Le  gouvernement  sait-il  qu'en  decembre  1976  la  John 
Straiton  and  Partners  Ltd.,  en  annon^ant  la  nomination 
d'Ethel  Teitelbaum,  I'a  presentee  comme  wl'agcnt  de  liaison 
principal))  entre  I'honorable  Donald  Macdonald  et  les  «princi- 
paux  charges  de  projets  federaux  a  Toronto))  et  a  declare  que  le 
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"brought  her  into  contact  with  Members  of  Parliament,  Minis- 
ters, government  departments  and  agencies,  civic  and  provin- 
cial officials"? 

9.  Did  the  Prime  Minister  state  in  the  House  on  March  24, 
1976,  that  guidelines  will  have  to  be  established  governing  the 
activities  of  former  high  level  public  servants  and,  if  so,  will  he 
take  into  consideration  the  inclusion  of  exempt  (appointed) 
staff  in  such  guidelines? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,737. 


No.  1.914— A/r  O' Sullivan 

1.  (o)  What  are  the  names  and  addresses  of  lawyers  who 
were  given  work  by  CMHC  in  the  Constituency  of  Hamil- 
ton— Wentworth  since  October  1,  1972  (b)  in  each  case,  by 
year,  how  much  was  paid? 

2.  For  each  year  (a)  1972  (b)  1973  (c)  1974  (d)  1975  {e) 
1976,  what  amount  was  paid  to  members  of  the  legal  profes- 
sion in  the  Constituency  of  Hamilton — Wentworth  by  the 
Department  of  (i)  Justice  (ii)  National  Health  and  Welfare 
(iii)  Labour  (iv)  the  Solicitor  General  (v)  Fisheries  (vi)  the 
Environment  (vii)  Consumer  and  Corporate  Affairs  and,  in 
each  case,  what  was  the  name  and  addresses  of  the  lawyer? 

3.  For  each  year  1972  to  date,  how  many  public  servants  did 
each  Department  have  working  in  the  Constituency  of  Hamil- 
ton— Wentwoi  th? 

4.  (a)  What  are  the  names  of  all  advertising  agencies  in 
Ontario  used  by  the  government  or  any  Crown  corporation  in 
each  year  1972  to  1976  inclusive  {b)  what  were  the  amounts 
paid  to  each  (r)  in  each  case,  what  work  was  done  by  the 
agency? — Sessional  Paper  No.  302-2/1,914. 


No.  2,073— A/r  Crosbie 

1.  In  the  safely  report  for  a  commercial  CANDU  reactor,  is 
the  unavailability  of  the  vacuum  building  considered  as  a 
credible  event? 

2.  Has  the  vacuum  building  at  Pickering,  Ontario  ever  been 
unavailable  while  the  reactors  were  operating  and,  if  so  (a)  on 
what  dates  {b)  for  how  long? 

3.  Have  the  vent  valves  used  in  the  vacuum  building  for  the 
CANDU  commercial  reactors  been  tested  at  full  scale? 


4.  If  the  vent  valves  fail  to  function  due  to  "common  mode" 
failure  would  the  vacuum  building  be  incapacitated? 

5.  Has  the  AECB  sufficient  independent  expertise  to  evalu- 
ate the  contents  of  the  computer  codes  which  arc  used  in 
CANDU  safety  analysis? 

6.  (a)  How  many  computer  codes  are  used  in  CANDU 
safely  analysis  (b)  what  are  their  names  and  functions  (c) 
where  do  they  originate? 

7.  Have  any  of  the  computer  codes  been  modified  in  order  to 
minimize  discrepancies  with  observed  phenomena? 


poste  qu'elle  occupait  anterieurement  «lui  avail  permis  de  faire 
des  contacts  aupres  des  deputes,  des  ministres,  des  ministeres 
el  organismes  du  gouvernement  el  des  autoriles  municipales  el 
provinciales))? 

9.  Le  Premier  ministre  a-l-il  affirme  a  la  Chambre,  le  24 
mars  1976,  qu'il  faudrait  formuler  des  lignes  directrices  pour 
regir  les  activites  des  anciens  hauls  fonctionnaires  du  gouver- 
nement el,  dans  raffirmative,  envisagerait-il  d'y  inclure  le 
personnel  souslrail  a  Fapplication  de  la  loi  (nomme)?  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-2/1737). 

N°  1914— A/.  O'Sullivan 

1 .  a)  Quels  sont  les  nom  el  adresse  des  avocats  qui  onl 
Iravaille  pour  la  S.C.H.L.  dans  la  circonscriplion  de  Hamil- 
ton— Wentworth  depuis  le  1"  octobre  1972,  b)  dans  chaque 
cas,  combien  les  a-t-on  payes  pour  chaque  annee? 

2.  Pour  les  annees  a)  1972,  b)  1973,  c)  1974,  d)  1975,  e) 
1976,  combien  les  avocats  de  la  circonscriplion  de  Hamilton — 
Wentworth  ont-ils  regu  du  ministere  (i)  de  la  Justice  (ii)  de  la 
Sante  nationale  el  du  Bien-etre  social  (iii)  du  Travail  (iv)  du 
Sollicileur  general  (v)  des  Peches  (vi)  de  TEnvironnement  (vii) 
de  la  Consommation  el  des  Corporations  et,  dans  chaque  cas, 
quels  etaient  leurs  nom  el  adresse? 

3.  De  1972  jusqu'a  ce  jour,  combien  chaque  ministere 
avait-il  de  fonctionnaires  travaillant,  chaque  annee,  dans  la 
circonscriplion  de  Hamilton — Wentworth? 

4.  a)  Quel  est  le  nom  des  agences  de  publicile  de  I'Onlario 
auxquelles  le  gouvernement  ou  une  societe  de  la  Couronne  a  eu 
recours  annuellement,  de  1972  jusqu'a  1976  inclusivement,  b) 
quelles  sommes  ont  ete  versees  a  chacune,  c)  dans  chaque  cas, 
quel  travail  a  ete  fait?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/1914). 

N"  2073— A/.  Crosbie 

1.  Dans  le  rapport  de  securite  sur  les  reacleurs  commerciaux 
CANDU,  la  non-disponibilile  d'un  edifice  a  vide  est-elle  consi- 
deree  comme  vraisemblable? 

2.  L'edifice  a  vide  a  Pickering  (Ont.)  a-t-il  ete  disponible 
depuis  que  les  reacleurs  fonctionnenl  et,  dans  I'affirmalive,  a) 
quand,  b)  pendant  combien  de  temps? 

3.  A-l-on  procede  a  un  essai  a  pleine  capacite  des  soupapes 
de  ventilation  utilisees  dans  l'edifice  a  vide  destine  aux  reac- 
leurs commerciaux  CANDU? 

4.  Si  les  soupapes  de  ventilation  devaient  cesser  de  fonction- 
ner  a  la  suite  d'une  panne  commune,  l'edifice  a  vide  devien- 
drail-il  inulilisable? 

5.  La  Commission  de  conlrole  de  I'energie  atomique  dispose- 
t-elle  d'experts  independanls  en  nombre  suffisant  pour  evaluer 
la  leneur  des  codes  informaliques  utilises  dans  les  analyses  de 
securite  pour  les  reacleurs  CANDU? 

6.  a)  De  combien  de  codes  informaliques  se  serl-on  pour 
proceder  a  I'analyse  de  securite  des  reacleurs  CANDU,  b) 
quels  sont  leurs  nom  et  fonclions,  c)  d'ou  viennent-ils? 

7.  Certains  de  ces  codes  informaliques  ont-ils  ete  modifies 
de  maniere  a  minimiser  les  ecarts  qui  existent  avec  les  pheno- 
menes  observes? 
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8.  Is  AECL  or  Ontario  Hydro  competent  to  do  three-dimen- 
sional transient  analysis  in  the  course  of  CANDU  safety 
analysis? 

9.  Does  AECB  have  the  necessary  expertise  to  independent- 
ly evaluate  the  use  of  computers  for  control  functions  at  the 
Bruce  Atomic  Generating  Station? 

10.  What  has  been  the  experience  with  regard  to  the  com- 
bined availability  of  the  two  computers  used  for  control  func- 
tions at  the  Bruce  Atomic  Generating  Station? 

11.  (a)  What  is  a  power  tilt  and  how  does  it  develop  (b)  can 
a  power  tilt  get  out  of  control  and,  if  so,  what  are  the  results 
{c)  does  the  Bruce  Atomic  Generating  Station  demonstrate  a 
tendency  to  develop  a  power  tilt  and,  if  so,  at  what  power 
levels  does  such  a  tendency  first  manifest  itself? 


12.  Is  it  possible  for  ballooning  fuel  rods  to  block  the  flow  of 
coolant  in  a  pressure  tube  and,  if  so,  what  would  be  the  result? 

13.  How  many  seconds  will  elapse  before  a  pressure  tube 
deprived  of  coolant  will  explode  assuming  the  reactor  (a)  is 
operating  at  full  power  (b)  has  just  been  shut  down? 

14.  Is  there  any  conclusive  proof  that  an  exploding  pressure 
tube  cannot  precipitate  similar  explosions  or  failures  in  neigh- 
bouring pressure  tubes  and,  if  so,  what  is  it? 

15.  Has  the  Lucens  accident  in  Switzerland  in  1969,  in 
which  an  exploding  pressure  tube  collapsed  hundreds  of  other 
calandria  tubes  and  totally  destroyed  the  core  of  the  reactor, 
been  carefully  studied  because  of  its  possible  safety  implica- 
tions for  CANDU  reactors  and,  if  so,  by  whom  and  with  what 
results? 

16.  What  assurances  are  there  that  embrittlement  of  pres- 
sure tubes  due  to  constant  or  only  moderate  bombardment 
with  neutrons  will  not  weaken  some  of  the  tubes  to  such  an 
extent  that  they  may  explode  spontaneously? 

17.  (a)  Are  there  signs  posted  in  the  area  of  the  Pickering 
Generating  Station  indicating  the  nature  of  the  dangers  there- 
in or  are  there  simply  "No  Trespassing"  signs  in  the  outer  and 
inner  perimeter  fences  (b)  are  warning  signs  posted  in  English 
only  or  in  both  official  languages? 

18.  Have  members  of  the  public  wandered  within  the  con- 
fines of  the  inner  fence  and,  if  so,  on  what  occasions? 

19.  (a)  What  improvements  in  security  have  been  undertak- 
en since  Dr.  Morton  Schulman  made  his  unauthorized  entry 
into  the  Pickering  Plant  (b)  how  many  guards  are  posted  at 
Pickering  (i)  by  day  (ii)  by  night  (c)  is  there  a  gap  at  the 
western  end  of  the  outer  perimeter  fence  where  it  meets  Lake 
Ontario  through  which  members  of  the  public  may  and  do 
wander  freely  onto  the  grounds  at  the  installation? 

20.  What  laws  and  regulations  are  in  effect  to  keep  the 
public  outside  the  grounds  of  nuclear  facilities? 


8.  L'E.A.C.L.  ou  I'Hydro  Ontario  ont-elles  les  competences 
voulues  pour  proceder  a  une  analyse  passagere  tridimension- 
nelle  dans  le  cadre  de  Panalyse  de  securite  des  reacteurs 
CANDU? 

9.  La  Commission  de  controle  de  Penergie  atomique  a-t-elle 
les  specialistes  vouius  pour  evaluer  independamment  I'usage 
d'ordinateurs  pour  les  fonctions  de  controle  a  la  centrale 
nucleaire  de  Bruce? 

10.  Quelle  a  ete  la  qualite  de  I'experience  acquise  en  ce  qui 
concerne  la  disponibilite  des  deux  ordinateurs  utilises  pour  les 
fonctions  de  controle  a  la  centrale  nucleaire  de  Bruce? 

1 1.  a)  Qu'est-ce  qu'un  glissement  d'energie  et  comment  cela 
se  produit-il,  b)  est-il  possible  qu'un  glissement  d'energie  ne 
puisse  etre  controle  et,  dans  I'affirmative,  quels  en  seraient  les 
resultats,  c)  la  centrale  nucleaire  de  Bruce  semble-t-elle  avoir 
tendance  a  developper  des  glissements  d'energie  et,  dans  I'af- 
firmative, a  quel  niveau  d'energie  cette  tendance  se 
manifeste-t-elle? 

12.  Se  peut-il  que  le  ballonnement  des  barres  de  combustible 
contribue  a  bloquer  le  flux  des  refrigerants  dans  les  tubes  de 
pression  et,  dans  I'affirmative,  quels  en  seraient  les  resultats? 

13.  En  combien  de  secondes  un  tube  de  pression  prive  de 
refrigerant  explosera-t-il  en  supposant  que  le  reacteur  a)  fonc- 
tionne  a  pleine  capacite,  b)  vienne  tout  juste  d'etre  arrete? 

14.  Existe-t-il  des  preuves  definitives  permettant  de  croire 
que  I'explosion  d'un  tube  de  pression  n'entrainera  pas  d'explo- 
sions  semblables  ou  des  pannes  dans  les  tubes  de  pression 
avoisinants  et,  dans  I'affirmative,  lesquelles? 

15.  A-t-on  etudie  attentivement  I'accident  survenu  en  1969  a 
Lucens  en  Suisse  ou  I'explosion  d'un  tube  de  pression  a 
entraine  I'effrondrement  d'une  centaine  d'autres  tubes  calan- 
dria et  completement  detruit  le  coeur  du  reacteur,  a  cause  des 
implications  possibles  pour  les  reacteurs  CANDU  et,  dans 
I'affirmative,  qui  a  procede  a  I'etude  et  avec  quelles 
conclusions? 

16.  Quelles  garanties  avons-nous  que  la  fragilisation  des 
tubes  de  pression  suite  a  des  bombardements  neutroniques 
constants  ou  simplement  moderes  n'affaiblira  par  les  tubes  a 
un  degre  tel  qu'il  pourrait  survenir  une  explosion  spontanee? 

17.  a)  A-t-on  affiche  des  avis  dans  la  region  de  la  centrale 
de  Pickering  indiquant  la  nature  des  dangers  ou  a-t-on  simple- 
ment affiche  des  avis  oentree  interdite»  sur  les  clotures  des 
perimetres  exterieurs  et  interieurs,  b)  ces  avis  sont-ils  redige  en 
anglais  seulement  ou  dans  les  deux  langues  officielles? 

18.  A-t-on  deja  trouve  de  simples  citoyens  dans  I'enceinte  de 
la  cloture  interieure  et,  dans  I'affirmative,  en  quelle  occasion? 

19.  a)  Quelles  ameliorations  ont  ete  apportees  aux  mesures 
de  securite  depuis  que  M.  Morton  Schulman  a  reussi  a  pene- 
trer  sans  autorisation  dans  le  centrale  de  Pickering,  b)  combien 
de  gardiens  surveillent  la  centrale  de  Pickering  (i)  le  jour  (ii) 
la  nuit,  c)  n'y  a-t-il  pas  une  ouverture  dans  le  cote  ouest  de  la 
cloture  ou  cette  derniere  rejoint  le  lac  Ontario  et  par  laquelle 
des  particuliers  penetrent  souvent  sur  les  terrains  de  la 
centrale? 

20.  Quels  lois  et  reglements  en  vigueur  interdisent  I'acces  du 
public  aux  installations  nucleaires? 
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21.  What  is  the  maximum  credible  direct  impact  of  an 
airplane  in  terms  of  size  and  speed  that  one  of  the  Pickering 
reactors  could  withstand? 

22.  How  many  grams  of  (a)  plutonium  (b)  uranium  exist  in 
Canada  in  a  pure  state  or  in  a  state  that  would  qualify  it  as 
"strategic  nuclear  material"? 

23.  What  is  the  anticipated  amount  of  "strategic"  plutonium 
that  will  be  in  existence  in  Canada  in  (a)  1980  (b)  1990  (c) 
2000  (d)  2025  (e)  2050? 

24.  Is  it  possible  for  a  CANDU  reactor  to  suffer  a  major 
release  of  radioactivity  as  a  result  of  (a)  a  conventional 
artillery  or  mortar  assault  (b)  a  single  well  placed  conventional 
explosive  charge  and,  if  so,  approximately  how  many  living 
people  possess  the  knowledge  of  where  to  place  such  a  charge? 

25.  Does  the  government  have  contigency  plans  for  the 
evacuation  of  the  Toronto  metropolitan  area  in  the  event  of  a 
major  radiation  release  at  the  Pickering  Nuclear  Power 
Station? 

26.  (a)  How  long  would  it  take  to  evacuate  the  maximum 
credible  area  endangered  by  a  CANDU  failure  (b)  what 
would  be  the  dollar  cost  of  decontamination  of  such  a  max- 
imum credible  area? 

27.  (a)  Has  the  government  established  guidelines  for 
coping  with  nuclear  blackmail  {b)  what  would  be  this  govern- 
ment's reaction  to  credible  evidence  that  some  person  or 
persons  in  Ottawa  were  in  possession  and  control  of  a  nuclear 
bomb? 

28.  What  specific  plans  and  guidelines  have  been  developed 
for  decommissioning  CANDU  reactors  and  installations  at  the 
end  of  their  useful  period  of  service? 

29.  What  arc  the  anticipated  total  dollar  costs  of  decommis- 
sioning the  (a)  Pickering  (b)  Bruce  facilities? 

30.  What  progress  has  been  made  in  the  research  and 
development  of  the  fuel  processing  capability? 

31.  How  much  has  been  (a)  spent  (b)  committed  toward  R 
&  D  of  this  capability? 

32.  Is  nuclear  energy,  in  the  government's  opinion,  economi- 
cally viable  over  the  long  term  (a)  without  (b)  with  the 
development  of  the  fuel  reprocessing  option? 

33.  Are  any  sites  in  Canada  now  under  consideration  for 
fuel  reprocessing  facilities  and,  if  so  (a)  what  are  they  (b)  has 
any  land  been  acquired  by  the  federal  or  provincial  govern- 
ments at  any  site? 

34.  What  are  the  (a)  costs  (b)  conclusions  involved  in 
rc-using  plutonium  as  reactor  fuel  in  Canada? 

35.  Has  any  progress  been  made  in  the  assessment  of  the 
environmental,  public  health  and  safety  risks  involved  in  re- 
using plutonium  as  a  reactor  fuel  and,  if  so,  are  these  risks 
greater  when  plutonium  is  re-used? 


21.  Quel  est  I'impact  direct  maximum  vraisemblable 
exprime  en  donnant  la  grosseur  et  la  vitesse  maximale  d'un 
avion  que  pourraient  soutenir  les  reacteurs  de  Pickering? 

22.  Combien  de  grammes  a)  de  plutonium,  b)  d'uranium 
retrouve-t-on  au  Canada  a  I'etat  pur  ou  dans  un  etat  tel  qu'ils 
pourraient  etre  qualifies  de  materiel  nucleaire  strategique? 

23.  Quelle  quantite  de  plutonium  «strategique»  peut-on  pre- 
voir  au  Canada  en  a)  1980,  b)  1990,  c)  2000,  d)  2025,  e) 
2050? 

24.  Est-il  possible  qu'un  reacteur  CANDU  puisse  laisser 
echapper  des  rayonnements  radio-actifs  a  la  suite  a)  d'une 
attaque  d'artillerie  traditionnelle  ou  d'une  attaque  au  mortier, 
b)  de  I'explosion  d'une  charge  unique  convenablement  placee 
et,  dans  I'affirmative,  combien  de  personnes  environ  connais- 
sent  I'endroit  ou  placer  la  charge  explosive? 

25.  Le  gouvernement  a-t-il  etabli  des  plans  de  contingente- 
ment  pour  I'evacuation  de  la  zone  metropolitaine  de  Toronto 
dans  le  cas  d'une  forte  emission  de  radiation  depuis  la  centrale 
nucleaire  de  Pickering? 

26.  a)  Combien  de  temps  faudrait-il  pour  evacuer  la  totalite 
de  la  zone  menacee  en  cas  d'accident  d'un  reacteur  CANDU, 
b)  quel  serait  le  cout  de  la  decontamination  de  cette  zone? 

27.  a)  Le  gouvernement  a-t-il  decide  de  I'attitude  qu'il 
adopterait  en  cas  de  chantage  nucleaire,  b)  quelle  serait  la 
reaction  du  gouvernement  s'il  etait  prouve  que  des  personnes  a 
Ottawa  possedaient  et  controlaient  une  bombe  atomique? 

28.  Quelles  lignes  directrices  et  quels  plans  particuliers  ont 
ete  elabores  pour  le  demantelement  des  reacteurs  CANDU  et 
de  leurs  installations  a  la  fin  de  leur  periode  d'exploitation? 

29.  Quel  est  le  cout  prevu  pour  le  demantelement  des 
installations  de  a)  Pickering,  b)  Bruce? 

30.  Quels  progres  ont  ete  faits  dans  la  recherche  et  le 
developpement  en  matiere  de  traitement  du  combustible? 

31.  Quelles  sommes  ont  ete  a)  depensees  a  ce  titre,  b) 
confiees  a  cette  fin  a  des  organismes  de  recherche  de 
developpement? 

32.  Selon  le  gouvernement,  I'energie  nucleaire  est-elle  eco- 
nomiquement  rentable  a  long  terme  a)  sans  I'option,  b)  avec 
I'option  du  traitement  du  combustible? 

33.  Envisage-t-on  actuellement  d'installer  des  usines  de 
retraitement  du  combustible  a  certains  endroits  au  Canada  et, 
dans  I'affirmative,  a)  ou,  b)  les  gouvernements  federal  ou 
provinciaux  ont-ils  achete  des  terrains  a  un  endroit? 

34.  Quels  sont  a)  les  couts,  b)  les  conclusions  lies  a  la 
reutilisation  du  plutonium  comme  combustible  de  reacteur  au 
Canada? 

35.  A-t-on  avance  dans  revaluation  des  risques  concernant 
I'environnement,  la  sante  publique  et  la  securite,  que  presente 
la  reutilisation  d^  plutonium  comme  combustible  dans  un 
reacteur  et,  dans  I'affirmative,  ces  ri.sques  sont-ils  plus  grands 
quand  le  plutonium  est  reutilise? 
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36.  (a)  Has  AECL  undertaken  development  of  a  second 
generation  CANDU  that  can  use  recycled  plutonium  and,  if 
so,  on  what  date  was  the  decision  made  and  by  whom  {b)  when 
is  this  second  generation  CANDU  expected  to  come  on  line  (c) 
what  are  the  anticipated  R  and  D  costs  of  such  a  programme 
(d)  how  much  has  been  (i)  spent  (ii)  committed  to  such  a 
programme? 

37.  In  the  government's  opinion,  is  nuclear  power  economi- 
cally viable  (a)  without  (b)  with  second  generation 
development? 

38.  Is  it  possible  that  a  fully  fuelled  CANDU  reactor  be 
destroyed  by  sabotage,  error,  explosion,  or  earthquake  and,  if 
so,  what  is  the  government's  estimate  of  the  (a)  likely  (b) 
maximum  possible,  extent  of  nuclear  contamination  on  the 
surrounding  environment  and  the  affects  on  public  health  and 
safety  of  such  an  event? 

39.  (a)  Was  there  an  accident  at  the  Chalk  River  NRX 
facility  on  December  12,  1952  and,  if  so,  what  was  the  extent 
of  the  damage  that  occurred  on  that  date  and  in  the  period 
immediately  following  (b)  have  the  causes  of  the  accident  been 
traced  to  (i)  human  error  (ii)  mechanical  failure  (iii)  or  a 
combination  of  both  (c)  what  were  the  nature  and  extent  of 
the  repairs  (d)  what  amount  was  spent  on  the  repairs  (e)  how 
long  was  the  reactor  shut  down  following  the  incident  (/)  was 
any  leakage  of  nuclear  contaminants  involved  (g)  what  was  the 
minimum  distance  that  separated  significant  volumes  of  radio- 
active fluids  from  the  Ottawa  River  in  the  period  until  this 
accident  was  brought  under  control? 

40.  (a)  Was  there  an  accident  (fire  in  the  NRU  refuelling 
machine)  at  the  Chalk  River  NRU  facility  on  May  25,  1958 
and,  if  so,  what  was  the  extent  of  the  damage  that  occurred  on 
that  date  and  in  the  period  immediately  following  (b)  have  the 
causes  of  the  damage  been  traced  to  (i)  human  error  (ii) 
mechanical  failure  (iii)  or  a  combination  of  both  (c)  what  was 
the  nature  and  extent  of  the  repairs  (d)  what  amount  was 
spent  on  the  repairs  (e)  how  long  was  the  reactor  shut  down  (/) 
was  any  leakage  of  nuclear  contaminants  involved  (g)  what 
was  the  minimum  distance  that  separated  significant  volumes 
of  radioactive  fluids  from  the  Ottawa  River  in  the  period  until 
this  accident  was  brought  under  control  (h)  how  many  square 
metres  around  the  NRU  building  were  contaminated? 


41.  Has  the  government  undertaken  any  correspondence 
with  the  USA  regarding  the  accident  that  took  place  at 
Lagoona  Beach,  Michigan,  in  the  Enrico  Fermi  I  Reactor? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/2,073. 

No.  2,344— A/r.  Reid 

1.  For  the  years  1975  and  1976,  how  many  times  has  the 
Department  of  (a)  National  Health  and  Welfare  (Medical 
Services  Branch)  (b)  Indian  Affairs  and  Northern  Develop- 
ment (c)  Public  Works  (d)  the  Environment  (Water  Resources 
Branch)  used  chartered  aircraft  based  at  Fort  Frances, 
Ontario? 


36.  a)  L'E.A.C.L.  a-t-elle  entrepris  la  mise  au  point  d'une 
seconde  generation  de  CANDU  qui  puisse  utiliser  le  pluto- 
nium recycle  et,  dans  Taffirmative,  quand  la  decision  a-t-elle 
ete  prise  et  par  qui,  b)  quand  prevoit-on  que  les  CANDU  de  la 
seconde  generation  seront  en  production,  c)  quel  est  le  cout 
prevu  de  ce  programme,  d)  combien  a-t-on  (i)  depense  (ii) 
affecte  a  ce  programme? 

37.  Le  gouvernement  pense-t-il  que  I'energie  nucleaire  est 
economiquement  rentable  a)  sans,  b)  avec  la  mise  au  point 
d'une  seconde  generation? 

38.  Est-il  possible  qu'un  reacteur  CANDU  rempli  de  com- 
bustible soit  detruit  par  sabotage,  par  erreur,  par  une  explosion 
ou  par  un  tremblement  de  terre  et,  dans  Paffirmative,  quelles 
sont  les  previsions  du  gouvernement  concernant  a)  la  gravite 
vraisemblable,  b)  la  gravite  maximale  possible  de  la  contami- 
nation nucleaire  de  I'environnement  ainsi  que  des  repercus- 
sions d'un  tel  accident  sur  la  sante  et  la  securite  publiques? 

39.  a)  Y  a-t-il  eu  un  accident  aux  installations  NRX  de 
Chalk  River  le  12  decembre  1952  et,  dans  I'affirmative,  quelle 
a  ete  Pimportance  des  dommages  subis  a  cette  date  et  par  la 
suite,  b)  a-t-on  determine  que  cet  accident  avail  ete  cause  par 
(i)  des  erreurs  humaines  (ii)  des  defaillances  mecaniques  (iii) 
ces  deux  facteurs  combines,  c)  quelles  ont  ete  la  nature  et 
I'importance  des  reparations,  d)  quel  montant  a-t-on  depense 
pour  les  reparations,  e)  pendant  combien  de  temps  le  reacteur 
a-t-il  ete  hors  d'usage  apres  cet  incident,  J)  y  a-t-il  eu  des 
fuites  de  matiere  nucleaire  contaminantes,  g)  quelle  etait  la 
distance  minimale  entre  les  quantites  importantes  de  liquide 
radioactif  et  la  riviere  des  Outaouais  avant  que  Ton  ne  puisse 
reprendre  la  situation  en  main  apres  cet  accident? 

40.  a)  Y  a-t-il  eu  un  accident  (incendie  dans  la  machine  a 
recharger  le  NRU)  aux  installations  NRU  de  Chalk  River  le 
25  mai  1958  et,  dans  I'affirmative,  quelle  a  ete  I'importance 
des  dommages  subis  a  cette  date  et  par  la  suite,  b)  a-t-on 
determine  que  cet  accident  avait  ete  cause  par  (i)  des  erreurs 
humaines  (ii)  des  defaillances  mecaniques  (iii)  ces  deux  fac- 
teurs combines,  c)  quelles  ont  ete  la  nature  et  I'importance  des 
reparations,  d)  quel  montant  a-t-on  depense  pour  les  repara- 
tions, e)  pendant  combien  de  temps  le  reacteur  a-t-il  ete  hors 
d'usage  apres  cet  incident,  f)  y  a-t-il  eu  des  fuites  de  matiere 
nucleaire  contaminante,  g)  quelle  etait  la  distance  minimale 
qui  separait  les  quantites  importantes  de  liquide  radioactif  de 
la  riviere  des  Outaouais  au  cours  de  la  periode  qui  a  suivi 
I'accident,  jusqu'a  ce  que  la  situation  soit  reprise  en  main,  h) 
combien  de  metres  carres  de  terrain  ont  ete  contamines  autour 
de  I'immeuble  du  NRU? 

41.  Le  gouvernement  a-t-il  communique  avec  les  fetats-Unis 
au  sujet  de  I'accident  qui  a  eu  lieu  a  Lagoona  Beach  au 
Michigan  concernant  un  reacteur  Enrico  Fermi  I?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/2073). 

N°  2344— A/.  Reid 

1.  En  1975  et  1976,  combien  de  fois  les  ministeres  a)  de  la 
Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  (Direction  generale  des 
services  medicaux),  b)  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord 
canadien,  c)  des  Travaux  publics,  d)  de  I'Environnement 
(Direction  generale  des  ressources  en  eau),  ont-ils  utilise  des 
avions  nolises  de  Fort  Frances  (Ont.)? 
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2.  For  each  such  flight,  what  was  the  (a)  date  (b)  place  of 
origin  (r)  destination  (d)  length  (e)  name  of  the  operator  of 
the  aircraft? 

3.  Were  any  of  the  flights  shared  and,  if  so  (a)  with  whom 
(b)  to  what  destination  (c)  on  what  date  (d)  who  ordered  the 
aircraft  (e)  what  was  the  name  of  the  charter  company? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/2,344. 

No.  2,369— A/r.  O  Sullivan 

1.  Are  imported  (a)  bicycles  (b)  bicycle  parts  and  compo- 
nents recorded  by  size  and/or  specification? 

2.  What  was  the  total  number  of  (a)  10-speed  bicycles  (b) 
lO-speed  bicycle  parts  and  components  imported  in  (i)  1968 
(ii)  1970  (iii)' 1972  (iv)  1974  (v)  1976? 

3.  What  are  the  countries  of  origin  of  such  items  and,  for 
each  country,  what  is  the  percentage  of  the  total  supplied? 

4.  How  many  (a)  10-speed  bicycles  {b)  10-speed  bicycle 
parts  and  components  are  manufactured  in  Canada  annually? 

5.  How  many  Canadians  are  directly  employed  in  the  manu- 
facture of  bicycles? 

6.  What  are  the  tariff  rates  on  {a)  10-speed  bicycles  (b) 
10-speed  bicycle  parts  and  components? 

7.  Does  the  government  subsidize  the  bicycle  manufacturing 
industry  and,  if  so,  to  what  extent  and  by  what  direct  or 
indirect  means? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,369. 


No.  2,375— A/r  Beatty 

1 .  Did  the  government  refuse  a  request  for  a  grant  to  build 
an  Arts  Centre  in  Kitchener,  Ontario  and,  if  so,  for  what 
reason? 

2.  (a)  Under  what  programme  was  such  a  request  made  {b) 
what  is  the  present  total  budget  of  the  programme  (c)  what 
commitments  have  been  made  to  projects  under  the  pro- 
gramme in  the  current  fiscal  year  and  what  are  the  projects? 

3.  Is  the  government  prepared  to  provide  financial  assistance 
for  a  Kitchener  Arts  Centre  and,  if  so,  under  what  programme 
and  to  what  extent? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,375. 


No.  2,378— A/r  Holmes 

1 .  For  each  year  1 970  to  1 976,  how  many  (a)  Status  Indians 
(b)  Native  people  have  been  employed  by  (i)  the  Department 
of  Indian  Affairs  and  Northern  Development  (ii)  other  depart- 
ments (iii)  agencies? 

2.  For  the  same  years,  how  many  (a)  Status  Indians  (b) 
Native  people  held  positions  as  (i)  Assistant  Deputy  Ministers 
(ii)  Director  Generals  (iii)  Directors  (iv)  Chiefs  of  sections  in 
the  government? 

3.  For  the  same  years,  what  was  the  total  amount  received  in 
salaries  by  (a)  Status  Indians  (h)  Native  people  employed  by 
the  government? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,378. 


2.  Quels  ont  ete  a)  la  date,  b)  Torigine,  c)  la  destination,  d) 
la  duree,  e)  le  nom  de  la  compagnie  pour  chacun  de  ces  vols? 

3.  Ces  vols  ont-ils  ete  partages  et,  dans  I'affirmative,  a)  avec 
qui,  b)  jusqu'ou,  c)  quand,  d)  qui  a  commande  I'avion,  e)  quel 
etait  le  nom  de  la  compagnie  loueuse?  (Document  parlemen- 
taire  n°  302-2/2344). 

N°  2369— A/.  O'Sullivan 

1 .  Est-ce  que  a)  les  bicyclettes,  b)  les  pieces  de  bicyclettes 
importees  sont  enregistrees  selon  leurs  dimensions  ou  leurs 
caracteristiques? 

2.  Combien  a)  de  bicyclettes  de  course  (10  vitesses),  b)  de 
pieces  de  telles  bicyclettes  ont  ete  importees  en  (i)  1968  (ii) 
1970  (iii)  1972  (iv)  1974  (v)  1976? 

3.  De  quels  pays  ces  articles  ont-ils  ete  importes  et,  pour 
chaque  pays,  quel  pourcentage  du  total  des  importations 
representent-ils? 

4.  Combien  a)  de  bicyclettes  de  course  (10  vitesses),  b)  de 
pieces  de  telles  bicyclettes  sont  fabriquees  au  Canada  chaque 
annee? 

5.  Combien  de  Canadiens  I'industrie  de  la  bicyclette 
emploie-t-elle  directement? 

6.  Quels  sont  les  tarifs  douaniers  pour  a)  les  bicyclettes  de 
course  (10  vitesses),  b)  les  pieces  de  ces  bicyclettes? 

7.  Le  gouvernement  accorde-t-il  des  subventions  a  I'industrie 
de  la  bicyclette  et,  dans  I'affirmative,  dans  quelle  mesure  et 
par  quels  moyens  directs  ou  indirects?  (Document  parlemen- 
taire  n"  302-2/2369). 

N°  2375— A/.  Beatty 

1.  Le  gouvernement  a-t-il  rejete  une  demande  de  subvention 
pour  la  construction  d'un  centre  des  arts  a  Kitchener  (Ont.)  et, 
dans  i'affirmative,  pourquoi? 

2.  a)  Dans  le  cadre  de  quel  programme  cette  demande 
avait-elle  ete  faite,  b)  quel  est  le  budget  total  actuel  de  ce 
programme,  c)  quels  engagements  ont  ete  pris  pour  des  projets 
dans  le  cadre  de  ce  programme,  au  cours  de  la  presente  annee 
financiere  et  quels  sont  ces  projets? 

3.  Le  gouvernement  est-il  pret  a  contribuer  financierement  a 
la  construction  d'un  centre  des  arts  a  Kitchener  et,  dans 
I'affirmative,  dans  le  cadre  de  quel  programme  et  dans  quelle 
mesure?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2375). 

N°  2378— A/.  Holmes 

1.  De  1970  a  1976,  combien  a)  d'Indiens  inscrits,  b)  d'au- 
tochtones  ont  ete  employes  annuellement  par  (i)  le  ministere 
des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  (ii)  d'autres 
ministeres  (iii)  les  organismes  gouvernementaux? 

2.  Au  cours  des  memes  annees,  combien  a)  d'Indiens  ins- 
crits, b)  d'autochtones  remplissaient  les  fonctions  de  (i)  sous- 
ministre  adjoint  (ii)  directeur  general  (iii)  directeur  (iv)  chef 
de  section? 

3.  Au  cours  des  memes  annees,  quel  a  ete  le  montant  total 
des  salaires  verses  aux  a)  Indiens  inscrits,  b)  autochtones  a 
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No.  2.379— A/r.  Holmes 

1.  For  each  year  1970  to  1976,  which  (a)  ballet  companies 
{b)  ballet  schools  have  (i)  requested  (ii)  received  financial 
assistance  from  the  government  and,  in  each  case,  in  what 
amount? 

2.  For  the  same  years,  by  province  and  territory,  what 
amount  did  Canadian  (a)  athletes  (b)  sports  organizations 
receive  from  government  departments  and  agencies? 

3.  For  the  same  years,  were  there  (a)  Status  Indians  (b) 
Native  people  (i)  athletes  (ii)  sports  organizations  that 
received  money  and  are  included  in  the  reply  to  Part  2  and,  if 
so,  what  amount  did  each  receive? — Sessional  Paper  No. 
302-2/2,379. 


Temploi    du    gouvernement?    (Document    parlementaire    n° 

302-2/2378). 

N°  2379— A/.  Holmes 

1.  De  1970  a  1976,  quelles  a)  troupes  de  ballet,  b)  ecoles  de 
ballet  ont  (i)  demande  (ii)  re^u  chaque  annee  une  aide  finan- 
ciere  du  gouvernement  et,  dans  chaque  cas,  de  quel  montant? 


2.  Au  cours  des  memes  annees,  par  province  et  territoire, 
quel  montant  a)  les  athletes  canadiens,  b)  les  organisations 
sportives  canadiennes  ont-ils  regu  des  ministeres  et  des  orga- 
nismes  gouvernementaux? 

3.  Au  cours  des  memes  annees,  a)  des  organisations  sporti- 
ves, b)  des  athletes,  parmi  (i)  les  Indiens  inscrits  (ii)  les 
autochtones  ont-ils  re^u  une  aide  financiere  du  gouvernement 
et  qui  serait  comprise  dans  la  reponse  a  la  partie  2  et,  dans 
I'affirmative,  quel  en  a  ete  le  montant  dans  chaque  cas? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/2379). 


No.  2,380— A/r  Foster 

1.  What  amounts  were  spent  by  each  department  and 
agency  in  the  Constituency  of  Algoma  during  the  past  five 
fiscal  years  for  community  betterment  projects,  housing  and 
economic  development  programmes? 

2.  In  which  municipalities,  unorganized  townships  or  Indian 
reserves  were  such  expenditures? 

3.  Were  such  funds  in  the  form  of  a  loan  or  a  grant  and,  if  a 
loan,  what  were  its  terms? 


4.  If  it  was  a  federal-provincial  project,  what  portion  was 
paid  by  the  government? 

5.  How  many  jobs  were  created  by  each  project  or 
programme? 

6.  What  is  a  description  of  each  project  or  programme 
which  received  government  aid? — Sessional  Paper  No. 
302-2/2,380. 


N°  2380— A/.  Foster 

1.  Au  cours  des  cinq  dernieres  annees  financieres,  quelles 
sommes  ont  ete  depensees  par  chaque  ministere  et  organisme 
gouvernemental  dans  la  circonscription  d'Algoma  pour  finan- 
cer  des  projets  d'amelioration  de  quartiers,  des  programmes  de 
logement  et  des  programmes  de  developpement  economique? 

2.  A  quels  villages,  municipalites  ou  reserves  indiennes  ces 
sommes  ont-elles  ete  allouees? 

3.  Ces  sommes  ont-elles  ete  versees  sous  la  forme  d'un  pret 
ou  d'une  subvention  et,  en  cas  de  pret,  quelles  en  etaient  les 
conditions? 

4.  S'il  s'agissait  d'un  projet  federal-provincial,  quelle  a  ete  la 
part  payee  par  le  gouvernement? 

5.  Combien  d'emplois  ont  ete  crees  dans  le  cadre  de  chacun 
des  projets  ou  programmes  en  question? 

6.  En  quoi  consiste  chacun  des  programmes  ou  projets  qui 
ont  beneficie  d'une  aide  financiere  gouvernementale?  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302-2/2380). 


No.      2,381 — Mr.      Douglas      (Nanaimo — Cowichan — The      N°2381 — M.  Douglas  (^anaxmo — Cowichan — Leslies) 
Islands) 

1.  What  is  the  extent  of  Atomic  Energy  Control  Board's 
independent  expertise  necessary  to  evaluate  the  reliability  of 
the  ECCS? 


1.  Dans  quelle  mesure  la  Commission  de  controle  de  I'ener- 
gie  atomique  doit-elie  faire  appel  a  des  specialistes  indepen- 
dants  pour  evaluer  la  sQrete  d'un  SRCCU? 


2.  Have  the  AECB  or  its  Reactor  Safety  Advisory  Commit- 
tees ever  questioned  the  ability  of  the  ECCS  to  prevent  fuel 
failures? 

3.  Have  AECL  or  Ontario  Hydro  answered  satisfactorily  all 
questions  concerning  the  ability  of  the  ECCS  to  prevent  fuel 
failures? 

4.  If  all  of  the  radioactive  gases  and  volatile  substances  from 
a  single  failed  fuel  bundle  were  to  escape  into  the  atmosphere 
surrounding  the  plant,  what  would  be  the  maximum  possible 
health  effects  (per  thousand)  among  the  surrounding  popula- 
tion within  a  radius  of  (a)  ten  miles  {b)  five  miles  (c)  two 
miles? 


2.  La  CCEA  ou  ses  comites  consultatifs  sur  la  surete  des 
reacteurs  se  sont-ils  deja  demande  si  le  SRCCU  pouvait  eviter 
des  pannes  de  combustible? 

3.  L'EACL  ou  I'Hydro  Ontario  ont-elles  donne  des  reponses 
satisfaisantes  a  toutes  les  questions  touchant  la  capacite  du 
SRCCU  de  prevenir  des  pannes  de  combustible? 

4.  Si  tous  les  gaz  radioactifs  et  les  substances  volatiles 
provenant  d'une  seule  grappe  de  combustible  en  panne 
s'echappaient  dans  I'atmosphere  qui  entoure  la  centrale,  quel- 
les en  seraient  evantuellement  les  repercussions  maximales  sur 
la  sante  de  la  population  environnante  (par  1,000  personnes) 
dans  un  rayon  de  a)  dix  milles,  b)  cinq  milks,  c)  deux  milles? 
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5.  In  the  event  of  a  loss-of-coolant  accident  in  a  CANDU 
reactor,  assuming  that  the  ECCS  works  as  planned,  can  it  be 
categorically  asserted  that  no  fuel  failures  will  occur? 

6.  In  the  event  of  a  loss-of-coolant  accident  in  a  CANDU 
reactor,  assuming  that  all  other  safety  devices  function  proper- 
ly, what  would  be  the  probable  consequences  to  the  reactor  if 
the  ECCS  were  unavailable  for  any  reason? 

7.  Is  it  considered  possible  that  steam  binding  could  prevent 
the  ECCS  from  functioning  as  planned  and,  if  not,  for  what 
reason? 

8.  Has  the  ECCS  been  tested  under  realistic  operating 
conditions? 

9.  In  the  event  of  an  inlet  header  rupture  without  emergency 
cooling,  what  would  be  the  probable  consequences  in  terms  of 
the  release  of  fission  products  from  the  fuel  bundles? 

10.  Is  the  WR-1  reactor  at  the  Whiteshell  Nuclear  Research 
Establishment  protected  against  an  inlet  header  rupture  and,  if 
so,  in  what  way? 

li.  In  the  event  of  a  loss-of-coolant  accident  in  a  CANDU 
reactor,  what  would  be  the  probable  consequences  of  a  failure 
to  scram? 

12.  In  the  event  of  a  design-basis  loss-of-coolant  accident  at 
the  Bruce  A  Generating  Station,  what  would  be  the  probable 
consequences  if  only  one  of  the  two  scram  systems  were 
available? 

13.  In  the  event  of  a  loss-of-coolant  accident  in  a  CANDU 
reactor,  within  how  many  seconds  must  the  reaction  be  shut 
down  in  order  to  prevent  fuel  failures  from  occurring  and  in 
what  way  does  this  time  depend  upon  the  design  and/or  the 
megawatt  rating  of  the  reactor? 

14.  How  many  scram  systems  are  in  the  Pickering  A. 
Generating  Station? 

15.  Has  consideration  been  given  to  the  possibility  of  retrof- 
itting the  Pickering  A  reactors  with  an  additional  scram 
system  for  safely  reasons? 

16.  What  is  the  estimated  dollar  cost  of  retrofitting  an 
existing  500  MWe  reactor  with  an  additional  scram  system? 

17.  In  applying  for  a  reactor  license  from  AECB,  is  the 
licensee  required  to  consider  "failure  to  scram"  as  a  credible 
event? 

18.  (a)  What  is  the  maximum  loss-of-containment  assumed 
m  the  safety  report  for  a  commercial  CANDU  reactor  (h) 
under  what  circumstances  would  a  loss-of-containmcnt  occur 
and  what  would  be  the  effects? 

19.  In  the  context  of  a  design  basis  accident,  involving  a 
loss-of-coolant  accident  coupled  with  a  partial  loss  of  contain- 
ment, what  would  be  the  maximum  health  effects  if  the  ECCS 
does  not  function  as  planned  at  the  (a)  Pickering  site  (h) 
Bruce  site?— Sessional  Paper  No,  302-2/2,381. 


5.  Dans  le  cas  d'un  accident  ou  il  y  aurait  perte  de  calopor- 
teur  dans  un  reacteur  CANDU,  en  supposant  que  le  SRCCU 
fonctionne  comme  prevu,  peut-on  affirmer  categoriquement 
qu'il  n'y  aurait  pas  de  panne  de  combustible? 

6.  Dans  le  cas  d'un  accident  ou  il  y  aurait  perte  de  calopor- 
teur  d'un  reacteur  CANDU,  en  supposant  que  tous  les  autres 
dispositifs  de  securite  fonctionnent  bien,  quels  seraient  les 
dommages  eventuels  subis  par  le  reacteur  si  pour  une  raison 
quelconque  le  SRCCU  ne  fonctionnait  pas? 

7.  Estime-t-on  possible  que  le  confinement  de  la  vapeur 
puisse  empecher  le  SRCCU  de  fonctionner  comme  prevu  et, 
dans  Taffirmative,  pourquoi? 

8.  Le  SRCCU  a-t-il  deja  ete  mis  a  Tessai  dans  des  condi- 
tions d'exploitation  semblables  aux  conditions  reelles? 

9.  S'il  arrivait  qu'un  collecteur  d'entree  se  brise  sans  qu'il  y 
ait  de  dispositif  de  refroidissement  d'urgence,  quelles  en 
seraient  les  consequences  probables  quant  a  remission  de 
produits  de  fission  provenant  des  grappes  de  combustibles? 

10.  Le  reacteur  WR-I  du  Centre  de  recherche  nucleaire  de 
Whiteshell  est-il  protege  contre  toute  rupture  d'un  collecteur 
d'entree  et,  dans  I'affirmative,  de  quelle  fagon? 

11.  S'il  arrivait  une  perte  accidentelle  de  caloporteur  d'un 
reacteur  CANDU,  quelles  en  seraient  les  consequence  proba- 
bles si  le  dispositif  de  fermeture  ne  fonctionnait  pas? 

12.  Dans  le  cas  theorique  d'une  perte  accidentelle  de  calo- 
porteur a  la  centrale  Bruce  A,  quelles  en  seraient  les  conse- 
quences probables  si  un  seul  des  deux  dispositifs  d'arret 
fonctionnait? 

13.  Dans  le  cas  d'une  perte  accidentelle  de  caloporteur  d'un 
reacteur  CANDU,  en  moins  de  combien  de  secondes  la  reac- 
tion doit-elle  etre  arretee  pour  eviter  les  defaillances  au  niveau 
du  combustible  et  comment  ce  laps  de  temps  est-il  lie  a  la 
conception  ou  a  la  puissance  en  megawatts  du  reacteur? 

14.  Combien  de  dispositifs  d'arret  compte  la  centrale  de 
Pickering  A? 

15.  A-t-on  deja  envisage  la  possibilite  d'equiper  apres  coup 
les  reacteurs  de  Pickering  d'un  dispositif  supplementaire  d'ar- 
ret d'urgence  pour  des  raisons  de  securite? 

16.  Quel  est  le  cout  estimatif  en  dollars  de  I'installation 
apres  coup  d'un  dispositif  supplementaire  d'arret  d'urgence 
pour  un  reacteur  de  500  megawatts? 

17.  Exige-t-on  de  I'organisme  qui  demande  une  licence  de 
reacteur  a  la  CCEA  d'envisager  une  panne  du  dispositif  d'ar- 
ret comme  une  possibilite? 

18.  a)  Quelle  est  la  perte  de  confinement  maximale  prevue 
pour  un  reacteur  commercial  CANDU  dans  le  rapport  de 
securite,  h)  dans  quelle  circonstance  une  perte  de  confinement 
pcut-elle  se  produire  et  quelles  en  seraient  les  consequences? 

19.  Dans  le  cas  d'un  accident  du  au  principe  meme  de 
fonctionnement  et  oil  il  y  aurait  perte  accidentelle  de  calopor- 
teur ct  perte  partielle  dc  confinement,  quelles  seraient  les 
repercussions  maximalcs  du  point  de  vue  sanitaire  si  le 
SRCCU  ne  fonctionnait  pas  comme  prevu  a  a)  Pickering,  b) 
Bruce?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2381). 
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No.  2,396— A/r.  Cossitt 

1.  What  was  the  total  cost  in  each  of  the  past  three  years  for 
printing,  designing,  mailing  and  circulating  etc.,  the  annual 
reports  of  all  departments,  agencies.  Crown  corporations  etc. 
and  what  was  the  total  cost  of  such  reports  for  the  three  years 
combined? 

2.  (a)  What  were  the  six  most  costly  reports  in  each  year  (b) 
what  was  the  total  amount  in  each  case  for  each  year  (c)  what 
was  the  total  cost  of  all  of  them  for  three  years? 

3.  Does  the  government  plan  taking  any  steps  to  cut  down 
the  expense  to  the  taxpayer  of  such  annual  reports  by  using 
less  glossy  or  fancy  formats  etc.  and  (a)  if  so,  what  are  such 
plans  (b)  if  not,  for  what  reasons? — Sessional  Paper  No. 
302-2/2,396. 

No.  2,441— A/r.  Cossitt 

1.  What  is  the  complete  government  employment  record  of 
Mr.  Victor  Chapman,  including  dates  and  annual  salaries 
received? 

2.  Has  Mr.  Chapman  served  the  Prime  Minister  as  a  press 
officer  and/or  has  he  served  the  Prime  Minister  or  his  family 
in  any  other  capacity? 

3.  Since  April  20,  1968,  has  Mr.  Chapman  and/or  Intertask 
Limited,  Ste.  700,  71  Bank  Street,  Ottawa  received  any  busi- 
ness from  the  government  and,  if  so,  in  each  case,  what  (a)  is  a 
full  description  of  the  services  performed  (b)  was  the  amount 
of  money  received? 

4.  What  was  the  total  amount  received  for  all  such  busi- 
ness?—Sessional  Paper  No.  302-2/2,441. 

No.  2,531 — Mr.  Caouette  (Villeneuve) 

1.  What  has  been  the  nature  and  dollar  value  of  Canada's 
contribution  to  Mozambique  under  the  terms  of  the  agreement 
made  at  the  Prime  Ministers'  Conference  in  Jamaica  in  1975? 

2.  Since  1975,  how  much  aid  has  Canada  accorded  Mozam- 
bique through  (a)  CIDA  (b)  any  other  government  agency? 

3.  Since  1975,  what  is  the  value  and  nature  of  Canadian 
exports  to  and  imports  from  Mozambique? — Sessional  Paper 
No.  302-2/2,531. 

No.  2,535— A/r  Young 

1 .  How  many  students  were  hired  for  part-time,  temporary 
or  summer  help  as  Canada  Customs  or  Canada  Immigration 
staff  at  the  (a)  Niagara  Falls  (b)  Fort  Erie  port  of  entry  in  (i) 
1972  (ii)  1973  (iii)  1974  (iv)  1975  (v)  1976? 

2.  For  each  of  the  same  years  (a)  how  many  applications 
were  received  (b)  were  interviews  or  examinations  held  and,  if 
so  (i)  on  what  dates  (ii)  in  what  locations? 


3.  Which  government  office  was  in  charge  of  selections  and 
which  officers  made  the  selections? 


N°  2396— A/.  Cossitt 

1.  Pour  chacune  des  trois  dernieres  annees,  quel  a  ete  le  cout 
total  de  I'impression,  de  la  conception,  de  I'envoi,  de  la  distri- 
bution, etc.,  des  rapports  annuels  de  tous  les  ministeres,  orga- 
nismes,  societes  de  la  Couronne  etc.,  et  quel  a  ete  le  cout 
global  de  ces  rapports  pour  les  trois  annees  en  cause? 

2.  a)  Quels  ont  ete  les  six  rapports  les  plus  couteux  par 
annee,  b)  quel  a  ete,  dans  chaque  cas,  le  montal  total  par 
annee,  c)  quel  a  ete  le  cout  total  de  tous  ces  rapports  au  cours 
des  trois  dernieres  annees? 

3.  Le  gouvernement  envisage-t-il  de  prendre  les  mesures  qui 
s'imposent  pour  reduire  le  cout,  pour  les  contribuables,  de  ces 
rapports  annuels  en  utiiisant  du  papier  moins  couteux  etc.,  et 
a)  dans  I'affirmative,  quels  sont  ses  plans,  b)  dans  la  negative, 
pourquoi?  (Document  parlementaire  n"  302-2/2396). 

N"  2441— A/.  Cossitt 

1 .  Quel  est  le  dossier  complet  d'emploi  au  gouvernement  de 
M.  Victor  Chapman,  notamment  les  dates  d'emploi  et  les 
traitements  annuels? 

2.  M.  Chapman  a-t-il  ete  agent  de  presse  du  Premier 
ministre  et  a-t-il  occupe  un  autre  poste  aupres  du  Premier 
ministre  ou  de  sa  famille? 

3.  Depuis  le  20  avril  1968,  les  services  de  M.  Chapman  ou 
de  Intertask  Limited,  sis  au  71,  rue  Bank,  Piece  700,  a 
Ottawa,  ont-ils  ete  retenus  par  le  gouvernement  et,  dans 
I'affirmative,  dans  chaque  cas,  a)  quelle  est  la  description 
complete  des  fonctions,  b)  a  combien  s'est  chiffree  leur 
remuneration? 

4.  Combien  d'argent  a  ete  verse  pour  tous  ces  services? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/2441). 

N°  2531 — M.  Caouette  (Villeneuve) 

1.  Quelles  ont  ete  la  nature  et  la  valeur  monetaire  de  la 
contribution  du  Canada  au  Mozambique,  en  vertu  de  I'entente 
conclue  a  la  Conference  des  premiers  ministres  en  Jamaique, 
en  1975? 

2.  Depuis  1975,  quelle  aide  le  Canada  a-t-il  accordee  au 
Mozambique  par  i'intermediaire  a)  de  I'ACDI,  b)  d'un  autre 
organisme  gouvernemental? 

3.  Depuis  1975,  quelles  sont  la  nature  et  la  valeur  des 
exportations  canadiennes  et  des  importations  du  Mozambique? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/2531). 

N"  2535— A/.  Young 

1.  Combien  d'etudiants  ont  ete  engages  pour  des  emplois 
temporaires,  a  temps  partiel  ou  d'ete  aux  ports  de  a)  Niagara 
Falls,  b)  Fort  Erie,  en  (i)  1972  (ii)  1973  (iii)  1974  (iv)  1975 
(v)  1976  par  les  ministeres  du  Revenu  national — Douanes  et 
de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration? 

2.  Pour  chacune  de  ces  annees,  a)  combien  de  demandes 
d'emploi  ont  ete  revues,  b)  des  entrevues  ou  des  concours 
ont-ils  eu  lieu  et,  dans  I'affirmative,  (i)  quand  (ii)  en  quel 
endroit? 

3.  Quel  bureau  du  gouvernement  etait  charge  de  la  selection 
et  quels  fonctionnaires  y  ont  procede? 
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4.  Were  any  of  the  students  hired  related  at  the  time  to 
present  or  former  employees  of  Canada  Immigration  or 
Canada  Customs  and,  if  so,  how  many? 


5.  (a)  What  are  the  usual  criteria  for  selection  (b)  did  all 
such  employees  hired  between  1972  and  1976  meet  the 
criteria? 

6.  What  were  the  usual  home  addresses,  by  city,  as  opposed 
to  the  university-attended  addresses,  of  those  who  were  suc- 
cessful in  gaining  such  employment? — Sessional  Paper  No. 
302-2/2,535. 

No.  2,548— A//-.  Neil 

1.  What  was  the  cost  of  the  preparation  of  the  publication 
by  Mr.  Ian  C.  Walker,  Clay  Tobacco- Pipes,  With  Particular 
Reference  to  the  Bristol  Industry,  in  4  Volumes,  and  published 
by  National  Historic  Parks  and  Sites  Branch,  Parks  Canada, 
Department  of  Indian  and  Northern  Affairs  in  1977? 

2.  How  many  sets  were  published? 

3.  What  was  the  cost  of  publication? 

4.  How  many  sets  of  the  volumes  have  been  distributed? 

5.  Is  Mr.  C.  Walker  an  employee  of  the  Department? — 
Sessional  Paper  No.  302-2/2,548. 

No.  2,551— A/r  Cossitt 

For  the  fiscal  year  1976-77,  what'are  the  {a)  duties  and  job 
designations  (b)  salaries  (c)  names  of  those  employed  by, 
under  contract  to,  or  on  loan  to  the  Privy  Council  and  Federal- 
Provincial  Relations  Offices? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,- 
551. 

No.  2,643 — Mr.  Elzinga 

1.  On  what  basis  is  the  assessment  for  federal  airports 
made? 

2.  Does  the  {a)  method  (b)  rate  of  assessment  vary  from  one 
airport  to  another? 

3.  Is  the  municipality  reimbursed,  if  taxes  are  not  paid  on 
the  property  occupied  by  the  Air  Force  and,  if  so,  in  what 
manner? 

4.  What  is  the  amount  of  reimbursement  to  the  municipality 
in  which  each  federal  airport  is  located? — Sessional  Paper  No. 
302-2/2,643. 

No.  2.755— A/r.  Hnatyshyn 

In  each  year  since  1968,  were  Saskatchewan  residents 
appointed  to  government  boards  of  directors  or  the  equivalent 
by  Order  in  Council  or  to  the  boards  of  government  agencies 
and  Crown  corporations  and,  if  so,  in  each  case,  what  (a)  is 
his/her  name  ib)  was  the  salary  or  per  diem  payment 
received? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,755. 


4.  Parmi  les  etudiants  engages,  certains  avaient-ils  quelque 
lien  de  parente  avec  d'anciens  employes  ou  des  employes 
actuels  des  ministeres  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  Tlmmigration 
ou  du  Revenu  national — Douanes  et,  dans  I'affirmative, 
combien? 

5.  a)  Quels  sont  les  criteres  de  selection  habituels,  b)  les 
employes  engages  entre  1972  et  1976  remplissaient-ils  ces 
criteres? 

6.  Quelle  etait  I'adresse  domiciliaire  habituelle,  par  opposi- 
tion a  I'adresse  pendant  I'annee  universitaire,  des  personnes 
qui  ont  reussi  a  obtenir  ces  emplois?  (Document  parlementaire 

n"  302-2/2535). 

N°  2548— A/.  Neil 

1.  Combien  a  coute  la  preparation  de  I'ouvrage  de  Ian  C. 
Walker  intitule  Clay  Tobacco- Pipes.  With  Particular  Refe- 
rence to  the  Bristol  Industry,  et  public,  en  1977,  en  quatre 
volumes  par  la  Division  des  lieux  et  des  pares  historiques 
nationaux  du  ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord 
canadien? 

2.  Combien  de  series  completes  ont  ete  publiees? 

3.  Combien  a  coute  la  publication  de  ces  volumes? 

4.  Combien  de  series  completes  de  cet  ouvrage  ont  ete 
distribuees? 

5.  M.  C.  Walker  est-il  a  I'emploi  du  Ministere?  (Document 
parlementaire  n"  302-2/2548). 

N°2551— A/.  Cossitt 

Pour  I'annee  financiere  1976-1977,  quels  sont  a)  les  fonc- 
tions  et  designation  de  poste,  b)  les  traitements,  c)  le  nom  des 
employes  travaillant  sous  contrat,  ou  ayant  ete  pretes,  au 
Conseil  prive  et  au  Bureau  des  relations  federales-provincia- 
les?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2551). 


N°  2643— A/.  Elzinga 

1.    Quels    sont    les 
federaux? 


criteres    d'evaluation    des    aeroports 


2.  a)  La  methode,  b)  le  taux  d'imposition  varient-ils  selon 
I'aeroport? 

3.  La  municipalite  est-elle  remboursee  si  les  taxes  sur  la 
propriete  occupee  par  les  Forces  de  I'air  ne  sont  pas  payees  et, 
dans  I'affirmative,  de  quelle  fa^on? 

4.  Quel  est  le  montant  rembourse  a  chaque  municipalite  ou 
se  trouve  un  aeroport  federal?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/2643). 

N°  2755— A/.  Hnatyshyn 

Chaque  annee  depuis  1968,  des  residents  de  la  Saskatche- 
wan ont-ils  ete  affectes  a  des  conseils  d'administration  du 
gouvernement  ou  a  des  postes  semblables  par  decret  en  conseil 
ou  encore,  au  conseil  d'administration  d'agences  gouvernemen- 
tales  et  de  societcs  d'£tat  et,  dans  I'affirmative,  dans  chaque 
cas,  a)  quel  est  leur  nom,  b)  a  combien  s'elevent  le  traitement 
ou  les  honoraires  journaliers  verses  aux  interesses?  (Document 
parlementaire  n°  302-2/2755). 
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No.  2J56—Mr.  Nielsen 

1.  How  many  post  offices  are  in  the  {a)  Yukon  Territory  (b) 
Northwest  Territories? 

2.  What  is  the  grade  of  each  post  office? 

3.  How  many  personnel  are  employed  in  each  post  office 
and,  in  each  case,  what  is  his/her  {a)  grade  or  classification 
(b)  salary? 

4.  In  each  case,  what  amount  is  paid  for  (a)  rental  (b)  costs, 
other  than  rental  of  premises,  and  for  what  goods  or  services 
are  such  amounts  paid? — Sessional  Paper  No.  302-2/2,756. 

No.  2,781— A/ryVe;/ 

1.  For  the  fiscal  year  (a)  1974-75  {b)  1975-76  (c)  1976-77, 
what  was  the  total  amount  of  grants  paid  under  the  Official 
Language  Minority  Groups  Directorate,  Secretary  of  State 
Department? 

2.  For  the  same  years,  what  was  the  name  of  the  recipient 


and     the    amount 

302-2/2,781. 


in    each    case? — Sessional     Paper    No. 


No.  3,005— A/r  Alexander 

In  calculating  Phase  II  allocations  under  the  Canada  Works 
Programme,  for  each  constituency,  what  was  the  (a)  labour 
surplus  (i)  number  of  beneficiaries  (ii)  number  of  unemployed 
Inuit  (iii)  number  of  unemloyed  Status  Indians  on  Reserves 
and  Crown  lands  (iv)  number  of  unemployed  Non-Status 
Indians  and  Metis  (v)  total  labour  surplus  (b)  labour  force  (c) 
labour  surplus  rate? — Sessional  Paper  No.  302-2/3,005. 


Mr.  Pinard,  Parliamentary  Secretary  to  the  President  of  the 
Privy  Council,  presented, — Returns  of  the  foregoing  Orders. 


N°  2156— M.  Nielsen 

1.  Combien  y  a-t-il  de  bureaux  de  poste  a)  au  Yukon,  b) 
dans  les  Territoires  du  Nord-Ouest? 

2.  A  quelle  categoric  appartient  chacun  de  ces  bureaux? 

3.  Combien  d'employes  compte  chacun  de  ces  bureaux  et 
quel  est  a)  le  niveau  ou  la  classification,  b)  le  salaire  de  chacun 
de  ces  employes? 

4.  Dans  chaque  cas,  a  combien  s'elevent  a)  le  ioyer,  b)  les 
autres  frais,  et  pour  quels  biens  ou  services  ces  montants 
sont-ils  verses?  (Document  parlementaire  n°  302-2/2756). 

N"  2781— A/.  Neil 

1.  Pour  I'annee  financiere  a)  1974-1975,  b)  1975-1976,  c) 
1976-1977,  quel  a  ete  le  montant  total  des  subventions  versees 
par  la  Direction  des  groupes  minoritaires  de  langue  officielle 
du  Secretariat  d'Etat? 

2.  Pour  ces  memes  annees,  quels  etaient  le  nom  de  chaque 
beneficiaire  et  le  montant  accorde  a  chacun  d'entre  eux? 
(Document  parlementaire  n°  302-2/2781). 

N°  3005— A/.  Alexander 

Dans  le  calcul  des  indemnites  de  la  Phase  II  versees  dans  le 
cadre  du  programme  Canada  au  Travail,  quel  a  ete,  pour 
chaque  circonscription,  a)  Texcedent  de  main-d'oeuvre  (i)  le 
nombre  de  beneficiaires  (ii)  le  nombre  dTnuit  sans  emploi  (iii) 
le  nombre  d'Indiens  inscrits  et  sans  emploi  habitant  des  reser- 
ves ou  sur  les  terres  de  la  Couronne  (iv)  le  nombre  d'Indiens  et 
de  Metis  non  inscrits  et  sans  emploi  (v)  I'excedent  de  main- 
d'oeuvre  total,  b)  le  volume  de  la  force  ouvriere,  c)  le  taux 
d'excedent  de  main-d'oeuvre?  (Document  parlementaire  n° 
302-2/3005). 

M.  Pinard,  secretaire  parlementaire  du  president  du  Conseil 
prive,  depose  la  reponse  aux  ordres  susdits. 


A  Message  was  received  from  the  Right  Honourable  Bora 
Laskin,  P.C.,  Chief  Justice  of  Canada,  in  his  capacity  as 
Deputy  to  His  Excellency  the  Governor  General,  desiring  the 
immediate  attendance  of  the  House  in  the  Senate  Chamber. 

Accordingly,  Mr.  Speaker,  with  the  House  went  to  the 
Senate  Chamber  where  the  Honourable  the  Deputy  to  His 
Excellency  the  Governor  General  was  pleased  to  close  the 
Second  Session  of  the  Thirtieth  Parliament  with  the  following 
speech: 


Un  message  est  re9u  du  tres  honorable  Bora  Laskin,  C.P., 
juge  en  chef  du  Canada,  en  sa  qualite  de  suppleant  du 
Gouverneur  general,  qui  exprime  le  desir  que  la  Chambre  se 
rende  immediatement  dans  la  Chambre  du  Senat. 

En  consequence,  M.  I'Orateur,  accompagne  de  la  Chambre, 
se  rend  au  Senat,  alors  qu'il  platt  a  I'honorable  suppleant  du 
Gouverneur  general  de  clore  la  deuxieme  session  du  trentieme 
Parlement  par  le  discours  suivant: 


Honourable  Members  of  the  Senate: 


Honorables  membres  du  Senat, 


Members  of  the  House  of  Commons: 

The  Second  Session  of  the  Thirtieth  Parliament  opened  on 
October  12,  1976.  In  the  370  days  since  then,  the  Senate  has 
held  103  sittings  and  the  House  of  Commons  has  held  175 
sittings.  Of  the  64  bills  brought  before  Parliament  by  the 
Government  in  this  session,  44  have  been  enacted.  In  addition, 
13  bills  proposed  by  private  members  have  been  passed  into 
law. 


Membres  de  la  Chambre  des  communes, 

La  deuxieme  session  de  la  trentieme  Legislature  s'est 
ouverte  le  12  octobre  1976.  Dans  les  370  jours  qui  se  sont 
ecoules  depuis,  le  Senat  a  siege  103  fois,  la  Chambre,  175  fois. 
Le  Parlement  a  adopte  44  des  64  projets  de  loi  dont  le 
Gouvernement  Favait  saisi,  de  meme  que  13  projets  de  loi 
d'initiative  privee. 
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Members  of  the  House  of  Commons: 


Membres  de  la  Chambre  des  communes, 


During  this  session  you  look  the  decision  to  permit  the 
television  and  radio  broadcasting  of  your  proceedings.  Citizens 
in  every  corner  of  Canada  will  now  have  regular  opportunities 
to  see  and  hear  you  transact  the  business  of  the  nation.  Their 
response  to  what  they  observe  will  provide  great  incentive  to 
you  to  organize  your  business  in  a  manner  that  reflects  the 
needs  and  interests  of  contemporary  Canadians. 


Au  cours  de  la  presente  session,  vous  avez  decide  d'autoriser 
la  diffusion  de  vos  debats  a  la  radio  et  a  la  television.  Les 
citoyens  de  toutes  les  regions  du  pays  auront  desormais  la 
possibilite  de  vous  voir  et  de  vous  entendre  regulierement  vous 
occuper  des  affaires  de  TEtat.  Par  leurs  reactions,  ils  vous 
encourageront  fortement  a  organiser  vos  travaux  de  maniere  a 
repondre  aux  besoins  et  aux  interets  des  Canadiens 
d'aujourd'hui. 


Honourable  Members  of  the  Senate: 


Honorables  membres  du  Senat. 


Members  of  the  House  of  Commons: 

During  this  session,  Canadians  have  focussed  their  attention 
more  sharply  on  the  future  of  Confederation.  The  Government 
of  Canada  has  appointed  a  Minister  of  State  for  Federal-Pro- 
vincial Relations  and  created  a  Task  Force  on  Canadian 
Unity.  You  have  approved  the  appointment  of  a  new  Commis- 
sioner of  Official  Languages  and  enacted  a  new  Federal-Pro- 
vincial Fiscal  Arrangements  Act  and  Established  Programs 
Financing  Act.  The  development  of  our  federal  system,  how- 
ever, will  continue  to  be  evaluated  and,  perhaps,  altered  in  the 
next  several  years  and  Canadians  in  every  province  and  territo- 
ry will  have  to  exercise  great  understanding  and  reason  as  they 
plan  their  future  together. 


The  Canadian  economy  has  been  in  this  session,  as  in  all,  an 
area  of  major  interest.  The  program  of  controls  of  prices  and 
incomes  has  been  extended  through  its  second  year  while  the 
Government  has  engaged  in  discussions  with  the  provinces, 
with  labour  and  with  industry  about  the  removal  of  controls 
and  the  guidance  of  the  economy  afterward. 

You  have  enacted  measures  to  restrain  government  expendi- 
tures and  to  give  greater  authority  to  the  Auditor  General.  The 
Government  has  appointed  a  Royal  Commission  on  Financial 
Management  and  Accountability. 

The  less  fortunate  people  in  society  have  not  been  forgotten 
in  this  session.  You  have  created  a  new  Department  of 
Employment  and  Immigration  and  a  Canada  Employment  and 
Immigration  Commission  which  together  will  assist  Canadians 
in  finding  employment,  assist  those  who  cannot  and  administer 
the  new  Immigration  Act,  passed  in  this  session.  You  have  also 
enacted  a  Canadian  Human  Rights  Act  and  have  amended  the 
Old  Age  Security  Act  and  the  Canada  Pension  Plan  to 
improve  benefits  under  those  programs. 


Canada  has  continued  to  attempt  to  bring  together  the  rich 
and  the  poor  nations  of  the  world  .so  that  all  may  agree  on  a 
system  of  organizing  the  international  economy  so  that  all 
nations  may  share  prosperity  and  live  in  peace.  The  Confer- 
ence on  International  Economic  Co-operation  was  co-chaired 
by  Canada  and  our  country  played  leading  roles  at  the  Com- 
monwealth Conference  of  Heads  of  Governments  and  at  the 


Membres  de  la  Chambre  des  communes, 

Durant  cette  session,  les  Canadiens  se  sont  preoccupes  d'une 
fa^on  toute  speciale  de  I'avenir  de  la  Confederation.  Le  Gou- 
vernement  du  Canada  a  nomme  un  ministre  d'Etat  charge  des 
Relations  federales-provinciales  et  cree  un  groupe  de  travail 
sur  Tunite  canadienne.  Vous  avez  approuve  la  nomination  d'un 
nouveau  Commissaire  aux  langues  officielles  et  adopte  une 
nouvelle  Loi  sur  les  accords  fiscaux  entre  le  Gouvernement 
federal  et  les  provinces,  de  meme  que  la  Loi  sur  le  financement 
des  programmes  etablis.  Cependant,  revolution  de  notre 
regime  federal  continuera  d'etre  suivie  de  pres,  et  peut-etre 
sera-t-il  modifie  pendant  les  prochaines  annees.  Les  Canadiens 
de  chaque  province  et  territoire  devront  alors  faire  preuve 
d'une  grande  comprehension  et  de  beaucoup  de  bon  sens  dans 
la  planification  de  leur  avenir  commun. 

L'economie  canadienne,  comme  toujours,  a  suscile  un  tres 
vif  interet.  Le  programme  de  reglementation  des  prix  et  des 
revenus  est  entre  dans  sa  deuxieme  annee,  tandis  que  le 
Gouvernement  entamait  des  discussions  avec  les  provinces,  les 
syndicats  et  I'industrie  sur  la  levee  de  ces  mesures  et  sur 
Torientation  subsequente  de  l'economie. 

Vous  avez  adopte  des  dispositions  pour  restreindre  les 
depenses  publiques  et  donner  des  pouvoirs  plus  importants  a 
I'Auditeur  general.  Le  Gouvernement  a  cree  une  commission 
royale  sur  la  gestion  financiere  et  I'imputabilite. 

Les  personnes  defavorisees  n'ont  pas  ete  oubliees.  Vous  avez 
cree  un  ministere  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration  de  meme 
que  la  Commission  canadienne  de  I'emploi  et  de  ^immigration, 
lesquels  travailleront  de  concert  pour  aider  les  citoyens  a 
trouver  de  I'emploi,  venir  en  aide  a  ceux  qui  demeurent  sans 
travail  et  voir  a  I'application  de  la  nouvelle  Loi  sur  I'lmmigra- 
tion adoptee  pendant  la  session.  Vous  avez  en  outre  adopte  la 
Loi  canadienne  sur  les  droits  de  la  personne  et  modifie  la  Loi 
sur  la  securite  de  la  vieillesse  de  meme  que  le  Regime  de 
pensions  du  Canada,  afin  d'accroitre  les  prestations  versees  en 
vertu  de  ces  programmes. 

Le  Canada  a  poursuivi  ses  efforts  pour  amener  les  pays 
riches  et  les  pays  pauvres  a  s'entendre  sur  un  mode  d'organisa- 
tion  de  l'economie  Internationale  qui  permette  a  toutes  les 
nations  de  connaltre  la  prosperite  et  de  vivre  en  paix.  Elu  a  la 
copresidence  de  la  Conference  sur  la  cooperation  economique 
internationale,  le  Canada  a  aussi  joue  un  role  de  premier  plan 
a  la  Conference  des  chefs  de  gouvernement  du  Commonwealth 
et  au  sommet  economique  des  sept  pays  les  plus  industrialises. 
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economic  summit  conference  of  the  seven  greatest  industrial 
countries. 

Many  other  actions  of  great  importance  have  been  under-  Plusieurs  autres  initiatives  de  grande  importance  ont  ete 

taken  during  this  session.  amorcees  pendant  la  session. 


Members  of  the  House  of  Commons: 


Membres  de  la  Chambre  des  communes. 


1  thank  you  for  the  provision  you  have  made  for  the  public  Je  vous  remercie  des  dispositions  que  vous  avez  prises  dans 

services  in  the  previous  and  in  the  current  fiscal  year.  Tinteret  public  au  cours  de  la  presente  annee  financiere  et  de 

la  precedente. 


Honourable  Members  of  the  Senate: 
Members  of  the  House  of  Commons: 
May  Divine  Providence  continue  to  bless  our  country. 


Honorables  membres  du  Senat, 

Membres  de  la  Chambre  des  communes, 

Puisse  la  divine  Providence  continuer  de  benir  notre  pays. 


Changes  in  Committee  Membership 

Notice  having  been  filed  with  the  Clerk  of  the  House 
pursuant  to  Standing  Order  65  (4)  (b),  membership  of  Com- 
mittees was  amended  as  follows: 


Mr.  MacGuigan  for  Mr.  Reid  on  the  Standing  Joint  Com- 
mittee on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 

Mr.  Baker  (Grenville — Carleton)  for  Mr.  Beatty  on  the 
Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to 
the  Arts. 

Mr.  Baker  (Grenville — Carleton)  for  Mr.  Beatty  on  the 
Special  Committee  on  TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceed- 
ings of  the  House  and  its  Committees. 

Mr.  Beatty  for  Mr.  Baker  (Grenville — Carleton)  on  the 
Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to 
the  Arts. 

Mr.  Gray  for  Mr.  Reid  on  the  Special  Committee  on  TV 
and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House  and  its 
Committees. 

Messrs.  Reid  and  Landers  for  Messrs.  Gray  and  Goodale  on 
the  Special  Committee  on  TV  and  Radio  Broadcasting  of 
Proceedings  of  the  House  and  its  Committees. 


Mr.  Ritchie  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence. 


Mr.  Paproski  for  Mr.  Smith  (Churchill)  on  the  Standing 
Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 

Mr.  Skorcyko  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing  Com- 
mittee on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 


Modifications  de  la  composition  des  comites 

Avis  ayant  ete  communique  au  Greffier  de  la  Chambre  des 
communes  suivant  les  dispositions  de  I'alinea  b)  du  paragraphe 
(4)  de  I'article  65  du  Reglement,  la  liste  des  membres  des 
comites  est  modifiee,  ainsi  quMl  suit: 

M.  MacGuigan  en  remplacement  de  M.  Reid  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 

M.  Baker  (Grenville — Carleton)  en  remplacement  de  M. 
Beatty  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Baker  (Grenville — Carleton)  en  remplacement  de  M. 
Beatty  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  special  de  la 
radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses 
comites. 

M.  Beatty  en  remplacement  de  M.  Baker  (Grenville — 
Carleton)  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Gray  en  remplacement  de  M.  Reid  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  special  de  la  radio-telediffusion  des  deli- 
berations de  la  Chambre  et  de  ses  comites. 

MM.  Reid  et  Landers  en  remplacement  de  MM.  Gray  et 
Goodale  sur  la  liste  des  membres  du  Comite  special  de  la 
radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses 
comites. 

M.  Ritchie  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  exterieures  et 
de  la  defense  nationale. 

M.  Paproski  en  remplacement  de  M.  Smith  (Churchill)  sur 
la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  des  affaires  indien- 
nes  et  du  developpement  du  Nord  canadien. 

M.  Skoreyko  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la 
liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration. 
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Mr.   Paproski  for  Mr.  Fairweather  on  the  Standing  Joint 
Committee  on  the  Library  of  Parliament. 

Mr.  Paproski  for  Mr.  Reynolds  on  the  Standing  Committee 
on  .Miscellaneous  Private  Bills  and  Standing  Orders. 

Mr.  Paproski  for  Mr.  Bawden  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 


Messrs.  MacDonald  (Egmont),  McGrath  and  Friesen  for 
Messrs.  Wise,  Ritchie  and  Jarvis  on  the  Standing  Committee 
on  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts. 

Mr.  Crosbie  for  Mr.  Ritchie  on  the  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs. 

Messrs.  Clarke  (Vancouver  Quadra),  Grafftey  and  Mrs. 
Pigott  for  Messrs.  Friesen,  Towers  and  Kempling  on  the 
Standing  Committee  on  Health,  Welfare  and  Social  Affairs. 

Mr.  La  Salle  for  Mr.  MacDonald  (Egmont)  on  the  Standing 
Committee  on  Labour,  Manpower  and  Immigration. 

Mr.  Ellis  for  Mr.  O'Sullivan  on  the  Standing  Joint  Commit- 
tee on  the  Library  of  Parliament. 

Mr.  Jarvis  for  Mr.  Friesen  on  the  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs. 

Mr.  Lawrence  for  Mr.  Gillies  on  the  Standing  Committee 
on  National  Resources  and  Public  Works. 

Messrs.  Baldwin  and  Mazankowski  for  Mr.  Oberle  and  Mrs. 
Pigoll  on  the  Standing  Committee  on  Public  Accounts. 

Mr.  Forrestall  for  Mr.  Yewchuk  on  the  Standing  Commit- 
tee on  Regional  Development. 

Messrs.  Murta,  Malone  and  McCleave  for  Messrs.  Ritchie, 
Stevens  and  McCain  on  the  Standing  Committee  on  Transport 
and  Communications. 

Mr.  Pinard  for  Mr.  Goodalc  on  the  Standing  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments. 


M.  Paproski  en  remplacement  de  M.  Fairweather  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  mixte  permanent  de  la  bibliotheque 
du  Parlement. 

M.  Paproski  en  remplacement  de  M.  Reynolds  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  des  bills  prives  en  general 
et  du  Reglement. 

M.  Paproski  en  remplacement  de  M.  Bawden  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  MacDonald  (Egmont),  McGrath  et  Friesen  en  rem- 
placement de  MM.  Wise,  Ritchie  et  Jarvis  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  radiodiffusion,  des  films 
et  de  I'assistance  aux  arts. 

M.  Crosbie  en  remplacement  de  M.  Ritchie  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  finances,  du  commerce  et 
des  questions  economiques. 

MM.  Clarke  (Vancouver — Quadra)  et  Grafftey  et  M""' 
Pigott  en  remplacement  de  MM.  Friesen,  Towers  et  Kempling 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  de  la  sante,  du 
bien-etre  social  et  des  affaires  sociales. 

M.  La  Salle  en  remplacement  de  M.  MacDonald  (Egmont) 
sur  la  liste  des  membres  du  Comite  permanent  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Fimmigration. 

M.  Ellis  en  remplacement  de  M.  O'Sullivan  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  de  la  bibliotheque  du 
Parlement. 

M.  Jarvis  en  remplacement  de  M.  Friesen  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques. 

M.  Lawrence  en  remplacement  de  M.  Gillies  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  permanent  des  ressources  nationales  et 
des  travaux  publics. 

MM.  Baldwin  et  Mazankowski  en  remplacement  de  M. 
Oberle  et  M"""  Pigott  sur  la  liste  des  membres  du  Comite 
permanent  des  comptes  publics. 

M.  Forrestall  en  remplacement  de  M.  Yewchuk  sur  la  liste 
des  membres  du  Comite  permanent  de  I'expansion  economique 
regionale. 

MM.  Murta,  Malone  et  McCleave  en  remplacement  de 
MM.  Ritchie,  Stevens  et  McCain  sur  la  liste  des  membres  du 
Comite  permanent  des  transports  et  des  communications. 

M.  Pinard  en  remplacement  de  M.  Goodale  sur  la  liste  des 
membres  du  Comite  mixte  permanent  des  reglements  et  autres 
textes  reglementaires. 


Returns  and  Reports  Deposited  with  the 
Clerk  of  the  House 

The  following  papers  having  been  deposited  with  the  Clerk 
of  the  House  were  laid  upon  the  Tabic  pursuant  to  Standing 
Order  41  (1).  namely: 

B>  Mr  Trudcau,  a  .Member  of  the  Queen's  Privy  Council, 
Report  of  the  Economic  Council  of  Canada,  together  with  the 


Etats  et  rapports  deposes  aupres  du  Greffier 
de  la  Chamhre 

Les  documents  suivants,  remis  au  Greffier  de  la  Chambre, 
sont  depo.ses  sur  le  Bureau  de  la  Chambre,  conformement  aux 
dispositions  du  paragraphe  ( I )  de  Particle  41  du  Reglement, 
savoir: 

Par  M.  Trudcau,  mcmbre  du  Conseil  privc  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  Conseil  economique  du 
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Auditor  General's  Report  on  the  Accounts  and  Financial 
Statement,  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant 
to  section  21  (1)  of  the  Economic  Council  of  Canada  Act, 
chapter  E-1,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/125. 

By  Mr.  Cullen,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  state  of  the  Unemployment  Insurance  Account 
for  the  year  ended  December  31,  1976,  together  with  the 
Report  of  the  Auditor  Genera!  of  Canada,  pursuant  to  section 
138  of  the  Unemployment  Insurance  Act,  1971,  chapter  48, 
Statutes  of  Canada,  1970-71-72.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/253. 

By  Mr.  Danson,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Amended  Report  on  the  Administration  of  the  Canadian 
Forces  Superannuation  Accounts  for  the  fiscal  year  ended 
March  31,  1977,  pursuant  to  sections  28  and  41  of  the 
Canadian  Forces  Superannuation  Act,  chapter  C-9,  R.S.C., 
1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-I/92A. 

By  Mr.  Faulkner,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Auditor  General  on  the  examination  of  the 
Accounts  and  Financial  Statements  of  the  National  Battle- 
fields Commission  for  the  financial  year  ended  March  31, 
1977,  pursuant  to  section  12  of  An  Act  respecting  the  Nation- 
al Battlefields  at  Quebec,  chapter  57,  Statutes  of  Canada 
1907-8.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/194A. 

By  Mr.  Gillespie,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  the  Atomic  Energy  Control  Board  of  Canada 
for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  section 
20(1)  of  the  Atomic  Energy  Control  Act,  chapter  A- 19, 
R.S.C.,  1970.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/61. 

By  Mr.  Gillespie, — Report  of  Uranium  Canada,  Limited, 
together  with  the  Report  of  the  Auditor  General  on  the 
Accounts  and  Financial  Statements,  for  the  year  ended 
December  31,  1976,  pursuant  to  section  75  (3)  of  the  Financial 
Administration  Act,  chapter  F-10,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/407. 

By  Mr.  Goyer,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Auditor  General  on  the  examination  of  the 
accounts  and  financial  statements  of  the  Custodian  of  Enemy 
Property  for  the  year  ended  December  31,  1976,  pursuant  to 
section  3  of  the  Trading  with  the  Enemy  (Transitional  Powers) 
Act,  chapter  24,  Statutes  of  Canada,  1947.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1/1 18A. 

By  Mr.  Goyer, — Capital  Budget  of  the  Royal  Canadian 
Mint  for  the  period  ended  December  31,  1976,  pursuant  to 
subsection  70  (2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 
F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C. 
1976-1557,  dated  June  22,  1976  approving  same.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/176. 

By  Mr.  Goyer, — Capital  Budget  of  the  Royal  Canadian 
Mint  for  the  period  ending  December  31,  1977,  pursuant  to 
subsection  70  (2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter 


Canada,  y  compris  I'etat  financier,  ainsi  que  le  rapport  de 
I'auditeur  general  y  afferent  ,  pour  I'annee  financiere  terminee 
le  31  mars  1977,  conformement  au  paragraphe  (1)  de  I'article 
21  de  la  Loi  sur  le  Conseil  economique  du  Canada,  Chapitre 
E-1,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/125). 

Par  M.  Cullen,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  I'auditeur  general  sur  la 
situation  du  Compte  d'assurance-chomage  et  sur  les  operations 
de  la  Commission  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31 
decembre  1976,  conformement  a  Particle  138  de  la  Loi  sur 
I'assurance-chomage,  chapitre  48,  Statuts  du  Canada,  1970- 
1971-1972.  (Document  parlementaire  n°  302-1/253). 

Par  M.  Danson,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  modifie  (en  fran^ais  et  en  anglais)  sur  I'application  de 
la  Loi  relative  aux  Comptes  de  pension  de  retraite  des  Forces 
canadiennes,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977, 
conformement  aux  articles  28  et  41  de  la  Loi  sur  la  pension  de 
retraite  des  Forces  canadiennes,  chapitre  C-9,  S.R.C.,  1970. 
(Document  parlementaire  n°  302-1/92A). 

Par  M.  Faulkner,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  I'auditeur  general 
concernant  I'examen  des  comptes  et  des  etats  financiers  de  la 
Commission  des  champs  de  bataille  nationaux  pour  I'annee 
financiere  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  a  I'article 
12  de  la  Loi  concernant  les  champs  de  bataille  nationaux  de 
Quebec,  chapitre  57,  Statuts  du  Canada,  1907-1908.  (Docu- 
ment parlementaire  n°  302- 1  / 1 94A). 

Par  M.  Gillespie,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais)  de  la  Commission  de 
controle  de  I'energie  atomique  du  Canada,  pour  I'annee  finan- 
ciere terminee  le  31  mars  1977,  conformement  au  paragrpahe 
(1)  de  I'article  20  de  la  Loi  sur  le  controle  de  I'energie 
atomique,  chapitre  A-19,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlemen- 
taire n'^  302-1/61). 

Par  M.  Gillespie, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de 
I'Uranium  Canada,  Limitee,  y  compris  les  comptes  et  les  etats 
financiers  ainsi  que  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent, 
pour  I'annee  civile  1976,  conformement  au  paragraphe  (3)  de 
I'article  75  de  la  Loi  sur  I'administration  financiere,  chapitre 
F-10,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/407). 

Par  M.  Goyer,  membre  du  Conseil  prive  dc  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  I'auditeur  general 
concernant  I'examen  des  comptes  et  des  etats  financiers  du 
Sequestre  des  biens  ennemis,  pour  I'annee  civile  1976,  confor- 
mement a  I'article  3  de  la  Loi  sur  le  commerce  avec  I'ennemi 
(Pouvoirs  transitoires),  chapitre  24,  Statuts  du  Canada  1947. 
(Document  parlementaire  n"  302-1/1 18A). 

Par  M.  Goyer, — Exemplaires  (en  fran9ais  et  en  anglais)  du 
budget  d'etablissement  de  la  Monnaie  royale  canadienne  pour 
I'annee  civile  1976,  conformement  aux  dispositions  du  para- 
graphe (2)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere, chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970  et  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1976-1557,  en  date  du  22  juin  1976  approuvant  ce  budget. 
(Document  parlementaire  t\°  302-1/176). 

Par  M.  Goyer, — Exemplaires  (en  frangais  et  en  anglais)  du 
budget  d'etablissement  de  la  Monnaie  royale  canadienne  pour 
I'annee  civile   1977,  conformement  aux  dispositions  du  para- 
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F-10,  R.S.C.,  1970,  together  with  Order  in  Council  P.C. 
1977-1277,  dated  May  5,  1977  approving  same.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/176A. 

By  Mr.  Guay,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Department  of  National  Revenue,  Customs, 
Excise  and  Taxation,  for  the  fiscal  year  ended  March  31, 
1977,  pursuant  to  section  5  of  the  Department  of  National 
Revenue  Act,  chapter  N-15,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /19A. 

By  Mr.  Guay, — Copies  of  Reports  of  the  Administrator 
under  the  Anti-Inflation  Act,  pursuant  to  subsection  17  (3)  of 
the  Act,  chapter  75,  Statutes  of  Canada  1974-75-76  regarding 
the  reference  on  (1)  The  City  of  Winnipeg  firefighters,  dated 
August  24,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/I34YYYYYYYY; 

(2)  The  Wellesley  Hospital,  Toronto,  Ontario,  dated  August 
29,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1 /134ZZZZZZZZ; 

(3)  Cable  T.V.  Limitee,  Montreal,  Quebec,  dated  Septem- 
ber 28,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302- 1  / 1 34AAAAAAAAA; 

(4)  The  Collingwood  Shipyards,  Collingwood,  Ontario, 
dated  August  22,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134BBBBBBBBB; 

(5)  Charlerways  Company  Ltd.,  Mississauga,  Ontario, 
dated  August  15,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1 /134CCCCCCCCC; 

(6)  Souris  Valley  School  Division,  No.  42,  Souris,  Manito- 
ba, dated  August  18,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/134DDDDDDDDD; 

(7)  Trailways  of  Canada  Limited,  Thornhill,  Ontario,  dated 
August  1  1,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/I34EEEEEEEEE: 

(8)  Silverwood  Industries  Limited,  Mississauga,  Ontario, 
dated  August  24,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/I34FFFFFFFFF; 

(9)  The  St.  Boniface  School  Division  No.  4,  Winnipeg, 
Manitoba,  dated  September  19,  1977,  (English  and 
French).— Sessional  Paper  No.  302-1 /I  34GGGGGGGGG; 

(10)  The  Regional  Municipality  of  Waterloo,  Waterloo, 
Ontario,  dated  September  6,  1977.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/1  34HHHHHHHHII; 

(11)  Perolin-Bird  Archer  Limited,  Cobourg,  Ontario,  dated 
September  13.  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper 
No.  302-I/l34iiiiiiiii: 

(12)  The    Alberta    Government    Telephones,    Edmonton, 
Alberta,  dated  September  19,  1977.  (English  and  French). 
Sessional  Paper  No.  302-1/1 34JJJJJJ J JJ; 

(13)  The  Fixecutive  Group  of  Arborg  Memorial  Hospital, 
Arborg.  Manitoba,  dated  September  12,  1977.  (F^nglish  and 
French).-  Sessional  Paper  No.  302-1  /  I  34KKKKKKKKK; 


graphe  (2)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur  I'administration  finan- 
ciere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970  et  de  I'arrete  en  conseil  C.P. 
1977-1277,  en  date  du  5  mai  1977  approuvant  ce  budget. 
(Document  parlementaire  n°  302-1 /176A). 

Par  M.  Guay  (Saint-Boniface),  membre  du  Conseil  prive  de 
la  Reine, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  du  ministere  du 
Revenu  national,  douanes,  accise  et  impot,  pour  I'annee  finan- 
ciere  termince  le  31  mars  1977,  conformement  a  I'article  5  de 
la  Loi  sur  le  ministere  du  Revenu  national,  chapitre  N-15, 
S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n"  302-1/19A). 

Par  M.  Guay, — Copies  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  rap- 
ports du  Directeur  en  vertu  de  la  Loi  anti-inflation,  conforme- 
ment au  paragraphe  (3)  de  Tarticle  17  de  cette  Loi,  chapitre 
75,  Statuts  du  Canada  1974-1975-1976,  concernant  Faffaire 
mettant  en  cause  (1)  le  groupe  de  sapeurs-pompiers  de  la  ville 
de  Winnipeg  (Man.),  en  date  du  24  aout  1977.  (Document 
parlementaire  n°  302-1/1 34YYYYYYYY); 

(2)  le  Wellesley  Hospital,  Toronto  (Ont.),  en  date  du  29 
aoOt  1977.  (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134ZZZZZZZZ); 

(3)  le  Cable  T.V.  Limitee,  Montreal  (Que.),  en  date  du  28 
septembre  1977. (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134AAAAAAAAA); 

(4)  la  Collingwood  Shipyards.  Collingwood  (Ont.),  en  date 
du  22  aout  1977. (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134BBBBBBBBB); 

(5)  la  Charlerways  Company  Lid.  Mississauga  (Ont.),  en 
date  du  15  aout  1977. (Document  parlementaire  n" 
302-1 /134CCCCCCCCC); 

(6)  la  Souris  Valley  School  Division,  No.  42,  Souris 
(Man.),  en  date  du  18  aout  1977. (Document  parlementaire  n° 
302-1/134DDDDDDDDD); 

(7)  le  Trailways  of  Canada  Limited,  Thornhill  (Ont.),  en 
date  du  11  aout  1977. (Document  parlementaire  n° 
302-1/134EEEEEEEEE); 

(8)  la  Silverwood  Industries  Limited,  Mississauga  (Ont.), 
en  date  du  24  aoflt  1977. (Document  parlementaire  n° 
302-1/134FFFFFFFFF); 

(9)  la  Division  scolaire  n"  4  de  Saint-Boniface,  Winnipeg 
(Man.),  en  date  du  19  septembre  1977. (Document  parlemen- 
taire n"  302-1/1 34GGGGGGGGG); 

(10)  la  Municipalite  regionale,  Waterloo  (Ont.)  en  date  du 
6  septembre  1977. (Document  parlementaire  n°  302-1/ 
134HHHHHHHHH); 

(11)  la  Perolin-Bird  Archer  Limited.  Cobourg  (Ont.),  en 
date  du  13  septembre  1 977. (Document  parlementaire  n° 
302-I/I34IIIIIIIII); 

(12)  The  Alberta  Government  Telephones.  Edmonton 
(Alb.),  en  date  du  19  septembre  1977. (Document  parlemen- 
taire n"  302- 1  / 1  34JJJJJJJJJ); 

(13)  le  groupe  des  cadres  duArhorg  Memorial  Hospital. 
Arborg  (Man.),  en  date  du  12  septembre  1977. (Document 
parlementaire  n°  302-1/1  34KKKKKKKKK); 
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(14)  Richelieu  Raceways  Inc.,  Montreal,  Quebec,  dated 
August  10,  1977.  (English  and  French). — Sessional  Paper  No. 
302-1/134LLLLLLLLL; 

(15)  The  Canadian  Carborundum  Company  Ltd.,  Niagara 
Fails,  Ontario,  dated  August  10,  1977.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/ 
134MMMM!V|MMMM;and 

(16)  Canadian  Carborundum  Company  Ltd.,  Niagara  Falls, 
Ontario,  dated  August  10,  1977.  (English  and  French). — 
Sessional  Paper  No.  302-1/1  34NNNNNNNNN. 

By  Mr.  Lessard,  a  Member  oi  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  on  the  operation  of  the  Regional  Development  incen- 
tives Act  for  the  month  of  January,  1977,  pursuant  to  section 
16  of  the  Act,  chapter  R-3,  R.S.C.,  1970.  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/322. 

By  Mr.  MacDonald  (Cardigan),  a  Member  of  the  Queen's 
Privy  Council, — Statement  of  Expenditures  and  Financial 
Commitments  made  under  the  Veterans'  Land  Act  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  section  49  of 
the  Act,  chapter  V-4,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/256. 

By  Mr.  Marchand,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Coun- 
cil,— Report  of  Operations  under  the  Canada  Water  Act  for 
the  period  ended  March  31,1 977,  pursuant  to  section  36  of  the 
Act,  chapter  5,  R.S.C.,  1970  (1st  Supplement).  (English  and 
French). — Sessional  Paper  No.  302-1/363. 

By  Mr.  Ouellet,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Capital  Budget  of  the  National  Capital  Commission  for  the 
fiscal  year  ended  March  31,  1977,  pursuant  to  subsection 
70(2)  of  the  Financial  Administration  Act,  chapter  F-10, 
R.S.C.,  1970,  as  approved  by  Order  m  Council  P.C.  1977- 
2263,  dated  August  4,  1977.  (English  and  French). — Sessional 
Paper  No.  302-1/182. 

By  Mr.  Whelan,  a  Member  of  the  Queen's  Privy  Council, — 
Report  of  the  Agricultural  Stabilization  Board  for  the  fiscal 
year  ended  March  31,  1977,  together  with  Auditor  General's 
Report  pursuant  to  section  14  of  the  Agricultural  Stabilization 
Act,  chapter  A-9,  R.S.C.,  1970.  (English  and  French).— 
Sessional  Paper  No.  302-1/51. 

By  Mr.  Whelan, — Report  of  the  Agricultural  Products 
Board  for  the  fiscal  year  ended  March  31,  1977,  together  with 
Auditor  General's  Report  pursuant  to  section  7  of  the  Agricul- 
tural Products  Board  Act,  chapter  A-5,  R.S.C.,  1970.  (English 
and  French). — Sessional  Paper  No.  302-1/52. 


(14)  les  Pistes  de  Courses  Richelieu,  Montreal  (Que.),  en 
date  du  10  aout  1977, (Document  parlementaire  n" 
302-1/134LLLLLLLLL); 

(15)  la  Canadian  Carborundum  Company  Ltd.,  Niagara 
Falls  (Ont),  en  date  du  10  aout  1977. (Document  parlemen- 
taire n°  302-1/134MMMMMMMMM);  et 

(16)  la  Canadian  Carborundum  Company  Ltd.,  Niagara 
Falls  (Ont),  en  date  du  10  aoGt  1977. (Document  parlemen- 
taire n"  302-1/134NNNNNNNNN). 

Par  M.  Lessard,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran(jais  et  en  anglais)  sur  I'application  de  la  Loi 
sur  les  subventions  au  developpement  regional  pour  le  mois  de 
Janvier  1977,  conformement  a  I'article  16  de  cette  Loi,  chapi- 
tre  R-3,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire  n° 
302-1/322). 

Par  M.  MacDonald  (Cardigan),  membre  du  Conseil  prive 
de  la  Reine, — £tat  detaille  des  engagements  financiers  con:lus 
et  des  depenses  faites  sous  le  regime  de  la  Loi  sur  les  terres 
destinees  aux  anciens  combattants,  pour  I'annee  financiere 
terminee  le  31  mars  1977,  conformement  a  I'article  49  de  cetle 
Loi,  chapitre  V-4,  S.R.C.,  1970.  (Textes  fran^ais  et  anglais). 
(Document  parlementaire  n°  302-1/256). 

Par  M.  Marchand,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran9ais  et  en  anglais),  sur  les  operations  effec- 
tuees  en  vertu  de  la  Loi  sur  les  ressources  en  eau  du  Canada  au 
cours  de  la  periode  terminee  le  31  mars  1977,  conformement  a 
I'article  36  de  cette  Loi,  chapitre  5,  S.R.C.,  1970  (1"  supple- 
ment). (Document  parlementaire  n°  302-1/363). 

Par  M.  Ouellet,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Budget  d'immobilisation  de  la  Commission  de  la  Capitale 
nationale,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977, 
conformement  au  paragraphe  (2)  de  I'article  70  de  la  Loi  sur 
I'administration  financiere,  chapitre  F-10,  S.R.C.,  1970,  ainsi 
que  I'arrete  en  conseil  C.P.  1977-2263,  en  date  du  4  aout  1977, 
approuvant  ce  budget.  (Textes  fran9ais  et  anglais).  (Document 
parlementaire  n"  302-1/182). 

Par  M.  Whelan,  membre  du  Conseil  prive  de  la  Reine, — 
Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de  I'Office  des  produits 
agricoles,  pour  I'annee  financiere  terminee  le  31  mars  1977,  y 
compris  le  rapport  de  I'auditeur  general  y  afferent,  conforme- 
ment a  I'article  7  de  la  Loi  sur  I'Office  des  produits  agricoles, 
chapitre  A-9,  S.R.C.,  1970.  (Document  parlementaire 
302-1/51). 

Par  M.  Whelan, — Rapport  (en  fran^ais  et  en  anglais)  de 
I'Office  de  stabilisation  des  prix  agricoles,  pour  I'annee  finan- 
ciere terminee  le  31  mars  1977,  y  compris  le  rapport  de 
I'auditeur  general  y  afferent  conformement  a  Particle  14  de  la 
Loi  sur  la  stabilisation  des  prix  agricoles,  chapitre  A-5,  S.R.C., 
1970.  (Document  parlementaire  n°  302-1/52). 
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No.  1  —  Financial  Administration  and  Satisfied  Securities  Acts  amdt..  Bill  C-8:  First  Report  of  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue 
No.  /j,  100. 

No.  2  —  Quorum  and  Staff:  First  Report  of  Standing  (Joint)  Committee  on  Regulations  and  other 
Statutory  Instruments,  with  recommendations,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No. 
I),  108. 

No.  3  —  Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act  amdt.,  Bill  C-3:  Second  Report  of  Standing  Commit- 
tee on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  1 
to  3),  122. 

No.  4  —  Income  Tax  Convention  Act,  Bill  C-12:  Third  Report  of  Standing  Committee  on  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  4},  142. 

No.  5  —  External  Affairs  Department,  Supplementary  Estimates  (B)  1976-77:  First  Report  of  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  I  and  2},  188. 

No.  6  —  Defence  Department,  Supplementary  Estimates  (B)  1976-77:  Second  Report  of  Standing  Commit- 
tee on  External  Affairs  and  National  Defence  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos. 
2  and  3),  198. 

No.  7  —  Post  Office,  Transport,  Supplementary  Estimates  (B)  1976-77:  First  Report  of  Standing  Commit- 
tee on  Transport  and  Communications  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  I.  2 
and  i;,  204. 

No.  8  —  Environment,  Supplementary  Estimates  (B)  1976-77:  First  Report  of  Standing  Committee  on 
Fisheries  and  Forestry  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  I  to  4),  204. 

No.  9  —  Energy,  Mines  and  Resources,  Public  Works,  Supplementary  Estimates  (B)  1976-77:  First  Report 
of  Standing  Committee  on  Natural  Resources  and  Public  Works  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issues  Nos.  1  to  4},  204. 

No.  10  —  Government  Expenditures  Restraint  Act,  Bill  C-19:  First  Report  of  Standing  Committee  on 
Miscellaneous  Estimates,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  7  and  8),  242-3. 

No.  1 1  —  Advance  Payments  for  Crops  Act,  Bill  C-2:  First  Report  of  Standing  Committee  on  Agriculture 
with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  3  to  8),  262. 

No.  12  —  Farm  broadcasting,  subject  matter:  First  Report  of  Standing  Committee  on  Broadcasting,  Films 
and  Assistance  to  the  Arts  Committee,  with  recommendation,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issues  Nos.  3  to  5),  270-1. 

No.  13  —  Statutory  Instruments  since  Jan.  1,  1972:  Second  Report  of  Standing  (Joint)  Committee  on 
Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  with  recommendations  and  summary,  with  its  printed  Minutes  of 
Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  I  to  12.  14,  16.  18.  20  to  31.  33  to  40.  42  to  46.  49.  51.  54  to  60.  63.  65, 
67,  68.  74.  75.  77.  78  and  80  to  83.  1st  Session,  30th  Parliament;  and  (Issues  Nos.  1  to  6,7  and  9,  2nd  Session, 
30th  Parliament),  322-434. 

No.  14  —  Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act,  Bill  C-23:  Fourth  Report  of  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs  Committee,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issues  Nos.  1 2  to  17),  464. 

No.  15  —  Maximum  security  institutions  of  the  Penitentiary  Service:  First  Report  of  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs  (Sub-committee),  recommending  extension  of  report  date,  with  its  printed  Minutes 
of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  5),  500. 
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No.  16  —  Document  re  examination  of  the  Revised  Statutes  of  Canada  1970  and  other  Acts  subsequent  to 
1970:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs,  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes 
of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  4  and  5),  514-5. 

No.  17  —  Old  Age  Security  Act  amdt..  Bill  C-35:  First  Report  of  Standing  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Social  Affairs,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos. 
19  and  23),  5\5. 

No.  18  —  Maximum  security  institutions  of  the  Penitentiary  Service:  Third  Report  of  Standing  Committee 
on  Justice  and  Legal  Affairs  (Sub-committee),  with  recommendation  re  traveling  in  United  States,  with  its 
printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  6j,  566. 

No.  19  —  Agriculture,  Supplementary  Estimates  (D)  1976-77:  Second  Report  of  Standing  Committee  on 
Agriculture  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  11  and  12),  574. 

No.  20  —  James  Bay  and  Northern  Quebec  Native  Claims  Settlement  Act,  Bill  C-9:  First  Report  of 
Standing  Committee  on  Indian  Affairs  and  Northern  Development,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed 
Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  5  to  24),  580-1. 

No.  2 1  —  Proceedings  of  the  House  of  Commons,  broadcasting:  Second  Report  of  House  of  Commons 
(Special)  Broadcasting  Committee,  with  recommendation,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  I  to  3),  584. 

No.  22  —  Veterans  Affairs,  Supplementary  Estimates  (D)  1976-77:  First  Report  of  Standing  Committee  on 
Veterans  Affairs  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  1),  584. 

No.  23  —  Parliament,  Supplementary  Estimates  (D)  1976-77:  First  Report  of  Standing  Committee  on 
Management  and  Members'  Services  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  I),  584. 

No.  24  —  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and  Established  Programs  Financing  Act,  Bill  C-37: 
Fifth  Report  of  Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  reporting  Bill  with  amdts.,  with 
its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  22,  23,  25  and  28),  588-93. 

No.  25  —  Historic  Sites  and  Monuments  Act  amdt..  Bill  C-13:  Second  Report  of  Standing  Committee  on 
Indian  Affairs  and  Northern  Development,  reporting  Bill  with  amdt.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings 
and  Evidence  (Issue  No.  27),  620. 

No.  26  —  Pension  Act  amdt..  Bill  C-1 1:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  Veterans  Affairs  with  its 
printed  minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  2),  642. 

No.  27  —  Subject  matter  of  Combines  Investigation  and  Bank  Acts  amdt.:  Sixth  Report  of  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee,  with  recommendation,  with  its  printed  Minutes 
of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  32),  654. 

No.  28  —  Solar  Energy  Application  Act,  Bill  C-309:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  National 
Resources  and  Public  Works,  reporting  Bill  with  amdt.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  15  and  16),  670. 

No.  29  —  Railway  Act  amdt..  Bill  C-207:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No. 
12),1\1. 

No.  30  —  Labour,  1977-78  Main  Estimates:  First  Report  of  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  5,  6,  10  and  15),  712. 

No.  31  — Parliament,  1977-78  Main  Estimates:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  Management 
and  Members'  Services  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  2  and  3),  720. 

No.  32  —  Rights  and  Immunities  of  Members:  First  Report  of  Special  Committee  on  Rights  and  Immuni- 
ties of  Members,  with  recommendations,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  1), 
720-9. 
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No.  33  —  Mail  regulations  and  authority  for  prescribing  fees  order:  Third  Report  of  Standing  (Joint) 
Committee  on  Regulations  and  other  Statutory  Instruments,  with  recommendations  and  summary,  with  its 
printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  1,  10  and  15),  770-6. 

No.  34  —  Maximum  security  institutions  of  the  Penitentiary  Service:  Fourth  Report  of  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legas  Affairs  (Sub-committee),  recommending  extension  of  report  date,  with  its  printed 
Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  II),  776. 

No.  35  —  Proceedings  of  the  House  of  Commons,  broadcasting:  Third  Report  of  House  of  Commons 
(Special)  Broadcasting  Committee,  with  recommendation,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  4  to  6),  116-1 . 

No.  36  —  Transport,  1977-78  Main  Estimates:  Third  Report  of  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  4,  6  to  II .  13  and  14),  786. 

No.  37  —  Manpower  and  Immigration,  1977-78  Main  Estimates:  Second  Report  of  Standing  Committee  on 
Labour,  Manpower  and  Immigration  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  7,  11, 
14.  16.  17.  19  to  21), 192. 

No.  38  —  Export  Development  Act  amdt.,  Bill  C-47:  Seventh  Report  of  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  16  and  17),  792. 

No.  39  —  External  Affairs,  Sub-committee  on  international  development:  Third  Report  of  Standing 
Committee  on  External  Affairs  and  National  Defence,  with  recommendations  and  summary,  with  its  printed 
Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  4  and  15),  including  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  of 
Sub-committee  (Issues  Nos.  1  to  9),  814-39. 

No.  40  —  Judges  Act  amdt..  Bill  C-50:  Fifth  Report  of  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs 
with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  11),  846. 

No.  41  —  Environment,  1977-78  Main  Estimates:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry,  with  recommendation,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  25  and  26), 
850. 

No.  42  —  Human  Rights  Act,  Bill  C-25:  Sixth  Report  of  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal  Affairs, 
reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  6  to  15),  862-9. 

No.  43  —  Maximum  security  institutions  of  the  Penitentiary  Service:  Seventh  Report  of  Standing  Commit- 
tee on  Justice  and  Legal  Affairs  (Sub-committee),  recommending  extension  of  report  date,  with  its  printed 
Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  16),  869-70. 

No.  44  —  Environment,  1977-78  Main  Estimates:  Third  Report  of  Standing  Committee  on  Fisheries  and 
Forestry  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  8  to  28),  878. 

No.  45  —  Government  Organization  (Scientific  Activities)  Act,  Bill  C-26:  Second  Report  of  Miscellaneous 
Estimates  Committee,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues 
Nos.  20.  23.  25.  27.  30  and  33),  878-9. 

No.  46  —  Maximum  security  institutions  of  Penitentiary  Service:  Eighth  Report  of  Standing  Committee  on 
Justice  and  Legal  Affairs  (Sub-committee),  Final  report,  with  recommendations,  with  its  printed  Minutes  of 
Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  1,  5.  6,  11  and  20),  and  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  of 
Sub-committee  (Issues  Nos.  I  to  45),  922-1091. 

No.  47  —  Farm  Improvement  Loans  Act  amdt..  Bill  C-48:  Eighth  Report  of  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  48  and 
55),  1116. 

No.  48  —  Aeronautics  Act  amdt..  Bill  C-46:  Fourth  Report  of  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communications,  reporting  Bill  with  amdt.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  18), 
1116. 
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No.  49  —  Auditor  General  Act,  Bill  C-20:  First  Report  of  Standing  Committee  on  Public  Accounts, 
reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  33  to  37),  1 134-5. 

No.  50  —  Employment  and  Immigration  Reorganization  Act,  Bill  C-27:  Third  Report  of  Standing  Com- 
mittee on  Labour,  Manpower  and  Immigration,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of 
Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  13.  14,  16.  17.  18.  22  to  28.  30.  32  to  35),  1 135-7. 

No.  51  — Bretton  Woods  Agreement  Act  amdt..  Bill  C-18:  Ninth  Report  of  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  51.  56 
and  60),  1150. 

No.  52  —  Currency  and  Exchange  Act  amdt..  Bill  C-5:  Tenth  Report  of  Standing  Committee  on  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  5.  56  and  60),  1 1 50- 1 . 

No.  53  —  Continental  Bank  of  Canada  Act,  Bill  C-1001:  Eleventh  Report  of  Standing  Committee  on 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and 
Evidence  (Issue  No.  61),  1 169. 

No.  54  —  Canadian  and  British  and  Foreign  Insurance  Companies  Acts  amdt..  Bill  S-3:  Twelfth  Report  of 
Standing  Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed 
.Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  62),  1 169-76. 

No.  55  —  Criminal  Law  Amendment  Act,  Bill  C-51:  Ninth  Report  of  Standing  Committee  on  Justice  and 
Legal  Affairs,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  17 
to  24),  1182-6. 

No.  56  —  Pension  Plan  Act  amdt..  Bill  C-49:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  Health,  Welfare 
and  Social  Affairs,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No. 
53),  1187. 

No.  57  —  Hobby  Protection  Act,  Bill  C-256:  Tenth  Report  of  Standing  Committee  on  Justice  and  Legal 
Affairs,  reporting  Bill  with  amdt.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  25),  1 198. 

No.  58  —  Fisheries  Act  amdt..  Bill  C-38:  Fourth  Report  of  Standing  Committee  on  Fisheries  and  Forestry, 
reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  29  to  35), 
1198-203. 

No.  59  —  Summer  meetings:  Fourth  Report  of  Standing  (Joint)  Committee  on  Regulations  and  other 
Statutory  Instruments,  with  recommendation,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No. 
24),  1262. 

No.  60  —  Air  Canada  Act  amdt.,  Bill  C-17:  Fifth  Report  of  Standing  Committee  on  Transport  and 
Communication,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos. 
19  to  24),  1262-6. 

No.  61  —  Air  Canada  Act,  correction  of  clause  7(3):  Supplementary  to  Fifth  Report  of  Standing  Commit- 
tee on  Transport  and  Communications  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issue  No.  25), 
1299. 

No.  62  —  Polymer  Corporation  Limited,  subject  matter  of  letter  from  Auditor  General  to  Prime  Minister, 
Mar.  22,  1973:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  Public  Accounts,  with  recommendations,  with  its 
printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  19  to  29,  38  and  39),  1299-315. 

No.  63  —  Farm  broadcasting,  subject  matter:  Second  Report  of  Standing  Committee  on  Broadcasting, 
Films  and  Assistance  to  the  Arts,  with  recommendations,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  3  to  5  and  23),  1  3 1 5-9. 

No.  64  —  Proceedings  of  the  House  of  Commons,  broadcasting:  Fourth  Report  of  House  of  Commons 
(Special)  Broadcasting  Committee,  with  recommendations,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence 
(Issues  Nos.  7  to  12),  1326-7. 
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No.  65  —  Subject  matter  of  Combines  Investigation  and  Bank  Acts  amdt.:  Thirteenth  Report  of  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  with  recommendation,  with  its  printed  Minutes  of 
Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  32,  49,  50,  52  to  54,  57  to  59,  63  to  70),  1338. 

No.  66  —  Marketing  of  beef  and  veal  and  1976  Inquiry  Commission  Report:  Third  Report  of  Standing 
Committee  on  Agriculture,  with  recommendations,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues 
Nos.  22,  23.  27  to  35),  1346-50. 

No.  67  —  Immigration'Act  amdt.,  Bill  C-24:  Fourth  Report  of  Standing  Committee  on  Labour,  Manpower 
and  Immigration,  reporting  Bill  with  amdts.,  with  its  printed  Minutes  of  Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos. 
11,  28  to  32,  34,  36  to  52),  1382-97. 

No.  68  —  Subject  matter  of  Combines  Investigation  and  Bank  Acts  amdt.;  Fourteenth  Report  of  Standing 
Committee  on  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs,  with  recommendations,  with  its  printed  Minutes  of 
Proceedings  and  Evidence  (Issues  Nos.  32.  49,  50,  52,  53.  54.  57.  58.  59.  63  to  70),  1456-534. 


AD.  1976-77  COMMITTEE  PROCEEDINGS  1625£ 

MINUTES  OF  PROCEEDINGS  AND  EVIDENCE  OF  STANDING,  STANDING  JOINT 

AND  SPECIAL  COMMITTEES  NOT  REPORTED  OR  DEEMED  REPORTED 

TO  THE  HOUSE  OF  COMMONS 


Agriculture  Committee: 

Issues  1  and  2:  Department  of  Agriculture,  supplementary  estimates  (B)  for  1976-77 — (deemed  reported). 
Issues  9,  10,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  20,  21,  24,  25,  26:  Department  of  Agriculture,  main  estimates  for 

1 977-78 — (deemed  reported). 
Issue  19:  Witnesses  from  the  Agricultural  Institute  of  Canada — (not  reported). 

Broadcasting.  Films  and  Assistance  to  the  Arts  Committee: 

Issues  1  and  2:  Department  of  Communications  and  Department  of  the  Secretary  of  State,  supplementary 

estimates  (B)  for  1976-77 — (deemed  reported). 
Issues  6,7,8,9,  11,  14,  15,  16,  17,  18,  1 9,  20,  2 1 ,  22:  Department  of  the  Secretary  of  State,  main  estimates 

for  1977-78 — (deemed  reported). 
Issues  9,  10,  12,  13:  Department  of  Communications,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 

External  Affairs  and  National  Defence  Committee: 

Issues  5,  12,  13,  14,  17,  18,  19:  Department  of  External  Affairs,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed 

reported). 
Issues  6,  7,  8,  1 1,  16,  20:  Department  of  National  Defence,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 
Issues  9  and  10:  Department  of  External  Affairs  and  Department  of  National  Defence,  supplementary 

estimates  (D)  for  1976-77 — (deemed  reported). 

Sub-committee  on  International  Development   (sub-committee  of  External  Affairs  and  National  Defence 
Committee): 

Issues  10  and  1 1:  Order  of  Reference  from  main  committee  on  February  10,  1977  concerning  policies  in  the 
field  of  international  development — (see  main  Committee's  Third  Report  to  the  House). 

Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee: 

Issues  6,  7,  8,  9,   10,   11:  Department  of  Consumer  and  Corporate  Affairs,  Department  of  Finance, 

Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce,  Department  of  National  Revenue,  supplementary 

estimates  (B)  for  1976-77 — (deemed  reported). 
Issues  18,  20,  21,  24,  29,  33,  36,  38,  44:  Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce,  main  estimates  for 

1977-78 — (deemed  reported). 
Issues  19,  32,  34,  35,  37,  39,  40,  45,  47:  Department  of  Finance,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed 

reported). 
Issues  24,  26,  27:  Department  of  Finance,  Department  of  Industry,  Trade  and  Commerce,  Department  of 

National  Revenue,  supplementary  estimates  (D)  for  1976-77 — (deemed  reported). 
Issue  30:  Privy  Council,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 
Issue  31:  Department  of  National  Revenue,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 
Issues  41  and  46:  Witnesses  from  the  Export  Development  Corporation  and  Federal-Provincial  Relations 

Division  of  the  Department  of  Finance,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 

Fisheries  and  Forestry  Committee: 

Issues  5,  6,  7:  Subject  matter  of  Bill  C-208  (Criminal  Code  amdt.  (humane  traps)) — (not  reported). 

Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Committee: 

Issues  1,  2,  3:  Department  of  Consumer  and  Corporate  Affairs,  Department  of  National  Health  and 

Welfare,  Department  of  Urban  Affairs,  supplementary  Estimates  (B)  for  1976-77 — (deemed  reported). 
Issues  4,  5,6,  7,8,9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  20,  21,  22,24,25,26,27,28,29,  30,  31,43,44,45, 

46,  49,  50,  51,  52,  54:  Subject  matter  of  Bill  C-16  (Borrowers  and  Depositors  Protection  Act) — (not 

reported). 
Issues  32  and  33:   Department  of  National  Health  and  Welfare  and   Department  of  Urban  Affairs, 

supplementary  estimates  (D)  for  1976-77 — (deemed  reported). 
Issues  34,  35,  36,  38,  47:  Department  of  National  Health  and  Welfare,  main  estimates  for  1977-78 — 

(deemed  reported). 
Issues  37,  39,  41,  48:  Department  of  Urban  Affairs,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 
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Health.  Welfare  and  Social  Affairs  Committee: — Continued 

Issues  40  and  55:  Subject  matter  of  Bill  C-221   (Criminal  Code  amdt.  (abduction  of  a  child)) — (not 

reported). 
Issues  42  and  47:  Department  of  Consumer  and  Corporate  Affairs,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed 

reported). 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Committee: 

Issues,  1,  2,  3,  4:  Department  of  Indian  Affairs  and  Northern  Development,  supplementary  estimates  (B)  for 

1976-77 — {deemed  reported). 
Issue  25:  Department  of  Indian  Affairs  and  Northern  Development,  supplementary  estimates  (D)  for 

1 976-77 — {deemed  reported). 
Issues  26.  28-A,  29,  30,  31,  32,  33,  34,  35,  36,  37,  38,  39,  40,  41,  42,  43,  44,  45:  Department  of  Indian 

Affairs  and  Northern  Development,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 

Justice  and  Legal  Affairs  Committee: 

Issues  2  and  3:  Department  of  Justice  and  Department  of  the  Solicitor  General,  supplementary  estimates 
(B)  for  1976-77 — {deemed  reported). 

Labour,  Manpower  and  Immigration  Committee: 

Issues  1,  2,  3,  4:  Department  of  Labour  and  Department  of  Manpower  and  Immigration,  supplementary 

estimates  (B)  for  1976-77 — {deemed  reported). 
Issues  8,  9,  12:  Department  of  Manpower  and  Immigration,  main  estimates  for  1977-78-( Votes  15,  20  and 

25) — {deemed  reported). 

Management  and  Members '  Services  Committee: 

Issue  4:  Permanent  Order  of  Reference  (Standing  Order  65(13)) — {not  reported). 

Miscellaneous  Estimates  Committee: 

Issues  1,  2,  3,  4,  5:  Department  of  Finance,  Governor  General  and  Lieutenant  Governors,  Privy  Council, 

Department  of  Science  and  Technology,  Department  of  the  Secretary  of  State,  Treasury  Board, 

supplementary  estimates  (B)  for  1977-78 — {deemed  reported). 
Issue  6:  Treasury  Board,  supplementary  estimates  (C)  for  \916-11 — {deemed  reported). 
Issues  9,  10,  11,  12,  13:  Privy  Council,  Department  of  the  Secretary  of  State,  Department  of  Supply  and 

Services,  supplementary  estimates  (D)  for  1976-77 — {deemed  reported). 
Issues  9,  14,  16,  24:  Treasury  Board,  main  estimates  for  1977-78 — {deemed  reported). 
Issues  15,  19,  31:  Privy  Council,  main  estimates  for  1977-78 — {deemed  reported). 

Issue  17:  Governor  General  and  Lieutenant  Governors,  main  estimates  for  1977-78 — {deemed  reported). 
Issues  18  and  28:  Department  of  Science  and  Technology,  main  estimates  for  1977-78 — {deemed  reported). 
Issues  21  and  26:  Department  of  Supply  and  Services,  main  estimates  for  1977-78 — {deemed  reported). 
Issue  22:  Department  of  Finance,  main  estimates  for  1977-78 — {deemed  reported). 
Issues  29  and  32:  Department  of  the  Secretary  of  State,  main  estimates  for  \911-li — {deemed  reported). 

National  Resources  and  Public  Works  Committee: 

Issues  5,  6,  7,  22,  23,  24,  27,  28,  29,  30:  Subject  of  energy  cost  and  conservation  and  the  document  entitled 

"An  Energy  Strategy  for  Canada" — {not  reported). 
Issues  8,  9,  10,  11,  12,  13:  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources  and  Department  of  Public  Works, 

supplementary  estimates  (D)  for  1976-77 — {deemed  reported). 
Issues  8,  14,  18,  19,  21,  25,  26:  Department  of  Energy,  Mines  and  Resources,  main  estimates  for  1977-78 — 

(deemed  reported). 
Issues  13  and  20:  Department  of  Public  Works,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 
Issue  17:  Witnesses  from  Petro-Canada  Limited,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 

Public  Accounts  Committee: 

Issues  1 ,  2,  3,  4,  5,  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  i  9,  30,  3 1 ,  32:  Report  of  the  Auditor  General 
of  Canada  to  the  House  of  Commons  for  the  fiscal  year  ended  March  31,1 976 — (not  reported). 


AD.   1976-77  COMMITTEE  PROCEEDINGS  1627£ 

MINUTES  OF  PROCEEDINGS  AND  EVIDENCE  OF  STANDING,  STANDING  JOINT 

AND  SPECIAL  COMMITTEES  NOT  REPORTED  OR  DEEMED  REPORTED 

TO  THE  HOUSE  OF  COMMONS— Conf. 


Regional  Development  Committee: 

Issues  1,  2,  3:  Department  of  Regional  Economic  Expansion,  supplementary  estimates  (B)  for  1976-77 — 

(deemed  reported). 
Issues  4,  5,  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  16:  Department  of  Regional  Economic  Expansion,  main  estimates 

for  1977-78 — (deemed  reported). 
Issue  15:  Witnesses  from  the  Economic  Council  of  Canada,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 

Regulations  and  other  Statutory  Instruments  (Joint)  Committee: 

Issues  8,  11,  12,  13,  14,  16,  17,  18,  19,  20,  21,  22,  23,  25,  26,  27,  28,  29:  Permanent  reference,  section  26, 
The  Statutory  Instruments  Act,  1970-71-72,  c.38 — (see  Committee's  Second  and  Third  Reports  to  the 
House). 

Transport  and  Communications  Committee: 

Issue  5:  Department  of  Transport,  main  estimates  for  1977-78 — (see  Committee's  Third  Report  to  the 
House). 

Issues  15,  16,  17:  Meetings  held  in  St.  John's,  Newfoundland,  Saint  John,  New  Brunswick,  and  Halifax, 
Nova  Scotia  between  the  29th  of  May  and  4th  of  June,  1977,  for  the  purpose  of  examining 
transportation  facilities  and  studying  transportation  problems  in  the  Atlantic  provinces — (not  reported). 

Issue  26:  Bill  C-40  (Aeronautics  Act  amdt.) — (not  reported). 

Veterans  Affairs  Committee: 

Issues  3  and  4:  Department  of  Veterans  Affairs,  main  estimates  for  1977-78 — (deemed  reported). 


I 
I 
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THE  MINISTRY  OF  THE 

RIGHT  HON.  PIERRE  ELLIOTT  TRUDEAU 

(according  to  precedence) 

AND 

PARLIAMENTARY  SECRETARIES 


Ministers  and  their  Portfolios 

Right  Hon.  Pierre  Elliott  Trudeau  Prime  Minister 

Hon.  Allan  Joseph  MacEachen' Deputy  Prime  Minister  and  President  of  the 

Queen's  Privy  Council  for  Canada  


Hon.  Jean  Chretien^ Minister  of  Finance 


Hon.  Donald  Stovel  Macdonald" Minister  of  Finance 

Hon.  John  Carr  Munro Minister  of  Labour  

Hon.  Stanley  Ronald  Basford Minister  of  Justice  and  Attorney  General. 

Hon.  Donald  Campbell  Jamieson Secretary  of  State  for  External  Affairs 


Hon.  Robert  Knight  Andras President  of  the  Treasury  Board 

Hon.  James  Richardson*  Minister  of  National  Defence 

Hon.  Otto  Emil  Lang  Minister  of  Transport 


Hon.  Jean-Pierre  Goyer Minister  of  Supply  and  Services  and  Receiver 

General 

Hon.  Alastair  William  Gillespie Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources  

Hon.  Eugene  Francis  Whelan Minister  of  Agriculture 


Hon.  W.  Warren  Allmand' Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs 

Hon.  James  Hugh  Faulkner*  Minister  of  Indian  Affairs  and  Northern 

Development  


Hon.  Andre  Ouellet'" Ministerof  State  for  Urban  Affai 


Parliamentary 
Secretaries 


Ralph  Goodale* 
YvoN  Pinard** 
Robert  Kaplan* 
Edward  Lumley^ 

Jacques  Olivier 
Roger  Young** 
Fernand  Leblanc* 
Maurice  Dupras' 
Jacques  Trudel* 
Thomas  Lefebvre** 

Marcel  Roy* 
Charles  Lapointe** 

AiDEEN  Nicholson** 

GiLLES  LaMONTAGNE** 
iReNfiE  PeLLETIER* 

Yves  Caron** 
Claude  Lajoie* 
Alan  Martin** 

Keith  Penner* 
Ross  Milne' 
Jean-Robert  Gauthier* 
Maurice  Harquail** 


'   Appointed  Deputy  Prime  Minister,  Sept.  16,  1977. 

^  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce  prior  to  Sept.  16,  1977. 

'  Parliamentary  Secretary  to  Minister  of  Regional  Economic  Expansion  prior 
to  Oct.  4,  1977. 

"  Resigned  office,  Sept.  16,  1977. 

'  Parliamentary  Secretary  to  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources  prior 
to  Oct.  4,  1977. 


Resigned  office,  Oct.  13,  1976. 

Minister  of  Indian  Affairs  and  Northern  Development  prior  to  Sept.   16, 
1977. 

Minister  of  State  for  Science  and  Technology  prior  to  Sept.  16,  1977. 
Parliamentary  Secretary  to  Minister  of  Communications  prior  to  Oct.  4, 
1977. 

Appointed,  Nov.  3,  1976. 
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Ministers  and  their  Portfolios 


Hon.  Damfi  Joseph  MacDonald. 


Minister  of  Veterans  Affairs 


Hon.  .Marc  Lalonde"  Minister  of  State  for  Federal-Provincial 

Relations 

Hon.  Jeanne  SauvE Minister  of  Communications 

Hon.  Raymond  Joseph  Perrault Leader  of  the  Government  in  Senate 

Hon.  Barnett  Jerome  Danson'^ Minister  of  National  Defence  


Hon.  J.  Jl  DD  Buchanan'''  Minister  of  Public  Works  and  Minister  of 

State  for  Science  and  Technology 


Hon.  Rom£o  LeBlanc 


Minister  of  Fisheries  . 


Hon.  Marcel  Lessard Minister  of  Regional  Economic  Expansion. 

Hon.  Jack  Sydney  George  Cullen" Minister  of  Employment  and  Immigration . 

Hon.  Leonard  Stephen  Marchand"  Minister  of  State  (Environment) 

Hon.  John  Roberts Secretary  of  State 

Hon.  Monique  B£gin'* Minister  of  National  Health  and  Welfare  . 


Hon.  Jean-Jacques  Blais  Postmaster  General . 

Hon.  Francis  Fox Solicitor  General 


Hon.  Anthony  Chisholm  Abbott^" Minister  of  State  (Small  Business) 

Hon.  iONA  Campagnolo  Minister  of  State  (Fitness  and  Amateur  Sport) 

Hon.  Joseph- Philippe  Guay^' Minister  of  National  Revenue 


Hon.  Jack  H.  Horner"  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce 

Hon.  Norman  Cafik"  Minister  of  State  (Multiculturalism)  


Parliamentary 
Secretaries 

Victor  Railton* 
Gilbert  Parent** 


Crawford  Douglas** 

Maurice  Dionne* 
Jacques  Guilbault'^ 

Alexandre  Cyr* 
Frank  Maine** 
James  Fleming* 
Hugh  Anderson** 
Don  Wood** 
Arthur  Portelance* 
Raymond  Dupont** 
Michael  Landers" 
Robert  Daudlin** 
Paul  McRae* 
Kenneth  Robinson** 
Walter  Smith* 
Arthur  Lee* 
Rod  Blaker'" 


George  Baker* 
Yves  Demers** 
Hugh  Poulin* 
Bernard  Loiselle** 
William  Andres** 


I 


"   Minister  of  National  Health  and  Welfare  prior  to  Sept.  16,  1977. 

'^  Minister  of  Slate  for  Urban  Affairs  prior  to  Nov.  3,  1976. 

"  Parliamentary  Secretary  to  Secretary  of  State  prior  to  Oct.  4,  1977. 

'*  Minister  of  State  for  Science  and  Technology  as  of  Sept.  16,  1977. 

"  Minister  of  Manpower  and  Immigration  prior  to  Aug.  15,  1977. 

'*  Minister  of  Stale  (Small  Business)  prior  to  Sept.  16,  1977. 

"  Parliamentary  Secretary  to  Minister  of  Justice  prior  to  Oct.  4,  1977. 

"  Minister  of  National  Revenue  prior  to  Sept.  16,  1977. 


"  Parliamentary  Secretary  to  Minister  of  Supply  and  Services  prior  to  Oct.  4, 

1977. 
-"  Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs  prior  to  Sept.  16,1977. 

2'   Appointed,  Nov.  3,  1976;  Minister  of  State  (Multiculturalism)  prior  to  Sept. 
16,  1977. 

^^  Appointed,  Apr.  21,  1977;  Minister  without  Portfolio  prior  to  Sept.  16,  1977. 

"  Appointed,  Sept.  16,  1977. 

*  Term  of  office  ended,  Oct.  4,  1977. 

**  Appointed,  Oct.  4,  1977. 


163l£ 


HOUSE  OF  COMMONS 


Speaker Hon.  James  Jerome,  M.P. 

Deputy  Speaker  and  Chairman  of  Committees  of  the  Whole  ....  GErald  Laniel,  M.P. 

Deputy  Chairman  of  Committees  of  the  Whole Charles  Turner,  M.P. 

Assistant  Deputy  Chairman  of  Committees  of  the  Whole Denis  6thier,  M.P. 

Clerk  of  the  House Alistair  Fraser,  B.A.,  LL.B. 

Clerk  Assistant Beverley  Koester,  CD.,  M.A.,  Ph.D. 

Clerk  Assistant  (Legal) Marcel  R.  Pelletier,  B.A.,  B.Ph.,  LL.L. 

Law  Clerk  and  Parliamentary  Counsel Joseph  Maingot,  B.  Comm.,  LL.B. 

Second  Clerk  Assistant Alexander  Small 

Third  Clerk  Assistant  Reginald  Boivin 

Third  Clerk  Assistant  Maxime  Guitard,  B.A. 

Director  of  Legislative  Services  R.  E.  Thomas 

Sergeant-at-Arms Lieut. -Col.  D.V.  Currie,  V.C. 

Deputy  Sergeant-at-Arms J.L.  Lacroix 


D.G.S.L. 


Journals 

English  Section 

Chief M.B.  Kirby 

Assistant  Chief J.F.  Cooke 

French  Section 

Chief C.L.  DesRosiers 

Assistant  Chief F.  Despatie 

Index  and  Reference 
English  Section 

Chief J.W.  MacLeod 

Assistant  Chief J. A.  Taylor' 

LM.  Jenkins^ 
French  Section 

Chief H.TASse 

Assistant  Chief M.  BissONNETTE 

Committees  and  Private  Legislation 

Chief R.V.  Virr 

Assistant  Chief A.B.  Mackenzie 

Committee  Reporting 

Chief K.Shaw 

Assistant  Chief J.A.  Taylor^ 


'Resigned  Mar.  7,  1977. 
^Appointed  May  24,  1977. 
^Appointed  Mar.  7,  1977. 


1 


I 


4 


1633£ 

ALPHABETICAL  LIST  OF  STANDING,  SPECIAL  AND  JOINT  COMMITTEES 

(As  of  the  closing  day  of  the  Session) 


Committee  Chairman  Vice-Chairman 

Agriculture  Robert  Daudlin Pierre  Bussieres 

Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts  Crawford  Douglas Claude-Andr6  Lachance 

External  Affairs  and  National  Defence Marcel  Prud'homme Maurice  Foster 

Finance,  Trade  and  Economic  Affairs Norman  Cafik Herbert  Breau 

Fisheries  and  Forestry  Albert  B£chard Jack  Pearsall 

Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Kenneth  Robinson  Frank  Philbrook 

Indian  Affairs  and  Northern  Development Ian  Watson  Hugh  Anderson 

Justice  and  Legal  Affairs Mark  MacGuigan  Yvon  Pinard 

Labour,  Manpower  and  Immigration Aideen  Nicholson Gilbert  Parent 

Library  of  Parliament  Mr.  Speaker  (Joint 

Chairman) 

Management  and  Members'  Services Robert  Coates  GErard  Duquet 

Miscellaneous  Estimates  Paul  Langlois Joe  Flynn 

Miscellaneous  Private  Bills  and  Standing  Orders 

National  Resources  and  Public  Works Alan  Martin Len  Hopkins 

Printing  

Privileges  and  Elections David  Collenette  Jack  Pearsall 

Procedure  and  Organization Mitchell  Sharp Marcel  Lambert 

Public  Accounts  Allan  Lawrence Alan  Martin 

Regional  Development Eymard  Corbin J.  C.  McIsaac 

Regulations  and  other  Statutory  Instruments Robert  McCleave  (Joint 

Chairman) Kenneth  Robinson 

Restaurant  of  Parliament Mr.  Speaker  (Joint 

Chairman) 

Rights  and  Immunities  of  Members Mr.  Speaker 

Selection  (Striking)  

Transport  and  Communications John  Campbell David  Collenette 

TV  and  Radio  Broadcasting  of  Proceedings  of  the  House 

and  its  Committees Mr.  Speaker 

Veterans  Affairs Prosper  Boulanger Joe  Flynn 


95732-103 
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ALPHABETICAL  LIST 

OF  THE 

MEMBERS  OF  THE  HOUSE  OF  COMMONS 

SHOWING  CONSTITUENCIES  AND  PARTY  AFFILIATION 


Second  Session — Thirtieth  Parliament 
Hon.  James  Jerome,  Speaker 


Abbott,  Hon.  Anthony  C. — Mississauga — L 
Alexander,  Lincoln  M. — Hamilton  West — PC 
Alkenbrack,  a.  Douglas — Frontenac-Lennox  and 

Addington — PC 
Allard,  Eudore — Rimouski — SC 
Allmand,  Hon.  W.  Warren — Notre  Dame  de  Grace— 
Anderson,  Hugh  Alan — Comox-Alberni — L 
Andras,  Hon.  Robert  K. — Port  Arthur — L 
Andre,  Harvie — Calgary  Centre — PC 
Andres,  William — Lincoln — L 
Appolloni,  Mrs.  Ursula — York  South — L 

Baker,  George  S. — Gander-Twillingate — L 
Baker,  Walter  D. — Grenville-Carleton — PC 
Baldwin,  Gerald  W. — Peace  River — PC 
Balfour,  R.  James — Regina  East — PC 
Basford.  Hon.  Ronald — Vancouver  Centre — L 
Bawden,  Peter  C. — Calgary  South — PC 
Beatty  H.  Perrin — Wellington-Grey-Dufferin- 

Waterloo— PC 
Beaudoin,  LeoNEL — Richmond — SC 
B6CHARD,  Albert — Bonaventure — lies  de  la  Madeleine- 
BEgin,  Hon.  MoNiQUE^St.  Michel — L. 
Benjamin,  Leslie  G. — Regina-Lake  Centre — NDP 
Blackburn,  Derek  N. — Brant — NDP 
Blais,  Hon.  Jean-Jacques — Nipissing — L 
Blaker,  Roderick — Lachine-Lakeshore — L 
Blouin,  Gustave — Manicouagan — L 
Boulanger,  Prosper — Mercier — L 
Breau,  Herbert — Gloucester — L 
Brewin,  p.  Andrew — Greenwood — NDP 
Brisco,  Robert  H. — Kootenay  West — PC 
Broadbent,  J.  Edward — Oshawa-Whitby — NDP 
Buchanan,  Hon.  J.  Judd — London  West — L 
BussiERES,  Pierre — Portneuf — L 

Caccia,  Charles  L. — Davenport — L 
Cadieu,  Albert  C. — Meadow  Lake — PC 
Cafik.  Hon.  Norman  A. — Ontario — L 
Campagnolo,  Hon.  Iona — Skeena — L 
Campbell,  Miss  Coline — South  Western  Nova — L 
Campbell,  John — LaSalle-Emard-Cote  St.  Paul — L 
Caouette,  Armand — Villeneuve — SC 
Caouette,  Gilles' — Temiscamingue — SC 
Caouette,  R6al^ — Temiscamingue — SC 


Caron,  Yves — Beauce — L 

Chretien,  Hon.  Jean — St.  Maurice — L 

Clark,  C.  Joseph — Rocky  Mountain — PC 

Clarke,  William  H. — Vancouver  Quadra — PC 

Clermont,  Gaston — Gatineau — L 

CoATES,  Robert  C. — Cumberland-Colchester  North — PC 

Collenette,  David  M. — York  East — L 

CoMTOis,  J.  Roland^ — Terrebonne — L 

Condon,  J.  Larry — Middlesex-London-Lambton — L 

Corbin,  Eymard  G. — Madawaska-Victoria — L 

Corriveau,  Leopold — Frontenac — L 

CossiTT,  Thomas  C. — Leeds — PC 

COtE,  Florian — Richelieu — L 

Crosbie,  John  C." — St.  John's  West— PC 

Crouse,  Lloyd  R. — South  Shore — PC 

CuLLEN,  Hon.  Jack  S.G. — Sarnia-Lambton — L 

Cyr,  Alexandre — Gaspe — L 

Danson,  Hon.  Barnett  J. — York  North — L 

Darling,  Stan — Parry  Sound-Muskoka — PC 

Daudlin,  Robert — Kent-Essex — L 

Dawson,  Dennis^ — Louis-Hebert — L 

De  Bans,  Pierre — Matane — L 

Demers,  Yves — Duvernay — L 

Dick,  Paul  W. — Lanark-Renfrew-Carleton — PC 

Diefenbaker,  Right  Hon.  John  George — Prince 

Albert— PC 
DiNSDALE,  Hon.  Walter  G. — Brandon-Souris — PC 
Dionne,  Charles-Eugene — Kamouraska — SC 
Dionne,  Maurice  A. — Northumberland-Miramichi — L 
Douglas,  Crawford — Bruce-Grey — L 
Douglas,  Thomas  C. — Nanaimo-Cowichan-The  Islands — 

NDP 
Drury,  Hon.  Charles  M. — Westmount — L 
DucLOS,  Louis — Montmorency — L 
DupoNT,  Raymond — St.  Marie — L 
Dupras,  Maurice — Labelle — L 
DuQUET,  GERARD — Quebec  East — L 


Ellis,  John  R. — Hastings — PC 

Elzinga,  Peter — Pembina — PC 

Epp,  a.  Jake — Provencher — PC 

Ethier,  Denis — Glengarry-Prescott-Russell — L 


'   Elected  in  by-election,  May  24,  1977. 

2  Died,  Dec.  16,  1976. 

'  Resigned,  Oct.  24,  1976;  elected  in  by-election.  May  24,  1977. 


"  Elected  in  by-election,  Oct.  18.  1976. 

'  Elected  in  by-election,  May  24,  1977. 
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LIST  OF  MEMBERS  OF  THE  HOUSE  OF  COMMONS 


Fairweather,  R.  Gordon  L.* — Fundy-Royal — PC 

Faulkner,  Hon.  J.  Hugh — Peterborough — L 

Firth,  Wally — Northwest  Territories — NDP 

Fleming.  James  S.C. — York  West — L 

Flynn,  p.  Joseph — Kitchener — L 

Forrestall,  J.  Michael — Dartmouth-Halifax  East — PC 

FoRTiN,  Andre  G.' — Lotbiniere — SC 

Foster,  Maurice  B. — Algoma — L 

Fox,  Hon.  Francis — Argenteuil-Deux  Montagnes — L 

Francis,  Lloyd — Ottawa  West — L 

Fraser,  John  A. — Vancouver  South — PC 

Friesen,  Benno — Surrey-White  Rock — PC 

Gauthier.  Charles  A. — Roberval — SC 
G.AUTHiER,  Jean-Robert — Ottawa- Vanier — L 
Gendron,  Rosaire — Riviere  du  Loup-Temiscouata — L 
Gilbert,  John — Broadview — NDP 
Gillespie,  Hon.  Alastair  W. — Etobicoke — L 
Gillies,  James  M. — Don  Valley — PC 
Goodale,  Ralph  E. — Assiniboia — L 
GoYER,  Hon.  Jean-Pierre — Dollard — L 
Grafftey,  W.  Heward — Brome-Missisquoi — PC 
Gray,  Hon.  Herbert  E. — Windsor  West — L 
GUAY,  Hon.  Joseph-P. — St.  Boniface — L 
GuAY.  Raynaud — Levis — L 
Guiubault,  Jacques — St.  Jacques — L 

Haidasz,  Hon.  Stanley — Parkdale — L 

Halliday,  Bruce — Oxford — PC 

Hamilton,  Hon.  F.  Alvin — Qu'Appelle-Moose 

Mountain — PC 
Hamilton,  Frank  F. — Swift  Current-Maple  Creek — PC 
Hargrave,  Herbert  T. — Medicine  Hat — PC 
Harquail,  Maurice — Restigouche — L 
Hees,  Hon.  George  H. — Prince  Edward-Hastings — PC 
Herbert,  Harold  T. — Vaudreuil — L 
Hnatyshyn,  Ramon  J. — Saskatoon- Biggar — PC 
Hogan,  Andrew — Cape  Breton-East  Richmond — NDP 
Holmes,  J.  Robert — Lambton-Kent — PC 
Holt,  Mrs.  Simma — Vancouver-Kingsway — L 
Hopkins,  Leonard  D. — Renfrew  North-Nipissing  East — L 
Horner,  Hon.  Jack  H. — Crowfoot — L 
Howie,  J.  Robert — York  Sunbury — PC 
Huntington,  A.  Ron — Capiiano — PC 
Hurlburt,  Kenneth  E. — Lethbridge — PC 

ISABELLE,  Gaston  J. — Hull — L 

Jamieson,  Hon.  Donald  C.—  Burin-Burgeo — L 
Jarvis,  William  H. — Perth-Wilmot— PC 
Jelinek,  Otto  J. — High  Park-Flumber  Valley — PC 
Jerome.  Hon.  James  A.-   Sudbury 
Johnston,  Howard — Okanagan-Kootenay — PC 
Jones,  Leonard  C. — Moncton — Ind 
Joyal,  .Serge — Maisonneuvc-Rosemont — L 


Knowles,  Stanley  H.— 
Knowles,  William  D.— 
Korchinski,  Stanley  J. 


Winnipeg  North  Centre — NDP 
Norfolk-Haldimand— PC 
— Mackenzie — PC 
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Kaplan,  Robert  P. — York  Centre — L 
Kempi.ing.  William  J. — Halton-Wentworth- 


-PC 


Lachance,  Claude-Andre — Lafontaine-Rosemont — L 

Lajoie,  Claude  G. — Trois  Rivieres  Metropolitan — L 

Lalonde,  Hon.  Marc — Outremont — L 

Lambert,  J.  Adrien — Bellechasse — SC 

Lambert,  Hon.  Marcel  J. A. — Edmonton  West — PC 

Lamontagne,  J.  Gilles* — Langelier — L 

Landers,  Michael  James — Saint  John-Lancaster — L 

Lang,  Hon.  Otto  E. — Saskatoon-Humboldt — L 

Langlois,  Paul — Chicoutimi — L 

Laniel,  Gerald — Beauharnois-Salaberry — L 

Lapointe,  Charles — Charlevoix — L 

Laprise,  GfiRARD — Abitibi — SC 

La  Salle,  Roch — Joliette — PC 

Lavoie,  Jacques — Hochelaga — L 

Lawrence,  Allan  F. — Northumberland-Durham — PC 

Leblanc,  Fernand  E. — Laurier — L 

LeBlanc,  RoMfio — Westmorland-Kent — L 

Lee,  Arthur  J. — Vancouver  East — L 

Lefebvre,  Thomas  H. — Pontiac — L 

Leggatt,  Stuart — New  Westminster — NDP 

Lessard,  Hon.  Marcel — Lac  St.  Jean — L 

Loiselle,  Bernard — Chambly — L 

Loiselle,  Gerard — St.  Henri — L 

Lumley,  Edward — Stormont-Dundas — L 

MacDonald,  Hon.  Daniel  J. — Cardigan — L 
MacDonald,  David  S.H. — Egmont — PC 
Macdonald,  Hon.  Donald  S. — Rosedale — L 
MacDonald,  Miss  Flora  L — Kingston  and  the 

Islands — PC 
MacEachen,  Hon.  Allan  J. — Cape  Breton 

Highiands-Canso — L 
MacFarlane,  Gus — Hamilton  Mountain — L 
MacGuigan,  Mark  R. — Windsor- Walkerville — L 
Mackasey,  Hon.  Bryce  S.' — Verdun — L 
MacKay,  Elmer  M. — Central  Nova — PC 
MacLean,  Hon.  J.  Angus'" — Malpeque — PC 
Macquarrie,  Heath  N. — Hillsborough — PC 
Maine,  Frank  W. — Wellington — L 
Malone,  Arnold — Battle  River — PC 
Marceau,  Gilles — Lapointe — L 
Marchand,  Hon.  Jean" — Langelier — L 
Marchand,  Hon.  Leonards. — Kamloops-Cariboo — L 
Marshall,  Jack — Humber-St.  George's-St.  Barbe — PC 
Martin,  Alan — Scarborough  West — L 
Masniuk,  Peter  P. — Portage — PC 
Matte,  RenE — Champlain — SC 
Mazankowski,  Donald  F. — Vegreville — PC 
McCain,  Fred  A. — Carleton-Charlotte — PC 
McCleave,  Robert — Halifax-East  Hants — PC 
McGrath,  James  A. — St.  John's  East — PC 
McIsaac,  Joseph  Clifford — Battleford-Kindersley — L 
McKenzie,  Dan — Winnipeg  South  Centre — PC 


'  Resigned.  Aug.  31.  1977. 

'  Died.  June  24.  1977, 

'  Elected  in  by-election.  May  24.  1977. 


'  Resigned,  Oct.  27,  1976. 
10  Resigned,  Oct.  19,  1976. 
I'  Resigned,  Oct.  25,  1976.. 
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McKiNLEY,  Robert  E. — Huron-Middlesex — PC 
McKiNNON,  Allan  B. — Victoria — PC 
McRae.  Paul  E.— Fort  William— L 
Milne,  Ross — Peel-Dufferin-Simcoe — L 
MiTGES,  C.  Gus — Grey-Simcoe — PC 
MuiR,  Robert — Cape  Breton-The  Sydneys — PC 
MuNRO,  Donald  W. — Esquimalt-Saanich — PC 
MuNRO,  Hon.  John  C. — Hamilton  East — L 
MuRTA,  Jack  B. — Lisgar — PC 

Neil,  Douglas  C. — Moose  Jaw — PC 
Nicholson,  Miss  Aideen — Trinity — L 
Nielsen,  Erik — Yukon — PC 
Nowlan,  J.  Patrick — Annapolis  Valley — PC 
Nystrom,  Lorne  E. — Yorkton-Melville — NDP 

Oberle,  Frank — Prince  George-Peace  River — PC 
O'Connell,  Hon.  Martin — Scarborough  East — L 
Olivier,  Jacques — Longueuil — L 
Orlikow,  David — Winnipeg  North — NDP 
O'SULLIVAN,  Sean  P.'^— Hamilton- Wentworth— PC 
Ouellet,  Hon.  AndrE — Papineau — L 

Paproski,  Steven  E. — Edmonton  Centre — PC 

Parent,  Gilbert — St.  Catharines — L 

Patterson,  Alexander  B. — Eraser  Valley  East — PC 

Pearsall,  Jack — Coast  Chilcotin — L 

Pelletier,  Ir6n£e — Sherbrooke — L 

Penner,  B.  Keith — Thunder  Bay — L 

Peters,  Arnold — Timiskaming — NDP 

Philbrook,  Frank  A. — Halton — L 

PiGOTT,  Mrs.  Jean  E.'^ — Ottawa-Carleton — PC 

PiNARD,  YvoN — Drummond — L 

Portelance,  Arthur — Gamelin — L 

PouLiN,  F.  Hugh — Ottawa  Centre — L 

Prud'homme,  Marcel — St.  Denis — L 

Railton,  S.  Victor — Welland — L 
Raines,  Marke — Burnaby-Seymour — L 
Reid,  John  M. — Kenora-Rainy  River — L-L 
Reynolds,  John  '^ — Burnaby-Richmond-Delta — PC 
Richardson.  Hon.  James  A. — Winnipeg  South — L 
Ritchie,  W.  Gordon — Dauphin — PC 
Roberts.  Hon.  John — St.  Paul's — L 
Robinson,  W.  Kenneth — Toronto- Lakeshore — L 


Roche,  Douglas  J. — Edmonton-Strathcona — PC 
Rodriguez,  John  R. — Nickel  Belt — NDP 
RoMPKEY,  William  H. — Grand  Falls-White 

Bay-Labrador — L 
Rondeau,  Gilbert — Shefford — SC 
RooNEY,  R.  David — Bonavista-Trinity-Conception — L 
Roy,  Jean-R. — Timmins — L 
Roy,  Marcel  C. — Laval — L 
Rynard,  Philip  B. — Simcoe  North — PC 

Saltsman,  Max — Waterloo-Cambridge — NDP 

Sauv£.  Hon.  Jeanne — Ahuntsic — L 

Savard,  Raymond" — Verdun — L 

Schellenberger,  Stanley  K. — Wetaskiwin — PC 

Schumacher,  Stanley  S. — Palliser — PC 

Scott,  William  C. — Victoria-Haliburton — PC 

Sharp,  Hon.  Mitchell — Eglinton — L 

Skoreyko,  William — Edmonton  East — PC 

Smith,  Cecil— Churchill— PC 

Smith,  Walter  B. — St.  Jean — L 

Stanbury,  Hon.  Robert  D.G. — York-Scarborough — L 

Stanfield,  Hon.  Robert  L. — Halifax — PC 

Stevens,  Sinclair  M. — York-Simcoe — PC 

Stewart,  D.  Craig — Marquette — PC 

Stewart,  Ralph  W. — Cochrane — L 

Stollery,  Peter  A. — Spadina — L 

Symes,  R.  Cyril— Sault  Ste.  Marie— NDP 

Tessier,  Claude — Compton — L 

Towers,  T.  Gordon — Red  Deer — PC 

Trudeau,  Right  Hon.  Pierre  Elliott — Mount  Royal — L 

Trudel,  Jacques  L. — Montreal-Bourassa — L 

Turner,  Charles  R. — London  East — L 

Wagner,  Claude — St.  Hyacinthe — PC 

Watson,  Ian — Laprairie — L 

Wenman,  Robert  L. — Eraser  Valley  West — PC 

Whelan,  Hon.  Eugene  F. — Essex-Windsor — L 

Whiteway,  Dean  W.— Selkirk— PC 

Whittaker,  George  H. — Okanagan  Boundary — PC 

Wise,  John — Elgin — PC 

Wood,  Donald"" — Malpeque — L 

WooLLiAMS,  Eldon  M. — Calgary  North — PC 

Yanakis,  Antonio — Berthier-Maskinonge — L 
Yewchuk,  Paul — Athabasca — PC 
Young,  Roger — Niagara  Falls — L 


'2  Resigned,  Sept.  13,  1977. 

'^  Elected  in  by-election.  Oct.  18,  1976. 

'"  Resigned,  Sept.  4.  1977. 

"  Elected  in  by-election.  May  24,  1977. 


'*  Elected  in  by-election,  May  24,  1977. 

NOTE:  Party  Affiliation:  L — Liberal;  PC — Progressive  Conservative;  L-L — 
Liberal  Labour;  NDP — New  Democratic  Party;  SC — Social  Credit; 
Ind — Independent 
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Abitibi — Laprise,  Gerard — SC 

Ahuntsic — Sauve,  Hon.  Jeanne — L 

Algoma — Foster,  Maurice  B. — L 

Annapolis  Valley — Nowlan,  J.  Patrick — PC 

Argenteuil-Deux-Montagnes — Fox,  Hon.  Francis — L 

AssiNiBOiA — Goodaie,  Ralph  E. — L 

Athabasca — Yewchuk,  Paul — PC 

Battle  River — Malone,  Arnold — PC 
Battleford-Kindersley — Mclsaac,  Joseph  Clifford — L 
Beauce — Caron,  Yves — L 
Beauharnois-Salaberry — Laniel,  Gerald — L 
Bellechasse — Lambert,  J.  Adrien — SC 
Berthier-Maskinong£ — Yanakis,  Antonio — L 
Bonaventure-Iles  de  la  Madeleine — Bechard, 

Albert — L 
Bonavista-Trinity-Conception — Rooney,  R.  David — L 
Brandon-Souris — Dinsdale,  Hon.  Walter  G. — PC 
Brant— Blackburn,  Derek  N.— NDP 
Broadview — Gilbert,  John — NDP 
Brome-Missisquoi — Grafftey,  W.  Heward — PC 
Bruce-Grey — Douglas,  Crawford — L 
Burin-Burgeo — Jamieson,  Hon.  Donald  C. — L 
Burnaby-Richmond-Delta — Reynolds,  John' — PC 
Burnaby-Seymour — Raines,  Marke — L 

Calgary  Centre — Andre,  Harvie — PC 

Calgary  North — Woolliams,  Eldon  M. — PC 

Calgary  South — Bawden,  Peter  C. — PC 

Cape  Breton-East  Richmond — Hogan,  Andrew — NDP 

Cape  Breton  Highlands-Canso — MacEachen,  Hon. 

Allan  J.— L 
Cape  Breton-The  Sydneys — Muir,  Robert — PC 
Capilano — Huntington,  A.  Ron — PC 
Cardigan — MacDonald,  Hon.  Daniel  J. — L 
Carleton-Charlotte — McCain,  Fred  A. — PC 
Central  Nova — MacKay,  Elmer  M. — PC 
Chambly — Loiselle,  Bernard — L 
Champlain — Matte,  Rene — SC 
Charlevoix — Lapointe,  Charles — L 
Chicoutimi — Langlois,  Paul  E. — L 
Churchill — Smith,  Cecil — PC 
Coast  Chilcotin — Pearsall,  Jack — L 
Cochrane — Stewart,  Ralph  W. — L 
Comox-Alberni — Anderson,  Hugh  Alan — L 


Compton — Tessier,  Claude — L 
Crowfoot — Horner,  Hon.  Jack  H. — L 
Cumberland-Colchester  North — Coates, 
Robert  C— PC 

Dartmouth-Halifax  East — Forrestall,  J.  Michael — PC 

Dauphin — Ritchie,  W.  Gordon — PC 

Davenport — Caccia,  Charles  L. — L 

DOLLARD — Goyer,  Hon.  Jean-Pierre — L 

Don  Valley — Gillies,  James  M. — PC 

Drummond — Pinard,  Yvon — L 

DuvERNAY — Demers,  Yves — L 

Edmonton  Centre — Paproski,  Steven  E. — PC 
Edmonton  East — Skoreyko,  William — PC 
Edmonton-Strathcona — Roche,  Douglas  J. — PC 
Edmonton  West — Lambert,  Hon.  Marcel  J. — PC 
Eglington — Sharp,  Hon.  Mitchell — L 
Egmont— MacDonald,  David,  S.H.— PC 
Elgin — Wise,  John — PC 

Esquimalt-Saanich — Munro,  Donald  W. — PC 
Essex-Windsor — Whelan,  Hon.  Eugene  F. — L 
Etobicoke — Gillespie,  Hon.  Alastair  W. — L 

Fort  William — McRae,  Paul  E. — L 
Eraser  Valley  East — Patterson,  Alexander  B. — PC 
Eraser  Valley  West — Wenman,  Robert  L. — PC 
Frontenac — Corriveau,  Leopold — L 
Frontenac-Lennox  and  Addington — Alkenbrack,  A. 

Douglas — PC 
FuNDY-RoYAL — Fairweather,  R.  Gordon  L.' — PC 

Gamelin — Portelance,  Arthur — L 

Gander-Twillingate — Baker,  George  S. — L 

Gasp£ — Cyr,  Alexandre — L 

Gatineau — Clermont,  Gaston — L 

Glengarry-Prescott-Russell — Ethier,  Denis — L 

Gloucester — Breau,  Herbert — L 

Grand  Falls-White  Bay-Labrador — Rompkey, 

William  H.— L 
Greenwood — Brewin,  F.  Andrew — NDP 
Grenville-Carleton — Baker,  Walter  D. — PC 
Grey-Simcoe — Mitges,  C.  Gus — PC 

Halifax— Stanfield,  Hon.  Robert  L.— PC 
Halifax-East  Hants — McCleave,  Robert — PC 


'  Resigned,  Sept.  4,  1977. 


Resigned,  Aug.  31,  1977. 
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Halton — Philbrook,  Frank  A. — L 
Halton-Wentworth — Kempling,  William  J. — PC 
Hamilton  East — Munro,  Hon.  John  C. — L 
Hamilton  Mountain — MacFarlane,  Gus — L 
Hamilton-Wentworth — O'SulIivan,  Sean  P.^ — PC 
Hamilton  West — Alexander,  Lincoln,  M. — PC 
Hastings — Ellis,  John  R. — PC 
High  Park-Hlmber  Valley — Jelinek,  Otto  J. — PC 
Hillsborough — Macquarrie,  Heath  N. — PC 
HOCHELAGA — Lavoic,  Jacques — L 
Hull — Isabelle,  Gaston  J. — L 

Humber-St.  George"s-St.  Barbe — Marshall,  Jack — PC 
Huron-Middlesex — McKinley,  Robert  E. — PC 


Marquette — Stewart,  D.  Craig — PC 
Matane — De  Bane,  Pierre — L 
Meadow  Lake — Cadieu,  Albert  C. — PC 
Medicine  Hat — Hargrave,  Herbert  T. — PC 
Mercier — Boulanger,  Prosper — L 
Middlesex-London-Lambton — Condon,  J.  Larry — L 
MississAUGA — Abbott,  Hon.  Anthony  C. — L 
Moncton — Jones,  Leonard  C. — Ind 
Montmorency — Duclos,  Louis — L 
Montreal-Bourassa — Trudel,  Jacques  L. — L 
Moose  Jaw — Neil,  Douglas  C. — PC 
Mount  Royal — Trudeau,  Right  Hon.  Pierre  Elliott — L 


4 


Joliette — La  Salle,  Roch — PC 

Kamloops-Cariboo — Marchand,  Hon.  Leonard  S.- 
K.amouraska — Dionne,  Charles-Eugene — SC 
Kenora-Rainy  River — Reid,  John  M. — L-L 
Kent-Essex — Daudiin,  Robert — L 
Kingston  and  the  Islands — MacDonald,  Miss 

Flora  L— PC 
Kitchener — Flynn,  P.  Joseph — L 
Kootenay  West — Brisco,  Robert  H. — PC 


Nanaimo-Cowichan-The  Islands — Douglas, 

Thomas  C— NDP 
New  Westminster — Leggatt,  Stuart — NDP 
Niagara  Falls — Young,  Roger — L 
Nickel  Belt — Rodriguez,  John  R. — NDP 
NiPissiNG — Blais,  Hon.  Jean-Jacques — L 
Norfolk-Haldimand — Knowles,  William  D. — PC 
Northumberland-Durham — Lawrence,  Allan  F. — PC 
Northumberland-Miramichi — Dionne,  Maurice  A. — L 
Northwest  Territories — Firth,  Wally — NDP 
Notre  Dame  de  Grace — Allmand,  Hon.  W.  Warren — L 


Labelle — Dupras,  Maurice — L 
Lachine-Lakeshore — Blaker,  Roderick — L 
Lac  St.  Jean — Lessard,  Hon.  Marcel — L 
LAFONTAiNE-RosEMONT^Lachance,  Claude- Andre — L 
Lambton-Kent — Holmes,  J.  Robert — PC 
Lanark-Renfrew-Carleton — Dick,  Paul  W. — PC 
Langelier — Marchand,  Hon.  Jean" — L 

Lamontagne,  Gilles' — L 
Lapointe — Marceau,  Gilles — L 
Laprairie — Watson,  Ian — L 

LaSalle-Emard-COte  St.  Paul — Campbell,  John — L 
Laurier — Leblanc,  Fernand  E. — L 
Laval — Roy,  Marcel  C. — L 
Leeds — Cossii,  Thomas  C. — PC 
Lethbridge — Hurlburt,  Kenneth  E. — PC 
Ltvis — Guay,  Raynald — L 
Lincoln — Andres,  William — L 
LiSGAR — Murla,  Jack  B. — PC 
London  East — Turner,  Charles  R. — L 
London  West — Buchanan,  Hon.  J.  Judd — L 
LONGUEUlL — Olivier,  Jacques — L 
LotbiniEre — Fortin,  Andre  G.'' — SC 
Louis-H£bert — Dawson,  Dennis^ — L 


Mackenzie — Korchinski,  Stanley  J. — PC 
Madawaska-Victoria — Corbin,  Eymard  G. — L 
Mai.sonneauve-Rosemont — Joyal,  Serge — L 
Malpeoue — MacLean,  Hon.  J.  Angus' — PC 

Wood,  Donald'— L 
Manicouagan — Blouin,  Gustave — L 


'  Resigned.  Sept.  13.  1977. 

*  Resigned.  Oct.  25.  1976, 

'  Eleacd  in  by-eleclion,  May  24,  1977. 

*  Died.  June  24.  1977 


Okanagan  Boundary — Whittaker,  George  H. — PC 
Okanagan-Kootenay — Johnston,  Howard — PC 
Ontario — Cafik,  Hon.  Norman  A. — L 
Oshawa-Whitby — Broadbent,  J.  Edward — NDP 
Ottawa-Carleton — Pigott,  Mrs.  Jean  E.'" — PC 
Ottawa  Centre — Poulin,  F.  Hugh — L 
Ottawa- Vanier — Gauthier,  Jean-Robert — L 
Ottawa  West — Francis,  Lloyd — L 
Outremont — Lalonde,  Hon.  Marc — L 
Oxford — Halliday,  Bruce — PC 


Palliser — Schumacher,  Stanley  S. — PC 
Papineau — Ouellet,  Hon.  Andre — L 
Parkdale — Haidasz,  Hon.  Stanley — L 
Parry  Sound-Muskoka — Darling,  Stan — PC 
Peace  River — Baldwin,  Gerald  W. — PC 
Peel-Dufferin-Simcoe — Milne,  Ross — L 
Pembina — Elzinga,  Peter — PC 
Perth-Wilmot — Jarvis,  William  H. — PC 
Peterborough — Faulkner,  Hon.  J.  Hugh — L 
PONTIAC — Lefebvre,  Thomas  H. — L 
Port  Arthur — Andras,  Hon.  Robert  K. — L 
Portage — Masniuk,  Peter  P. — PC 
PORTNEUF — Bussieres,  Pierre — L 
Prince  Albert — Diefenbaker,  Right  Hon.  John 

George — PC 
Prince  Edward-Hastings — Hees,  Hon.  George  H.- 
Prince  George-Peace  River — Oberle,  Frank — PC 
Provencher — Epp,  A.  Jake — PC 


PC 


'  Elected  in  by-election,  May  24,  1977. 
*  Resigned,  Oct.  19,  1976. 
'  Elected  in  by-eleclion.  May  24.  1977. 
'O  Elected  in  by-election.  Oct.  18,  1976. 
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Qu'Appelle-Moose  Mountain- 

Alvin— PC 
Quebec  East — Duquet,  Gerard— 


-Hamilton,  Hon.  F. 


Red  Deer — Towers,  T.  Gordon — PC 
Regina  East — Balfour,  R.  James — PC 
Regina-Lake  Centre — Benjamin,  Leslie  G.- 


NDP 


Renfrew  North-Nipissing  East — Hopkins, 

Leonard  D. — L 
Restigouche — Harquail,  Maurice — L 
Richelieu — Cote,  Florian — L 
Richmond — Beaudoin,  Leonel — SC 
RiMOUSKi — AUard,  Eudore — SC 

Riviere  du  Loup-T6miscouata — Gendron,  Rosaire — L 
Roberval — Gauthier,  Charles  A. — SC 
Rocky  Mountain — Clark,  C.  Joseph — PC 
RoSEDALE — Macdonald,  Hon.  Donald  S. — L 

St.  Boniface — Guay,  Hon.  Joseph  P. — L 

St.  Catharines — Parent,  Gilbert — L 

St.  Denis — Prud'homme,  Marcel — L 

St.  Henri — Loiselle,  Gerard — L 

St.  Hyacinthe — Wagner,  Claude — PC 

St.  Jacques — Guilbault,  Jacques — L 

St.  Jean— Smith,  Walter  B.— L 

Saint  John-Lancaster — Landers.  Michael  J. — L 

St.  John's  East — McGrath,  James  A. — PC 

St.  John's  West— Crosbie,  John  C."— PC 

Ste.  Marie — Dupont,  Raymond — L 

St.  Maurice — Chretien,  Hon.  Jean — L 

St.  Michel — Begin,  Hon.  Monique — L 

St.  Paul's — Roberts,  Hon.  John — L 

Sarnia-Lambton — Cullen,  Hon.  Jack  S.G. — L 

Saskatoon-Biggar — Hnatyshyn,  Ramon  J. — PC 

Saskatoon-Humboldt — Lang,  Hon.  Otto  E. — L 

Sault  Ste.  Marie — Symes,  R.  Cyril — NDP 

Scarborough  East — O'Connell,  Hon.  Martin — L 

Scarborough  West — Martin,  Alan — L 

Selkirk — Whiteway,  Dean  W. — PC 

Shefford — Rondeau,  Gilbert — SC 

Sherbrooke — Pelletier,  Irenee — L 

Simcoe  North— Rynard,  Philip  B.— PC 

Skeena — Campagnolo,  Hon.  lona — L 

South  Shore — Crouse,  Lloyd  R. — PC 

South  Western  Nova — Campbell,  Miss  Coline — L 

Spadina — Stollery,  Peter  A. — L 

Stormont-Dundas — Lumley,  Edward — L 

Sudbury — Jerome,  Hon.  James  A. 

Surrey-White  Rock — Friesen,  Benno — PC 

Swift  Current-Maple  Creek — Hamilton,  Frank  F. — PC 


T6MISCAMINGUE — Caouette,  Real'^ — SC 
Caouette,  Gilles'3— SC 
Terrebonne — Comtois,  J.  Roland'" — L 
Thunder  Bay — Penner,  B.  Keith — L 
Timiskaming — Peters,  Arnold — NDP 
Timmins — Roy,  Jean  R. — L 

Toronto-Lakeshore — Robinson,  W.  Kenneth — L 
Trinity — Nicholson,  Miss  Aideen — L 
Trois  Rivieres  Metropolitan — Lajoie,  Claude  G. 

Vancouver  Centre — Basford,  Hon.  S.  Ronald — L 
Vancouver  East — Lee,  Arthur  J. — L 
Vancouver-Kingsway — Holt,  Mrs.  Simma — L 
Vancouver  Quadra — Clarke,  William  H. — PC 
Vancouver  South — Eraser,  John  A. — PC 
Vaudreuil — Herbert,  Harold  T. — L 
Vegreville — Mazankowski,  Donald  F. — PC 
Verdun — Mackasey,  Hon.  Bryce  S." — L 

Savard,  Raymond" — L 
Victoria — McKinnon,  Allan  B. — PC 
Victoria-Haliburton — Scott,  William  C. — PC 
Villeneuve — Caouette,  Armand — SC 


Waterloo-Cambridge — Saltsman,  Max — NDP 
Welland — Railton,  S.  Victor — L 
Wellington — Maine,  Frank  W. — L 
Wellington-Grey-Dufferin-Waterloo — Beatty,  H. 

Perrin— PC 
Westmorland-Kent — LeBlanc,  Hon.  Romeo — L 
Westmount — Drury,  Hon.  Charles  M. — L 
Wetaskiwin — Schellenberger,  Stanley  K. — PC 
Windsor-Walkerville — MacGuigan,  Mark  R. — L 
Windsor  West — Gray,  Hon.  Herbert  E. — L 
Winnipeg  North — Orlikow,  David — NDP 
Winnipeg  North  Centre — Knowles,  Stanley  H. — NDP 
Winnipeg  South — Richardson,  Hon.  James  A. — L 
Winnipeg  South  Centre — McKenzie,  Dan — PC 


York  Centre — Kaplan,  Robert  P. — L 
York  East — Collenette,  David  M. — L 
York  North — Danson,  Hon.  Barnett  J. — L 
York-Scarborough — Stanbury,  Hon.  Robert  D.G.- 
YoRK-SiMCOE — Stevens,  Sinclair  M. — PC 
York  South — Appolloni,  Mrs.  Ursula — L 
York-Sunbury — Howie,  J.  Robert — PC 
York  West — Fleming,  James  S.C. — L 
Yorkton-Melville — Nystrom,  Lome  E. — NDP 
Yukon — Nielsen,  Erik — PC 


"  Elected  in  by-election,  Oct.  18,  1976. 

'2  Died,  Dec.  16,  1976. 

'^  Elected  in  by-election.  May  24,  1977. 

'"  Resigned,  Oct.  24,  1976;  elected  in  by-election,  May  24,  1977. 


'5  Resigned,  Oct.  27,  1976. 

"  Elected  in  by-election,  May  24,  1977. 

NOTE:  Party  Affiliation:  L — Liberal;  PC — Progressive  Conservative;  L-L — 
Liberal  Labour;  NDP — New  Democratic  Party;  SC — Social  Credit; 
Ind — Independent 
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Abandoned  Railway  Lines  Conservation  Advisory  Authority  Act: 

Bill  C-293,  Mr.  Watson.  Isl  R,  37. 

Abortion: 

Report  of  Committee  on  operation  of  the  Abortion  Law  ( Badgley 

Report),  January,  1977,  452.  Sess.  Paper  No.  302-7/18. 
See  also  Criminal  Code  amdts.  (C-270,  C-327,  C-330,  C-371). 

Abortion  Plebiscite  Act: 

Bill  C-347,  Mr.  Reynolds.  I.st  R,  59. 

Address  in  Reply,  Debate  on: 

Speech  reported  by  Mr.  Speaker.  2.  Motion  (Mr.  Trudeau), — To 
give  consideration  to  Speech  later  this  day,  12.  Address  in  Reply 
moved  and  debate  adjourned,  13.  Debate  resumed  (ist  appointed 
day):  amdt.  (Mr.  Clark), — Loss  of  public  credibility  and 
confidence  of  House,  moved,  16.  Subamdt.  (Mr.  Broadbent), — 
Failure  to  end  wage  and  price  control  program,  moved  and 
debate  interrupted,  16.  Debate  resumed  (2nd  appointed  day), 
20-1;  subamdt.  negatived  on  recorded  division,  21-2.  Debate 
resumed  (3rd  appointed  day)  and  interrupted,  26.  Debate 
resumed  (4th  appointed  day);  amdt.  negatived  on  recorded 
division,  30-1.  Debate  resumed  (5th  appointed  day);  amdt. 
(Mr.  Wise), — Failure  to  solve  agricultural  problems,  moved  and 
debate  interrupted,  37.  Debate  resumed  (6th  appointed  day); 
subamdt.  (Mr.  Nystrom), — Canadian  Wheat  Board  should 
market  all  prairie  grains,  moved  and  negatived  on  recorded 
division,  41-2;  amdt.  negatived  on  recorded  division,  42-3. 
Debate  resumed  (7th  appointed  day)  and  interrupted,  49-50. 
Debate  resumed  (8th  appointed  day),  68.  Main  motion  agreed 
to,  68.  Motion  for  engrossing  and  presenting  to  Governor 
General,  68. 

Adjournment  to  Discuss  Matter  of  Urgent  Public  Importance: 

By  Mr.  Broadbent:  RCMP  illegal  break-in  at  L'Agencc  de  Presse 
Libre,  conspiracy  re  concealment  of  evidence:  stood  over  until 
conclusion  of  debate  on  Statutory  Order  the  following  evening, 
ruled  in  order,  1 1  56,  11 77.  Moved, — That  the  House  do  now 
adjourn,  after  debate,  motion  declared  carried,  1 178. 

Adjournments,  Special: 

Ordered, — That  when  House  adjourns  Nov.  10,  1976  it  shall  stand 

adjourned  until  Nov.  15,  1976,  108. 
Motion, — That  when  House  adjourns  Wednesday.  Dec.  22,  1976,  it 

shall  stand  adjourned  until  Monday,  Jan.  24,  1977  (Christmas 

recess),  subject  to  recall  earlier  by  Mr.  Speaker  or  Mr.  Deputy 

Speaker,  agreed  to,  after  debate,  27 1 . 

Motion, — That  when  House  adjourns  Apr.  6,  1977,  it  shall  stand 
adjourned  until  Apr.  18,  1977  (Easter  recess),  subject  to  recall 
earlier  by  Mr.  Speaker  or  Mr.  Deputy  Speaker,  moved  and 
debate  interrupted,  655-6.  Debate  resumed,  motion  agreed  to,  on 
recorded  division,  670-1. 

Motion, — That  when  House  disposes  of  3rd  R  of  Bill  C-24,  it  shall 
stand  adjourned  until  Aug.  4,  1977,  when  it  adjourns  Aug.  5, 
1977  it  shall  stand  adjourned  until  Oct.  17,  1977  (summer 
recess),  subject  to  recall  earlier  by  Mr.  Speaker  or  Mr.  Deputy 
Speaker,  agreed  to,  1441 . 


Adjournments,  Special: — Continued 

Motion, — That  when  House  adjourns  Tuesday,  Aug.  9,  1977,  it 
shall  stand  adjourned  until  Oct.  17,  1977  (summer  recess), 
subject  to  recall  earlier  by  Mr.  Speaker  or  Mr.  Deputy  Speaker, 
agreed  to,  1  547. 

Adult  Occupational  Training  Act: 
See  Government  Expenditures  Restraint  Act. 

Advance  Payments  for  Crops  Act: 

Bill  C-2,  Minister  of  Agriculture — To  ensure  advance  payments  for 
crops.  1st  R,  46.  2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  78. 
Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  referred  to  Agriculture 
Committee,  86.  Reported  without  amdt.,  committee  evidence 
and  proceedings  recorded  as  Appendix  1 1  to  Journals,  262. 
Report  stage,  476-7,  594.  Motions  to  amend,  agreed  to,  477; 
ruled  out  of  order,  594.  Motion  for  concurrence,  agreed  to,  594. 
3rd  R  after  debate,  655.  Passed  by  Senate,  766.  R.A.,  787. 
25-26  Elizabeth  II,  Chapter  12,  S.C.  1976-77. 

Advertising: 
See  Government  Contracts,  etc.;  Government  Departments;  Post 
Office  Department  Act  amdt. 

Advisory  Commission  on  Parliamentary  Accommodation  (Abbott 
Commission): 
See  Parliament  Hill. 

Aeronautics  Act  amdt.: 

Bill  C-40,  Minister  of  Transport.  Ist  R,  552.  2nd  R  after  debate, 
referred  to  Transport  and  Communications  Committee,  1 122-3. 

Bill  C-46,  Minister  of  Transport — To  amend  said  Act  and 

Transportation  Act.  1st  R,  660.  2nd  R  after  debate,  referred  to 
Transport  and  Communications  Committee,  854.  Reported  with 
amdt.,  committee  evidence  and  proceedings  recorded  as 
Appendix  48  to  Journals,  1116.  Report  stage,  motion  for 
concurrence,  3rd  R  agreed  to,  1 122.  Passed  by  Senate,  1249. 
R. A.,  1271.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  26,  S.C.  1976-77. 

Agreements,  Protocols,  Exchange  of  Notes,  Treaties,  etc.: 

Air:  Exchange  of  Notes  with  France  amending  Agreement  of  1950, 

481.  Sess.  Paper  No.  302-6/187. 
Air  transport: 

Agreement  with  Netherlands,  480.  Sess.  Paper  No.  302-6/193. 
Agreement  with  Swiss  Confederation,  480.  Sess.  Paper  No. 

302-6/202. 
Agreement  with  Cuba,  48 1 .  Sess.  Paper  No.  302-6/ 1 66. 

Convention  on  offences  and  certain  other  acts  committed  on 
board  aircraft,  in  Tokyo,  1963,  482.  Sess.  Paper  No. 
302-6/62. 

Agreement  with  Hellenic  Republic  on  Commercial  Air  Services, 
889.  Sess.  Paper  No.  302-6/223. 

Exchange  of  Notes  with  Israel  amending  agreement  of  1971 
re  commercial  scheduled  air  services,  89 1 .  Sess.  Paper  No. 
302-6/ 185A. 
Armed  forces: 

Agreement  with  Tanzania  retraining  of  personnel  in  Canada, 
481.  Sess.  Paper  No.  302-6/214. 
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Agreements,  Protocols.  Exchange  of  Notes,..- — Continued 
.\rmcd  forces; — Continued 

Exchange  of  Notes  with  Germany  re  training  of  Bundeswehr 
Units.  890.  Sess.  Paper  No.  302-6/ 169A. 
Atomic  energy:  .Agreement  with  Finland  re  Nuclear  material, 
equipment,  information  transferred  between  them,  889.  Sess. 
Paper  No.  302-6/224. 

Cattle:  Exchange  of  Notes  with  France  re  construction, 

maintenance  and  operation  of  a  second  cattle  quarantine  station 
in  Saint-Pierre  and  Miquelon.  481.  Sess.  Paper  No. 
302-6/ I  87  A. 

Communications: 

Agreements  with  Dahomey,  Mali,  Niger,  Senegal  and  Upper 

Volia  re  Section  of  Pan-,'\frican  Telecommunications 

Network,  480.  Sess.  Paper  No.  302-6/207. 
Exchange  of  Notes  with  Columbia  constituting  a  reciprocal 

amateur  radio  operating  agreement,  48 1 .  Sess.  Paper  No. 

302-6/164. 
Exchange  of  Notes  with  Columbia  re  exchange  of  third  party 

communications  between  amateur  radio  stations,  48 1 .  Sess. 

Paper  No.  302-6/ 164A. 

Criminology:  Convention  on  prevention  and  punishment  of  crimes 
against  internationally  protected  persons  including  diplomatic 
agents,  889.  Sess.  Paper  No.  302-6/63. 
Culture: 

.Agreement  with  Japan,  82.  Sess.  Paper  No.  302-6/ 1 94A. 
International  Covenant  on  economic,  social  and  cultural  rights, 

480.  Sess.  Paper  No.  302-6/57. 

Convention  re  Protection  of  World  Cultural  and  Natural 
Heritage,  480.  Sess.  Paper  No.  302-6/59. 

Agreement  with  Federal  Republic  of  Germany,  480.  Sess.  Paper 
No.  302-6/169. 
Customs:  Convention  on  Containers,  480.  Sess.  Paper  No. 

302-6/60. 
Development  co-operation: 

Development  Loan  Agreement  with  Peru,  481.  Sess.  Paper  No. 
302-6/ 179B. 

Institutional  Support  Loan  Agreement  with  Peru,  481.  Sess. 
Paper  No.  302-6/ 179C. 

Diseases:  Onchocerciasis  Fund  Agreement  ( 1975),  480.  Sess.  Paper 
No.  302-6/125. 

Drugs:  Protocol  amending  Single  Convention  on  Narcotic  Drugs  of 
1961,  480.  Sess.  Paper  No.  302-6/86. 

Economic  co-operation:  Agreement  with  Japan,  82.  Sess.  Paper  No. 
302-6/ 194B. 

Films:  Co-production  Agreement  with  United  Kingdom  and 
Northern  Ireland,  481.  Sess.  Paper  No.  302-6/221. 

Fisheries: 

Exchange  of  Notes  with  Soviet  Union  extending  and  amending 
Agreement  of  Co-operation  of  1971  and  Agreement 
re  provisional  rules  of  navigation  and  fisheries  safety  of  1 97  I , 

481.  .Sess.  Paper  No.  302-6/ 142A. 

Agreement  with  Norway  on  mutual  fishing  relations,  48 1 .  Sess. 
Paper  No.  302-6/198. 


Agreements,  Protocols,  Exchange  of  Notes,... — Continued 
Fisheries:  — Continued 
Agreement  with  Norway  re  sealing  and  conservation  of  sealing 
stocks  in  the  Northwest  Atlantic,  48 1 .  Sess.  Paper  No. 
302-6/I98A. 
Agreement  with  Soviet  Union  re  mutual  fisheries  relations.  890. 

Sess.  Paper  No.  302-6/147. 
Agreement  with  Spain  re  mutual  fisheries  relations,  890.  Sess. 

Paper  No.  302-6/149. 
Agreement  with  Poland  re  mutual  fisheries  relations,  890.  Sess. 
Paper  No.  302-6/199. 
Human  rights: 

International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights,  480.  Sess. 

Paper  No.  302-6/58. 
Optional  Protocol  to  the  International  Covenant  on  Civil  and 
Political  Rights,  480.  Sess.  Paper  No.  302-6/58A. 
Investment,  Canadian: 
Exchange  of  Notes  with  Pakistan  re  investments  in  Pakistan,  889. 

Sess.  Paper  No.  302-7/178. 
Exchange  of  Notes  with  Fiji  re  investments  in  Fiji,  889.  Sess. 

Paper  No.  302-6/206. 
Exchange  of  Notes  with  Guinea  re  investments  in  Guinea,  889. 

Sess.  Paper  No.  302-6/225. 
Exchange  of  Notes  with  Ghana  re  investments  in  Ghana,  890. 

Sess.  Paper  No.  302-6/217. 
Exchange  of  Notes  with  Gambia  re  investments  in  Gambia,  890. 

Sess.  Paper  No.  302-6/226. 
Exchange  of  Notes  with  Dominica  re  investments  in  Dominica, 

891.  Sess.  Paper  No.  302-6/191. 
Exchange  of  Notes  with  Grenada  re  investments  in  Grenada,  89 1 . 

Sess.  Paper  No.  302-6/227. 
Exchange  of  Notes  with  Montserrat  re  investments  in  Montserrat, 
891.  Sess.  Paper  No.  302-6/228. 
Investment,  foreign:  Exchange  of  Notes  with  Belize  re  Foreign 

Investment  Insurance,  482.  Sess.  Paper  No.  302-6/222. 
Ocean  pollution:  Convention  on  marine  pollution  by  dumping  of 

wastes  and  other  matter  at  sea,  480.  Sess.  Paper  No.  301-6/61. 
Science  and  technology:  Exchange  of  Notes  with  Australia  re  use  of 
Woomera  Range  for  launching  sounding  rocket,  891.  Sess. 
Paper  No.  302-6/155. 
Space:  Convention  on  registration  of  objects  launched  into  outer 

space,  889.  Sess.  Paper  No.  302-6/64. 
Taxation:  Convention  with  Israel  for  avoidance  of  double  taxation 
and  prevention  of  fiscal  evasion  re  taxes  on  income  and  capital, 
889.  Sess.  Paper  No.  302-6/185. 
Technical  co-operation: 

Agreement  with  Federal  Republic  of  Brazil,  480.  Sess.  Paper  No. 

302-6/160. 
Agreement  with  Peru,  480.  Sess.  Paper  No.  302-6/179. 
Protocol  of  Amendment  to  Article  V 1 1 1  of  General  Agreement  of 
1973  with  Republic  of  Peru,  480.  Sess.  Paper  No. 
302-6/ 1 79A. 
Agreement  with  Costa  Rica,  480.  Sess.  Paper  No.  302-6/220. 
General  Agreement  with  Guatemala,  889.  Sess.  Paper  No. 
302-6/192. 
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Agreements,  Protocols,  Exchange  of  Notes,... — Continued 
Technical  co-operation: — Continued 

Long  Term  Agreement  with  Soviet  Union,  also  involving 
economic,  industrial  and  scientific  co-operation,  890.  Sess. 
Paper  No.  302-6/147A. 
Trade: 

Agreement  with  Columbia,  889.  Sess.  Paper  No.  302-6/ 1 64B. 

Exchange  of  Notes  with  China  extending  trade  Agreement  of 
1973,  891.  Sess.  Paper  No.  302-6/165. 

Wheat:  Long  Term  Agreement  with  Algeria,  890.  Sess.  Paper  No. 
302-6/157. 

See  also  External  Affairs. 

Agricultural  Products  Board: 

Report  for  1976-77,  1617.  Sess.  Paper  No.  302-1/52. 

Agricultural  Stabilization  Board: 

Report  for  1 976-77,  1617.  Sess.  Paper  No.  302- 1  /5 1 . 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1563. 

Agriculture  Committee: 

Membership  changes,  91,  11  1,  170,  199,  215,  224,238,  244,  251, 
532,  535-6,  544,  549,  600,  632,  639,  703,  709-10,  717,  735,  747, 
752,  766,  806,  841,  854-5,  859,  871,  892,  I  103-4,  I  140,  1  179, 
1280,  1287,  1295,  1343. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77)  Agriculture,  128. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Agriculture,  528. 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Agriculture,  490. 

Bills  referred:  Advance  Payments  for  Crops  Act,  86. 

Referred:  Subject  matter  re  marketing  of  beef  and  veal  and  1 976 
report  of  "Commission  of  Inquiry  into  the  Marketing  of  Beef 
and  Veal",  534. 

Reports:  First  (Advance  Payments  for  Crops  Act)  (Appendix  1  I  to 
Journals),  262;  Second  (Agriculture,  Supplementary  Estimates 
(D),  1976-77)  (Appendix  19  to  7oMr«a/.9),  574;  Third 
(marketing  of  beef  and  veal  and  1 976  Inquiry  Commission 
report)  (Appendix  66  to  Journals),  1346-50. 

Agriculture  Department: 

Report  for  1975-76,  494.  Sess.  Paper  No.  302-1/6. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Agriculture 
Committee,  128. 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Agriculture 
Committee,  528.  Reported  on,  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  Appendix  19  to  Journals,  574. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Agriculture  Committee,  490. 

Order, — Return  re  names  of  professional  services  examining 
internal  operations,  present  and  future  policies,  contract 
amounts  for  1973-74  and  1975-76:  Mr.  Orlikow — presented 
forthwith,  306.  Sess.  Paper  No.  302-2/153. 

Order, — Return  re  expenditures  for  travel  abroad  by  minister, 

departmental  staff  and  others  for  1974-75  and  1975-76,  purpose, 
destinations:  Mr.  Schellenberger — presented  forthwith,  1535-6. 
Sess.  Paper  No.  302-2/2052. 


Agriculture  Department: — Continued 
Order, — Return  re  regional  offices,  locations,  dates  established, 
personnel  strength,  duties:  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — 
presented  forthwith,  1593-4.  Sess.  Paper  No.  302-2/592. 
See  also  Supply  Motions. 

Air  Canada: 

Report  for  1976,  687.  Sess.  Paper  No.  302-1/54. 
Capital  budget  for  1977,  1131.  Sess.  Paper  No.  302-1/56. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1565. 

Air  Canada  Act: 

Bill  C-17,  Minister  of  Transport.  1st  R,  82-3.  2nd  R  moved  and 
debate  interrupted,  854.  Debate  resumed  and  interrupted,  870. 
Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  referred  to  Transport  and 
Communications  Committee,  878-80.  Reported  with  amdts., 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  60  to 
Journals,  1262-6.  Further  reported,  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  Appendix  61  lo  Journals,  1299.  Report 
stage,  1397-8,  1408-9. 

Air  Ground  Communications  Act: 

Bill  C-320,  Mr.  Joyal  (rescinding  memorandum  of  understanding). 
1st  R,  58. 

Air  Traffic  Control  Services  Continuation  Act: 

Bill  C-63,  Minister  of  Labour.  1st  R,  1542.2nd  R  after  debate,  on 
recorded  division,  1 544-5.  Considered  in  Committee  of  the 
Whole,  reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage, 
3rd  R  agreed  to,  on  recorded  division,  1545-6.  Passed  by  Senate, 
1 546.  R.A.,  1 547.  25-26  Elizabeth   II,  Chapter  57,  S.C. 
1976-77. 

Air  Transport: 

Bilingual  air  traffic  services  in  Quebec,  Inquiry  Commission  interim 
report,  June  23,  1 977,  1  327.  Sess.  Paper  No.  302-4/ 1 25. 

Statement  of  Canadian  Air  Line  Pilots  Association  re  certain 
aspects  of  June  23,  1977  Interim  Report  of  the  bilingual  air 
traffic  services  in  Quebec,  July  15,  1977,  1450.  Sess.  Paper  No. 
302-4/ 1 25A. 

Correspondence  re  classification  study  from  Director  (Personnel, 
Air)  to  President  of  Air  Traffic  Control  Association,  Oct.  1 , 
1975,  1544.  Sess.  Paper  No.  302-7/26. 

Correspondence  reclassification  study  from  Acting  Director  (Air 
Traffic  Services)  to  President  of  Air  Traffic  Control  Association, 
Jan.  13,  1976,  1544.  Sess.  Paper  No.  302-7/26A. 

Terms  of  reference  of  Air  Traffic  Control  Occupational  Group 
Classification  Review,  1544.  Sess.  Paper  No.  302-7/26B. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc. 

Aircraft: 

Address, — Correspondence,  minutes  of  meetings,  letters,  etc.  with 
province  of  Manitoba  re  establishment  of  Saunders  Aircraft 
Corporation  at  Gimli,  Man.:  Mr.  Whiteway,  1412.  Presented, 
1448.  Sess.  Paper  No.  302-3/27. 

Order, — Return  re  usage  of  chartered  aircraft  based  at  Fort 
Frances,  Ont.  by  certain  departments  during  1975  and  1976, 
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Aircraft:  — Continued 

Order. — Relurn  re  usage  of  chartered  aircraft... — Continued 

destinations,  dates,  etc.;  Mr.  Reid — presented  forthwith,  1605-6. 
Sess.  Paper  No.  302-2/2344. 

.Aircraft  Industry: 
See  Canada-l'nited  States  Agreements,  etc. 

.Airports: 

Order, — Return  re  basis  of  assessment  for  federal  airports, 
reimbursement  to  municipalities;  Mr.  Elzinga — presented 
forthwith.  1612-3.  Sess.  Paper  No.  302-2/2643. 

.Alaska  and  Maine  Corridors  Authority  Act: 

BillC-297.  Mr.  Watson.  1st  R.  57. 

.Alaska  Highway  Pipeline: 
See  Oil  and  Gas. 

.Aiaska-^'ukon  Highway  Authority  Act: 

Bill  C-349,  Mr.  Oberle  (Alaska  Highway).  1st  R.  59. 

.Alcoholic  Beverages: 
See  Criminal  Code  amdt. 

.Amendments: 

Address  Debate: 

Amdt.  (1st  &  4th  appointed  days)  by  Mr.  Clark  to  add;  Affirm 

that  the  government  has  lost  credibility  among  people  and 

Ministers  do  not  possess  confidence  of  the  House,  moved,  16; 

negatived  on  recorded  division,  30-1. 
Subamdt.  ( I  st  &  2nd  appointed  days)  by  Mr.  Broadbent  to  add; 

Failure  to  end  wage  and  price  control  program  with  its 

inequities,  moved,  16;  negatived  on  recorded  division,  21-2. 
Amdt.  (5th  &  6th  appointed  days)  by  Mr.  Wise  to  add:  Failure  to 

support  productive  sectors  of  the  economy,  particularly  the 

agricultural  problems,  moved,  37;  negatived  on  recorded 

division,  42-3. 
Subamdt.  (6th  appointed  day)  by  Mr.  Nystrom  to  add;  Canadian 

Wheat  Board  should  market  all  prairie  grains,  moved  and 

negatived  on  recorded  division,  41-2. 

Bills,  Government:  Introduction  or  First  Reading: 

Combines  Investigation  and  Bank  Acts  amdt.  (Bill  C-42);  To 
discharge  order  for  2nd   R  and  refer  subject  matter  to 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee,  agreed  to, 
624. 

Bills.  Government:  Second  Reading: 

Government  Expenditures  Restraint  Act  (Bill  C-19);  To 

supersede  second  reading  by  "six  months'  hoist",  moved  and 
debate  interrupted,  168-9.  Debate  resumed  and  interrupted, 
172,  178.  183,  209.  Debate  resumed,  amdt.  negatived,  on 
recorded  division,  21  3-4. 

Criminal  Law  Amendment  Act  ( Bill  C-5 1 );  To  defer  and  refer 
subject  matter  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee.  78 1  -2. 
Debate  resumed,  amdt.  negatived,  on  recorded  division,  786-8. 


Amendments: — Continued 

Bills.  Government:  Report  Stage  Motions: 

Advance  Payments  for  Crops  Act  (Bill  C-2),  476-7,  594. 
Agreed  to,  477. 
Ruled  out  of  order,  594. 
Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act  (Bill  C-23), 
624-5,629-32. 
Negatived,  on  recorded  division,  629-32(8). 
Withdrawn,  625. 
James  Bay  and  Northern  Quebec  Native  Claims  Settlement  Act 
(Bill  C-9),  713-6,  744. 
Agreed  to,  714-6(4). 
Negatived,  on  recorded  division,  744-5. 
Human  Rights  Act  (Bill  C-25),  negatived,  on  recorded  division, 

896-7. 
Income  Tax  Convention  Act  (Bill  C-12),  901-8,  1094-7. 
Agreed  to,  901-6(24). 

Negatived,  on  recorded  division,  1094-7(7). 
Financial  Administration  and  Satisfied  Securities  Acts  amdt. 

(Bill  C-8),  negatived,  on  division,  909. 
Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act  amdt.  (Bill  C-3), 

agreed  to,  on  recorded  division,  1093-4. 
Farm  Improvement  Loans  Act  amdt.  (Bill  C-48),  negatived,  on 

division,  1 123-4. 
Employment  and  Immigration  Reorganization  Act  (Bill  C-27), 
1154-5,  1160-7,  1194-8,  1211-21,  1224-7,  1233-49. 
Agreed  to.  1155,  1160(2),  1226-7(3).  on  recorded  division, 

1234-6(3). 
Negatived,  on  division,  1225,  on  recorded  division, 

1233-49(16). 
Ruled  out  of  order,  1154,  1214. 
Withdrawn,  1214-5(4). 
Auditor  General  Act  (BillC-20),  1228-32,  1269-71. 

Negatived,  on  division,  1229,  on  recorded  division,  1269-71(2). 
Ruled  out  of  order.  1230-2(4). 
Currency  and  Exchange  Act  amdt.  (Bill  C-5).  negatived,  on 

division,  1 232-3. 
Fisheries  Act  amdt.  (Bill  C-38),  1254-8. 
Agreed  to,  1255-7(4). 
Negatived,  on  recorded  division,  1  257-8. 
Ruled  out  of  order.  1 255. 
Criminal  Law  Amendment  Act  (Bill  C-51 ),  1276,  1279,  1332-5, 
1338-42,  1350-63,  1368-9.  1371-8. 
Agreed  to.  on  division,  1  374. 

Negatived,  on  division,  1334(5),  1339,  1341,  1373(4),  on 
recorded  division,  1351-62(16),  1374-8(7). 

Withdrawn,  1340-2(4). 
Immigration  Act  (repeal  and  re-enactment)  (Bill  C-24),  1416-27. 
1430-6.  1438-48. 
Agreed  to,  1438-40(3),  on  division,  141  8,  on  recorded  division, 

1441-2. 
Negatived,  on  division,  1418(2),  1422(3),  1432-6(22),  1438(3), 
on  recorded  division.  1424-7(4).  1442-6(4). 
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Amendments:  — Continued 

Bills,  Government :  Report  Stage  Motions: — Continued 
Immigration  Act  (repeal  and  re-enactment) ... — Continued 
Ruled  out  of  order,  1418-21(9). 

Withdrawn,  1435,  1439-40(2). 

Bills,  Government;  Third  Reading: 

Government  Expenditures  Restraint  Act  (Bill  C-19);  To 

supersede  third  reading  by  "six  months'  hoist",  moved  and 

negatived  on  recorded  division,  248-9. 
Income  Tax  Act  amdt.  (Bill  C-22):  To  defer  and  refer  back  to 

Committee  of  the  Whole  to  reconsider  clause  65,  moved  and 

negatived  on  recorded  division,  468-9. 

Old  Age  Security  Act  amdt.  (Bill  C-35):  To  defer  and  refer  back 
to  Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Committee  to 
reconsider  clauses  8  and  9,  moved  and  debate  interrupted, 
556-7.  Debate  resumed,  amdt.  negatived,  on  recorded  division, 
560. 

Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act  (Bill  C-23): 
To  defer  and  refer  back  to  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  Committee  to  reconsider  clauses  2,  6,  8  and  10,  ruled 
in  order,  moved  and  debate  interrupted,  1 108-1 1.  Debate 
resumed,  amdt.  negatived,  on  recorded  division,  1 128-9. 

Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act  (Bill  C-23): 
To  supersede  third  reading  by  "six  months'  hoist",  moved  and 
debate  interrupted,  1 1  30.  Debate  resumed,  amdt.  negatived, 
on  recorded  division,  1 142-3. 

Employment  and  immigration  Reorganization  Act  (Bill  C-27): 
To  defer  and  refer  back  to  Labour,  Manpower  and 
Immigration  Committee  to  reconsider  clauses  29  and  30, 
moved  and  debate  interrupted,  1285-6.  Debate  resumed  and 
interrupted.  1290.  Debate  resumed,  amdt.  negatived,  on 
recorded  division,  1298-9. 

Employment  and  Immigration  Reorganization  Act  (Bill  C-27): 
To  supersede  third  reading  by  "six  months'  hoist",  moved  and 
debate  interrupted,  1322.  Debate  resumed  and  interrupted, 
1328.  Debate  resumed,  amdt.  negatived,  on  recorded  division, 
1407. 

Criminal  Law  Amendment  Act  (Bill  C-51);  To  defer  and  refer 
back  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee  to  reconsider 
clauses  8,  9,  10,  11  and  12,  moved  and  negatived  on  recorded 
division,  1402-3. 

Immigration  Act  (repeal  and  re-enactment)  (Bill  C-24):  To  defer 
and  refer  back  to  Labour,  Manpower  and  Immigration 
Committee  to  reconsider  clauses  3,  19  and  1 15,  moved  and 
negatived  on  recorded  division,  1446-7. 

Bills,  Private:  Originated  in  Senate:  Second  Reading: 

Bell  Canada  Act  (Bill  S-2):  To  supersede  second  reading  by  "six 
months'  hoist",  moved  and  debate  interrupted,  900.  Debate 
resumed  and  interrupted,  1 144,  1217-8. 

Bills.  Public  (Private  Members):  Second  Reading  (Subject  Matter): 

Criminal  Code  amdt.  (Bill  C-208):  To  defer  and  refer  subject 
matter  to  Fisheries  and  Forestry  Committee,  moved  and 
agreed  to,  138. 


Amendments:  — Continued 

Bills.  Public  (Private  Members):  Second  Reading  ... — Continued 

Criminal  Code  amdt.  (Bill  C-221):  To  defer  and  refer  subject 
matter  to  Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Committee, 
moved  and  agreed  to,  575. 

Federal  Transport  Commission  of  Inquiry  Act  (Bill  C-220):  To 
defer  and  refer  subject  matter  to  Transport  and 
Communications  Committee,  moved  and  agreed  to,  656. 

Broadcasting  Act  amdt.  (Bill  C-229):  To  defer  and  refer  subject 
matter  to  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts 
Committee,  moved  and  debate  interrupted,  1328-9. 

Bills.  Public  (Private  Members):  Report  Stage  Motions: 
Solar  Energy  Application  Act  (Bill  C-309),  agreed  to,  702(2). 
Hobby  Protection  Act  (Bill  C-256),  agreed  to,  1280. 

Budget  Debate: 

Amdt.  ( 1  St  appointed  day)  by  Mr.  Stevens  to  substitute:  House 
does  not  have  confidence  in  government  policy  as  it  fails  to 
provide  economic  leadership  and  reduce  unemployment  and 
inflation,  moved,  661;  negatived,  on  recorded  division,  680-1. 

Subamdt.  ( 1  st  appointed  day)  by  Mr.  Saltsman  to  add:  House 
does  not  have  confidence  in  government  policy  as  it  fails  to 
provide  funds  for  low-income  housing  and  tax  cuts  for  low  and 
middle-income  earners,  moved,  661;  negatived,  on  recorded 
division,  666-7. 

Government  Motions: 

Amdt.  (Mr.  Baker,  Grenville-Carleton)  to  motion  re  radio  and 
television  broadcasting  House  of  Commons  proceedings  to 
refer  to  Procedure  and  Organization  Committee  to  examine 
costs,  members  privileges,  etc.,  ruled  out  of  order,  285-6. 

Amdt.  (Mr.  MacDonald,  Egmont)  to  motion  re  radio  and 
television  broadcasting  House  of  Commons  proceedings  to 
have  special  committee  further  examine  costs,  members 
privileges  and  broadcasting  procedures,  moved  and  agreed  to, 
on  division,  287. 

Amdt.  (Mr.  Clark)  to  motion  re  national  unity  to  have  special 
(joint)  committee  recommend  constitutional,  economic  and 
social  measures  ensuring  needs  of  Canadians  in  the  federal 
system,  moved  and  debate  interrupted,  1291-2.  Debate 
resumed  and  interrupted,  1294,  1321. 

Amdt.  (Mr.  Broadbent)  to  motion  re  northern  gas  pipeline 

questions  and  issues  to  approve  construction  through  southern 
Yukon  as  recommended  by  Energy  Board,  Lysyk  and  Hill 
inquiries  with  certain  conditions,  moved  and  debate 
interrupted,  1451-2.  Debate  resumed  and  interrupted,  1537-8. 

Motions: 

Amdt.  (Mr.  Knowles,  Winnipeg  North  Centre)  to  motion  under 
S.O.  43  re  Auditor  General  accepting  invitation  to  audit  books 
of  United  Development  Incorporated  to  add:  unless  other 
business  affairs  are  with  government  or  any  agency,  moved 
and  agreed  to,  266. 

Private  Members  Motions: 

Motion  (Mr.  Dinsdale)  to  establish  special  joint  committee, 
amended  by  unanimous  consent,  that  same  task  be  referred  to 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Committee  if  no  joint 
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Amendments:  — Continued 

Private  Members  Motions: — Continued 
Motion  (Mr.  Dinsdale)... — Continued 

committee  can  be  established,  moved  and  debate  interrupted, 
255-6. 
Amdt.  (Mr.  Baker.  Grcnville-Carlelon)  to  withdraw  National 
Administration  School  for  public  servants  and  refer  subject 
matter  to  Miscellaneous  Estimates  Committee,  moved  and 
agreed  to,  757. 

Supply  Debate: 

Amdt.  (Mr.  Saltsman)  to  motion  of  Mr.  Stevens  that — 
government  has  failed  to  develop  trade  policies  suited  to 
maintain  high  employment  levels,  moved  and  negatived  on 
recorded  division,  123. 

Amdt.  (Mr.  Gilbert)  to  motion  of  Mr.  Holmes  that — Mr.  W. 
Rudnicki  be  re-appointed  as  head  of  CMHC  native  housing 
programs,  146. 

Amdt.  (Mr.  Broadbent)  to  motion  of  Mr.  Clark  that — effective 
financial  control  over  Atomic  Energy  of  Canada  and  other 
Crown  Corporations  be  maintained,  moved  and  negatived  on 
recorded  division,  221-2. 

Amdt.  (Mr.  Broadbent)  to  motion  of  Mr.  Clark  that — 

government  reduces  taxes,  reactivates  federal  capital  works 
projects  and  begins  or  expands  certain  housing  programs,  460. 

Amdt.  (Mr.  Douglas,  Nanaimo-Cowichan-The  Islands)  to  motion 
of  Mr.  Crosbie  that — construction  of  the  Mackenzie  Valley 
Pipeline  is  not  in  the  best  interests  of  Canadians,  moved  and 
negatived  on  recorded  division,  502-3. 

Amdt.  (Mr.  Nystrom)  to  motion  of  Mr.  Wise  that — failure  to 
support  an  orderly  marketing  system  to  reduce  corporate 
power  and  stabilize  incomes  and  prices,  moved  and  negatived 
on  recorded  division,  738-9. 

Amdt.  (Mr.  Clark)  to  motion  of  Mr.  Broadbent  that — a  special 
committee  be  appointed  to  consider  Berger  Report 
recommendations  and  urges  parliamentary  approval 
re  northern  pipeline  commitment,  ruled  out  of  order,  793-6. 

Amdt.  (Mr.  Nystrom)  to  motion  of  Mr.  Diefenbaker  that — 
Crowsnest  statutory  rates  be  maintained  and  principle  be 
extended  to  agricultural  products  processed  in  western 
Canada,  moved  and  debate  interrupted,  858. 

Animals: 

Order, — Task  force  reports,  reviews  re  use  of  leg  hold  traps: 

Mr.  Whiteway;  order  having  been  called,  was  transferred  to  the 
order  of  "Notices  of  Motions  ( Papers)",  218. 

See  also  (  riminal  C  ode  amdts.  (C-208,  C-227,  C-289,  C-328); 
Domestic  .Animals  in  'I'ransit  Protection  Act. 

Anti-dumping  Tribunal: 

Report  for  1976,  640.  Scss.  Paper  No.  302-1/282. 

Anti-Inflation  Act: 

Report  of  operations  of  Administrator  from  Dec.  31,  1975  to  Mar. 
31.1 977.  744.  Scss.  Paper  No.  302- 1  / 1 36A. 

Motion  (Mr.  Stevens,  pursuant  to  provisions  of  original  Act), — 
That  Bill  C-73  (Anti-lnfiation  Act)  and  Bill  C-89 
(Anli-inrialion  Act  amdt.)  of  the  1st  Session,  30th  Parliament, 
expire  on  June  30th,  1977,  moved  and  debate  interrupted. 


Anti-Inflation  Act: — Continued 

Motion  (Mr.  Stevens,... — Continued 

1 145-6.  Debate  resumed  and  interrupted,  1151,  1 156.  Debate 
resumed,  motion  negatived,  on  recorded  division,  1 177-8. 


Anti-Inflation  Act  amdt.: 

Bill  C-59,  Minister  of  Finance.  1st  R, 

Anti-Inflation  Administrator: 


320. 


Reports 
170, 
511, 
731, 
1281 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 
302- 


of,  17,  31-2,  79,  93,  104-5,  130-1,  144(156),  147-8,  165, 
205-6,  224,  232,  244-5,  262,  272-3,  280,  288,  473,  478,  493, 
521-2,  538-9,  550,  557,  640,  662,  668,  676,  692.  699,  710, 
764,767,843,852,875,  1119,  1125,  1180,  1222,  1273, 
,1413,  1427-8,  1616-7.  Sess.  Paper  Nos. 

/ 1 34-302- 1  / 1 34o,  302- 1 / 1 34EEE-302- 1  / 1 34HHH, 

/I34KKK,  302-1/I34LLL,  302-l/i34MMM, 

/I34NNN,  302-1/134OOO,  302-1/I34VVV, 

/I34WWW-302-1/134XXX, 

/134YYY-302-I/134ZZZ, 

/I34BBBB-302-1/134EEEE, 

/ 1 34FFFF-302- 1  / 1 34GGGG, 

/134LLLL-302-1/134NNNN, 

/ 1 34OOOO-302- 1  / 1 34UUUU,  302- 1  / 1 34VVVV, 

/ 1 34WWWW-302- 1  / 1 34Y  Y  YY, 

/ 1 34ZZZZ-302- 1  / 1 34DDDDD,  302- 1  / 1 34EEEEE, 

/I34LLLLL-302-1/134MMMMM, 

/ 1 34NNNNN-302- 1  / 1 34ooooo,  302- 1  / 1 34PPPPP, 

/ 1 34RRRRR,  302- 1  / 1 34SSSSS-302- 1 / 1 34WWWW W, 

/ 1 34XXXXX-302- 1  / 1 34Y YYY Y,  302- 1  / 1 34DDDDDD, 

/134EEEEEE,  302-1/I34MMMMMM, 

/ 1 34PPPPPP,  302- 1  / 1 34QQQQQQ, 

/134RRRRRR-302-1/134SSSSSS,  302-1/I34VVVVVV, 

/134WWWWWW,  302-1/134YYYYYY, 

/134ZZZZZZ,  302-1/134BBBBBBB, 

/ 1 34CCCCCCC,  302- 1  / 1 34iiiiiii-302- 1  / 1 34JJJJJJJ, 

/134KKKKKKK, 

/134LLLLLLL-302-I/134MMMMMMM, 

/I34BBBBBBBB,  302-1 /134CCCCCCCC, 

/I34DDDDDDDD-302-1/134FFFFFFFF, 

/I34GGGGGGGG,  302-1/134HHHHHHHH, 

/1 34iiiiiiii-302-l/134JJJJJJJJ,  302-1/1 34VVVVVVVV, 

/134WWWWWWWW-302-1/I34XXXXXXXX, 

/134YYYYYYYY-302-1/I34NNNNNNNNN. 


Anti-Inflation  Board: 

Report  for  first  year,  52.  Sess.  Paper  No.  302- 1  / 1 36. 

Reports  re  reference  to  Administrator  of  certain  agreements,  34-6, 

73,  79,  100,  142-3,  176,  220,  292,  434,  440,  496,  542,  574,  604, 

642,680,710,738,  792,879,914,  1102,  1109,  1277,  1332,  1397. 

Sess.  Paper  Nos.  302- 1  / 1 34P-302- 1  / 1 34Z, 

302- 1  / 1 34AA-302- 1  / 1 34ZZ,  302- 1  / 1 34AAA-302- 1  / 1 34DDD, 

302-l/134iii,  302-1/I34JJJ,  302-1/134PPP-302-1/I34UUU, 

302- 1  / 1 34AAAA,  302- 1 / 1 34H HHH-302- 1 / 1 34KKKK, 

302- 1  / 1 34FFFFF-302- 1  / 1 34GGGGG, 

302-1 /1 34HHHHH-302-1/134JJJJJ,  302-1 /134KKKKK, 

302- 1  / 1 34QQQQQ,  302- 1  / 1  34ZZZZZ-302- 1  / 1 34CCCCCC, 

302-1/134FFFFFF-302-1/I34HHHHHH, 

302-l/134iiiiii-302-l/l34LLLLLL, 

302-1 /1 34NNNNNN-302-1 /1 34000000, 

302- 1  / 1 34TTTTTT-302- 1  / 1 34UUUUUU, 

302-1 /1 34XXXXXX,  302-1/1 34AAAAAAA, 
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Anti-Inflation  Board: — Continued 

Reports  re  reference  to  Administrator... — Continued 
302-1/134DDDDDDD-302-1/I34HHHHHHH, 

302-1/ 134NNNNNNN -302-1/ 1 34TTTTTTT, 

302-1/134UUUUUUU, 

302- 1  / 1 34W  W  W  WWW  W-302- 1  / 1 34ZZZZZZZ, 

302-1/134AAAAAAAA, 

302-1 /1 34KKKKKKKK-302-1/ 1 3400000000, 

302- 1  / 1 34PPPPPPPP-302- 1  / 1 34SSSSSSSS, 

302- 1  / 1 34TTTTTTTT-302- 1  / 1 34UUUUUUUU. 
Recommendation  re  four  pilotage  authorities  in  Canada,  Sept.  10, 

1976,  73.  Sess.  Paper  No.  302-1/138. 
Order, — Return  re  complaints  received  concerning  price  increases  as 

at  Mar.  1 2,  1 976,  investigations  leading  to  roll  back  of  increase: 

Mr.  Rodriguez — presented  forthwith,  130.  Sess.  Paper  No. 

302-2/776. 
Order, — Return  re  number  of  meetings,  dates,  members  present, 

etc.  since  inception:  Mr.  Orlikow — presented  forthwith,  209. 

Sess.  Paper  No.  302-2/325. 
Order, — Return  re  members  of  AIB  meeting  with  company  officials 

concerning  cases,  company  names  and  officials:  Mr.  Orlikow — 

presented  forthwith,  312.  Sess.  Paper  No.  302-2/324. 

Order, — Return  re  persons  employed  by  public  service  classification 
since  Jan.  1,  1976,  regional  offices,  locations,  rents: 
Mr.  Orlikow — presented  forthwith,  520.  Sess.  Paper  No. 
302-2/215. 

Order, — Return  re  salaried  employees  and  those  under  contractual 
arrangements,  persons  earning  $20,000  or  more:  Mr.  Coates — 
presented  forthwith,  531.  Sess.  Paper  No.  302-2/729. 

Notice  re  inquiry,  applicability  of  Anti-Inflation  Act  and  guidelines 
to  forest,  food  retailing,  wholesaling  and  metal  fabricating 
industries  of  British  Columbia  and  that  an  Order  in  Council 
announce  this  with  immediate  applicability,  642. 

Anti-inflation  Program: 

Working  paper  "The  Way  Ahead:  A  Framework  for  Discussion", 
20.  Sess.  Paper  No.  302-4/150. 

Petition  from  Sudbury  teachers  requesting  withdrawal  of  program, 
46.  Report  of  Clerk  of  Petitions,  52. 

Motion, — To  appoint  Special  Joint  Committee  to  consider  and 
report  upon  working  paper  "The  Way  Ahead",  membership  to 
consist  of  1 5  members  from  House  and  that  a  message  be  sent  to 
Senate:  Transferred  to  Government  Orders,  465. 

Order, — Study  of  Dr.  J.  Willard  "Advice  on  Policy  related  to 
Development  of  controls  and  post-controls":  Mr.  Knowles 
(Winnipeg  North  Centre);  order  having  been  called,  was 
transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)", 
708-9. 

Discussion  paper  on  decontrol  and  post-control  issues  "Agenda  for 
Co-operation",  870.  Sess.  Paper  No.  302-4/ 150A. 

See  also  Federal-Provincial  Conferences;  Government 
Expenditures  Restraint  Act. 

Appendices  to  the  Votes  and  Proceedings: 

Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  Customs  Tariff,  Oct. 
13,  1976. 


Appendices  to  the  Votes  and  Proceedings: — Continued 

Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  Excise  Tax  Act,  Oct. 

28,  1976. 
Notice  of  Ways  and  Means  Motions  to  amend  Income  Tax  Act  and 

Income  Tax  Application  Rules,  1 97 1 ,  Nov.  2,  1 976. 
Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  Excise  Tax  Act,  Apr. 

18,  1977. 
Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  Income  Tax 

Application  Rules,  1971,  June  13,  1977. 
Notice  of  Ways  and  Means  Motion  to  amend  Income  Tax  Act,  June 

13,  1977. 

Archaeological  Curator  for  Canada  Act: 

Bill  C-259,  Mr.  Watson.  1st  R,  55. 

Army  Ben-evolent  Fund: 

Report  for  1976-77,  with  auditor's  report,  1324.  Sess.  Paper  No. 
302-1/58. 

Atlantic  Pilotage  Authority: 

Report  for  1975,  38.  Sess.  Paper  No.  302-1/415. 

Capital  budget  for  1976-77,  616-7.  Sess.  Paper  No.  302-1/420. 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1562-3. 
See  also  Anti-Inflation  Board. 

Atlantic  Region  Freight  Assistance  Act: 

Order  in  Council  P.C.  1977-1617,  June  9,  1977,  varying  reduction 
in  tariffs  under  Maritime  Freight  Rates  Act,  1 146.  Sess.  Paper 
No.  302-1/283. 

Atomic  Energy: 

Reinsurance  agreement  between  Minister  of  Energy,  Mines  and 

Resources  and  Nuclear  Insurance  Association,  Oct.  I,  1976,  79. 

Sess.  Paper  No.  302-1/93. 
Order, — Return  re  locations  of  excess  levels  of  radiation,  reasons: 

Mr.  Leggatt — presented  forthwith,  444.  Sess.  Paper  No. 

302-2/810. 

Order, — Return  re  CANDU  reactors,  safety  analysis  in  its 

structure  and  failures,  Bruce  and  Pickering  Stations,  plutonium 
fuel  usages.  Chalk  River  accidents:  Mr.  Crosbie — presented 
forthwith,  1602-5.  Sess.  Paper  No.  302-2/2073. 

Order, — Return  re  CANDU  reactors,  stability  of  ECCS  safety 
systems,  consequences  of  loss-of-coolant  accidents,  scram 
systems:  Mr.  Douglas  (Nanaimo-Cowichan-The  Islands) — 
presented  forthwith,  1607-8.  Sess.  Paper  No.  302-2/2381. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc. 

Atomic  Energy  Control  Board: 

Report  for  1976-77,  1615.  Sess.  Paper  No.  302-1/61. 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1563. 

See  also  Atomic  Energy. 

Atomic  Energy  of  Canada  Limited: 

Report  for  \976-ll,  with  auditor's  report,  1319-20.  Sess.  Paper  No. 
302-1/62. 
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Atomic  Energy  of  Canada  Limited: — Continued 

Report  for  1976-77,  with  auditor's  report,  1400.  Sess.  Paper  No. 

302-1/62A. 
Capital  budget  for  1976-77,  79.  Sess,  Paper  No.  302-1/63. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1564. 

See  also  .Auditor  General;  Supply  Motions. 

.Auditor  General: 

Report  for  1975-76,  154.  Sess.  Paper  No.  302-1/64. 

Ordered, — That  Report  for  1975-76  be  referred  to  Public  Accounts 
Committee,  154. 

Document  "Annual  Estimates  of  the  Auditor  General  for  the  fiscal 
years  1972-73  to  1976-77,  221.  Sess.  Paper  No.  302-7/13. 

Motion  (by  unanimous  consent  as  amended  under  S.O.  43), — House 
advises  Auditor  General  to  accept  invitation  to  audit  United 
Development  Incorporated  in  Israel  only  and  that  his  report 
relates  to  the  transaction  with  Atomic  Energy  of  Canada 
Limited,  moved,  266.  Amdi.  (Mr.  Knowles,  Winnipeg  North 
Centre). — "unless  other  business  affairs  are  with  government  or 
any  agency",  motion  as  amended  agreed  to.  266. 

See  also  Polymer  Corporation  Limited;  Standing  Orders. 

Auditor  General  .Act: 

Bill  C-20.  President  of  the  Treasury  Board.  1st  R.  90.  2nd  R  moved 
and  debate  interrupted,  698.  Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to, 
referred  to  Public  Accounts  Committee.  702-3.  Reported  with 
amdts..  committee  evidence  and  proceedings  recorded  as 
Appendi.K  49  to  Journals.  I  134-5.  Report  stage,  1228-32, 
1 269-7 1 .  Motions  to  amend;  negatived,  on  division,  1 229,  on 
recorded  division.  1269-71(2);  ruled  out  of  order,  1230-2(4). 
Motion  for  concurrence,  agreed  to,  1 27 1 .  3rd  R  after  debate, 
1272.  Passed  by  Senate,  1335.  R.A.,  1370.  25-26  Elizabeth  II, 
Chapter  34,  S.C.  1976-77. 

Auditor  General's  Ofnce: 

Ordered, — That  Report  of  Independent  Review  Committee  be 
referred  to  Public  Accounts  Committeed,  698. 

Automotite  and  Highway  Safety: 

Initiating  national  campaign  promoting  driving  safety  and  courtesy 
to  public:  motion  (Mr.  O'Sullivan).  moved  and  debate 
interrupted.  915. 

.Automotive  Industry: 

Report  of  Automotive  Task  Force  "Review  of  the  North  American 
Automotive  Industry",  1227.  Sess.  Paper  No.  302-4/144. 

Automotive  Safety: 
See  Motor  Vehicle  Safety  Act  amdt. 


B 

Badgley  Report: 
See  Abortion. 


Bank  Act: 

Document  "White  Paper  on  the  Revision  of  Canadian  Banking 
Legislation",  August,  1976,  40.  Sess,  Paper  No.  302-4/160. 

Bank  Act  amdt.: 

Bill  C-226,  Mr.  Fairweather  (qualification  of  directors).  1st  R.  54. 

2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  516. 
Bill  C-273,  Mr.  Saltsman  (interest).  1st  R,  56. 

Bank  and  Quebec  Savings  Banks  Acts  amdt.: 

Bill  C-39,  Minister  of  Finance.  1st  R,  542.  2nd  R  after  debate, 
considered  in  Committee  of  Whole  by  unanimous  consent, 
reported  with  amdts.,  concurred  in  at  report  stage.  709.  3rd  R 
moved  and  agreed  to,  713.  Passed  by  Senate,  851.  R.A.,  1 145. 
25-26  Elizabeth  II,  Chapter  16,  S.C.  1976-77. 

Bank  of  Canada: 

Report  of  Governor  and  statement  of  accounts,  for  1976,  598.  Sess. 

Paper  No.  302-1/65. 
See  also  Supply  Motions. 

Bank  of  Canada  Act  amdt.: 

Bill  C-206,  Mr.  Lambert  (Bellechasse).  1st  R.  53.  2nd  R  moved 

and  debate  interrupted,  1 15. 
Bill  C-257,  Mr.  Caouette  (Temiscamingue)  (loans  to  government). 

1st  R,  55.  By  unanimous  consent,  Mr.  Fortin  was  introduced  as 

new  sponsor,  899. 

Bank  Reports: 

Classification  of  deposit  liabilities  of  chartered  banks  as  at  Apr,  30, 

1976,  23.  Sess.  Paper  No.  302-1/70. 

Classification  of  deposit  liabilities  of  chartered  banks  as  at  Apr.  30. 

1977,  1448,  Sess,  Paper  No,  302-1/70A. 

Classification  of  loans  of  chartered  banks  as  at  Sept.  30,  1976,  170. 

Sess.  Paper  No.  302-1/66. 
Statement  showing  current  operating  revenue  and  expenses  of 

chartered  banks  for  year  ended  Oct.  31,  1976,  450.  Sess.  Paper 

No.  302-1/67. 
List  of  shareholders  in  chartered  banks  for  financial  year  ended  in 

1976,  487.  Sess,  Paper  No.  302-1/68. 
List  of  shareholders  in  Banks  incorporated  under  Quebec  Savings 

Banks  Act  for  financial  year  ended  in  1976,  487.  Sess.  Paper  No. 

302-1/71. 

BattleFields  Commission: 

Auditor  General's  report  on  accounts  for  1976-77,  1615.  Sess.  Paper 

No.  302-1/ I94A, 
Capital  budget  for  1977-78,  893,  Sess,  Paper  No.  302-1/194. 
Order. — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr,  Orlikow,  1565. 

Bell  Canada  Act: 

Petition  for  an  Act  authorizing  company  in  Montreal,  Que.  to 
increase  its  capital  slock,  and  for  other  purposes,  220.  Report  of 
Clerk  of  Petitions,  228.  Bill  S-2,  Mr.  O'Connell.  Received  from 
Senate,  1st  R,  242.  Report  of  Examiner  of  Petitions,  245-6. 
2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  297.  Debate  resumed  and 
interrupted,  561.  Debate  resumed,  amdt.  (Mr.  Knowles, 
Winnipeg  North  Centre), — "This  day  six  months  hence",  moved 
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Bell  Canada  Act: — Continued 

Petition  for  an  Act  authorizing  company... — Continued 

and  debate  interrupted,  900.  Debate  resumed  and  interrupted, 
1144,  1217-8. 

Berger  Report: 
See  Oil  and  Gas;  Supply  Motions. 

Bicycles: 

Order, — Return  re  bicycles  and  ten  speed  bicycles  imported  in  1968, 
1970.  1972,  1974  and  1976,  countries  of  origin,  tariff  rates,  etc.: 
Mr.  O'Sullivan — presented  forthwith,  1606.  Sess.  Paper  No. 
302-2/2369. 

Bilingualism: 

Petition  by  citizens  of  Paincourt,  Ont.  re  documentary  program  on 
French  Canadian  Culture  in  Paincourt,  televised  in  Windsor 
Monday,  Oct.  25,  1976,  143.  Report  of  Clerk  of  Petitions,  146. 

Order, — Return  re  National  Signage  Program  established,  priorities 
for  location  of  signs,  persons  involved,  costs,  production  of  signs; 
Mr.  Darling — presented  forthvi'ith,  188.  Sess.  Paper  No. 
302-2/125. 

Order, — Return  re  francophones  in  Man.,  Sask.,  Alta.  and  B.C., 
grants  and  statistics  for  teaching  French  from  1971-1976: 
Mr.  Epp— presented  forthwith,  459.  Sess.  Paper  No.  302-2/803. 

Order, — Return  re  amounts  paid  to  provinces  for  English,  French 
language  training  for  1973-74,  1974-75  and  1975-76: 
Mr.  Howie — presented  forthwith,  459.  Sess.  Paper  No. 
302-2/946. 

Order, — Return  re  persons  enrolling,  completing  and  dropping  out 
of  language  training  since  1970,  costs:  Mr.  Schumacher — 
presented  forthwith,  531;  Sess.  Paper  No.  302-2/ 1 1 99. 

Report  "A  National  Understanding — The  Official  Languages  of 
Canada",  1 176.  Sess.  Paper  No.  302-4/54. 

See  also  Canadian  Broadcasting  Corporation;  Official  Languages 
Act  amdt. 

Bills,  Private,  and  Petitions: 

See  also  titles  of  particular  bills:  note  below;  Procedure.  (For 
numerical  list  by  Bill  Nos.,  see  Bills,  Private  in  Index  to 
Debates). 

Bell  Canada  Act  (Bill  S-2) — Mr.  O'Connetl — (Order  for  resuming 
debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 


Continental  Bank  of  Canada  Act  (Bill  C-1001)- 
(enacted  as  Chap.  58,  S.C.  1976-77). 


Mr.  Reid- 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): 

See  also  titles  of  particular  bills;  note  below;  Procedure;  and 
Speaker's  Rulings  and  Statements.  (For  numerical  list  by 
Bill  Nos.,  see  Bills,  Public  in  Index  to  Debates). 

Abandoned  Railway  Lines  Conservation  Advisory  Authority  Act 
(Bill  C-293)— A/r  Waf5on— (died  on  Order  Paper). 

Abortion  Plebiscite  Act  (Bill  C-Ml)—Mr.  Reynolds~((i\cd  on 
Order  Paper). 

Advance  Payments  for  Crops  Act  (Bill  C-2) — Minister  of 
/lg/-/fw//M/-e— (enacted  as  Chap.  12,  S.C.  1976-77). 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 

Aeronautics  Act  amdt.  (Bill  C-40) — Minister  of  Transport — 
(carried  over  to  next  session,  retaining  status). 

Aeronautics  Act  amdt.  (Bill  C-46) — Minister  of  Transport — 
(enacted  as  Chap.  26,  S.C.  1976-77). 

Air  Canada  Act  (Bill  C-17) — Minister  of  Transport — (carried  over 
to  next  session,  retaining  status). 

Air  Ground  Communications  Act  (rescinding  memorandum  of 
understanding)  (Bill  C-320) — Mr.  Joyal — (died  on  Order 
Paper). 

Air  Traffic  Control  Services  Continuation  Act  (Bill  C-63) — 
Minister  of  Labour — (enacted  as  Chap.  57,  S.C.  1976-77). 

Alaska  and  Maine  Corridors  Authority  Act  (Bill  C-297) — 
Mr.  Watson — (died  on  Order  Paper). 

Alaska-Yukon  Highway  Authority  Act  (Alaska  Highway) 
(Bill  C-349)— A//-.  OfteWe— (died  on  Order  Paper). 

Anti-Inflation  Act  amdt.  (Bill  C-59) — Minister  of  Finance — (died 
on  Order  Paper). 

Archeological  Curator  for  Canada  Act  (Bill  C-259) — 
Mr.  Watson — (died  on  Order  Paper). 

Auditor  General  Act  (Bill  C-20) — President  of  the  Treasury 
Board— (enacied  as  Chap.  34,  S.C.  1976-77). 

Bank  Act  amdt.  (interest)  (Bill  C-273) — Mr.  Saltsman — (died  on 
Order  Paper). 

Bank  Act  amdt.  (qualification  of  directors)  (Bill  C-226) — 

Mr.  Fairweather — (Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died 
on  Order  Paper). 

Bank  and  Quebec  Savings  Banks  Acts  amdt.  (Bill  C-39) — Minister 
of  Finance — (enacted  as  Chap.  16,  S.C.  \916-11). 

Bank  of  Canada  Act  amdt.  (Bill  C-206)— Mr.  Lambert 

(Bellechasse) — (Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on 
Order  Paper). 

Bank  of  Canada  Act  amdt.  (loans  to  government)  (Bill  C-257) — 
Mr.  Fortin — (died  on  Order  Paper). 

Borrowers  and  Depositors  Protection  Act  (Bill  C-16) — Minister  of 
Consumer  and  Corporate  Affairs — (died  in  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs  Committee). 

Bretton  Woods  Agreement  Act  amdt.  (Bill  C-18) — Minister  of 
Finance — (enacted  as  Chap.  37,  S.C.  1976-77). 

British  North  America  Act  amdt.  (abolition  of  Senate) 

(Bill  C-202)— Mr.  Knowtes  (Winnipeg  North  Centre)— (Order 
for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

British  North  America  Act  amdt.  (appointment  of  Senators) 
(Bill  C-30\)— Mr.  McKinnon— (died  on  Order  Paper). 

British  North  America  Act  amdt.  (duration  of  House  of  Commons) 
(Bill  C-288)— A/r.  Fortin— (died  on  Order  Paper). 
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Bills.  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
British  North  America  Act  amdt.  (government  of  province  of 
Yukon)  (Bill  C-290)     Mr.  .V/W.wi— (died  on  Order  Paper). 

British  North  America  Act  amdt.  (National  Capital  of  Canada) 
(Bill  C-294)— A/r.  Isabelle—(dkd  on  Order  Paper). 

British  North  America  Act  amdt.  (National  Capital  of  Canada) 
(Bill  C-361)— Mr.  Herbert— {died  on  Order  Paper). 

British  North  America  Act  amdt.  (quorum  of  House  of  Commons) 
(Bill  C-332)— Mr.  KnoHle.s  (Winnipeg  North  Centre)— (died  on 
Order  Paper). 

British  North  America  Act  amdi.  (tenure  of  place  of  Senators) 
(Bill  C-266)— Mr.  McKinnon—(d]ed  on  Order  Paper). 

British  North  America  Act  amdt.  (tenure  of  place  of  Senators) 
(Bill  C-368)— A/r.  Herhert^(d\cd  on  Order  Paper). 

British  North  America  Act  amdt.  (tenure  of  Senators) 
(Bill  C-275)— Mr.  Herbert— (died  on  Order  Paper). 

Broadcasting  Act  amdt.  (advertising  on  children's  programs) 
(Bill  C-318)— A//-.  A/fCra//i— (died  on  Order  Paper). 

Broadcasting  Act  amdt.  (advertising  on  children's  programs) 
(Bill  C-369)— A/r.  Herbert— (died  on  Order  Paper). 

Broadcasting  Act  amdt.  (educational  films)  (Bill  C-287) — 
Mr.  McKenzie — (died  on  Order  Paper). 

Broadcasting  Act  amdt.  (equal  time  to  opposition  parties) 
(Bill  C-356)— A/r  Orlikuw—(d\ed  on  Order  Paper). 

Broadcasting  Act  amdt.  (guidelines  re  portrayal  of  sex  and  violence) 
(Bill  C-229) — Mr.  McGrath — (Order  for  resuming  debate  on 
2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Broadcasting  Act  amdt.  (political  time  on  national  networks) 
(Bill  C-381)— A/r  Clark— {d\cd  on  Order  Paper). 

Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act  amdt.  (Bill  C-3) — 
Minister  of  Finance — (enacted  as  Chap.  27,  S.C.  1976-77). 

Canada  Lands  Surveys  Act  amdt.  (Bill  C-4) — Minister  of  Energy, 
Mines  and  Resources — (enacted  as  Chap.  30,  S.C.  1976-77). 

Canadian  and  British  and  Foreign  Insurance  Companies  Acts  amdt. 
(Bill  S-3) — Minister  of  Finance — (enacted  as  Chap.  39,  S.C. 
1976-77). 

Canadian  and  British  Insurance  Companies  Act  amdt. 
(Bill  C-222)— A//-.  Kaplan     (died  on  Order  Paper). 

Canadian  Forces  Reserve  Force  Act  (Bill  C-417) — Mr.  Robinson — 
(died  on  Order  Paper). 

Capital  Punishment  Plebiscite  Act  (Bill  C-377) — Mr.  Reynolds — 
(died  on  Order  Paper). 

Citizenship  Act  amdt.  (appearance  in  citizenship  court) 

(Bill  C-252) — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre) — (died  on 
Order  Paper). 

Citizenship  Act  amdt.  (conscientious  objectors)  (Bill  C-420) — 
Mr.  tpp— (died  on  Order  Paper). 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Citizenship  Act  amdt.  (time  of  residence,  epilepsy)  (Bill  C-237) — 
Mr.  Benjamin — (died  in  Broadcasting,  Films  and  Assistance  to 
the  Arts  Committee). 

Combines  Investigation  Act  amdt.  (class  actions)  (Bill  C-410) — 
Mr.  Rodriguez — (died  on  Order  Paper). 

Combines  Investigation  Act  amdt.  (oil  industry)  (Bill  C-219) — 
Mr.  Saltsnian — (died  on  Order  Paper). 

Combines  Investigation  Act  amdt.  (selling  items  below  cost) 
(Bill  C-401 )— A^r.  Rodriguez— (d\ed  on  Order  Paper). 

Combines  Investigation  and  Bank  Acts  amdt.  (Bill  C-42) — Minister 
of  Consumer  and  Corporate  Affairs — (Order  for  2nd  R 
discharged  and  Bill  withdrawn,  subject  matter  referred  to 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee). 

Confederation  Plebiscite  Act  (Bill  C-4i2) — Mr.  Schumacher — 
(died  on  Order  Paper). 

Constituency  Records  Act  (Bill  C-385) — Mr.  Dick — (died  on  Order 
Paper). 

Consumer  Product  Warranties  Act  (Bill  C-376) — Mr.  McKenzie — 
(died  on  Order  Paper). 

Consumption  Date  of  Packaged  Perishable  Food  Act  (Bill  C-245) — 
Mr.  Reynolds — (died  on  Order  Paper). 

Continental  Shelf  Act  (Bill  C-281)— A/r.  McGrath— {died  on  Order 
Paper). 

Credit  Card  Purchase  Cancellation  Act  (Bill  C-263) — 
Mr.  Reynolds — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (abduction  of  child)  (Bill  C-221) — 

Mr.  Friesen — (Order  for  2nd  R  discharged  and  Bill  withdrawn, 
subject  matter  referred  to  Health,  Welfare  and  Social  Affairs 
Committee). 

Criminal  Code  amdt.  (abortion)  (Bill  C-270) — Mr.  Robinson — 
(died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (abortion)  (Bill  C-327) — Mr.  Oberle — (died 
on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (abortion)  (Bill  C-330) — Mr.  Roche — (died 
on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (abortion)  (Bill  C-371)— A/r.  Herbert— (died 
on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (animal  traps)  (Bill  C-289) — 
Mr.  Whiteway — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (black  powder  firearms)  (Bill  C-300) — 
Mr.  Reynolds-   (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (cautionary  label  on  alcoholic  beverage 

container)  (Bill  C-351 ) — Mr.  Robinson — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (counterfeit  of  numismatic  items) 
(Bill  C-249)— Mr.  Reynolds)— (died  on  Order  Paper). 
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Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Criminal  Code  amdl.  (cruelty  to  animals)  (Bill  C-227) — 
Mr.  McKinnon — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (cruelty  to  animals)  (Bill  C-328) — 
Mr.  Robinson — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (humane  traps)  (Bill  C-208) — Mr.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — (Order  for  2nd  R  discharged  and 
Bill  withdrawn,  subject  matter  referred  to  Fisheries  and  Forestry 
Committee). 

Criminal  Code  amdt.  (impaired  driving)  (Bill  C-218) — Mr.  Ellis — 
(died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (intimidation  of  employees)  (Bill  C-346) — 
Mrs.  Holt — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (loan  sharking)  (Bill  C-284) — 
Mr.  Robinson — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (obscene  broadcasting)  (Bill  C-372) — 
Mr.  Herbert — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (obscene  literature)  (Bill  C-210) — 

Mr.  Whiteway — (Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on 
Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (pornographic  displays)  (Bill  C-416) — 
Mr.  Kaplan — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (pornography)  (Bill  C-323) — Mr.  Robinson — 
(died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (presumption  from  cheque  issued  without 
funds)  (Bill  C-230) — Mr.  Turner — (Order  for  resuming  debate 
on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (preventive  detention)  (Bill  C-355) — 
Mr.  Orlikow — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (punishment  of  certain  offences) 

(Bill  C-317) — Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — (died  on 
Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (reporting  names  of  accused)  (BillC-434) — 
Mr.  Dick — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (rights  of  the  accused)  (Bill  C-274) — 
Mr.  Symes — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (sexual  exploitation  of  children) 
(Bill  C-425)— A/r.  Epp— (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (wilful  destruction  of  laid  up  colours) 
(Bill  C-240)— A/r.  Dof/^/o.s  (Bruce-Grey)— (died  on  Order 
Paper). 

Criminal  Code  amdt.  (young  offenders)  (Bill  C-225) — 

Mr.  IVoolliams — (Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on 
Order  Paper). 

Criminal  Law  Amendment  Act  (Bill  C-51) — Minister  of  Justice — 
(enacted  as  Chap.  53,  S.C.  1976-77). 

Criminal  Law  Amendment  Act  (Bill  C-378) — Mr.  Reynolds — (died 
on  Order  Paper). 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Criminal  Law  Amendment  (Off-track  Betting)  Act  (Bill  C-391) — 
Mr.  Leblanc  (Laurier) — (died  on  Order  Paper). 

Criminal  Records  Act  amdt.  (Bill  C-342) — Mr.  Reynolds — (died  on 
Order  Paper). 

Criminal  Records  Act  amdt.  (Bill  C-343) — Mr.  Robinson — (died  on 
Order  Paper). 

Criminal  Records  Act  amdt.  (young  offenders)  (Bill  C-212) — 
Mr.  Rynard — (Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on 
Order  Paper). 

Crown  Corporations  Act  amdt.  (not  agents  of  Her  Majesty) 
(Bill  C-362)— A/r  Herbert~(d\cd  on  Order  Paper). 

Currency  and  Exchange  Act  amdt.  (Bill  C-5) — Minister  of 
Finance — (enacted  as  Chap.  38,  S.C.  1976-77). 

Customs  Tariff  Act  amdt.  (Bill  C-15) — Minister  of  Finance — 
(based  on  Ways  and  Means  motion  agreed  to  on  Oct.  22,  1976; 
enacted  as  Chap.  5,  S.C.  1976-77). 

Customs  Tariff  Act  amdt.  (Bill  C-55) — Minister  of  Finance — 
(based  on  Ways  and  Means  motion  agreed  to  on  May  9,  1 977: 
enacted  as  Chap.  14,  S.C.  1976-77). 

Defence  Act  amdt.  (Bill  C-279) — Mr.  Huntington — (died  on  Order 
Paper). 

Diplomatic  and  Consular  Privileges  and  Immunities  Act 

(Bill  C-6) — Secretary  of  State  for  External  Affairs — (enacted 
as  Chap,  31,  S.C.  1976-77). 

Disclosure  of  Interests  Act  (Bill  C-254) — Mr.  Knowles  (Winnipeg 
North  Centre) — (died  on  Order  Paper). 

Disclosure  of  Interests  Act  (Bill  C-278) — Mr.  Grafftey — (died  on 
Order  Paper). 

Divorce  Act  amdl.  (Bill  C-224) — Mr.  Brewin — (Order  for  resuming 
debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Divorce  Act  amdt.  (living  separate  and  apart)  (Bill  C-430) — 
Mr.  Robinson — (died  on  Order  Paper). 

Domestic  Animals  in  Transit  Protection  Act  (Bill  C-345) — 
Mr.  O'Sullivan — (died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (Bill  C-62) — President  of  the  Privy  Council — 
(died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (Canadian  Forces  voters  lists)  (Bill  C-354) — 
Mr.  O'Sullivan — (died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (disabled  persons — postal  vote)  (Bill  C-248) — 
Mr.  Friesen — (died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (drive-in  polling  stations)  (Bill  C-337) — 
Mr.  Whittaker — (died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (leave  of  absence)  (Bill  C-319) — 
Mr.  Reynolds — (died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (opinion  surveys)  (Bill  C-339) — 
Mr.  Reynolds — (died  on  Order  Paper). 
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Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Elections  Act  amdt.  (permanent  voters  list)  (Bill  C-204) — 

.\tr.  Reynolds — (Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on 
Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (political  affiliation)  (Bill  C-350) — 
Mr.  Jones — (died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (prisoners  enfranchised)  (Bill  C-340) — 
A/r.  MacDonald  (Egmont) — (died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (pro.xy  voting)  (Bill  C-379) — Mr.  Clarke — 
(died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (publications  of  the  result  of  opinion  polls) 
(Bill  C-361)— A/r  Herbert— (Aitd  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (teachers  voting  abroad)  (Bill  C-426) — 
Mr.  Epp — (died  on  Order  Paper). 

Elections  Act  amdt.  (use  of  contributions)  (Bill  C-333) — 
Mr.  MacGuigan — (died  on  Order  Paper). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Bill  C-308) — 
Mr.  Lambert  (Edmonton  West) — (died  on  Order  Paper). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Bill  C-421) — 
Mr.  Caouette  (Villeneuve) — (died  on  Order  Paper). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (appeals) 
(Bill  C-423)^A/r.  Reid—(A\tA  on  Order  Paper). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt. 

(Beauharnois-Salaberry)  (Bill  C-283) — Mr.  Laniel — (enacted  as 
Chap.  40.  S.C.  1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt. 

(Blainville-Deux-Montagnes)  (Bill  C-427) — Mr.  Comtois — 
(enacted  as  Chap.  41,  S.C.  1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt. 

(Brampton-Georgetown)  (Bill  C-392) — Mr.  Milne — (enacted  as 
Chap.  42,  S.C.  1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Caouette) 
(Bill  C-409)— A/r.  Saltsman—(d\^A  on  Order  Paper). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Cochrane) 

(Bill  C-433) — Mr.  Stewart  (Cochrane) — (enacted  as  Chap.  43, 
S.C.  1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Huron-Bruce) 
(Bill  C-394)— A/r.  A/rA:;>)/o'— (enacted  as  Chap.  44,  S.C. 
1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Kootenay 

East-Revelstoke)  (Bill  C-406) — Mr.  Johnston — (enacted  as 
Chap.  45,  S.C.  \91b-ll). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Laval) 

(Bill  C-418)— A/r.  Roy  {Ld\d\)     (enacted  as  Chap.  46,  S.C. 
1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt 

(Lcthbridge-Foothills)  (Bill  C-AOS)— Mr  Hurlhurt  -(enacted 
asChap.  47,  S.C,  1976-77). 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt. 

(Middlesex-London-Lambton)  (Bill  C-422) — Mr.  Condon — 
(enacted  as  Chap.  48,  S.C.  1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Ontario) 
(Bill  C-415) — Mr.  Penner — (died  on  Order  Paper). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Saint-Jacques) 
(Bill  C-428)— A/r.  Loiselle  (St.  Henri)— (enacted  as  Chap.  49, 
S.C.  1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt. 

(Saint-Leonard-Anjou)  (Bill  C-429) — Mr.  Leblanc  (Laurier) — 
(enacted  as  Chap.  50,  S.C.  1976-77). 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt. 

(Wellington-Dufferin-Simcoe)  (Bill  C-393)— A/r.  Milne— 
(enacted  as  Chap.  51,  S.C.  1976-77). 

Electors  Privilege  Act  (Bill  C-432) — Mr.  Kaplan — (died  on  Order 
Paper). 

Emergency  Counter- Inflation  Act  (Bill  C-242) — Mr.  Lambert 
(Bellechasse) — (died  on  Order  Paper). 

Emergency  Counter-Inflation  Act  (Bill  C-408) — Mr.  Caouette 
(Villeneuve) — (died  on  Order  Paper). 

Employment  and  Immigration  Reorganization  Act  (Bill  C-27) — 
Minister  of  Manpower  and  Immigration — (enacted  as  Chap.  54, 
S.C.  1976-77). 

Environment  Department  Act  amdt.  (fisheries)  (Bill  C-261) — 
Mr.  McGrath — (died  on  Order  Paper). 

Environmental  Impact  Assessment  Act  (Bill  C-236) — 
Mr.  Wenman — (died  on  Order  Paper). 

Evidence  Act  amdt.  (incriminating  statements)  (Bill  C-357) — 
Mr.  Orlikow — (died  on  Order  Paper). 

Evidence  Code  Act  (Bill  C-310) — Mr.  Fairweather — (died  on 
Order  Paper). 

Excise  Tax  Act  amdt.  (Bill  C-21 ) — Minister  of  Finance — (based  on 
Ways  and  Means  motion  agreed  to  on  Nov.  3,  1976;  enacted  as 
Chap.  6,  S.C.  1976-77). 

Excise  Tax  Act  amdt.  (Bill  C-54) — Minister  of  Finance — (based  on 
Ways  and  Means  motions  agreed  to  on  May  9,  1977;  enacted  as 
Chap.  15,  S.C.  1976-77). 

Exotic  Pel  Control  Act  (Bill  C-231 )— A/r.  Watson— (Order  for 
resuming  debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Exotic  Pets  Importation  Act  (Bill  C-234) — Mr.  Maine — (died  on 
Order  Paper). 

Export  Development  Act  amdt.  (insurance  contracts)  (Bill  C-47) — 
Minister  of  Industry.  Trade  and  Commerce — (enacted  as  Chap. 
17,  S.C.  1976-77).  ' 

Fair  Credit  Reporting  Act  (Bill  C-292) — Mr.  McGrath — (died  on 
Order  Paper). 
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Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Farm  Improvement  Loans  Act  amdt.  (Bill  C-48) — Minister  of 
Finance — (enacted  as  Chap.  23,  S.C.  1976-77). 

Federal  Business  Development  Bank  Act  amdt.  (corporate  objects) 
(Bill  C-384)-  /Wr.  D/VA  — (died  on  Order  Paper). 

Federal  Programs  Review  Act  (Bill  C-296) — Mr.  Forrestall — (died 
on  Order  Paper). 

Federal-Provincial  Alimony  and  Maintenance  Order  Enforcement 
Act  (Bill  C-203) — Mr.  Huntington — (Order  for  resuming 
debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and  Established  Programs 
Financing  Act  (Bill  C-37) — Minister  of  Finance — (enacted  as 
Chap.  10.  S.C.  1976-77). 

Federal-Provincial  Task  Force  for  a  Canadian  Bill  of  Rights  for 
Children  Act  (Bill  C-413)— A/r.  McGrath—(<^\ed  on  Order 
Paper). 

Federal  Transport  Commission  of  Inquiry  Act  (Bill  C-220) — 
Mr.  Forrestall — (Order  for  2nd  R  discharged  and 
Bill  withdrawn,  subject  matter  referred  to  Transport  and 
Communications  Committee). 

Financial  Administration  and  Satisfied  Securitie:  Acts  amdt. 
(Bill  C-8) — Minister  of  Finance — (enacted  as  Chap.  18.  S.C. 
1976-77). 

Fisheries  Act  amdt.  (Bill  C-38) — Minister  of  Fisheries  and  the 
Environment — (enacted  as  Chap.  35,  S.C.  1976-77). 

Fishing  and  Recreational  Harbours  Act  (Bill  C-7) — Minister  of 
Fisheries  and  the  Environment — (carried  over  to  next  session, 
retaining  same  status). 

Flag  Day  Act  (Bill  C-334)— A/r.  Haidasz—(i\tA  on  Order  Paper). 

Flags  of  Canada  Act  (Bill  C-307) — Mr.  Schumacher — (died  on 
Order  Paper). 

Food  Safety  Information  Act  (Bill  C-395) — Mr.  Nystrom — (died 
on  Order  Paper). 

Food  Week  Act  (Bill  C-382)— A/r.  Nystrom— (d\tA  on  Order 
Paper). 

Foreign  Aid  Prohibition  Act  (Bill  C-404) — Mr.  MacDonald 
(Egmont) — (died  on  Order  Paper). 

Foreign  Enlistment  Act  amdt.  (recruiting  by  advertising) 
(Bill  C-380)— A/r.  Rodrigue:~{d\ed  on  Order  Paper). 

Foreign  Land  Ownership  Act  (Bill  C-322) — Mr.  Stollery — (died  on 
Order  Paper). 

Form  Reform  Act  (Bill  C-235) — Mr.  Hnatyshyn — (died  on  Order 
Paper). 

Full  Employment  Act  (Bill  C-282) — Mr.  Broadbent — (died  on 
Order  Paper). 

Government  Employment  Act  (contract  information) 
(Bill  C-358)— A/r.  OW/low— (died  on  Order  Paper). 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Government  Expenditures  Restraint  Act  (Bill  C-19) — President  of 
the  Treasury  Board — (enacted  as  Chap.  3,  S.C.  1976-77). 

Government  Organization  (Scientific  Activities)  Act  (Bill  C-26) — 
Prime  Minister — (enacted  as  Chap.  24,  S.C.  1976-77). 

Harbour  Commissions  Act  amdt.  (election  of  members) 
(Bill  C-314)— A/r.  Reynolds— (A\&d  on  Order  Paper). 

Hazardous  Products  Act  amdt.  (aluminum  wiring)  (Bill  C-402) — 
Mr.  Peters — (died  on  Order  Paper). 

Health  and  Safety  Committee  Act  (Bill  C-399)— Afr.  Broadbent— 
(died  on  Order  Paper). 

Heritage  Day  Act  (Bill  C-321 ) — Mr.  MacGuigan — (died  on  Order 
Paper). 

Hire  the  Handicapped  Week  Act  (Bill  C-246)— Mr.  Reynolds— 
(died  on  Order  Paper). 

Historic  Sites  and  Monuments  Act  amdt.  (BillC-13) — Minister  of 
Indian  Affairs  and  Northern  Development — (enacted  as  Chap. 
20,  S.C.  1976-77). 

Hobby  Protection  Act  (numismatic)  (Bill  C-256) — Mr.  Kaplan — 
(died  in  Senate). 

Holidays  Act  (Bill  C-30) — Secretary  of  State — (died  on  Order 
Paper). 

Holidays  Act  amdt.  (Bill  C-373) — Mr.  Herbert — (died  on  Order 
Paper). 

Holidays  Act  amdt.  (Canada  Day)  (Bill  C-348)— A/r.  Reynolds- 
idled  on  Order  Paper). 

House  of  Commons  Act  amdt.  (Internal  Economy  Autonomy) 
(Bill  C-353) — Mr.  Lambert  (Edmonton  West) — (died  on  Order 
Paper). 

House  of  Commons  and  Elections  Acts  amdt.  (by-elections) 
(Bill  C-387)— A/r  Dick— (died  on  Order  Paper). 

Housing  Act  amdt.  (proof  of  need)  (Bill  C-335) — Mr.  Reynolds — 
(died  on  Order  Paper). 

Human  Rights  Act  (Bill  C-25) — Minister  of  Justice — (enacted  as 
Chap.  33,  S.C.  1976-77). 

Immigration  Act  amdt.  (Bill  C-277) — Mr.  Fairweather — (died  on 
Order  Paper). 

Immigration  Act  amdt.  (Bill  C-363) — Mr.  Herbert — (died  on  Order 
Paper). 

Immigration  Act  amdt.  (mental  retardation)  (Bill  C-302) — 
Mr.  Reynolds — (died  on  Order  Paper). 

Immigration  Act  amdt.  (parents  of  landed  immigrants) 
(Bill  C-258)— A/r  Caccia— (died  on  Order  Paper). 

Immigration  Act  (repeal  and  re-enactment)  (Bill  C-24) — Minister 
of  Manpower  and  Immigration — (enacted  as  Chap.  52,  S.C. 
1976-77). 
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Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Impaired  Driving  Penalties  Act  (Bill  C-238) — Mr.  MacDonald 
(Egmont) — (died  on  Order  Paper). 

Income  Tax  Act  amdi.  (Bill  C-22) — Minister  of  Finance — (based 
on  Ways  and  Means  motion  agreed  to  on  Nov.  3,  1976;  enacted 
as  Chap.  4.  S.C.  1976-77). 

Income  Tax  .Act  amdt.  (Bill  C-56) — Minister  of  Finance — (based 
on  \\  a>s  and  Means  motion  agreed  to  on  June  1 5,  1 977;  died  on 
Order  Paper). 

Income  Tax  .\c\  amdt.  (confidential  information)  (Bill  C-303) — 
Mr.  Woolliams — (died  on  Order  Paper). 

Income  Tax  Convention  Act  (Bill  C-12) — Minister  of  Finance — 
(enacted  as  Chap.  29.  S.C.  \91(s-ll). 

Indian-Eskimo  Employment  Authority  Act  (Bill  C-267) — 
Mr.  Watson — (died  on  Order  Paper). 

Indigenous  Peoples  Recognition  .Act  (Bill  C-431) — 
Mr.  Philbrook — (died  on  Order  Paper). 

Inquiries  Act  amdt.  (publication  of  reports)  (Bill  C-326) — 
Mr.  Alexander — (died  on  Order  Paper). 

Interest  Act  amdt.  (Bill  C-251) — Mr.  Robinson — (died  on  Order 
Paper). 

Interest  .Act  amdi.  (Bill  C-360)— A/r.  Herbert — (died  on  Order 
Paper). 

International  Labour  Organization  Convention  96  Implementation 
Act  (Bill  C-216) — Mr.  Caccia — (died  on  Order  Paper). 

Interpretation  Act  amdt.  (Bill  C-389) — Mr.  Lavoie — (died  on 
Order  Paper). 

Interpretation  Act  amdt.  (neutral  wording)  (Bill  C-276) — 
Mrs.  Holt — (died  on  Order  Paper). 

James  Bay  and  Northern  Quebec  Native  Claims  Settlement  Act 
(Bill  C-9) — Minister  of  Indian  Affairs  and  Northern 
Development — (enacted  as  Chap.  32.  S.C.  1976-77). 

Judges  Act  amdt.  (Bill  C-50) — Minister  of  Justice — (enacted  as 
Chap.  25.  S.C.  1976-77). 

Justice  Department  Act  amdt.  (annual  report)  (Bill  C-201) — 
Mr.  Fortin     (died  in  Justice  and  Legal  Affairs  Committee). 

Labour  Code  amdt.  (Bill  C-370)— A/r  Herbert— (died  on  Order 
Paper). 

Labour  Code  amdt.  (industrial  inquiry  commission)  (Bill  C-31 1) — 
Mr.  Jelinek- — (died  on  Order  Paper). 

Labour  Code  amdt.  (trade  unions)  (Bill  C-239) — Mr.  Oberle — 
(Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (age  discrimination) 
(Bill  C-324)— A//-.  Reynolds— (d\cA  on  Order  Paper). 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (age  or  physical  discrimination) 
(Bill  C-366)-A//-.  Herbert     (died  on  Order  Paper). 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (fair  employment  practices) 
(Bill  C-374)— A/r.  Herbert— (d\cd  on  Order  Paper). 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (general  holidays)  (Bill  C-32) — 
Minister  of  Labour — (died  on  Order  Paper). 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (increased  minimum  hourly  wage) 
(Bill  C-250) — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre) — (died  on 
Order  Paper). 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (provision  for  ten  general  holidays 
with  pay)  (Bill  C-264) — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North 
Centre) — (died  on  Order  Paper). 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (three  weeks  annual  vacation) 
(Bill  C-365)— A/r.  Herbert— (dvid  on  Order  Paper). 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (three  weeks  vacation) 

(Bill  C-241 ) — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre) — (died  on 
Order  Paper). 

Labour  (Standards)  Code  amdt.  (uncontrolled  illnesses 
discrimination)  (Bill  C-396) — Mr.  Dick — (died  on  Order 
Paper). 

Lobby  Registration  Act  (Bill  C-214)— A/r  Baker 

(Grenville-Carleton) — (Order  for  resuming  debate  on  2nd  R 
died  on  Order  Paper). 

Lobbying  Control  Act  (Bill  C-268) — Mr.  Robinson — (died  on 
Order  Paper). 

Lobbying  Control  Act  (Bill  C-31 6) — Mr.  Reynolds — (died  on 
Order  Paper). 

Magna  Carta  Day  Act  (Bill  C-331) — Mr.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — (died  on  Order  Paper). 

Manpower  and  Immigration  Department  Act  amdt.  (handicapped 
persons)  (Bill  C-280) — Mr.  Reynolds — (died  on  Order  Paper). 

Maritime  Code  Act  (Bill  C-41 ) — Minister  of  Transport — (Order 
for  consideration  of  Senate  amdts.  died  on  Order  Paper). 

Miscellaneous  Statute  Law  Amendment  Act  (Bill  C-53) — Minister 
ofJuslice~(emcled  as  Chap.  28,  S.C.  1976-77). 

Motor  Vehicle  Safety  Act  amdt.  (Bill  C-36) — Minister  of 
Transport — (enacted  as  Chap.  19,  S.C.  1976-77). 

Motor  Vehicle  Safety  Act  amdt.  (seat  belts)  (Bill  C-275)— 
Mr.  MacDonald  (Egmont) — (died  on  Order  Paper). 

Narcotic  Control  Act  amdt.  (Bill  C-298) — Mr.  Reynolds — (died  on 
Order  Paper). 

National  Anthem  Act  (Bill  C-10) — Secretary  of  State — (died  on 
Order  Paper). 

Non-smokers  Relief  Act  (Bill  C-243) — Mr.  Robinson — (died  on 
Order  Paper). 

Nuclear  Energy  Act  (export  sales)  (Bill  C-205) — Mr.  Gillies — 
(Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Oaths  of  Office  (pro  forma)  (Bill  C- 1) 
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Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Official  Languages  Act  amdt.  (referral  of  reports)  (Bill  C-233) — 
Mr.  Joyal — (died  on  Order  Paper). 

Official  Secrets  Act  amdt.  (abuse  of  legislation)  (Bill  C-41 1 ) — 
Mr.  Baldwin — (died  on  Order  Paper). 

Old  Age  Security  Act  amdt.  (Bill  C-35) — Minister  of  Health  and 
Welfare— (mdiCXtd  as  Chap.  9,  S.C.  1976-77). 

Old  Age  Security  Act  amdt.  (spouse  aged  65)  (Bill  C-265) — 
Mr.  Reynolds — (died  on  Order  Paper). 

Ombudsman  Act  (Bill  C-344) — Mr.  Reid — (died  on  Order  Paper). 

Ottawa  International  Airport  Act  (Bill  C-272) — Mr.  Isabelle — 
(died  on  Order  Paper). 

Parliament  Hill  Curator  Act  (Bill  C-262)— A/r  Watson~(A\&A  on 
Order  Paper). 

Parliamentary  Semesters  Act  (Bill  C-313) — Mr.  Baker 
(Grenville-Carleton) — (died  on  Order  Paper). 

Pension  Act  amdt.  (Bill  C-l  I ) — Minister  of  Veterans  Affairs — 
(enacted  as  Chap.  13,  S.C.  1976-77). 

Pension  Benefits  Standards  Act  amdt.  (Bill  C-228) — Mr.  Guay  (St. 
Boniface) — (Order  for  2nd  R  discharged  and  Bill  withdrawn). 

Pension  Plan  Act  amdt.  (extending  definitions)  (Bill  C-49) — 
Minister  of  Health  and  Welfare — (enacted  as  Chap.  36,  S.C. 
1976-77). 

Pension  Plan  amdt.  (disability)  (Bill  C-247) — Mr.  Caccia — (died  on 
Order  Paper). 

Pension  Plan  amdt.  (housewives'  contributions  and  benefits) 
(Bill  C-295)— Mr.  Saltsnian^idied  on  Order  Paper). 

Pension  Plan  Indexing  Protection  Act  (Bill  C-269) — Mr.  Reid — 
(died  on  Order  Paper). 

Petroleum  Corporations  Monitoring  Act  (Bill  S-4) — Minister  of 
Energy,  Mines  and  Resources — (died  on  Order  Paper). 

Plant  Noise  Abatement  Act  (Bill  C-209) — Mr.  Robinson — (died  in 
Labour,  Manpower  and  Immigration  Committee). 

Plant  Quarantine  Act  amdt.  (Bill  C-419) — Mr.  Whittaker — (died 
on  Order  Paper). 

Polar  Bear  Protection  Act  (Bill  C-299)— Mr.  Reynolds~{died  on 
Order  Paper). 

Port  of  Halifax  Operations  Act  (Bill  C-l  4) — Minister  of  Labour — 
(enacted  as  Chap.  1,  S.C.  1976-77). 

Ports  Act  (Bill  C-61 ) — Minister  of  Transport — (died  on  Order 
Paper). 

Post  Office  Act  amdt.  (direct  mail  advertising)  (Bill  C-388)— 
Mr.  Beatty — (died  on  Order  Paper). 

Post  Office  Act  amdt.  (search  with  warrant  of  suspicious  material) 
(Bill  C-352)— A/r.  Robinson— (d\cd  on  Order  Paper). 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 

Prairie  Farm  Assistance  Act  (repeal)  (Bill  C-29) — Minister  of 
Agriculture — (died  on  Order  Paper). 

Press  Council  Act  (Bill  C-33S)— Mr.  Scott— (died  on  Order  Paper). 

Prisons  and  Reformatories  Act  amdt.  (Bill  C-386) — Mr.  Dick — 
(died  on  Order  Paper). 

Proxy  Voting  Act  (airmen)  (Bill  C-260) — Mr.  Forrestall — (died  on 
Order  Paper). 

Public  Service  Employment  Act  amdt.  (age  or  physical 

discrimination)  (Bill  C-364) — Mr.  Herbert — (died  on  Order 
Paper). 

Public  Service  Employment  Act  amdt.  (oaths  and  confidential 
information)  (Bill  C-41 4) — Mr.  Leggatt — (died  on  Order  Paper 

Public  Service  Post-Retirement  Employment  Act  (Bill  C-255) — 
Mr.  Baker  (Grenville-Carleton) — (died  on  Order  Paper). 

Public  Service  Staff  Relations  Act  amdt.  (Bill  C-312)— 
Mr.  Joyal — (died  on  Order  Paper). 

Public  Service  Staff  Relations  Act  amdt.  (collective  bargaining) 
(Bill  C-359)— Mr.  Orlikow—(d\td  on  Order  Paper). 

Public  Service  Staff  Relations  Act  amdt.  (strike  ballots) 
(Bill  C-285)— A//-.  Forrestall— (d\sd  on  Order  Paper). 

Public  Service  Staff  Relations  and  Labour  Code  Acts  amdt. 
(contributions  to  political  parties)  (Bill  C-232) — Mrs.  Holt — 
(died  on  Order  Paper). 

Public  Service  Staff  Relations  and  Labour  Code  Acts  amdt.  (strike 
vote)  (Bill  C-21\)—Mrs.  Holt— (d\td  on  Order  Paper). 

Railway  Act  amdt.  (Bill  C-31 ) — Minister  of  Transport — (died  on 
Order  Paper). 

Railway  Act  amdt.  (citizens'  objections  to  changes)  (Bill  C-207) — 
Mr.  Martin— (cnaatd  as  Chap.  21,  S.C.  1976-77). 

Railway  Act  amdt.  (definitions)  (Bill  C-291) — Mr.  Brisco — (died 
on  Order  Paper). 

Railway  Act  amdt.  (fences)  (Bill  C-217) — Mr.  Schumacher — 
(Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Railway  Act  amdt.  (half-fare  railway  tickets  for  senior  citizens) 
(Bill  C-341 ) — Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre) — (died  on 
Order  Paper). 

Railway  Act  amdt.  (ownership  of  land  where  railway  line 
abandoned)  (Bill  C-390)— A/r.  Whittaker— (dwd  on  Order 
Paper). 

Representation  Act  (Bill  C-424) — Mr.  Towers — (died  on  Order 
Paper). 

Representation  and  Electoral  Districts  Readjustment  (Ontario)  Act 
(Bill  C-60) — President  of  the  Treasury  Board — (Order  for 
resuming  debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Right  to  Refuse  to  Perform  Dangerous  Work  Act  (Bill  C-398)— 
Mr.  Broadbent — (died  on  Order  Paper). 
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Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Sale  of  Firecrackers  Act  (Bill  C-286)— A/r.  McGralh—(d\ed  on 
Order  Paper). 

Sea  Coast  Conservation  Authority  Act  (Bill  C-325) — 
Mr.  IVatson — (died  on  Order  Paper). 

Sector  Bargaining  Act  (Bill  C-315) — Mr.  Jelinek — (died  on  Order 
Paper). 

Senate  and  House  of  Commons  Act  amdt.  (corporate  and  political 
office  prohibited)  (Bill  C-304) — Mr.  McKenzie — (Order  for 
resuming  debate  on  2nd   R  died  on  Order  Paper). 

Senate  and  House  of  Commons  Act  amdt.  (independent  members) 
(Bill  C-223)~/Wr  Jones— (d\td  on  Order  Paper). 

Senate  and  House  of  Commons  Act  amdt.  (party  status) 
(Bill  C-215)— A//-.  Beaudoin     (d\tA  on  Order  Paper). 

Shipping  Act  amdt.  (noise  pollution)  (Bill  C-407) — 
Mr.  Whiitaker — (died  on  Order  Paper). 

Sir  John  .\.  Macdonald  Day  Act  (Bill  C-21  1) — Mr.  Macquarrie — 
(Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Social  Services  Act  (Bill  C-57) — Minister  of  Health  and  Welfare — 
(died  on  Order  Paper). 

Solar  Energy  Application  Act  (Bill  C-309) — Mr.  Caccia — (died  in 
Senate). 

Speaker  of  the  House  of  Commons  Act  (member  for  Parliament 
Hill)  (Bill  C-244)— A/r  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)— 
(died  on  Order  Paper). 

Statistics  Act  amdt.  (penalties)  (Bill  C-21  3) — Miss  MacDonald — 
(Order  for  resuming  debate  on  2nd  R  died  on  Order  Paper). 

Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act  (Bill  C-23) — 
Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce — (enacted  as  Chap. 
55,  S.C.  1976-77). 

Supply  (supplementary)  (Bill  C-28) — President  of  the  Treasury 
floar(/— (enacted  as  Chap.  2,  S.C.  1976-77). 

Supply  (supplementary)  (Bill  C-44) — President  of  the  Treasury 
Board— (tn&aeA  as  Chap.  7.  S.C.  1976-77). 

Supply  (interim)  (Bill  C-45) — President  of  the  Treasury  Board — 
(enacted  as  Chap.  8,  S.C.  1976-77). 

Supply  (Main)  (Bill  C-58) — President  of  the  Treasury  Board — 
(enacted  as  Chap.  22,  S.C.  1976-77). 

Supreme  Court  Act  amdt.  (Bill  C-305) — Mr.  Reynolds — (died  on 
Order  Paper). 

Telecommunications  Act  (Bill  C-43) — Minister  of 
Communications — (died  on  Order  Paper). 

Transportation  Act  amdt.  (redefinition  of  policy)  (Bill  C-33) — 
Minister  of  Transport — (Order  for  resuming  debate  on  2nd  R 
died  on  Order  Paper). 

Transportation  Act  amdt.  (universal  emergency  telephone  number) 
(Bill  C-253)— A/r.  Reynolds— {d\c6  on  Order  Paper). 


Bills,  Public  (Government  and  Private  Members): — Continued 
Transportation  Act  amdt.  (universal  emergency  telephone  number) 
(Bill  C-306)— A/r.  Rohinson~(d\td  on  Order  Paper). 

Truth  in  Government  Spending  Programs  Act  (Bill  C-383) — 
Mr.  Baldwin — (died  on  Order  Paper). 

Unemployment  Insurance  Act  amdt.  (benefits  to  adopting  parent) 
(Bill  C-400)— A/r.  Rodrigue:~(AKA  on  Order  Paper). 

Unemployment  Insurance  Act  amdt.  (disentitlement  by  age  or 
pension)  (Bill  C-403) — Mr.  Lavoie — (died  on  Order  Paper). 

Unemployment  Insurance  Act  amdt.  (Job  inventory)  (Bill  C-329) — 
Mr.  Oberle — (died  on  Order  Paper). 

Unemployment  Insurance  Entitlements  Adjustment  Act 
(Bill  C-52) — Minister  of  Manpower  and  Immigration — 
(enacted  as  Chap.  1 1,  S.C.  1976-77). 

Water  Resources  Act  (Bill  C-336) — Mr.  Reynolds — (died  on  Order 
Paper). 

Wheat  Board  Act  amdt.  (marketing  plans)  (Bill  C-34) — Minister  of 
Transport — (enacted  as  Chap.  56,  S.C.  \91b-ll). 

Worker-Inspector  Act  (Bill  C-397)— A/r.  Broadbent—(d\td  on 
Order  Paper). 

Blind  Persons  Act: 

Report  on  administration  and  allowances  for  1975-76,  293.  Sess. 
Paper  No.  302-1/73. 

Blind  Persons  Allowance: 

Establishing,  at  $200  per  month  and  to  be  indexed  to  the  Consumer 
Price  Index:  motion  (Mr.  Whiteway),  moved  and  debate 
interrupted,  278-9. 

Bonds: 

Redeeming  3%  perpetual  bonds  issued  in  1936:  motion 
(Mr.  Gillies),  moved  and  debate  interrupted,  520-1. 

Borrowers  and  Depositors  Protection  Act: 

Bill  C-16,  Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs — To 
provide  for  protection  of  borrowers  and  depositors,  regulate 
interest  on  judgement  debts  and  to  repeal  and  amend  certain 
other  statutes.  1st  R,  78.  2nd  R  moved  and  debate  interrupted, 
90-1.  Debate  resumed  and  interrupted,  96-7,  104.  Debate 
resumed,  2nd  R  agreed  to,  on  recorded  division,  referred  to 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Committee,  109-10. 

Bretton  Woods  Agreement  Act: 

Report  on  operations  for  1976,  644.  Sess.  Paper  No.  302-1/74. 

Bretton  Woods  Agreement  Act  amdt.: 

Bill  C-18,  Minister  of  Finance.  1st  R,  89.  2nd  R  moved  and  debate 
interrupted,  851.  Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  referred  to 
Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee,  854. 
Reported  without  amdt.,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  51  to  Journals,  1  150.  Report  stage, 
motion  for  concurrence,  3rd  R  agreed  to,  1232.  Passed  by 
Senate,  1323.  R.A.,  1371.25-26  Elizabeth  II,  Chapter  37,  S.C. 
1976-77. 
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Bridges: 

Order, — Return  re  opening  of  Art  Laing  Bridge,  operating  incurs, 
names  and  occupations  of  persons  attending  opening,  etc.: 
Mr.  Reynold.s — presented  fortfiwith,  73-4.  Sess.  Paper  No. 
302-2/578. 

British  Columbia: 
See  Transportation. 

British  North  America  Act  amdt.: 

Bill  C-202,  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  (abolition  of 

Senate).  1st  R,  53.  2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  83. 
Bill  C-266,  Mr.  McKinnon  (tenure  of  place  of  Senators).  1st  R,  56. 
Bill  C-288,  Mr.  Caouette  (Temiscamingue)  (duration  of  House  of 

Commons).  1st  R,  57.  By  unanimous  consent,  Mr,  Fortin  was 

introduced  as  new  sponsor.  899-900. 
Bill  C-290,  Mr.  Nielsen  (government  of  province  of  Yukon).  1st  R, 

57. 
Bill  C-294,  Mr.  Isabelle  (National  Capital  of  Canada).  1st  R,  57. 
Bill  C-301,  Mr.  McKinnon  (appointment  of  Senators).  1st  R,  57. 
Bill  C-332,  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  (quorum  of 

House  of  Commons).  1st  R,  59. 
Bill  C-367,  Mr.  Herbert  (National  Capital  of  Canada).  1st  R,  67. 
Bill  C-368,  Mr.  Herbert  (tenure  of  place  of  Senators).  1st  R,  67. 
Bill  C-375.  Mr.  Herbert  (tenure  of  Senators).  1st  R,  68. 

Broadcasting  Act  amdt.: 

Bill  C-229,  Mr.  McGrath  (guidelines  re  portrayal  of  sex  and 
violence).  1st  R,  54.  2nd  R  moved;  amdt.  (Mr.  Baker, 
Grenville-Carleton), — To  defer  and  refer  subject  matter  to 
Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts  Committee, 
moved  and  debate  interrupted,  1328-9. 

Bill  C-287,  Mr.  McKenzie  (educational  films).  1st  R,  57. 

Bill  C-318,  Mr.  McGrath  (advertising  on  children's  programs). 
1st  R,  58. 

Bill  C-356,  Mr.  Orlikow  (equal  time  to  opposition  parties).  1st  R, 

60. 
Bill  C-369,  Mr.  Herbert  (advertising  on  children's  programs). 

1st  R,  67. 

Bill  C-381,  Mr.  Clark  (political  time  on  national  networks).  1st  R, 
182. 

Broadcasting,  Films  and  Assistance  to  the  Arts  Committee: 

Membership  changes.  92,  119,  1 24,  1 79,  200,  232,  238-9,  256,  262, 
268,  272,  279,  544,  549,  562,  571,  576,  582,  586,  61 1,  632,  767, 
782,  789,  802,  805,  842,  847,  855,  871,  1287,  1292,  1613-4. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77) 
Communications,  Secretary  of  State,  128. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Secretary  of 
State,  528. 

Estimates  referred:  ( 1 977-78  Main)  Communications,  Secretary  of 

State,  490. 
Bills  referred:  Citizenship  Act  amdt.  (C-237),  267. 
Referred:  Subject  matter  of  farm  broadcasting,  226,  1256. 
Reports:  First  (Farm  Broadcasting,  subject  matter)  (Appendix  12  to 

Journals),  270-1;  Second  (Farm  Broadcasting,  subject  matter) 

(Appendix  63  to  Journals),  1  3 1  5-9. 


Cabinet  Ministers: 

Letters  exchanged  between  Prime  Minister  and  Minister  of 

National  Defence  re  resignation  of  latter,  Oct.  1 3  and  1 4,  1 976, 
30.  Sess.  Paper  No.  302-1/190. 

Order, — Return  re  Minister  of  Transport's  use  of  government 
aircraft,  number  of  trips,  purposes  and  costs:  Mr.  Cossitt — 
presented  forthwith,  108.  Sess.  Paper  No.  302-2/50. 

Order, — Return  re  use  of  services  of  speech  writers  between  Mar.  1, 
1975  and  Nov.  5,  1976,  fees,  names:  Mr.  Beatty — presented 
forthwith,  1 566.  Sess.  Paper  No.  302-2/94 1 . 

Order, — Return  re  Transport  Ministry  aircraft  used  since  Jan.  1, 
1974,  ministers  using,  purpose  of  trips,  costs,  dates,  etc.: 
Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  1592.  Sess,  Paper  No. 
302-2/29. 

Order, — Return  re  National  Defence  aircraft  used  since  Jan.  1, 
1974,  ministers  using,  purpose  of  trips,  costs,  dates,  etc.: 
Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  1592.  Sess.  Paper  No. 
302-2/30, 

See  also  Conflict  of  Interest. 

Canada  Assistance  Plan: 

Report  on  administration  for  1974-75,  1 16.  Sess.  Paper  No. 

302-1/77. 
See  also  Social  Services  Act. 

Canada  Council: 

Report  for  1975-76,  with  auditor's  report,  309.  Sess.  Paper  No. 

302-1/80. 
Order, — Return  re  applications  for  grants  from  Atlantic  provinces 

in  1976,  names,  amounts,  Beaverbrook  Art  Gallery  grants, 

Council  employees:  Mr.  Howie — presented  forthwith,  734.  Sess. 

Paper  No.  302-2/1723. 

Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act  amdt.: 

Bill  C-3,  Minister  of  Finance.  1st  R,  46.  2nd  R  after  debate, 
referred  to  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee, 
61.  Reported  without  amdt.,  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  Appendix  3  io  Journals,  122,  Report 
stage,  898-901,  1093-4.  Motion  to  amend;  agreed  to,  on  recorded 
division,  1093-4.  Motion  for  concurrence,  agreed  to,  1094. 
3rd  R  moved  and  agreed  to,  1118.  Passed  by  Senate,  1 190. 
R.A.,  1271.  25-26  Elizabeth  If,  Chapter  27,  S.C.  1976-77. 

Canada-Dominican  Republic  Income  Tax  Convention  Act: 
See  Income  Tax  Convention  Act. 

Canada  Gazette: 

See  Fisheries;  Speaker,  Mr. 

Canada  Lands  Surveys  Act  amdt.: 

Bill  C-4,  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources,  1  st  R.  46. 
2nd  R  after  debate,  by  unanimous  consent,  considered  in 
Committee  of  the  Whole,  reported  without  amdt.,  concurred  in 
at  report  stage,  3rd  R  agreed  to,  1 128.  Passed  by  Senate,  1 190. 
R.A.,  1272.  25-26  Elizabeth   II,  Chapter  30,  S.C.  1976-77. 
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Canada-Morocco  Income  Tax  Convention  Act: 
See  Income  Tax  Convention  Act. 

Canada-Pakistan  Income  Tax  Convention  Act: 
Sfc'  Income  Tax  Convention  Act. 

Canada-Philippines  Income  Tax  Convention  Act: 
See  Income  Tax  Convention  Act. 

Canada-Singapore  Income  Tax  Convention  Act: 
See  Income  Tax  Convention  Act. 

Canada-Switzerland  Income  Tax  Convention  Act: 
See  Income  Tax  Convention  Act. 

Canada-L'nited  States  Agreements,  Notes,  etc.: 

Aircraft  industry:  Agreement  between  Attorneys"  General 

establishing  procedures  for  mutual  assistance  in  administration 

of  justice  re  Boeing  Company.  Mar.  15,  1977,  574.  Sess.  Paper 

No.  302-6/133. 
Armed  forces:  Exchange  of  Notes  re  continued  use  of  Goose  Bay 

Airport  by  U.S.  armed  forces,  891.  Sess.  Paper  No.  302-6/133F. 
Churchill  Research  Range;  Exchange  of  Notes  re  continued  use, 

890-1,  Sess.  Paper  No.  302-6/ 1 33E. 
Defence  equipment:  Exchange  of  Notes  for  continued  operation, 

maintenance  of  torpedo  test  range  in  Strait  of  Georgia,  889. 

Sess.  Paper  No.  302-6/ 133B. 
Fisheries:  Exchange  of  Notes  extending  Agreement  on  Reciprocal 

Fishing  Privileges  in  certain  areas  until  Apr.  24,  1977,  890.  Sess. 

Paper  No.  302-6/ 1 33C. 

Satellites:  Exchange  of  Notes  extending  and  amending  joint 
program  of  experimental  remote  sensing  from  satellites  and 
aircraft  (ERTS),  889.  Sess.  Paper  No.  302-6/I33A. 

Space  exploration:  Exchange  of  Notes  constituting  Agreement 
re  development  and  procurement  of  a  space  shuttle  attached  to 
remote  manipulator  system,  890.  Sess.  Paper  No.  302-6/ 1 33D. 

Taxation:  Working  Arrangement  between  U.S.  Internal  Revenue 
Service  and  National  Revenue  Department,  1 187.  Sess.  Paper 
No.  302-6/141  B. 

Canada-United  States  Relations: 

Extending  fisheries  limits:  See  Fisheries. 
See  also  Garrison  Diversion  Project. 

Canada-West  Germany  Income  Tax  Convention  Act: 
See  Income  Tax  Convention  Act. 

Canada  Works  Program: 

Order, — Return  re  phase  II  allocations  for  each  constituency,  labour 
surplus,  beneficiaries,  unemployed  Indians:  Mr.  Alexander — 
presented  forthwith,  1611.  Sess.  Paper  No.  302-2/3005. 

Canadair  Aircraft  Carp<jration: 

Order. —  Minutes  of  meetings,  correspondence,  etc.  re  government 
acquisition  of:  Mr.  Whitcway;  order  having  been  called,  was 
transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  501. 


Canadian  and  British  and  Foreign  Insurance  Companies  Acts  amdt.: 

Bill  S-3.  Minister  of  Finance.  Received  from  Senate,  581.  1st  R, 
585.  2nd   R  after  debate,  referred  to  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs  Committee,  914-5.  Reported  with  amdts., 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  54  to 
Journals,  1  169-76.  Report  stage,  motion  for  concurrence,  3rd  R 
agreed  to,  1254.  R.A.,  1371.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  39, 
S.C.  1976-77. 

Canadian  and  British  Insurance  Companies  Act  amdt.: 

BiliC-222,  Mr.  Kaplan.  1st  R,  54. 

Canadian  Armed  Forces: 

List  of  Commissions  issued  for  1 976,  1 28 1 .  Sess.  Paper  No. 
302-1/413. 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  commends 
men  of  CFB  London,  Ont.  for  help  and  assistance  to  snowbound 
citizens  of  Southern  Ontario,  agreed  to,  3 1 2. 

Petition  re  increases  in  shelter  and  utility  charges  for  permanent 
married  quarters  of  CFB  Gagetown,  Oromocto.  N.B.,  468. 
Report  of  Clerk  of  Petitions,  472. 

Order, — Return  re  construction  contracts  for  roads,  buildings, 
equipment  at  CFB  Gagetown  since  Jan.  I,  1975,  persons 
involved,  amounts:  Mr.  Howie — presented  forthwith,  621.  Sess. 
Paper  No.  302-2/1709. 

Reserves:  See  Defence  Act  amdt. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc.;  Canada-United  States 
Agreements,  Notes,  etc. 

Canadian  Arsenals  Limited: 

Report  for  1977-78,  with  auditor's  report,  1324.  Sess.  Paper  No. 

302-I/85A. 
Capital  budget  for  1976-77,  657.  Sess.  Paper  No.  302-1/85. 
Order. — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1564. 

Canadian  Bill  of  Rights: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  notes  with 
pleasure  unveiling  of  bronze  reproduction  as  a  tribute  to  efforts 
of  Rt.  Hon.  member  for  Prince  Albert,  agreed  to,  1 143. 

Canadian  Broadcasting  Corporation: 

Report  for  1976-77,  with  auditor's  report,  1365.  Sess.  Paper  No. 
302-1/86. 

Order, — Return  re  all  persons  employed  in  the  production  of  "Fifth 
Estate"  program  from  1974  to  1976,  other  production  locations: 
Mr.  Friesen — presented  forthwith,  713.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1973. 

Order, — Return  re  French  network  newscasts  following  Premier 
Levesque's  speech  in  New  York,  Prime  Minister's  comments  re 
Quebec  separatism  effect  on  economy,  Yugoslavia  air  disaster, 
use  of  2  languages  possible  cause,  etc.:  Mr.  Cossitt — presented 
forthwith,  1536.  Sess.  Paper  No.  302-2/2439. 
Order, — Return  re  production  of  film  "Citizen  McCain",  employees 
involved,  working  hours,  film  locations,  televising,  costs,  etc.: 
Mr.  McCain — presented  forthwith,  1599-600.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1338. 
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Canadian  Broadcasting  Corporation: — Continued 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlii<ow,  1565. 
See  also  Canadian  Radio-television  and  Telecommunications 
Commission. 

Canadian  Commercial  Corporation: 

Report  for  1975-76,  with  auditor's  report,  293.  Sess.  Paper  No. 

302-1/88. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1564. 

Canadian  Forces  Reserve  Force  Act: 

Bill  C-417,  Mr.  Robinson.  1st  R,  744. 

Canadian  Forces  Superannuation  Account: 

Statement  on  standing  and  transactions  as  at  Mar.  31,  1977,  1273. 

Sess.  Paper  No.  302-1/92. 
Amended  Statement  on  standing  and  transactions  as  at  Mar.  31, 

1977,  1615.  Sess.  Paper  No.  302-1 /92A. 

Canadian  International  Development  Agency: 

Order, — Return  re  countries  with  food  aid,  grains  have  been 
supplied  1972  to  1975,  costs,  ships:  Mr.  Murta — presented 
forthwith,  482-3.  Sess.  Paper  No.  302-2/1463. 

Canadian  National  Railways: 

Annual  Report  for  1976,  certified  by  auditor's,  704-5.  Sess.  Paper 

No.  302-1/96. 
Auditor's  report  for  1976,  782.  Sess.  Paper  No.  302-1/97. 
Capital  and  operating  budgets  for  1977,  855-6.  Sess.  Paper  No. 

302-1/98. 
Address, — Copy  of  Order  in  Council  authorizing  acquisition  of 

Canada  and  Gulf  Terminal  Railway  Limited:  Mr.  Allard,  1 103. 

Presented,  1 158.  Sess.  Paper  No.  302-3/69. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1566. 

Canadian  National  (West  Indies)  Steamships  Limited: 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1564. 

Canadian  Patents  and  Development  Limited: 

Report  for  1976-77,  1273.  Sess.  Paper  No.  302-1/104. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1564. 

Canadian  Radio-television  and  Telecommunications  Commission: 

Report  for  1976-77,  1548.  Sess.  Paper  No.  302-1/286. 
Report  of  inquiry  committee  re  National  Broadcasting  Service 

(CBC).  July  20,  1977,  1412.  Sess.  Paper  No.  302-4/1 18C. 
Order, — Return  re  names  of  professional  services  examining 

internal  operations,  present  and  future  policies,  contract 

amounts  for  1973-74  and  1975-76:  Mr.  Orlikow — presented 

forthwith,  516.  Sess.  Paper  No.  302-2/288. 

Letter  re  CBC  and  possible  establishment  of  Royal  Commission  on 
broadcasting  from  Prime  Minister  Trudeau  to  Chairman  of 
CRTC.  Mar.  4,  1977.  538.  Sess.  Paper  No.  302-4/1 18. 


Canadian  Radio-television  and  Telecommunications... — Continued 

Letter  re  inquiry  suggested  in  letter  of  Prime  Minister  from 
Chairman,  Mar.  4,  1977,  552.  Sess.  Paper  No.  302-4/1 18A. 

Order  in  Council  P.C.  1972-1569,  July  13,  1972,  revoking  direction 
re  inelegibility  to  hold  broadcasting  licences  in  substitution, 
806-7.  Sess.  Paper  No.  302-1/288. 

Letters  re  delay  of  CRTC  committee  of  inquiry  report  concerning 
CBC,  exchanged  between  Prime  Minister  and  Chairman  of 
CRTC,  June  23  and  28,  1977,  1267.  Sess.  Paper  No. 
302-4/1 18B. 

Order, — Return  re  licences  awarded  for  a  cable  system  in  St.  John's 
and  FM-radio  network  in  Newfoundland,  Newfoundland 
Broadcasting  Company:  Mr.  Nowlan — presented  forthwith, 
1534-5.  Sess.  Paper  No.  302-2/1480. 

See  also  Broadcasting  Act  amdt. 

Canadian  Union  of  Public  Employees: 
See  Anti-Inflation  Board. 

Canso,  Nova  Scotia: 

Petition  by  citizens  re  community  employment  strategy,  708.  Report 
ofClerkof  Petitions,  712-3. 

Caouette,  R.: 

House  pays  tribute  to  memory  of  member  for  Temiscamingue,  25 1 , 
254,  266. 

Cape  Breton  Development  Corporation: 

Report  for  1975-76,  27.  Sess.  Paper  No.  302-1/106. 

Capital  budgets  for  1976-77,  165-6.  Sess.  Paper  No.  302-1/107 A. 

Revised  capital  budgets  for  1975-76,  165.  Sess.  Paper  No. 

302-1/107. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1565. 

Capital  Punishment: 

National  referendum  holding  at  next  election:  motion  (Mr.  Friesen), 
moved  and  debate  interrupted,  1  34.  Debate  resumed  and 
interrupted,  734. 

Capital  Punishment  Plebiscite  Act: 

Bill  C-377,  Mr.  Reynolds.  1st  R,  108. 

Cattle: 

See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Centennial  Commission: 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1564. 

Central  Mortgage  and  Housing  Corporation: 

Report,  together  with  statement  certified  by  auditors  for  1976,  622. 

Sess.  Paper  No.  302-1/108. 
Capital  budgets  re  loans  and  investments,  furniture  and  equipment 

for  1 977,  572.  Sess.  Paper  Nos.  302- 1  / 1 09,  302- 1  / 1 09 A. 
Order, — Return  re  consultants  employed  between  Jan.  1 ,  1 975  and 

Nov.  1,  1976,  firms  involved,  names,  salaries,  purposes: 

Mr.  Howie — presented  forthwith,  1566.  Sess.  Paper  No. 

302-2/948. 
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Central  Mortgage  and  Housing  Corporation: — Continued 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow.  1565. 
See  also  Lawyers. 

Chief  Electoral  Officer: 

Sec  Electoral  Boundaries  Commissions. 

Children: 

See  Broadcasting  Act  amdt.;  Criminal  Code  amdt.; 

Eederal-Pro\incial  Task  Force  for  a  Canadian  Bill  of  Rights  for 
Children  Act;  Food;  I'nemployment  Insurance  Act  amdt. 

Churchill  Research  Range: 

See  Canada-linited  States  Agreements,  Notes,  etc. 

Citizenship  Act  amdt.: 

Bill  C-237,  Mr.  Benjamin  (time  of  residence,  epilepsy),  ist  R,  54. 

2nd  R  after  debate,  referred  to  Broadcasting,  Films  and 

Assistance  to  the  Arts  Committee.  267. 
Bill  C-252,  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  (appearance  in 

citizenship  court).  1st  R,  55. 
Bill  C-420,  Mr.  Epp  (conscientious  objectors).  1st  R,  810. 

Clean  Air  .Act: 

Report  for  1 975-76.  1 1 47.  Sess.  Paper  No.  302- 1/15. 

Clerk  of  Petitions: 

Reports  on  Petitions  for  Private  Bills,  84,  228. 
Reports  on  Private  Petitions,  1 104-5. 

Reports  on  Public  Petitions,  52,  114,  146,  243,712-3,793,  1117, 
1332.  1416. 

Coal  Board: 

Order. — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1565. 

Coast  Guard: 

National  Marine  Emergency  Plan,  May  5,  1977,  810.  Sess.  Paper 
No.  302-1/33. 

Cobalt: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  SO.  43), — House  urges 
government  to  provide  disaster  relief  to  people  of  Cobalt  left 
homeless  by  fire,  agreed  to,  850. 

Coffee: 

See  Export  and  Import  Permits  Act. 

Columbia  River  Treaty: 

.Annual  report  of  Permanent  Engineering  Board,  .Sept.  30,  1976, 
298.  Sess.  Paper  No.  302-1/264. 

Combines  Investigation  Act: 

Report  of  Director  of  Investigation  and  Research  for  1975-76, 

244-5.  Sess.  Paper  No.  302- 1/112. 
See  also  Consumer  Product  Warranties  Act. 

Combines  Investigation  Act  amdt.: 

Bill  C-219.  Mr.  SaJlsman  (oil  industry).  Ist  R,  54. 

Bill  C-401.  Mr.  Rodriguez  (selling  items  below  cost).  1st  R,  515-6. 


Combines  Investigation  Act  amdt.: — Continued 

Bill  C-410,  Mr.  Rodriguez  (class  actions).  1st  R,  636. 

Combines  Investigation  and  Bank  Acts  amdt.: 

Bill  C-42,  Minister  of  Consumer  and  Corporate  Affairs — To  amend 
the  Combines  Investigation  and  Bank  Acts,  ist  R,  581.  Amdt. 
(Mr.  MacEachen), — to  discharge  order  for  2nd  R  and  refer 
subject  matter  to  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs 
Committee,  agreed  to,  624.  Reported  with  recommendation, 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  27  to 
Journals,  654.  Further  reported  with  recommendation, 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  65  to 
Journals,  1338.  Final  report,  with  recommendations,  committee 
evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  68  to  Journals, 
1456-534. 

Committees  of  the  Whole  House: 

Deputy  Chairman,  Charles  Turner,  Esq.,  M.P.,  appointed  on 

motion,  12. 
Assistant  Deputy  Chairman,  Denis  Ethier,  Esq.,  M.P.,  appointed  on 

motion,  12. 

Committees,  Standing: 
See  Striking  Committee. 

Communications: 

Order, — Return  re  names  and  locations  of  AM  and  FM  radio 
stations,  television  stations  in  Newfoundland,  owners, 
shareholders:  Mr.  Crosbie — presented  forthwith,  1110.  Sess. 
Paper  No.  302-2/1795. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc. 

Communications  Department: 

Report  for  1975-76,  644.  Sess.  Paper  No.  302-1/22. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Broadcasting, 

Films  and  Assistance  to  the  Arts  Committee,  128. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Broadcasting,  Films  and 

Assistance  to  the  Arts  Committee,  490. 

Company  of  Young  Canadians: 

Report  for  1 974-75  and  1 975-76,  76.  Sess.  Paper  No.  302- 1/113. 
See  also  Government  Expenditures  Restraint  Act. 

Confederation  Plebiscite  Act: 

Bill  C-41  2,  Mr.  Schumacher.  Ist   R,  660. 

Conference  on  Security  and  Co-operation  in  Europe: 

Helsinki  Agreement,  referring  to  External  Affairs  and  National 
Defence  Committee  to  study  extent  to  which  Signatories  have 
observed  human  freedoms  obligations,  etc.:  motion 
(Mr.  Kaplan),  moved  and  debate  interrupted,  846. 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  urges 
signatory  countries  of  Belgrade  Conference  on  Helsinki  Final 
Act  to  observe  human  rights,  agreed  to,  1  1 34. 

See  also  Soviet  Union. 

Conflict  of  Interest: 

Letter  re  formulation  of  guidelines  respecting  commercial  activities 
of  former  holders  of  federal  public  office  recently  adopted,  from 
Prime  Minister  to  Cabinet,  254.  Sess.  Paper  No.  302-7/14. 
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Constituency  Records  Act: 

BillC-385.  Mr.  Dick.  1st  R,  236. 

Constitution: 

Correspondence  re  patriation  between  Premier  of  Alberta  and  Prime 
Minister,  Oct.  14  and  18,  1976,  40.  Sess.  Paper  No.  302-5/63. 

Correspondence  re  patriation  between  Premier  of  Prince  Edward 
Island  and  Prime  Minister,  Nov.  10  and  17,  1976  and  Premier  of 
Manitoba  and  Prime  Minister,  Oct.  21  and  Nov.  17,  1976,  176. 
Sess.  Paper  No.  302-5/63A. 

Correspondence  re  patriation  between  Prime  Minister  and  Premiers, 
Jan.  19,  1977,  276.  Sess.  Paper  No.  302-5/65. 

Amending  to  allow  United  Kingdom  to  adopt  unanimously  agreed 
principles  of  Victoria  Constitutional  Conference  of  1971  where 
the  same  formal  requests  have  been  made  by  the  provinces: 
motion  (Mr.  MacDonald,  Egmont),  moved  and  debate 
interrupted,  492-3. 

See  also  British  North  America  Act  amdt.;  Supply  Motions. 

Consumer  and  Corporate  Affairs  Department: 

Report  for  1975-76,  200-1 .  Sess.  Paper  No.  302-1/7. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Finance,  Trade 

and  Economic  Affairs  Committee  and  Health,  Welfare  and 

Social  Affairs  Committee,  128-9. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Health,  Welfare  and  Social 

Affairs  Committee,  491. 
Order, — Return  re  preparation  of  Working  Paper  on  Patent  Law 

Revision,  man-years,  consultants  costs  and  salaries,  private 

sector  briefs;  Mr.  Kempling — presented  forthwith,  278.  Sess. 

Paper  No.  302-2/1150. 
Order, — Return  re  consultants  hired  between  Jan.  1,  1975  and  Nov. 

1,  1976,  names,  firms  involved,  fees,  purposes:  Mr.  Howie — 

presented  forthwith,  1091.  Sess.  Paper  No.  302-2/952. 

Consumer  Product  Warranties  Act: 

Bill  C-376,  Mr.  McKenzie.  1st  R,  96. 

Consumer  Protection: 

Order, — Return  re  products  containing  contaminant  dioxin 
available  for  sale,  tolerance  levels,  health  research,  volume  of 
products  used,  possible  substitutes:  Mr.  Nystrom — presented 
forthwith,  1596-7.  Sess.  Paper  No.  302-2/1031. 

See  also  Combines  Investigation  Act  amdt.  (C-401,  C-410);  Credit 
Card  Purchase  Cancellation  Act;  Criminal  Code  amdt.  (C-284). 

Consumption  Date  of  Packaged  Perishable  Food  Act: 

Bill  C-245,  Mr.  Reynolds.  1st  R,  55. 

Continental  Bank  of  Canada  Act: 

Petition  for  an  Act  of  Incorporation,  78.  Report  of  Clerk  of 

Petitions,  84.  Report  of  Examiner  of  Petitions,  89.  Bill  C-IOOI, 
Mr.  Reid.  1st  R,  89.  2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  168. 
Debate  resumed  and  interrupted,  436,  751.  Debate  resumed, 
2nd  R  agreed  to,  referred  to  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  Committee,  899.  Reported  with  amdts.,  committee 
evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  53  to  Journals, 
1 167-9.  Report  stage,  motion  for  concurrence,  3rd  R  agreed  to, 
1217.  Passed  by  Senate,  1286.  R.A.,  1371.  25-26  Elizabeth  II, 
Chapter  58,  S.C.  1976-77. 


Continental  Shelf  Act: 

Bill  C-281,  Mr.  McGrath.  1st  R,  56. 

Coroners'  Inquests: 

Consultation  with  provinces  and  territories  to  ensure  all  required 
witnesses  are  in  attendance:  motion  (Mr.  Schellenberger),  moved 
and  agreed  to,  468. 

Corporations: 

Order, — Return  re  number  moving  head  offices  out  of  Quebec  since 
Nov.  15,  1976,  names,  new  locations,  etc.,  number  moving  into 
Quebec:  Mr.  Gauthier  (Roberval) — presented  forthwith,  1  122-3. 
Sess.  Paper  No.  302-2/2481. 

Ordered, — Notice  of  undertakings  sent  to  Minister  of  Industry, 
Trade  and  Commerce  by  Canadian  Appliance  Manufacturing 
Company  re  takeover  of  appliance  divisions  of  Canadian  General 
Electric  Ltd.  and  G.S.W.  Limited:  Mr.  Fairweather,  1412. 
Presented,  1448.  Sess.  Paper  No.  302-3/78. 

See  also  Federal  Business  Development  Bank  Act  amdt. 

Corporations  and  Labour  Unions  Returns  Act: 

Report  for  1974,  Part  II — Labour  Unions,  268.  Sess.  Paper  No. 

302-1/115. 
Report  for  1974,  Part  I — Corporations,  309.  Sess.  Paper  No. 

302-1/1 I5A. 

Cosmetics: 

Order, — Return  re  toothpaste  brands,  cough  medicines  and 
cosmetics  on  sale  containing  chloroform:  Mr.  Yewchuk — 
presented  forthwith.  1 143.  Sess.  Paper  No.  302-2/1846. 

Credit  Card  Purchase  Cancellation  Act: 

Bill  C-263,  Mr.  Reynolds.  1st  R,  55. 

Crime: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  expresses 
grief  and  sympathy  to  wife  and  family  of  late  Constable  D. 
Kirkwood  of  Ottawa  Police  Force,  agreed  to,  1338. 

Violent:  See  Coroners'  Inquests. 

See  also  Supply  Motions. 

Criminal  Code: 

Report  re  authorizations  and  interceptions  for  1976,  466.  Sess. 
Paper  No.  302-1/127. 

Criminal  Code  amdt.: 

Bill  C-208,  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  (humane  traps). 

1st  R,  53.  2nd  R  moved;  amdt.  (Mr.  Anderson), — To  defer  and 

refer  subject  matter  to  Fisheries  and  Forestry  Committee,  moved 

and  agreed  to,  138. 
Bill  C-210,  Mr.  Whiteway  (obscene  literature).  1st  R,  53.  2nd  R 

moved  and  debate  interrupted,  286. 

Bill  C-218,  Mr.  Ellis  (impaired  driving).  1st  R,  53. 

Bill  C-221,  Mr.  Friesen  (abduction  of  child).  1st  R,  54.  2nd  R 
moved;  amdt.  (Mr.  Landers), — To  defer  and  refer  subject 
matter  to  Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Committee,  moved 
and  agreed  to,  575. 

Bill  C-225,  Mr.  Woolliams  (young  offenders).  1st  R,  54.  Debate 
resumed  and  interrupted,  880. 
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Criminal  Code  amdt.: — Continued 


II  C-227,  Mr,  McKinnon  (cruelty  to  animals).  1st  R,  54. 

II  C-230,  Mr.  Turner  (presumption  from  cheque  issued  without 
funds).  1st  R,  54.  2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  870. 

II  C-240,  Mr.  Douglas  (Bruce-Grey)  (wilful  destruction  of  laid  up 
colours).  1st  R,  54. 

II  C-249,  Mr.  Reynolds  (counterfeit  of  numismatic  items).  1st   R, 

55. 
II  C-270,  Mr.  Robinson  (abortion).  1st   R,  56. 
II  C-274,  Mr.  Symes  (rights  of  the  accused).  1st  R,  56. 
II  C-284.  Mr.  Robinson  (loan  sharkmg).  1st  R,  56. 
II  C-289.  Mr.  Whiteway  (animal  traps).  1st  R,  57. 
II  C-300.  Mr.  Reynolds  (black  powder  firearms).  1st  R,  57. 
II  C-317,  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  (punishment  of  certain 

offences).  1st  R.  58. 

II  C-323.  Mr.  Robinson  (pornography).  1st  R.  58. 

II  C-327,  Mr.  Oberle  (abortion).  1st  R,  58. 

II  C-328,  Mr.  Robinson  (cruelty  to  animals).  1st  R,  58. 

II  C-330,  Mr.  Roche  (abortion).  1st  R,  59. 

II  C-346,  Mrs.  Holt  (intimidation  of  employees).  1st  R,  59. 

II  C-351,  Mr.  Robinson  (cautionary  label  on  alcoholic  beverage 
container).  1st  R,  59. 

II  C-355,  Mr.  Orlikow  (preventive  detention).  1st  R,  60. 

II  C-371.  Mr.  Herbert  (abortion).  1st  R.  68. 

II  C-372.  Mr.  Herbert  (obscene  broadcasting).  1st  R,  68. 

II  C-416.  .Mr.  Kaplan  (pornographic  displays).  1st  R,  729. 

II  C-425.  Mr.  Epp  (sexual  exploitation  of  children).  1st  R,  1 176. 

II  C-434,  Mr.  Dick  (reporting  names  of  accused).  1st   R,  1338. 


Criminal  Law  Amendment  .Act: 

Bill  C-51.  Minister  of  Justice — To  amend  Criminal  Code,  Customs 
Tariff.  Parole.  Penitentiary,  Prisons  and  Reformatories  Acts. 
I  si  R.  686.  2nd  R  moved;  amdt.  (Mr.  Woolliams),~To  defer 
and  refer  subject  matter  to  Justice  and  Legal  Affairs 
Committee,  781-2.  Debate  resumed,  amdt.  negatived,  on 
recorded  division,  786-8.  2nd  R  agreed  to,  on  recorded  division, 
referred  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee,  788-9. 
Reported  with  amdts.,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  55  to  Journals,  1 182-6.  Report  stage, 
1276.  1279,  1332-5,  1338-42,  1350-63,  1368-9,  1371-8.  Motions 
to  amend;  agreed  to,  on  division,  1374;  negatived,  on  division, 
1334(5),  1339,  1341,  1373(4),  on  recorded  division, 
1351-62(16),  1374-8(7);  withdrawn,  I  340-2(4).  Motion  for 
concurrence,  agreed  to,  1378.  3rd  R  moved;  amdt. 
(Mr.  Douglas,  Nanaimo-Cowichan-The  Islands), — To  defer  and 
refer  back  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee,  moved  and 
negatived  on  recorded  division,  1402-3.  3rd  R  after  debate,  on 
recorded  division,  1403-4.  Passed  by  Senate,  1452.  R.A.,  1538. 
25-26  Elizabeth  II,  Chapter  53,  S.C.  1976-77. 

BillC-378.  Mr.  Reynolds.  1st  R,  108. 

Criminal  Law  Amendment  (Off-track  Betting)  Act: 
Bill  C-391.  Mr.  Leblanc  (Laurier).  1st  R,  435. 


Criminal  Records  Act  amdt.: 

BillC-212,  Mr.  Rynard  (young  offenders).  1st  R,  53.  2nd  R  moved 

and  debate  interrupted,  637. 
Bill  C-342,  Mr.  Reynolds.  1st  R,  59. 
Bill  C-343,  Mr.  Robinson.  1st  R,  59. 

Criminology: 
See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Crop  Insurance  Act: 

Report  re  operations  of  agreements  and  payments  to  provinces  for 
1975-76,  1099.  Sess.  Paper  No.  302-1/1 16. 

Crown  Assets  Disposal  Corporation: 

Report  for  1975-76,  298.  Sess.  Paper  No.  302-1/1 17. 
Capital  budget  for  1977-78,  1453.  Sess.  Paper  No.  302-1/1 17A. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1565. 

Crown  Corporations: 

Order  Return  re  government  loans  and  investments  as  of  Mar.  31, 
1 975  and  1 976,  Sept.  30,  1 976,  net  profits  and  losses  of  ten 
largest  since  1968:  Mr.  Stevens — presented  forthwith,  284.  Sess. 
Paper  No.  302-2/753. 

Order — Return  re  names  of  all  Crown  Corporations:  Mr,  Gauthier 
(Roberval) — presented  forthwith,  1093.  Sess.  Paper  No. 
302-2/2429. 

Order, — Return  re  names  established  by  parliament  or  other  means, 
subsidiaries,  operational  authority,  etc.:  Mr.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — presented  forthwith,  1 102-3.  Sess.  Paper 
No.  302-2/1356. 

Order, — Return  re  employees  by  province,  outside  National  Capital 
Region:  Mr.  Herbert — presented  forthwith,  1 143.  Sess.  Paper 
No.  302-2/1728. 

Order, — Return  re  consultants  or  consulting  firms  presently 
employed,  those  employed  since  Apr.  1,  1976,  fees,  terms  of 
contract:  Mr.  Coates — presented  forthwith,  1594.  Sess.  Paper 
No.  302-2/715. 

Order, — Return  re  former  employees  holding  contracts,  names, 
previous  positions,  terms  of  contract,  costs:  Mr.  Coates — 
presented  forthwith,  1594.  Sess.  Paper  No.  302-2/725. 

Order, — Return  re  incurring  obligations  in  the  coverage  of  insured 
risks,  contingent  liabilities  amounts:  Mr.  Herbert — presented 
forthwith,  1601.  Sess.  Paper  No.  302-2/1643. 

Order, — Return  re  total  costs  for  all  annual  reports  in  last  three 
years  involving  printing,  designing,  etc.,  plans  to  reduce  costs: 
Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  1609.  Sess.  Paper  No. 
302-2/2396. 

See  also  Government  Departments;  Supply  Motions. 

Crown  Corporations  Act  amdt.: 

Bill  C-362,  Mr.  Herbert  (not  agents  of  Her  Majesty).  1st  R,  66-7. 

Culture: 
See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Currency  and  Exchange  Act  amdt.: 

Bill  C-5,  Minister  of  Finance.  1st  R,  47.  2nd  R  after  debate,  on 
recorded  division,  referred  to  Finance,  Trade  and  Economic 
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Currency  and  Exchange  Act  amdt.: — Continued 
Bill  C-5,— Continued 

Affairs  Committee,  IIO-I .  Reported  with  amdts.,  committee 
evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  52  to  Journals, 
11 50- 1 .  Report  stage,  1 32-3.  Motion  to  amend;  negatived,  on 
division,  1232-3.  Motion  for  concurrence  by  unanimous  consent, 
3rd  R  agreed  to,  1 232-3.  Passed  by  Senate,  1 294.  R.A.,  1371. 
25-26  Elizabeth  II,  Chapter  38,  S.C.  1976-77. 

Custodian  of  Enemy  Property: 

Report  for  1 976,  65 1 .  Sess.  Paper  No.  302- 1/118. 
Auditor  General's  report  on  examination  of  accounts  for  1976, 
1615.  Sess.  Paper  No.  302- 1  / 1 1 8 A. 

Customs: 

See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Customs  Tariff  Act: 

See  Criminal  Law  Amendment  Act  (C-51). 

Customs  Tariff  Act  amdt.: 

Ways  and  Means  motion  tabled  on  Oct.  13,  1976,  agreed  to,  60. 
Bill  C-1 5,  Minister  of  Finance.  1st  R.  60.  2nd  R  moved  and 
debate  interrupted.  74.  Debate  resumed  and  interrupted,  83. 
Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  considered  in  Committee  of 
the  Whole,  reported  v.  ithout  amdt.,  concurred  in  at  report  stage, 
3rd  R  agreed  to,  297.  Passed  by  Senate,  508.  R.A.,  510.  25-26 
Elizabeth  II,  Chapter  5,  S.C.  1976-77. 

Ways  and  Means  motion  tabled  on  Mar.  31,  1977,  agreed  to,  762. 
Bill  C-55,  Minister  of  Finance.  1st  R,  762.  2nd  R  after  debate, 
804.  Considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported  without 
amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to,  804. 
Passed  by  Senate,  909.  R.A.,  1 144.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter 
14.  S.C.  1976-77. 


D 


Dairy  Commission: 

Report  for  1975-76,  289.  Sess.  Paper  No.  302-1/90. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1564. 

Dairy  Products: 

Order, — Return  re  importation  during  first  nine  months  of  1976, 
quantity,  prices,  countries,  private  companies  importing: 
Mr.  Lambert  (Bellechasse) — presented  forthwith,  1 188.  Sess. 
Paper  No.  302-2/621. 

Order, — Return  re  annual  production  of  natural  and  industrial  milk 
since  1962,  by  province:  Mr.  Laprise — presented  forthwith, 
1430.  Sess.  Paper  No.  302-2/2761. 

Debts: 
See  Supply  Motions. 

Defence: 

See  Agreements,  Protocols,  etc.;  Canada-United  States 
Agreements,  Notes,  etc. 


Defence  Act  amdt.: 

Bill  C-279,  Mr.  Huntington.  1st  R,  56. 

Defence  Construction  (1951)  Limited: 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1565. 

Defence  Department: 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  External 
Affairs  and  National  Defence  Committee,  128.  Reported  on, 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  6  to 
Journals,  198. 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  External 
Affairs  and  National  Defence  Committee,  528. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  External  Affairs  and 
National  Defence  Committee,  490. 

Receiptes  and  disbursements  in  special  account  (Replacement  of 
Material)  for  1976-77,  1273.  Sess.  Paper  No.  302-1/185. 

Defence  Equipment: 

Contract  with  Lockheed  Aircraft  Corporation  re  purchase  of 
CP-140  (Aurora)  Aircraft,  July  21,  1976,  16.  Sess.  Paper  No. 
302-7/1. 

Ordered, — Letter  sent  to  Industry,  Trade  and  Commerce  Dept. 
from  Mr.  W.R.  Wilson  of  Lockheed  Aircraft  Corporation,  June 
24,  1976:  Mr.  McKinnon,  1 189.  Presented,  1281-2.  Sess.  Paper 
No.  302-3/81. 

See  also  Canada-United  States  Agreements,  Notes,  etc. 

de  Havilland  Aircraft  of  Canada  Limited: 

Order, — Minutes  of  meetings,  correspondence,  etc.  re  government 
acquisition  of:  Mr.  Whiteway;  order  having  been  called,  was 
transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)'",  501. 

Deposit  Insurance  Corporation: 

Report  for  1976,  together  with  financial  statement  certified  by 
Auditor  General,  651.  Sess.  Paper  No.  302-1/78. 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1565. 

Diplomatic  and  Consular  Privileges  and  Immunities  Act: 

Bill  C-6,  Secretary  of  State  for  External  Affairs.  1st  R,  47.  2nd  R 
after  debate,  referred  to  External  Affairs  and  National  Defence 
Committee,  915.  By  unanimous  consent,  referred  to  Committee 
of  the  Whole,  1 109.  Considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R 
agreed  to,  1117.  Passed  by  Senate,  1191.  R.A.,  1272.  25-26 
Elizabeth  II,  Chapter  31,  S.C.  1976-77. 

Disabled  and  Handicapped  Persons: 

Sub-committee  of  Health.  Welfare  and  Social  Affairs  Committee, 
establishing  to  investigate  and  report  needs  and  to  prepare  for 
1980  World  Congress  of  Rehabilitation  in  Winnipeg:  motion 
(Mr.  Dinsdale),  moved,  amended  by  unanimous  consent,  that 
same  task  should  be  referred  to  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs  Committee  if  no  sub-committee  can  be  established, 
moved  and  debate  interrupted,  255-6. 
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Disabled  Persons: 
Set'  Elections  Act  amdt.;  Hire  the  Handicapped  Week  Act; 

Manpower  and  Immigratiun  Department  Act;  Pension  Plan  Act 
amdt.;  \  ocalional  Rehabilitation  of  Disabled  Persons  Act. 

Disabled  Persons  Act: 

Report  on  administration  and  allowances  for  1975-76,  293.  Sess. 
Paper  No.  302-1/121. 

Disaster  Relief: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — That  Government 
consult  with  provincial  and  municipal  officials  on  providing 
disaster  relief  to  snow-struck  Southern  Ontario,  agreed  to,  3 1 2. 

See  also  Cobalt;  Romania. 

Disclosure  of  Interests  Act: 

Bill  C-254.  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre).  1st  R,  55. 
Bill  C-278.  Mr.  Grafftey.  1st  R,  56. 

Diseases: 
See  .Agreements,  Protocols,  etc. 

Divisions,  Recorded: 

Subamdt.  (Mr.  Broadbent)  to  Motion  for  Address  in  Reply, 

negatived  (Yeas  17,  Nays  193),  21-2. 
Amdt.  (Mr.  Clark)  to  Motion  for  Address  in  Reply,  negatived 

(Yeas89.  Nays  114).  30-1. 
Subamdt.  (Mr.  Nystrom)  to  Motion  for  Address  in  Reply,  negatived 

(Yeas  14,  Nays  188),  41-2. 
Amdt.  (Mr.  Wise)  to  Motion  for  Address  in  Reply,  negatived  (Yeas 

85,  Nays  117),  42-3. 
Motion  (Mr.  Knowles,  Winnipeg  North  Centre)  under  S.O.  43, 

negatived  (Yeas  85,  Nays  106),  72. 
Motion  (Mr.  Abbott)  for  2nd  R  of  Bill  C-16  (Borrowers  and 

Depositors  Protection  Act),  agreed  to  (Yeas  169,  Nays  1 1 ),  109. 
Motion  (Mr.  Macdonald,  Rosedale)  for  2nd  R  of  Bill  C-5 

(Currency  and  Exchange  Act  amdt.),  agreed  to  (Yeas  96,  Nays 

64),  no. 

Amdt.  (Mr.  Saltsman)  to  motion  under  SO.  58,  negatived  (Yeas 

79,  Nays  118),  123. 
Motion  (Mr.  Stevens)  under  SO.  58,  negatived  (Yeas  78,  Nays 

119),  123-4. 
Motion  (Mr.  Peters)  that  this  House  do  now  adjourn,  negatived 

(Yeas  75.  Nays  104),  162-3. 

Amdt.  (Mr.  Holmes)  to  supersede  motion  for  2nd  R  of  Bill  C-19 

(Government  Expenditures  Restraint  Act)  by  "six  months' 

hoist",  negatived  (Yeas  72,  Nays  111),  213-4. 
Amdt.  (Mr.  Broadbent)  to  Supply  Motion,  negatived  (Yeas  67, 

Nays  107),  221-2. 
Motion  (.Mr.  Clark)  under  S.O.  58,  negatived  (Yeas  67,  Nays  105), 

222-3. 
Motion  (Mr.  Allmand)  for  2nd  R  of  Bill  C-9  (James  Bay  and 

Northern  Quebec  Native  Claims  Settlement  Act),  agreed  to 

(Yeas  112.  Nays  76).  237-8. 
Amdt.  (Mr.  Broadbent)  to  supersede  motion  for  3rd  R  of  Bill  C-19 

(Government  Expenditures  Restraint  Act)  by  "six  months' 

hoist",  negatived  (Yeas  90,  Nays  122),  249. 


Divisions,  Recorded: — Continued 

Motion  (Mr.  Gillespie)  for  3rd  R  of  Bill  C-19  (Government 
Expenditures  Restraint  Act),  agreed  to  (Yeas  121,  Nays  89), 
250. 

Motion  (Mr.  Macdonald,  Rosedale)  under  SO.  75C  to  limit  debate 
to  eight  more  hours  in  Committee  of  the  Whole  of  Bill  C-22 
(Income  Tax  Act  amdt.),  agreed  to  (Yeas  1 10,  Nays  64),  307-8. 

Motion  (Mr.  Macdonald,  Rosedale)  under  S.O.  75C  to  limit  debate 
to  one  more  day  at  third  reading  of  Bill  C-22  (Income  Tax  Act 
amdt.),  agreed  to  (Yeas  1 17,  Nays  75),  453-4. 

Amdt.  (Mr.  Rodriguez)  to  defer  3rd  R  of  Bill  C-22  (Income  Tax 
Act  amdt.)  and  refer  back  to  Committee  of  the  Whole  to 
reconsider  clause  65,  negatived  (Yeas  13,  Nays  155),  468-9. 

Motion  (Mr.  Macdonald,  Rosedale)  for  3rd  R  of  Bill  C-22  (Income 
Tax  Act  amdt.),  agreed  to  (Yeas  1 55,  Nays  1 3),  469-70. 

Amdt.  (Mr.  Douglas,  Nanaimo-Cowichan-The  Islands)  to  Supply 
Motion,  negatived  (Yeas  17,  Nays  187),  503. 

Motion  (Mr.  Crosbie)  under  S.O.  58,  negatived  (Yeas  87,  Nays 
117),  503-4. 

Motion  (Mr.  Macdonald,  Rosedale)  for  2nd  R  of  Bill  C-37 
(Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and  Established 
Programs  Act),  agreed  to  (Yeas  142,  Nays  14),  509. 

Motion  (Mr.  Benjamin)  that  this  House  do  now  adjourn,  negatived 
(Yeas  90,  Nays  110),  530. 

Amdt.  (Mr.  Knowles,  Winnipeg  North  Centre)  to  defer  3rd  R  of 
Bill  C-35  (Old  Age  Security  Act  amdt.)  and  refer  back  to 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Committee  to  reconsider 
clauses  8  and  9,  negatived  (Yeas  75,  Nays  99),  560. 

Motion  (Mr.  Mazankowski)  under  S.O.  58,  negatived  (Yeas  80, 
Nays  106),  609, 

Motion  (Mr.  Cullen)  for  2nd  R  of  Bill  C-24  (Immigration  Act 
amdt.),  agreed  to  (Yeas  178,  Nays  18),  614-5. 

Motion  (Mr.  Macdonald,  Rosedale)  for  3rd  R  of  Bill  C-37 
(Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and  Established 
Programs  Financing  Act),  agreed  to  (Yeas  169,  Nays  10), 
615-6. 

Motions  (Mr.  Neil)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-23  (Statute  Law 
(Metric  Conversion)  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  58, 
Nays  96),  630-1. 

Motion  (Mr.  Hamilton,  Qu'Appclle-Moose  Mountain)  at  report 
stage  to  amend  Bill  C-23  (Statute  Law  (Metric  Conversion) 
Amendment  Act),  negatived  (Yeas  58,  Nays  96),  631-2. 

Motion  (Mr.  Cullen)  under  S.O.  75C  to  limit  debate  to  five  more 
hours  at  second  reading  of  Bill  C-27  (Employment  and 
Immigration  Reorganization  Act),  agreed  to  (Yeas  109,  Nays 
79),  638-9. 

Motion  (Mr.  Cullen)  for  2nd  R  of  Bill  C-27  (Employment  and 

Immigration  Reorganization  Act),  agreed  to  (Yeas  174,  Nays 

18),  648. 
Motion  (Mr.  Broadbent)  that  House  do  now  adjourn,  negatived 

(Yeas  9,  Nays  114),  654-5. 
Subamdt.  (Mr,  Saltsman)  to  Ways  and  Means  Motion  (Budget), 

negatived  (Yeas  78,  Nays  111),  666-7. 
Motion  (Mr.  MacEachen)  for  House  of  Commons  1977  Easter 

adjournment,  agreed  to  (Yeas  141,  Nays  1  1 ),  67 1 . 
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Divisions,  Recorded: — Continued 

Motion  (Mr.  Clark)  to  adjourn  the  House,  negatived  (Yeas  71, 

Nays  87),  674-5. 
Amdt.  (Mr.  Stevens)  to  Ways  and  Means  Motion  (Budget), 

negatived  (Yeas  86,  Nays  111),  680-1. 
Motion  (Mr.  Macdonald,  Rosedale)  for  Ways  and  Means  Motion 

(Budget),  agreed  to  (Yeas  104,  Nays  69),  690, 
Amdt.  (Mr.  Nystrom)  to  motion  under  S.O.  58,  negatived  (Yeas  9, 

Nays  196),  738-9. 
Motion  (Mr.  Wise)  under  S.O.  58,  negatived  (Yeas  91,  Nays  1 14), 

739-40. 
Motion  (Mr.  Holmes)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-9  (James  Bay 

and  Northern  Quebec  Native  Claims  Settlement  Act),  negatived 

(Yeas  95,  Nays  106),  744-5. 

Motion  (Mr.  Allmand)  for  3rd  R  of  Bill  C-9  (James  Bay  and 
Northern  Quebec  Native  Claims  Settlement  Act),  agreed  to 
(Yeas  102,  Nays  83),  745-6. 

Amdt.  (Mr.  Woolliams)  to  defer  2nd  R  of  Bill  C-51  (Criminal  Law 
Amendment  Act)  and  refer  subject  matter  to  Justice  and  Legal 
Affairs  Committee,  negatived  (Yeas  38,  Nays  93),  788. 

Motion  (Mr.  Basford)  for  2nd  R  of  Bill  C-51  (Criminal  Law 
Amendment  Act),  agreed  to  (Yeas  93,  Nays  38),  788-9. 

Motion  (Mr.  Broadbent)  under  S.O.  58,  negatived  (Yeas  14,  Nays 
159).  796. 

Motion  (Mr.  Woolliams)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-25 
(Human  Rights  Act),  negatived  (Yeas  56,  Nays  111),  896-7. 

Motion  (Mr.  Fortin)  that  this  House  do  now  adjourn,  negatived 
(Yeas  15,  Nays  147),  897-8. 

Motion  (Mr.  Macdonald,  Rosedale)  at  report  stage  to  amend 
Bill  C-3  (Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act  amdt.), 
agreed  to  (Yeas  115,  Nays  67),  1093-4. 

Motions  (Mr.  Stevens)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-12  (Income 
Tax  Convention  Act),  negatived  (Yeas  73,  Nays  109),  1096-7. 

Amdt.  (Mr.  Hamilton,  Qu'Appelle-Moose  Mountain)  to  defer 
3rd  R  of  Bill  C-23  (Statute  Law  (Metric  Convention) 
Amendment  Act)  and  refer  back  to  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs  Committee  for  reconsideration  of  certain 
clauses,  negatived  (Yeas  80,  Nays  105),  1 129. 

Amdt.  (Mr.  Mazankowski)  to  supersede  motion  for  3rd  R  of 
Bill  C-23  (Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act) 
by  "six  months'  hoist",  negatived  (Yeas  75,  Nays  98),  1 142-3. 

Motion  (Mr.  Stevens)  for  expiration  of  Anti-Inflation  Act,  June 
30/77,  negatived  (Yeas  80,  Nays  102),  1 177-8. 

Motion  (Mr.  Andras)  for  concurrence  in  vote  I,  Parliament 

(Senate),  Main  Estimates,  1977-78,  agreed  to  (Yeas  166,  Nays 
14),  1189-90. 

Motion  (Mr.  Alexander)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 
(Yeas  68.  Nays  96),  1233-4. 

Motions  (Mr.  Cullen)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  agreed  to 
(Yeas  153,  Nays  10),  1234-6. 

Motions  (Mr.  Blackburn)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 
(Yeas  10,  Nays  153),  1236-7. 


Divisions,  Recorded:     Continued 

Motions  (Messrs.  Rodriguez,  Symes)  at  report  stage  to  amend 

Bill  C-27  (Employment  and  Immigration  Reorganization  Act), 

negatived  (Yeas  10,  Nays  153),  1237-8. 
Motions  (Mr.  Cullen)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  agreed  to 

(Yeas  154,  Nays  10),  1238-41. 
Motion  (Mr.  Orlikow)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 

(Yeas  10,  Nays  154),  1241-2. 
Motion  (Mr.  Symes)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 

(Yeas  10,  Nays  154),  1242-3. 

Motions  (Messrs.  Leggatt,  Alexander,  Rodriguez)  at  report  stage  to 

amend  Bill  C-27  (Employment  and  Immigration  Reorganization 

Act),  negatived  (Yeas  68,  Nays  96),  1  243-4. 
Motion  (Mr.  Alexander)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 

(Yeas  68,  Nays  96),  1244-5. 
Motion  (Mr.  Leggatt)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 

(Yeas  9,  Nays  154),  1245-6. 

Motion  (Mr.  Rodriguez)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 
(Yeas  9,  Nays  154),  1246-7. 

Motion  (Mr.  Nystrom)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 

(Yeas  67,  Nays  96),  1247-8. 
Motion  (Mr.  Alexander)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act),  negatived 

(Yeas  67,  Nays  96),  1248-9. 
Motion  (Mr.  Leggatt)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-38  (Fisheries 

Act  amdt.),  negatived  (Yeas  63,  Nays  1 15),  1257-8. 
Motion  (Mr.  Coates)  that  this  House  do  now  adjourn,  negatived 

(Yeas  69,  Nays  112),  1267-8. 
Motion  (Mr.  Baldwin)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-20  (Auditor 

General  Act),  negatived  (Yeas  67,  Nays  1  10),  1269-70. 

Motion  (Mr.  Martin)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-20  (Auditor 
General  Act),  negatived  (Yeas  74,  Nays  101),  1270-1. 

Motion  (Mr.  Baker,  Grenville-Carleton)  under  S.O.  43  to  extend 
time  of  daily  adjournment  for  July  5  and  6,  1 977,  agreed  to 
(Yeas  169,  Nays  8),  1290-1. 

Amdt.  (Mr.  Knowles,  Winnipeg  North  Centre)  to  defer  3rd  R  of 
Bill  C-27  (Employment  and  Immigration  Reorganization  Act) 
and  refer  back  to  committee  to  reconsider  clauses  29  and  30, 
negatived  (Yeas  19,  Nays  141),  1298-9. 

Motion  (Mr.  Beaudoin)  that  this  House  do  now  adjourn,  negatived 
(Yeas  64,  Nays  92),  1320. 

Motion  (Mr.  Neil)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51  (Criminal 
Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  65,  Nays  127),  1350-1. 

Motions  (Mr.  Woolliams)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51 

(Criminal  Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  66,  Nays 

126),  1351-3. 
Motions  (Messrs.  Woolliams,  Ritchie)  at  report  stage  to  amend 

Bill  C-51  (Criminal  Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  65, 

Nays  127).  1353-4. 
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Motions  (Mr.  Schumacher)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51 

(Criminal  Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  66,  Nays 

125),  1354-5. 
Motion  (Mr.  Brisco)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51  (Criminal 

Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  66,  Nays  125).  1355-6. 
Motion  (Mr.  Schumacher)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51 

(Criminal  Law  Amendment  .Act),  negatived  (Yeas  67,  Nays 

123),  1356-7. 
Motion  (Mr.  Ritchie)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51  (Criminal 

Law  Amendment  .Act),  negatived  (Yeas  66,  Nays  123),  1357-8. 
Motion  (Mr.  Ritchie)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51  (Criminal 

Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  67,  Nays  121),  1 358-9. 
Motion  (Mr.  Neil)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51  (Criminal 

Law  Amendment  .Act),  negatived  (Yeas  66,  Nays  120), 

1359-60. 
Motion  (Mr.  Schumacher)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51 

(Criminal  Law  .Amendment  Act),  negatived  (Yeas  67,  Nays 

121),  1360-1. 
Motion  (Mr.  Ritchie)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51  (Criminal 

Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  67,  Nays  120),  1361-2. 
Motion  (Mr.  Neil)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51  (Criminal 

Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  45,  Nays  90),  1374-5. 
Motion  (Mr.  Leggatt)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51  (Criminal 

Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  53,  Nays  86),  1375-6. 
Motions  (Mr.  Woolliams)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51 

(Criminal  Law  Amendment  .Act),  negatived  (Yeas  53,  Nays  86), 

1376-7. 
Motions  (Mr.  Woolliams)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-51 

(Criminal  Law  Amendment  Act),  negatived  (Yeas  53,  Nays  86), 

1377-8. 
Motion  (Mr.  Blais)  that  this  House  do  now  adjourn,  agreed  to 

(Yeas  55,  Nays  23),  1399-400. 
Amdt.  (Mr.  Douglas,  Nanaimo-Cowichan-The  Islands)  to  defer 

3rd  R  of  Bill  C-51  (Criminal  Law  Amendment  Act)  and  refer 

back  to  committee  to  reconsider  clauses  8,9,  10,  II  and  12, 

negatived  (Yeas  45,  Nays  86),  1402-3. 
Motion  (Mr.  Basford)  for  3rd  R  of  Bill  C-51  (Criminal  Law 

Amendment  Act),  agreed  to  (Yeas  95,  Nays  40),  1403-4. 

Amdt.  (Mr.  Peters)  to  supersede  motion  for  3rd  R  of  Bill  C-27 

(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act)  by  "six 

months"  hoist",  negatived  (Yeas  16,  Nays  130),  1407. 
Motion  (Mr.  Cullen)  for  3rd  R  of  Bill  C-27  (Employment  and 

Immigration  Reorganization  Act),  agreed  to  (Yeas  134,  Nays 

17),  1408. 
Motion  (Mr.  Duclos)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-24 

(Immigration  Act),  negatived  (Yeas  13,  Nays  102),  1424-5. 
Motion  (Mr.  Epp)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-24  (Immigration 

Act),  negatived  (Yeas  34,  Nays  82),  1425. 
Motion  (Mr,  Brewin)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-24 

(Immigration  Act),  negatived  (Yeas  40,  Nays  74),  1426. 

Motion  (Mr.  MacDonald,  Egmont)  at  report  stage  to  amend 
Bill  C-24  (Immigration  Act),  negatived  (Yeas  15,  Nays  100), 
1426-7. 

Motion  (Mr.  Cullen)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-24 

(Immigration  Act),  agreed  to  (Yeas  91,  Nays  44),  1441-2. 


Divisions,  Recorded: — Continued 

Motion  (Mr.  Brewin)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-24 

(Immigration  Act),  negatived  (Yeas  7,  Nays  127),  1442-3. 
Motion  (Mr.  Dc  Bane)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-24 

(Immigration  Act),  negatived  (Yeas  10,  Nays  125),  1443-4. 
Motion  (Mr.  Epp)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-24  (Immigration 

Act),  negatived  (Yeas  44,  Nays  91 ),  1444-5. 
Motion  (Mr.  Brewin)  at  report  stage  to  amend  Bill  C-24 

(Immigration  Act),  negatived  (Yeas  10,  Nays  124),  1445. 
Amdt.  (Mr.  Brewin)  to  defer  3rd  R  of  Bill  C-24  (Immigration  Act) 

and  refer  back  to  committee  to  reconsider  clauses  3,  19,  115, 

negatived  (Yeas  6,  Nays  118),  1446-7. 
Motion  (Mr.  Cullen)  for  3rd  R  of  Bill  C-24  (Immigration  Act), 

agreed  to  (Yeas  115,  Nays  8),  1447-8. 
Motion  (Mr.  Munro,  Hamilton  East)  for  2nd  R  of  Bill  C-63  (Air 

Traffic  Control  Services  Continuation  Act),  agreed  to  (Yeas 

139,  Nays  12),  1544-5. 
Motion  (Mr.  Munro,  Hamilton  East)  for  3rd  R  of  Bill  C-63  (Air 

Traffic  Control  Services  Continuation  Act),  agreed  to  (Yeas 

136,  Nays  11),  1546. 

Divorce  Act  amdt.: 

Bill  C-224,  Mr.  Brewin.  1st  R.  54.  2nd  R  moved  and  debate 

interrupted,  524-5. 
Bill  C-430,  Mr.  Robinson  (living  separate  and  apart).  1st  R,  1  267. 

Domestic  Animals  in  Transit  Protection  Act: 

Bill  C-345,  Mr.  O'Sullivan.  1st  R,  59. 

Dominion  Controverted  Elections  Act: 

Rules  of  the  Supreme  Court  of  Prince  Edward  Island  enacted  under 
Section  83(2)  of  said  Act,  672.  Sess.  Paper  No.  302-1/296. 

Dredging: 

Letter  re  Hamilton  Harbour  incident  from  Mr.  J.  Campbell, 

Controller,  Hamilton,  to  Minister  of  Supply  and  Services,  Apr. 
8,  1 975,  1178.  Sess.  Paper  No.  302-7/23. 

Drugs: 
See  Agreements,  Protocols,  etc.;  Narcotic  Control  Act. 


Economic  and  Social  Unrest: 
See  Supply  Motions. 

Economic  Conditions: 

Special  parliamentary  committee,  establishing  to  formulate  national 
objectives  for  next  decade  such  as  economic  and  social 
development,  role  in  international  development:  motion 
(Mr.  Roche),  moved  and  debate  interrupted,  762. 

Joint  declaration  of  the  Downing  Street  Summitt  Conference  in 
London,  May  8,  1977,  800.  Sess.  Paper  No.  302-6/4. 

Document  "Economic  Review",  May,  1977,  804.  Sess.  Paper  No. 
302-1/315. 

See  also  Supply  Motions. 
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Economic  Council  of  Canada: 

Report  and  financial  statement  for  1976-77,  1614-6.  Sess.  Paper 

No.  302-2/125. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1563. 

Education: 

Order, — Return  re  number  of  elementary,  secondary  school 

teachers,  professors  entering  Canada  in  last  five  years,  countries 
of  origin:  Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  1536.  Sess.  Paper 
No.  302-2/2376. 

See  also  Labour. 

Education  Films: 

See  Broadcasting  Act  amdt. 

Egg  Marketing  Agency: 

Report,  with  financial  statements  and  auditor's  report  thereon  for 
1976.  797.  Sess.  Paper  No.  302-1/433. 

Eldorado  Aviation  Limited: 

Report  for  1976,  with  auditor's  report,  747.  Sess.  Paper  No. 

302-1/129. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1566. 

Eldorado  Nuclear  Limited: 

Report  for  1976,  with  auditor's  report.  747.  Sess.  Paper  No. 

302-1/129. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1566. 
See  also  I'ranium. 

Elections: 

Warrant  for  issue  of  new  writ  for  by-election:  Malpeque,  40; 

Terrebonne,  66;  Langelier,  66;  Verdun,  82;  Louis-Hebert,  276; 
Temiscamingue.  276-7;  Fundy-Royal,  1550; 
Burnaby-Richmond-Delta,  1550-1;  Hamilton- Wentworth,  1551. 
Order  in  Council  P.C.  1977-1016,  Apr.  5/77,  ordering  the 
issuance  of  writs  for  Malpeque,  Terrebonne,  Langelier, 
Verdun,  Louis-Hebert,  Temiscamingue,  664.  Sess.  Paper  No. 
302-7/21. 
Certificates  of  elections  of  Members  for  Ottawa-Carleton  (Mrs.  J. 
Pigott),  88;  St.  John's  West  (Mr.  J.  Crosby),  88;  Louis-Hebert 
(Mr.  D.  Dawson),  886;  Terrebonne  (Mr.  J.-R.  Comtois).  886; 
Langelier  (Mr.  G.  Lamontagne),  887;  Verdun  (Mr.  R.  Savard), 
887;  Malpeque  (Mr.  D.  Wood),  887-8;  Temiscamingue  (Mr.  G. 
Caouelte),888. 
By-elections:  See  House  of  Commons  and  Elections  Acts  amdt. 
See  also  Chief  Electoral  Officer. 

Elections  Act: 

See  House  of  Commons  and  Elections  Acts  amdt.;  Proxy  Voting 
Act. 

Elections  Act  amdt.: 

Bill  C-62,  President  of  the  Privy  Council.  Isl   R,  1412. 

Bill  C-204.  Mr.  Reynolds  (permanent  voters  list).  1st  R,  53.  2nd  R 
moved  and  debate  interrupted,  97. 


Elections  Act  amdt.: — Continued 

Bill  C-248,  Mr.  Friesen  (disabled  persons — postal  vote).  1st  R,  55. 

Bill  C-3 19,  Mr.  Reynolds  (leave  of  absence).  1st  R,  58. 

Bill  C-333,  Mr.  MacGuigan  (use  of  contributions).  1st  R,  59. 

Bill  C-337,  Mr.  Whittaker  (drive-in  polling  stations).  1st  R,  59. 

Bill  C-339,  Mr.  Reynolds  (opinion  surveys).  1st  R,  59. 

Bill  C-340,  Mr.  MacDonald  (Egmont)  (prisoners  enfranchised). 

1st  R,  59. 
Bill  C-350,  Mr.  Jones  (political  affiliation).  1st  R,  59. 
Bill  C-354,  Mr.  O'Sullivan  (Canadian  Forces  voters  lists).  1st  R, 

60. 
Bill  C-361,  Mr.  Herbert  (publications  of  the  result  of  opinion  polls). 

1st  R,  66. 
Bill  C-379,  Mr.  Clarke  (proxy  voting).  1st  R,  118. 
Bill  C-426,  Mr.  Epp  (teachers  voting  abroad).  1st  R,  1 188. 

Electoral  Boundaries  Commissions: 

Order, — Correspondence,  telegrams,  etc.  between  Chief  Electoral 
Officer  and  Commission  responsible  for  redistribution  of 
boundaries  in  Newfoundland:  Mr.  Marshall;  order  having  been 
called,  was  transferred  to  the  order,  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)",  502.  , 

Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.: 

Bill  C-283,  Mr.  Laniel  (Beauharnois-Salaberry).  1st  R,  56.  2nd  R 
agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported 
without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to, 
1279.  Passed  by  Senate,  1322.  R.A.,  1371 .  25-26  Elizabeth  11, 
Chapter  40,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-308,  Mr.  Lambert  (Edmonton  West).  1st  R,  58. 

Bill  C-392,  Mr.  Milne  (Brampton-Georgetown).  1st  R,  440.  2nd  R 
agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported 
without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to, 
1 279.  Passed  by  Senate,  1 322.  R.A.,  1371.  25-26  Elizabeth  II, 
Chapter  42,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-393,  Mr.  Milne  (Wellington-Dufferin-Simcoe).  1st  R,  440. 
2nd  R  agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R 
agreed  to,  1 279.  Passed  by  Senate,  1 322.  R. A.,  1371.  25-26 
Elizabeth  II,  Chapter  51,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-394,  Mr.  McKinley  (Huron-Bruce).  1st  R,  444.  2nd  R 
agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported 
without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to, 
1279.  Passed  by  Senate,  1322.  R.A.,  1371.  25-26  Elizabeth  II, 
Chapter  44,  S.C.  1976-77, 

Bill  C-405,  Mr.  Hurlburt  (Lethbridge-Foothills).  1st  R,  542.  2nd  R 
agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported 
without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to, 
1279.  Passed  by  Senate,  1322.  R.A.,  1371.  25-26  Elizabeth  II, 
Chapter  47,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-406,  Mr.  Johnston  (Kootenay  East-Revelstoke).  1st  R,  566. 
2nd  R  agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R 
agreed  to,  1 279.  Passed  by  Senate,  1 322.  R.A.,  1 37 1 .  25-26 
Elizabeth  II,  Chapter  45,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-409,  Mr,  Saltsman  (Caouette).  1st  R,  624. 

Bill  C-415,  Mr.  Penner  (Ontario).  1st  R,  708. 
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Electoral  Boundaries  Readjustment  Act  amdt.: — Continued 

Bill  C-4IS.  Mr.  M.  Ro\  (Laval).  I.st   R.  750.  2nd  R  agreed  to, 
considered  in  Commiuee  of  the  Whole,  reported  without  amdt., 
concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to,  1279.  Passed  by 
Senate,  1322.  R.A.,  1371.  25-26  Elizabeth  11,  Chapter  46,  S.C. 
1976-77. 

Bill  C-421.  Mr.  Caouette  (Villeneuve).  1st  R.  891. 

Bill  C-422.  Mr.  Condon  (Middlesex-London-Lambton).  1st  R, 
1 1 22.  2nd  R  agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R 
agreed  to,  1279.  Passed  b>  Senate,  1322.  R.A.,  1371.  25-26 
Elizabeth   II.  Chapter  48.  S.C.  1976-77, 

Bill  C-423,  Mr.  Reid  (appeals).  1st  R,  1 128. 

BillC-427,  Mr.  Comtois  (Blainville-Deux-Montagnes).  1st  R,  1227. 
2nd  R  agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R 
agreed  to,  1279.  Passed  by  Senate,  1322.  R.A.,  1371.  25-26 
Elizabeth   II,  Chapter  41,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-428,  Mr.  G.  Loiselle  (Saint-Jacques).  1st  R,  1227.  2nd  R 
agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported 
without  amdt..  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to, 
1 279-80.  Passed  by  Senate,  1 322.  R. A.,  1371.  25-26 
Elizabeth  II,  Chapter  49,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-429,  Mr.  F.  Leblanc  (Saint-Leonard-Anjou).  1st  R,  1227-8. 
2nd  R  agreed  to,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R 
agreed  to,  1279-80.  Passed  by  Senate,  1323.  R.A.,  1371.  25-26 
Elizabeth   II,  Chapter  50,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-433,  Mr.  R.  Stewart  (Cochrane).  1st  R,  1278.  2nd  R  agreed 
to,  considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported  without 
amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to,  1279-80. 
Passed  by  Senate,  1323.  R.A.,  1371.  25-26  Elizabeth   II, 
Chapter  43.  S.C.  1976-77. 

Electoral  Districts: 
See  Representation  and  Electoral  Districts  Readjustment  Act. 


Electors  Privilege  Act: 

BillC-432.  Mr.  Kaplan. 


Isi  R.  1277. 


Emergency  Counter-Inflation  Act: 

Bill  C-242.  Mr.  Lambert  (Bellechasse).  1st  R,  55. 
Bill  C-408,  Mr.  Caouette  (Villeneuve).  Isl  R,581. 

Emergency  Gold  Mining  Assistance  Act: 

Final  report  on  Administration  as  Act  expired  June  30.  1976,  144. 
Scss.  Paper  No.  302-1/131. 

Emergency  Telephone  Number: 
See  Transportation  .\ct  amdts.  (C-253,  C-306). 

Employment: 

Report  "Job  Vacancies  Registered  at  end  of  Month,  February 
1975— January  1977",  628.  Scss.  Paper  No.  302-7/20. 

Order, —  Return  re  funds  provided  for  job-creation  projects  this 
winter,  jobs,  present  employment  statistics:  Mr.  Kcmpling — 
presented  forthwith.  760-1.  Scss.  Paper  No.  302-2/1487. 

See  aho  Full  FLmployment  Act;  Indian-Eskimo  Employment 
.Authority  Act;  Supply  Motions. 


Employment  and  Immigration  Reorganization  Act: 

Bill  C-27,  Minister  of  Manpower  and  Immigration — To  establish 
Department  of  Employment  and  Immigration,  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Commission  and  the  Canada 
Employment  and  Immigration  Advisory  Council;  to  amend 
Unemployment  Insurance  Act  and  other  statutes.  1st  R,  220. 
2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  313.  Debate  resumed  and 
interrupted,  318,  516,  520-1 .  Notice  of  time  allocation  under 
S.O.  75C,  628.  Motion  (Mr.  Cullen),— That  debate  at  second 
reading  be  limited  to  five  more  hours,  agreed  to  after  debate,  on 
recorded  division,  636-9.  Debate  resumed  and  interrupted,  639, 
643.  Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  on  recorded  division, 
referred  to  Labour,  Manpower  and  Immigration  Committee, 
647-9.  Reported  with  amdts.,  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  Appendix  50  to  Journals,  1 1 35-7. 
Report  stage,  1 154-5,  1 160-7,  1 194-8,  1211-21,  1224-7, 
1233-49.  Motions  to  amend;  agreed  to,  1 155,  1 160(2), 
1 1 26-7(3),  on  recorded  division,  1 234-6(3),  1  338-41(3); 
negatived,  on  division,  1 225,  on  recorded  division,  1 233-49(  16); 
ruled  out  of  order,  1 154,  1214;  withdrawn,  1214-5(4).  Motion 
for  concurrence,  agreed  to,  1  249.  3rd  R  moved;  amdt. 
(Mr.  Knowles,  Winnipeg  North  Centre), — To  defer  and  refer 
back  to  Labour,  Manpower  and  Immigration  Committee, 
moved,  1285-6.  Debate  resumed  and  interrupted,  1290.  Debate 
resumed,  amdt.  negatived,  on  recorded  division,  1298-9.  Amdt. 
(Mr.  Peters), — "This  day  six  months  hence",  moved  and  debate 
interrupted,  1321-2.  Debate  resumed  and  interrupted,  1328. 
Debate  resumed,  amdt.  negatived,  on  recorded  division,  1407. 
3rd  R  agreed  to,  on  recorded  division,  1408.  Passed  by  Senate, 
1452.  R.A.,  1538.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  54,  S.C. 
1976-77. 

Enemy  Property: 
See  Custodian  of  Enemy  People. 

Energy: 

Joint  agreement  in  principle  re  establishment  of  Maritime  Energy 
Corporation  by  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources  and 
Premiers  of  Nova  Scotia,  New  Brunswick  and  Prince  Edward 
Island,  448.  Sess.  Paper  No.  302-5/67. 

Ordered, — That  document  "An  Energy  Strategy  for  Canada"  be 
referred  to  the  National  Resources  and  Public  Works 
Committee,  455. 

See  also  Supply  Motions. 

Energy  Board: 

Report  for  1976,  633.  Sess.  Paper  No.  302-1/188. 
Report  re  matter  of  an  application  under  the  National  Energy 
Board  Act  of  Quebec  Hydro-Electric  Commission,  September, 

1976,  114.  Sess.  Paper  No.  302-7/5. 

Report  "Canadian  Oil — Supply  and  Requirements",  February, 

1977,  858.  Se.ss.  Paper  No.  302-1/ 188A. 
See  also  Oil  and  Gas. 

Energy,  Mines  and  Resources  Department: 

Report  for  1975-76,  98.  Sess.  Paper  No.  302-1/9. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Natural 
Resources  and  Public  Works  Committee,  129.  Reported  on, 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  9  to 
Journals,  204, 
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Energy,  Mines  and  Resources  Department: — Continued 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  National 

Resources  and  Public  Works  Committee,  529. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  National  Resources  and 

Public  Works  Committee.  491 . 
Order, — Return  re  confidential  document  numbered  2860-0 

"Security  Clearance  Required  for  Employment",  security 

programs  and  clearances:  Mr.  Cossitt — presented  forthwith, 

1284-5.  Se,ss.  Paper  No.  302-2/2210. 
Order, — Return  re  employment  of  Mr.  J.  Straiton,  title,  salary, 

consulting  contracts  awarded  to  Straiton  and  Partners  Ltd.,  Miss 

E.  Teitelbaum:  Mr.  Gillies — presented  forthwith,  1601-2.  Sess. 

Paper  No.  302-2/1737. 

Energy  Resources: 
See  Solar  Energy  Application  Act. 

Environment  Department: 

Report  for  1 975-76,  73 1 .  Sess.  Paper  No.  302- 1/14. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Fisheries  and 
Forestry  Committee,  129.  Reported  on,  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  Appendix  8  to  Journals,  204. 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Fisheries  and 
Forestry  Committee,  529. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Fisheries  and  Forestry 
Committee,  491 .  Reported  with  recommendation,  committee 
evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  41  to  Journals, 
850.  Further  reported  on,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  44  to  Journals,  878. 

Order, — Return  re  regional  offices  and  sub-offices,  locations, 
personnel  strength,  duties:  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — 
presented  forthwith,  248.  Sess.  Paper  No.  302-2/596. 

Order, — Return  re  names  of  professional  services  examining 

internal  operation,  present  and  future  policies,  contract  amounts 
for  1973-74  and  1975-76:  Mr.  Orlikow — presented  forthwith, 
312.  Sess.  Paper  No.  302-2/148. 

See  also  Aircraft. 

Environment  Department  Act  amdt.: 

Bill  C-261,  Mr.  McGrath  (fisheries).  1st  R,  55. 

Environmental  Contaminants: 

Report  of  task  force  on  Mirex,  1 102.  Sess.  Paper  No.  302-4/143. 

Environmental  Impact  Assessment  Act: 

Bill  C-236,  Mr.  Wenman.  1st  R,  54. 

Estimates: 

Supplementary  Estimates  (B),  1976-77,  tabled,  128.  Sess.  Paper 
No.  302-1/132. 

Supplementary  Estimates  (C),  1976-77,  tabled,  176.  Sess.  Paper 
No.  302-1/132A. 

Supplementary  Estimates  (D),  1976-77,  tabled,  528.  Sess.  Paper 
No.  302-1/132C. 

Main  Estimates,  1 977-78,  tabled,  476.  Sess.  Paper  No.  302- 1  / 1 32B. 

Referred  to  Standing  Committees,  1 28-9,  1 77-8,  490-2,  528-30. 

See  also  Supply  Motions. 


Evidence  Act  amdt.: 

Bill  C-357,  Mr.  Orlikow  (incriminating  statements).  Isl   R,  60. 

Evidence  Code  Act: 

Bill  C-310,  Mr.  Fairweather.  1st  R,  58. 

Examiner  of  Petitions: 

Reports,  89,  245-6. 

Exchange  Fund  Account: 

Report  on  operations  together  with  financial  statement  for  1976, 
883.  Sess.  Paper  No.  302-1/133. 

Excise  and  Sales  Tax: 

Report  of  Commodity  Tax  Review  Group,  June  27,  1 977,  1 267. 
Sess.  Paper  No.  302-1/306. 

Excise  Tax  Act: 

Amending,  to  exempt  all  purchases  made  by  municipal  governments 
from  levy  of  federal  sales  tax  for  lessening  additional  local  taxes: 
motion  (Mr.  Mazankowski),  moved  and  debate  interrupted,  178. 
Debate  resumed  and  interrupted,  801. 

Excise  Tax  Act  amdt.: 

Ways  and  Means  motion  tabled  Oct.  28,  1976,  agreed  to,  103. 
Bill  C-21,  Minister  of  Finance.  1st  R,  103.  2nd  R  moved  and 
debate  interrupted,  297.  Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to, 
considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amdt., 
concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to,  302.  Passed  by 
Senate,  460.  R.A.,  510.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  6,  S.C. 
1976-77. 

Ways  and  Means  motions  tabled  on  Mar.  31  and  Apr.  18,  1977, 
agreed  to,  761.  Bill  C-54,  Minister  of  Finance.  Isl  R,  761. 
2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  804.  Debate  resumed, 
2nd  R  agreed  to,  846.  Considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R 
agreed  to,  on  division,  846.  Passed  by  Senate,  1 103.  R.A.,  1 145. 
25-26  Elizabeth  II,  Chapter  15,  S.C.  1976-77. 


Exotic  Pet  Control  Act: 

BillC-231,  Mr.  Watson. 
interrupted,  730. 


1st  R,  54.  2nd  R  moved  and  debate 


Exotic  Pets  Importation  Act: 

BillC-234,  Mr.  Maine.  1st  R,  54. 

Export  and  Import  Permits  Act: 

Statement  placing  coffee  on  the  import  control  list,  93.  Sess.  Paper 
No.  302-1/175. 

Export  Credits  Insurance  Act: 

Report  on  operation  under  Part  II  for  1976-77,  695-6.  Sess.  Paper 

No.  302-1/139. 

Export  Development  Act  amdt.: 

Bill  C-47,  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce  (insurance 
contracts).  1st  R,  660.  2nd  R  after  debate,  referred  to  Finance, 
Trade  and  Economic  Affairs  Committee,  709.  Reported  without 
amdt.,  committee  evidence  and  proceedings  recorded  as 
Appendix  38  to  Journals,  792.  Report  stage,  motion  for 
concurrence,  3rd  R  agreed  to,  880.  Passed  by  Senate,  1111. 
R.A.,  1 145.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  17,  S.C.  1976-77. 
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Export  Development  Corporation: 

Report  for  1976,  with  auditor's  report,  692.  Sess.  Paper  No. 

30M/289..\. 
Capital  budget  for  1976.  616.  Sess.  Paper  No.  302-1/289. 
Amdts.  to  By-Law  No.  1.  1365.  Sess.  Paper  No.  302-1/291. 
Order,— Correspondence,  notes,  etc.  re  financing  of  sugar  cane 

complex  in  Republic  of  Ivory  Coast  by  Redpath  Sugars  Ltd.: 

\\r.  Herbert:  order  having  been  called,  was  transferred  to  the 

order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  500. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

\1r.  Orlikow,  1566. 

L.\poris  and  Imports: 
Order. — Return  re  annual  volume  of  dehydrated  products: 

Mr.  Loiselle  (Chambly) — presented  forthwith.  248.  Sess.  Paper 
No.  302-2/873. 

E.xternal  .Affairs: 

Joint  communique,  Oct.  26,  1976,  issued  by  Prime  Ministers  of 

Japan  and  Canada  in  Tokyo,  82.  Sess.  Paper  No.  302-6/194. 
Letter.  Dec.  I.  1976  from  Under  Secretary  of  State  for  External 

.Affairs  to  Mr.  A.F.  Kaulakis  (V.P.  Energy  Development. 

Pittston  Co.  New  York)  re  use  of  Head  Harbour  Passage.  208. 

Sess.  Paper  No.  302-7/11. 

Notes  of  speech  by  Secretary  of  State  for  External  Affairs  to 
Canadian  Institute  of  International  Affairs,  Toronto,  Ontario 
/•f  Canada's  International  Responsibilities.  Dec.  3.  1976.  208. 
Sess.  Paper  No.  302-7/12. 

Document  "Information  Provided  by  the  United  Slates  Federal 
Bureau  of  investigation  on  the  Investigation  of  the  death  of 
.Anna  Mae  Aquash",  27 1 .  Sess.  Paper  No.  302-7/ 1 5. 

Ordered. — That  External  Affairs  and  National  Defence  Committee 
be  empowered  to  examine  and  report  policies  of  international 
development  and  economic  relations  between  developed  and 
developing  countries.  271.  Reported  with  recommendations, 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  39  to 
yoMrna/5.  814-39. 

See  also  .Agreements,  Protocols,  etc.;  South  Africa;  Soviet  Union. 

External  Affairs  and  .National  Defence  Committee: 

Membership  changes,  78-9,  92,  119,  143,  147,  150,  155,  169,  179. 
184.  192,  200,  218,  227,  318-9,  445.  455,  535,  548-9,  561-2,  571, 
586.  595.  600.  622.  632.  643.  667.  675,  68 1 ,  69 1 ,  699,  703,  74 1 , 
763.  802,  806,  8 1 1 ,  859,  88 1  -2,  892,  1 098,  1 1 1 2,  1 6 1 3. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77)  Defence. 
External  Affairs,  128. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D).  1976-77)  Defence, 
External  Affairs.  528. 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Defence.  External  Affairs.  490. 

Bills  referred:  Diplomatic  and  Consular  Privileges  and  Immunities 
Act,  915. 

Ordered, — That  Committee  be  empowered  to  examine  and  report 
upon  policies  of  international  development  and  economic 
relations  between  developed  and  developing  countries,  271. 

Reports:  First  (External  Affairs,  Supplementary  Estimates  (B), 
1976-77)  (Appendix  5  [o  Journals).  188;  Second  (Defence, 
Supplementary  Estimates  (B).  1976-77)  (Appendix  6  to 
Journals).  198:  Third  (External  Affairs,  Sub-committee  on 


External  Affairs  and  National  Defence  Committee: — Continued 

Reports: — Continued 

International  Development,  with  recommendations)  (Appendix 
39  [o  Journals).  814-39. 

External  Affairs  Department: 

Report  for  1976,  1273-4.  Se.ss.  Paper  No.  302-1/10. 
Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  External 

Affairs  and  National  Defence  Committee,  128.  Reported  on. 

committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  5  to 

Journals.  188. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  External 

Affairs  and  National  Defence  Committee,  528. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  External  Affairs  and 

National  Defence  Committee,  490. 
Order. — Return  re  minister's  season's  greetings  to  staff  around 

world,  producer  of  film,  costs,  previous  films  and  costs: 

Mr.  Crosbie — presented  forthwith.  1321.  Sess.  Paper  No. 

302-2/2009. 

External  Aid: 

Order, — Return  re  food  aid  for  developing  countries  in  1975  and 
1976.  countries,  costs,  foods  distributed:  Mr.  Hnatyshyn — 
presented  forthwith.  850.  Sess.  Paper  No.  302-2/1515. 

Order. — Return  re  financial  assistance  to  Mozambique  since  1975. 
exports  and  imports:  Mr.  Caouette  (Villeneuve) — presented 
forthwith.  1609.  Sess.  Paper  No.  302-2/2531. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc.;  Canadian  International 
Development  Agency. 


I 


Fair  Credit  Reporting  Act: 

BillC-292,  Mr.  McGrath. 


1st  R.  57. 


Family  Allowances: 
See  Unemployment  Insurance  Act  amdt. 

Family  Allowances  Act: 

Report  of  expenditures  and  administration  for  1975-76,  22.  Sess. 

Paper  No.  302-1/141. 
See  also  Government  Expenditures  Restraint  Act. 

Farm  Broadcasting: 

Ordered, — That  subject  matter  be  referred  to  Broadcasting.  Films 
and  Assistance  to  the  Arts  Committee.  226,  1256.  Reported  with 
recommendation,  committee  evidence  and  proceedings  recorded 
as  Appendix  1 2  to  Journals.  270- 1 .  Further  reported  with 
recommendations,  committee  evidence  and  proceedings  recorded 
as  Appendix  63  lo  Journals,  1315-9. 

Farm  Credit  Corporation: 

Report  for  1976-77,  with  auditor's  report.  1336.  Sess.  Paper  No. 

302-1/142. 
Report  for  1  977-78,  692.  Sess.  Paper  No.  302- 1  /  I  43. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow.  1566. 
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Farm  Improvement  Loans  Act: 

Report  of  operations  for  1975,  18.  Sess.  Paper  No.  302-1/144, 

Farm  Improvement  Loans  Act  amdt.: 

Bill  C-48.  Minister  of  Finance — To  amend  Small  Businesses  Loans 
Act  and  Fisheries  Improvement  Loans  Act.  1st  R,  660.  2nd  R 
moved  and  debate  interrupted,  694.  Debate  resumed  and 
interrupted,  716,  730,  734-5,  752.  Debate  resumed,  2nd  R 
agreed  to,  referred  to  Finance,  Trade  and  Economid  Affairs 
Committee,  756.  Reported  without  amdt.,  committee  evidence 
and  proceedings  recorded  as  Appendix  47  to  Journals,  1116. 
Report  stage,  1 123-4.  Motion  to  amend;  negatived,  on  division, 
1 123-4.  Motion  for  concurrence,  3rd  R  agreed  to,  1 124.  Passed 
by  Senate,  1249.  R.A.,  1271.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  23, 
S.C.  1976-77. 

Farm  Products  Marketing  Council: 

Report  for  1976-77,  1287-8.  Sess.  Paper  No.  302-1/419. 

Farmers'*  Creditors  Arrangement  Act: 

Report  on  administration  for  1976-77,  682.  Sess.  Paper  No. 
302-1/145. 

Federal  Business  Development  Bank: 

Annual  Report  and  statement  of  accounts  for  1976-77,  1273.  Sess. 
Paper  No.  302-1/162. 

Federal  Business  Development  Bank  Act  amdt.: 

Bill  C-384,  Mr.  Dick  (corporate  objects).  1st  R,  236. 

Federal  Programs  Review  Act: 

Bill  C-296,  Mr.  Forrestall.  1st  R,  57. 

Federal-Provincial  Alimony  and  Maintenance  Order  Enforcement 
Act: 

Bill  C-203,  Mr.  Huntington.  1st  R,  53.  2nd  R  moved  and  debate 
interrupted,  172. 

Federal-Provincial  Conferences: 

Telex,  Nov.  23,  1976  to  ten  Provincial  Premiers  re  next 

Federal-Provincial  Conference  of  First  Ministers,  176.  Sess. 
Paper  No.  302-5/19. 

Statement  by  Minister  of  Finance  to  Finance  Ministers  Conference 
"Fiscal  Arrangements  and  Established  Programs  Financing", 
Ottawa,  Dec.  6-7,  1976,  208.  Sess.  Paper  No.  302-5/16. 

Document  "Background  to  the  Federal-Provincial  Conference  of 
Finance  Ministers",  208.  Sess.  Paper  No.  302-5/ 1 6A. 

General  Briefing  Books  for  22nd  and  23rd  meeting  of  Finance 
Ministers.  Ottawa,  Dec.  6-7,  1976,  212.  Sess.  Paper  Nos. 
302-5/ 16B-C. 

Document  "Financial  Assessment  of  Established  Programs — 
Financing  Proposals",  November,  1976,  212.  Sess.  Paper  No. 
302-5/16D. 

Minister  of  Finance's  remarks  "Decontrol  and  post-control"  and 
"The  Economic  and  Fiscal  Outlook"  to  Conference  of  Finance 
Ministers,  Ottawa,  Feb.  1-2,  1977,  318.  Sess.  Paper  Nos. 
302-5/ 16E,  302-5/ 16F. 


Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and  Established  Programs 
Financing  Act: 

Bill  C-37,  Minister  of  Finance — To  provide  certain  fiscal  payments 
and  program  financing  contributions  to  provinces.  1st  R,  444. 
2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  486.  Debate  resumed  and 
interrupted,  492-3,  496-7.  Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  on 
recorded  division,  referred  to  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  Committee,  508-9.  Reported  with  amdts.,  committee 
evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  24  to  Journals, 
588-93.  Report  stage,  motion  for  concurrence,  agreed  to,  615. 
3rd  R  after  debate,  on  recorded  division,  615-6.  Passed  by 
Senate,  647.  R.A.,  649.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  10,  S.C. 
1976-77. 

Federal-Provincial  Relations: 

Memorandum  of  understanding  re  administration  and  management 
of  mineral  resources  offshore  of  the  Maritime  Provinces,  Feb.  1, 
1977,  312.  Sess.  Paper  No.  302-5/66. 

See  also  Constitution. 

Federal-Provincial  Relations  Offices: 

Order, — Return  re  persons  employed  during  1976-77,  names,  duties, 
salaries:  Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  1610.  Sess.  Paper 
No.  302-2/2551. 

Federal-Provincial  Task  Force  for  a  Canadian  Bill  of  Rights  for 
Children  Act: 

BillC-413,  Mr.  McGrath.  Isl  R,  674. 

Federal  Transport  Commission  of  Inquiry  Act: 

Bill  C-220,  Mr.  Forrestall.  1st  R,  54.  2nd  R  moved;  amdt. 
(Mr.  Gauthier,  Ottawa-Vanier), — To  defer  and  refer  subject 
matter  to  Transport  and  Communications  Committee,  moved 
and  agreed  to,  656. 

Film  Board: 

Report  for  1975-76,  with  auditor's  report,  232-3.  Sess.  Paper  No. 
302-1/189. 

Film  Development  Corporation: 

Report  for  1975-76,  135.  Sess.  Paper  No.  302-1/91. 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1564. 

Films: 
See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Finance: 
See  Federal-Provincial  Conferences;  Gross  National  Product. 

Finance  Department: 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs  and  Miscellaneous  Estimates  Committees, 
128-9. 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Finance,  Trade 
and  Economic  Affairs  Committee,  529. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Finance,  Trade  and  Economic 
Affairs  and  Miscellaneous  Estimates  Committees,  490-1. 
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Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee: 

Membership  changes,  13,37.92,98.  104.  Ill,  124,  130,  139,  147, 
160.  169-70.  173.  179.  184-5.  192.  199.  205.  262,  303,  314, 
318-9.  437,  449,  455.  461.  470.  497-8.  504.  511.  525-6.  544.  549. 
562.  571.  576.  586.  595,612.639,643.650.656,667.682.691. 
703.  752.  790,  805,  841-2,  847,  851,  855,  871,  882,  892,  909-10, 
920,  1 098-9,  1  1 04,  1112,  111  8-9,  1 1 24-5,  1 1 30- 1 ,  1 1 39,  1 1 45-6, 
1151,  1157.  1179,  1191,  1221,  1249,  1342,  1413,  1453,  1614. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B).  1976-77)  Consumer  and 
Corporate  Affairs,  Finance,  Industry,  Trade  and  Commerce, 
National  Revenue,  128. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Finance, 
Industry,  Trade  and  Commerce,  National  Revenue,  529. 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Finance,  Industry,  Trade  and 
Commerce,  National  Revenue,  Privy  Council,  490-1. 

Ordered, — That  Committee  be  permitted  to  hear  evidence 
rf  Statistics  Canada,  191. 

Bills  referred:  Financial  Administration  and  Satisfied  Securities 
Acts  amdt.,  61:  Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act 
amdi..  61:  Income  Tax  Convention  Act,  61:  Currency  and 
Exchange  Act  amdt..  Ill:  Statute  Law  (Metric  Conversion) 
Amendment  Act,  296:  Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements 
and  Established  Programs  Financing  Act,  509;  Export 
Development  Act  amdt.,  709:  Farm  Improvement  Loans  Act 
amdt..  756:  Brctlon  Woods  Agreement  Act  amdt.,  854; 
Continental  Bank  of  Canada  .Act.  899;  Canadian  and  British 
and  Foreign  Insurance  Companies  Acts  amdt.,  915. 

Referred:  Subject  matter  of  Combines  Investigation  and  Bank  Acts 
amdt.,  624. 

Reports:  First  (Financial  Administration  and  Satisfied  Securities 
Acts  amdt.)  (Appendix  1  lo  Journals).  100;  Second  (Canada 
Deposit  Insurance  Corporation  Act  amdt.)  (Appendix  3  to 
Journals).  122:  Third  (Income  Tax  Convention  Act)  (Appendix 
4  10  Journals).  142:  Fourth  (Statute  Law  (Metric  Conversion) 
Amendment  Act,  with  amdts.)  (Appendix  14  io  Journals),  464; 
Fifth  (Federal-Provincial  Fiscal  Arrangements  and  Established 
Programs  Financing  Act,  with  amdts.)  (Appendix  24  to 
Journals).  588-93;  Sixth  (Subject  matter  of  Combines 
Investigation  and  Bank  Acts  amdt.,  with  recommendation) 
(Appendix  27  yo  Journals),  654;  Seventh  (Export  Development 
Act  amdt.)  (.Appendix  38  lo  Journals).  792:  Eighth  (Farm 
Improvement  Loans  Act  amdt.)  (Appendix  47  lo  Journals), 
1116:  Ninth  (Bretlon  Woods  Agreements  Act)  (Appendix  51  to 
Journals).  1 1  50:  Tenth  (Currency  and  Exchange  Act,  with 
amdts.)  (Appendix  52  lo  Journals).  1 150-1;  Eleventh 
(Continental  Bank  of  Canada  Act,  with  amdls.)  (Appendix  53  lo 
Journals),  1  167-9;  Twelfth  (Canadian  and  British  and  Foreign 
Insurance  Companies  Acts  amdt.,  with  amdls.)  (Appendix  54  to 
Journals).  I  169-76:  Thirteenth  (Subject  mailer  of  Combines 
Investigation  and  Bank  Acts  amdt.,  with  recommendation) 
(Appendix  65  lo  Journals).  1338;  Fourteenth  (Subject  mailer  of 
Combines  Investigation  and  Bank  Acts  amdl.,  with 
recommendations)  (Appendix  68  lo  Journals),  1456-534. 

Reports  concurred  in:  Sixth,  on  notice  without  debate,  661 . 

Financial  Administration  and  Satisfied  Securities  Acts  amdt.: 

Bill  C-8,  Minister  of  Finance.  1st  R,  47.  2nd  R  after  debate, 
referred  to  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee, 
60- 1 .  Reported  without  amdt,,  committee  evidence  and 


Financial  Administration  and  Satisfied  Securities  Acts... — Continued 
Bill  C-8,— Continued 

proceedings  recorded  as  Appendix  1  lo  Journals,  100.  Report 
stage,  909.  Motion  to  amend;  negatived,  on  division.  909.  Motion 
for  concurrence,  3rd  R,  agreed  lo,  909.  Passed  by  Senate,  1 103. 
R.A.,  1 145.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  18,  S.C.  1976-77. 

Firearms: 

Order, — Return  re  provincial  firearm  registrars  meeting  with 

Solicitor  General  and  Justice  Minister  in  1974  and  1975,  names, 
travel  costs,  recommendations  for  gun  control,  etc.:  Mr.  Brisco — 
presented  forthwith,  452.  Sess.  Paper  No.  302-2/757. 

See  also  Criminal  Code  amdt.  (C-300);  Criminal  Law  Amendment 
Act(C-51). 

Fireworks: 
See  Sale  of  Fireworks  Act. 

Fisheries: 

Extra  edition  of  Pari  I,  Canada  Gazette  re  proposed  exlention  of 
fisheries  limit  of  Canada  to  200  miles  and  diagrams  of  new 
fishing  zones,  Nov.  1,  1976,  96.  Sess.  Paper  No.  302-7/4. 

Press  releases  by  U.S.  State  Department  and  External  Affairs 
re  proposal  of  extending  fisheries  limit  lo  200  miles,  Nov.  4, 
1976,  1 14.  Sess.  Paper  No.  302-7/4A. 

Hydrographic  maps  re  fishing  zones  of  Canada,  Jan.  1 ,  1 977,  27 1 . 
Sess.  Paper  No.  302-7/4B. 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43) — House  supports 
right  of  Canadians  to  hunt  seals  off  Canada's  East  Coast  and 
further  supports  Minister  of  Fisheries  and  the  Environment  for 
steps  taken  to  ensure  hunt  is  supervised  in  a  humane  manner  and 
for  conservation  of  the  herd,  agreed  to,  620. 

Petitions  signed  by  Newfoundland  citizens  re  protection  of  sealers, 
1  1 09- 1 0.  Reports  of  Clerk  of  Petitions,  1117. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc.;  Canada-United  States 
Agreements,  Notes,  etc. 

Fisheries  Act  amdt.: 

Bill  C-38,  Minister  of  Fisheries  and  the  Environment — To  amend 
Fisheries  Act  and  Criminal  Code.  1  St  R,  490.  2nd  Rafter 
debate,  referred  to  Fisheries  and  Forestry  Committee,  801. 
Reported  with  amdts.,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  58  to  Journals,  1  198-203.  Report  stage, 
1 254-8.  Motions  to  amend;  agreed  to,  1 255-7(4);  negatived,  on 
recorded  division,  1257-8;  ruled  out  of  order,  1255.  Motion  for 
concurrence,  3rd  R  agreed  to,  1258.  Passed  by  Senate,  1363-4. 
R.A.,  1370.  25-26  Elizabeth   II,  Chapter  35,  S.C.  1976-77. 

Fisheries  and  Forestry  Committee: 

Membership  changes,  92,  111,  1 60,  1 69,  1  84-5,  1 92,  200,  297,  44 1 , 
445,  473,  497-8,  51 1,  532,  535,  538,  549,  571-2,  576,  582.  586, 
600,  611,616,  622,  632,  640,  643,  661,  691,  703-4,  717,  735, 
740,  763,  767,  782,  802,  805,  841-2,  847,  852,  882,  1  104,  1112, 
1124,  1131,  1139,  1179,  1191. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77)  Environment, 
129. 

Estimates  referred:  (Supplementarv  (D),  1976-77)  Environment, 
529. 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Environment,  491. 
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Fisheries  and  Forestry  Committee: — Continued 

Bills  referred:  Fisheries  Act  amdl.,  801;  Fishing  and  Recreational 
Harbours  Act,  919. 

Referred:  Subject  matter  of  Criminal  Code  amdt.  (C-208),  138. 

Reports:  First  (Environment,  Supplementary  Estimates  (B), 

1976-77)  (Appendix  8  lo  Journals),  204;  Second  (Environment. 
Main  Estimates,  1977-78,  with  recommendation)  (Appendix  41 
to  Journals).  850;  Third  (Environment,  Main  Estimates, 
1977-78)  (Appendix  44  {o  Journals),  878;  Fourth  (Fisheries  Act 
amdl.,  with  amdts.)  (Appendix  58  lo  Journals).  1 198-203. 

Fisheries  Improvement  Loans  Act: 

Report  for  1975-76,  505.  Sess.  Paper  No.  302-1/147. 
See  also  Farm  Improvement  Loans  Act  amdt. 

Fisheries  Prices  Support  Board: 

Report  for  1975-76,  280.  Sess.  Paper  No.  302-1/148. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1563. 

Fisheries  Research  Board: 

Report  for  1975.  208.  Sess.  Paper  No.  302-1/149. 
Report  for  1976,  858.  Sess.  Paper  No.  302-I/149A. 

Fishing  and  Recreational  Harbours  Act: 

Bill  C-7,  Minister  of  Fisheries  and  the  Environment.  1st   R,  47. 
2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  226.  Debate  resumed, 
2nd  R  agreed  to.  referred  to  Fisheries  and  Forestry  Committee, 
918-9. 

Flag  Day  Act: 

Bill  C-334,  Mr.  Haidasz.  1st  R,  59. 

Flags: 
See  Criminal  Code  amdt. 

Flags  of  Canada  Act: 

Bill  C-307.  Mr.  Schumacher.  1st  R,  58. 

Food: 

Examination  of  relationship  between  usage  of  food  additives  and 
behavioural  changes  in  children  and  adults:  motion 
(Mr.  Yewchuk),  moved  and  debate  interrupted,  86.  Debate 
resumed  and  interrupted,  486-7. 

Order, — Reviews,  reports  by  or  under  direction  of  DMs  Ten  Group 
re  national  food  policy:  Mr.  Nystrom;  order  having  been  called, 
was  transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  ( Papers)", 
164.  Moved  and  debate  interrupted,  483. 

Document  "A  Food  Strategy  for  Canada",  1 1 16-7.  Sess.  Paper  No. 
302-4/91. 

Food  and  Agriculture  Organization: 

Report  on  activities  for  1976,  1 16.  Sess.  Paper  No.  302-6/3. 

Food  Safety  Information  Act: 

Bill  C-395,  Mr.  Nystrom.  1st  R,  465. 

Food  Week  Act: 

Bill  C-382.  Mr.  Nystrom.  1st  R,  226. 


Foreign  Aid  Prohibition  Act: 

Bill  C-404,  Mr.  MacDonald  (Egmont) 


1st  R,  534. 


Foreign  Enlistment  Act  amdt.: 

Bill  C-380,  Mr.  Rodriguez  (recruiting  by  advertising).  1st   R,  146. 

Foreign  Investment  Review  Act: 

Report  on  operations  for  1975-76,  93.  Sess.  Paper  No.  302-1/89. 
Regulations  re  acquisition  of  Canadian  business  enterprises  and  the 

establishment  of  new  businesses  in  Canada,  566.  Sess.  Paper  No. 

302-1/89A. 

Foreign  Land  Ownership  Act: 

BillC-322,  Mr.  Stollery.  1st  R,  58. 

Forest  Industry: 

Address, —  Minutes  of  meetings,  telegrams,  letters,  etc.  with 
province  of  Newfoundland  re  Labrador  Linerboard  Mill 
Limited:  Mr.  Marshall,  1412. 

Forestry: 

Order, — Return  re  statistics  on  losses  due  to  forest  fires  in 
Newfoundland,  other  provinces:  Mr.  Marshall — presented 
forthwith,  1 82.  Sess.  Paper  No.  302-2/ 1 97. 

Form  Reform  Act: 

Bill  C-235,  Mr.  Hnatyshyn.  1st  R,  54. 

Freshwater  Fish  Marketing  Corporation: 

Report  for  year  ended  Apr.  30,  1976,  612.  Sess.  Paper  No. 

302-1/294. 
Capital  budget  for  year  ended  Apr.  30,  1976,  with  Order  in  Council 

improving  same,  644.  Sess.  Paper  No.  302-1/295. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1563. 

Fruit  and  Vegetables: 

Motion, — That  House  approves  canned  tomato  surtax  order 
authorized  by  Order  in  Council  PC.  1977-335  until  June  30, 
1978:  Notice  called  and  transferred  to  Government  Orders, 
1542.  Moved  and  agreed  to,  1543. 


Full  Employment  Act: 

BillC-282,  Mr.  Broadbent. 


1st  R,  56. 


Garrison  Diversion  Project: 

Note  addressed  to  U.S.  State  Department  re  the  ongoing 

consultations  in  North  Dakota,  134.  Sess.  Paper  No.  302-6/141. 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  welcomes 
announcement  Prime  Minister  will  discuss  with  President  Carter 
the  Garrison  Diversion  Project  in  North  Dakota  and  that  work 
on  the  Lonetree  Reservoir  be  deferred,  pending  a  review  of  the 
project  as  Canadian  waters  may  be  affected,  agreed  to,  486. 

Note  from  U.S.  Department  of  State  to  Canadian  Embassy, 

Washington,  Feb.  18,  1977,  524.  Sess.  Paper  No.  302-6/ 141  A. 
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General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade: 
See  Supply  Motions. 

Globe  and  Mail: 

See  Speaker  of  the  House  of  Commons. 

Government: 

Docunicni  "Legislation  on  Public  Access  to  Government 

Documents".  June.  1977.  1267.  Sess.  Paper  No.  302-4/176. 

Order, — Return  re  public  opinion  surveys  commissioned  in  past 
year,  purpose,  costs,  persons  involved,  results:  Mr.  Beatty — 
presented  forthwith,  1595-6.  Sess.  Paper  No.  302-2/877. 

Financial  organization:  See  Royal  Commissions. 

Government  .Annuities  .Act: 

Report  for  1975-76,  263-4.  Sess.  Paper  No.  302-1/57. 

Government  Contracts,  Purchases,  Properties,  etc.: 

Order, — Return  re  special  advertising  programs  undertaken  since 

.Apr.  1,  1972,  purposes,  firms  involved,  fees:  Mr,  Muir — 

presented  forthwith,  1594-5.  Sess.  Paper  No.  302-2/747. 
Order. — Return  re  details  of  services  leased  from  Bell  Canada, 

Trans-Canada  Telephone  System  and  other  companies,  costs; 

Mr.  Bawden — presented  forthwith.  1595.  Sess.  Paper  No. 

302-2/784. 
Order. — Return  re  proportions  of  total  advertising  budgets  for  years 

1974-1976  paid  to  all  media  sources,  information  services, 

publications:  Mr.  MacKay — presented  forthwith,  1601.  Sess. 

Paper  No.  302-2/1358. 

Government  Departments: 

Order. — Return  re  expenditures  for  use  of  private  mail  and  courier 
services,  company  names,  reasons,  as  listed  in  Question  4955  of 
1st  Session  30th  Parliament:  Mr.  Rodriguez — presented 
forthwith.  239.  Sess.  Paper  No.  302-2/4955. 

Order, — Return  re  firms  providing  private  courier  service,  names, 
contract  amounts.  Post  Office  Dept.  losses:  Mr.  Dinsdale — 
presented  forthwith,  655.  Sess.  Paper  No.  302-2/1302. 

Order, — Return  re  total  expenditures  for  all  forms  of  advertising  for 
years.  1959,  1968,  1971,  1975,  by  department:  Mr.  Hnatyshyn— 
presented  forthwith,  1450.  Sess.  Paper  No.  302-2/1572, 

Order, — Return  re  amount  paid  for  use  of  taxis  in  Ottawa  for 
1976-77,  amount  received  by  Blue  Line  Taxi  Co.,  other 
companies:  Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  1593,  Sess,  Paper 
No,  302-2/181, 

Order, — Return  re  two  previous  re-organizations  preceding  most 
recent,  dales,  contracts  awarded,  costs:  Mr,  Orlikow — presented 
forthwith,  1593.  Sess.  Paper  No,  302-2/212, 

Order. — Return  re  advertising  policy  in  ethnic  newspapers,  funds 
allocated  between  1974-75  and  1976-77,  newspapers: 
,Mr,  Mitgcs — presented  forthwith,  1593,  Sess,  Paper  No. 
302-2/360. 

Order. —  Return  re  mailing  lists,  policy  of  placing  names  of 
individuals  or  corporations  for  the  sending  of  unsolicited 
material,  costs:  Mr.  Beatty — presented  forthwith,  1594.  Sess. 
Paper  No.  302-2/643. 

Order.— Return  re  consultants  or  consulting  firms  presently 
employed,  those  employed  since  Apr.  1,  1976,  fees,  terms  of 


Government  Departments: — Continued 

Order, — Return  re  consultants... — Continued 

contract:  Mr.  Coates — presented  forthwith,  1594.  Sess.  Paper 

No.  302-2/715, 
Order, — Return  re  former  employees  holding  contracts,  names, 
previous  positions,  terms  of  present  contract,  costs:  Mr.  Coates — 
presented  forthwith,  1594,  Sess,  Paper  No.  302-2/725, 

Order, — Return  re  studies  on  various  administrations,  services 
considered  for  contracting  to  private  sector  of  economy,  persons 
involved,  finalized  reports:  Mr,  Howie — presented  forthwith, 
1596.  Sess.  Paper  No.  302-2/955. 

Order, — Return  re  publishing  magazines  concerning  policies  and 
activities,  names,  distribution  size,  costs:  Mr,  Beatty — presented 
forthwith,  1598,  Sess,  Paper  No,  302-2/1 189, 

Order, —  Return  re  hospitality  expenditures  in  1975  and  1976: 
Mr,  Beatty — presented  forthwith,  1598,  Sess,  Paper  No. 
302-2/1192. 

Order, — Return  re  expenditures  in  constituency  of  Algoma  in  last 
five  years,  involving  housing  and  economic  development, 
municipalities,  jobs  created:  Mr.  Foster — presented  forthwith, 
1607.  Sess.  Paper  No.  302-2/2380. 

Order, — Return  re  total  costs  for  all  annual  reports  in  last  three 
years  involving  printing,  designing,  etc,  plans  to  reduce  costs: 
Mr,  Cossitt — presented  forthwith,  1609.  Sess,  Paper  No, 
302-2/2396. 

Order, — Return  re- Sask,  residents  appointed  to  boards  of  directors 
or  boards  of  agencies  each  year  since  1968,  names,  salaries: 
Mr,  Hnatyshyn — presented  forthwith,  1610,  Sess,  Paper  No, 
302-2/2755, 

Government  Employment  Act: 

Bill  C-358,  Mr,  Orlikow  (contract  information),  1st  R,  60, 

Government  Expenditures: 
See  Truth  in  Government  Spending  Programs  Act. 

Government  Expenditures  Restraint  Act: 

Bill  C-19,  President  of  the  Treasury  Board — To  amend  or  repeal 
certain  statutes  to  enable  restraint  of  government  expenditures, 
1st  R,  89,  2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  1 14-5,  Debate 
resumed  and  interrupted,  118-9,  130,  134,  138,  143,  154-5,  159, 
165,  Debate  resumed;  amdt,  (Mr,  Holmes), — "This  day  six 
months  hence",  moved  and  debate  interrupted,  168-9,  Debate 
resumed  and  interrupted,  172,  178,  183,  209,  Debate  resumed, 
amdt,  negatived,  on  recorded  division,  212-4,  2nd  R  agreed  to, 
on  division,  referred  to  Miscellaneous  Estimates  Committee, 
214,  Reported  with  amdts,,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  10  to  Journals,  242-3,  Report  stage, 
motion  for  concurrence,  agreed  to,  248.  3rd   R  moved;  amdt, 
(Mr,  Broadbent), — "This  day  six  months  hence",  moved  and 
negatived,  on  recorded  division,  248-9,  3rd  R  agreed  to,  on 
recorded  division,  250,  Passed  by  Senate,  270,  R,A,,  271-2. 
25-26  Elizabeth   II,  Chapter  3,  S.C,  1976-77, 

Government  Harbours  and  Piers  Act: 

Statement  of  wharf  revenue  receipts  and  harbour  dues  for  1 975-76, 
79-80.  Sess.  Paper  No,  302-1/261, 
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Government  Organization  (Scientific  Activities)  Act: 

Bill  C-26.  Prime  Minister.  1st  R,  198.  2nd  R  moved  and  debate 
interrupted,  230-1.  Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  referred 
to  Miscellaneous  Estimates  Committee,  694.  Reported  with 
amdts.,  committee  evidence  and  proceedings  recorded  as 
Appendi.x  45  to  Journals.  878-9.  Motion  for  concurrence,  agreed 
to,  909.  3rd  R  moved  and  debate  interrupted,  909.  Debate 
resumed,  3rd  R  agreed  to,  914.  Passed  by  Senate  with  amdt., 
12ll.Senateamdt.  agreed  to,  1254.  R.A.,  1271.  25-26 
Elizabeth  II,  Chapter  24,  S.C.  1976-77. 

Government  Publications: 

Order, — Return  re  preparation  cost  of  publication  by  Mr.  I.C. 
Walker  "Clay  Tobacco-Pipes,  With  Particular  Reference  to 
Bristol  Industry",  sets  published,  costs:  Mr.  Neil — presented 
forthwith,  1610.  Sess.  Paper  No.  302-2/2548. 

Governor  General  and  Lieutenant  Governors: 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Miscellaneous 

Estimates  Committee,  129. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Miscellaneous  Estimates 

Committee,  491. 

Grain: 

Report  of  Commission  re  costs  of  transporting  by  rail.  Vol.  I 

(Commissioner — CM.  .Snavely),  October,  1976,  208.  Sess. 

Paper  No.  302-4/122. 
Order, — Return  re  subsidization  of  feed  grain  transportation  in 

Quebec,  Maritimes  and  Ontario  for  1975-76,  amounts,  Quebec 

feed  grains:  Mr.  Lambert  (Bellechasse) — presented  forthwith, 

647.  Sess.  Paper  No.  302-2/1466. 
Report  of  Commission  on  Grain  and  Rail  in  western  Canada,  Vol.  I 

(Mr.  E.  Hall— Commissioner),  Apr.  18,  1977,  800.  Sess.  Paper 

No.  302-4/124. 
Report  of  Inquiry  Commission  re  health  and  safety  in  grain 

elevators  (Dr.  W.D.  Finn— Commissioner),  Oct.  7,  1976,  897. 

Sess.  Paper  No.  302-4/48. 
Report  of  Commission  on  Grain  and  Rail  in  western  Canada,  Vol.  II 

(Mr.  E.  Hall — Commissioner),  Apr.  29,  1977,  1 155.  Sess.  Paper 

No.  302-4/ 1 24A. 
Handling  and  movement:  See  Supply  Motions. 

Grain  Act: 

Order  in  Council  P.C.  1976-2826,  Nov.  18,  1976,  amending 
Schedule  1  of  said  Act,  280-1.  Sess.  Paper  No.  302-1/95. 

Order  in  Council  P.C.  1977-121 1,  May  5,  1977,  amending  Schedule 
1  of  said  Act,  916.  Sess.  Paper  No.  302- 1/95 A. 

Order  in  Council  P.C.  1977-1951,  July  7,  1977,  amending  Schedule 
1  of  said  Act,  1453.  Sess.  Paper  No.  302-I/95B. 

Grain  Commission: 

Report  for  1975,  98.  Sess.  Paper  No.  302-1/153. 
Report  for  1976,  1410.  Sess.  Paper  No.  302-1/1 53 A. 

Great  Lakes: 

Order, — Return  re  water  levels  set  by  International  Joint 

Commission  every  year  from  1957  to  1977,  changes,  reasons, 
etc.:  Mr.  O'Sullivan — presented  forthwith,  599.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1831. 


Great  Lakes  Pilotage  Authority: 

Report  for  1975,  38.  Sess.  Paper  No.  302-1/417. 

Capital  budget  for  1976-77,  616-7.  Sess.  Paper  No.  302-1/420. 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1562. 
See  also  Anti-Inflation  Board. 

Gross  National  Product: 

Report  re  accuracy  of  Gross  National  Product  Figures,  Nov.  15, 
1976,  134.  Sess.  Paper  No.  302-7/6. 

Gulf  Terminal  Railway: 

See  Canadian  National  Railways. 


H 


Harbours  Board: 

Report  for  1975,  with  auditor's  report,  79.  Sess.  Paper  No. 

302-1/154. 
Report  for  1976,  with  auditor's  report,  668.  Sess.  Paper  No. 

302-I/I54A. 
Capital  budget  for  1976,  144.  Sess.  Paper  No.  302-1/155. 
Capital  budget  for  1977,  1548.  Sess.  Paper  No.  302-1 /1 55A. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow.  1565. 

Harbour  Commissions  Act  amdt.: 

Bill  C-314,  Mr.  Reynolds  (election  of  members).  1st  R,  58. 

Harbours,  Wharves  and  Breakwaters: 

Order, — Return  re  wharfingers  for  small  craft  facilities  in  eastern 
Canada,  duties,  salaries,  appointments:  Mr.  McCain — presented 
forthwith,  254.  Sess.  Paper  No.  302-2/1079.  Supplementary 
return,  1406.  Sess.  Paper  No.  302-2/ 1079 A. 

Order, — Return  re  wharfage  fee  structure  for  eastern  Canada, 
revenue  from  fees  charged  fishermen,  allocation  of  revenue: 
Mr.  McCain — presented  forthwith,  255.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1080. 

Hazardous  Products  Act: 

Orders  in  Council  amending  Parts  I  and  1 1  of  the  Schedule  of  said 
Act,  319,  1287,  1538-9.  Sess.  Paper  Nos.  302-1/160, 
302-1  / 1 60A,  302-1 /I60B. 

Hazardous  Products  Act  amdt.: 

Bill  C-402,  Mr.  Peters  (aluminum  wiring).  1st  R,  520. 

Health  and  Safety  Committee  Act: 

Bill  C-399,  Mr.  Broadbent.  1st  R,  482. 

Health  and  Welfare  Department: 

Report  for  1975-76,  298-9.  Sess.  Paper  No.  302-1/18. 
Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Health, 

Welfare  and  Social  Affairs  Committee,  129. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Health, 

Welfare  and  Social  Affairs  Committee,  529. 
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Health  and  \N  elfare  Department: — Continued 

Estimates.  Main,  1977-78.  referred  to  Health.  Welfare  and  Social 

Affairs  Committee,  491 
Order. — Return  re  study  of  voluntary  retirement  at  age  sixty  with 

benefits  under  Canada  Pension  Plan,  conclusions:  Mrs. 

Appolloni — presented  forthwith,  278.  Sess.  Paper  No. 

302-2/1038. 
Order. — Return  re  regional  offices  and  sub-offices,  locations, 

f)ersonnel  strength,  duties:  Mr.  Munro  (Esquinialt-Saanich) — 

presented  forthwith,  459.  Sess.  Paper  No.  302-2/606. 
Order, — Copy  of  letter  sent  to  woman  discontinuing  late  husband's 

allowance:  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre),  777. 

Presented,  843.  Sess.  Paper  No.  302-3/75. 
Order, — Return  re  amount  allocated  to  Non-Medical  Use  of  Drugs 

Directorate  Summer  Resources  Fund  since  1972  by  province, 

designations  to  certain  Ont.  municipalities,  applicants: 

.Mr.  O'Sullivan — presented  forthwith.  1  188-9.  Sess.  Paper  No. 

302-2/2372. 
See  also  .Aircraft;  Consumer  Protection. 

Health  Care: 

Revised  statement  by  National  Advisory  Committee  on  Immunizing 

Agents  re  1976-77  Influenza  Vaccination  Program,  Oct.  26, 

1976,  82.  Sess.  Paper  No.  302-4/86. 
Statement  by  National  Advisory  Committee  on  Immunizing  Agents 

re  \916-n  Influenza  Vaccination  Program,  Feb.  1,  1976,  440. 

Sess.  Paper  No.  302-4/86A. 
See  also  Mining  Industry. 

Health  Resources  Fund: 

Report  on  operations  for  1975-76.  1250.  Sess.  Paper  No.  302-1/156. 

Health,  \\  elfare  and  Social  .Affairs  Committee: 

Membershipchanges.  92,  98.  112,  115,  124-5,  165,  169-70,  184, 
192.  199,  210,  215,  298,  303,  314,441,449,461,473,493,498, 
511.517,  586,  595,  600,  616,  622,  632,  640,  650,  657,  662,  671, 
730,  735,  741,  746,  757,  763,  766,  782,  790,  797,  805,  842,  855, 
859,  871,  882,  910,  916,  920,  1098,  1 1  12,  1 130-1,  1 146, 
1179-80,  1280,  1295,  1323,  1614. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77)  Consumer  and 
Corporate  Affairs,  Health  and  Welfare,  Urban  Affairs,  129. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Health  and 
Welfare,  Urban  Affairs,  529. 

Estimates  referred:  ( 1977-78  Main)  Consumer  and  Corporate 
Affairs,  Health  and  Welfare,  Urban  Affairs,  491. 

Bills  referred:  Borrowers  and  Depositors  Protection  Act,  1 10;  Old 
Age  Security  Act  amdt.  (C-35),  455:  Pension  Plan  Act  amdt. 
(C-49),  763. 

Referred:  Subject  matter  of  Criminal  Code  amdt.  (C-221 ),  575. 

Reports:  First  (Old  Age  Security  Act  amdt.,  with  amdts.) 
(Appendix  17  lo  Journals),  515;  Second  (Pension  Plan  Act 
amdt.  (C-49).  with  amdts.)  (Appendix  56  to  Journals),  1  187. 

Heritage  Day  Act: 

fiill  C  -321.  Mr.  MacGuigan.  1  si   R,  58. 

Hire  the  Handicapped  Week  Act: 
BillC-246.  Mr.  Reynolds.  1st  R,  55. 


Historic  Sites  and  Monuments  Act  amdt.: 

Bill  C-13,  Minister  of  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 
1st  R,  48-9.  2nd   R  after  debate,  referred  to  Indian  Affairs  and 
Northern  Development  Committee,  266-7.  Reported  with  amdt., 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  25  to 
Journals,  620.  Report  stage,  motion  for  concurrence,  agreed  to, 
918.  3rd  Rafter  debate,  918.  Passed  by  Senate,  1124.  R.A., 
1 145.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  20,  S.C.  1976-77. 

Hobby  Protection  Act: 

Bill  C-256,  Mr.  Kaplan  (numismatic).  1st  R,  55.  2nd   R  after 
debate,  referred  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee,  466. 
Reported  with  amdt.,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  57  io  Journals,  1 198.  Report  stage,  1280. 
Motion  to  amend;  agreed  to,  1280.  Motion  for  concurrence, 
3rd  R  agreed  to,  1280. 

Holidays: 
See  Labour  (Standards)  Code  amdt.;  National  Heritage  Day  Act; 
Sir  John  A.  Macdonald  Day  Act. 

Holidays  Act: 

BillC-30,  Secretary  of  Slate.  1st   R,  266. 

Holidays  Act  amdt.: 

Bill  C-348,  Mr.  Reynolds  (Canada  Day).  1st  R,  59. 
BillC-373,  Mr.  Herbert.  1st  R,  68. 

Hospital  Insurance  and  Diagnostic  Services  Act: 

Report  on  operation  of  agreements  with  provinces  for  1975-76, 
1 250.  Sess.  Paper  No.  302- 1/157. 

Hospitals: 

Address, — Correspondence,  agreements  with  British  Columbia 
re  transfer  of  Shaughnessy  Hospital  in  Vancouver,  B.C.: 
Mr.  Marshall,  102. 

Address, — Correspondence,  agreements  with  Ontario  re  transfer  of 
Sunnybrook  Hospital  in  Toronto,  Ontario:  Mr.  Marshall,  102-3. 

Address, — Correspondence,  agreements  with  New  Brunswick 
re  transfer  of  Lancaster  Hospital:  Mr.  Marshall,  103. 

Address, — Correspondence,  agreements  with  Quebec  re  transfer  of 
St.  Foy  Hospital:  Mr.  Marshall,  103. 

Address, — Correspondence,  agreements  with  Ontario  re  transfer  of 
Westminster  Hospital  in  London,  Ont.:  Mr.  Marshall;  order 
having  been  called,  was  transferred  to  the  order  of  "Notices  of 
Motions  (Papers)",  163-4.  Moved  and  debate  interrupted,  198. 

Address — Correspondence,  agreements  with  Quebec  re  transfer  of 
Queen  Mary  Hospital  in  Montreal,  Que.:  Mr.  Marshall;  order 
having  been  called,  was  transferred  to  the  order  of  "Notices  of 
Motions  (Papers)",  164.  Moved  and  debate  interrupted,  649. 

Address, — Correspondence,  agreements  with  Nova  Scotia 
/•£' transfer  of  Camp  Hill  Hospital  in  Halifax,  Nova  Scotia: 
Mr.  Marshall;  order  having  been  called,  was  transferred  to  the 
order  of  "Notices  of  Motions  ( Papers)",  1 64. 

House  of  Commons: 

Report  of  Internal  Economy  Commissioners  (Dec.  6,  1974  to  July  7, 
1976),  31.  Sess.  Paper  No.  302-1/2. 
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House  of  Commons: — Continued 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House 

recommends  Standing  Orders  be  amended  to  allow  public  to 
enter  Galleries  before  House  opens,  agreed  to,  122. 

Motion, — That  Standing  Orders  and  Procedure  of  the  House  and  its 
Committees  be  referred  to  Procedure  and  Organization 
Committee:  Notice  called  and  transferred  to  Government 
Orders,  458. 

Extract  of  meeting  of  Commissioners  of  Internal  Economy, 
concerning  salary  revisions  of  employees  of  the  House  of 
Commons,  Mar.  30,  1 977,  646.  Sess.  Paper  No.  302- 1  / 1 . 

Notice  published  as  extra  edition  of  Canada  Gazelle  re  House  to 
reconvene  on  Tuesday,  Aug.  9,  1977,  1542. 

Privileges:  See  Speaker  of  the  House  of  Commons. 

Quorum:  See  British  North  America  Act  amdt. 

See  also  Queen  Elizabeth  II;  Representation  Act. 

House  of  Commons  Act  amdt.: 

Bill  C-353,  Mr.  Lambert  (Edmonton  West)  (Internal  Economy 
Autonomy).  1st  R,  60. 

House  of  Commons  and  Elections  Acts  amdt.: 

Bill  C-387,  Mr.  Dick  (by-elections).  1st  R,  236. 


Hull: 
See  National  Capital  Region. 

Human  Rights: 
See  Agreements,  Protocols,  etc.;  Conference  on  Security  and 
Co-operation  in  Europe;  Foreign  Aid  Prohibition  Act;  Soviet 
Union. 

Human  Rights  Act: 

Bill  C-25,  Minister  of  Justice — To  provide  a  Canadian  Human 
Rights  Commission  with  not  more  than  eight  members  and 
staffs  for  the  protection  of  privacy  of  individuals  and  to  end 
discriminatory  practices;  to  provide  investigators  and  Human 
Rights  Tribunals  where  these  principles  have  been  ignored. 
1st  R,  176-7.  2nd   R  moved  and  debate  interrupted,  465.  Debate 
resumed  and  interrupted,  477,  483.  Debate  resumed,  2nd   R 
agreed  to,  referred  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee,  510. 
Reported  with  amdts.,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  42  to  Journals,  862-9.  Report  stage,  88  1 , 
896-7.  Motions  to  amend:  negatived,  on  recorded  division,  896-7. 
Motion  for  concurrence,  agreed  to,  897.  3rd  R  after  debate, 
898.  Passed  by  Senate,  1323.  R.A.,  1370.  25-26  Elizabeth  II, 
Chapter  33,  S.C  1976-77. 


House  of  Commons  (Special)  Broadcasting  Committee: 

Motion  (Mr.  MacEachen), — House  approves  radio  and  television 
broadcasting  its  proceedings  and  those  of  committees  on 
principles  similar  for  the  publication  of  debates  and  that  a 
special  committee  consisting  of  Mr.  Speaker  and  seven  other 
members  supervise  implementation;  Notice  called  and 
transferred  to  Government  Orders,  230.  Moved  and  debate 
interrupted,  278-9.  Debate  resumed;  amdt.  (Mr.  Baker, 
Grenville-Carleton), — To  refer  to  Procedure  and  Organization 
Committee  to  examine  costs,  members  privileges,  etc.,  ruled  out 
of  order,  285-6.  Amdt.  (Mr.  MacDonald,  Egmont), — That  a 
special  committee  further  examine  costs,  members  privileges  and 
broadcasting  procedures,  moved  and  agreed  to,  287.  Main 
motion  agreed  to,  on  division,  287. 

Membership  changes,  458,  521,  532,  544,  633,  691,  699,  730,  735, 
881-2,  893,  910,  919,  1098,  1131,  1613. 

Reports:  First  (Implementation,  staff  and  sittings),  528;  Second 
(Implementation,  structural  changes  in  Chamber)  (Appendix  21 
to  Journals),  584;  Third  (Implementation,  CBC  study) 
(Appendix  35  lo  Journals).  776-7;  Fourth  (Implementation) 
(Appendix  64  to  Journals),  1  326-7;  Fifth  (Space  and 
accommodation;  System  facilities;  and  Coverage,  Production 
and  Distribution,  with  recommendations),  1560-2. 

Reports  concurred  in:  First,  without  notice  or  debate,  532. 

Housing: 

Order, — Return  re  housing  units  and  their  status  in  each  province 
between  1968  and  1975:  Mr.  Gilbert — presented  forthwith, 
1566.  Sess.  Paper  No.  302-2/786. 

See  also  Income  Tax  Act;  Supply  Motions. 

Housing  Act  amdt.: 

Bill  C-335,  Mr.  Reynolds  (proof  of  need).  1st  R,  59. 


lAC  Limited: 
See  Continental  Bank  of  Canada  Act. 

Immigrants: 

Return  of  permits  issued  under  authority  of  Act  for  1974,  139.  Sess. 

Paper  No.  302-1/158. 
Return  of  permits  issued  under  authority  of  Act  for  1 975,  1  39-40. 

Sess.  Paper  No.  302-1 /I  58 A. 
Return  of  Minister's  Permits  issued  under  authority  of  Act  for  1 976, 

676.  Sess.  Paper  No.  302-1 /158B. 
Order, — Return  re  entering  country  for  harvesting  certain  crops 

from  1970  to  1976,  original  country,  transportation  costs,  wages, 

etc.:  Mr.  Rynard — presented  forthwith,  898.  Sess.  Paper  No. 

302-2/2350. 
Loans  to  immigrants  in  1976,  1406.  Sess.  Paper  No.  302-1/159. 

Immigration  Act  amdt.: 

Bill  C-258,  Mr.  Caccia  (parents  of  landed  immigrants).  1st  R,  55. 

Bill  C-277,  Mr.  Fairweather.  1st  R,  56. 

Bill  C-302,  Mr.  Reynolds  (mental  retardation).  1st  R,  57. 

Bill  C-363,  Mr.  Herbert.  1st  R,  67. 

Immigration  Act  (repeal  and  re-enactment): 

Bill  C-24,  Minister  of  Manpower  and  Immigration.  1st  R,  162. 
2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  561 .  Debate  resumed  and 
interrupted,  566.  570-1,  574-5,  581,  599-600.  Debate  resumed, 
2nd  R  agreed  to,  on  recorded  division,  referred  to  Labour, 
Manpower  and  Immigration  Committee,  614-5.  Reported  with 
amdts.,  committee  evidence  and  proceedings  recorded  as 
Appendix  67  lo  Journals,  1382-97.  Report  stage,  1416-27, 
1430-6,  1438-46.  Motions  to  amend;  agreed  to,  1438-40(3),  on 


1682i 


COMMONS  JOURNALS  INDEX 


A.D.    1976-77 


Immigration  Act  (repeal  and  re-enactment): — Continued 
Bill  C-24.— Continued 

division.  1418.  on  recorded  di\ision.  1441-2;  negatived,  on 
division.  1418(2).  1422(3).  1432-6(22).  1438(3).  on  recorded 
division.  1424-7(4).  1442-6(4):  ruled  out  of  order.  1418-21(9); 
withdrawn.  143.'^.  1439-40(2).  Motion  for  concurrence,  agreed 
to.  1446.  3rd  R  moved,  amdt.  (Mr.  Brewin). — To  defer  and 
refer  back  to  Labour.  Manpower  and  Immigration  Committee, 
moved  and  negatived,  on  recorded  division,  1446-7,  3rd   R 
agreed  to.  on  recorded  division.  1447-8.  Passed  by  Senate.  1452. 
R..^..  1538.  25-26  Elizabeth   M.  Chapter  52,  S.C.  1976-77. 


Impaired  Driving  Penalties  Act: 

Bill  C-238.  Mr.  MacDonald  (Egmont). 


1st  R.  54. 


Income,  Guaranteed: 

Establishing  to  encourage  able-bodied  persons  to  work,  correcting 
social  injustices;  motion  (Mr.  Lambert,  Bellechasse),  moved  and 
debate  interrupted.  445. 

Income  Tax  .Act: 

.Amending  to  allow  deduction  of  residential  taxes  from  homes  and 
rental  payments  to  $300;  motion  (Mr.  Haidasz).  moved  and 
debate  interrupted.  1 18.  Debate  resumed  and  interrupted,  698. 

Amending  to  exempt  interest  of  municipal  bonds;  motion 
(Mr.  Ellis),  moved  and  debate  interrupted,  85 1 . 

Income  Tax  Act  amdt.: 

Ways  and  Means  motion  tabled  Nov,  2,  1976,  agreed  to,  103. 
Bill  C-22.  Minister  of  Finance.  1st  R.  1 14.  2nd  R  moved  and 
debate  interrupted.  150.  Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to, 
198-9.  Considered  in  Committee  of  the  Whole,  199,  243,  255, 
262.  Notice  of  time  allocation  under  S.O.  75C,  302.  Motion 
(Mr.  Macdonald,  Rosedale), — That  debate  in  Committee  of  the 
Whole  be  limited  to  eight  more  hours,  agreed  to  after  debate,  on 
recorded  division,  306-8.  Debate  resumed  and  interrupted,  308, 
436,  440,  444.  Reported  with  amdts.,  concurred  in  at  report 
stage,  on  division,  444.  3rd   R  moved  and  debate  interrupted, 
444-5.  Notice  of  time  allocation  under  S.O.  75C,  448.  Motion 
(Mr.  Macdonald,  Rosedale), — That  debate  at  third  reading  be 
limited  to  one  more  day,  agreed  to  after  debate,  on  recorded 
division.  453-4.  Debate  resumed,  amdt.  (Mr.  Rodriguez). — To 
defer  and  refer  back  to  Committee  of  the  Whole  to  reconsider 
clause  65,  moved  and  negatived,  on  recorded  division.  468-9. 
3rd  R  agreed  to.  on  recorded  division.  469-70.  Passed  by  Senate, 
508.  R.A.,  510.  25-26  Elizabeth   II,  Chapter  4,  S.C.  1976-77. 

Ways  and  Means  motions  tabled  on  June  13,  1977,  agreed  to, 

1138-9.  BillC-56.  Minister  of  Finance.  1st  R,  1139. 
Bill  C-303,  Mr.  Woolliams  (confidential  information).  1st  R,  57. 

Income  Tax  Convention  Act: 

Bill  C-12.  Minister  of  Finance.  1st  R,  48.  2nd  R  after  debate, 
referred  to  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee, 
61.  Reported  without  amdt..  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  Appendix  4  to  Journals,  142.  Report 
stage,  901-8,  1094-7.  Motions  to  amend;  agreed  to,  901-6(24); 
negatived,  on  recorded  division,  1094-7(7).  Motion  for 
concurrence,  3rd  R  agreed  to,  1097.  Passed  by  Senate,  1 156. 
R.A..  1271.  25-26  Elizabeth  II.  Chapter  29,  S.C.  1976-77. 


Indian  Affairs: 

Number  and  amount  of  loans  to  Indians  in  1976-77,  852.  Sess. 

Paper  No.  302-1/161. 
See  also  Indigenous  Peoples  Recognition  Act;  James  Bay  and 

Northern  Quebec  Native  Claims  Settlement  Act. 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Committee: 

Membership  changes,  22,  92,  173,1 92,  200,  298,  437,  525,  548, 

576,  582,  752,  81 1,  842,  852,  858-9,  881,  1548,  1613. 
Estimates  referred;  (Supplementary  (B),  1976-77)  Indian  Affairs 

and  Northern  Development,  129. 
Estimates  referred;  (Supplementary  (D),  1976-77)  Indian  Affairs 

and  Northern  Development,  529. 
Estimates  referred;  (1977-78  Main)  Indian  Affairs  and  Northern 

Development,  491 . 
Bills  referred;  James  Bay  and  Northern  Development  Claims 

Settlement  Act,  238;  Historic  Sites  and  Monuments  Act  amdt., 

266-7. 
Reports;  First  (James  Bay  and  Northern  Quebec  Native  Claims 

Settlement  Act,  with  amdts.)  (Appendix  20  io  Journals),  580-1; 

Second  (Historic  Sites  and  Monuments  Act  amdt.,  with  amdt.) 

(Appendix  25  to  Journals),  620. 

Indian  Affairs  and  Northern  Development  Department: 

Report  for  1975-76,  298.  Sess.  Paper  No.  302-1/13. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Indian  Affairs 

and  Northern  Development  Committee,  129. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Indian  Affairs 

and  Northern  Development  Committee,  529. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Indian  Affairs  and  Northern 

Development  Committee,  491 . 
Order, — Return  re  regional  offices  and  sub-offices,  locations, 

personnel  strength,  duties;  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — 

presented  forthwith,  182.  Sess.  Paper  No.  302-2/600. 

Order, —  Return  re  persons  employed  in  last  five  years  in  Ottawa 
and  other  regions,  Indians  and  Native  persons,  salaries; 
Mr.  Orlikow — presented  forthwith,  599.  Sess.  Paper  No. 
302-2/157. 

Order, — Return  rf  Status  Indians,  native  peoples  employed  each 
year  between  1970  to  1976,  number  employed  in  senior 
positions,  salaries;  Mr.  Holmes — presented  forthwith,  1606. 
Sess.  Paper  No.  302-2/2378. 

See  also  Aircraft. 

Indian-Eskimo  Employment  Authority  Act: 

Bill  C-267,  Mr.  Watson,  1st  R,  56. 

Indians: 

Order, — Return  re  tubal  ligations  performed  since  1970,  including 
Inuits  and  other  N.W.T.  communities;  Mr.  Firth — presented 
forthwith,  593.  Sess.  Paper  No.  302-2/1243. 

Housing  programs;  See  Supply  Motions. 

See  also  Supply  Motions, 

Indigenous  Peoples  Recognition  Act: 

Bill  C-431,  Mr.  Philbrook.  1st   R,  1277. 
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Industrial  Research  and  Development  Incentives  Act: 

Report  for  1975-76,  156.  Sess.  Paper  No.  302-1/164. 
See  also  Government  Expenditures  Restraint  Act. 

Industrial  Safety  and  Health: 
See  Health  and  Safety  Committee  Act;  Right  to  Refuse  to  Perform 
Dangerous  Work  Act;  Worker-Inspector  Act. 

Industry,  Trade  and  Commerce  Department: 

Report  for  1975-76.  298.  Sess.  Paper  No.  302-1/12. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Finance,  Trade 

and  Economic  Affairs  Committee,  128. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Finance,  Trade 

and  Economic  Affairs  Committee,  529. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Finance,  Trade  and  Economic 

Affairs  Committee,  491. 
Order, — Return  re  labour,  small-scale  technology  needs  of  Atlantic 

provinces,  expenditures,  marketing  efforts,  exports: 

Mr.  MacDonald  (Egmont) — presented  forthwith,  1  I  10.  Sess. 

Paper  No.  302-2/1699. 

Inflation: 

See  Anti-Inflation  Board;  Anti-inflation  Program;  Emergency 
Counter-Inflation  Act. 

Influenza  Vaccination  Program: 
See  Health  Care. 

Information  Canada: 
See  Government  Expenditures  Restraint  Act. 

Inquiries  Act  amdt.: 

Bill  C-326,  Mr.  Alexander  (publication  of  reports).  1st  R,  58. 

Insurance,  Superintendent  of: 

Report,  Volume  II — Annual  Statements — Property  and  casualty 

insurance  companies  for  1975.  280.  Sess.  Paper  No.  302-1/166. 
Report  re  Investment  Companies  Act  for  1975-76,  280.  Sess.  Paper 

No.  302-1/435. 
Report,  Volume  I — Abstracts  of  statements  of  insurance  companies 

for  1975,  293.  Sess.  Paper  No.  302-1/165. 
Report  re  trust  and  loan  companies  for  1975,  536.  Sess.  Paper  No. 

302-1/170. 
Report,  Volume  III — Annual  Statements — Life  insurance 

companies  and  fraternal  benefits  societies  for  1975,  1119.  Sess. 

Paper  No.  302-1/167. 

Interest  Act: 

See  Borrowers  and  Depositors  Protection  Act. 

Interest  Act  amdt.: 

Bill  C-251,  Mr.  Robinson.  1st  R,  55. 
Bill  C-360.  Mr.  Herbert.  1st  R.  66. 

Interest  Rates: 

See  Borrowers  and  Depositors  Protection  Act. 

International  Bank  for  Reconstruction  and  Development: 
See  Bretton  Woods  Agreement  Act  amdt. 


International  Development: 
See  Economic  Conditions;  External  Affairs. 

International  Labour  Organization  Convention  96  Implementation 
Act: 

Bill  C-216,  Mr.  Caccia.  1st  R,  53. 

International  Longshoremen's  Association: 
See  Shipping. 

International  Monetary  Fund: 
See  Bretton  Woods  Agreement  Act  amdt. 

International  River  Improvements  Act: 

Report  of  operations  for  1 976,  288.  Sess.  Paper  No.  302- 1  / 1 68. 

Interpretation  Act  amdt.: 

Bill  C-276,  Mrs.  Holt  (neutral  wording).  1st  R,  56. 
Bill  C-389,  Mr.  Lavoie.  1st  R,  254. 

Investment,  Canadian: 

Letters  re  economic  development  opportunities  in  Japan  between 
Prime  Minister  and  Premier  of  Alberta,  Oct.  1 4  and  26,  1 976, 
708.  Sess.  Paper  No.  302-5/63B. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc. 

Investment,  Foreign: 

Land,  foreign  ownership:  See  Land. 
See  also  Agreements,  Protocols,  etc. 


James  Bay  and  Northern  Quebec  Native  Claims  Settlement  Act: 

Bill  C-9,  Minister  of  Indian  Affairs  and  Northern  Development. 
1st  R,  47-8.  2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  213-4,  218. 
Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  on  recorded  division,  referred 
to  Indian  Affairs  and  Northern  Development  Committee,  236-8. 
Reported  with  amdts.,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  20  to  Journals,  580-1.  Report  stage, 
713-6,  744-5.  Motions  to  amend;  agreed  to,  714-6(4);  negatived, 
on  recorded  division,  744-5.  Motion  for  concurrence,  agreed  to, 
745.  3rd  R  agreed  to,  on  recorded  division,  745-6.  Passed  by 
Senate,  1294.  R.A.,  1370.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  32.  S.C. 
1976-77. 

Japan: 
See  External  Affairs;  Investment,  Canadian. 

Judges: 

Document  re  number  of  federally  appointed  judges  as  of  Apr.  30. 
1977.  May  4,  1977,  751.  Sess.  Paper  No.  302-7/22.  (Primed  as 
appendix  to  Hansard  of  Friday,  May  6,  1977). 

Judges  Act  amdt.: 

Bill  C-50,  Minister  of  Justice.  1st  R,  680.  2nd  R  after  debate, 
referred  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee.  751-2. 
Reported  without  amdt..  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  40  to  Journals,  846.  Report  stage,  motion 
for  concurrence.  3rd   R  agreed  to.  880- 1 .  Passed  by  Senate, 
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Judges  Act  amdt.: — Continued 
Bill  C-50.— Continued 

1 1 57.  R.A..  1 27 1 .  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  25,  S.C. 
1976-77. 

Justice,  .Administration  of: 

Evidence:  Sec  E>idence  Code  .Act. 

See  also  Coroners"  Inquests:  Criminal  Code  amdts.  (C-274,  C-317, 
C-434);  Criminal  Law  .Amendment  Act  (C-51). 

Justice  and  Legal  .Affairs  Committee: 

Membership  changes.  22.  43.  69,  75,  78,98,  124,  139,  150,  184-5, 
1 99,  2 1 0,  2 1 5.  279,  293,  298,  445-6,  455,  498,  562,  57 1,632, 
639.  650.  703-4,  740.  767.  802.  806.  81 1,  842,  855,  859,  910, 
916,  919,  1099.  I  104.  1  1  12.  1  130-1.  1  146.  1  157.  1  178-9,  1221, 
1614. 

Estimates  referred;  (Supplementary  (B).  1976-77)  Justice,  Solicitor 
General,  129. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D).  1976-77)  Solicitor 
General,  529. 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Justice,  Solicitor  General,  491 . 

Bills  referred:  Justice  Department  Act  amdt.,  183;  Hobby 

Protection  Act,  466;  Human  Rights  Act,  510;  Judges  Act  amdt., 
752;  Criminal  Law  Amendment  Act  (C-51),  789. 

Referred:  Maximum  security  institutions  of  the  Penitentiary 

Service.  49;  Document  "Proposals  to  correct  certain  anomalies. 
inconsistencies,  archaisms,  errors  and  other  matters  of  a 
non-controversial  and  uncomplicated  nature  in  the  Revised 
Statutes  of  Canada  1970  and  other  Acts  subsequent  to  1970", 
204. 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House 

congratulates  members  of  sub-committee  for  excellent  work  on 
Penitentiary  System  and  report  to  the  House,  agreed  to,  1 102. 

Ordered. — That  premature  publication  of  confidential 

sub-committee  report  on  maximum  security  institutions  be 
referred  to  Rights  and  Immunities  of  Members  Committee, 
1210-1. 

Reports:  First  (recommendation  to  extend  time  limit  for  report  of 
sub-committee  on  maximum  security  institutions  of  Penitentiary 
Service  until  May  16,  1977)  (Appendix  15  lo  Journals),  500; 
Second  (document  re  examination  of  the  Revised  Statutes  of 
Canada  1970  and  other  Acts  subsequent  to  1970,  with  amdts.) 
(Appendix  16  lo  Journals),  514-5;  Third  (travel  from  place  to 
place  by  sub-committee  in  the  United  States)  (Appendix  18  to 
Journals).  566;  Fourth  (recommendation  to  extend  time  limit 
for  report  of  sub-committee  on  maximum  security  institutions  of 
Penitentiary  Service  until  May  31,  1977)  (Appendix  34  to 
Journals).  116:  Fifth  (Judges  Act  amdt.)  (Appendix  40  to 
Journals).  846;  Sixth  (Human  Rights  Act,  with  amdts.) 
(Appendix  42  lo  Journals),  862-9;  Seventh  (recommendation  to 
extend  time  limit  for  report  of  sub-committee  on  maximum 
security  institutions  of  Penitentiary  Service  until  June  7,  1977) 
(Appendix  43  lo  Journals),  869-70;  Eighth  (Final  report  of 
sub-commiticc  on  maximum  security  institutions  of  Penitentiary 
Service)  (Appendix  46  to  Journals).  922-1091;  Ninth  (Criminal 
Law  Amendment  Act  (C-51),  with  amdts.)  (Appendix  55  to 
Journals),  i  182-6;  Tenth  (Hobby  Protection  Act,  with  amdl  ) 
(Appendix  57  lo  Journals),  1 198. 


Justice  and  Legal  Affairs  Committee: — Continued 

Reports  concurred  in:  First,  on  notice  without  debate,  5 1  6;  Third,  on 
notice  without  debate,  574;  Fourth,  on  notice  without  debate, 
793;  Seventh,  on  notice  without  debate,  874. 

Justice  Department: 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Justice  and 

Legal  Affairs  Committee.  129. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Justice  and  Legal  Affairs 

Committee,  491 . 
See  also  Lawyers;  Statistics  Canada. 

Justice  Department  Act  amdt.: 

Bill  C-201.  Mr,  Fortin  (annual  report).  1st  R,  53.  2nd  R  after 
debate,  referred  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee,  183. 


Labour: 

Agreement  reeducation,  between  Labour  Dept.  and  Canadian 
Labour  Congress,  May  20,  1977,  1397.  Sess.  Paper  No. 
302-5/68. 

Labour  Code: 

Report  on  proceedings  under  Part  V  (Industrial  Relations)  for 

1975-76,  86.  Sess.  Paper  No.  302-1/81. 
See  also  Sector  Bargaining  Act. 

Labour  Code  amdt.: 

Bill  C-239,  Mr.  Oberle  (trade  unions).  1st  R,  54.  2nd  R  moved  and 

debate  interrupted,  1118. 
Bill  C-31 1,  Mr.  Jelinek  (industrial  inquiry  commission).  1st  R,  58. 
Bill  C-370,  Mr.  Herbert.  1st  R,  67. 

Labour  Department: 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Labour, 

Manpower  and  Immigration  Committee,  129. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Labour, 

Manpower  and  Immigration  Committee,  529. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Labour,  Manpower  and 

Immigration  Committee,  491 .  Reported  on,  committee  evidence 

and  proceedings  recorded  as  Appendix  30  lo  Journals,  712. 

Labour,  Manpower  and  Immigration  Committee: 

Membership  changes,  92,  111-2,  143,  147,  150,  155,  169,  184,200, 
549,  571,  582,  586,600,611,632,662,667,675,681,687,704, 
709-10,  717,  735,  763,  766-7,  782,  790,  802,  806,  843,  847, 
854-5,  860,  881-2,  892-3,  909-10,  919-20,  1099,  1 104,  1 125, 
1 1 30- 1 ,  1 1 39-40,  1 1 46,  1 1 57,  1 1 78-9,  1 1 9 1 ,  1  250,  1  258,  1 272-3, 
1280-1,  1292,  1323-4,  1329,  1335,  1342-3,  1364,  1378-9,  1613. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77)  Labour; 
Manpower  and  Immigration,  129. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (C),  1976-77)  Manpower  and 
Immigration,  1  78. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Labour; 
Manpower  and  Immigration,  529. 
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Labour,  Manpower  and  Immigration  Committee: — Continued 
Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Labour;  Manpower  and 

Immigration,  491 , 
Bills  referred:  Plant  Noise  Abatement  Aet,  237;  Immigration  Act 
(C-24),  615;  Employment  and  Immigration  Reorganization  Act, 
649. 
Reports:  First  (Labour.  Main  Estimates,  1977-78)  (Appendix  30  to 
Journals).  712;  Second  (Manpower  and  Immigration,  Main 
Estimates,  1977-78)  (Appendix  37  to  Journals),  792;  Third 
(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act,  with 
amdls.)  (Appendix  50  to  Journals),  I  135-7;  Fourth 
(Immigration  Act  (C-24),  with  amdts.)  (Appendix  67  to 
Journals),  1382-97. 


Labour  Relations  Board: 

Report  for  1975-76,  28 


-9.Sess.  Paper  No.  302-1/1: 


Labour  (Standards)  Code: 

Report  on  proceedings  for  1976-77,  1222.  Sess.  Paper  No. 
302-1/82. 

Labour  (Standards)  Code  amdt.: 

Bill  C-32,  Minister  of  Labour  (general  holidays).  1st  R,  296. 
Bill  C-241,  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  (three  weeks 

vacation).  1st  R,  54. 
Bill  C-250,  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  (increased 

minimum  hourly  wage).  1st   R,  55. 
Bill  C-264,  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  (provision  for 

ten  general  holidays  with  pay).  1st  R,  56. 
Bill  C-324.  Mr.  Reynolds  (age  discrimination).  1st  R,  58. 
Bill  C-365,  Mr.  Herbert  (three  weeks  annual  vacation).  1st  R,  67. 
Bill  C-366,  Mr.  Herbert  (age  or  physical  discrimination).  1st  R,  67. 
Bill  C-374,  Mr.  Herbert  (fair  employment  practices).  1st  R,  68. 
Bill  C-396,  Mr.  Dick  (uncontrolled  illnesses  discrimination).  1st  R, 

472. 

Land: 

Correspondence  between  Prime  Minister  and  Premiers  re  foreign 
ownership,  708.  Sess.  Paper  No.  302-5/60. 

Laurentian  Pilotage  Authority: 

Report  for  1975,  38.  Sess.  Paper  No.  302-1/416. 
Capital  budget  for  1976-77,  616-7.  Sess.  Paper  No.  302-1/420. 
Order. — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1562. 

See  also  Anti-Inflation  Board. 


Law  Reform  Commission: 

Report  for  period  June  1, 
No.  302-1/409. 


1975  to  May  31,  1976,  239.  Sess.  Paper 


Lawyers: 

Order, — Return  re  supplementary  return  to  Question  2232  of  1st 
Session.  30th  Parliament,  number  employed  by  CMHC  and 
Justice  Department  in  Ont.  1973-74  to  1974-75,  fees: 
Mr.  Beatty — presented  forthwith,  32.  Sess.  Paper  No. 

302-2/2232. 


Lawyers: — Continued 
Order, — Return  re  lawyers  retained  in  Dartmouth.  Halifax  County 

since  Jan.  1,  1970,  names,  fees:  Mr.  Forrestall — presented 

forthwith,  482.  Sess.  Paper  No.  302-2/ 1 73. 
Order. — Return  re  hiring  by  CMHC  and  Justice  Department  in 

1975-76,  names  and  addresses,  fees,  708.  Sess.  Paper  No. 

302-2/979. 
Order, — Return  re  Justice  Department  hiring  in  Newfoundland 

since  Jan.  I,  1975,  other  departments  hiring,  fees:  Mr.  Crosbie — 

presented  forthwith.  1117.  Sess.  Paper  No.  302-2/ 1 359. 
Order, — Return  re  lawyers  hired  by  CMHC  since  1968  for  certain 

Quebec  constituencies,  names,  fees,  selection:  Mr.  Allard — 

presented  forthwith,  1 535.  Sess.  Paper  No.  302-2/ 1  74 1 . 
Order, — Return  re  lawyers  hired  in  British  Columbia: 

Mr.  Reynolds — presented  forthwith,  1598.  Sess.  Paper  No. 

302-2/1224. 

Order, — Return  re  lawyers  given  work  in  Hamilton-Wentworth  by 
CMHC  since  Oct.  1/72,  other  departments  hirings  since  1972, 
public  servants:  Mr.  O'Sullivan — presented  forthwith,  1602. 
Sess.  Paper  No.  302-2/1914. 

Library  of  Parliament: 

Report  of  Librarian,  244.  Sess.  Paper  No.  302- 1  /3. 

Library  of  Parliament  (Joint)  Committee: 

House  membership,  1614. 

Senate  membership,  75,  191-2. 

Message  from  Senate  re  sittings  during  their  adjournments,  5  10. 

Livestock  Feed  Board: 

Report  for  crop  year  ended  July  3 1 .  1 976,  633.  Sess.  Paper  No. 

302-1/94. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1564. 

Loans: 

Excess  interest  rates:  See  Bank  Act  amdt. 

Lobby  Registration  Act: 

Bill  C-214,  Mr.  Baker  (Grenville-Carleton).  1st  R,  53.  2nd  R 
moved  and  debate  interrupted,  302-3. 

Lobbying  Control  Act: 

Bill  C-268,  Mr.  Robinson.  1st  R,  56. 
Bill  C-316,  Mr.  Reynolds.  1st  R,  58. 

Local  Initiatives  Program: 

Order, — Return  re  constituencies  in  British  Columbia, 

unemployment  factors  determining  allocation  of  grants,  amount: 
Mr.  McKinnon — presented  forthwith,  664.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1704. 

Lockheed  Aircraft  Corporation: 
See  Defence  Equipment. 

Loto  Canada: 

Order, — Return  re  regional  distributors,  names  and  addresses. 


selection  criteria:  Mr.  Rodriguez- 
Sess.  Paper  No.  302-2/851. 


-presented  forthwith,  296. 
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Lower  Fort  Garry,  Man.: 
Order, — Correspondence  and  task  force  reports  of  government 
rf  establishing  admission  fees:  Mr.  Whiteway,  78. 


M 


Mackenzie  \'alley  Pipeline: 
See  Oil  and  Gas;  Supply  Motions. 

Magazines: 

Petition  redisplay  of  pornographic  magazines  and  publishings  by 
citizens  of  Kelowna,  B.C.,  1412.  Report  of  Clerk  of  Petitions, 
1416. 

Magna  Carta  Day  .Act: 

Bill  C-331,  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich).  Isi  R,  59. 

Management  and  Members'  Services  Committee: 

Membership  changes,  75.  92,  1 1 9,  1 25,  2 1 8,  227.  244,  25 1 ,  576, 
582,601,687,710,740,746,  1272,  1295. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Parliament,  529. 

Estimates  referred:  ( 1 977-78  Main)  Parliament,  49 1 . 

Reports:  First  (Parliament.  Supplementary  Estimates  (D),  1976-77) 
(Appendix  23  to  Journals),  584;  Second  (Parliament,  Main 
Estimates.  1977-78)  (Appendix  31  lo  Journals),  720;  Third 
(recommendation  to  travel  to  Washington,  D.C.,  U.S.A.  and 
London,  England),  1 176. 

Reports  concurred  in;  Third,  on  notice  without  debate,  1 203. 

.Manpower  and  Immigration  Department: 

Report  for  1975-76,  309.  Sess.  Paper  No.  302-1/17. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Labour, 
Manpower  and  Immigration  Committee,  129. 

Estimates.  Supplementary  (C),  1976-77,  referred  to  Labour, 
Manpower  and  Immigration  Committee,  178. 

Estimates,  Supplementary  (D).  1976-77,  referred  to  Labour, 
Manpower  and  Immigration  Committee,  529. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Labour,  Manpower  and 
Immigration  Committee,  491.  Reported  on,  committee  evidence 
and  proceedings  recorded  as  Appendix  37  to  Journals,  792. 

Order. — Return  rt- organizational  charts  for  immigration  division 
and  other  branches  with  immigration  management  at  all  office 
levels,  personnel,  salaries,  etc.:  Mr.  Schumacher — presented 
forthwith,  1450-1.  Sess.  Paper  No.  302-2/1919. 

Order,  —  Return  re  subsidies  to  projects  under  LIP  in  last  five  years, 
project  names,  municipalities  involved,  amounts:  Mr.  Gauthicr 
(Roberval) — presented  forthwith,  1536.  Sess.  Paper  No. 
302-2/2455. 

See  also  Students. 

Manpower  and  Immigration  Department  Act  amdt.: 

Bill  C-280.  Mr.  Reynolds  (handicapped  persons).  Isl   R,  56. 

Manpower  Training  Programs: 

Order,     Return  re  persons  with  on-the-job  training  in  Fredcricton, 
CFB  Gagciown  and  Oromocto,  N.B.  since  1974,  salaries: 


Manpower  Training  Programs: — Continued 

Order. —  Return  re  persons  with  on-the-job  training... — Continued 
Mr.  Howie — presented  forthwith,  313.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1086. 

Maritime  Code  Act: 

Bill  C-41 ,  Minister  of  Transport — To  provide  a  maritime  code  and 
amend  the  Shipping  Act  and  other  acts.  1st  R.  552.  By 
unanimous  consent,  2nd  R  moved  and  agreed  to,  referred  to 
Transport  and  Communications  Committee,  reported  without 
amdt.,  motion  for  concurrence,  agreed  to,  757.  3rd  R  after 
debate,  757.  Passed  by  Senate  with  amdts.,  1551-60. 

Maritime  Energy  Corporation: 
See  Energy. 

Maritime  Pollution  Claims  Fund: 

Report  for  1975-76,  79.  Sess.  Paper  No.  302-1/59. 

Marriage  Law  Exemption: 

Petition  (late)  for  Act  allowing  marriage  of  Roch  Morin  and  Marie 
Rose  Morin  notwithstanding  Quebec  Civil  Code,  1091.  Report 
of  Clerk  of  Petitions,  1104. 

Meat: 

Order, — Return  re  meat  inspectors  employed  by  various 
departments,  salaries  and  qualifications:  Mr.  Patterson — 
presented  forthwith,  118.  Sess.  Paper  No.  302-2/369. 

Petition  re  "Commission  of  Inquiry  into  marketing  of  beef  and  veal 
1 976",  236.  Report  of  Clerk  of  Petitions,  243. 

Motion, — That  the  Agriculture  Committee  inquire  into  marketing 
of  beef  and  veal  and  review  report  of  Commission  of  Inquiry  into 
Marketing  of  Beef  and  Veal  from  1 976:  Notice  called  and 
transferred  to  Government  Orders,  490.  Moved  and  agreed  to, 
534.  Reported  with  recommendations,  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  Appendix  66  lo  Journals,  1346-50. 

Medical  Care  Act: 

Report  respecting  operations  for  1975-76,  1250.  Sess.  Paper  No. 
302-1/298. 

Medical  Research  Council: 

Report  for  1976-77,  1250.  Sess.  Paper  No.  302-1/299. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1563. 

Members  of  Parliament: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  SO.  43), — House  extends 
congratulations  to  certain  present  members  elected  twenty  years 
ago,  agreed  to,  1116. 

Staff;  See  Parliament  Hill. 

See  also  Constituency  Records  Act;  Disclosure  of  Interests  Act 
(C-278);  Electors  Privilege  Act;  Rights  and  Immunities  of 
Members  (Special)  Committee;  Senate  and  House  of  Commons 
Act  amdt. 

Members  of  Parliament  Retiring  Allowances  Act: 

Report  for  1 975-76,  626.  Sess.  Paper  No.  302- 1/173. 
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Membership  (Changes  in  Representation): 

Vacancies:  Malpcquc  (resignation  of  J.  Angus  MacLean,  Esq.),  40; 
Terrebonne  (resignation  of  Joseph  R.  Comtois,  Esq.),  66; 
Langelier  (resignation  of  Jean  Marchand,  Esq.),  66;  Verdun 
(resignation  of  Bryce  Mackasey,  Esq.),  82;  Louis-Hebert 
(decease  of  Mrs.  Albanie  Morin).  276;  Temiscaminguc  (decease 
of  Real  Caouette,  Esq.),  276-7;  Fundy-Royal  (resignation  of 
Gordon  Fairweather,  Esq.),  1550;  Burnaby-Richmond-Delta 
(resignation  of  John  Reynolds,  Esq.),  1550-i; 
Hamilton-Wentworth  (resignation  of  Sean  O'Suilivan,  Esq.), 
1551. 

Mercenaries: 
See  Foreign  Enlistment  Act. 

Merchant  Marine: 

Government  should  consider  reviving  and  implementing  Darling 
Report:  motion  (Mr.  Guay,  Levis),  moved  and  debate 
interrupted,  209.  Debate  resumed  and  adjourned,  1399. 

Meteorology: 

Atmospheric  science  bulletin  number  4/76  re  report  by  AES 
Advisory  Committee  on  Stratospheric  Pollution,  Nov.  5,  1976, 
243.  Sess.  Paper  No.  302-4/88. 

Metric  Commission: 

Report  for  1975-76,  254.  Sess.  Paper  No.  302-1/303. 

Metric  Conversion  Program: 
See  Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act. 

Metric  System: 

Order, — Return  rt' costs  for  introducing,  advertising  and  providing 
educational  programs,  incentives,  adaptability  to  foreign  trade 
for  1976,  etc.:  Mr.  Howie — presented  forthwith,  1535.  Sess. 
Paper  No.  302-2/1698. 

Mining  Industry: 

Establishing  a  Mining  Act  to  increase  occupational  health  standards 
for  miners  under  federal  jurisdiction:  motion  (Mr.  Rodriguez), 
moved  and  debate  interrupted,  567. 

Mint,  Royal  Canadian: 

Capital  budget  for  1976,  1615.  Sess.  Paper  No.  302-1/176. 
Capital  budget  for  1977.  1615-6.  Sess.  Paper  No.  302-1/I76A. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1565. 

Miscellaneous  Estimates  Committee: 

Membership  changes.  92,  97.  1 1 1  -2,  1 5 1 ,  1 69,  1 84.  1 92,  1 99.  205, 
224.  227.  239,  251.  535,  549,  572,  585,  61 1,  622,  703,  736,  747, 
752.  757,  763,  766.  782,  802,  805,  842,  847,  852,  855,  859,  871, 
875,  892. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B).  1976-77)  Finance, 
Governor  General  and  Lieutenant  Governors.  Privy  Council, 
Science  and  Technology,  Secretary  of  State,  Treasury  Board. 
129. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (C).  1976-77)  Treasury  Board. 
178. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D).  1976-77)  Privy  Council, 
Secretary  of  State.  Supply  and  Services.  529. 


Miscellaneous  Estimates  Committee: — Continued 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Finance.  Governor  General  and 

Lieutenant  Governors.  Parliament,  Privy  Council.  Science  and 

Technology,  Secretary  of  State.  Supply  and  Services,  Treasury 

Board,  491. 
Bills  referred:  Government  Expenditures  Restraint  Act,  214; 

Government  Organization  (Scientific  Activities)  Act,  694. 
Referred:  Subject  matter  re  training  and  development  of  public 

servants,  757. 
Reports:  First  (Government  Expenditures  Restraint  Act,  with 

amdts.)  (Appendix  10  to  Journals),  242-3;  Second  (Government 

Organization  (Scientific  Activities)  Act.  with  amdts.)  (Appendix 

45  {o  Journals).  878-9. 

Miscellaneous  Private  Bills  and  Standing  Orders  Committee: 

Membership  changes.  1614. 

Miscellaneous  Statute  Law  Amendment  Act: 

Bill  C-53.  Minister  of  Justice — To  correct  certain  anomalies, 
inconsistencies,  archaisms,  errors  and  other  matters  in  the 
Revised  Statutes  of  Canada  1 970  and  other  Acts  subsequent  to 
1970.  1st  R.  760.  2nd  R  after  debate,  considered  in  Committee 
of  the  Whole  reported  with  an  amdt..  concurred  in  at  report 
stage,  3rd  R  agreed  to,  by  unanimous  consent,  915.  Passed  by 
Senate.  1157.  R.A.,  1271.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  28,  S.C. 
1976-77. 

Miss  Canada  Contest: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  extends 
congratulations  to  Yvonne  Foster  of  Saskatoon  on  winning  Miss 
Canada  Contest,  agreed  to,  142. 

Motor  Vehicle  Safety  Act: 

Traffic  Safety  Report  for  1975-76.  612.  Sess.  Paper  No.  302-1/370. 

Motor  Vehicle  Safety  Act  amdt.: 

Bill  C-36,  Minister  of  Transport.  1st  R,  435.  2nd  R  after  debate, 
considered  in  Committee  of  the  Whole,  reported  with  an  amdt., 
concurred  in  at  report  stage.  3rd  R  agreed  to,  1118.  Passed  by 
Senate,  1  144.  R.A..  1 145.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  19,  S.C. 
1976-77. 

Bill  C-275.  Mr.  MacDonald  (Egmont)  (seal  belts).  1st  R,  56. 

Mulgrave,  Nova  Scotia: 

Petition  by  citizens  re  community  employment  strategy,  708.  Report 
ofClerkof  Petitions,  712-3. 

Multiculturalism: 

Order, — Correspondence,  agreements,  contracts  re  Mr.  E.  Struzik, 
London,  Ont.  receiving  grants  in  1975  and  1976:  Mr.  Beatty; 
order  having  been  called,  was  transferred  to  the  order  of 
"Notices  of  Motions  (Papers)",  810. 

Municipal  Development  and  Loan  Board: 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1563. 

Municipal  Improvements  Assistance  Act: 

Report  of  operations  for  1976.  562-3.  Sess.  Paper  No.  302-1/178. 
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Museums,  National: 

Report  tor  1975-76.  43.  Sess.  Paper  No.  302-1/300. 
Order. —  Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orliko«,  1563. 


N 

NATO: 

See  North  .Atlantic  Treaty  Organization. 

.Narcotic  Control  .\ct  amdt.: 

Bill  C-298.  Mr.  Reynolds,  I  si   R.  57. 

National  .Anthem  .Act: 

BillC-IO,  Secretary  of  State.  1st  R,  48. 

National  Arts  Centre  Corporation: 

Report  for  1975-76,  23.  Sess.  Paper  No.  302-1/179. 

National  Capital  Commission: 

Report  for  1 975-76,  494.  Sess.  Paper  No.  302- 1/181. 
Capital  budget  for  1976-77,  1617.  Sess.  Paper  No.  302-1/182. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
.Mr.  Orlikow,  1565. 

National  Capital  Region: 

Letter  re  construction  of  sewage  treatment  plant  for 

Hull-Gatineau-Aylmer  to  Minister  of  Intergovernmental 
Affairs,  Quebec  from  Chairman  of  National  Capital 
Commission,  306.  Sess.  Paper  No.  302-7/16. 

See  also  British  North  America  Act  amdt. 

National  Gallery  of  Canada: 

Order.     Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1563. 

National  Lihrary: 

Report  of  Librarian  for  1 976-77.  1 274.  Sess.  Paper  No.  302- 1  / 1 69. 

.National  .Marine  Emergency  Plan: 
See  Coast  Guard. 

National  Parks: 

.'Address, — Copies  of  a  draft  agreement  with  New  Brunswick 
re  expansion  of  Fundy  National  Park,  a  map  showing  five  and 
ten  year  aquisitions.  and  a  letter  from  Premier  of  New 
Brunswick  to  Minister  of  Indian  Affairs  and  Northern 
Development.  Dec.  16,  1976:  Mr.  Fairweather,  476.  Presented, 
1 140.  Sess.  Paper  No.  302-3/67. 

National  Research  Council: 

Report  for  1976-77,  1250.  Sess.  Paper  No.  302-1/192. 
Order.  —  Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr  Orlikow,  1563. 

Nalinnal  Resources  and  Public  Works  Committee: 

Membership  changes.  69.  92,  I  84,  1 92,  200,  470,  498,  504-5,  511, 
548-9.  561-2,  576.  582,  586,  601,  611,  639,  644,  667,  676,  682, 


National  Resources  and  Public  Works  Committee: — Continued 
Membership  changes, — Continued 

691,  704,  709,  735,  740,  746,  752,  767,  805-6,  842,  852,  859, 
871,909,  1104,  1140,  1146,  1614. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77)  Energy,  Mines 
and  Resources,  Public  Works,  129. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Energy,  Mines 
and  Resources,  Public  Works,  529. 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Energy,  Mines  and  Resources, 
Public  Works,  491, 

Bills  referred:  Solar  Energy  Application  Act,  449. 

Referred:  Document  "An  Energy  Strategy  for  Canada",  455. 

Reports:  First  (Energy,  Mines  and  Resources,  Public  Works, 

Supplementary  (B),  1976-77)  (Appendix  9  to  Journals).  204; 

Second  (Solar  Energy  Application  Act,  with  amdt.)  (Appendix 

28  {0  Journals),  670. 

National  Revenue  Department: 

Report  (Customs,  Excise  and  Taxation)  for  1975-76,  104.  Sess. 

Paper  No.  302-1/19. 
Report  (Customs,  Excise  and  Taxation)  for  1976-77,  1616.  Sess. 

Paper  No.  302-1 /19A, 
Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Finance,  Trade 

and  Economic  Affairs  Committee,  128, 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Finance,  Trade 

and  Economic  Affairs  Committee,  529. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Finance,  Trade  and  Economic 

Affairs  Committee,  491. 

National  Unity: 

Motion, — House  dedicates  itself  to  maintain  free  and  independent 
country  with  federal  structure,  two  official  languages  and  other 
cultures:  Notice  called  and  transferred  to  Government  Orders, 
1278.  Moved,  129 1;  amdt.  (Mr.  Clark),— Establishment  of 
Special  (Joint)  Committee  on  National  Unity  for 
recommendations  for  the  federal  system,  moved  and  debate 
interrupted,  1291-2,  Debate  resumed  and  interrupted,  1294, 
1321, 

Sec  also  Supply  Motions. 

Newfoundland: 

Address, — Correspondence,  reports  of  federal-provincial  working 
group  commemorating  Province's  25th  Anniversary  of 
Confederation:  Mr,  Marshall;  order  having  been  called,  was 
transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  ( Papers)", 
500- 1 , 

Order, — Return  re  Labrador  Coast,  responsibilities  for 

environmental  studies,  offshore  drilling  permits,  ocean  research: 
Mr,  Rompkey — presented  forthwith,  1278,  Sess,  Paper  No. 
302-2/2288, 

Noise  Pollution: 

Order, —  Return  re  studies  by  consultants  since  Jan.  1 ,  1 975,  present 
departmental  studies:  Mr.  Howie — presented  forthwith,  1093. 
Sess.  Paper  No.  302-2/2037. 

See  also  Plant  Noise  Abatement  Act;  Shipping  Act  amdt. 
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Non-smokers  Relief  Act: 

Bill  C-243.  Mr.  Robinson.  Isi  R,  55. 

North  Atlantic  Treaty  Organization: 

Address.  -Correspondence,  etc.  re$\\  million  claim  against  France 

for  withdrawal  and  eviction  of  units  in  1966:  Mr.  Marshall; 

order  having  been  called,  was  transferred  to  the  order  of 

"Notices  of  Motions  (Papers)",  163. 
Final  communique  issued  following  Government  Heads  of  Slate 

meeting  of  North  Atlantic  Council  in  London,  May  1 0  and  11, 

1977,  800.  Sess.  Paper  No.  302-6/17. 

Northern  Canada  Power  Commission: 

Capital  budget  for  1975-76,  232.  Sess.  Paper  No.  302-1/198B. 
Revised  capital  budget  for  1975-76,  151.  Sess.  Paper  No. 

302-1/198. 
Capital  budget  for  1 976-77,  151.  Sess.  Paper  No.  302- 1  / 1 98A. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1563. 

Northern  Transportation  Company  Limited: 

Report  for  1976,  with  Auditor  General's  report,  682.  Sess.  Paper 

No.  302-1/201. 
Capital  budget  for  1977,  682-3.  Sess.  Paper  No.  302-1/202. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1566. 

Northwest  Territories: 

Ordinances  made  by  Council  during  1974,  1453.  Sess.  Paper  No. 

302-I/200D. 
Ordinances  made  by  Council  during  1975,  1364.  Sess.  Paper  Nos. 

302-1/200,302-1/2008. 
Ordinances  made  by  Council  during  1976,  1364-5.  Sess.  Paper  Nos. 

302-I/200A,  302-I/200C. 

Nuclear  Energy  Act: 

Bill  C-205.  Mr.  Gillies  (export  sales).  1st  R,  53.  2nd  R  moved  and 
debate  interrupted,  74. 


o 


Oaths  of  Office  Bill  (pro  forma): 

Bill  C-l,  Prime  Minister,  Act  respecting  Administration  of  Oaths  of 
Office,  1st  R,  2. 

Ocean  Dumping  Control  Act: 

Summary  of  Ocean  Dumping  Permits  issued  for  1975  and  1976, 
852.  Sess.  Paper  No.  302-1/280. 

Ocean  Pollution: 

See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Official  Languages  Act  amdt.: 

Bill  C-233,  Mr.  Joyal  (referral  of  reports).  1st  R,  54. 

Official  Languages  Commissioner: 

Report  for  1976,  642.  Sess.  Paper  No.  302-1/301. 


Official  Languages  Commissioner: — Continued 

Correspondence  exchanged  between  Prime  Minister  and  Mr.  K. 

Spiccr  re  latter's  term  of  office,  534.  Sess.  Paper  No.  302-1  / 1 9. 
Motion — House  approves  re-appointment  of  Mr.  K.  Spicer  as 

Commissioner  for  term  ending  July,  1977:  Notice  called  and 

transferred  to  Government  Orders,  646.  Moved  and  agreed  to, 

655. 

Motion, — House  approves  appointment  of  Maxwell  F.  Yalden  as 
Commissioner:  Notice  called  and  transferred  to  Government 
Orders,  1542.  Moved  and  agreed  to,  1543. 

Official  Secrets  Act: 

Report  re  warrants  issued  for  1976,  466.  Sess.  Paper  No. 
302-1/126. 

Official  Secrets  Act  amdt.: 

BillC-411,  Mr.  Baldwin  (abuse  of  legislation).  1st  R,  642. 

Oil  and  Gas: 

Reports  "Oil  and  Natural  Gas  Resources  of  Canada  1976",  "Oil 
Sands  and  Heavy  Oils:  the  prospects",  585.  Sess.  Paper  Nos. 
302-4/90,  302-4/90A. 

Report  of  Mackenzie  Valley  Pipeline  Inquiry  (Volume  I)  "Northern 
Frontier,  Northern  Homeland"  (Mr.  Justice  T.  Berger — 
Commissioner),  Apr.  15,  1977,  760.  Sess.  Paper  No.  302-4/47. 

Motion, — House  recognizes  social,  economic,  environmental  and 
energy  issues  re  northern  gas  pipelines  and  approves  government 
position  to  consider  all  relevant  reports  in  a  pipeline  decision: 
Notice  called  and  transferred  to  Government  Orders,  793. 

Order, — Return  re  exporting  and  importing  from  1970-71  to 

1976-77,  countries  involved,  prices:  Mr.  Gauthier  (Roberval) — 
presented  forthwith,  1 176.  Sess.  Paper  No.  302-2/2365. 

Letters,  re  oil  and  natural  gas  pricing  between  Minister  of  Energy, 
Mines  and  Resources  and  provincial  energy  minister  for  Alberta, 
June  17,  20,  1977,  1203,  Sess.  Paper  No.  302-5/101. 

Report  of  NEB  "Reasons  for  Decision  Northern  Pipelines", 
Volumes  1,  2  and  3,  June,  1977,  1286.  Sess.  Paper  No. 
302-4/47A. 

Order, — Return  /-e  exports  and  imports  since  1970,  countries 

involved,  prices,  electricity:  Mr.  Gauthier  (Roberval) — presented 
forthwith,  1402.  Sess.  Paper  No.  302-2/2208. 

Interim  Report  of  the  Environmental  Assessment  Panel  on  the 

Alaska  Highway  Pipeline  (Mr.  H.M.  Hill — Chairman),  July  27, 
1977.  1450.  Sess.  Paper  No.  302-4/92. 

Document  "Alaska  Highway  Pipeline  Inquiry"  (Mr.  K.M.  Lysyk — 
Chairman),  1450.  Sess.  Paper  No.  302-4/92A. 

Document  "MacKenzie  Valley  Pipeline  Inquiry,  a  Synopsis  of 
Volume  Two"  (Mr.  Justice  R.  Berger — Commissioner),  1450. 
Sess.  Paper  No.  302-4/47B. 

Motion, — House  recognizes  various  issues  concerning  northern  gas 
pipeline  question,  approving  that  all  relevant  reports  be 
considered  before  any  decision,  moved,  1451.  Amdt. 
(Mr.  Broadbent), — House  approves  pipeline  construction 
through  southern  Yukon  as  recommended  by  Energy  Board, 
Lysyk  and  Hill  inquiries  with  certain  conditions,  moved,  1451-2. 
Debate  resumed  and  interrupted,  1537-8. 
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Old  Age  Pensions: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  urges 
media  to  relate  to  persons  over  twenty-five  that  new  old  age 
security  rules  will  not  aft'eci  them,  agreed  to,  458. 

Old  .\ge  Security  Act: 

Report  on  expenditures  and  administration  for  1975-76,  23.  Sess. 

Paper  No.  302-1/204. 
.Amending  to  make  available  at  age  sixty,  and  increasing  monthly 

payment  to  $250  with  annual  escalation  clause:  motion 

(Mr.  Knowles,  Winnipeg  North  Centre),  moved  and  debate 

interrupted,  441 . 

Old  .Age  Security  .Act  amdt.: 

Bill  C-35.  Minister  of  Health  and  Welfare.  1st  R,  306.  2nd  R 
moved  and  debate  interrupted,  448-9.  Debate  resumed,  2nd  R 
agreed  to.  referred  to  Health.  Welfare  and  Social  Affairs 
Committee,  454-5.  Reported  with  amdts.,  committee  evidence 
and  proceedings  recorded  as  Appendix  I  7  to  Journals,  5  1  5. 
Report  stage,  motion  for  concurrence,  agreed  to,  556.  3rd   R 
moved;  amdt.  (Mr.  Knowles,  Winnipeg  North  Centre), — To 
defer  and  refer  back  to  committee  to  reconsider  clauses  8  and  9, 
moved  and  debate  interrupted,  556-7.  Debate  resumed,  amdt. 
negatived,  on  recorded  division,  560.  3rd  R  agreed  to,  on 
division,  560-1.  Passed  by  Senate,  636.  R.A.,  637.  25-26 
Elizabeth  II,  Chapter  9,  S.C.  1976-77. 

Bill  C-265.  Mr.  Reynolds  (spouse  aged  65).  1st  R,  56. 

Olympiad  for  the  Disabled: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  supports 
their  current  fund  raising  program,  agreed  to,  34. 

Olympic  (1976)  .\ct: 

Report  on  Olympic  Coin  Program  for  period  Mar.  31  to  Sept.  30, 

1976.  179'.  Se.ss.  Paper  No.  302-1/60. 
Report  on  Olympic  Coin  Program  as  at  Sept.  30,  1 976,  1  79-80. 

Sess.  Paper  No.  302-I/60A. 
Report  on  Olympic  Coin  Program  for  period  ending  Mar.  31.1 977, 

879.  Sess.  Paper  No.  302- 1  /60C. 
Report  on  Olympic  Coin  Program  for  period  Sept.  30,  1976  to  Mar. 

31,  1977,  882.  Sess.  Paper  No.  302-1/60B. 


Ombudsman  Act: 

Bill  C-344.  Mr.  Reid. 


1st  R,  59. 


Ordeis  in  Council: 

Summaries  of  Orders  passed  September,  1 975  to  May,  1 976,  256, 
268.  279,  662,  704.  Sess.  Paper  Nos.  302-1/359,  302-1/360, 
302- 1  /36 1 ,  302- 1  /362,  302- 1/351,  302- 1  /352,  302- 1  /353, 
302-1/354,302-1/355. 

See  also  Anti-Inflation  Board. 

Ottawa  International  Airport  Act: 
Bill  C-272,  Mr.  Isabcllc.  Isl  R,  56. 


Pacific  Pilotage  Authority: 

Report  for  1975,  38.  Sess.  Paper  No.  302-1/418. 

Capital  budget  for  1976-77,  616-7.  Sess.  Paper  No.  302-1/420. 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1562. 
See  also  Anti-Inflation  Board. 

Parliament: 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Management 
and  Members'  Services  Committee,  529.  Reported  on, 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  23  to 
Journals,  584. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Management  and  Members' 
Services  and  Miscellaneous  Estimates  Committees,  491. 
Reported  on,  committee  evidence  and  proceedings  recorded  as 
Appendix  31  to  Journals,  720. 

Parliament  Hill: 

Report  of  Advisory  Commission  on  Parliamentary  Accommodation 
(Hon.  D.C.  Abbott,  RC— Chairman),  November.  1976,  254. 
Sess.  Paper  No.  302-4/123. 

Parliament  Hill  Curator  Act: 

Bill  C-262,  Mr.  Watson.  1st  R,  55. 

Parliamentary  Restaurant  (Joint)  Committee: 

House  membership,  92,  97. 
Senate  membership,  75,  548. 

Parliamentary  Semesters  Act: 

Bill  C-313.  Mr.  Baker  (Grenville-Carleton).  1st  R,  58. 

Parole  Act: 
See  Criminal  Law  Amendment  Act  (C-51). 

Patent  Law: 

Revision:  See  Consumer  and  Corporate  Affairs  Department. 

Pawnbrokers  Act: 
See  Borrower  and  Depositors  Protection  Act. 

Penitentiaries: 

Motion, — That  the  Justice  and  Legal  Affairs  Committee  be 
empowered  to  travel  from  place  to  place  in  Canada  to  inquire 
into  the  matters  of  security,  correctional  programs, 
administrative  problems  and  development  of  citizens,  inmate 
committees  in  the  maintenance  of  maximum  institutions;  and 
report  not  later  than  Feb.  28,  1977,  agreed  to,  49.  Reported  with 
recommendations,  committee  evidence  and  proceedings  recorded 
as  Appendix  15  to  Journals,  500.  Further  reported  with 
recommendation,  committee  evidence  and  proceedings  recorded 
as  Appendix  18  to  Journals,  566.  Further  reported  with 
recommendation,  committee  evidence  and  proceedings  recorded 
as  Appendix  34  to  Journals,  lib.  Further  reported  with 
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Penitentiaries: — Continued 
Motion,  — Continued 

recommendation,  committee  evidence  and  proceedings  recorded 
as  Appendix  43  to  Journals,  869-70.  Final  report,  with 
recommendations,  committee  evidence  and  proceedings  recorded 
as  Appendix  46  to  Journals.  922-1091. 

Order, — Return  re  classification  officers  full  and  part-time  at  Sask. 
Penitentiary  1970  to  1975,  qualifications,  salaries: 
Mr.  Hnatyshyn — presented  forthwith,  163.  Sess.  Paper  No. 
302-2/436. 

Order, — Return  re  classification  officers  full  and  part-time  at 
Joyceville  Institution  1970  to  1975,  previous  experience  and 
salaries:  Mr.  Hnatyshyn — presented  forthwith,  182.  Sess.  Paper 
No.  302-2/443. 

Order, — Return  re  classification  officers  full  and  part-time  at 

Collins  Bay  Penitientiaries  1970  to  1975,  qualifications,  salaries: 
Mr.  Hnatyshyn — presented  forthwith,  188.  Sess.  Paper  No. 
302-2/447. 

Order, — Return  re  classification  officers  full  and  part-time  at 
Warkworth  Institution  1970  to  1975,  qualifications,  salaries: 
Mr.  Hnatyshyn — presented  forthwith,  188.  Sess.  Paper  No. 
302-2/448. 

Order, — Return  re  classification  officers  full  and  part-time  at 

LeClerc  1970  to  1975,  qualifications,  salaries:  Mr.  Hnatyshyn — 
presented  forthwith,  189.  Sess.  Paper  No.  302-2/452. 

Order, — Return  re  classification  officers  full  and  part-time  at 
Drumheller  1970  to  1975,  qualifications,  salaries: 
Mr.  Reynolds — presented  forthwith,  226.  Sess.  Paper  No. 
302-2/546. 

Order, — Return  reclassification  officers  full  and  part-time  at 
British  Columbia  Penitentiary  1970  to  1975,  qualifications, 
salaries:  Mr.  Reynolds — presented  forthwith,  226.  Sess.  Paper 
No.  302-2/547. 

Order, — Return  re  prisons,  regional  psychiatric  centers,  community 
correction  centers  and  reception  centers,  date  built,  costs, 
renovations,  etc.:  Mr.  Hnatyshyn — presented  forthwith,  230. 
Sess.  Paper  No.  302-2/486. 

Order, — Return  re  number  of  institutions,  names,  locations, 
disturbances  and  escapes  since  Jan.  1,  1974,  employees: 
Mr.  Coates — presented  forthwith,  840.  Sess.  Paper  No. 
302-2/717. 

Order, — Return  re  murders  in  last  ten  years,  murderers,  victims, 
dates,  circumstances,  etc.:  Mr.  Clarke — presented  forthwith, 
1092.  Sess.  Paper  No.  302-2/1312. 

Document  "Response  of  the  Solicitor  General  to  the  Parliamentary 
Sub-committee  on  the  Penitentiary  System  in  Canada",  1534. 
Sess.  Paper  No.  302-7/25. 

Order, — Return  re  inmates  serving  sentences  as  dangerous  habitual 
sex  offenders,  length  of  sentence:  Mr.  Hnatyshyn — presented 
forthwith,  1593.  Sess.  Paper  No.  302-2/487. 

Order, — Return  re  persons  dying  between  Jan.  1,  1962  and  Jan.  1, 
1976,  names,  reasons  for  imprisonment,  hostage  taking 
incidents:  Mr.  Leggatt — presented  forthwith,  1595.  Sess.  Paper 
No.  302-2/771. 

Inmates:  See  Elections  Act  amdt. 

5ee  also  Prisons  and  Reformatories  Act  amdt. 


Penitentiary  Act: 
^ee  Criminal  Law  Amendment  Act  (C-51 ). 

Pension  Act  amdt.: 

Bill  C-l  1,  Minister  of  Veterans  Affairs.  1st  R,  48.  2nd  Rafter 
debate,  referred  to  Veterans  Affairs  Committee,  594.  Reported 
without  amdt.,  committee  evidence  and  proceedings  recorded  as 
Appendix  26  to  Journals.  642.  Report  stage,  motion  for 
concurrence,  agreed  to,  694.  3rd  R  after  debate,  694.  Passed  by 
Senate,  782.  R.A.,  787.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  13,  S.C. 
1976-77. 

Pension  Benefits  Standards  Act: 

Report  for  1976-77,  1448.  Sess.  Paper  No.  302-1/207. 

Pension  Benefits  Standards  Act  amdt.: 

Bill  C-228,  Mr.  Guay  (St.  Boniface).  1st  R,  54.  Order  for  2nd  R 
discharged  and  Bill  withdrawn,  566. 

Pension  Commission: 

Report  for  1975-76,  251.  Sess.  Paper  No.  302-1/27. 

Pension  Plan: 

Motion  (under  S.O.  43) — House  urges  Government  to  review  their 
employee  pension  plans  and  pensions  of  widows  or  widowers  be 
not  less  than  70%  of  contributor's  pension,  negatived  on  recorded 
division,  72. 

Report  of  Advisory  Committee  re  funding  principles  of  Canada 
Pension  Plan,  May,  1976,  128.  Sess.  Paper  No.  302-1/83. 

Statutory  Actuarial  Report  No.  5,  Apr.  19,  1977,  695.  Sess.  Paper 
No.  302-1 /83A. 

Order, — Return  re  money  contributed  to  and  paid  from  pension 
plan  account  by  province  1966  to  1976,  government  securities 
purchased  by  investment  fund,  interest  payments: 
Mr.  McKenzie — presented  forthwith,  1284.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1781. 

Report  for  1975-76,  1409-10.  Sess.  Paper  No.  302-1/83C. 

Pension  Plan  Act: 

Amending  to  make  available  at  age  sixty:  motion  (Mr.  Knowles, 
Winnipeg  North  Centre),  moved  and  debate  interrupted,  441 . 

Report  of  advisory  committee  re  categorical  drop-out  under  CPP  for 
child  rearing.  May,  1977,  918.  Sess.  Paper  No.  302-I/83B. 

Pension  Plan  Act  amdt.: 

Bill  C-49,  Minister  of  Health  and  Welfare  (extending  definitions). 
1st  R,  674.  2nd  R  after  debate,  referred  to  Health,  Welfare  and 
Social  Affairs  Committee,  762-3.  Reported  with  amdts., 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  56  to 
Journals.  1 187.  Report  stage,  motion  for  concurrence,  agreed  to, 
1 233.  3rd  R  after  debate.  1 328.  Passed  by  Senate,  1 370,  R.A., 
1371.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  36,  S.C.  1976-77. 

Pension  Plan  amdt.: 

Bill  C-247,  Mr.  Caccia  (disability).  1st  R,  55. 
Bill  C-295,  Mr.  Saltsman  (housewives'  contributions  and  benefits). 
1st  R,  57. 

Pension  Plan  Indexing  Protection  Act: 

BillC-269,  Mr.  Reid.  1st  R,  56. 
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Pensions: 

Document  "Basic  Facts  about  Pensions  in  the  Public  Service  of 
Canada",  Oct.  18,  1976,  30.  Scss.  Paper  No.  302-7/2. 

Performing  Arts: 

Order, — Return  re  refusal  of  grant  to  build  Arts  centre  in 

Kitchener,  Ont.,  reasons,  program  in  which  grant  was  requested, 
status  of  it:  Mr.  Beatt\ — presented  forthwith,  1606.  Sess.  Paper 
No.  302-2/2375. 

Order, — Return  re  ballet  companies,  schools  receiving  financial 
assistance  each  year  between  1970  and  1976:  Mr.  Holmes — 
presented  forthwith,  1607.  Sess.  Paper  No.  302-2/2379. 

Petro-Canada: 

Report,  including  balance  sheet  and  statements  for  1976,  664.  Sess. 
Paper  No.  302-1/32. 

Petroleum  Corporations  Monitoring  Act: 

Bill  S-4,  Minister  of  Energy,  Mines  and  Resources.  Received  from 
Senate.  1258.  1st  R,  1267. 

Plant  Noise  Abatement  Act: 

Bill  C-209,  Mr.  Robinson.  1st  R,  53.  2nd  R  after  debate,  referred 
to  Labour,  Manpower  and  Immigration  Committee,  237. 

Plant  Quarantine  Act  amdt.: 

Bill  C-419,  Mr.  Whittaker.  1st   R,  766. 

Polar  Bear  Protection  Act: 

Bill  C-299.  Mr.  Reynolds.  1st  R,  57. 

Polar  Bears: 

Protective  measures:  See  Polar  Bear  Protection  Act. 

Political  Parties: 
See  Broadcasting  Act  amdt.:  Public  Service  Staff  Relations  and 
Labour  Code  .Acts  amdt.;  Senate  and  House  of  Commons  Act 
amdt. 

Polymer  Corporation  Limited: 

Letters  re  invoicing  practices  of  Polysar  International  S.A.  from 
Auditor  General  to  Prime  Minister,  Mar.  22,  1973; 
Correspondence  Secretary  of  Prime  Minister  to  Auditor 
General,  Mar.  26,  1973;  and  Prime  Minister  to  President  of  the 
Treasury  Board,  Mar.  27,  1973,  172.  Sess.  Paper  No.  302-7/10. 

Ordered. — Thai  subject  matter  of  letter  from  Auditor  General  to 
Prime  Minister.  Mar.  22,  1973  be  referred  to  Public  Accounts 
Committee,  182.  Reported  with  recommendations,  committee 
evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  62  to  Journals, 
1299-315. 

Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow.  1566. 

Pornography: 

Sec  C  riminal  f  ode  amdt. 

Port  of  Halifax  Operations  Act: 

Bill  C-14.  .Minister  of  Labour— To  provide  for  resumption  and 
continuation  of  longshoring  and  related  operations  at  the  Port  of 
Halifax.  1st  R.  52.  2nd  R  after  debate,  considered  in 
Committee  of  the  Whole,  reported  without  amdl..  concurred  in 


Port  of  Halifax  Operations  Act: — Continued 
Bill  C-14,— Continued 

at  report  stage,  3rd  R  agreed  to,  60.  Passed  by  Senate,  61.  R.A., 
62.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  1,  S.C.  1976-77. 

Ports  Act: 

BillC-61,  Minister  of  Transport.  1st  R,  1406. 

Post  Office  Act  amdt.: 

Bill  C-352,  Mr.  Robinson  (search  with  warrant  of  suspicious 

material).  1st  R,  60. 
Bill  C-388,  Mr.  Beatty  (direct  mail  advertising).  1st  R,  248. 

Post  Office  Department: 

Report  for  1975-76,  557.  Sess.  Paper  No.  302-1/20. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Transport  and 
Communications  Committee,  129.  Reported  on,  committee 
evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  7  to  Journals, 
204. 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Transport  and 
Communications  Committee,  529. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Transport  and 
Communications  Committee,  492. 

Order, — Return  re  expenditures  per  province  since  1970,  Alberta 
offices  opening  and  closing  since  1970,  Calgary  postal  service 
and  office  improvements  since  1970:  Mr.  Schumacher — 
presented  forthwith,  646.  Sess.  Paper  No.  302-2/1201. 

Order, — Copy  of  report  by  Hay  Associated  Ltd.  Management 
Consultants  re  management  and  recommendations  implemented 
by  the  Department:  Mr.  Dinsdale;  order  having  been  called,  was 
transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  670. 

Order, — Contracts  re  costs  and  construction  of  Gateway  and 
South-Central  postal  plants  in  Toronto  between  Public  Works, 
Supply  and  Services  Departments  and  project  management, 
construction,  sub-contracting  firms:  Mr.  McKinley,  810. 

Order, — Return  re  membership  figures  for  certain  unions,  trade 
groups,  etc.  from  1970-71  to  present,  names,  locations,  salaries: 
Mr.  Rodriguez — presented  forthwith,  914.  Sess.  Paper  No. 
302-2/775. 

Order, — Return  re  installations  of  machines  for  automated 
processing  of  mail,  types,  costs,  manufacturers,  etc.: 
Mr.  Dinsdale — presented  forthwith,  1598-9.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1303. 

Order, — Return  re  post  offices  in  Yukon  and  Northwest  Territories, 
status,  personnel  employed,  salaries,  rental  expenditures: 
Mr.  Nielsen — presented  forthwith,  1611.  Sess.  Paper  No. 
302-2/2756. 

Postal  Service: 
See  Supply  Motions. 

Prairie  Farm  Assistance  Act  (repeal): 

Bill  C-29,  Minister  of  Agriculture.  1st   R,  262. 


Prairie  Farm  Rehabilitation  Act: 

Report  on  activities  for  year  1975-76, 
302-1/211. 


140.  Sess.  Paper  No. 
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Press: 

Crimes,  reporting  names  of  accused:  See  Criminal  Code  amdt. 

(C-434) 
See  also  Speaker's  Rulings  and  Statements. 

Press  Council  Act: 

BillC-338,  Mr.  Scott.  1st  R,  59. 

Prime  Minister's  Office: 

Order, — Return  re  staff  since  Sept.  30,  1 975,  salaries,  job 
designations,  those  leaving  office:  Mr.  Cossitt — presented 
forthwith.  664.  Sess.  Paper  No.  302-2/23. 

Order, — Return  re  personnel  strength  for  years  1972-73  to  1975-76, 
position  titles,  hiring  procedures,  salaries:  Mr.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — presented  forthwith,  1597.  Sess.  Paper 
No.  302-2/1072. 

Order, — Return  re  Mr.  V.  Chapman's  employment  record,  dates, 
salary,  Mr.  Chapman  or  Intertask  Ltd.  of  Ottawa  receiving 
government  business  since  Apr.  20,  1968:  Mr.  Cossitt — 
presented  forthwith,  1609.  Sess.  Paper  No.  302-2/2441. 

Prince  Edward  Island: 

Development  Plans  re  federal  contributions  to  programs  for  1975-76 
and  1977-78,  702.  Sess.  Paper  No.  302-5/170. 

Printing  of  Parliament  (Joint)  Committee: 

Senate  membership,  74. 

Prisons  and  Reformatories  Act: 
See  Criminal  Law  Amendment  Act  (C-51). 

Prisons  and  Reformatories  Act  amdt.: 

BillC-386,  Mr.  Dick.  1st  R,  236. 

Private  Members  Motions  Debated: 

Food,  examination  of  relationship  between  use  of  food  additives  and 
behavioural  changes  in  children  and  adults:  motion 
(Mr.  Yewchuk),  moved  and  debate  interrupted,  86.  Debate 
resumed  and  interrupted,  486-7. 

Standing  Orders,  amending  to  ensure  better  co-ordination  and 
expectation  re  speech  time  limits,  radio  and  T.V.  broadcasting 
House  proceedings,  lengthening  adjournment  debate,  answering 
of  oral  questions  and  changes  in  government  legislative 
procedures:  motion  (Mr.  McCleave),  moved  and  debate 
interrupted,  90-1.  Debate  resumed  and  interrupted,  570-1. 

Income  Tax  Act,  amending  to  allow  deduction  of  residential  taxes 
from  homes  and  rental  payments  to  $300:  motion 
(Mr.  Haidasz),  moved  and  debate  interrupted,  1 18.  Debate 
resumed  and  interrupted,  698. 

Capital  punishment,  consideration  of  national  referendum  before 
next  election:  motion  (Mr.  Friesen),  moved  and  debate 
interrupted,  134.  Debate  resumed  and  interrupted,  734. 

Commonwealth  countries  including  Turks  and  Caicos  Islands, 
establishing  special  joint  committee  to  seek  closer  relations  or 
union  with:  motion  (Mr.  Macquarrie),  moved  and  debate 
interrupted.  150.  Debate  resumed  and  interrupted,  695. 

Unemployment  Insurance  Act,  amending  to  provide  similar 
maternity  benefits  to  parents  of  adoptive  infant:  motion 
(Mr.  Forrestall),  moved  and  debate  interrupted,  154-5.  Debate 
resumed  and  interrupted,  600. 


Private  Members  Motions  Debated: — Continued 

Excise  Tax  Act,  amending  to  exempt  all  purchases  made  by 

municipal  governments  from  levy  of  federal  sales  tax  and  thus 
lessening  additional  local  taxes:  motion  (Mr.  Mazankowski), 
moved  and  debate  interrupted,  178.  Debate  resumed  and 
interrupted,  801. 

Merchant  Marine,  government  should  consider  reviving  and 

implementing  Darling  Report:  motion  (Mr.  Guay,  Levis),  moved 
and  debate  interrupted,  209.  Debate  resumed  and  adjourned, 
1399. 

Public  Service  Employment  Act,  establishing  a  special  task  force  to 
review  and  include  role  of  Public  Service  Commission  re 
personnel  management,  employer-employee  relations, 
relationships  with  Treasury  Board,  Public  Service  Staff 
Relations  Board  and  other  departments  and  agencies:  motion 
(Mr.  Herbert),  moved  and  debate  interrupted,  231.  Debate 
resumed  and  interrupted,  1399. 

Disabled  and  mentally  handicapped  persons,  sub-committee  of 
Health,  Welfare  and  Social  Affairs  Committee  establishing  to 
investigate  and  report  needs  and  to  prepare  for  1980  World 
Congress  of  Rehabilitation  International  in  Winnipeg:  motion 
(Mr.  Dinsdale),  moved,  amended  by  unanimous  consent,  that 
same  task  should  be  referred  to  Health,  Welfare  and  Social 
Affairs  Committee  if  no  sub-committee  can  be  established, 
moved  and  debate  interrupted,  255-6. 

Blind  Persons  allowance,  establishing,  at  $200  per  month  and  to  be 
indexed  to  the  Consumer  Price  Index:  motion  (Mr.  Whiteway), 
moved  and  debate  interrupted,  278-9. 

St.  Lawrence  Seaway,  revising  financial  structure  by  remitting 
interest  carried  over,  converting  loans,  and  increasing  Seaway 
toll  rates:  motion  (Mr.  Lachance),  moved  and  debate 
interrupted,  307. 

Old  Age  Security  and  Pension  Plan  Acts,  amending  to  make 
available  at  age  sixty,  and  increasing  monthly  payment  to  the 
first  of  these  acts  to  $250  with  annual  escalation  clause:  motion 
(Mr.  Knowles,  Winnipeg  North  Centre),  moved  and  debate 
interrupted,  441. 

Income,  guaranteed,  establishing  to  encourage  able-bodied  persons 
to  work,  correcting  social  injustices:  motion  (Mr.  Lambert, 
Bellechasse),  moved  and  debate  interrupted,  445. 

Coroner's  inquests,  consultation  with  provinces  and  territories  to 
ensure  all  required  witnesses  are  in  attendance:  motion 
(Mr.  Schellenberger),  moved  and  agreed  to,  468. 

Constitution,  amending  to  allow  United  Kingdom  to  adopt 
unanimously  agreed  principles  of  the  Victoria  Constitutional 
Conference  of  1971  where  the  same  formal  requests  have  been 
made  by  the  provinces:  motion  (Mr.  MacDonald,  Egmont) 
moved  and  debate  interrupted,  492-3. 

Bonds,  redeeming  3%  perpetual  bonds  issued  in  1936:  motion 
(Mr.  Gillies),  moved  and  debate  interrupted,  520-1. 

Veterans  Affairs,  referring  all  aspects  to  Veterans  Affairs 

Committee  for  examination  and  review:  motion  (Mr.  Marshall), 
moved  and  debate  interrupted,  543. 

Mining  industry,  establishing  a  Mining  Act  to  increase  occupational 
health  standards  for  miners  under  federal  jurisdiction:  motion 
(Mr.  Rodriguez),  moved  and  debate  interrupted,  567. 

Small  businesses,  implementing  programs  to  assist  such  as  allowing 
tax  credits  for  investment,  providing  a  small  business  export 
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Private  Members  Motions  Debated: — Continued 
Small  businesses,  implenienling  programs... — Continued 
consortia  and  changing  government  tender  practices,  etc.: 
motion  (Mr.  Jelinek),  moved  and  debate  interrupted,  629, 

Public  Service,  establishing  National  .Administration  School  for 
training  and  development  of  public  servants:  motion 
(Mr.  Gauthier,  Ottawa-Vanier).  moved,  757.  Amdt.  (Mr.  Baker, 
Grenville-Carleton), — National  Administration  School  be 
withdrawn  and  subject  matter  be  referred  to  Miscellaneous 
Estimates  Committee,  agreed  to,  757. 

Economic  conditions,  special  parliamentary  committee,  establishing 
to  formulate  national  objectives  for  next  decade  such  as 
economic  and  social  development,  role  in  international 
development:  motion  (Mr.  Roche),  moved  and  debate 
interrupted.  762. 

Conference  on  Security  and  Co-operation  in  Europe  (Helsinki), 
referring  to  External  affairs  and  National  Defence  Committee  to 
investigate  countries  maintaining  observance  to  human 
freedoms:  motion  (Mr.  Kaplan),  moved  and  debate  interrupted, 
846. 

Income  Tax  Act,  amending  to  exempt  interest  of  municipal  bonds: 
motion  (Mr.  Ellis),  moved  and  debate  interrupted,  851. 

Automotive  and  highway  safety,  initiating  national  campaign 
promoting  driving  safety  and  courtesy  to  public:  motion 
(Mr.  O'Sullivan),  moved  and  debate  interrupted,  915. 

Supplementary  Retirement  Benefits  Act,  amending  to  provide 
reduction  of  magic  85  formula  to  70  and  indexing  new  formula 
to  cost  of  living;  motion  (Mr.  Whitlaker),  moved  and  debate 
interrupted,  918-9. 

Privileges  and  Elections  Committee: 

Membership  changes,  92,  143,  147,  155. 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Privy  Council,  492. 

Privy  Council  Office: 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Miscellaneous 
Estimates  Committee,  129. 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Miscellaneous 
Estimates  Committee,  529. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Finance,  Miscellaneous 
Estimates  and  Privileges  and  Elections  Committees,  491-2. 

Order, — Return  re  personnel  strength  for  years  1972-73  to  1975-76, 
position  titles,  hiring  procedures,  salaries:  Mr.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — presented  forthwith,  1597.Sess.  Paper 
No.  302-2/1072. 

Order, — Return  re  persons  employed  during  1976-77,  names,  duties, 
salaries:  Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  1610.  Sess.  Paper 
No.  302-2/2551. 

Procedure: 

Adjournrnertt  Hour: 

Motion  to  sit  beyond  adjournment  hour  under  S.O.  6(5),  agreed 
to.  1446,  1545. 

Ordered, — That  S.O.  6(2)  and  (3)  be  suspended  to  permit 
completion  of  motion  on  allotcd  day,  777. 


Procedure: — Continued 
Adjournment  Hour  Debate: 

Ordered, — That  proceedings  be  taken  up  between  6.00  p.m.  and 

6.30  p.m.  on  Mondays,  Tuesdays  and  Thursdays,  874. 
Suspended,  1448. 

Adjournment  Motion  under  S.O.  26: 

Accepted,  stood  over  until  the  following  evening  until  conclusion 
of  debate  on  Statutory  Order,  1156,  1177. 

Adjournments,  Special: 

Agreed  to,  on  recorded  division,  670-1. 

Allocation  of  Time: 

Motion  under  S.O.  75A  to  limit  debate  at  report  stage  and  third 
reading,  agreed  to,  1430. 

Motion  under  S.O.  75C  to  limit  debate  at  second  reading,  agreed 
to  after  debate,  on  recorded  division,  636-9. 

Motion  under  S.O.  75C  to  limit  debate  at  third  reading,  agreed  to 
after  debate,  on  recorded  division,  453-4. 

Motion  under  S.O.  75C  to  limit  debate  in  Committee  of  the 
Whole,  agreed  to  after  debate,  on  recorded  division,  307-8. 

Notice  of  intention  to  move  motion  under  S.O.  75C,  302,  448, 
628. 

Ordered, — That  on  Dec.  17,  1976  no  later  than  3.45  p.m., 

Mr.  Speaker  will  interrupt  debate  and  put  questions  necessary 
for  the  disposition  of  all  stages  of  Bill  C- 1 9  (Government 
Expenditures  Restraint  Act),  208.  Further  ordered, 
notwithstanding  order  of  Dec.  6,  1976,  all  questions  necessary 
to  dispose  of  Bill  C-19  (Government  Expenditures  Restraint 
Act)  shall  be  put  no  later  than  4.45  p.m.  Thursday,  Dec.  16, 
1976,243. 

Ordered, — That  the  further  hour  for  consideration  of  debate  on 
Bill  C-23  (Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act) 
bedesignatedafter  5.00  p.m.  July  25,  1977,  1440-1. 

Bills,  Government: 

Motion  to  advance  through  several  stages  at  same  sitting,  agreed 

to,  1545-6. 
Ordered, — That  certain  bills  be  carried  over  to  next  session, 

retaining  status,  1432. 

Bills,  Government;  Introduction  and  First  Reading: 
House  reverted  to,  756. 

Order  for  second  reading  discharged  and  subject  matter  referred 
to  committee,  624. 

Bills,  Government:  Reprint: 

Amended  by  committee,  ordered  reprinted  as  amended,  243,  464, 
515,581,593,869,879,  1116,  1135,  1137,  1151,  1176,  1186, 
1187,  1203,  1266,  1397. 

Bills,  Government:  Royal  Recommendation: 

New  recommendation  presented  at  report  stage,  477,  715,  1 161-7, 
1215-6,  1225-6,  1373-4,  1440. 

Bills,  Government;  Second  Reading: 

Referred  by  unanimous  consent  to  Committee  of  the  Whole,  60, 
709,  761,915,  1109,  1118,  1124,  1128,  1544-5. 
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Procedure: — Continued 

Bills.  Government:  Second  Reading: — Continued 
Second  reading  and  remaining  stages  completed  at  same  sitting, 

60,  297,  302,  757,  761,  915,  1 1 18,  1 128. 
Second  reading,  committee  stage,  and  report  stage  deemed  to 
have  taken  place,  756-7. 

Bills,  Government:  Report  Stage: 

Introduction  of  new  preamble,  by  unanimous  consent,  714. 
On  same  day  as  bill  reported  from  Committee  of  the  Whole,  709, 
1117,  1124,  1128. 

Bills,  Government:  Report  Stage  Motions: 

Amended,  by  unanimous  consent,  1228-9,  1368. 
Without  notice,  moved  with  unanimous  consent,  1 123. 

Bills.  Government:  Third  Reading: 

On  same  day  as  report  stage,  694,  745,  880-1,  909,  1097,  1 117-8, 

1122,  1124,  1232-3,  1258,  1272,  1446-8. 
Referred  to  Committee  of  the  Whole,  by  unanimous  consent, 

additional  report  stage  and  third  reading  completed  in  same 

sitting,  1441. 

Bills.  Government:  Originated  in  Senate:  Third  Reading: 
On  same  day  as  report  stage,  1254. 

Bills,  Government:  Senate  Amendments: 
See  Senate  Amendments  to  Commons  Bills. 

Bills.  Private: 

See  below  Private  Members  Hour. 

Bills,  Private:  Third  Reading: 

On  same  day  as  report  stage,  1217. 

Bills.  Public  (Private  Members):  Introduction  and  First  Reading: 
Changes  in  sponsorship,  899-900. 

Introduced,  read  first  time  and  remaining  stages  completed  at 
same  sitting,  1278-80. 

Bills.  Public  (Private  Members):  Reprint: 

Amended  by  committee,  ordered  reprinted  as  amended,  670,  712, 
1169,  1198. 

6(7/5,  Public  (Private  Members):  Second  Reading: 
Committee  referral  changing,  237,  267,  449. 
Order  for  second  reading  discharged  and  subject  matter  referred 
to  committee,  138,  575,  656. 

Referred  to  Committee  of  the  Whole  instead  of  standing 
committee,  1279-80. 

Second  reading  and  remaining  stages  completed  at  same  sitting, 

1279-80. 
Withdrawn,  566. 

Bills.  Public  (Private  Members);  Third  Reading: 
On  same  day  as  report  stage,  702,  824,  1 280. 

Budget  Debate- 
Speeches,  time  limit,  686. 


Procedure: — Continued 
Committees,  Reports: 
"Presenting  Reports  from  Standing  and  Special  Committees", 
House  reverted  to,  846. 

Committees,  Standing:  Orders  of  Reference: 

Extension  of  time  limit  for  report  requested,  500,  776,  870. 
Leave  to  travel  from  place  to  place: 
By  order  of  the  House,  49,  793. 
Requested  by  committee,  566,  1 176. 

Committees,  Standing  (Joint):  Reports: 

Motion  for  concurrence  debated  and  adjourned,  628-9. 

Documents.  Tabling: 

House  reverted  to,  by  unanimous  consent,  20,  1 14,  664-5,  1286. 

Motions: 

House  reverted  to,  191,  532,655,850-1,  1441. 

Ordered, — That  national  unity  debate  be  resumed  as  first  order  of 

business  Thursday  afternoon,  July  7,  1977  until  6.00  p.m., 

1294. 
Under  S.O.  43,  agreed  to,  34,  1 22,  1 42,  1 76,  2 1 8,  3 1 2,  458,  472, 

486,542,620,850,  1102,  1116,  1134,  1143,  1338. 
Under  S.O.  43,  agreed  to  as  amended,  266. 
Under  S.O.  43,  agreed  to,  on  recorded  division,  1290-1. 
Under  S.O.  43,  House  reverted  to,  850. 
Under  S.O.  43,  negatived  on  recorded  division,  72. 
Under  S.O.  43,  re  gross  libel  on  Mr.  Speaker,  agreed  to,  270. 

Private  Members  Hour: 

Deferred  or  suspended,  6 1 ,  2 1 2,  486,  509,  594,  62 1 ,  1 1 5 1 ,  1 294, 
1369,  1417,  1430,  1450. 

Ordered  for  4.00  p.m.  Thursday,  June  30,  1977,  1276. 

Ordered, — That  on  Thursday,  June  30,  1977,  Electoral 

Boundaries  Readjustment  Act  amdt.  (Bills  C-283,  C-392, 
C-393,  C-394,  C-405,  C-406,  C-418,  C-422,  C-427,  C-428 
and  C-429)  be  called  first,  completing  all  stages,  followed  by 
report  stage  debate  of  Bill  C-256  (Hobby  Protection  Act)  and 
Notices  of  Motions  (Papers),  1267. 

Ordered, — That  private  bills  be  called  as  first  item  on  Thursday, 
June  23,  1977,  1188. 

Private  Members  Motions: 
Adjournment  of  debate,  1399. 

Withdrawn,  625,  757. 

Sittings  of  the  House: 

Adjournment  motion,  agreed  to,  671. 

Adjournment  motion,  agreed  to,  on  recorded  division,  1399-400. 
Adjournment  motions,  negatived  on  recorded  division,  162-3,  530, 
654-5,  674-5,  897-8,  1267-8,  1320. 

Monday,  Tuesday  and  Thursday  mornings  from  1 1 .00  a.m.  to 
1.00  p.m.  to  consider  Government  Orders  other  than  supply, 
874. 

Ordered, — That  House  and  committees  will  not  sit  between  2.00 
p.m.  and  6.30  p.m.  Tuesday,  June  28,  1977,  1228. 
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Procedure: — Continued 
Sii lings  of  the  House: — Continued 

Ordered. — That  House  shall  sit  on  Nov.  16,  1976  from  1 1.00  a.m. 

to  1.00  p.m.  to  consider  government  business,  108. 
Ordered,— That  House  shall  sit  on  July  5  and  7,  1977  from  1 1.00 

a.m.  to  1.00  p.m.  to  consider  government  bills,  1276. 
Ordered, — That  notwithstanding  order  adopted  May  30,  1977, 
House  will  adjourn  at  10.00  p.m.  during  discussion  on  the 
Statutory  Order  (Anti-Inflation  Act),  1 145. 

Ordered. — That  House  shall  meet  at  2.00  p.m.  for  any  alloted  day 

on  a  Monday,  Tuesday  or  Thursday  during  June,  1977,  918. 
Suspended  between  certain  hours,  1256. 
Suspended  until  call  of  Chair,  271,  1546. 
Suspended  until  ringing  of  bells,  6 1 . 

Speeches: 

Time  limit,  686,  874,  1 144,  1284,  1450. 

Standing  Orders: 

Ordered, — That  standing  orders  in  effect  at  prorogation  of  1st 
session  of  30th  Parliament  remain  in  effect  during  2nd  session 
unless  otherwise  ordered,  12. 

Standing  Orders.  Amending: 
See  Standing  Orders. 

Supply: 

Consideration  of  at  next  sitting,  68. 

Ordered, — That  notwithstanding  S.O.  58,  Wednesday,  June  22, 
1977,  will  be  final  alloted  day  for  period  ending  June  30, 
1977,1167. 

Ordered, — That  on  final  alloted  day  in  period,  fifteen  minutes 
before  ordinary  adjournment  lime,  all  questions  on  supply 
motion,  supplementary  estimates  and  bill  and  motion  for 
interim  supply  including  first  reading  be  put  without  further 
debate  and  amdt.;  and  that  on  a  sitting  day  to  be  designated 
the  interim  supply  bill  be  debated  and  dispensed  of  fifteen 
minutes  before  ordinary  time  of  adjournment.  598. 

Vote: 

Deferred  other  than  under  S.O,  75(  1 1 ),  2 1 3,  7 1 5. 

Deferred  under  S.O.  75(11),  625,  7 1  5,  90 1 ,  908,  1 1 54,  1 1 95, 
1213.  1219-20,  1224,  1229,  1254,  1276,  1333-4.  1339-41, 
1362,  1369,  1372,  1418.  1422.  1431-2,  1434,  1439. 

Ordered, — That  any  deferred  division  at  report  stage  of  Bill  C-23 
(Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act)  be  taken 
on  Monday,  Mar.  28,  1977,  620.  Further  ordered,  that  the 
bells  be  rung  for  fifteen  minutes,  628. 

Ordered. — That  any  deferred  division  on  Bill  C-24  (Immigration 
Act)  be  taken  on  Wednesday.  Mar.  23,  1977,  as  the  first  item 
under  Government  Orders  and  that  the  bells  be  rung  for 
fifteen  minutes,  584. 

Ordered, — That  any  division  on  Bill  C-45  (Appropriation  Act  No. 
2.  1977)  be  deferred  to  Monday,  Mar.  28,  1977,  616. 

Ordered.— That  at  9.45  p.m..  bells  will  ring  for  only  fifteen 
minutes  for  the  takin  of  this  day's  deferred  divisions  at  report 
stage  of  Bill  C-24  (Immigration  Act),  the  House  will  then 
proceed  to  adjournment  motion  proceedings.  1419. 


Procedure: — Continued 
Vote: — Continued 

Ordered. — That  deferred  divisions  at  report  stage  of  Bill  C-3 
(Canada  Deposit  Insurance  Corporation  Act  amdt.)  and 
Bill  C-12  (Income  Tax  Convention  Act)  be  taken  immediately 
before  Government  Orders,  Tuesday,  June  7,  1977,  908. 

Ordered, — That  deferred  divisions  at  report  stage  of  Bill  C-27 
(Employment  and  Immigration  Reorganization  Act)  be  taken 
at  9.45  p.m.,  June  27,  1977,  1228. 

Ordered, — That  recorded  division  on  the  amdt.  to  2nd  R  of 
Bill  C-19  (Government  Expenditures  Restraint  Act)  be  taken 
at  8.30  p.m.  this  day,  212. 

Ordered, — That  recorded  divisions  at  report  stage  of  Bill  C-51 
(Criminal  Law  Amendment  Act)  be  taken  as  first  item  under 
Government  Orders,  Wednesday,  July  13,  1977,  1340. 

IVays  and  Means: 
Designation  of  days  to  consider,  46,  96,  620,  738,  756,  1 1 22. 

Procedure  and  Organization  Committee: 

Membership  changes,  155. 

Proxy  Voting  Act: 

Bill  C-260,  Mr,  Forrestall  (airmen).  1st  R,  55. 

Public  Accounts  Committee: 

Membership  changes,  92.  139.  143,  155,  160,  184.  199-200,215, 
224,  227,  238,  251,  256,  288,  298,  460,  497-8.  525-6,  536,  562, 
571,  586,  622,  632,  643,  682,  747,  802,  805,  919,  1098,  1 125, 
1131,  1139,  1191,  1221,  1250.  1292.  1614. 

Bills  referred:  Auditor  General  Act,  703. 

Referred:  Public  Accounts  for  1975-76,  146;  Auditor  General's 
Report  for  1 975-76,  1 54;  Subject  matter  of  letter  re  Polymer 
Corporation  Limited  from  Auditor  General  to  Prime  Minister, 
Mar.  22,  1973,  182;  Independent  Review  Committee  Report 
re  Auditor  General's  Office,  698. 

Reports:  First  (Auditor  General  Act,  with  amdts.)  (Appendix  49  to 
Journals),  1 134-5;  Second  (Polymer  Corporation  Limited, 
subject  matter  of  letter  from  Auditor  General  to  Prime  Minister, 
Mar.  22,  1973)  (Appendix  62  to  yow;-«a/.?),  1299-315. 

Public  Accounts  of  Canada: 

Accounts  for  1975-76,  Volume  1,  27.  Sess.  Paper  No.  302-1/214, 
Accounts  for  1975-76,  Volume  II,  76.  Sess.  Paper  No.  302-1/214B, 
Accounts  for  1975-76,  Volume  III,  62-3.  Sess.  Paper  No. 

302-1/2I4A. 
Motion, — That  Public  Accounts  for  1975-76  be  referred  to  Public 

Accounts  Committee,  agreed  to,  146. 
See  also  Standing  Orders. 

Public  Opinion: 
See  Government. 

Public  Service: 

Progress  Report  on  the  Measurement  of  Performance  in  the  Public 

Service,  142.  Sess.  Paper  No.  302-4/87. 
Document  "Progress  Report  on  Financial  Administration  in  the 

Public  Service  of  Canada",  1 50.  Sess.  Paper  No.  302-7/8. 
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Public  Service: — Continued 

Order, — Return  re  former  Deputy  Ministers,  as  listed  in  answer  to 
Question  No.  3857  of  1st  Session,  30th  Parliament,  hired  as 
consultants,  assignments,  salaries:  Mr.  Bawden — presented 
forthwith,  166.  Sess.  Paper  No.  302-2/3857. 

Press  release  re  Merit  in  the  Public  Service,  Dec.  15,  1976,  440. 
Sess.  Paper  No.  302-7/17. 

Fifth  Report  of  Advisory  Group  on  Executive  Compensation, 
March,  1977,  598.  Sess.  Paper  No.  302-1/75. 

Order, — Return  re  persons  participating  in  Post-Secondary 

Recruitment  Program  from  1972-73  to  \91b-ll,  costs,  persons 
hired:  Mr.  O'Sullivan — presented  forthwith,  750-1.  Sess.  Paper 
No.  302-2/1910. 

National  Administration  School,  establishing  for  training  and 
development  of  public  servants:  motion  (Mr.  Gauthier, 
Ottawa-Vanier),  moved,  757.  Amdt.  (Mr.  Baker, 
Grenville-Carleton), — National  Administration  School  be 
withdrawn  and  subject  matter  be  referred  to  Miscellaneous 
Estimates  Committee,  agreed  to,  757. 

Order, — Return  re  expenditures  paid  to  private  employment 
agencies  for  supplying  workers  from  1973  to  1975,  man-years: 
Mr.  Orlikow — presented  forthwith,  1534.  Sess.  Paper  No. 
302-2/207. 

Order, — Return  re  public  servants  traveling  by  air  during  1975  and 
1976,  first  class  flights,  amount  spent  on  air  travel:  Mr.  Allard — 
presented  forthwith,  1599.  Sess.  Paper  No.  302-2/1322. 

Conflict  of  Interest  Guidelines:  See  Statistics  Canada. 

Public  Service,  Bilingualism: 

Order, — Return  re  public  servants  enrolling,  completing  and 
dropping  out  of  language  training  since  1 970,  costs: 
Mr.  Schumacher — presented  forthwith,  531.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1199. 

Public  Service  Commission: 

Report  for  1 976,  783.  Sess.  Paper  No.  302- 1/216. 

Internal  operation,  roles,  etc.:  See  Public  Service  Employment  Act. 

See  also  Public  Service  Employment  Act;  Statistics  Canada. 

Public  Service  Employment  Act: 

Report  on  person.s  excluded  from  operation  of  Act,  783.  Sess.  Paper 
No.  302- 1/2 P. 

Establishing  a  special  task  force  to  review  and  include  role  of  Public 
Service  Commission  re  personnel  management, 
employer-employee  relations,  relationships  with  Treasury  Board, 
Public  Service  Staff  Relations  Board  and  other  departments  and 
agencies:  motion  (Mr.  Herbert)  moved  and  debate  interrupted, 
231.  Debate  resumed  and  interrupted,  1399. 

Public  Service  Employment  Act  amdt.: 

Bill  C-364,  Mr.  Herbert  (age  or  physical  discrimination).  1st  R,  67. 
Bill  C-414,  Mr.  Leggatt  (oaths  and  confidential  information). 
1st  R,  708. 

Public  Service  Post-Retirement  Employment  Act: 

Bill  C-255,  Mr.  Baker  (Grenville-Carleton).  1st  R,  55. 


Public  Service  Staff  Relations  Act  amdt.: — Continued 
BillC-312,  Mr.  Joyal.  1st  R,  58. 
Bill  C-359,  Mr.  Orlikow  (collective  bargaining).  1st  R,  60. 

Public  Service  Staff  Relations  and  Labour  Code  Acts  amdt.: 

Bill  C-232,  Mrs.  Holt  (contributions  to  political  parties).  1st  R,  54. 
Bill  C-271,  Mrs.  Holt  (strike  vote).  1st  R,  56. 

Public  Service  Staff  Relations  Board: 

Report  for  1 975-76,  676-7.  Sess.  Paper  No.  302- 1/219. 

Public  Service  Superannuation  Act: 

Report  on  administration  for  1975-76,  640.  Sess.  Paper  No. 

302-1/220. 
Terms  of  reference  of  actuarial  study  re  pension  issues  to  be 

conducted  by  firm  of  Tomenson,  Alexander  and  Associates,  660. 

Sess.  Paper  No.  302-7/2A. 

Public  Works: 

Petition  re  Les  Terrasses  de  la  Chaudiere,  108.  Report  of  Clerk  of 
Petitions,  1 14. 

Public  Works  Department: 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  National 
Resources  and  Public  Works  Committee,  129.  Reported  on, 
committee  evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  9  to 
Journals,  204. 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  National 
Resources  and  Public  Works  Committee,  529. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  National  Resources  and 
Public  Works  Committee,  491. 

See  also  Aircraft;  Post  Office  Department. 

Publications: 

Order, — Return  re  hiring  bookagents  to  handle  sales,  names  and 
addresses.  Supply  and  Services  requirements:  Mr.  Bawden — 
presented  forthwith,  531.  Sess.  Paper  No.  302-2/1037. 


Public  Service  Staff  Relations  Act  amdt.: 

Bill  C-285,  Mr.  Forrestall  (strike  ballots). 


1st  R,  57. 


Quebec 

National  Plebiscite  re  separation:  See  Confederation  Plebiscite  Act. 

Quebec  Savings  Banks  Act: 

See  Bank  and  Quebec  Savings  Banks  Acts  amdt. 

Queen  Elizabeth  II: 

Motion  (Mr.  Trudeau), — That  an  Address  commemorating 
twenty-fifth  year  of  her  reign  and  extending  invitation  to  the 
Royal  Family  to  visit  Canada  be  engrossed  and  requests  the 
Senate  to  concur  and  unite  with  the  House  on  the  said  Address, 
moved  and  agreed  to,  322.  Message  from  Senate,  435.  Motion 
(Mr.  Macdonald,  Rosedale), — That  House  concurs  and  unites 
with  Senate's  presentation  of  the  Joint  Address  to  Governor 
General,  respectfully  requesting  transmission  of  Joint  Address  to 
the  Queen,  moved  and  agreed  to,  435-6. 

Message  re  appreciation  of  Joint  rvddress  commemorating  25th 
anniversary  of  accession,  Feb.  9,  1977,  454. 
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Queen  Elizabeth  II  Canadian  Research  Fund  Act: 

Report  of  Board  of  Trustees  for  1975-76,  with  auditor's  report,  26. 
Sess.  Paper  No.  302-1/224. 


R 


Racetracks: 
See  Criminal  Law  .Amendment  (Off-track  Betting)  Act. 

Railway  .Act: 

Order. — Return  re  payments  to  various  companies  in  last  five  years, 
by  province  or  territory:  Mr.  Herbert — presented  forthwith,  729. 
Sess.  Paper  No.  302-2/1250. 

See  also  Government  Expenditures  Restraint  Act. 

Railway  .Act  amdt.: 

Bill  C-31,  .Minister  of  Transport.  1st  R,  292. 

Bill  C-207,  Mr.  Martin  (citizens'  objections  to  changes).  1st  R,  53. 
2nd  R  after  debate,  referred  to  Transport  and  Communications 
Committee,  1 59.  Reported  with  amdts.,  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  .Appendix  30  to  Journals,  712.  Report 
stage,  motion  for  concurrence,  3rd  R  agreed  to,  804.  Passed  by 
Senate,  881.  R.A.,  1145.  25-26  Elizabeth   II,  Chapter  21,S.C. 
1976-77. 

Bill  C-217,  Mr.  Schumacher  (fences).  1st  R,  53.  2nd  R  moved  and 
debate  interrupted,  313. 

Bill  C-291,  Mr.  Brisco  (definitions).  1st  R,  57. 

Bill  C-341,  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  (half-fare 
railway  tickets  for  senior  citizens).  1st  R,  59. 

Bill  C-390,  Mr.  Whittaker  (ownership  of  land  where  railway  line 
abandoned).  1st  R,  306. 

Railways: 

Order, — Return  re  Canadian  Transport  Commission  expenditures 

for  rail  passenger  studies,  Sim  Report,  upgrading  of  various  rail 

services:  Mr.  Clarke — presented  forthwith,  1091-2.  Sess.  Paper 

No.  302-2/1019. 
Address, — Minutes  of  meetings,  letters,  telegrams  with  Province  of 

Newfoundland,  Municipal  Councils  or  Chambers  of  Commerce 

re  rail  transportation  in  Constituency  of  Humber-St. 

George's-St.  Barbe:  Mr.  Marshall,  1  103.  Presented,  1  158.  Sess. 

Paper  No.  302-3/29. 
Order, — Return  re  1967  Centennial  Train,  costs,  schedules, 

disposition  of  display  cars:  Mr.  Benjamin — presented  forthwith, 

1228.  Sess.  Paper  No.  302-2/2326. 
Petition  re  a  preferred  plan  for  western  transcontinental  passenger 

train  service  by  citizens  of  Capreol,  Ont.,  1327,  Report  of  Clerk 

of  Petitions,  1332. 
Grain  movement:  See  Grain. 

Redistribution: 

See  Electoral  Boundaries  Readjustment  Acts  (C-283,  C-392,  C-393, 
C-394,  f  -405,  C  -406,  C-409,  (  -415,  C-4I8,  C-421,  C-422, 
C-427,  (  -428,  (  -429,  C-433);  Representation  Act; 
Representation  and  F^lectoral  Districts  Readjustment  (Ontario) 
Act. 


Regional  Development  Committee: 

Membership  changes,  69,  92,  98,  1 1 2,  1 73,  1 84,  200,  676,  68 1 ,  686, 
691,  703-4,  717,  735,  740,  746,  752,  802,  805,  81 1,  842,  855, 
859,  1614. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77)  Regional 

Economic  Expansion,  129. 
Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Regional 

Economic  Expansion,  529. 
Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Regional  Economic  Expansion, 

492. 

Regional  Development  Incentives  Act: 

Reports  for  months  of  July,  August,  September,  October, 

November,  December,'  1976;  January,  1977,  27,  215,  256-7,  288, 
505,676,  1617.  Sess.  Paper  Nos.  302-1/327,302-1/328, 
302-1/329,  302-1/330,  302-1/331,  302-1/332,  302-1/322. 

Order, — Return  re  industries  receiving  grants  at  the  three  digit  SIC 
level  from  1969-70  to  1974-75,  by  province:  Mr.  Saltsman — 
presented  forthwith,  621,  Sess.  Paper  No.  302-2/190. 

Regional  Economic  Expansion  Department: 

Report  for  1975-76,  522.  Sess.  Paper  No.  302-1/28. 
Revised  report  for  1975-76,  758.  Sess,  Paper  No.  302- 1/28 A. 
Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Regional 

Development  Committee,  129. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Regional 

Development  Committee,  529. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Regional  Development 

Committee,  492. 
Order, — Return  re  projects  assisting  municipal  units  in  Nova 

Scotia,  expenditures,  further  planned  projects:  Mr.  Muir — 

presented  forthwith,  277.  Sess.  Paper  No.  302-2/742. 
Order, — Return  /-e  consultants  hired  during  1975,  duties,  salaries: 

Mr.  Howie — presented  forthwith,  500.  Sess.  Paper  No. 

302-2/780. 
Order, — Return  re  names  of  professional  services  examining 

internal  operation,  present  and  future  policies,  contract  amounts 

for  1973-74  and  1975-76:  Mr.  Orlikow— presented  forthwith, 

620- 1 .  Sess.  Paper  No.  302-2/ 135. 
Order, -return  re  consultants  hired  from  Jan.  1  to  Oct.  1,  1976, 

terms  of  reference,  assignments,  salaries:  Mr.  Howie — presented 

forthwith,  664.  Sess.  Paper  No,  302-2/781. 
Order, — Return  re  incentive  grants  offered  to  various  corporations 

since  inception,  dates,  amounts  given  before  May  1 ,  1 977,  jobs 

created,  status  of  company,  directors,  etc.:  Mr.  Dick  (Questions 

Nos.  2559-2623),  1567-92. 
See  also  Supply  Motions. 

Registrar  General: 

Statement  of  Bonds  registered  in  period  Oct.  1 ,  1 974  to  Oct.  1 2, 

1976,  22.  Sess,  Paper  No.  302-1/412. 
Report  re  matters  transacted  under  Trade  Unions  Act  for  1976, 

910-1.  Sess.  Paper  No.  302- 1/411. 

Regulations  and  other  Statutory  Instruments  (Joint)  Committee: 

Membership  changes,  92,  104,  124,  135,  139,586,601,842,  1222, 

1613-4. 
.Senate  membership,  75. 
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Regulations  and  other  Statutory  Instruments  (Joint)... — Continued 
Reports:  First  (Quorum  and  StafO  (Appendix  2  to  Journals),  108; 
Second  (Statutory  Instruments  since  Jan.  1,  1972)  (Appendix  13 
to  Journals),  322-434;  Third  (Mail  regulations  and  authority  for 
prescribing  fees  order)  (Appendix  33  to  Journals),  770-6; 
Fourth  (Summer  meetings)  (Appendix  59  to  Journals),  1262. 
Reports  concurred  in:  First,  on  notice  without  debate,  1 18;  Second, 
motion  for  concurrence,  moved  and  debate  adjourned,  628-9; 
Fourth,  on  notice  without  debate,  1291. 

Representation  Act: 

Bill  C-424,  Mr.  Towers.  1st  R,  1137-8. 

Representation  and  Electoral  Districts  Readjustment  (Ontario)  Act: 

Bill  C-60,  President  of  the  Treasury  Board.  1st  R,  1327.  2nd  R 
moved  and  debate  interrupted,  1412-3. 

Returned  Soldiers'  Insurance  Act: 

Financial  statement  on  operations  for  1976-77,  1410.  Sess.  Paper 

No.  302-1/228. 

Returns  Ordered:  (List  of  Returns  unanswered  at  end  of  session) 
See  also  index  entries  by  subject  matter. 

Part  I — Motions  for  Papers 
Veterans,  correspondence,  agreements  with  British  Columbia 

re  transfer  of  Veterans'  Hospital  in  Victoria,  B.C.:  Mr.  Marshall 

(Motion  for  Papers  No.  4),  102. 
Hospitals,  correspondence,  agreements  with  British  Columbia 

re  transfer  of  Shaughnessy  Hospital  in  Vancouver,  B.C.: 

Mr.  Marshall  (Motion  for  Papers  No.  5),  102. 
Hospitals,  correspondence,  agreements  with  Ontario  re  transfer  of 

Sunnybrook  Hospital  in  Toronto,  Ontario:  Mr.  Marshall 

(Motion  for  Papers  No.  9),  102-3. 
Hospitals,  correspondence,  agreements  with  Quebec  re  St.  Foy 

Hospital:  Mr.  Marshall  (Motion  for  Papers  No.  12),  103. 
Hospitals,  correspondence,  agreements  with  New  Brunswick 

re  transfer  of  Lancaster  Hospital:  Mr.  Marshall  (Motion  for 

Papers  No.  13),  103. 
Post  Office  Department,  contracts  re  costs  and  construction  of 

Gateway  and  South-Central  postal  plants  in  Toronto  between 

Public  Works,  Supply  and  Services  Departments  and  project 

management,  construction  and  sub-contracting  firms: 

Mr.  McKinley  (Motion  for  Papers  No.  18),  810. 
Lower  Fort  Garry,  Man.,  correspondence  and  task  force  reports  of 

government  re  establishing  admission  fees:  Mr.  Whiteway 

(Motion  for  Papers  No.  22),  78. 

Forest  industry,  minutes  of  meetings,  telegrams,  letters,  etc.,  with 
province  of  Newfoundland  re  Labrador  Linerboard  Mill 
Limited:  Mr.  Marshall  (Motion  for  Papers  No.  88),  1412. 

Part  II — Questions  Made  Order  for  Returns 
Laurentian  Pilotage  Authority,  president  and  vice  presidents, 

names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2482),  1562. 
Pacific  Pilotage  Authority,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2483),  1562. 
Great  Lakes  Pilotage  Authority,  president  and  vice  presidents, 

names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2484),  1562. 

Atlantic  Pilotage  Authority,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2485),  1562-3. 


Returns  Ordered:  (List  of  Returns  unanswered... — Continued 

Part  11 — Questions  Made  Order  for  Re  I  urns—Continued 
Northern  Canada  Power  Commission,  president  and  vice  presidents, 

names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2486),  1563. 
Freshwater  Fish  Marketing  Corporation,  president  and  vice 

presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2487), 

1563. 
Agricultural  Stabilization  Board,  president  and  vice  presidents, 

names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2488),  1563. 
Atomic  Energy  Control  Board,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2489),  1563. 
Economic  Council  of  Canada,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2490),  1563. 
Fisheries  Prices  Support  Board,  president  and  vice  presidents, 

names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2491),  1563. 
Medical  Research  Council,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2492),  1563. 
Municipal  Development  and  Loan  Board,  president  and  vice 

presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2493), 

1563. 
National  Gallery  of  Canada,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2494),  1563. 
Museums,  National,  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow  (Question  No.  2495),  1563. 

National  Research  Council,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2496),  1563. 

Science  Council  of  Canada,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2497),  1564. 

Unemployment  Insurance  Commission,  president  and  vice 

presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2498), 
1564. 

Atomic  Energy  of  Canada  Limited,  president  and  vice  presidents, 
names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2499),  1564. 

Canadian  Arsenals  Limited,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2500),  1564. 

Canadian  Commercial  Corporation,  president  and  vice  presidents, 
names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2501),  1564. 

Dairy  Commission,  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow  (Question  No.  2502),  1564. 

Film  Development  Corpwration,  president  and  vice  presidents, 
names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2503),  1564. 

Livestock  Feed  Board,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2504),  1564. 
Canadian  National  (West  Indies)  Steamships  Limited,  president 

and  vice  presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No. 

2505),  1564. 
Canadian  Patents  and  Development  Limited,  president  and  vice 

presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2506), 

1564. 

Centennial  Commission,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2507),  1564. 

Crown  Assets  Disposal  Corporation,  president  and  vice  presidents, 
names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2508),  1565. 

Defence  Construction  (1951)  Limited,  president  and  vice  presidents, 
names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2509),  1565. 
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Returns  Ordered:  (List  of  Returns  unanswered... — Continued 

Pan  ll—Qiiesiions  Made  Order  for  Reitirns — Continued 

Battlefields  Commission,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2510),  1565. 

National  Capital  Commission,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  VIr.  Orlikow  (Question  No.  251 1),  1565. 

Harbours  Board,  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow  (Question  No.  2512),  1565. 

Coal  Board,  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow  (Question  No.  2513),  1565. 
Mint,  Royal  Canadian,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2514),  1565. 
Air  Canada,  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow  (Question  No.  2515),  1565. 

Deposit  Insurance  Corporation,  president  and  vice  presidents, 
names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2516),  1565. 

Canadian  Broadcasting  Corporation,  president  and  vice  presidents, 
names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2517),  1565. 

Teleglobe  Canada,  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow  (Question  No.  2518),  1565. 

Cape  Breton  Development  Corporation,  president  and  vice 

presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2519), 
1565. 

Central  Mortgage  and  Housing  Corporation,  president  and  vice 
presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2520), 
1565. 

Eldorado  Aviation  Ltd.,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2521),  1566. 

Eldorado  Nuclear  Limited,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2522),  1566. 
Export  Development  Corporation,  president  and  vice  presidents, 

names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2523),  1566. 
Farm  Credit  Corporation,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2524),  1566. 
Canadian  National  Railways,  president  and  vice  presidents,  names, 

salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2525),  1566. 

Northern  Transportation  Company  Limited,  president  and  vice 
presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2526), 
1566. 

Polymer  Corporation  Limited,  president  and  vice  presidents,  names, 
salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2527),  1566. 

St.  Lawrence  Seaway  Authority,  president  and  vice  presidents, 
names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No.  2528),  1566. 

Seaway  International  Bridge  Corporation  Limited,  president  and 
vice  presidents,  names,  salaries:  Mr.  Orlikow  (Question  No. 
2529),  1566. 

Regional  Economic  Expansion  Department,  incentive  grants  offered 
to  various  corporations  since  inception,  dates,  amounts  given 
before  May  1,  1977,  jobs  created,  status  of  company,  directors, 
etc.:  Mr,  Dick  (Questions  Nos.  2559-2623),  1567-92. 

Revised  Statutes: 

Document  "Proposals  to  correct  certain  anomalies,  inconsistencies, 
archaisms,  errors  and  other  matters  of  a  non-controversial  and 
uncomplicated  nature  in  the  Revised  Statutes  of  Canada  1970 


Revised  Statutes: — Continued 

Document  "Proposals  to  correct  certain  anomalies,... — Continued 
and  other  Acts  subsequent  to  1970",  146.  Sess.  Paper  No. 
302-7/7. 

Ordered, — That  document  "Proposals  to  correct  certain  anomalies, 
inconsistencies,  archaisms,  errors  and  other  matters  of  a 
non-controversial  and  uncomplicated  nature  in  the  Revised 
Statutes  of  Canada  1970  and  other  Acts  subsequent  to  1970"  be 
referred  to  Justice  and  Legal  Affairs  Committee,  204.  Reported 
with  amdts.,  committee  evidence  and  proceedings  recorded  as 
Appendix  16  to  Journals,  514-5. 

See  also  Miscellaneous  Statute  Law  Amendment  Act. 

Right  to  Refuse  to  Perform  Dangerous  Work  Act: 

Bill  C-398,  Mr.  Broadbent.  1st  R,  482. 

Rights  and  Immunities  of  Members  (Special)  Committee: 

Ordered, — To  appoint  to  review  rights  and  immunities  of  Members 
and  report  changes  of  present  procedures  of  the  House,  power  to 
appoint  sub-committees  and  hours  of  sitting,  evidence  received  in 
previous  session  be  referred  to  it,  230. 

Membership  changes,  230,  720. 

Referred:  Matter  of  premature  publication  of  confidential 
committee  report,  1210-1. 

Reports:  First  (Rights  and  Immunities  of  Members,  with 
recommendations)  (Appendix  32  to  Journals),  720-9. 

Roads: 

Correspondence  re  construction  of  a  diversion  of  Trans-Canada 
Highway  near  Edmundston,  N.B.  between  Minister  of  Regional 
Economic  Expansion  and  Premier  of  New  Brunswick,  Feb.  9, 
1977,  515.  Sess.  Paper  No.  302-5/130. 

Romania: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  expresses 
sympathy  to  people  affected  by  earthquake  and  government 
extends  relief  to  victims,  agreed  to,  542. 

Roosevelt  Campobello  International  Park  Commission: 

Report  for  1976,  115.  Sess.  Paper  No.  302-1/229. 

Royal  Assent: 

Bills  assented,  62,  244,  271-2,  510,  637-8,  649,  787,  1 144-5,  1271-2, 

1370-1,  1538,  1547. 
Letters  from  Government  House,  62,  242,  270,  508,  636,  647,  786, 

1142,  1268,  1370,  1536-7,  1547. 

Royal  Canadian  Mounted  Police: 

Report  on  accounts  and  financial  statement  of  RCMP  (dependents) 
pension  fund  for  1975-76,  125.  Sess.  Paper  No.  302-1/232. 

Order, — Contents  of  the  file  or  files  re  investigation  of  the  Prairie 
Farm  Assistance  Act  administration:  Mr.  Towers;  order  having 
been  called,  was  transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 
(Papers)",  502. 

Copy  of  contract  with  Yukon  Territory  for  use  or  employment  of 
RCMP,  682.  Sess.  Paper  No.  302-1/267. 

Copy  of  contract  with  British  Columbia  for  use  or  employment  of 
RCMP,  682.  Sess.  Paper  No.  302-1/268. 
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Royal  Canadian  Mounted  Police: — Continued 

Copy  of  contract  with  Northwest  Territories  for  use  or  employment 

of  RCMP,  682.  Sess.  Paper  No.  302-1/269. 
Copy  of  contract  with  Saskatchewan  for  use  or  employment  of 

RCMP,  682.  Sess.  Paper  No.  302-1/274. 
Copies  of  contracts  with  certain  Saskatchewan  municipalities  for 

use  or  employment  of  RCMP,  682.  Sess.  Paper  No. 

302-1/274A. 
Copy  of  contract  with  Nova  Scotia  for  use  or  employment  of 

RCMP,  682.  Sess.  Paper  No.  302-1/275. 
Copy  of  contract  with  Prince  Edward  Island  for  use  or  employment 

of  RCMP,  753.  Sess.  Paper  No.  302-1/273. 
Copies  of  contracts  with  certain  Saskatchewan  municipalities  for 

use  or  employment  of  RCMP,  753.  Sess.  Paper  No.  302-1/274B. 
Copies  of  contracts  with  certain  Nova  Scotia  municipalities  for  use 

or  employment  of  RCMP,  753.  Sess.  Paper  No.  302-1/275A. 
Copy  of  contract  with  New  Brunswick  for  use  or  employment  of 

RCMP,  767.  Sess.  Paper  No.  302-1/272. 
Copy  of  contract  with  Newfoundland  for  use  or  employment  of 

RCMP,  767.  Sess.  Paper  No.  302-1/276. 
Copy  of  contract  with  Manitoba  for  use  or  employment  of  RCMP, 

893.  Sess.  Paper  No.  302-1/194. 
Copies  of  contracts  with  certain  New  Brunswick  municipalities  for 

use  or  employment  of  RCMP,  893.  Sess.  Paper  No. 

302-1/272A. 

Copies  of  contracts  with  municipalities  of  Kindersley  and  Yorkton, 
Sask.  for  use  or  employment  of  RCMP,  893.  Sess.  Paper  No. 
302-1/274C. 

Copy  of  contract  with  Municipality  of  Digby,  N.S.  for  use  or 
employment  of  RCMP,  893.  Sess.  Paper  No.  302-1/275B. 

Copy  of  contract  with  Corporation  of  Labrador  City,  Nfld.  for  use 
or  employment  of  RCMP,  893.  Sess.  Paper  No.  302-1/276A. 

Copies  of  contracts  with  certain  Alberta  municipalities  for  use  or 
employment  of  RCMP,  1 112-3.  Sess.  Paper  No.  302-1/266. 

Copies  of  contracts  with  certain  Manitoba  municipalities  for  use  or 
employment  of  RCMP,  1113.  Sess.  Paper  No.  302-1/270A. 

Copies  of  contracts  with  Municipalities  of  Parkdale  and  Sherwood, 

P.E.I.,  1113.  Sess.  Paper  No.  302-1/273A. 
Copy  of  contract  with  Municipality  of  Corner  Brook,  Nfld.,  1113. 

Sess.  Paper  No.  302-1/276B. 
Copies  of  contracts  with  certain  Alberta  municipalities  for  use  or 

employment  of  RCMP,  1 158.  Sess.  Paper  No.  302-1/266A. 
Copies  of  contracts  with  certain  British  Columbia  municipalities  for 

use  or  employment  of  RCMP,  1 158.  Sess.  Paper  No. 

302-1/268A. 

Copy  of  contract  with  Municipalities  of  Richibucto  and 

Campbelton,  N.B.  for  use  or  employment  of  RCMP,  1 158.  Sess. 
Paper  No.  302-1/272B. 

Copy  of  contract  with  Municipality  of  Antigonish,  N.S.,  1 1 58.  Sess. 
Paper  No.  302-1 /275C. 

Letter  re  break-in  at  L'Agence  de  Presse  Libre  du  Quebec  addressed 
to  Solicitor  General,  Oct.  9,  1972,  1277.  Sess.  Paper  No. 

302-7/24. 

Memoranda  re  theft  of  documents  from  3459  St-Hubert,  Montreal 
between  RCMP  and  Mr.  J.R.  Cameron  of  the  Solicitor 


Royal  Canadian  Mounted  Police: — Continued 
Memoranda  re  theft  of  documents  ... — Continued 

General's  Department,  Oct.  1 1  and  26,  1972,  1291.  Sess.  Paper 
No.  302-7/24A. 

Telegram  re  theft  of  documents  from  3459  St. -Hubert,  Montreal  to 
RCMP  Montreal  headquarters  from  Serge  Martel  of  L'Agence 
de  Presse  Libre  du  Quebec,  1338.  Sess.  Paper  No.  302-7/24B. 

Copy  of  contract  with  Municipality  of  Ponoka,  Alta.  for  use  or 
employment  of  RCMP,  1365.  Sess.  Paper  No.  302-1/266B. 

Copies  of  contracts  with  certain  New  Brunswick  municipalities  for 
use  or  employment  of  RCMP,  1 365.  Sess.  Paper  No. 
302-1/272C. 

Copies  of  contracts  with  Municipalities  of  St.  Paul  and  Strathmore, 
Alta.  for  use  or  employment  of  RCMP,  1404.  Sess.  Paper  No. 
302-1/266C. 

Copies  of  contracts  with  Municipalities  of  Stonewall  and  Winnipeg 
Beach,  Man.  for  use  or  employment  of  RCMP,  1404.  Sess. 
Paper  No.  302-1 /270B. 

Copy  of  contract  with  Municipality  of  Buctouche,  N.B.,  for  use  or 
employment  of  RCMP,  1404.  Sess.  Paper  No.  302-1/272D. 

Copies  of  contracts  with  Municipalities  of  Souris  and  Montague, 

P.E.I.,  for  use  or  employment  of  RCMP,  1404.  Sess.  Paper  No. 

302-1/273B. 
Copy  of  contracts  with  Town  of  The  Pas,  Man.,  for  use  or 

employment  of  RCMP,  1539.  Sess.  Paper  No.  302-1/270C. 
Copy  of  contracts  with  Village  of  Neguac,  N.B.  for  use  or 

employment  of  RCMP,  1539.  Sess.  Paper  No.  302-1/272E. 
See  also  Adjournment  to  Discuss  Matter  of  Urgent  Public 

Importance;  Royal  Commissions;  Statistics  Canada. 

Royal  Canadian  Mounted  Police  Superannuation  Act: 

Report  for  1975-76,  280.  Sess.  Paper  No.  302-1/231. 

Royal  Commissions: 

Government  financial  organization  and  accountability:  Order  in 

Council  appointing  commissioner  (Mr.  Allen  T.  Lambert),  154. 

Sess.  Paper  No.  302-4/121. 
Document  re  situation  of  Mr.  H.M.  Caron  in  connection  with  Royal 

Commission  on  government  financial  organization,  168.  Sess. 

Paper  No.  302-7/9. 

Letter,  Nov.  25,  1976,  from  Mr.  H.M.  Caron  to  President  of  the 
Treasury  Board  re  his  situation  in  connection  with  Royal 
Commission  on  government  financial  organization,  168-9.  Sess. 
Paper  No.  302-7/9A. 

Royal  Canadian  Mounted  Police,  certain  operations  and  policies: 
Order  in  Council  appointing  commissioners  (Mr.  Justice  D.C. 
McDonald,  Mr.  D.S.  Rickerd,  Mr.  G.  Gilbert),  1294.  Sess. 
Paper  No.  302-4/112. 

Royal  Society  of  Canada: 

Minutes  of  Proceedings  for  1976,  1453-4.  Sess.  Paper  No. 
302-1/233. 

Report  of  Council  for  1976-77,  including  financial  statement  for 
period  ended  Feb.  28,  1977,  1539.  Sess.  Paper  No.  302-1 /233A. 
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St.  Lawrence  Seaway: 

Revising  financial  structure  by  remitting  interest  carried  over, 
converting  loans,  and  increasing  Seaway  toll  rates:  motion 
(Mr.  Lachance),  moved  and  debate  interrupted,  307. 

Order, — Return  re  approval  of  document  "Management  Guidelines 
No.  18.  Subject:  Construction  Contracts"  and  amounts,  present 
lists  of  names  and  addresses  of  persons,  firms  invited  for  tenders, 
since  Jan.  1,  1972:  Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  496.  Scss. 
Paper  No.  302-2/706. 

St.  Lawrence  Seaway  Authority: 

Report  for  1975,  with  auditor's  report,  38.  Sess.  Paper  No. 

302-1/242. 
Capital  budget  for  1977-78,  717.  Sess.  Paper  No.  302-1/243. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1566. 

Sale  of  Firecrackers  Act: 

Bill  C-286.  Mr.  McGrath.  1st  R,  57. 

Saltfisb  Corporation: 

Report  for  1975-76,  with  auditor's  report,  76.  Sess.  Paper  No. 

302-1/368. 
Revised  capital  budget  for  1976-77,  695.  Sess.  Paper  No. 

302-1/368A. 

Science: 

See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Science  and  Technology  Ministry: 

Report  for  1975-76,  314-5.  Sess.  Paper  No.  302-1/30. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Miscellaneous 

Estimates  Committee,  129. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Miscellaneous  Estimates 

Committee,  491 . 

Science  Council  of  Canada: 

Report  for  1976-77,  1273.  Sess.  Paper  No.  302-1/234. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1564. 

Scientific  Research: 

See  Government  Organization  (Scientific  Activities)  Act. 

Sea  Coast  Conservation  Authority  Act: 

Bill  C-325,  Mr.  Watson.  1st  R,  58. 

Search  and  Rescue: 

Order, — Minutes  of  meetings,  correspondence  of  interdepartmental 
task  force  re  search  and  rescue  and  surveillance  of  coastal 
waters:  Mr.  .Marshall;  order  having  been  called,  was  transferred 
to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  452. 

Order, — Minutes  of  meetings,  correspondence  of  interdepartmental 
task  force  re  search  and  rescue  operations  and  patrolling  Lake 
Winnipeg:  Mr.  Whiteway;  order  having  been  called,  was 
transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  501. 
Moved  and  debate  interrupted,  787. 


Search  and  Rescue: — Continued 

Order, — Material  and  decisions  re  maintenance  of  helicopters, 
hovercraft  in  Nfld.;  organization  of  marine  education  programs 
and  Coast  Guard  auxiliaries;  and  establishment  of  emergency 
centres  in  St.  John's,  Nfld.  and  Quebec:  Mr.  Marshall;  order 
having  been  called,  was  transferred  to  the  order  of  "Notices  of 
Motions  (Papers)",  643. 

Seaway  International  Bridge  Corporation  Limited: 

Report  for  1975,  with  auditor's  report,  37.  Sess.  Paper  No. 

302-1/235. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow,  1566. 

Secretary  of  State  Department: 

Report  for  1975-76,  76.  Sess.  Paper  No.  302-1/24. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Broadcasting, 

Films  and  Assistance  to  the  Arts  and  Miscellaneous  Estimates 

Committees,  128-9. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Broadcasting, 

Films  and  Assistance  to  the  Arts  and  Miscellaneous  Estimates 

Committees,  528-9. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Broadcasting,  Films  and 

Assistance  to  the  Arts  and  Management  and  Members'  Services 

Committees,  490-1. 
Order, — Return  re  all  programs  providing  grants  to  citizens. 

Human  Rights  and  Group  Understand  Program  grants  for 

1975-76,  persons  receiving,  amounts:  Mr.  Symes — presented 

forthwith,  800-1.  Sess.  Paper  No.  302-2/1395. 
Order, — Return  re  total  amount  of  grants  paid  under  Official 

Language  Minority  Groups  Directorate  for  1974-75  to  1976-77, 

recipients:  Mr.  Neil — presented  forthwith,  1611.  Sess.  Paper  No. 

302-2/2781. 

Sector  Bargaining  Act: 

Bill  C-315,  Mr.  Jelinek.  1st  R,  58. 

Senate: 
See  British  North  America  Act  amdt. 

Senate  Amendments  to  Commons  Bills: 

Government  Organization  (Scientific  Activities)  Act  (Bill  C-26) 
passed  by  Senate  with  amdt.,  1211.  Amdt.  concurred  in,  1254. 

Maritime  Code  Act  (Bill  C-41)  passed  by  Senate  with  amdts., 
1551-60. 

Senate  and  House  of  Commons  Act  amdt.: 

Bill  C-215,  Mr.  Caouette  (Temiscamingue)  (party  status).  1st  R, 

53.  By  unanimous  consent,  Mr.  Beaudoin  was  introduced  as  new 

sponsor,  899. 
Bill  C-223,  Mr.  Jones  (independent  members).  1st  R,  54.  2nd  R 

moved  and  debate  interrupted,  594. 
Bill  C-304,  Mr.  McKenzie  (corporate  and  political  office 

prohibited).  1st  R,  57. 

Senators: 
See  British  North  America  Act  amdt.;  Disclosure  of  Interests  Act 

(C-278). 
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Senior  Citizens: 

Petition  signed  by  many  Canadian  citizens,  786.  Report  of  Clerk  of 

Petitions,  793. 
See  also  Unemployment  Insurance  Act  amdt.  (C-403). 

Shipping: 

Memorandum  of  settlement  between  Maritime  Employers' 
Association  and  Local  269  of  International  Longshoremen's 
Association,  Sept.  25,  1976,  52.  Sess.  Paper  No.  302-7/3. 

Report  for  1 976  for  exemptions  authorized  when  no  master  or 
officer  was  available  with  required  certificate  under  Shipping 
Act,  576-7.  Sess.  Paper  No.  302-1/239. 

Order, — Return  re  names  of  vessels  loading  or  discharging  cargoes 
at  Montreal,  Quebec,  Sorel  and  Trois  Rivieres  from  January, 
1977  to  March,  1977:  Mr.  Forrestall— presented  forthwith,  628. 
Sess.  Paper  No.  302-2/1939. 

Shipping  Act  amdt.: 

Bill  C-407,  Mr.  Whittaker  (noise  pollution).  1st  R,  574. 

Shipping  Conferences  Exemption  Act: 

Report  of  operations  for  1976,  633.  Sess.  Paper  No.  302-1/367. 

Sir  John  A.  Macdonald  Day  Act: 

Bill  C-21 1,  Mr.  Macquarrie.  1st  R,  53.  2nd  R  moved  and  debate 
interrupted,  227. 

Sittings  of  the  House: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — That  on  Tuesday, 
July  5  and  July  6,  1977  daily  adjournment  shall  be  deemed  to  be 
1 1 .00  p.m.  and  7.00  p.m.,  respectively,  agreed  to,  on  recorded 
division,  1290-1. 

Skagit  River  Valley: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  re-affirms 
its  decision  of  Nov.  2,  1973  opposing  flooding  by  U.S.  power 
authorities  and  this  motion  be  sent  to  United  States  government, 
agreed  to,  1 102. 

Small  Businesses: 

Implementing  programs  to  assist  such  as  allowing  tax  credits  for 
investment,  providing  a  small  business  export  consortia  and 
changing  government  tender  practices,  etc.:  motion 
(Mr.  Jelinek),  moved  and  debate  interrupted,  629. 

See  also  Supply  Motions. 

Small  Businesses  Loans  Act: 

Report  for  1975,  18.  Sess.  Paper  No.  302-1/240. 
See  also  Farm  Improvement  Loans  Act  amdt. 

Small  Loans  Act: 

See  Borrowers  and  Depositors  Protection  Act. 

Social  Services  Act: 

Bill  C-57,  Minister  of  Health  and  Welfare — To  authorize  financial 
contributions  toward  development  and  improvement  of  social 
services  and  to  amend  Canada  Assistance  Plan  and  repeal 
Vocational  Rehabilitation  of  Disabled  Persons  Act.  1st  R,  1 156. 


Solar  Energy  Application  Act: 

Bill  C-309,  Mr.  Caccia.  1st  R,  58.  2nd  R  after  debate,  referred  to 
National  Resources  and  Public  Works  Committee,  449. 
Reported  with  amdt.,  committee  evidence  and  proceedings 
recorded  as  Appendix  28  to  Journals,  670.  Report  stage,  702. 
Motions  to  amend;  agreed  to,  702(2).  Motion  for  concurrence, 
3rd  R  agreed  to,  702. 

Solicitor  General's  Department: 

Report  for  1974-75,  309.  Sess.  Paper  No.  302-1/25. 
Report  for  1975-76,  441-2.  Sess.  Paper  No,  302-1/25A. 
Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Justice  and 

Legal  Affairs  Committee,  129. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Justice  and 

Legal  Affairs  Committee,  529. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Justice  and  Legal  Affairs 

Committee,  491. 
Order, — Return  re  names  of  professional  services  examining 

internal  operations,  present  and  future  policies,  contract 

amounts  for  1973-74  and  1975-76:  Mr.  Orlikow — presented 

forthwith,  458.  Sess.  Paper  No.  302-2/130. 
Order, — Contents  of  the  file  or  files  re  investigation  of  the  Prairie 

Farm  Assistance  Act  administration:  Mr.  Towers;  order  having 

been  called,  was  transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions 

(Papers)",  502.  Moved  and  debate  interrupted,  1111. 
Order, — Return  re  regional  offices,  locations,  personnel  strength, 

duties:  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — presented  forthwith, 

800.  Sess.  Paper  No.  302-2/612. 

South  Africa: 

Statement  made  by  United  Nations  Ambassador  W.H.  Barton 

during  Security  Council  Debate,  Mar.  30,  1977,  646.  Sess.  Paper 
No.  302-6/8. 

Soviet  Union: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  urges 

Secretary  of  State  for  External  Affairs  to  convey  disappointment 
and  concern  on  the  arrest  of  certain  citizens,  agreed  to,  472. 

Space  Exploration: 
See  Canada-United  States  Agreements,  Notes,  etc. 

Speaker,  Mr.: 

Communicated  letter  from  Governor  General's  Secretary 
re  Opening  of  Parliament,  2. 

Informed  House  of  vacancy  in  representation  and  issue  of  new 
warrant  for  writ  of  election,  40,  66,  82,  276-7,  1550-1. 

Informed  House  of  Reports  of  Clerk  of  Petitions,  52,  1 14,  146,  243, 

472,712,793,  1117,  1332,  1416. 
Communicated  letters  re  Royal  Assent,  61-2,  242,  270,  508,  636, 

647,786,  1142,  1268,  1370,  1536-7,  1547. 
Informed  House  of  receipt  of  certificates  of  election  of  new 

members,  88,  886-8. 
Informed  House  of  Report  of  Examiner  of  Petitions,  89. 
Presented  repwrt  of  Parliamentary  Librarian,  244. 
Communicated  letter  from  Governor  General's  Secretary 

re  Message  from  Queen  Elizabeth  II,  454. 
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Speaker,  Mr.: — Continued 

Presented  reports  of  House  of  Commons  (Special)  Broadcasting 

Committee,  528,  584,  776,  1326,  1560-2. 
Presented  Repwrt  of  Rights  and  Immunities  of  Members  (Special) 

Committee,  720. 
Notice  published  as  extra  edition  of  Canada  Gazette  by 

Mr.  Speaker  re  House  to  reconvene  on  Tuesday,  Aug.  9,  1977, 

1542. 
Communicated  letter  from  Governor  General's  Secretary 

re  prorogation,  1 562. 

Speaker  of  the  House  of  Commons: 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — That  the  Globe 
and  Mail  editorial  of  Dec.  22,  1976  is  libel  on  Mr.  Speaker  and 
breach  of  the  Privileges  of  the  House,  agreed  to,  270. 

Speaker  of  the  House  of  Commons  Act: 

Bill  C-244,  Mr.  Knowles  (Winnipeg  North  Centre)  (member  for 
Parliament  Hill).  1st  R,  55. 

Speaker's  Rulings  and  Statements: 

Bills,  Government:  Dividing: 
On  a  point  of  order  raised  by  Mr.  Leggatt  that  Bill  C-51 
(Criminal  Law  Amendment  Act)  be  divided  as  it  was  an 
omnibus  bill.  Mr.  Speaker  ruled  that  it  was  not  within 
authority  or  responsibility  of  Chair  to  divide  bill  and  motions 
under  S.O.  75(5)  would  be  an  acceptable  method  if  they 
didn't  offend  principle  of  bill,  777-81. 

Bills  Government:  Report  Stage  Motions: 

During  debate  on  Bill  C-2  (Advance  Payments  for  Crops  Act), 
Mr.  Speaker  ruled  motion  in  name  of  Mr.  Schellenberger  out 
of  order,  594. 

During  debate  on  Bill  C-27  (Employment  and  Immigration 
Reorganization  Act),  Mr.  Alexander  proposed  a  motion  to 
add  to  the  genera!  authority  section  of  the  minister. 
Mr.  Speaker  ruled  motion  out  of  order  in  that  it  was  beyond 
scope  of  clause,  1 154. 

During  debate  on  Bill  C-27  (Employment  and  Immigration 
Reorganization  Act),  Mr.  Acting  Speaker  ruled  motion  in 
name  of  Mr.  Rodriguez  out  of  order  as  it  was  outside  scope  of 
clause  it  sought  to  amend,  1214. 

During  debate  on  Bill  C-20  (Auditor  General  Act),  Mr.  Baldwin 
proposed  a  motion  seeking  to  change  committee  proceedings, 
structures  and  practices  of  the  House.  Mr.  Speaker  ruled  the 
motion  out  of  order  as  it  was  beyond  scope  of  bill,  1231. 

During  debate  on  Bill  C-20  (Auditor  General  Act),  Mr.  Orlikow 
proposed  motions  re  concept  of  a  tax  expenditure.  Mr.  Seaker 
ruled  them  out  of  order  as  they  were  beyond  scope  of  bill, 
1232. 

During  debate  on  Bill  C-38  (Fisheries  Act  amdt.),  Mr.  Rompkey 
proposed  a  motion  that  sought  to  amend  the  Act  rather  than 
bill.  Mr.  Seaker  ruled  motion  was  beyond  scope  of  bill,  1 255. 

During  debate  on  Bill  C-17  (Air  Canada  Act),  Mr.  Speaker  ruled 
motion  in  name  of  Mr.  Mazankowski  out  of  order  as  it  sought 
to  introduce  a  foreign  concept  to  clause  and  therefore  was 
beyond  scope  of  clause,  1 398. 

During  debate  on  Bill  C-24  (Immigration  Act),  Mr.  Speaker 
ruled  motions  reinstating  concept  of  domicile  in  names  of 


Speaker's  Rulings  and  Statements: — Continued 

Bills  Government:  Report  Stage  Motions: — Continued 

During  debate  on  Bill  C-24  (Immigration  Act),... — Continued 
Messrs.  Johnston  and  Brewin  out  of  order  as  they  offended 
principle  of  bill,  1418. 
During  debate  on  Bill  C-24  (Immigration  Act),  Mr.  Speaker 
ruled  motions  in  name  of  Mr.  MacDonald  (Egmont)  out  of 
order  as  they  infringed  upon  financial  initiative  of  Crown, 
1419. 

Bills.  Government:  Third  Reading  Amendments: 

Mr.  Hamilton  (Qu'Appelle-Moose  Mountain)  during  debate  on 
motion  for  third  reading  of  Bill  C-23  (Statute  Law  (Metric 
Conversion)  Amendment  Act),  proposed  an  amdt.  to  defer 
and  refer  back  to  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs 
Committee  for  reconsideration  of  certain  clauses.  Mr.  Deputy 
Speaker  ruled  the  amdt.  was  out  of  order  as  it  was  half 
reasoned  and  half  recommittal  but  would  be  acceptable  with 
certain  words  deleted,  by  unanimous  consent,  1 108-9. 

Bills,  Public  (Private  Members);  Introduction  and  First  Reading: 
Statement  by  Mr.  Speaker  noting  two  private  members'  bills 

introduced  with  same  bill  number  (C-427),  1277. 
On  the  9th  sitting  day  of  the  Session  when  the  first  list  of  Private 
Members  Public  Bills  appeared  on  the  order  paper, 
Mr.  Speaker  stated  all  bills  would  be  deemed  to  be  introduced 
and  read  the  first  time  and  stated  arguments,  if  any,  as  to 
their  procedural  regularity  would  arise  when  the  bills  were 
taken  one  at  a  time,  52-3. 

Estimates: 

On  a  point  of  order  raised  by  Mr.  Baker  (Grenville-Carleton)  as 
to  acceptability  of  certain  dollar  items  in  the  supplementary 
estimates,  Mr.  Speaker  deferred  his  decision,  599. 
Mr.  Speaker  ruled  certain  items  out  of  order  as  they  sought  to 
obtain  authority  which  is  proper  subject  of  legislation  and 
ordered  that  procedure  for  challenging  specific  items  be 
worked  out  to  permit  an  adequate  opposition  attack  and  a 
properly  prepared  defence,  604-5. 

Government  Motions:  Amendments: 

During  debate  on  motion  re  radio  and  television  broadcasting 
House  of  Commons  proceedings,  Mr.  Baker 
(Grenville-Carleton)  proposed  an  amdt.  to  refer  to  Procedure 
and  Organization  Committee  recommendations 
re  implementation  of  motion.  Mr.  Speaker  ruled  the  amdt.  out 
of  order  as  it  sought  to  negate  portion  of  the  motion  and  the 
motion  as  amended  would  be  inconsistent  within  its  own 
terms,  285-6. 

Privilege,  Question  of: 

On  a  question  of  privilege  raised  by  Mr.  Broadbent  re  making  of 
statements  by  ministers  outside  the  House,  Mr.  Speaker, 
citing  precedent,  ruled  that  this  requirement  was  not  inherent 
in  privileges  of  members,  158-9. 

Question  of  privilege  raised  by  Mrs.  Holt  re  unauthorized 
publication  of  confidential  committee  report.  Mr.  Speaker 
stated  the  motion  sought  to  apply  a  privilege  procedure  of  the 
British  House  of  Commons.  He  ruled  any  inquiry  should  be 
first  made  within  committee  and  by  order  the  matter  was 
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Speaker's  Rulings  and  Statements: — Continued 
Privilege,  Question  of: — Continued 

Question  of  privilege  raised  by  Mrs.  Holt... — Continued 

referred  to  the  Member's  Rights  and  Immunities  Committee, 
1203-4,  1209-10. 

Questions  of  privilege  raised  by  Messrs.  Lawrence,  Wagner  and 
Reynolds  re  references  and  allegations  in  CBC  TV  organized 
crime  documentary.  Mr.  Speaker  citing  precedents  stated 
members  may  expect  criticisms  from  the  press  and  are  entitled 
to  make  an  explanation  in  the  House.  He  ruled  since  no 
indication  of  obstruction  of  members'  duty  exists,  any 
offensive  and  defamatory  remarks  should  be  pursued  through 
the  courts.  Therefore  there  was  no  question  of  privilege, 
1203-6. 

Question  of  privilege  raised  by  Mr.  Baldwin  re  newspaper  article 
allegedly  suppressed  by  minister  and  certain  remarks  of 
Mr.  Joyal.  Mr.  Speaker  ruled  the  minister's  explanation  and 
conduct  in  exercising  his  legal  rights  before  the  courts  was 
consistent  with  standard  of  conduct  expected  of  a  minister. 
With  respect  to  the  intent  of  certain  present  legislative 
measures  re  courts,  criticisms  are  to  be  resolved  within 
available  procedures  of  the  House.  He  ruled  the  motion  was 
substantive.  There  was  no  question  of  privilege,  1 206-9. 

Supply  Motion  Amendments: 

Amendment  (Mr.  Clark)  having  been  proposed  to  motion  under 
S.O.  58  re  Berger  Report,  Mr.  Deputy  Speaker  ruled  the 
amdt.  out  of  order  as  it  sought  to  introduce  new  propositions 
that  were  beyond  scope  of  main  motion,  794-6. 

Sports 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  commends 
the  way  Saskatchewan  and  Ottawa  Rough  Riders  participated  in 
Grey  Cup  game  and  extends  congratulations  to  Ottawa  Rough 
Riders  on  winning,  agreed  to,  176. 

Motion  (by  unanimous  consent  under  S.O.  43), — House  extends 
best  wishes  to  Winnipeg  Jets  Hockey  Club  next  week  in  Soviet 
Union,  agreed  to,  218. 

Order, — Return  re  athletes,  sports  organizations  receiving  financial 
assistance  each  year  between  1970  and  1976,  involvement  of 
Indians  and  native  peoples:  Mr.  Holmes — presented  forthwith, 
1607.  Sess.  Paper  No.  302-2/2379. 

Standards  Council  of  Canada: 

Report  for  1976-77,  with  auditor's  report,  1281.  Sess.  Paper  No. 
302-1/76. 

Standing  Orders: 

Amending  to  ensure  better  co-ordination  and  expectation  re  speech 
time  limits,  radio  and  T.V.  broadcasting  House  proceedings, 
lengthening  adjournment  debate,  answering  of  oral  questions 
and  changes  in  government  legislative  procedures:  motion 
(Mr.  McCleave),  moved  and  debate  interrupted,  90-1.  Debate 
resumed  and  interrupted,  570-1. 

Motion  (Mr.  MacEachen)  to  add  at  end  of  S.O.  65  (l)(q),  "to 
which  the  Public  Accounts  and  all  Reports  of  the  Auditor 


Standing  Orders: — Continued 

Motion  (Mr.  MacEachen)... — Continued 

General  shall  be  deemed  to  have  been  referred,  immediately  the 
said  documents  are  tabled",  agreed  to,  1255. 
See  also  House  of  Commons;  House  of  Commons  (Special) 
Broadcasting  Committee;  Procedure. 

Statistics  Act  amdt.: 

Bill  C-213,  Miss  MacDonald  (penalties).  1st  R,  53.  2nd  R  moved 
and  debate  interrupted,  497. 

Statistics  Canada: 

Report  for  1975-76,  32.  Sess.  Paper  No.  302-1/122. 

Order, — Return  re  certain  employees  transmitting  data  to  outside 
interests  for  money,  possible  breaches  of  interest  guidelines, 
involvement  of  Allan  Jeffery  Associates:  Mr.  MacKay — 
presented  forthwith,  100-2.  Sess.  Paper  No.  302-2/764. 
Supplementary  returns,  192,  257-9.  Sess.  Paper  Nos. 
302-2/764A,  302-2/764B. 

Order, — Return  re  officials  having  given  employees  permission  to 
engage  in  outside  activities  for  private  gain,  names  and  titles, 
employees  with  conflict  of  interest  guidelines  disclosures,  status 
and  salaries  of  all  employees:  Mr.  MacKay — presented 
forthwith,  189-90.  Sess.  Paper  No.  302-2/885. 

Order, — Memoranda  issued  by  Chief  Statistician  and  other 
statisticians  re  implementation  of  public  servants  conflict  of 
interest  guidelines:  Mr.  MacKay,  476.  Presented,  517.  Sess. 
Paper  No.  302-3/37. 

Order, — Copy  of  memorandum  written  by  J.S.  Wells, 

Director-General  re  inaccuracy  of  some  basic  sources  of  data: 
Mr.  Mazankowski;  order  having  been  called,  was  transferred  to 
the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  501-2. 

Order, — Return  re  Dr.  I.  Fellegi  receiving  remuneration  for  services 
since  Apr.  1,  1970,  names  of  others  involved;  Mr.  A.  Sunter, 
present  status,  etc.:  Mr.  MacKay — presented  forthwith,  552-3. 
Sess.  Paper  No.  302-2/1052. 

Order, — Return  re  involvement  and  knowledge  of  certain  persons, 
StatsCan  officials,  NCC  officials,  RCMP  and  A.  Jeffery 
Associates  towards  obtainment  of  statistical  information: 
Mr.  MacKay — presented  forthwith,  553-6.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1164. 

Order, — Return  re  management  employees  listing  corporate  and 
business  involvements,  etc.,  travelling  and  security  clearances  of 
certain  other  employees:  Mr.  MacKay — presented  forthwith, 
840-1.  Sess.  Paper  No.  302-2/975. 

Order, — Return  re  officials  taking  official  trips  abroad  since  Apr.  1 , 
1972,  education  leave  since  Apr.  1,  1968  and  joining  Career 
Assignment  Program,  dates,  purposes,  salaries:  Mr.  MacKay — 
presented  forthwith,  1543.  Sess.  Paper  No.  302-2/1388. 

See  also  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs  Committee. 

Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act: 

Bill  C-23,  Minister  of  Industry,  Trade  and  Commerce — To 
facilitate  conversion  to  metric  system  of  measurement.  1st  R, 
1 54.  2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  267.  Debate  resumed 
and  interrupted,  292.  Debate  resumed,  2nd  R  agreed  to,  on 
division,  referred  to  Finance,  Trade  and  Economic  Affairs 
Committee,  296.  Reported  with  amdts.,  committee  evidence  and 
proceedings  recorded  as  Appendix  14  to  Journals,  464.  Report 
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Statute  Law  (Metric  Conversion)  Amendment  Act: — Continued 
Bill  C-23,— Continued 

stage,  624-5,  629-32.  Motions  to  amend;  negatived,  on  recorded 
division,  629-32(8);  withdrawn,  625.  Motion  for  concurrence, 
agreed  to,  632.  3rd  R  moved  and  debate  interrupted,  919. 
Debate  resumed;  amdt.  (Mr.  Hamilton,  Qu'Appelle-Moose 
Mountain), — To  deter  and  refer  back  to  Finance,  Trade  and 
Economic  Affairs  Committee,  moved  and  debate  interrupted, 
1 108-1 1.  Debate  resumed,  amdt.,  negatived  on  recorded  division, 
1 128-9.  Amdt.  (Mr.  Mazankowski), — "This  day  six  months 
hence",  moved  and  debate  interrupted,  1 130.  Debate  resumed, 
amdt.  negatived,  on  recorded  division,  1 142-3.  Debate  resumed, 
by  unanimous  consent  referred  to  Committee  of  the  Whole, 
reported  with  amdts.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R  agreed 
to,  1441.  Passed  by  Senate.  1452.  R.A.,  1538.  25-26 
Elizabeth  II,  Chapter  55,  S.C.  1976-77. 

Statutes  of  Canada: 
See  Revised  Statutes. 

Statutory  Instruments  Act: 

See  Regulations  and  other  Statutory  Instruments  (Joint) 
Committee — Report,  Second. 

Striking  Committee: 

Membership  changes,  92,  487. 

Student  Loans  Plan: 

Report  on  administration  for  year  ended  June  30,  1976,  1113.  Sess. 
Paper  No.  302-1/245. 

Students: 

Order, — Return  re  employment  as  part-time  or  summer  help  for 
customs  and  immigration  staff  at  Niagara  Falls  and  Fort  Erie 
for  years  1972  to  1976,  selection  criteria,  etc.:  Mr.  Young — 
presented  forthwith,  1609-10.  Sess.  Paper  No.  302-2/2535. 

Superintendent  of  Insurance,  Reports: 
See  Insurance,  Superintendent  of. 

Supplementary  Retirement  Benefits  Act: 

Repwrl  on  administration  for  1975-76,  640.  Sess.  Paper  No. 

302-1/366. 
Amending  to  provide  reduction  of  magic  85  formula  to  70  and 

indexing  new  formula  to  cost  of  living:  motion  (Mr.  Whittaker), 

moved  and  debate  interrupted,  918-9. 

Supply: 

Ordered, — That  Business  of  Supply  be  considered  at  next  sitting, 

68. 
Estimates,  1976-77,  Supplementary  (B),  presented  and  referred, 

128-9.  Sess.  Paper  No.  302-1/132. 
Estimates,  1976-77,  Supplementary  (C),  presented  and  referred, 

176-8.  Sess.  Paper  No.  302-1 /132A. 
Estimates,  1976-77,  Supplementary  (D),  presented  and  referred, 

528-30.  Sess.  Paper  No.  302-1 /1 32C. 
Estimates,  1977-78,  Main,  presented,  476,  referred,  490-2.  Sess. 

Paper  No.  302-1 /1 32B. 


Supply: — Continued 

Estimates  adopted  (by  department): 

Supplementary  Estimates  (D),  1976-77,  less  votes  ld(a)  and  77d 
of  Industry,  Trade  and  Commerce  Department,  on  division, 
609. 

Main  Estimates,  1977-78,  less  amounts  voted  in  interim  supply: 
Parliament  (Senate),  on  recorded  division,  1 189-90. 

Supply  and  Services  Department: 

Report  for  1975-76,  309.  Sess.  Paper  No.  302-1/29. 

Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Miscellaneous 
Estimates  Committee,  529. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Miscellaneous  Estimates 
Committee,  491. 

Order, — Return  re  regional  offices  and  sub-offices,  locations, 
personnel  strength,  duties:  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — 
presented  forthwith,  189.  Sess.  Paper  No.  302-2/610. 

See  also  Post  Office  Department. 

Supply  Bills: 

Motion  for  concurrence  in  Supplementary  Estimates  (B)  and  (C), 
1976-77,  agreed  to,  223.  Bill  C-28  (Appropriation  Act  No.  5, 
1976),  President  of  the  Treasury  Board,  Act  for  granting  to  Her 
Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Public  Service  for  year 
ending  March  31,  1977.  1st  R,  2nd  R,  considered  in  Committee 
of  the  Whole,  reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report 
stage,  on  division,  3rd  R  agreed  to,  on  division,  223.  Passed  by 
Senate,  242.  R.A.,  244.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  2,  S.C. 
1976-77. 

Motion  for  concurrence  in  Supplementary  Estimates  (D),  1976-77, 
agreed  to,  on  division,  609.  Bill  C-44  (Appropriation  Act  No.  1, 
1977),  President  of  the  Treasury  Board,  Act  for  granting  to  Her 
Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Public  Service  for  year 
ending  March  31,  1977.  1st  R,  2nd  R,  considered  in  Committee 
of  the  Whole,  reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report 
stage,  on  division,  3rd  R  agreed  to,  on  division,  610.  Passed  by 
Senate,  636.  R.A.,  637-8.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  7,  S.C. 
1976-77. 

Motion  for  concurrence  in  Interim  Supply  (based  on  1977-78 
Estimates),  agreed  to,  on  division,  610-1.  Bill  C-45 
(Appropriation  Act  No.  2,  1977),  President  of  the  Treasury 
Board,  Act  for  granting  to  Her  Majesty  certain  sums  of  money 
for  the  Public  Service  for  year  ending  March  31,  1978.  1st  R, 
611.  2nd  R  after  debate,  considered  in  Committee  of  the  Whole, 
reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage,  3rd  R, 
621.  Passed  by  Senate,  636.  R.A.,  637-8.  25-26  Elizabeth  II, 
Chapter  8,  S.C.  1976-77. 

Motion  for  concurrence  in  Main  Estimates,  1977-78,  agreed  to,  on 
division,  1190.  Bill  C-58  (Appropriation  Act  No.  3,  1977), 
President  of  the  Treasury  Board,  Act  for  granting  to  Her 
Majesty  certain  sums  of  money  for  the  Public  Service  for  year 
ending  March  31,  1978.  1st  R,  2nd  R,  considered  in  Committee 
of  the  Whole,  reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report 
stage,  3rd  R  agreed  to,  on  division,  1 190.  Passed  by  Senate, 
1268.  R.A.,  1272.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  22,  S.C. 
1976-77. 
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Supply  Motions  under  S.O.  58: 

Motion  (Mr.  Stevens), — House  condemns  government  for  not 
providing  public  discussion  on  trade  policies  and  reporting 
present  GATT  negotiations,  122.  Amdt.  (Mr.  Saltsman), — 
Failure  to  maintain  high  levels  of  employment,  122.  Debate 
interrupted  by  Mr.  Speaker  at  appointed  time  and  amdt. 
negatived  on  recorded  division,  123.  Main  motion  negatived,  on 
recorded  division,  123-4. 

Motion  (Mr.  Holmes), — House  believes  urban  and  native  housing 
policies  are  inadequate,  146.  Amdt.  (Mr.  Gilbert), — 
Re-appointment  of  Mr,  W.  Rudnicki  as  head  of  housing 
program,  moved  and  debate  interrupted,  146. 

Motion  (Mr.  Broadbent), — House  condemns  government  for  not 
accepting  recommendations  of  Auditor  General  and  urges 
annual  reports  of  Crown  Corporations  be  referred  to  committees, 
adequate  staff  for  Public  Accounts  Committee  and  appointment 
of  a  Comptroller  General,  191. 

Motion  (Mr.  Rondeau), — House  condemns  government  for 
suggesting  unilateral  patriation  rather  than  letting  provinces 
draft  new  constitution,  205. 

Motion  (Mr.  Clark), — House  protests  deprivation  of  role  in 

discussion  of  estimates,  fiscal  and  monetary  policies,  secrecy  of 
economic  studies  and  condemns  government  for 
non-implementation  of  Auditor  General's  recommendations  and 
misuse  of  public  finances,  220-1.  Amdt.  (Mr.  Broadbent), — 
Failure  to  maintain  effective  financial  control  over  Atomic 
Energy  of  Canada  Limited  and  other  Crown  Corjwrations,  221. 
Debate  interrupted  by  Mr.  Speaker  at  appointed  time  and  amdt. 
negatived  on  recorded  division,  221-2.  Main  motion  negatived, 
on  recorded  division,  222-3. 

Motion  (Mr.  Clark), — House  denounces  government  failure  to 
generate  jobs  and  urges  action,  including  a  budget,  459-60. 
Amdt.  (Mr.  Broadbent), — Urges  reduction  of  taxes,  reactivation 
of  federal  capital  works  projects  and  beginning  or  expanding 
certain  housing  programs,  460. 

Motion  (Mr.  Lambert,  Bellechasse), — House  notes  unfortunate 
increase  in  federal,  provincial  and  municipal  debts  and  regrets 
no  government  proposals  such  as  long-term  interest  free  loans 
from  the  Bank  of  Canada,  etc.,  472. 

Motion  (Mr.  Crosbie), — House  regrets  government  failure  to 
develop  and  apply  policies  of  oil  and  gas  non-renewable  energy 
resources,  502.  Amdt.  (Mr.  Douglas,  Nanaimo-Cowichan-The 
Islands), — Construction  of  Mackenzie  Valley  Pipeline  is  not  in 
the  best  interests  of  Canadians,  502.  Debate  interrupted  by 
Mr.  Speaker  at  appointed  time  and  amdt.  negatived,  on  recorded 
division,  503.  Main  motion  negatived,  on  recorded  division, 
503-4. 

Motion  (Mr.  Whiteway), — House  condemns  government  for 
repudiation  of  1974  election  promise  on  giving  financial 
assistance  to  improve  urban  transport  systems,  538. 

Motion  (Mr.  Broadbent), — House  condemns  government  failure  in 
economic  leadership  and  urges  government  to  establish  new  job 
creating  programs,  reduction  of  taxes  for  middle  and  low 
incomes  and  financial  assistance  to  urban  communities  in  its 
March  31,  1977  budget,  548. 

Motion  (Mr.  Clark), — House  condemns  government  failure  to  set 
economic  goals  and  urges  that  the  budget  fulfill  goals  of 
unemployment,  inflation,  trade  balance  and  the  growth  rate, 
585. 


Supply  Motions  under  S.O.  58: — Continued 

Motion  (Mr.  Mazankowski), — House  believes  government  use  of 
dollar  items  diminishes  control  of  the  House  over  expenditures 
and  discussion  of  new  policies,  programs  and  agencies,  604. 
Debate  interrupted  by  Mr.  Speaker  at  appointed  time  and 
motion  negatived  on  recorded  division,  608. 

Motion  (Mr.  Wise), — House  deplores  government  failure  to  develop 
and  implement  comprehensive  agricultural  policies,  738.  Amdt. 
(Mr.  Nystrom), — Failure  to  support  an  orderly  marketing 
system  to  reduce  corporate  power  and  stabilize  incomes  and 
prices,  738.  Debate  interrupted  by  Mr.  Speaker  at  appointed 
time  and  amdt.  negatived  on  recorded  division,  738-9.  Main 
motion  negatived,  on  recorded  division,  739-40. 

Motion  (Mr.  MacDonald,  Egmont), — House  is  of  opinion 

government  abandonment  of  developing  regional  economies  and 
priority  to  certain  policies  has  caused  economic  stagnation  and 
unemployment,  766. 

Motion  (Mr.  Broadbent), — House  urges  government  to  accept 
Berger  Report  recommendation  that  no  pipeline  be  built  in 
Mackenzie  valley  for  10  years,  793.  Amdt.  (Mr.  Clark), — To 
appoint  a  special  committee  to  consider  Berger  Report 
recommendations  and  urges  parliamentary  approval  re  northern 
pipeline  commitment,  ruled  out  of  order,  793-6.  Debate 
interrupted  by  Mr.  Speaker  at  appointed  time  and  motion 
negatived,  on  recorded  division,  796. 

Motion  (Mr.  Dinsdale), — House  notes  with  alarm  government 
inability  to  provide  efficient  postal  service  and  recommends 
operations  of  Post  Office  Department  be  referred  to  Special 
Joint  Committee,  810. 

Motion  (Mr.  Wagner), — House  holds  government  responsible  for 
present  economic  disorder  and  the  consequences  on  the  unity  of 
the  country,  841. 

Motion  (Mr.  Diefenbaker), — House  agrees  in  principle  with  Hall 
Commission  on  Grain  Handling  and  Transportation 
recommendations,  858.  Amdt.  (Mr.  Nystrom), — Crowsnest 
statutory  rates  be  maintained  and  principle  be  extended  to 
agricultural  products  processed  in  western  Canada,  858. 

Motion  (Mr.  Jelinek), — Government  has  failed  to  respond  to  needs 

of  the  small  business  sector,  874. 
Motion  (Mr.  Fortin), — House  regrets  lack  of  government  leadership 

as  infiation  and  unemployment  problems  continue  resulting  in 

social  and  unity  deterioration,  892. 
Motion  (Mr.  Forrestall), — House  is  of  opinion  government  policies 

have  failed  to  encourage  strong  regional  economies  and 

condemns  Minister's  Atlantic  provinces  policy  and  rejects  his 

western  j>olicy,  1097-8. 

Motion  (Mr.  Hamilton,  Swift  Current-Maple  Creek), — House  is  of 
opinion  government  transportation  policies  have  failed  to  meet 
urban  and  rural  needs,  1 103. 

Motion  (Mr.  Leggatt), — House  calls  on  government  to  establish 
Royal  Commission  on  organized  crime,  1 139. 

Motion  (Mr.  Holmes), — House  condems  government  failure  to 
provide  Indians  economic  leadership  and  establishment  of  Indian 
Economic  Development  Fund,  1 189. 

Supreme  Court  Act  amdt.: 

Bill  C-305,  Mr.  Reynolds.  1st  R,  57. 
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Supreme  Court  of  Prince  Edward  Island: 
See  Dominion  Controverted  Elections  Act. 


Tariff  Board: 

Report  on  fresh  and  processed  fruits,  with  transcript  of  evidence, 

686.  Sess.  Paper  No.  302-4/1. 
Report  on  computers  and  related  telecommunications  equipment, 

with  transcript  of  evidence,  750.  Sess.  Paper  No.  302-4/1  A. 

Taxation: 

See  Agreements,  Protocols,  etc.;  Canada-United  States 
Agreements,  Notes,  etc.;  Income  Tax  Convention  Act. 

Technical  Co-operation: 

See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Telecommunications  Act: 

Bill  C-43,  Minister  of  Communications.  1st  R,  604. 

Teleglobe  Canada: 

Report  for  1976-77,  1324.  Sess.  Paper  No.  302-1/102. 
Order, — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 
Mr.  Orlikow,  1565. 

Telesat  Canada: 

Report  for  1976,  1250-1.  Sess.  Paper  No.  302-1/305. 

Territorial  Waters: 

Address, — Documents,  minutes  of  meetings,  telegrams,  etc.  of 
discussion  with  United  States,  France  and  Denmark  re  prof)osed 
200  mile  limit;  Mr.  Crouse;  order  having  been  called,  was 
transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)", 
452-3.  Moved  and  debate  interrupted,  716. 

Textile  and  Clothing  Board: 

Report,  May  28,  1 976,  re  sweaters,  cardigans  and  pullovers,  26. 

Sess.  Paper  No.  302-4/39 
Report,  June  1,  1976,  re  hosiery,  26.  Sess.  Paper  No.  302-4/37. 
Report,  Nov.  1,  1976,  re  broadwoven  nylon  and  filament  polyester 

fabrics,  465.  Sess.  Paper  No.  302-4/29. 
Supplementary  report,  Nov.  3,  1976,  redouble-knit  fabrics,  465. 

Sess.  Paper  No.  302-4/29A. 
Supplementary  report,  Dec.  2,  1976,  re  warp  knit  fabrics,  616.  Sess. 

Paper  No.  302-4/22. 
Report,  Feb.  14,  1977,  re  sheets  and  pillowcases,  567.  Sess.  Paper 

No.  302-4/32. 
Report  "Clothing  Inquiry",  May  29,  1977,  1 143.  Sess.  Paper  No. 

302-4/49. 

Textile  Industry: 

Order, — Return  re  loans  to  firms  in  last  five  years,  interest  rates, 
repaying  time,  textiles  imported  and  exported: 
Mr.  Mazankowski — presented  forthwith,  1188.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1508. 


Trade: 

Repwrt  "How  to  improve  Business — Government  Relations  in 
Canada"  from  Task  Force  on  Business — Government  Interface 
(R.  MacLaren — Commissioner),  September,  1976,  266.  Sess. 
Paper  No.  302-4/142. 

Position  paper  re  proposed  coasting  trade  act,  1534.  Sess.  Paper  No. 
302-4/94. 

Order, — Return  re  statistics  of  cargo  with  Canadian 

origins/destinations  routed  via  east  coast  American  ports: 
Mr.  Forrestall — presented  forthwith,  1592-3.  Sess.  Paper  No. 
302-2/160. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc.;  Supply  Motions. 

Trans-Canada  Highway: 
See  Roads. 

Transport  and  Communications  Committee: 

Membership  changes,  93,  1 12,  1 15,  170,  179,  185,  200,  525-6, 
544-5,  562,  572,  576,  586,  640,  643,  650,  676,  699,  704,  710, 
717,  746,  752,  782,  790,  797,  859,  875,  881-2,  1098,  1 112, 
1139-40,  1146,  1157,  1179-80,  1191,  1221-2,  1250,  1258-9, 
1323,  1335,  1364,  1378,  1427,  1614. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (B),  1976-77)  Post  Office, 
Transport,  129. 

Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Post  Office, 
Transport,  529. 

Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Post  Office,  Transport,  492. 

Bills  referred:  Railway  Act  amdt.  (C-207),  159;  Federal  Transport 
Commission  of  Inquiry  Act,  656;  Aeronautics  Act  amdt.  (C-46), 
854;  Air  Canada  Act,  880;  Aeronautics  Act  amdt.  (C-40),  1 123. 

Ordered, — That  Committee  be  authorized  to  travel  to  certain  places 
in  Atlantic  provinces  to  examine  transportation  facilities  and 
problems,  793. 

Reports:  First  (Post  Office,  Transport,  Supplementary  Estimates 
(B),  1976-77)  (Appendix  7  to  Journals),  204;  Second  (Railway 
Act  amdt.  (C-207),  with  amdt.)  (Appendix  29  to  Journals),  712; 
Third  (Transport,  Main  Estimates,  1977-78)  (Appendix  36  to 
Journals),  786;  Fourth  (Aeronautics  Act  amdt.  (C-46),  with 
amdt.)  (Appendix  48  to  Journals),  1116;  Fifth  (Air  Canada  Act, 
with  amdts.)  (Appendix  60  to  Journals),  1262-6;  Fifth, 
supplementary  (Air  Canada  Act,  correction  of  clause  7(3)) 
(Appendix  61  to  Journals),  1299. 

Transport  Commission: 

Report  for  1976,  616.  Sess.  Paper  No.  302-1/105. 

Transport  Ministry: 

Report  for  1975-76,  227.  Sess.  Paper  No.  302-1/26. 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Transport  and 

Communications  Committee,  1 29.  Reported  on,  committee 

evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  7  to  Journals, 

204. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Transport  and 

Communications  Committee,  529. 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Transport  and 

Communications  Committee,  492.  Reported  on,  committee 
evidence  and  proceedings  recorded  as  Appendix  36  to  Journals, 
786. 


A.D.   1976-77 


COMMONS  JOURNALS  INDEX 


1709£ 


Transport  Ministry: — Continued 

Order, — Return  re  names  of  professional  services  examining 

internal  operation,  present  and  future  policies,  contract  amounts 
for  1973-74  and  1975-76:  Mr.  Orlikow— presented  forthwith, 
750.  Sess.  Paper  No.  302-2/129. 
Order, — Return  re  number  of  occasions  department  aircraft  have 
been  used  by  individuals  other  than  ministers,  names,  purposes, 
costs,  etc.:  Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  1568.  Sess.  Paper 
No.  302-2/1215. 

Transportation: 

Ordered, — That  tables  "Civil  Aviation  Infrastructure  Costs  and 
Revenues",  "Road  Costs  and  Revenues",  "Civil  Marine 
Infrastructure  Costs  and  Revenues"  and  "National  Railroad 
System  Costs  and  Revenues,  Canada  1956-1973"  be  printed  as 
Appendix  to  Hansard  of  Tuesdzy,  March  1,  1977,  524. 

Agreement  with  British  Columbia  amending  Agreement  of  July, 
1973  re"  setting  up  Joint  Transportation  Development  Program  in 
Northern  B.C.,  Mar.  31,  1977,  655.  Sess.  Paper  No.  302-5/111. 

Financial  Agreement  with  British  Columbia  amending  Agreement 
of  July,  1973  re  setting  up  Joint  Transportation  Development 
Program  in  Northern  B.C.,  Mar.  31,  1977,  665.  Sess.  Paper  No. 
302-5/1 11  A. 

Agreement  with  British  Columbia  re  authorizing  ferry  subsidy  for 
freight  and  passenger  services  in  B.C.  waters,  Apr.  18,  1977, 
786.  Sess.  Paper  No.  302-5/112. 

Atlantic  Provinces  Transportation  Program,  854.  Sess.  Paper  No. 
302-5/21A. 

Order, — Return  re  federal  subsidy  for  Northland  Navigation  Co., 
B.C.,  Quebec  facilities,  ferry  services  in  Ont.  and  B.C.: 
Mr.  Clarke — presented  forthwith,  1091-2.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1019. 

Discussion  paper  "A  Canadian  Transportation  Accident 

Investigation  Commission",  1450.  Sess.  Paper  No.  302-4/93. 

Accidents:  See  Federal  Transport  Commission  of  Inquiry  Act. 

See  also  Non-smokers  Relief  Act;  Supply  Motions. 

Transportation  Act: 

See  Aeronautics  Act  amdt.  (C-46). 

Transportation  Act  amdt.: 

Bill  C-33,  Minister  of  Transport  (redefinition  of  policy).  1st  R,  296. 
2nd  R  moved  and  debate  interrupted,  524-5.  Debate  resumed 
and  interrupted,  532,  534-5,  542-4. 

Telex  re  amdts.  to  Bill  C-33  by  Minister  of  Transport  sent  Mar.  21, 
1977  and  replies  of  Maritime  Premiers,  792.  Sess.  Paper  No. 
302-5/21. 

Bill  C-253,  Mr.  Reynolds  (universal  emergency  telephone  number). 
1st  R,  55. 

Bill  C-306,  Mr.  Robinson  (universal  emergency  telephone  number). 
1st  R,  57. 

Treasury  Board: 

Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Miscellaneous 
Estimates  Committee,  129. 

Estimates,  Supplementary  (C),  1976-77,  referred  to  Miscellaneous 
Estimates  Committee,  178. 


Treasury  Board: — Continued 

Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Miscellaneous  Estimates 

Committee,  491. 
Order, — Return  re  names  of  professional  services  examining 

internal  operation,  present  and  future  policies,  contract  amounts 

for  1973-74  and  1975-76:  Mr.  Orlikow— presented  forthwith, 

292.  Sess.  Paper  No.  302-2/154. 
Order, — Return  re  consultants  hired  between  Jan.  1,  1975  and  Nov. 

1,  1976,  salaries,  firms,  purposes,  etc.:  Mr.  Howie — presented 

forthwith,  508.  Sess.  Paper  No.  302-2/950. 

Truth  in  Government  Spending  Programs  Act: 

Bill  C-383,  Mr.  Baldwin.  1st  R,  226. 

Turkey  Marketing  Agency: 

Report  for  1976,  753.  Sess.  Paper  No.  302-1/434. 

Turks  and  Caicos  Islands: 
See  West  Indies. 


u 


Unemployment: 
Countermeasures:  See  Supply  Motions. 

Unemployment  Insurance: 

Order, — Return  re  claimants  receiving  benefits  in  1975  and  1976 
having  worked  eight  to  twelve  weeks:  Mr.  Alexander — presented 
forthwith,  163.  Sess.  Paper  No.  302-2/617. 

Report  "Comprehensive  Review  of  the  Unemployment  Insurance 
Program  in  Canada",  February,  1977,  434.  Sess.  Paper  No. 
302-4/89. 

Order, — Correspondence,  papers  exchanged  between  Manpower 
and  Immigration  and  Justice  Departments  re  withholding  or 
elimination  of  benefits  during  implementation  of  Bill  C-69 
(Unemployment  Insurance  Act  amdt.)  on  Jan.  1,  1976: 
Mr.  Rodriguez;  order  having  been  called,  was  transferred  to  the 
order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  891-2. 

Unemployment  Insurance  Account: 

Report  for  1976,  1615.  Sess.  Paper  No.  302-1/253. 

Unemployment  Insurance  Act: 

Amending  to  provide  similar  maternity  benefits  to  parents  of 
adoptive  infant:  motion  (Mr.  Forrestall),  moved  and  debate 
interrupted,  154-5,600. 

Unemployment  Insurance  Aci  amdt.: 

Bill  C-329,  Mr.  Oberle  (job  inventory).  1st  R,  59. 

Bill  C-400,  Mr.  Rodriguez  (benefits  to  adoptive  parent).  1st  R,  482. 

Bill  C-403,  Mr.  Lavoie  (disentitlement  by  age  or  pension).  1st  R, 

534. 

Unemployment  Insurance  Advisory  Committee: 

Report  for  1976,  1281.  Sess.  Paper  No.  302-1/252. 

Unemployment  Insurance  Commission: 

Report  for  1976,  1287.  Sess.  Paper  No.  302-1/250. 
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Unemployment  Insurance  Commission: — Continued 

Order. — Return  re  persons  employed  at  222  Nepean  St.,  Ottawa, 

classifications,  salaries,  surveys  concerning  overstaffing: 

Mr.  Cossitt — presented  forthwith,  448.  Sess.  Paper  No. 

302-2/56. 
Order. — Return  re  president  and  vice  presidents,  names,  salaries: 

Mr.  Orlikow.  1564. 

Unemployment  Insurance  Entitlements  Adjustment  Act: 

Bill  C-52,  Minister  of  Manpower  and  Immigration.  1st  R,  756. 
2nd  R  moved  and  agreed  to,  by  unanimous  consent  considered 
in  Committee  of  the  Whole,  reported  without  amdt.,  concurred 
in  at  report  stage,  3rd  R  agreed  to,  761.  Passed  by  Senate,  787. 
R..\.,  787.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  1 1,  S.C.  1976-77. 

United  Development  Incorporated: 
See  Auditor  General. 

Universities: 

Order, — Return  re  programs  assisting  building  construction, 
provision  of  equipment,  teachers  furthering  education,  etc.: 
Mr.  Howie — presented  forthwith,  760.  Sess.  Paper  No. 
302-2/1065. 

Uranium: 

Address, — Documents  re  establishment  of  uranium  refinery  near 
Warman,  Sask.  or  elsewhere  in  the  province  by  Eldorado 
Nuclear  Limited:  Mr.  Hnatyshyn;  order  having  been  called,  was 
transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  476. 
Moved  and  debate  interrupted,  534-5. 

Uranium  Canada: 

Report  for  1976,  1615.  Sess.  Paper  No.  302-1/407. 

Urban  Affairs  Ministry: 

Report  for  1975-76,  303.  Sess.  Paper  No.  302-1/31. 
Estimates,  Supplementary  (B),  1976-77,  referred  to  Health, 

Welfare  and  Social  Affairs  Committee,  129. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Health, 

Welfare  and  Social  Affairs  Committee,  529. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Health,  Welfare  and  Social 

Affairs  Committee,  491. 
Order, — Return  re  names  of  professional  services  examining 

internal  of>eration,  present  and  future  policies,  contract  amounts 

for  1973-74  and  1975-76:  Mr.  Orlikow— presented  forthwith, 

694.  Sess.  Paper  No.  302-2/128. 


Veterans  Affairs  Committee: 

Membership  changes,  69,  93,  1 25,  640,  855,  87 1 . 
Estimates  referred:  (Supplementary  (D),  1976-77)  Veterans 

Affairs,  530. 
Estimates  referred:  (1977-78  Main)  Veterans  Affairs,  492. 
Bills  referred:  Pension  Act  amdt.,  594. 
Reports:  First  (Veterans  Affairs,  Supplementary  Estimates  (D), 

1976-77)  (Appendix  22  to  Journals),  584;  Second  (Pension  Act 

amdt.)  (Appendix  26  to  Journals),  642. 

Veterans  Affairs  Department: 

Report  for  1975-76,  251.  Sess.  Paper  No.  302-1/27. 
Estimates,  Supplementary  (D),  1976-77,  referred  to  Veterans 

Affairs  Committee,  530.  Reported  on,  committee  evidence  and 

proceedings  recorded  as  Appendix  22  to  Journals,  584. 
Estimates,  Main,  1977-78,  referred  to  Veterans  Affairs  Committee, 

492. 
Order, — Correspondence,  etc.  re  decentralizing  of  department  to 

any  province:  Mr.  Marshall;  order  having  been  called,  was 

transferred  to  the  order  of  "Notices  of  Motions  (Papers)",  164. 
Order, — Return  re  regional  offices,  locations,  personnel  strength, 

duties:  Mr.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — presented  forthwith, 

277.  Sess.  Paper  No.  302-2/616. 
Order, — Return  re  public  servants  classified  as  unilingual  or 

bilingual  in  each  of  last  ten  years:  Mr.  Herbert — presented 

forthwith,  318.  Sess.  Paper  No.  302-2/856. 

Veterans  Insurance  Act: 

Financial  statement  on  operations  for  1976-77,  1410.  Sess.  Paper 
No.  302-1/254. 

Veterans  Land  Act: 

Expenditures  and  commitments  for  1976-77,  1617.  Sess.  Paper  No. 
302-1/256. 

Victoria  Constitutional  Conference: 
See  Constitution. 

Vocational  Rehabilitation  of  Disabled  Persons  Act: 

Report  for  1975-76,  116.  Sess.  Paper  No.  302-1/257. 
See  also  Social  Services  Act. 


w 


Veterans: 

Address, — Correspondence,  agreements  with  British  Columbia 
re  transfer  of  Veterans'  Hospital  in  Victoria,  B.C.: 
Mr.  .Marshall,  102. 

Veterans  Affairs: 

Referring  all  aspects  to  Veterans  Affairs  Committee  for 

examination  and  review:  motion  (Mr.  Marshall),  moved  and 
debate  interrupted,  543. 


Water  Act: 

Report  on  operations  for  1976-77,  1617.  Sess.  Paper  No.  302-1/363. 

Water  Pollution: 

Order, — Return  re  mercury  poisoning  in  water  systems,  sources, 
government  solutions  and  propwsals,  mine  tailings:  Mr.  Beatty — 
presented  forthwith,  1 138.  Sess.  Paper  No.  302-2/792. 

See  also  Agreements,  Protocols,  etc. 

Water  Resources  Act: 

Bill  C-336,  Mr.  Reynolds.  1st  R,  59. 
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Ways  and  Means: 

Order  of  the  Day  for  consideration  of  motions,  46,  96,  620,  738, 

756,  1122. 
Notice  of  Motion  to  amend  Customs  Tariff  (Sess.  Paper  No. 

302-1/31 1),  16.  Motion  for  concurrence,  agreed  to,  60. 
Notice  of  Motion  to  amend  Excise  Tax  Act  (Sess.  Paper  No. 

302-1/310),  82.  Motion  for  concurrence  agreed  to,  103. 
Notice  of  Motion  to  amend  Income  Tax  Act  (Sess.  Paper  No. 

302-1/308),  96.  Motion  for  concurrence  agreed  to,  103. 
Notice  of  Motion  to  amend  Income  Tax  Application  Rules,  1971 

(Sess.  Paper  No.  302-1/309),  96.  Motion  for  concurrence  agreed 

to,  103. 
Notice  of  Motion  to  amend  Customs  Tariff  (Sess.  Paper  No. 

302-1/31 1  A),  649.  Motion  for  concurrence,  agreed  to,  762. 
Notice  of  Motion  to  amend  Income  Tax  Act  (Sess.  Paper  No. 

302-1/308A),  650. 
Notice  of  Motion  to  amend  Income  Tax  Application  Rules,  1971 

(Sess.  Paper  No.  302-1/309A),  650. 
Notice  of  Motion  to  amend  Excise  Tax  Act  (Sess.  Paper  No. 

302-1/310A),  650.  Motion  for  concurrence,  agreed  to,  761. 
Notice  of  Motion  to  amend  Excise  Tax  Act  (Sess.  Paper  No. 

302-1/310B),  674.  Motion  for  concurrence,  agreed  to,  761. 
Notice  of  Motion  to  amend  Income  Tax  Act  (Sess.  Paper  No. 

3O2-1/308B),  1 122.  Motion  for  concurrence,  agreed  to,  1 138. 
Notice  of  Motion  to  amend  Income  Tax  Application  Rules,  1971 

(Sess.  Paper  No.  302-1/309B),  1 122.  Motion  for  concurrence, 

agreed  to,  1139. 

Ways  and  Means  (Budget): 

Presentation  (Mr.  Macdonald,  Rosedale), — That  this  House 
approves  in  general  the  budgetary  policy  of  the  Government, 
moved  and  debate  adjourned  on  motion  (Mr.  Stevens),  649. 
Debate  resumed  (1st  appointed  day);  amdt.  (Mr.  Stevens), — 
House  does  not  have  confidence  in  government  policy  as  it  fails 
to  provide  economic  leadership,  reduce  unemployment  and 
inflation:  moved,  661.  Subamdt.  (Mr.  Saltsman), — House  does 
not  have  confidence  in  government  policy  as  it  fails  to  provide 
funds  for  low-income  housing  and  tax  cuts  for  low  and 
middle-income  earners:  moved  and  debate  interrupted,  661. 
Debate  resumed  (2nd  appointed  day);  subamdt.  negatived,  on 
recorded  division,  665-7.  Debate  resumed  (3rd  appointed  day) 
and  interrupted,  675.  Debate  resumed  (4th  appointed  day); 
amdt.  negatived,  on  recorded  division,  680-1.  Debate  resumed 
(5th  appointed  day)  and  interrupted,  686.  Debate  resumed  (6th 
and  final  day),  main  motion  agreed  to,  on  recorded  division,  690. 

Supplementary  Tables  relating  to  budget,  649.  Sess.  Paper  No. 
302- 1/312.  (Printed  as  appendix  to  Hansard  of  Mar.  31,1977). 

Budget  papers  presented,  654.  Sess.  Paper  No.  302-1/307. 

See  also  Supply  Motions. 


West  Indies: 

Commonwealth  countries  including  Turks  and  Caicos  Islands, 
establishing  special  joint  committee  to  seek  closer  relations  or 
union  with:  motion  (Mr.  Macquarrie),  moved  and  debate 
interrupted,  150.  Debate  resumed  and  interrupted,  695. 

Western  Grain  Stabilization  Act: 
See  Goverament  Expenditures  Restraint  Act. 

Wheat: 
See  Agreements,  Protocols,  etc. 

Wheat  Board: 

Report  for  crop  year  ending  July  31,  1976,  certified  by  auditors, 
699-700.  Sess.  Paper  No.  302-1/259. 

Wheat  Board  Act  amdt.: 

Bill  C-34,  Minister  of  Transport  (marketing  plans).  1st  R,  302. 
2nd  R  agreed  to,  on  division,  considered  in  Committee  of  the 
Whole,  reported  without  amdt.,  concurred  in  at  report  stage, 
1 124.  3rd  R  after  debate,  1 128.  Passed  by  Senate,  1452.  R.A.. 
1538.  25-26  Elizabeth  II,  Chapter  56,  S.C.  1976-77. 

Wildlife: 
See  Criminal  Code  amdt.  (C-208). 

Worker-Inspector  Act: 

Bill  C-397,  Mr.  Broadbent.  1st  R,  482. 


Young  Offenders: 
See  Criminal  Code  amdt.;  Criminal  Records  Act  amdt. 

Youth: 

Report  "Highlights  of  the  proposed  new  legislation  for  young 
offenders",  598.  Sess.  Paper  No.  302-4/77. 

Yukon  Territory: 

Ordinances  made  by  Council,  assented  to.  May  22,  1975,  437;  May 
27,1 976,  69 1 ;  June  27,  1 976,  69 1  -2.  Sess.  Paper  Nos. 
302-1/263;  302-1/263A;  302-1/263B. 

Ordinances  made  by  Council,  assented  to.  Mar.  26,  1975,  1191. 
Sess.  Paper  No.  302-1/263D. 

Ordinances  made  by  Council,  assented  to.  Mar.  10,  1975,  1191-2. 
Sess.  Paper  No.  302-I/263E. 

See  also  British  North  America  Act  amdt. 
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N°  1  —  Administration  financiere  et  liberation  des  garanties,  Lois  (Loi  modifiant),  Bill  C-8:  Proces-ver- 
baux  et  temoignages  (fascicule  rf  1)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques,  100. 

N°  2  —  Quorum:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  rf  2)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier 
rapport  du  comite  mixte  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires,  108. 

N°  3  —  Assurance-depots  du  Canada,  Societe,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-3:  Proces-verbaux  et  temoigna- 
ges (fascicules  n°'  I,  2  et  3)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  122. 

N°  4  —  Impot  sur  le  revenu  (conventions  Canada-Republique  federale  d'Allemagne-Maroc-Pakistan-Singa- 
pour-Philippines-Republique  Dominicaine-Suisse),  Loi,  Bill  C-12:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  n° 
4)  imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme  rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques,  142. 

N"  5  —  Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du  Ministere  des  Affaires  exterieures:  Proces-verbaux  et 
temoignages  (fascicules  rf"  I  et  2)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  des  affaires  exterieures 
et  de  la  defense  nationale,  188. 

N°  6  —  Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du  Ministere  de  la  Defense  nationale:  Proces-verbaux  et 
temoignages  (fascicules  rf'  2  et  3)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale,  198. 

N°  7  —  Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des  Ministeres  des  Postes  et  des  Transports:  Proces-ver- 
baux et  temoignages  (fascicules  n"'  I,  2  et  3)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  des 
transports  et  des  communications,  204. 

N°  8  —  Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du  Ministere  des  Peches  et  de  I'Environnement:  Proces- 
verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf'  1  a  4  inclusivement)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du 
comite  des  peches  et  des  forets,  204. 

N°  9  —  Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des  Ministeres  de  Tfenergie,  des  Mines  et  des  Ressources 
et  des  Travaux  publics:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf'  f  2,  3  et  4)  imprimes  et  deposes  av-ec  le 
premier  rapport  du  comite  des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics,  204. 

N°  10  —  Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-19:  Proces-verbaux  et  temoi- 
gnages (fascicules  rf'  7  et  8)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  des  previsions  budgetaires  en 
general,  avec  modifications,  242-3. 

N°  11  — Recoltes,  paiement  anticipe,  Loi,  Bill  C-2:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  n°'  3  a  8) 
imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  de  I'agriculture,  262. 

N°  12  —  Etude  de  la  question  des  emissions  agricoles  de  Radio-Canada:  Proces-verbaux  et  temoignages 
(fascicules  n"'  3,  4  et  5)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  de  la  radiodiffusion,  des  films  et 
de  I'assistance  aux  arts,  270- 1 . 

N°  1 3  —  Rapport  du  comite  mixte  sur  les  travaux  effectues  concernant  la  Loi  sur  les  textes  reglementaires: 
Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf'  I  a  12,  14,  16,  18,  20  a  31,  33  a  40,  42  a  46,  49,  51,  54  a  60,  63, 
65,  67,  68,  74,  75.  77.  78,  80  a  83  de  la  premiere  session  du  trentieme  Parlement  et  fascicules  nf"  1  a  7  et  9  de  la 
presente  session)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  mixte  des  reglements  et  autres  textes 
reglementaires,  322-434. 

N°  14  —  Droit  statutaire,  Loi,  Bill  C-23:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf'  12  a  17)  imprimes 
et  deposes  avec  le  quatrieme  rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  avec 
modifications,  464. 

N°  15  —  Enquete  sur  le  fonctionnement  des  penitenciers:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  n°  5) 
imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  500. 


1620f  APPENDICES  A.D.   1976-77 

LISTE  DES  APPENDICES  AUX  JOURNAUX— SESSION  1976-77— Su/fe 


N"  16  — Statuts  revises  du  Canada  de  1970  et  de  certaines  lois  posterieures:  Proces-verbaux  et  temoigna- 
ges  [fascicules  tf  4  el  5)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques,  avec  modifications,  514-5 

N°  17  —  Securite  de  la  vieillesse,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-35:  Proces-verbaux  et  temoignages  [fascicules 
rf"  19  et  23)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires 
sociales,  avec  modifications,  515. 

N°  18  —  Permission  de  voyager  a  I'exterieur  du  Canada:  Proces-verbaux  et  temoignages  [fascicule  rf  6) 
imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  566. 

N°  19  —  Budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du  Ministere  de  I'Agriculture:  Proces-verbaux  et 
temoignages  [fascicules  rt"  II  et  12)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  de  I'agriculture, 
574. 

N"  20  —  Baie  James  et  Nord  quebecois,  revendications  des  autochtones,  reglement,  Loi,  Bill  C-9:  Proces- 
verbaux  el  temoignages  [fascicules  rf'  5  a  24)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  des  affaires 
indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien,  avec  modifications,  580-1. 

N°  21  — Autorisation  de  modifications  aux  structures  de  la  Chambre  des  communes:  Proces-verbaux  et 
temoignages  [fascicules  rf"  1,  2  el  3)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  special  de  la 
radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  des  communes  et  de  ses  comites,  584. 

N°  22  —  Budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du  Ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants: 
Proces-verbaux  el  temoignages  [fascicule  n"  I)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  des 
affaires  des  anciens  combattants,  584. 

N°  23  —  Budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du  Parlement:  Proces-verbaux  et  temoignages  [fasci- 
cule n"  1)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes,  584. 

N°  24  —  Accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces  et  financement  des  programmes 
etablis,  Loi,  Bill  C-37:  Proces-verbaux  et  temoignages  [fascicules  rf'  22.  23.  25  et  28)  imprimes  et  deposes  avec 
le  cinquieme  rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  avec  modifications, 
588-93. 

N°  25  —  Lieux  et  monuments  historiques,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-13:  Proces-verbaux  el  temoignages 
[fascicule  n°  27)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  des  affaires  indiennes  et  du 
developpement  du  Nord  canadien,  avec  modifications,  620. 

N°  26  —  Pensions,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-1 1:  Proces-verbaux  el  temoignages  [fascicule  rf  2)  imprimes 
et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  des  affaires  des  anciens  combattants,  642. 

N°  27  —  £tude  de  Fobjet  du  Bill  C-42  (Coalitions,  enquetes  et  Banques,  Loi  (Loi  modifiant)):  Proces-ver- 
baux et  temoignages  [fascicule  rf  32)  imprimes  et  deposes  avec  le  sixieme  rapport  du  comite  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques,  654. 

N°  28  —  Energie  solaire,  usage  domestique  et  industriel,  Loi,  Bill  C-309:  Proces-verbaux  el  temoignages 
[fascicules  rf'  15  el  16)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics,  avec  modifications,  670. 

N°  29  —  Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-207:  Proces-verbaux  et  temoignages  [fascicule  n°  12) 
imprimes  et  depo.ses  avec  ie  deuxieme  rapport  du  comite  des  transports  et  des  communications,  avec  modifica- 
tion, 712. 

N°  30  —  Budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  du  Travail:  Proces-verbaux  et  temoignages  [fascicu- 
les rf'  5,  6,  10  et  15)  imprimes  el  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration,  712. 

N°  31  —  Budget  principal  de  1977-1978  du  Parlement:  Proces-verbaux  et  temoignages  [fascicules  n°'  2  et 
3)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  de  la  gestion  et  des  services  aux  deputes,  720. 
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N"  32  —  Mandat:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  rf  I)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier 
rapport  du  comite  special  sur  les  droits  et  immunites  des  deputes,  720-9. 

N°  33  —  6tude  et  verification  du  Reglement  sur  les  envois  postaux  de  premiere  classe  et  sur  les  objets  de  la 
deuxieme  classe:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf"  I,  10  et  15)  imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme 
rapport  du  comite  mixte  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires,  770-6. 

N°  34  —  Enquete  sur  le  fonctionnement  des  penitenciers:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  rf  11) 
imprimes  et  deposes  avec  le  quatrieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  776. 

N°  35  —  Recours  aux  services  de  I'equipe  de  Radio-Canada  aux  fins  de  consultation:  Proces-verbaux  et 
temoignages  (fascicules  rf'  4,  5  et  6)  imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme  rapport  du  comite  special  de  la 
radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  des  communes  et  de  ses  comites,  776-7. 

N°  36  —  Budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  des  Transports:  Proces-verbaux  et  temoignages 
(fascicules  rf'  4,  6  a  1 1 .  13  et  14)  imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme  rapport  du  comite  des  transports  et  des 
communications,  786. 

N°  37  —  Budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  ITmmigration:  Proces-ver- 
baux et  temoignages  (fascicules  rf'  7,  11,  14,  16,  17.  19.  20  et  21)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport 
du  comite  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  792. 

N°  38  —  Exportations,  expansion,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-47:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicu- 
les n"'  42  et  43)  imprimes  et  deposes  avec  le  septieme  rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques,  792. 

N°  39  —  Etude  du  developpement  international:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf'  1  a  9  du 
sous-comite  et  fascicules  rf'  4  et  15)  imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme  rapport  du  comite  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale,  814-39. 

N"  40  —  Juges,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-50:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  rf  11)  imprimes 
et  deposes  avec  le  cinquieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  846. 

N°  41  —  Budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  des  Peches  et  de  I'Environnement:  Proces-verbaux  et 
temoignages  (fascicules  rf'  25  et  26)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  des  peches  et  des 
forets,  850. 

N°  42  —  Droits  de  I'homme,  Loi,  Bill  C-25:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  n°'  6  a  15)  imprimes 
et  deposes  avec  le  sixieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  avec  modifications,  862-9. 

N°  43  —  Enquete  sur  le  fonctionnement  des  penitenciers:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  nf  16) 
imprimes  et  deposes  avec  le  septieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  869-70. 

N°  44  —  Budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  des  Peches  et  de  I'Environnement:  Proces-verbaux  et 
temoignages  (fascicules  rt"  8  a  28  inclusivement)  imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme  rapport  du  comite  des 
peches  et  des  forets,  878. 

N°  45  —  Gouvernement,  action  scientifique,  Loi,  Bill  C-26:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  n°' 
20,  23,  25,  27,  30  et  33)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  des  previsions  budgetaires  en 
general,  avec  modifications,  878-9. 

N°  46  —  Enquete  sur  le  fonctionnement  des  penitenciers,  rapport  du  sous-comite:  Proces-verbaux  et 
temoignages  (fascicules  n°'  1  a  45  du  sous-comite  et  fascicules  n°'  1.  5.  6.  11  et  18)  imprimes  et  deposes  avec  le 
huitieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  922-1091. 

N°  47  —  Ameliorations  agricoles,  Petites  entreprises.  Operations  de  peche,  prets,  Lois  (Loi  modifiant).  Bill 
C-48:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  n°'  48  et  55)  imprimes  et  deposes  avec  le  huitieme  rapport  du 
comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  1116. 

N°  48  —  Aeronautique  et  Loi  nationale  sur  les  transports,  Lois  (Loi  modifiant).  Bill  C-46:  Proces-verbaux 
et  temoignages  (fascicule  rf  18)  imprimes  et  deposes  avec  le  quatrieme  rapport  du  comite  des  transports  et  des 
communications,  avec  modification,  1116. 
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N°  49  —  Verificateur  general,  Loi,  Bill  C-20:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf"  33  a  37 
inclusivement)  imprimes  et  deposes  avec  le  premier  rapport  du  comite  des  comptes  publics,  avec  modifications, 
1134-5. 

N°  50  —  Emploi  et  Immigration,  Loi,  Bill  C-27:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf'  13,  14,  16, 
17,  18,  22  a  28,  30.  32  a  35)  imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme  rapport  du  comite  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Timmigration,  avec  modifications,  1 137. 

N°  51 — Accords  de  Bretton  Woods,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-18:  Proces-verbaux  et  temoignages 
{fascicules  rf"  51,  56  et  60)  imprimes  et  deposes  avec  le  neuvieme  rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  1 150. 

N"  52  —  Monnaie  et  changes,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-5:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf' 
5.  56  et  60)  imprimes  et  deposes  avec  le  dixieme  rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques,  avec  modifications,  1 150-1. 

N"  53  —  Banque  Continentale  du  Canada,  Loi,  Bill  C-1001:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  rf 
61)  imprimes  et  deposes  avec  le  onzieme  rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques,  avec  modifications,  1 168-9. 

N°  54  —  Compagnies  d'assurance  canadiennes  et  britanniques  et  compagnies  d'assurance  etrangeres,  Lois 
(Loi  modifiant).  Bill  S-3:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  rf  62)  imprimes  et  deposes  avec  le  douzieme 
rapport  du  comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  avec  modifications,  1 169-76. 

N°  55  —  Droit  penal,  Loi,  Bill  C-51:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  n°'  17  a  24)  imprimes  et 
deposes  avec  le  neuvieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  avec  modifications,  1 182-6. 

N°  56  —  Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-49:  Proces-verbaux  et  temoignages 
(fascicule  rf  53)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales,  avec  modifications,  1 187. 

N°  57  —  Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-256:  Proces-verbaux  et  temoignages  fascicule  rf  25) 
imprimes  et  deposes  avec  le  dixieme  rapport  du  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  avec  modification, 
1198. 

N°  58  —  Pecheries  et  Code  criminel,  Lois  (Loi  modifiant),  Bill  C-38:  Proces-verbaux  et  temoignages 
(fascicules  rf'  29  a  35  inclusivement)  imprimes  et  deposes  avec  le  quatrieme  rapport  du  comite  des  peches  et  des 
forets,  avec  modifications,  1 198-203. 

N°  59  —  Autorisation  au  comite  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires  de  tenir  des  reunions  au 
cours  des  vacances  d'ete  de  1977:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  rf  24)  imprimes  et  deposes  avec  le 
quatrieme  rapport  du  comite  des  reglements  et  autres  textes  reglementaires,  1262. 

N°  60  —  Air  Canada,  reorganisation,  Loi,  Bill  C-17:  Proces-verbaux  et  temoignages  fascicules  n°'  19  a  24 
inclusivement)  imprimes  et  deposes  avec  le  cinquieme  rapport  du  comite  des  transports  et  des  communications, 
avec  modifications,  1262-6. 

N°  61  —  Erreur  dans  le  cinquieme  rapport  (article  7(3))  du  compte  rendu  du  comite  des  transports  et  des 
communications:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicule  rf  25)  imprimes  et  deposes  avec  le  cinquieme  rapport 
du  comite  des  transports  et  des  communications,  1299. 

N°  62  —  Polysar  Limited:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf'  19  a  29,  38  et  39)  imprimes  et 
deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  des  comptes  publics,  1299-315. 

N°  63  —  Etude  de  la  question  des  emissions  agricoles  de  Radio-Canada:  Proces-verbaux  et  temoignages 
(fascicules  rt"  3,  4,  5  et  23)  imprimes  et  deposes  avec  le  deuxieme  rapport  du  comite  de  la  radiodiffusion,  des 
films  et  de  I'assistance  aux  arts,  1 3 1 5-9. 

N"  64  —  Modifications  structurellcs  de  la  Chambre  des  communes:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fasci- 
cules rf'  7  a  12  inclusivement)  imprimes  et  deposes  avec  le  quatrieme  rapport  du  comite  special  de  la 
radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  des  communes  et  de  ses  comites,  1326-7. 
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N°  65  —  Coalitions,  enquetes  et  Banques,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-42:  Proces-verbaux  et  temoignages 
{fascicules  n"'  32,  49,  50,  52,  53,  54,  57,  58,  59,  63  a  70)  imprimes  et  deposes  avec  le  treizieme  rapport  du  comite 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  1338. 

N"  66  —  Enquete  sur  la  commercialisation  de  la  viande  de  boeuf  et  de  veau:  Proces-verbaux  et  temoignages 
(fascicules  n°'  22,  23.  27  a  35)  imprimes  et  deposes  avec  le  troisieme  rapport  du  comite  de  I'agriculture,  1346-50. 

N°  67  —  Immigration,  Loi:  Proces-verbaux  et  temoignages  (fascicules  rf'  11,  28  a  32,  34,  36  a  52 
inclusivement)  imprimes  et  deposes  avec  le  quatrieme  rapport  du  comite  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration,  avec  modifications,  1382-97. 

N°  68  —  Coalitions,  enquetes  et  Banques,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-42:  Proces-verbaux  et  temoignages 
(fascicules  n°'  32,  49,  50,  52,  53,  54,  57,  58,  59,  63  a  70)  imprimes  et  deposes  avec  le  quatorzieme  rapport  du 
comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  1456-534. 
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Affaires  des  anciens  combattants: 

Fascicules  n"'  3  et  4 — Ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants,  budget  principal  pour  1977-1978 
{reputes  rapportes). 

Affaires  exterieures  et  defense  nationale: 

Fascicules  n"'  5,  12,  13  14,  17,  18,  19 — Ministere  des  Affaires  exterieures,  budget  principal  pour  1977-1978 

{reputes  rapportes). 
Fascicules  n°'  6,  7,  8,  1 1    16,  20 — Ministere  de  la  Defense  nationale,  budget  principal  pour  1977-1978 

{reputes  rapportes). 
Fascicules  n°*  9  et  10 — Ministere  des  Affaires  exterieures  et  Ministere  de  la  Defense  nationale,  budget 

supplementaire  (D)  pour  1976-1977  {reputes  rapportes). 

Developpement  international  (sous-comitej: 

Fascicules  n°'  10  et  ll^Ordre  de  renvoi  du  comite  principal  date  du  10  fevrier  1977  concernant  les 
politiques  ayant  trait  au  developpement  international  ( Voir  troisieme  rapport  du  comite  principal  a  la 
Chambre). 

Affaires  indiennes  et  developpement  du  Nord  canadien: 

Fascicules  n*^  1,  2,  3,  4 — Ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  budget  supplementaire  (B) 

pour  1976-1977  {reputes  rapportes). 
Fascicule  n"  25 — Ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  budget  supplementaire  (D)  pour 

1976-1977  {repute  rapporte). 
Fascicules  n-  26,  28-A,  29,  30,  31,  32,  33,  34,  35,  36,  37,  38,  39,  40,  41,  42,  43,  44,  45— Ministere  des 

Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  budget  principal  pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 

Agriculture: 

Fascicules  n°*  1   et  2 — Ministere  de  I'Agriculture,  budget  supplementaire  (B)  pour   1976-1977  {reputes 

rapportes). 
Fascicules  n""  9,  10,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  20,  21,  24,  25,  26 — Ministere  de  I'Agriculture,  budget  principal 

pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 
Fascicule  n"  19 — Temoins  de  I'lnstitut  agricole  du  Canada  {non  rapporte). 

Comptes  publics: 

Fascicules  n"^  1,  2,  3,  4,  5,  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  19,  30,  31,  32— Auditeur  general, 
rapport  pour  1975-1976  {non  rapportes). 

Deputes,  gestion  et  services: 

Fascicule  n°  4 — Ordre  de  renvoi  permanent  (Reglement  65(13))  {non  rapporte). 

Expansion  economique  regionale: 

Fascicules  n""  1,  2,  3 — Ministere  de  I'Expansion  economique  regionale,  budget  supplementaire  (B)  pour 

1976-1977  {reputes  rapportes). 
Fascicules  n"^  4,  5,  6,  7,  8,  9,  10,  11,  12,  13,  14,  16 — Ministere  de  I'Expansion  economique  regionale,  budget 

principal  pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 
Fascicule  n°  15 — Temoins  du  Conseil  economique  du  Canada,  budget  principal  pour  1977-1978  {repute 

rapporte). 

Finances,  commerce  et  questions  economiques: 

Fascicules  n"*  6,  7,  8,  9,  10,  1 1 — Ministere  de  la  Consommation  et  des  Corporations,  Ministere  des  Finances, 

Ministere  de  {'Industrie  et  du  Commerce,  Ministere  du  Revenu  national,  budget  supplementaire  (B) 

pour  1976-1977  {reputes  rapportes). 
Fascicules  n""  19,  32,  34,  35,  37,  39,  40,  45,  47 — Ministere  des  Finances,  budget  principal  pour  1977-1978 

{reputes  rapportes). 
Fascicules  n°*  18,  20,  21,  24,  29,  33,  36,  38,  44 — Ministere  de  I'lndustrie  et  du  Commerce,  budget  principal 

pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 
Fascicule  n°  31 — Ministere  du  Revenu  national,  budget  principal  pour  1977-1978  {repute  rapporte). 
Fascicule  n°  30 — Conseil  prive,  budget  principal  pour  1977-1978  {repute  rapporte). 
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Finances,  commerce  et  questions  economiques: — Suite 

Fascicules  n""  41  et  46 — Temoins  de  la  Societe  pour  I'expansion  des  exportations  et  de  la  Division  des 

relations  federales-provinciales  du  Ministere  des  Finances,  budget  principal  pour  1977-1978  {reputes 

rapport  es). 
Fascicules  n°*  24,  26,  27 — Ministere  des  Finances,  Ministere  de  I'lndustrie  et  du  Commerce,  Ministere  du 

Revenu  national,  budget  supplementaire  (D)  pour  1976-1977  {reputes  rapportes). 

Justice  et  questions  juridiques: 

Fascicules  n"'  2  et  3 — Ministere  de  la  Justice  et  Ministere  du  Solliciteur  general,  budget  supplementaire  (B) 
pour  1976-1977  {reputes  rapportes). 

Peches  et  forets: 

Fascicules  n"^  5,  6,  7 — Objet  du  Bill  C-208  (Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (piegeage  sans  cruaute)) 
{non  rapportes). 

Previsions  budgetaires  en  general: 

Fascicules  n""  1,2,  3,  4,  5 — Ministere  des  Finances,  Gouverneur-general  et  lieutenants-gouverneurs,  Conseil 

prive,   Ministere  des  Sciences  et  de  la  Technologic,  Secretariat  d'6tat,  Conseil  du  tresor,  budget 

supplementaire  (B)  pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 
Fascicule  n"  6 — Conseil  du  tresor,  budget  supplementaire  (C)  pour  1976-1977  {repute  rapporte). 
Fascicules  n"*  9,  10,  11,  12,  13 — Conseil  prive.  Secretariat  d'fetat,  Ministere  des  Approvisionnements  et 

Services,  budget  supplementaire  (D)  pour  1976-1977  {reputes  rapportes). 
Fascicule  n°  22 — Ministere  des  Finances,  budget  principal  pour  1977-1978  {repute  rapporte). 
Fascicule  n"  17 — Gouverneur  general  et  lieutenants-gouverneurs,  budget  principal  pour  1977-1978  {repute 

rapporte). 
Fascicules  n"  15,  19,  31 — Conseil  prive,  budget  principal  pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 
Fascicules  n""  18  et  28 — Ministere  des  Sciences  et  de  la  Technologic,  budget  principal  pour  1977-1978 

{reputes  rapportes). 
Fascicules  n""  29  et  32 — Secretariat  d'Etat,  budget  principal  pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 
Fascicules  n"*  21  et  26 — Ministere  des  Approvisionnements  et  Services,  budget  principal  pour  1977-1978 

{reputes  rapportes). 
Fascicules  n""  9,  14,  16,  24 — Conseil  du  tresor,  budget  principal  pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 

Radiodiffusion,  films  et  assistance  aux  arts: 

Fascicules  n"  1  et  2 — Ministere  des  Communications  et  Secretariat  d'6tat,  budget  supplementaire  (B)  pour 

1976-1977  {reputes  rapportes). 
Fascicules  n*"  9,  10,  12,  13 — Ministere  des  Communications,  budget  principal  pour  1977-1978  {reputes 

rapportes). 
Fascicules  n«  6,  7,  8,  9,  11,  14,  15,  16,  17,  18,  19,  20,  21,  22— Secretariat  d'fetat,  budget  principal  pour 

1977-1978  {reputes  rapportes). 

Reglements  et  autres  textes  reglementaires: 

Fascicules  n"  8,  1 1,  12,  13,  14,  16,  17,  18,  19,20,21,22,  23,  25,  26,  27,  28,  29— Ordre  de  renvoi  permanent, 
article  26,  Loi  sur  les  textes  reglementaires,  1970-1971-1972,  chapitre  38  (Voir  deuxieme  et  troisieme 
rapports  du  comite  a  la  Chambre). 

Ressources  nationales  et  travaux  publics: 

Fascicules  n"  5,  6,  7,  22,  23,  24,  27,  28,  29,  30 — Cout  et  conservation  de  I'energie  et  etude  du  document 

intitule:  «Une  strategic  de  I'energie  pour  le  Canada*  {non  rapportes). 
Fascicules  n'"  8,   14,   18,   19,  21,  25,  26 — Ministere  de  I'fenergie,  des  Mines  et  des  Ressources,  budget 

principal  pour  1977-1978  (reputes  rapportes). 
Fascicules   n'"    13   et   20 — Ministere   des   Travaux   publics,   budget   principal    pour    1977-1978    {reputes 

rapportes). 
Fascicule  n"  17 — Temoins  de  la  societe  Petro-Canada,  budget  principal  pour  1977-1978  {repute  rapporte). 
Fascicules  n'"  8,  9,  10,  II,  12,  13 — Ministere  de  I'finergie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  Ministere  des 

Travaux  publics,  budget  supplementaire  (D)  pour  1976-1977  {reputes  rapportes). 
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Sante,  bien-etre  social  et  affaires  sociales: 

Fascicules  n°*  1,  2,  3 — Ministere  de  la  Consommation  et  des  Corporations,  Ministere  de  la  Sante  nationale  et 

du   Bien-etre  social,   Ministere  des  Affaires  urbaines,  budget  supplementaire  (B)   pour   1976-1977 

{reputes  rapportes). 
Fascicules  n- 4,  5,6,7,8,9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  20,  21,  22,  24,25,26,27,  28,  29,  30,31,43, 

44,  45,  46,  49,  50,  51,  52,  54 — Objet  du  Bill  C-16  (Emprunteurs  et  deposants,  protection,  Loi)  (non 

rapportes). 
Fascicules  n°^  32  et  33 — Ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  et  Ministere  des  Affaires 

urbaines,  budget  supplementaire  (D)  pour  1976-1977  (reputes  rapportes). 
Fascicules   n""  42  et  47 — Ministere  de   la   Consommation   et  des  Corporations,   budget   principal   pour 

1977-1978  (reputes  rapportes). 
Fascicules  n°*  34,  35,  36,  38,  47 — Ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social,  budget  principal 

pour  1977-1978  {reputes  rapportes). 
Fascicules  n°'  37,  39,  41,  48 — Ministere  des  Affaires  urbaines,  budget  principal  pour  1977-1978  {reputes 

rapportes). 
Fascicules  n""  40  et  55 — Objet  du  Bill  C-121  (Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (rapt  d'enfant))  {non 

rapportes). 

Transports  et  communications: 

Fascicule  n"  5 — Ministere  des  Transports,  budget  principal  pour  1977-1978  (Voir  troisieme  rapport  du 
comite  a  la  Chambre). 

Fascicules  n"^  15,  16,  17 — Reunions  tenues  entre  le  29  mai  et  le  4  juin  1977  a  Saint- Jean,  Terre-Neuve, 
Saint-Jean,  Nouveau-Brunswick  et  Halifax,  Nouvelle-fecosse  en  vue  d'etudier  les  problemes  de  trans- 
port des  provinces  de  PAtlantique  {non  rapportes). 

Fascicule  n"  26 — Bill  C-40  (Aeronautique,  Loi  (Loi  modifiant))  {non  rapporte). 

Travail,  main-d'oeuvre  et  immigration: 

Fascicules  n°*  1,  2,  3,  4 — Ministere  du  Travail  et  Ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration,  budget 

supplementaire  (B)  pour  1976-1977  {reputes  rapportes). 
Fascicules  n°"  8,  9,  12 — Ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration,  budget  principal  pour  1977-1978 

(Credits  15,  20  et  25)  {reputes  rapportes). 
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ET 

SECRETAIRES  PARLEMENTAIRES 

MiNISTRES  PORTEFEUILLE  SECRETAIRES  PARLEMENTAIRES 

Le  Tres  Hon.  Pierre  Elliott  Trudeau      Premier  ministre 

L'hon.  Allan  Joseph  MacEachen' Vice-premier  ministre  et  president  du  Conseii 

prive  de  la  Reine  pour  ie  Canada M.  Ralph  Goodale* 

M.  Yvon  Pinard** 
L'hon.  Jean  Chretien^ Ministre  des  Finances M.  Robert  Kaplan* 

M.  Edward  Lumley^ 
L'hon.  Donald  Stovel  Macdonald"  ....      Ministre  des  Finances 

L'hon.  John  Carr  Munro Ministre  du  Travail M.  Jacques  Olivier 

L'hon.  Ronald  Basford Ministre  de  la  Justice  et  Procureur  general  M.  Roger  Young** 

L'hon.  Donald  Campbell  Jamieson Secretaire  d'Etat  aux  Affaires  exterieures  M.  Fernand-E.  Leblanc* 

M.  Maurice  Dupras' 
L'hon.  Robert  Knight  Andras President  du  Conseii  du  Tresor  M.  Jacques-L.  Trudel* 

M.  Thomas  Lefebvre** 
L'hon.  James  Armstrong 

Richardson*  Ministre  de  la  Defense  nationale 

L'hon.  Otto  Emil  Lang Ministre  des  Transports M.  Marcel  Roy* 

M.  Charles  Lapointe** 

L'hon.  Jean-Pierre  Goyer  Ministre  des  Approvisionnements  et  Services  et 

Receveur  general M"'  Aideen  Nicholson** 

L'hon.  Alastair  Gillespie  Ministre  de  I'Energie,  des  Mines  et  des 

Ressources M.  Gilles  Lamontagne** 

L'hon.  Eugene  F.  Whelan Ministre  de  I'Agriculture M.  iRfiNfeE  Pelletier* 

M.  Yves  Caron** 

L'hon.  Warren  Allmand' Ministre  de  la  Consommation  et  des 

Corporations  M.  Claude  Lajoie* 

M.  Alan  Martin** 

L'hon.  James  Hugh  Faulkner* Ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord 

canadien M.  Keith  Penner* 

M.  Ross  Milne' 
L'hon.  AndrE  Ouellet'" Ministre  d'Etat  charge  des  Affaires  urbaines.  .       M.  Jean-Robert  Gauthier* 

M.  Maurice  Harquail** 

'  Nomination  au  poste  de  vice-premier  ministre  Ie  16  septembre  1977.  '  Demission  le  13  octobre  1976. 

^  Ministre  de  I'lndustrie  et  du  Commerce  jusqu'au  16  septembre  1977.  '  Ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien  jusqu'au  16  septembre 

'  Secretaire  parlementaire  du  ministre  de  I'Expansion  economique  regionale  1977. 

jusqu'au  4  octobre  1977.  *  Ministre  d'Etat  charge  de  la  Science  et  de  la  Technologic  jusqu'au    16 
"  Demission  le  16  septembre  1977.  septembre  1977. 

5  Secretaire  parlementaire  du  ministre  de  rEnergie,  des  Mines  et  des  Ressour-  '  Secretaire  parlementaire  du  ministre  des  Communications  jusqu'au  4  octobre 

ces  jusqu'au  4  octobre  1977.  ' " ' '  • 

'"  Nomination  le  3  novembre  1976. 
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MiNISTRES 

L'hon.  D.xNitL  J.  MacDonald 


PORTEFEUILLE 

Ministre  des  Affaires  des  anciens  combattants 


L'hon.  Marc  Lalonde" Ministre  d'Etat  charge  des  Relations 

federales-provinciales 

L'hon.  Jeanne  Sauv6  Ministre  des  Communications 

L'hon.  Raymond  Joseph  Perrault Leader  du  gouvemement  au  Senat 

L'hon.  Barnett  Jerome  Danson'-  Ministre  de  la  Defense  nationale 


L'hon.  Jl  dd  Buchanan'* Ministre  des  Travaux  publics  et  ministre 

d'Etat  charge  de  la  Science  et  de  la 
Technologic  


L'hon.  RoMeo  LeBlanc 


Ministre  des  Peches 


L'hon 
L'hon 

L'hon 
L'hon 
L'hon 


L'hon 
L'hon 

L'hon 
L'hon 
L'hon 

L'hon 

L'hon 


Marcel  Lessard Ministre  de  I'Expansion  economique  regionale 

Jack  Cullen"  Ministre  de  I'Emploi  et  de  I'lmmigration 


Leonard  Marchand" Ministre  d'Etat  (environnement) 

John  Roberts  Secretaire  d'Etat 

MoNiQUE  begin" Ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 

social 


Jean-Jacques  Blais Ministre  des  Postes 

Francis  Fox Solliciteur  general  . 


Anthony  Abbott^" Ministre  d'Etat  (petite  entreprise) 

lONA  Campagnolo Ministrc  d'Etat  (sante  et  sport  amateur) 

Joseph-Philippe  Guay^' Ministre  du  Revenu  national  


Jack  H.  Horner" Ministre  de  I'lndustrie  et  du  Commerce 

Norman  Cafik"  Ministre  d'Etat  (multiculturalisme)  


Secretaires  parlementaires 

M.  S.  Victor  Railton* 
M.  Gilbert  Parent** 


M.  Crawford  Douglas** 

M.  Maurice  A.  Dionne* 
M.  Jacques  Guilbault'^ 


M.  Alexandre  Cyr* 
M.  Frank  Maine** 
M.  James  Fleming* 
M.  Hugh  Anderson** 
M.  Don  Wood** 
M.  Arthur  Portelance* 
M.  Raymond  Dupont** 
M.  Michael  Landers" 
M.  Robert  Daudlin** 

M.  Paul  McRae* 

M.  Kenneth  Robinson** 

M.  Walter  Smith* 

M.  Arthur  Lee* 

M.  Rod  Blaker" 


M.  George  Baker* 
M.  Yves  Demers** 
M.  Hugh  Poulin* 
M.  Bernard  Loiselle** 
M.  William  Andres** 


"   Ministre  de  la  Same  nationale  et  du  Bien-etre  social  jusqu'au  16  septembre 
1977. 

'^  Ministre  d'£tat  charge  des  Affaires  urbaines  jusqu'au  3  novembrc  1 976. 

"  Secretaire  parlementaire  du  Secretaire  d'Etat  jusqu'au  4  octobre  1977. 

'*  Ministrc  d'Etat  charge  de  la  Science  et  de  la  Technologic  a  compter  du  16 

septembre  1977. 
"  Ministre  de  la  Main-d'ocuvre  et  de  I'lmmigration  jusqu'au  15  aoijt  1977. 
'*  Ministrc  d'Etat  (petite  entreprise)  jusqu'au  16  septembre  1977. 
'^  Secretaire  parlementaire  du  ministre  de  la  Justice  jusqu'au  4  octobre  1977. 
'*  Ministre  du  Revenu  national  jusqu'au  16  septembre  1977. 


"  Secretaire  parlementaire  du  ministre  des  Approvisionnements  et  Services 
jusqu'au  4  octobre  1977. 

^^  Ministre  de  la  Consommation  el  des  Corporations  jusqu'au   16  septembre 
1977. 

^'   Nomination  le  3  novembrc  1976;  ministre  d'Etat  (multiculturalisme)  jus- 
qu'au 16  septembre  1977. 

^2  Nomination  le  21  avril  1977;  ministre  sans  portefeuille  jusqu'au  16  septem- 
bre 1977. 

^'  Nomination  le  16  septembre  1977. 
•   Fin  du  mandat  le  4  octobre  1977. 

**  Nomination  le  4  octobre  1977. 
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CHAMBRE  DES  COMMUNES 


Orateur L'hon.  James  Jerome 

Orateur  adjoint  et  president  des  comites  pleniers    M.  GErald  Laniel 

Vice-president  des  comites  pleniers  M.  Charles  Turner 

Vice-president  adjoint  des  comites  pleniers   M.  Denis  6thier 

Greffier  de  la  Chambre  des  communes M.  Alistair  Fraser,  B.A.,  LL.B. 

Greffier  adjoint  M.  Beverley  Koester 

Greffier  adjoint  (affaires  juridiques)    M.  Marcel  R.  Pelletier,  B.A.,  B.Ph.,  LL.L.,  D.E.S.D. 

Legiste  et  conseiller  parlementaire   M.  Joseph  Maingot,  B.Comm.,  LL.B. 

Second  greffier  adjoint  M.  Alexander  Small 

Troisieme  greffier  adjoint M.  R6ginald  Boivin 

Troisieme  greffier  adjoint M.  Maxime  Guitard,  B.A. 

Directeur  des  Services  legislatifs  M.  R.E.  Thomas 

Sergent  d'armes Lieutenant-Col.  David  V.  Currie,  C.V. 

Sergent  d'armes  adjoint  M.  Jean-Louis  Lacroix 


Journaux 

Section  fran^aise 

Chef  M.  C.L.  DesRosiers 

Chef  adjoint  M.  F.  Despatie 

Section  anglaise 

Chef  M.  M.B.  Kirby 

Chef  adjoint  M.  J.F.  Cooke 

Index  et  References 

Section  frangaise 

Chef  M"'=  H.  Tass£ 

Chef  adjoint  M"=  M.  Bissonnette 

Section  anglaise 

Chef  M.  J.W.  MacLeod 

Chef  adjoint M.  J. A.  Taylor' 

M"=  LM.  Jenkins^ 


Comite  et  Legislation  privee 

Chef  M.  R.V.  ViRR 

Chef  adjoint  M.  A.  McKenzie 

Comptes  rendus  des  comites 

Chef  M.  K.  Shaw 

Chef  adjoint  M.  J. A.  Taylor^ 


'Demission  le  7  mars  1977. 
^Nomination  le  24  mai  1977. 
^Nomination  le  7  mars  1977. 
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LISTE  ALPHABETIQUE  DES  C0MIT£S  PERMANENTS, 
SPECIAUX  ET  MIXTES 

(au  dernier  jour  de  la  session) 


COMITfi 


Pr6sident 


M.  Prosper  Boulanger 
M.  Marcel  Prud'homme 

M.  Ian  Watson  

M.  Robert  Daudlin 

L'Orateur  (copresident) 


M 


Allan  Lawrence 
L'Orateur 


Affaires  des  anciens  combattants 

Affaires  exterieures  et  defense  nationale 

Affaires  indiennes  et  developpement  du  Nord  canadien 

Agriculture  

Bibliotheque  du  Parlement  

Bills  prives  en  general  et  Reglement 

Comptes  publics M. 

Droits  et  immunites  des  deputes M. 

Expansion  economique  regionale  M.  Eymard  Corbin    . 

Finances,  commerce  et  questions  economiques M.  Norman  Cafik 

Gestion  et  services  aux  deputes M.  Robert  C.  Coates 

Impressions 

Justice  et  questions  juridiques M 

Peches  et  forets M 

Previsions  budgetaires  en  general M 

Privileges  et  elections M.  David  Collenette  ... 

Procedure  et  organisation  L'hon.  Mitchell  Sharp 

Radiodiffusion,  films  et  assistance  aux  arts M.  Crawford  Douglas 


Mark  MacGuigan 
Albert  B6chard 
Paul  Langlois 


Vice-pr£sident 

M.  Joe  Flynn 
M.  Maurice  Foster 
M.  Hugh  Anderson 
M.  Pierre  Bussi^res 


M.  Alan  Martin 

M.  J.C.  McISAAC 

M.  Herb  Breau 
M.  G£rard  Duquet 

M.  YVON  PlNARD 

M.  Jack  Pearsall 
M.  Joe  Flynn 
M.  Jack  Pearsall 
L'hon.  Marcel  Lambert 
M.  Claude-Andr6 
Lachance 


Radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  et  de 

ses  comites M.  L'Orateur 

Reglements  et  autres  textes  reglementaires L'hon.  S^nateur  Eugene 

A.  FoRSEY  (copresident) 
M.  Robert  McCleave 

(copresident) 

Ressources  nationales  et  travaux  publics M.  Alan  Martin 

Restaurant  du  Parlement M.  L'Orateur  (copresident) 

Sante,  bien-etre  social  et  affaires  sociales  M.  Kenneth  Robinson 

Comite  de  selection 

Transports  et  communications M.  John  Campbell  

Travail,  main-d'oeuvre  et  immigration M"'  Aideen  Nicholson  


M.  Kenneth  Robinson 
M.  Len  Hopkins 

M.  Frank  Philbrook 

M.  David  Collenette 
M.  Gilbert  Parent 


LISTEALPHABETIQUE 

DBS 

DEPUTES  A  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 

INDIQUANT  LEUR  CIRCONSCRIPTION  ET  LEUR  AFFILIATION  POLITIQUE 
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Deuxieme  session  de  la  trentieme  legislature 
Orateur:  l'hon.  james  jerome 


Abbott,  l'hon.  Anthony — Mississauga — L 
Alexander,  Lincoln — Hamilton-Ouest — PC 
Alkenbrack,  Douglas — Frontenac-Lennox  et 

Addington — PC 
Allard,  Eudore — Rimouski — CS 
Allmand,  l'hon.  Warren — Notre-Dame-de-Grace 
Anderson,  Hugh — Comox-Alberni — L 
Andras,  l'hon.  Robert  K. — Port  Arthur — L 
Andre,  Harvie — Calgary-Centre — PC 
Andres,  William — Lincoln — L 
Appolloni,  M'"'^  Ursula — York-Sud — L 

Baker,  George — Gander-Twillingate — L 

Baker,  Walter — Grenvilie-Carleton — PC 

Baldwin,  Gerald  W. — Peace  River — PC 

Balfour,  Jim — Regina-Est — PC 

Basford,  l'hon.  Ronald — Vancouver-Centre — L 

Bawden,  Peter — Calgary-Sud — PC 

Beatty,  Perrin — Weilington-Grey-Dufferin- Waterloo 

Beaudoin,  Leonel — Richmond — CS 

B6CHARD,  Albert — Bonaventure-!les-de-la- Madeleine — L 

BFgin,  l'hon.  MoNiQUE — Saint-Michel — L 

Benjamin,  Les — Regina-Lake  Centre — NPD 

Blackburn,  Derek — Brant — NPD 

Blais,  l'hon.  Jean-Jacques — Nipissing — L 

Blaker,  Rod. — Lachine-Bord-du-Lac — L 

Blouin,  Gustave — Manicouagan — L 

Boulanger,  Prosper — Mercier — L 

Breau,  Herbert — Gloucester — L 

Brewin,  Andrew — Greenwood — NPD 

Brisco,  Bob — Kootenay-Ouest — PC 

Broadbent,  Edward — Oshawa- Whitby — NPD 

Buchanan,  l'hon.  J.  Judd — London-Ouest — L 

BussiERES,  Pierre — Portneuf — L 

Caccia,  Charles,  L. — Davenport — L 
Cadieu,  Albert — Meadow  Lake — PC 
Cafik,  l'hon.  Norman — Ontario — L 
Campagnolo,  l'hon.  Iona — Skeena — L 
Campbell,  M"'=  Coline — South  Western  Nova — L 
Campbell,  John — LaSalle-Emard-Cote  Saint-Paul — L 
Caouette,  Armand — Viileneuve — CS 
Caouette,  Gilles' — Temiscamingue — CS 
Caouette,  Real- — Temiscamingue — CS 
Caron,  Yves — Beauce — L 


Chretien,  l'hon.  Jean — Saint-Maurice — L 

Clark,  Joe — Rocky  Mountain — PC 

Clarke,  William — Vancouver-Quadra — PC 

Clermont,  Gaston — Gatineau — L 

CoATES,  Robert  C. — Cumberland-Colchester-Nord — PC 

CoLLENETTE,  David — York-Est — L 

CoMTOis,  J. -Roland^ — Terrebonne — L 

Condon,  Larry — Middlesex-London-Lambton — L 

Corbin,  Eymard — Madawaska- Victoria — L 

Corriveau,  LFopold — Frontenac — L 

CossiTT,  Tom — Leeds — PC 

Cote,  Florian — Richelieu — L 

Crosbie,  John  C."* — Saint-Jean-Ouest — PC 

Crouse,  Lloyd  R. — South  Shore — PC 

Cullen,  l'hon.  Jack — Sarnia-Lambton — L 

Cyr,  Alexandre — Gaspe — L 

Danson,  l'hon.  Barnett — York-Nord — L 
PC       Darling,  Stanley — Parry  Sound-Muskoka — PC 
Daudlin,  Robert — Kent-Essex — L 
Dawson,  Denis' — Louis  Hebert — L 
De  BanF,  Pierre — Matane — L 
Demers,  Yves — Duvernay — L 
Dick,  Paul — Lanark-Renfrew-Carieton — PC 
Diefenbaker,  le  tres  HON.  John  G. — Prince-Albert — PC 
DiNSDALE,  l'hon.  WALTER — Brandon-Souris — PC 
DiONNE,  Charles-Eugene — Kamouraska — CS 
Dionne,  Maurice — Northumberland- Miramichi — L 
Douglas,  Crawford — Bruce-Grey — L 
Douglas,  T.C. — Nanaimo-Cowichan-Les  lies — NPD 
Drury,  l'hon.  Charles  M. — Westmount — L 
DucLOS,  Louis — Montmorency — L 
DUPONT,  Raymond — Sainte-Marie — L 
DuPRAS,  Maurice — Labelle — L 
DuQUET,  GFrard — Quebec-Est — L 

Ellis,  Jack — Hastings — PC 

Elzinga,  Peter — Pembina — PC 

Epp,  Jake — Provencher — PC 

Ethier,  Denis — Giengarry-Prescott- Russell — L 

Fairweather,  Gordon  L.* — Fundy-Royal — PC 
Faulkner,  l'hon.  Hugh — Peterborough — L 
Firth,  Wally — Territoires  du  Nord-Ouest — NPD 
Fleming,  Jim — York-Ouest — L 


'  felection  le  24  mai  1977. 

^  Deces  le  16  decembre  1976. 

^  Demission  le  24  octobre  1976;  election  le  24  mai  1977. 


"  Election  le  18  octobre  1976. 
'  Election  le  24  mai  1977. 
'  Demission  le  31  aoflt  1977. 
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LISTE  DES  DEPUTES  A  LA  CHAMBRE  DBS  COMMUNES 


Fl'i  NN,  Joe — Kitchener — L 

FoRRESTALL,  J.  MICHAEL — Dartmouth-Halifax-Est — PC 

FoRTiN,  AndrE^ — Lotbiniere — CS 

Foster.  Maurice — Algoma — L 

Fox.  l'hon.  Francis — Argenteuil-Deux-Montagnes — L 

Francis.  Lloyd — Ottawa-Ouest — L 

Fraser,  John — Vancouver-Sud — PC 

Friesen.  Benno — Surrey-White  Rock — PC 

Galthier.  Charles- a. — Roberval — CS 
Galthier,  Jean-Robert — Ottawa- Vanier — L 
Gendron,  Rosa  I  re — Riviere-du-Loup-Temiscouata — L 
Gilbert.  John — Broadview — NPD 
Gillespie,  l'hon.  Alastair — Etobicoke — L 
Gillies,  James — Don  Valley — PC 
Goodale,  Ralph — Assiniboia — L 
Goyer.  l'hon.  Jean-Pierre — Dollard — L 
Grafftey,  W.H. — Brome-Missisquoi — PC 
Gray,  l'hon.  Herbert  E. — Windsor-Ouest — L 
GuAY.  l'hon.  Joseph-Philippe — Saint-Boniface — L 
GUAY.  Raynald — Levis — L 
GuiLBALLT,  Jacques — Saint- Jacques — L 

Haidasz,  l'hon.  Stanley — Parkdale — L 
Halliday,  Bruce — Oxford — PC 
Hamilton,  l'hon.  Alvin — Qu'Appeile-Moose 

Mountain — PC 
Hamilton,  Frank — Swift  Current-Maple  Creek — PC 
Hargrave,  Bert — Medicine  Hat — PC 
Harquail,  Maurice — Restigouche — L 
Hees,  l'hon.  George — Prince  Edward-Hastings — PC 
Herbert,  Hal — Vaudreuii — L 
Hnatyshyn,  Ray — Saskatoon-Biggar — PC 
HoGAN,  Andy — Cape  Breton-East  Richmond — NPD 
Holmes,  J.  Robert — Lambton-Kent — PC 
Holt,  M™  Simma — Vancouver-Kingsway — L 
Hopkins,  Leonard — Renfrew -Nord-Nipissing- Est — L 
Horner,  l'hon.  Jack  H. — Crowfoot — L 
Howie.  J.  Robert — 'Vork-Sunbury — PC 
Huntington,  Ron — Capilano — PC 
Hurlburt,  Ken — Lelhbridge — PC 

ISABELLE,  Gaston — Hull — L 

Jamieson,  l'hon.  Donald — Burin-Burgeo — L 

Jarvis,  Bill — Penh-Wilmot — PC 

Jelinek,  Otto — High  Park-Humber  Valley — PC 

Jerome,  l'hon.  James  A. — Sudbury 

Johnston,  Howard — Okanagan-Kootenay — PC 

Jones,  Leonard  C. — Moncton — Ind 

Joyal,  Serge — Maisonncuvc-Rosemont — L 

Kaplan,  Robert— York-Centre — L 
Kempling,  Bill — Halton-Wentworlh — PC 
KsowLES,  Stanley — Winnipeg-Nord-Centre — NPD 
Knowles,  William — Norfolk- Haldimand     PC 
Korchinski.  Si  \M  I  Y     Mackenzie — PC 


Lachance,  Claude-Andre — Lafontaine-Rosemont — L 

Lajoie,  Claude-G. — Trois- Rivieres- Metropolitain — L 

Lalonde,  l'hon.  Marc — Outremont — L 

Lambert,  Adrien — Bellechasse — CS 

Lambert,  l'hon.  Marcel — Edmonton-Ouest — PC 

Lamontagne,  J.-Gilles* — Langelier — L 

Landers,  Michael  J. — Saint-Jean-Lancaster — L 

Lang,  l'hon.  Otto — Saskatoon-Humboldt — L 

Langlois,  Paul — Chicoutimi — L 

Laniel,  GfeRALD — Beauharnois-Salaberry — L 

Lapointe,  Charles — Charlevoix — L 

Laprise,  Gerard — Abitibi — CS 

La  Salle,  Roch — Joliette — PC 

Lavoie,  Jacques — Hochelaga — L 

Lawrence,  Allan — Northumberland-Durham — PC 

Leblanc,  Fernand  E. — Laurier — L 

LeBlanc,  l'hon.  RoMfeo — Westmorland-Kent — L 

Lee,  Arthur — Vancouver-Est — L 

Lefebvre,  Thomas — Pontiac — L 

Leggatt,  Stuart — New  Westminster — NPD 

Lessard,  l'hon.  Marcel — Lac-Saint-Jean — L 

Loiselle,  Bernard — Chambly — L 

LoiSELLE,  GfiRARD — Saint-Henri — L 

LuMLEY,  Edward — Stormont-Dundas — L 

MacDonald,  l'hon.  Daniel  J. — Cardigan — L 
MacDonald,  David — Egmont — PC 
Macdonald,  l'hon.  Donalds. — Rosedale — L 
MacDonald,  M"'-'  Flora — Kingston  et  les  lies — PC 
MacEachen,  l'hon.  Allan  J. — Cape  Breton 

Highlands-Canso — L 
MacFarlane,  Angus — Hamilton  Mountain — L 
MacGuigan,  Mark — Windsor- Walkerville — L 
Mackasey,  l'hon.  Bryce  Stuart' — Verdun — L 
MacKay,  Elmer — Central  Nova — PC 
MacLean,  l'hon.  J.  Angus'" — Malpeque — PC 
Macquarrie,  Heath — Hillsborough — PC 
Maine,  Frank — Wellington — L 
Malone,  Arnold — Battle  River — PC 
Marceau,  Gilles — Lapointe — L 
Marchand,  l'hon.  Jean" — Langelier — L 
Marchand,  l'hon.  Len — Kamloops-Cariboo — L 
Marshall,  Jack — H umber-Saint-Georges- 
Sain  te-Barbe — PC 
Martin,  Alan — Scarborough-Ouest — L 
Masniuk,  Peter — Portage — PC 
Matte,  Ren6 — Champlain — CS 
Mazankowski,  Don — Vegreville — PC 
McCain,  Fred  A. — Carleton-Charlotte — PC 
McCleave,  Robert — Halifax-East  Hant.s — PC 
McGrath,  James  A. — Saint-Jean-Est — PC 
Mc Isaac,  Cliff — Battleford-Kindersley — L 
McKenzie,  Dan — Winnipeg-Sud-Centre — PC 
McKinley,  Robert  E. — Huron-Middlesex — PC 
McKiNNON,  Allan  B. — Victoria — PC 
McRae,  Paul — Fort  William — L 


'  Dcc«le24ju]n  1977. 

*  ticclion  Ic24  mai  1977. 

'  Demission  Ic  27  oclobrc  1976. 


'"  Demission  le  19  octobre  1976. 
' '   Demission  le  25  octobre  1976. 
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Milne,  Ross — Peel-Dufferin-Simcoe — L 
MiTGES,  Gus — Grey-Simcoe — PC 
MuiR,  Robert — Cape  Breton-The  Sydneys — PC 
MuNRO,  Donald  W. — Esquimalt-Saanich — PC 
MuNRO,  l'hon.  John  C. — Hamilton-Est — L 
MuRTA,  Jack — Lisgar — PC 

Neil,  Douglas — Moose  Jaw — PC 
Nicholson,  M"''  Aideen — Trinity — L 
Nielsen,  Erik — Yukon — PC 
Nowlan,  J.  Patrick — Annapolis  Valley — PC 
Nystrom,  Lorne — Yorkton-Melville — NPD 

Oberle,  Frank — Prince  George-Peace  River — PC 
O'CONNELL,  l'hon.  Martin  P. — Scarborough-Est — L 
Olivier,  Jacques — Longueuil — L 
Orlikow,  David — Winnipeg-Nord — NPD 
O'Sullivan,  Sean'- — Hamilton- Wentworth — PC 
OuELLET,  l'hon.  Andre — Papineau — L 

Paproski,  Steven — Edmonton-Centre — PC 
Parent,  Gilbert — St.  Catharines — L 
Patterson,  Alex — Eraser  Valley-Est — PC 
Pearsall,  Jack — Coast  Chilcotin — L 
Pelletier,  Irenee — Sherbrooke — L 
Penner,  Keith — Thunder  Bay — L 
Peters,  Arnold — Timiskaming — NPD 
Philbrook,  Frank — Halton — L 
PiGOTT,  M""=  Jean  E.'^ — Ottawa-Carleton — PC 
PiNARD,  YvoN — Drummond — L 
Portelance,  Arthur — Gamelin — L 
PouLiN,  Hugh — Ottawa-Centre — L 
Prud'homme,  Marcel — Saint-Denis — L 

Railton,  Victor — Welland — L 
Raines,  Marke — Burnaby-Seymour — L 
Reid,  John — Kenora-Rainy  River — LT 
Reynolds,  John'" — Burnaby-Richmond-Delta — PC 
Richardson,  l'hon.  James  A. — Winnipeg-Sud — L 
Ritchie,  Gordon — Dauphin — PC 
Roberts,  l'hon.  John — St.  Paul's — L 
Robinson,  Kenneth — Toronto- Lakeshore — L 
Roche,  Douglas — Edmonton-Strathcona — PC 
Rodriguez,  John — Nickel  Belt — NPD 


RoMPKEY,  William— Grand  Falls-White  Bay-Labrador- 

Rondeau,  Gilbert— SheffordCS 

ROONEY,  David — Bonavista-Trinity-Conception — L 

Roy,  Jean-R. — Timmins — L 

Roy,  Marcel — Laval — L 

Rynard,  P.B.— Simcoe-Nord     PC 

Saltsman,  Max — Waterloo-Cambridge — NPD 

SauvB,  l'hon,  Jeanne — Ahuntsic — L 

Savard,  Raymond" — Verdun — L 

Schellenberger,  Stan — Wetaskiwin — PC 

Schumacher,  Stan — Palliser — PC 

Scott,  William — Victoria-Haliburton — PC 

Sharp,  l'hon.  Mitchell — Eglinton — L 

Skoreyko,  William — Edmonton-Est — PC 

Smith,  Cecil— Churchill     PC 

Smith,  Walter — Saint-Jean — L 

Stanbury,  l'hon.  Robert — York-Scarborough — L 

Stanfield,  l'hon.  Robert  L. — Halifax — PC 

Stevens,  Sinclair — York-Simcoe — PC 

Stewart,  Craig — Marquette — PC 

Stewart,  Ralph — Cochrane — L 

Stollery,  Peter — Spadina — L 

Symes,  Cyril — Sault-Sainte-Marie — NPD 

Tessier,  Claude — Compton — L 

Towers,  Gordon — Red  Deer — PC 

Trudeau,  le  tres  HON.  PiERRE  ELLIOTT — Mont-Royal- 

Trudel,  Jacques-L. — Montreal-Bourassa — L 

Turner,  Charles — London-Est — L 

Wagner,  Claude — Saint-Hyacinthe — PC 

Watson,  Ian — Laprairie — L 

Wenman,  Bob — Fraser-Valley-Ouest — PC 

Whelan,  l'hon.  Eugene  F. — Essex-Windsor — L 

Whiteway,  Dean — Selkirk — PC 

Whittaker,  George  H. — Okanagan  Boundary — PC 

Wise,  John— Elgin— PC 

Wood,  Donald"" — Malpeque — L 

WooLLiAMS,  Eldon — Calgary-Nord — PC 

Yanakis,  Antonio — Berthier-Maskinonge — L 
Yewchuk,  Paul — Athabasca — PC 
Young,  Roger — Niagara  Falls — L 


'^  Demission  le  13  septembre  1977. 
'3  Election  le  ISoctobre  1976. 
'''  Demission  le  4  septembre  1977. 

NOTA:  Affiliation  politique:  L— liberal;  PC— progressiste  conservateur;  LT— 
liberal  travailliste;  NPD— Nouveau  parti  democratique;  CS — Le  Parti 
Credit  Social  du  Canada;  Ind — independant. 


'5  Election  le  24  mai  1977. 
"  Election  le  24  mai  1977. 


LISTEALPHABETIQUE 

DES 

CIRCONSCRIPTIONS  ELECTORALES  REPRESENTEES 

A  LA  CHAMBRE  DES  COMMUNES 
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INDIQUANT  LE  NOM  DES  DEPUTES  ET  LEUR  AFFILIATION  POLITIQUE 


Deuxieme  session  de  la  trentieme  legislature 


Abitibi — Laprise,  Gerard — CS 

Ahuntsic — Sauve,  Thon.  Jeanne — L 

Algoma — Foster,  Maurice — L 

Annapolis  Valley — Nowlan,  J.  Patrick — PC 

Argenteuil-Deux-Montagnes — Fox,  i'hon.  Francis— 

AssiNiBOiA — Goodale,  Ralph — L 

Athabasca — Yewchuk,  Paul — PC 

Battle  River — Malone,  Arnold — PC 
Battleford-Kindersley — Mclsaac,  Cliff — L 
Beauce — Caron,  Yves — L 
Beauharnois-Salaberry — Laniel,  Gerald — L 
Bellechasse — Lambert,  Adrien — CS 
Berth  ier- Mask  I  nongL — Yanakis,  Antonio — L 
Bon  aventure-Iles-de-la- Madeleine — Bechard, 

Albert— L 
Bonavista-Trinity-Conception — Rooney, 

David— L 
Brandon-Souris — Dinsdale,  I'hon.  Walter — PC 
Brant— Blackburn,  Derek— NPD 
Broadview — Gilbert,  John — NPD 
Brome-Missisquoi — Grafftey,  W.H. — PC 
Bruce-Grey — Douglas,  Crawford — L 
Burin-Burgeo — Jamieson,  I'hon.  Donald — L 
Burnaby-Richmond-Delta — Reynolds,  John' — PC 
Burnaby-Seymour — Raines,  Marke — L 

Calgary-Centre — Andre,  Harvie — PC 
Calgary-Nord — Wooliiams,  Eldon — PC 
Calgary-Sud — Bawden,  Peter — PC 
Cape  Breton-East  Richmond — Hogan,  Andy — NPD 
Cape  Breton  Highlands-Canso — MacEachen,  Thon. 

Allan  J.— L 
Cape  Breton-The  Sydneys — Muir,  Robert — PC 
Capilano — Huntington,  Ron — PC 
Cardigan — MacDonald,  I'hon.  Daniel  J. — L 
Carleton-Charlotte — McCain,  Fred  A. — PC 
Central  Nova — MacKay,  Elmer — PC 
Chambly — Loiselle,  Bernard — L 
Champlain — Matte,  Rene — CS 
Charlevoix — Lapointe,  Charles — L 
Chicoutimi — Langlois,  Paul — L 
Churchill — Smith,  Cecil — PC 
Coast  Chilcotin — Pearsall,  Jack — L 
Cochrane — Stewart,  Ralph — L 


Comox-Alberni — Anderson,  Hugh- 
COMPTON — Tessier,  Claude — L 
Crowfoot — Horner,  I'hon.  Jack  H.- 
Cumberland-Colchester-Nord 


Coates,  Robert  C— PC 


Dartmouth-Halifax-Est — Forrestall,  J.  Michael — PC 

Dauphin — Ritchie,  Gordon — PC 

Davenport — Caccia,  Charles  L. — L 

DOLLARD — Goyer,  I'hon.  Jean-Pierre — L 

Don  Valley — Gillies,  James — PC 

Drummond — Pinard,  Yvon — L 

DuvERNAY — Demers,  Yves — L 

Edmonton-Centre — Paproski,  Steven — PC 
Edmonton-Est — Skoreyko,  William — PC 
Edmonton-Ouest — Lambert,  I'hon.  Marcel — PC 
Edmonton-Strathcona — Roche,  Douglas — PC 
Eglinton — Sharp,  I'hon.  Mitchell — L 
Egmont — MacDonald,  David — PC 
Elgin — Wise,  John — PC 

Esquimalt-Saanich — Munro,  Donald  W. — PC 
Essex-Windsor — Whelan,  I'hon.  Eugene  F. — L 
Etobicoke — Gillespie,  I'hon.  Alastair — L 

Fort  William — McRae,  Paul — L 
Eraser  Valley-Est — Patterson,  Alex — PC 
Eraser  Valley-Ouest — Wenman,  Bob — PC 
Frontenac — Corriveau,  Leopold — L 
Frontenac-Lennox  et  Addington — Alkenbrack, 

Douglas— PC 
Fundy-Royal — Fairweather,  Gordon  L.- — PC 

Gamelin — Portelance,  Arthur — L 

Gander-Twilling  ATE — Baker,  George — L 

Gaspe — Cyr,  Alexandre — L 

Gatineau — Clermont,  Gaston — L 

Glengarry-Prescott-Russell — Ethier,  Denis — L 

Gloucester — Breau,  Herbert — L 

Grand  Falls-White  Bay-Labrador — Rompkey, 

William— L 
Greenwood — Brewin,  Andrew — NPD 
Grenville-Carleton — Baker,  Walter — PC 
Grey-Simcoe — Mitges,  Gus — PC 

Halifax — Stanfield,  I'hon.  Robert  L.— PC 
Halifax-East  Hants — McCleave,  Robert — PC 


Demission  le  4  septembre  1977. 


^  Demission  le  31  aoiil  1977. 
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Halton — Philbrook,  Frank — L 
H ALTON- Wentworth — Kcmpling,  Bill — PC 
Hamilton-Est — Munro,  Ihon.  John  C. — L 
Hamilton  Mountain — MacFarlane,  Angus — L 
Hamilton-Ouest — Alexander,  Lincoln— ^PC 
Hamilton- Wentworth — O'Suliivan,  Scan^ — PC 
Hastings — Ellis.  Jack — PC 
High  Park-Hlmber  Valley — Jelinek,  Otto — PC 
Hillsborough — Macquarrie,  Heath — PC 
HocHELAGA — Lavoie,  Jacques — L 
Hull — Isabelle.  Gaston — L 
Humber-Saint-Georges-Sainte-Barbe — Marshall, 

Jack— PC 
Huron-Middlesex — McKinley,  Robert  E. — PC 

Joliette — La  Salle,  Roch — PC 

Kamloops-Cariboo — Marchand,  I'hon.  Len — PC 

Kamouraska — Dionne,  Charles- Eugene — CS 

Kenora-Rainy  River — Reid,  John — LT 

Kent-Essex — Daudlin,  Robert — L 

Kingston  et  les  Iles — MacDonald,  M"'  Flora — PC 

Kitchener — Flynn,  Joe — L 

KooTENAY-OuEST — Brisco,  Bob — PC 

Labelle — Dupras,  Maurice — L 
Lachine-Bord-du-Lac — Blaker,  Rod — L 
Lac-Saint-Jean — Lessard,  I'hon.  Marcel — L 
Lafontaine-Rosemont — Lachance,  Claude- Andre — L 
Lambton-Kent — Holmes,  J.  Robert — PC 
Lanark-Ren frew-Carleton — Dick,  Paul — PC 
Langelier — Marchand,  I'hon.  Jean'' — L 

Lamontagne,  Gilles' — L 
Lapointe — Marccau,  Gilles — L 
Laprairie — Watson,  Ian — L 

LaSalle-Emard-COte-Saint-Paul — Campbell,  John- 
Laurier — Leblanc,  Fernand  E. — L 
Laval — Roy,  Marcel — L 
Leeds — Cossitt,  Tom — PC 
Lethbridge — Hurlburl,  Ken — PC 
Ltvis — Guay,  Raynald — L 
Lincoln — Andres,  William — L 
Lisgar — Murta,  Jack — L 
London-Est — Turner,  Charles — L 
London-Ouest — Buchanan,  I'hon.  J.  Judd — L 
Longueuil — Olivier,  Jacques — L 
L0TBIN16RE — Fortin,  Andre*" — CS 
Louis-H ({BERT— Dawson,  Dennis' — L 

Mackenzie — Korchinski,  Stanley — PC 
Madawaska-Victoria — Corbin,  Eymard — L 
Maisonneuve-Rosemont — Joyal,  Serge — L 
Malp6que — MacLcan,  I'hon.  J.  Angus" — PC 

Wood,  Donald"— L 
Mamcouagan — Blouin,  Guslave — L 


Marquette — Stewart,  Craig — PC 
Matane — De  Bane,  Pierre — L 
Meadow  Lake— Cadieu,  Albert— PC 
Medicine  Hat — Hargrave,  Bert — PC 
Mercier — Boulanger,  Prosper — L 
Middlesex- London- La mbton — Condon,  Larry — L 
MississAUGA — Abbott,  I'hon.  Anthony — L 
Moncton — Jones,  Leonard  C. — Ind 
Montmorency — Duclos,  Louis — L 
MoNTRfeAL-BouRASSA — Trudel,  Jacques- L. — L 
Mont-Royal — Trudeau,  le  tres  hon.  Pierre  Elliott — L 
Moose  Jaw — Neil,  Douglas — PC 

Nanaimo-Cowichan-Les  Iles — Douglas,  T.C. — NPD 
New  Westminster — Leggatt,  Stuart — NPD 
Niagara  Falls — Young,  Roger — L 
Nickel  Belt — Rodriguez,  John — NPD 
NiPissiNG — Blais,  I'hon.  Jean-Jacques — L 
Norfolk-Haldimand — Knowles,  William — PC 
Northumberland- Durham — Lawrence,  Allan — PC 
NoRTHUMBERLAND-MiRAMiCHi — Dionne,  Mauricc — L 
Notre-Dame-de-GrAce — Allmand,  I'hon.  Warren — L 

Okanagan  Boundary — Whittaker,  George  H. — PC 
Okanagan  Kootenay — Johnston,  Howard — PC 
Ontario — Cafik,  I'hon  Norman — L 
OsHAWA- Whitby — Broadbent,  Edward — NPD 
Ottawa-Carleton — Pigott,  M'"=  Jean  E.'" — PC 
Ottawa-Centre — Poulin,  Hugh — L 
Ottawa-Ouest — Francis,  Lloyd — L 
Ottawa- V an ier — Gauthier,  Jean-Robert — L 
Outremont — Lalonde,  I'hon.  Marc — L 
Oxford — Halliday,  Bruce — PC 

Palliser — Schumacher,  Stan — PC 

Papineau — Ouellet,  I'hon.  Andre — L 

Parkdale — Haidasz,  I'hon.  Stanley — L 

Parry-Sound- Muskoka — Darling,  Stanley — PC 

Peace  River     Baldwin,  Gerald  W.— PC 

Peel-Dufferin-Simcoe — Milne,  Ross — L 

Pembina — Elzinga,  Peter — PC 

Perth-Wilmot — Jarvis,  Bill — PC 

Peterborough — Faulkner,  I'hon.  Hugh — L 

PONTIAC — Lefebvre,  Thomas — L 

Portage — Masniuk,  Peter — PC 

Port  Arthur — Andras,  I'hon.  Robert  K. — L 

Portneuf — Bussieres,  Pierre — L 

Prince-Albert — Diefenbaker,  le  tres  hon.  John  George- 

Prince  Edward-Hastings — Hees,  I'hon.  George — PC 

Prince  George-Peace  River — Oberle,  Frank — PC 

Provencher — Epp,  Jake — PC 

Qu'Appelle-Moose  Mountain — Hamilton,  I'hon. 

Alvin— PC 
QufiBEC-EST — Duquet,  Gerard — L 


-PC 


'  Demission  le  13  septembre  1977. 

*  Demission  le  25  oaobre  1976. 
'  Election  Ic  24  mai  1977. 

*  Decfelc24juin  1977 


'  Election  le  24  mai  1977. 
*  Demission  le  19octobre  1976. 
'  Election  le  24  mai  1977. 
">  Election  le  18octobre  1976. 
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Red  Deer — Towers,  Gordon — PC 
Regina-Est — Balfour,  Jim — PC 
Regina-Lake  Centre — Benjamin,  Les — NPD 
Renfrew-Nord-Nipissing-Est — Hopkins,  Leonard — L 
Restigouche — Harquail,  Maurice — L 
Richelieu — Cote,  Florian — L 
Richmond — Beaudoin,  Leonel — CS 
RiMOUSKi — Allard,  Eudore — CS 

Riviere-du-Loup-Temiscouata — Gendron,  Rosaire — L 
ROBERVAL — Gauthier,  Charles-A. — CS 
Rocky-Mountain — Clark,  Joe — PC 
RosEDALE — Macdonaid,  i'hon.  Donald  S. — L 

Saint-Boniface — Guay,  Thon.  Joseph-Philippe — L 

St.  Catharines — Parent,  Gilbert — L 

Saint-Denis — Prud'homme,  Marcel — L 

Saint-Henri — Loiselle,  Gerard — L 

Saint- Hyacinthe — Wagner,  Claude — PC 

Saint- Jacques — Guilbault,  Jacques — L 

Saint-Jean — Smith,  Walter — L 

Saint-Jean-Est — McGrath,  James  A. — PC 

Saint-Jean-Lancaster — Landers,  Michael  J. — L 

Saint-Jean-Ouest — Crosbie,  John  C." — PC 

Sainte-Marie — Dupont,  Raymond — L 

Saint-Maurice — Chretien,  I'hon.  Jean — L 

Saint-Michel — Begin,  I'hon.  Monique — L 

St.  Paul's — Roberts,  I'hon.  John  -  L 

Sarnia-Lambton — Cuilen,  I'hon.  Jack — L 

Saskatoon-Biggar — Hnatyshyn,  Ray — PC 

Saskatoon-Humboldt — Lang,  I'hon.  Otto     L 

Sault-Sainte-Marie — Symes,  Cyril — NPD 

Scarborough-Est — O'Connell,  I'hon.  Martin  P. — L 

Scarborough-Ouest — Martin,  Alan — L 

Selkirk — Whiteway,  Dean — PC 

Shefford — Rondeau,  Gilbert — CS 

Sherbrooke — Pelletier,  Irenee — L 

SiMCOE-NoRD — Rynard,  P.B. — PC 

Skeena — Campagnolo,  I'hon.  lona — L 

South  Shore — Crouse,  Lloyd  R. — PC 

South  Western  Nova — Campbell,  M"*^  Coline — L 

Spadina — Stollery,  Peter — L 

Stormont-Dundas — Lumley,  Edward — L 

Sudbury — Jerome,  I'hon.  James  A. 

Surrey-White  Rock — Friesen,  Benno — PC 

Swift  Current-Maple  Creek — Hamilton,  Frank — PC 


TeMISCAMINGUE- 


-Caouette,  Reai'^— CS 
Caouette,  Gilles''— CS 


Terrebonne — Comtois,  J. -Roland"* — L 
Territoires  du  Nord-Ouest — Firth,  Wally — NPD 
Thunder  Bay — Penner,  Keith — L 
TiMiSKAMiNG — Peters,  Arnold — NPD 
TiMMiNS — Roy,  Jean-R. — L 
Toronto- Lakeshore — Robinson,  Kenneth — L 
Trinity — Nicholson,  M"'-'  Aideen — L 
Trois-Rivieres-M6tropolitain — Lajoie,  Claude  G. 

Vancouver-Centre — Basford,  I'hon.  Ronald — L 
Vancouver-Est — Lee,  Arthur — L 
Vancouver-Kingsway — Holt,  M""^  Simma — L 
Vancouver-Quadra — Clarke,  William — PC 
Vancouver-Sud — Eraser,  John — PC 
Vaudreuil — Herbert,  Hal — L 
Vegreville — Mazankowski,  Don — PC 
Verdun — Mackasey,  I'hon.  Bryce  Stuart'- — L 

Savard,  Raymond'*' — L 
Victoria — McKinnon,  Allan  B. — PC 
Victoria-Hali burton — Scott,  William — PC 
Villeneuve — Caouette,  Armand — CS 

Waterloo-Cambridge — Saltsman,  Max — NPD 
Welland — Railton,  Victor — L 
Wellington — Maine,  Frank — L 
Wellington-Grey- Dufferin- Waterloo — Beatty, 

Perrin— PC 
Westmorland-Kent — LeBlanc,  I'hon.  Romeo — L 
Westmount — Drury,  I'hon.  Charles  M. — L 
Wetaskiwin — Schellenberger,  Stan — PC 
Windsor-Ouest — Gray,  I'hon.  Herbert  E. — L 
Windsor- Walkerv I lle — MacGuigan,  Mark — L 
WiNNiPEG-NoRD — Orlikow,  David — NPD 
Winnipeg-Nord-Centre — Knowles,  Stanley — NPD 
WiNNiPEG-SuD — Richardson,  I'hon.  James  A. — L 
Winnipeg-Sud-Centre — McKenzie,  Dan — PC 

York-Centre — Kaplan,  Robert — L 
YORK-EST — Collenette,  David — L 
YoRK-NoRD — Danson,  I'hon.  Barnett — L 
York-Ouest — Fleming,  Jim — L 
York-Scarborough — Stanbury,  I'hon.  Robert — L 
YORK-SiMCOE — Stevens,  Sinclair — PC 
York-Sud — Appolloni,  M""  Ursula — L 
York-Sunbury — Howie,  J.  Robert — PC 
Yorkton-Melville — Nystrom,  Lome — NPD 
Yukon — Nielsen,  Erik — PC 


"  Election  le  ISoctobre  1976. 
'^  Deces  le  16  decembre  1976. 
'5  Election  le  24  mai  1977. 

NOTA:  Affiliation  politique:  L— 
liberal  travailliste;  NPD- 
Credit  Social  du  Canada; 


liberal;  PC — progressiste  conservateur;  LT — 
-Nouveau  parti  democratique;  CS — Le  Parti 
Ind — independant. 


'*  Demission  le  24  octobre  1976;  election  le  24  mai  1977. 
"  Demission  le  27  octobre  1976. 
"  Election  le  24  mai  1977. 
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Accords  de  Bretton  Woods,  Loi: 

Rapport  concernant  les  operations  pour  1976,  644.  Document 
parlementaire  n°  302-1/74. 

Accords  de  Bretton  Woods,  Loi  (Loi  modiflant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-18, 
Ministre  des  Finances.  \"  lecture,  89.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  851.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  851.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  sur 
division  et  renvoi  au  comite  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques,  854.  Rapport  (Proces-verbaux  et 
temoignages  — Voir  Appendice  n°  51  aux  Journaux),  1 150. 
Adoption  a  Tetape  du  rapport  et  3'  lecture,  1232.  Adoption  par 
leSenat,  1323.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II, 
chapitre  37,  S.C.  1976-1977. 

Accords  flscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces  et 
financement  des  programmes  ^tabiis,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-37, 
Ministre  des  Finances.  1''  lecture,  444.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  486.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  492-3,  496-7,  508.  Reprise  du  debat,  2' 
lecture  sur  vote  par  appel  nominal  et  renvoi  au  comite  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  509. 
Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — 
Voir  Appendice  n°  24  aux  Journaux),  588-93.  Adoption  a  I'etape 
du  rapport,  615.  Motion  tendant  a  la  3°  lecture,  presentation, 
debat  et  adoption  sur  vote  par  appel  nominal,  615-6.  Adoption 
par  le  Senat,  647.  Sanction  royale,  649.  25-26  Elizabeth  II, 
chapitre  10,  S.C.  1976-1977. 

Accords,  protocoles,  echanges  de  notes,  traites,  etc.: 

Droits  economiques,  sociaux  et  culturels,  pacte  international,  480. 

Document  parlementaire  n°  302-6/57. 
Droits  civils  et  politiques,  pacte  international,  480.  Document 

parlementaire  n"  302-6/58. 
Droits  civils  et  politiques,  protocole  facultatif  se  rapportant  au  pacte 

international,  480.  Document  parlementaire  n°  302-6/58A. 
Patrimoine  mondial,  culturel  et  naturel,  convention  concernant  la 

protection,  480.  Document  parlementaire  n"  302-6/59. 

Containers,  convention  douaniere,  480.  Document  parlementaire 
n°  302-6/60. 

Pollution  des  mers  resultant  de  I'immersion  des  dechets,  convention 
sur  la  prevention,  480.  Document  parlementaire  n°  302-6/61. 

Aeronefs,  convention  relative  aux  infractions  et  a  certains  autres 
actes,  482.  Document  parlementaire  n°  302-6/62. 

Personnes  jouissant  d'une  protection  Internationale,  infractions, 

convention  sur  la  prevention  et  la  repression,  889.  Document 

parlementaire  n°  302-6/63. 
Objets  lances  dans  I'espace  extra-atmospherique,  convention  sur 

I'immatriculation,  889.  Document  parlementaire  n°  302-6/64. 
Stupefiants,  convention  unique  de  1961,  protocole  d'amendement, 

480.  Document  parlementaire  n"  302-6/86. 

Onchocercose,  lutte,  accord  concernant  la  creation  d'un  fonds,  480. 
Document  parlementaire  n"  302-6/125. 


Accords,  protocoles,  ^changes  de  notes,  ... — Suite 

Union  sovietique:  Peche,  echange  de  notes  avec  le  Canada,  481. 

Document  parlementaire  n°  302-6/142. 
Union  sovietique:  Peche,  regies  concernant  la  navigation  et  la 

securite,  accord  de  cooperation  de  1971,  prolongation,  echange 

de  notes  avec  le  Canada,  481-2.  Document  parlementaire 

n°  302-6/ 142A. 
Union  sovietique:  Peche,  accord  avec  le  Canada,  890.  Document 

parlementaire  n°  302-6/147. 
Union  sovietique:  Cooperation  economique,  industrielle,  scientifique 

et  technique,  accord  a  long  terme  avec  le  Canada,  890. 

Document  parlementaire  n°  302-6/ 147 A. 
Espagne:  Peche,  accord  avec  le  Canada,  890.  Document 

parlementaire  n°  302-6/149. 
Australie:  Base  de  Woomera,  utilisation  pour  le  lancement  d'une 

fusee-sonde  canadienne,  echange  de  notes  avec  le  Canada,  891. 

Document  parlementaire  n°  302-6/155. 
Algerie:  Ble,  accord  commercial  a  long  terme  avec  le  Canada,  890. 

Document  parlementaire  n°  302-6/157. 
Bresil:  Cooperation  technique,  accord  avec  le  Canada,  480. 

Document  parlementaire  n°  302-6/160. 
Colombie:  Radio-amateurs,  operation,  accord,  echange  de  notes 

avec  le  Canada,  481.  Document  parlementaire  n°  302-6/164. 
Colombie:  Radio-amateurs,  stations,  echange  de  notes  avec  le 

Canada,  481.  Document  parlementaire  n°  302-6/ 164A. 
Colombie:  Commerce,  accord  avec  le  Canada,  889.  Document 

parlementaire  n"  302-6/ 164B. 
Chine;  Commerce,  accord,  echange  de  notes  avec  le  Canada,  891. 

Document  parlementaire  n°  302-6/165. 
Cuba:  Transport  aerien,  accord  avec  le  Canada,  481.  Document 

parlementaire  n°  302-6/166. 
Allemagne  de  I'Ouest:  Cooperation  culturelle,  accord  avec  le 

Canada,  480.  Document  parlementaire  n°  302-6/169. 
Allemagne  de  I'Ouest:  Unites  de  la  Bundeswehr  au  Canada  (BFC 

de  Shilo),  entrainement,  accord,  echange  de  notes  avec  le 

Canada,  890.  Document  parlementaire  n°  302-6/ 169 A. 
Pakistan:  Investissements,  echange  de  notes  avec  le  Canada,  889. 

Document  parlementaire  n"  302-6/178. 
Perou:  Cooperation  technique,  accord  avec  le  Canada,  480. 

Document  parlementaire  n°  302-6/179. 
Perou:  Cooperation  technique,  accord  avec  le  Canada,  protocole 

d'amendement  de  Particle  VIII,  480.  Document  parlementaire 

n°  302-6/ 179 A. 
Perou:  Developpement,  pret,  accord  avec  le  Canada,  481.  Document 

parlementaire  n°  302-6/ 179B. 

Perou:  Soutien  institutionnel,  pret,  accord  avec  le  Canada,  481. 
Document  parlementaire  n°  302-6/ 179C. 

Israel:  Impot  sur  le  revenu  et  sur  la  fortune,  convention  tendant  a 

eviter  les  doubles  impositions,  etc.,  889,  Document  parlementaire 

n°  302-6/185. 
Israel:  Services  aeriens  commerciaux  reguliers,  accord  de  1971, 

echange  de  notes  avec  le  Canada,  891.  Document  parlementaire 

n"  302-6/ 185A. 
France:  Transport  aerien,  accord  signe  le  1"  aout  1950,  echange  de 

notes  avec  le  Canada,  481.  Document  parlementaire 

n"  302-6/187. 
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Accords,  protocoles,  ^changes  de  notes,  ... — Suite 

France:  lies  Saint-Pierre  et  Miqueion,  station  de  quarantaine 
animale,  construction,  entretien  et  fonctionnement,  echange  de 
notes  avec  le  Canada,  481.  Document  parlementaire 
n"  302-6/ 187A. 

France:  Transports  aeriens,  accord  avec  le  Canada,  890.  Document 
parlementaire  n"  302-6/ 187B. 

Dominique:  Investissements,  accord,  echange  de  notes  avec  le 
Canada.  89 1 .  Document  parlementaire  n"  302-6/ 191. 

Guatemala:  Cooperation  technique,  accord  avec  le  Canada,  889. 
Document  parlementaire  n°  302-6/192. 

Royaume  des  Pays-Bas:  Transport  aerien,  accord  avec  le  Canada, 
480.  Document  parlementaire  n"  302-6/193. 

Japon;  Culture,  accord  avec  le  Canada,  Tokyo,  en  date  du  26 
octobre  1976,  82.  Document  parlementaire  n"  302-6/ 194A. 

Japon:  Cooperation  economique  avec  le  Canada,  Tokyo,  en  date  du 
21  octobre  1976,  82.  Document  parlementaire  n"  302-6/1 948. 

Norvege:  Peche,  relations,  accord  avec  le  Canada,  481.  Document 
parlementaire  n°  302-6/198. 

Norvege:  Phoques,  chasse,  conservation  des  reserves  dans 

I'Atlanlique  Nord-Ouest,  echange  de  notes  avec  le  Canada,  481. 
Document  parlementaire  n°  302-6/ 198  A. 

Pologne:  Peche,  accord  avec  le  Canada,  890.  Document 
parlementaire  n"  302-6/199. 

Suisse:  Transport  aerien,  accord  avec  le  Canada,  480.  Document 
parlementaire  n°  302-6/202. 

Fidji:  Investissements,  accord,  echange  de  notes  avec  le  Canada, 

889.  Document  parlementaire  n°  302-6/206. 

Telecommunications,  tron^on  du  reseau  Panafricain,  accord  entre  le 
Canada  el  les  gouvernements  du  Dahomey,  de  la  Haute- Volta, 
du  Mali,  du  Niger  et  du  Senegal,  480.  Document  parlementaire 
n"  302-6/207. 

Tanzanie:  Forces  de  defense  populaire,  personnel,  instruction  au 
Canada,  accord,  481.  Document  parlementaire  n°  302-6/214. 

Ghana:  Investissements,  accord,  echange  de  notes  avec  le  Canada, 

890.  Document  parlementaire  n°  302-6/217. 

Costa  Rica:  Cooperation  technique,  accord  avec  le  Canada,  480. 
Document  parlementaire  n°  302-6/220. 

Cinematographique,  accord  de  coproduction  entre  le  Canada,  le 
Royaume-Uni  de  Grande-Brelagne  et  ITrlande  du  Nord,  48 1 . 
Document  parlementaire  n°  302-6/221. 

Belize:  Investissement  a  I'etranger,  accord,  echange  de  notes  avec  le 
Canada,  482.  Document  parlementaire  n°  302-6/222. 

Hellenique:  Services  aeriens  commerciaux  reguliers,  accord  avec  le 
Canada,  889.  Document  parlementaire  n°  302-6/223. 

Finlande:  Matieres  nucleaires,  equipements  et  installations, 

utilisation,  accord  avec  le  Canada,  889.  Document  parlementaire 
n°  302-6/224. 

Guinee:  Investissements,  accord,  echange  de  notes  avec  le  Canada, 

889.  Document  parlementaire  n°  302-6/225. 

Gambie:  Investissements.  accord,  echange  de  notes  avec  le  Canada, 

890.  Document  parlementaire  n°  302-6/226. 

Grenade:  Investissements,  accord,  echange  de  notes  avec  le  Canada, 

891.  Document  parlementaire  n°  302-6/227. 


Accords,  protocoles,  echanges  de  notes, ... — Suite 

Montserrat:  Investissements,  accord,  echange  de  notes  avec  le 

Canada,  891.  Document  parlementaire  n°  302-6/228. 
Voir  aussi  Canada  et  les  £tats-Unis,  accords,  echanges  de  notes, 
etc. 

Achats  effectu6s  a  Paide  de  cartes  de  credit,  annulation,  Loi: 

Bill  C-263,  M.  Reynolds.  V'  lecture,  55. 

Acte  de  PAm^rique  du  Nord  britannique: 
Voir  Constitution. 

Acte  de  I'Am^rique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-202,  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  (Abolition  du 

Senat).  1'^  lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture, 

presentation  et  interruption  du  debat,  83. 
Bill  C-266,  M.  McKinnon  (Duree  du  mandat  des  senateurs).  1" 

lecture,  56. 
Bill  C-288,  M.  Fortin  (Duree  du  mandat  de  la  Chambre  des 

communes).  I'"'  lecture,  57. 
Bill  C-294,  M.  Isabelle  (Capitale  nationale  du  Canada).  1''  lecture, 

57. 
Bill  C-301,  M.  McKinnon  (Nomination  des  senateurs).  \"  lecture, 

57. 
Bill  C-332,  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  (Quorum  de  la 

Chambre  des  communes).  \"  lecture,  59. 
Bill  C-367,  M.  Herbert  (Capitale  nationale  du  Canada).  1"  lecture, 

67. 
Bill  C-368,  M.  Herbert  (Duree  du  mandat  des  senateurs).  I" 

lecture,  67. 
Bill  C-375,  M.  Herbert  (Duree  du  mandat  des  senateurs).  1" 

lecture,  68. 

Administration  de  la  voie  maritime  du  Saint-Laurent: 
Voir  Saint-Laurent,  voie  maritime.  Administration. 

Administration  de  pilotage  de  TAtlantique: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  38. 
Document  parlementaire  n°  302-1/415. 

Budget  d'etablissement  pour  1977  et  copie  du  decret  approuvant 
ledit  budget,  616-7.  Document  parlementaire  n°  302-1/420. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1562-3. 

Voir  aussi  Anti-inflation,  Commission. 

Administration  de  pilotage  des  Grands  Lacs: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  38. 
Document  parlementaire  n°  302-1/417. 

Budget  d'etablissement  pour  1977  et  copie  du  decret  approuvant 
ledit  budget,  616-7.  Document  parlementaire  n°  302-1/420. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1562. 

Voir  aussi  Anti-inflation,  Commission. 

Administration  de  pilotage  des  Laurentides: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  38. 
Document  parlementaire  n°  302-1/416. 
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Administration  de  pilotage  des  Laurentides:  — Suite 

Budget  d'etablissement  pour  1977  et  copie  du  decret  approuvant 
ledit  budget,  616-7.  Document  parlementaire  n°  302-1/420. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1562. 
Voir  aussi  Anti-inflation,  Commission. 

Administration  de  pilotage  du  Paciflque: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  38. 
Document  parlementaire  n°  302-1/418. 

Budget  d'etablissement  pour  1977  et  copie  du  decret  approuvant 
ledit  budget,  616-7.  Document  parlementaire  n°  302-1/420. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1562. 

Voir  aussi  Anti-inflation,  Commission. 

Administration  flnanciere  et  liberation  des  garanties,  Lois  (Loi 
modiflant): 

Bill  C-8,  Ministre  des  Finances.  T'  lecture,  47.  Motion  tendant  a  la 
2'  lecture,  presentation,  debat,  adoption  et  renvoi  au  comite  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  60-1. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n"  1 
aux  Journaux),  100.  Etape  du  rapport,  motion,  909.  Motion 
rejetee,  sur  division,  909.  Adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3' 
lecture,  sur  motion,  909.  Adoption  par  le  Senat,  1 103.  Sanction 
royale,  1145.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  18,  S.C.  1976-1977. 

Adresse  en  reponse  au  discours  du  trdne,  debat: 

Rapport  du  discours  du  trone,  M.  I'Orateur,  2.  Motion 

(M.  Trudeau):  6tude  du  discours  du  trone  plus  tard  aujourd'hui, 
adoption  de  la  motion,  12.  Motion  (M.  Harquail)  tendant  a 
I'adoption  de  I'Adresse,  presentation  et  ajournement  du  debat, 
sur  motion,  13.  Reprise  du  debat  (I"  jour  designe)  et 
amendement  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain):  Le  gouvernement 
n'a  pas  la  confiance  de  la  Chambre,  presentation  et 
sous-amendement  (M.  Broadbent):  Faute  de  la  part  du 
gouvernement  de  n'avoir  pas  mis  fin  au  programme  de  controle 
des  prix  et  des  salaires,  presentation  et  interruption  du  debat,  16. 
Reprise  du  debat  (2'  jour  designe)  et  rejet  du  sous-amendement 
sur  vote  par  appel  nominal,  20-2.  Reprise  du  debat  (3'' jour 
designe)  et  interruption  du  debat,  26.  Reprise  du  debat  (4' jour 
designe)  et  rejet  de  I'amendement  sur  vote  par  appel  nominal, 
30- 1 .  Reprise  du  debat  (5'  jour  designe)  et  amendement 
(M.  Wise):  Ajouter  «negligence  du  gouvernement  de  n'avoir  pas 
soutenu  les  secteurs  productifs  de  I'economie,  en  particulier,  les 
difficultes  de  Tagriculture*,  presentation  et  interruption  du 
debat,  37.  Reprise  du  debat  (6' jour  designe)  et 
sous-amendement  (M.  Nystrom):  Inserer  «la  necessite  de 
charger  la  Commission  canadienne  du  ble  de  la 
commercialisation  dis  grains  des  Prairies»,  presentation,  debat  et 
rejet  du  sous-amendement  sur  vote  par  appel  nominal,  41-2. 
Reprise  du  debat  et  rejet  de  I'amendement  sur  vote  par  appel 
nominal,  42-3.  Reprise  du  debat  (7'  jour  designe)  et  interruption 
du  debat,  49-50.  Reprise  du  debat  (8' jour  designe)  et  adoption 
de  la  motion  principale,  68.  Motion  tendant  a  faire  grossoyer 
I'Adresse  et  a  la  transmettre  au  Gouverneur  general,  68. 

A6ronautique  et  Loi  nationale  sur  les  transports,  Lois  (Loi 
modiflant): 

Bill  C-46,  Ministre  des  Transports.  \"  lecture,  660.  Motion  tendant 
a  la  2'  lecture,  presentation,  debat,  adoption  et  renvoi  au  comite 


Aeronautique  et  Loi  nationale  sur  les  transports,  Lois  — Suite 
Bill  C-46,  Ministre  des  Transports.  \"  lecture,  — Suite 

des  transports  et  des  communications,  854.  Rapport  avec 
modification  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice 
n°  48  aux  Journaux),  1116.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  1 1 22. 
Motion  tendant  a  la  3*^  lecture,  presentation  et  adoption  apres 
debat,  1 122.  Adoption  par  le  Senat,  1249.  Sanction  royale,  1271. 
25-26  Elizabeth  II,  chapitre  26,  S.C.  1976-1977. 

Aeronautique,  Loi  (Loi  modiflant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-40, 
Ministre  des  Transports.  \"  lecture,  552.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  1 122.  Reprise  du 
debat,  2'  lecture  et  renvoi  au  comite  des  transports  et  des 
communications,  1 123.  Ordre  du  consentement  unanime, — 
Report  de  I'etude  a  la  prochaine  session,  1432. 

A^roports: 

Aeroports  federaux,  evaluation,  criteres,  etc.:  M.  Elzinga — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1610.  Document  parlementaire 
n°  302-2/2643. 

Affaires  des  anciens  combattants,  comit6: 

Composition,  69,  93,  125,  640,  855,  871. 

Bill  defere:  Pensions,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-1 1,  594. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 
Ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants,  530. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  des 
Affaires  des  anciens  combattants,  492. 

Rapports:  Premier  (Budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 
Ministere  des  Affaires  des  anciens  combattants)  (Appendice 
n°  22  aux  Journaux),  584;  Deuxieme  (Pensions,  Loi  (Loi 
modifiant))  (Appendice  n°  26  aux  Journaux),  642. 

Affaires  des  anciens  combattants,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
affaires  des  anciens  combattants,  530.  Rapport  (Proces-verbaux 
et  temoignages — Voir  Appendice  n°  22  aux  Journaux),  584. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  affaires  des 
anciens  combattants,  492. 

Rapport  pour  1975-1976  ainsi  que  celui  de  la  Commission 

canadienne  des  pensions,  du  Conseil  de  revision  des  pensions,  de 
)a  Commission  des  allocations  aux  anciens  combattants  et  du 
Bureau  de  services  juridiques  des  pensions,  251.  Document 
parlementaire  n°  302-1/27. 

Bureaux  regionaux  ou  de  district,  nombre,  personnel,  fonctions,  etc.: 
M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la 
reponse,  277.  Document  parlementaire  n"  302-2/616. 

Fonctionnaires  bilingues  et  unilingues,  statistiques:  M.  Herbert — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  318.  Document  parlementaire 
n"  302-2/856. 

Ordre, — Copie  de  la  correspondance  concernant  la  decentralisation 
du  Ministere:  M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est 
reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)*,  164. 


Affaires  ext^rieures: 

Discours  prononce  a  Toronto,  le  3  decembre  1976,  par  le  Secretaire 
d'6tat  aux  affaires  exterieures  et  intitule:  «Les  responsabilites 
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Affaires  ext^rieures — Suite 

Discours  prononce  a  Toronto,  le  3  decembre  1976 — Suite 

internationales  du  Canada»,  depot.  208.  Document 

parlementaire  n"  302-7/12. 
Aquash.  Mae  .Anna,  citoyenne  canadienne,  meurtre,  enquete  du 

FBI,  document,  depot,  271.  Document  parlementaire 

n"  302-7/ 15. 
Voir  aussi  Accords,  protocoles,  echanges  de  notes,  trait^s,  etc.; 

Afrique  du  Sud;  Petrole  et  gaz. 

Affaires  ext^rieures  et  defense  nationale,  comit^: 

Composition.  37,  78-9,  92,  1 19,  143,  147,  150,  155,  169,  179,  184, 
192,  200,  218,  227,  318,  445,  455,  535,  548-9,  561-2,  571,  586, 
595,  600,  622,  632,  639,  643,  667,  675,  681,  691,  699,  703,  741, 
763,802,806,811,859,881-2,892,  1098,  1112,  1613. 

Bill  defere:  Privileges  et  immunites  diplomatiques  et  consulaires, 
Loi,  Bill  C-6,  915. 

Defere:  Etude  des  politiques  du  Canada  ayant  trait  au 
deveioppement  international,  271. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 
Ministeres  des  Affaires  exterieures  et  de  la  Defense  nationale, 
128. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  des 
Ministeres  des  Affaires  exterieures  et  de  la  Defense  nationale, 
528. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres 
des  Affaires  exterieures  et  de  la  Defense  nationale,  490. 

Rapports:  Premier  (Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du 
Ministere  des  Affaires  exterieures)  (Appendice  n°  5  aux 
Journaux),  188;  Deuxieme  (Budget  supplementaire  (B)  de 
1976-1977  du  Ministere  de  la  Defense  nationale)  (Appendice 
n°  6  aux  Journaux),  198;  Troisieme  (6tude  du  deveioppement 
international)  (Appendice  n°  39  aux  Journaux),  814-39. 

Affaires  exterieures,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale,  128.  Rapport 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  5  aux 
Journaux),  188. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
affaires  exterieures  et  de  la  defense  nationale,  528. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationale,  490. 

Rapport  pour  1976,  1273-4.  Document  parlementaire  n°  302-1/10. 

Jamieson,  M.,  film  tourne  pour  la  transmission  de  voeux  de  Noel  a 
son  personnel,  cout,  etc.:  M.  Crosbie — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1321.  Document  parlementaire  n°  302-2/2009. 

Affaires  indiennes  et  deveioppement  du  Nord  canadien,  comit^: 

Composition,  22,  92,  173,  192,  200,  298,  437,  525,  548,  576,  582, 

752,  81 1,  842,  852,  858-9,  881,  1548,  1613. 
Bills  deferes:  Bale  James  et  Nord  quebecois,  revendications  des 

autochtones,  reglement,  Loi,  Bill  C-9,  238.  Lieux  el  monuments 

historiques,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-13,  267. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du 

Ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  1 29. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 

Ministere  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  529. 


Affaires  indiennes  et  deveioppement  du  Nord  canadien  —Suite 
Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  des 

Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien,  491. 
Rapports;  Premier  (Bale  James  et  Nord  quebecois,  revendications 
des  autochtones,  reglement,  Loi,  Bill  C-9,  avec  modifications) 
(Appendice  n°  20  aux  Journaux),  580-1;  Deuxieme  (Lieux  et 
monuments  historiques,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-13,  avec 
modifications)  (Appendice  n°  25  aux  Journaux),  620. 

Affaires  indiennes  et  Nord  canadien,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
affaires  indiennes  et  du  deveioppement  du  Nord  canadien,  129. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
affaires  indiennes  et  du  deveioppement  du  Nord  canadien,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  affaires 
indiennes  et  du  deveioppement  du  Nord  canadien,  491. 

Rapport  pour  1975-1976,  298.  Document  parlementaire 
n"  302-1/13. 

Personnel,  emploi  d'Indiens,  de  Metis,  d'Inuits,  etc.,  nombre  a 
Ottawa,  traitements:  M.  Orlikow — Depot  immediat  de  la 
reponse,  599.  Document  parlementaire  n°  302-2/157. 

Bureaux  regionaux,  nombre,  personnel,  fonctions,  etc.:  M.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la  reponse,  182. 
Document  parlementaire  n°  302-2/600. 

Publication  preparee  par  M.  Ian  C.  Walker  et  intitulee;  «C/fl>' 
Tobacco- Pipes.  With  Particular  Reference  to  the  Bristol 
Industry*,  production,  cout:  M.  Neil — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1610.  Document  parlementaire  n"  302-2/2548. 

Affaires  urbaines,  d^partement  d'£tat: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  de  la 

sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  129. 
Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  de  la 

sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  529. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  de  la  sante,  du 

bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  491. 
Rapport  pour  1975-1976,  303.  Document  parlementaire 

n"  302-1/31. 
Services  professionnels,  contrats  accordes  pour  I'etude  de 

■'administration  ou  des  activites  internes:  M.  Orlikow — Depot 

immediat  de  la  reponse,  694.  Document  parlementaire 

n°  302-2/ 128. 

Afrique  du  Sud: 

Declaration  faite  par  M.  W.H.  Barton,  ambassadeur  canadien  aux 
Nations  Unies,  dans  le  cadre  du  debat  du  Conseil  de  Securite, 
depot,  646.  Document  parlementaire  n°  302-6/8. 

Agence  canadienne  de  deveioppement  international: 

Aide  alimentaire  sous  forme  de  grain,  pays  beneficiaires,  mode  de 
transport,  etc.:  M.  Murta — Depot  immediat  de  la  reponse, 
482-3.  Document  parlementaire  n°  302-2/1463. 

Agence  d'examen  de  Tinvestissement  Stranger: 
Voir  Investissements  Strangers. 

Agriculture,  comit^: 

Composition,  91,  111,  170,  199,215,224,238,244,251,532,535-6, 
544,  549,  582,  600,  632,  639,  703,  709-10,  717,  735,  747,  752, 
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Agriculture,  comit^:  — Suite 
Composition  — Suite 

763,766-7,806,841,854-5,859,871,892,  1103-4,  1140,  1179, 

1280,  1287,  1295,  1343. 
Bill  defere:  Recoltes,  paiement  anticipe,  Loi,  Bill  C-2,  86. 
Defere:  Enquete  sur  la  commercialisation  de  la  viande  de  boeuf  et 

de  veau  et  etude  du  rapport  de  la  Commission  d'enquete  de 

1976,  534. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du 

Ministere  de  I" Agriculture,  128. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 

Ministere  de  I'Agriculture,  528. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  de 

I'Agriculture,  490. 

Rapports:  Premier  (Recoltes,  paiement  anticipe,  Loi,  Bill  C-2) 
(Appendice  n°  1 1  aux  Journaux),  262;  Deuxieme  (Budget 
supplementaire  (D)  de  1976-1977  du  Ministere  de  TAgriculture) 
(Appendide  n°  19  aux  Journaux),  574;  Troisieme  (Enquete  sur 
la  commercialisation  de  la  viande  de  boeuf  et  de  veau) 
(Appendice  n°  66  aux  Journaux),  1346-50. 

Agriculture,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  de 
I'agriculture,  128. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  de 
I'agriculture,  528.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — 
Voir  Appendice  n°  19  aux  Journaux),  574. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  de  I'agriculture, 

490. 
Rapport  pour  1975-1976,  494.  Document  parlementaire  n"  302-1/6. 

Services  professionnels,  contrats  accordes  pour  I'etude  de 

I'administration  ou  des  activites  internes:  M.  Orlikow — Depot 
immediat  de  la  reponse,  306.  Document  parlementaire 
n°  302-2/153. 

Bureaux  regionaux  ou  de  district,  nombre,  personnel,  fonctions,  etc.: 
M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1593-4.  Document  parlementaire  n°  302-2/592. 

Voyages  a  I'etranger,  frais  de  deplacement,  personnes  concernees, 
destination,  but,  etc.:  M.  Schellenberger — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1535-6.  Document  parlementaire  n"  302-2/2052. 

Aide  a  Tetranger,  prohibition,  Loi: 

Bill  C-404,  M.  MacDonald  (Egmont).  1"  lecture,  534. 

Aide  aux  ameliorations  municipales,  Loi: 

Rapport  sur  les  operations  pour  1976,  562-3.  Document 
parlementaire  n°  302-1/178. 

Aide  exterieure: 

Aide  alimentaire  accordee  au  Tiers-Monde  et  aux  pays  en  voie  de 
developpement,  contribution  du  Canada,  etc.:  M.  Hnatyshyn — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  850.  Document  parlementaire 
n"  302-2/1515. 

Voir  aussi  les  noms  des  pays  particuliers. 


Air  Canada: 

Rapport  pour  1976  ainsi  que  le  rapport  des  verificateurs  s'y 
rapportant,  687.  Document  parlementaire  n°  302-1/54. 

Budget  d'etablissement  pour  1977  et  copies  du  decret  approuvant 
ledit  budget,  1131.  Document  parlementaire  n°  302-1/56. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Air  Canada,  reorganisation,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-17, 
Ministre  des  Transports.  1"  lecture,  82-3.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  854.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  870,  878.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et 
renvoi  au  comite  des  transports  et  des  communications,  879-80. 
Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — 
Voir  Appendice  n°60  aux  Journaux),  1262-6.  Rapport 
complementaire  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir 
Appendice  n<'61  aux  Journaux),  1299.  6tape  du  rapport, 
motions,  1397-8,  1408-9.  Motion  declaree  irrecevable  suite  a  une 
decision  de  M.  I'Orateur,  1398.  Motions  rejetees  sur  division, 
1408-9.  Ordre  du  consentement  unanime, — Report  de  I'etude  a 
la  prochaine  session,  1432. 

Ajournement  de  la  Chambre  en  vue  de  discuter  d'une  affaire 
d^termin^e  et  importante: 

Motion  (M.  Broadbent):  Prise  de  mesures  concernant  la  perquisition 
policiere  illegale  dans  les  locaux  de  I'Agence  de  presse  libre  du 
Quebec  a  Montreal,  presentation  et  debat  reporte  a  plus  tard, 
1 156.  Suspension  de  la  motion  jusqu'a  la  fin  du  debat 
concernant  le  programme  anti-infiation,  1 177.  M.  Broadbent 
propose:  «Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant»,  presentation 
et  interruption  du  debat,  1 178.  Reprise  du  debat  et  adoption  de 
la  motion,  1 178. 

Ajournement  de  la  Chambre,  Motions  sp^ciales: 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  lorsque  la  Chambre 
s'ajournera  le  mercredi  10  novembre  1976,  elie  demeure 
ajournee  jusqu'au  lundi  15  novembre  1976,  108. 

Ordre, — Que  lorsque  la  Chambre  ajournera  pour  le  conge  de  Noel, 
le  22  decembre  1976,  elle  demeure  ajournee  jusqu'au  24  Janvier 
1977,  sous  reserve  d'etre  rappelee  par  M.  I'Orateur  ou 
M.  I'Orateur  adjoint,  27 1 . 

Motion  (M.  MacEachen):  Que  lorsque  la  Chambre  ajournera  pour 
le  conge  de  Paques,  le  6  avril  1977,  elle  demeure  ajournee 
jusqu'au  18  avril  1977,  sous  reserve  d'etre  rappelee  par 
M.  I'Orateur  ou  M.  I'Orateur  adjoint,  presentation  et 
interruption  du  debat,  655-6.  Reprise  du  debat  et  adoption  de  la 
motion  sur  vote  par  appel  nominal,  670- 1 . 

Motion  (M.  MacEachen):  Que  lorsque  la  Chambre  s'ajournera 
apres  I'adoption  du  Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  elie  demeure 
ajournee  jusqu'au  4  aout  1977  pour  le  debat  sur  le  pipe-line  et 
ensuite  elle  s'ajournera  le  5  aout  1977  jusqu'au  17octobre  1977 
sous  reserve  d'etre  rappelee  par  M.  I'Orateur  ou  M.  I'Orateur 
adjoint,  1441. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  la  Chambre  s'ajourne  le  9 
aout  1977  pour  le  conge  d'ete  et  demeure  ajournee  jusqu'au  17 
octobre  1977,  sous  reserve  d'etre  rappelee  par  M.  I'Orateur  ou 
M.  I'Orateur  adjoint,  1547, 

Alaska-Yukon,  Administration  de  la  route,  Loi: 

Bill  C-349,  M.  Oberle  (Route  de  I'Alaska).  1"=  lecture,  59. 
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AlimentatioD,  Loi: 

Bill  C-395,  M.  Nystrom  (Information  pour  la  securite).  \"  lecture, 
465. 

Alimentation,  semaine  nationale,  Loi: 

Bill  C-382,  M.  Nystrom.  \"  lecture,  226. 

Allocations  de  retraite  des  membres  du  Parlement,  Loi: 

Rapport  sur  Tapplication  de  la  Loi  pour  1975-1976,  626.  Document 
parlementaire  n"  302-1/173. 

Allocations  familiales: 

Rapport  sur  les  depenses  et  I'administration  de  la  Loi  pour 
1975-1976,22.  Document  parlementaire  n"  302-1/141. 

Ameliorations  agricoles,  Petites  entreprises.  Operations  de  peche, 
prets,  Lois  (Loi  modifiant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-48, 
Ministre  des  Finances.  1''  lecture,  660.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  694.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  716,  730,  734-5,  752,  756.  Reprise  du 
debat,  2'  lecture  et  renvoi  au  comite  des  finances,  du  commerce 
et  des  questions  economiques,  756.  Rapport  (Proces-verbaux  et 
temoignages — Voir  Appendice  n°  47  aux  Journaux),  1116. 
6tape  du  rapport,  motion,  1 1 23.  Motion  rejetee,  sur  division, 
1 1 24.  Adoption  a  I'elape  du  rapport  et  du  consentement 
unanime,  3"  lecture,  apres  debat,  1 124.  Adoption  par  le  Senat, 
1249.  Sanction  royale,  1271.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  23, 
S.C.  1976-1977. 

Ameliorations  agricoles,  prets: 

Rapport  sur  Tappiication  de  la  Loi  pour  1975,  18.  Document 
parlementaire  n"  302-1/144. 

Amendements: 

Adresse,  debat: 

Amendement  (1"  et  5' jours  designes)  de  M.  Clark  (Rocky 

Mountain)  (chef  de  I'opposition):  Le  gouvernement  n'a  pas  la 
confiance  de  la  Chambre,  presentation,  16.  Rejet  sur  vote  par 
appel  nominal,  30-1. 

Sous-amendement  ( 1"  et  3' jours  designes)  de  M.  Broadbent: 
Faute  du  gouvernement  de  n'avoir  pas  mis  fin  au  programme 
de  controle  des  prix  el  des  salaires,  presentation,  16.  Rejet  sur 
vote  par  appel  nominal,  21-2. 

Amendement  (6'  et  7' jours  designes)  de  M.  Wise:  Negligence  du 
gouvernement  de  n'avoir  pas  soutenu  les  secteurs  productifs  de 
I'economie,  en  particulier,  les  difficultes  de  I'agriculture, 
presentation,  37.  Rejet  sur  vote  par  appel  nominal,  42-3. 

Sous-amendement  (7=  jour  designe)  de  M.  Nystrom:  Inserer«la 
necessite  de  charger  la  Commission  canadienne  du  ble  de  la 
commercialisation  des  grains  des  Prairies*,  presentation  et 
rejet  sur  vote  par  appel  nominal,  41-2. 

Bills  inscriis  au  nom  du  gouvernement — y  lecture: 

Droit  penal,  Loi,  Bill  C-51:  Remise  a  plus  tard  et  renvoi  de  I'objet 
du  bill  au  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques, 
781-2.  Rejet  sur  vote  par  appel  nominal,  788. 

Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi  modifiant), 
Bill  C- 1 9;  Remise  a  six  mois  de  ce  jour,  presentation,  1 69. 
Rejet  sur  vole  par  appel  nominal,  213-4. 


Amendements: Suite 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Etape  du  rapport: 

Administration  financiere  et  liberation  des  garanties,  Lois  (Loi 
modifiant).  Bill  C-8,  909. 

Air  Canada,  reorganisation,  Loi,  Bill  C-I7,  1397-8,  1408-9. 
Ameliorations  agricoles,  Petites  entreprises.  Operations  de  peche, 
prets,  Lois  (Loi  modifiant),  Bill  C-48,  1 123-4. 

Assurance-depots  du  Canada,  Societe,  Loi  (Loi  modifiant), 
Bill  C-3,  898-9,  1093-4. 

Bale  James  et  Nord  quebecois,  revendicalions  des  autochtones, 
reglement,  Loi,  Bill  C-9,  713-6,  744-5. 

Droit  penal,  Loi,  Bill  C-51,  1276,  1333-5,  1339-42,  1368-9, 
1372-4. 

Droit  slatulaire,  Loi,  Bill  C-23,  624-5,  629-32. 

Droits  de  I'homme,  Loi,  Bill  C-25,  881,  896-7. 

Emploi  el  Immigration,  Loi,  Bill  C-27,  1 154-5,  1 160-7,  1 194-8, 
1211-21,  1224,  1233-49. 

Immigration,  Loi,  Bill  C-24,  1416-24,  1433-6. 

Impot  sur  le  revenu  (conventions  Canada-Republique  federale 
d'Allemagne-Maroc-Pakislan-Singapour-Philippines-Republi- 
que  Dominicaine-Suisse),  Loi,  Bill  C-12,  901-8. 

Monnaie  el  changes,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-5,  1232-3. 

Pecheries,  Loi  el  Code  criminel  (Loi  modifiant).  Bill  C-38, 
1254-8. 

Recoltes,  paiement  anticipe,  Loi,  Bill  C-2,  477,  594. 

Verificateur  general,  Loi,  Bill  C-20,  1228-32,  1269-71. 

5/7/5  inscrits  au  nom  du  gouvernement — 3'  lecture: 

Droit  penal,  Loi,  Bill  C-51:  Remise  a  plus  tard  el  renvoi  au  comite 
de  la  justice  et  des  questions  juridiques  afin  de  reetudier  les 
articles  8  a  12,  presentation,  debat  el  amendement  rejete  sur 
vote  par  appel  nominal,  1402-3. 

Droit  slatulaire,  Loi,  Bill  C-23:  Remise  a  plus  tard  et  renvoi  au 
comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques  pour  reexaminer  les  articles  2,  6,  8  et  10  a  la 
lumiere  de  nouveaux  temoignages,  presentation  et 
amendement  modifie  du  consentement  unanime,  1 108-9.  Rejet 
sur  vote  par  appel  nominal,  1 129. 

Droit  slatulaire,  Loi,  Bill  C-23:  Remise  a  six  mois  de  ce  jour, 
presentation,  1 1 30.  Rejet  sur  vote  par  appel  nominal,  1 142-3. 

Emploi  et  Immigration,  Loi,  Bill  C-27:  Remise  a  plus  tard  et 
renvoi  au  comite  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
rimmigration,  presentation  et  interruption  du  debat,  1285-6. 
Reprise  du  debat  et  amendement  rejete  sur  vote  par  appel 
nominal,  1298-9 

Emploi  el  Immigration,  Loi,  Bill  C-27:  Remise  a  six  mois  de  ce 
jour,  presentation  et  interruption  du  debat,  1322.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  1328.  Reprise  du  debat  el  amendement 
rejete  sur  vote  par  appel  nominal,  1406-7. 

Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi  modifiant). 
Bill  C-19:  Remise  a  six  mois  de  ce  jour,  presentation  el  rejet 
sur  vote  par  appel  nominal,  248-9. 

Immigration,  Loi,  Bill  C-24:  Remise  a  plus  lard  el  renvoi  au 
comite  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  el  de  I'immigration  afin 
de  reetudier  les  articles  3,  19  el  115,  presentation  et 
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Amendements: Suite 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — 3'  lecture: — Suite 

Immigration,  Loi,  Bill  C-24:  Remise  a  plus  tard — Suite 

interruption  du  debat,  1446.  Reprise  du  debat  et  amendement 
rejete  sur  vote  par  appei  nominal,  1446-7. 

Impot  sur  le  revenu,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-22:  Renvoi  au 
comite  plenier  pour  reetudier  Particle  65,  presentation  et  rejet 
sur  vote  par  appei  nominal,  468-9. 

Securite  de  la  vieillesse,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-35:  Remise  a 
plus  tard  et  renvoi  au  comite  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales  pour  reetudier  les  articles  8  et  9, 
presentation  et  interruption  du  debat,  556-7.  Rejet  de 
I'amendement  sur  vote  par  appei  nominal,  560. 

Bills  prives  et  petitions — 2"  lecture: 

Bell  Canada,  Loi,  Bill  S-2:  Remise  a  six  mois  de  ce  jour, 
presentation  et  interruption  du  debat,  900. 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — 2*  lecture: 

Citoyennete,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-237:  Renvoi  au  comite 
de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts, 
presentation  et  adoption,  267. 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Enlevement  d'enfant), 
Bill  C-221:  Revocation  de  I'ordre,  retrait  du  bill  et  renvoi  de 
I'objet  du  bill  au  comite  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des 
affaires  sociales,  presentation  et  adoption,  575. 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Piegeage  sans  cruaute). 
Bill  C-208:  Revocation  de  I'ordre,  retrait  du  bill  et  renvoi  de 
I'objet  du  bill  au  comite  des  peches  et  forets,  presentation  et 
adoption,  138. 

Commission  federale  d'enquete  sur  les  transports,  Loi,  Bill  C-220: 
Revocation  de  I'ordre,  retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill 
au  comite  des  transports  et  des  communications,  presentation 
et  adoption,  656. 

Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-229:  Revocation  de 
I'ordre,  retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite  de 
la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts, 
presentation  et  interruption  du  debat,  1329. 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — Etape  du  rapport: 
Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Contrefa?on  de  pieces  et 

billets  rares).  Bill  C-256,  1280. 
fenergie  solaire,  usage  domestique  et  industriel,  Loi,  Bill  C-309, 
702. 

Budget.  1977.  debat: 

Amendement  (1"  et  4' jours  designes)  M.  Stevens:  Absence  de 
mesures  pour  reduire  le  chomage  et  I'infiation,  presentation, 
66 1 .  Rejet  sur  vote  par  appei  nominal,  680- 1 . 

Sous-amendement  (1"  et  2' jours  designes)  M.  Saltsman;  Absence 
de  mesures  visant  a  la  creation  d'emplois,  presentation,  661. 
Rejet  sur  vote  par  appei  nominal,  666-7. 

Motion  en  vertu  de  l' article  43  du  Reglement: 

Amendement  (M.  Knowles)  (Winnipeg-Nord-Centre)  a  la  motion 
tendant  a  la  verification  par  I'Auditeur  general  des  livres  de  la 
United  Development  Incorporated.  Israel,  presentation,  debat 
et  adoption,  266. 


AmeDdements:  — Suite 
Motions: 

Amendement  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain)  a  la  motion  de 
M.  Trudeau  portant  sur  I'unite  nationale,  presentation  et 
interruption  du  debat,  1291-2,  1294.  Reprise  et  fin  des 
deliberations,  1321. 

Amendement  (M.  Broadbent)  a  la  motion  de  M.  MacEachen 
concernant  les  projets  de  construction  de  pipe-lines  dans  le 
Nord,  presentation  et  interruption  du  debat,  1451-2.  Reprise 
et  fin  des  deliberations,  1537-8. 

Motions  d'initiative  ministerielle: 

Amendement  (M.  Baker)  (Grenville-Carleton)  a  la  motion  visant 
a  la  telediffusion  et  la  radiodiffusion  des  deliberations  de  la 
Chambre  des  communes  et  des  comites  permanents:  Etude  par 
le  comite  de  la  procedure  et  de  I'organisation  du  mode 
d'instauration,  presentation,  debat  et  amendement  declare 
irrecevable  suite  a  une  decision  de  M.  I'Orateur,  284-6. 
Amendement  (M.  MacDonald)  (Egmont)  a  la  motion  visant  a  la 
telediffusion  et  la  radiodiffusion  des  deliberations  de  la 
Chambre  des  communes  et  des  comites  permanents:  Extension 
du  mandat  du  comite  quant  au  mode  d'instauration  et 
autorisation  a  presenter  des  rapports,  presentation  et  adoption, 
287. 

Motions  emanant  des  deputes: 

Amendement  (M.  Dinsdale)  a  la  motion  tendant  a  I'etude  par  un 
comite  des  besoins  des  citoyens  handicapes,  presentation  et 
adoption,  255. 

Amendement  (M.  Baker)  (Grenville-Carleton)  a  la  motion  visant 
a  la  creation  d'une  ecole  d'administration  nationale  pour  la 
Fonction  publique  dans  la  region  de  la  Capitale  nationale: 
Retrait  de  la  motion  et  renvoi  de  I'objet  au  comite  des 
previsions  budgetaires  en  general,  presentation  et  adoption, 
757. 

Subsides,  travaux: 

Amendement  de  M.  Saltsman  a  la  motion  d'opposition  de 
M.  Stevens:  Manque  de  politique  commerciale  au  niveau 
d'emploi  eleve,  presentation,  debat  et  rejet  sur  vote  par  appei 
nominal,  122-3. 

Amendement  de  M.  Gilbert  a  la  motion  d'opposition  de 
M.  Holmes:  Redressement  en  matiere  de  logement  des 
autochtones  et  reintegration  de  M.  W.  Rudnicki,  presentation, 
debat  et  fin  des  deliberations,  146. 

Amendement  de  M.  Broadbent  a  la  motion  d'opposition  de 

M.  Clark  (Rocky  Mountain):  Prise  de  mesures  pour  surveiller 
les  operations  de  I'fenergie  atomique  du  Canada,  Limitee  et 
autres  societes  de  la  Couronne,  presentation,  debat  et  rejet  sur 
vote  par  appei  nominal,  221-2. 

Amendement  de  M.  Broadbent  a  la  motion  d'opposition  de 
M.  Clark  (Rocky  Mountain):  Reduction  de  I'impot  sur  le 
revenu  des  personnes  a  revenu  faible  et  moyen,  presentation, 
debat  et  fin  des  deliberations,  460. 

Amendement  de  M.  Douglas  (Nanaimo-Cowichan-Les  lies)  a  la 
motion  d'opposition  de  M.  Crosbie:  Avantages  concernant  la 
construction  du  pipe-line  de  la  vallee  du  Mackenzie, 
presentation,  debat  et  rejet  sur  vote  par  appei  nominal,  502-3. 
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Amendements:  —Suite 
Subsides,  travaux: — Suite 

Amendement  de  M.  Nystrom  a  la  motion  d'opposilion  de 
M.  Wise:  Absence  d'appui  concernant  un  systeme  de 
commercialisation  dirigee  dans  le  domaine  de  Taiimentation, 
presentation,  debat  et  rejet  sur  vote  par  appel  nominal,  738-9. 

.■\mendement  de  M.  Clark  (Rocky  Mountain)  a  la  motion 
d'opposition  de  M.  Broadbent:  Etude  par  un  comite  des 
recommandations  du  rapport  Berger  et  tous  les  autres 
rapports  concernant  la  construction  du  pipe-line  de  la  vallee 
du  Mackenzie,  presentation,  debat  et  amendement  declare 
irrecevable  suite  a  une  decision  de  M.  I'Orateur  suppleant, 
793-6. 

.Amendement  de  M.  Nystrom  a  la  motion  d'opposition  de 

M.  Diefenbaker:  Maintien  du  tarif  du  Pas  du  Nid-de-Corbeau 
et  utilisation  des  ports  de  Churchill  et  de  Prince  Rupert, 
presentation,  debat  et  fin  des  deliberations,  858. 

Anciens  combattants: 

Programmes,  proposition  d'etude  par  le  comite  des  affaires  des 
anciens  combattants:  Motion  (M.  Marshall),  presentation  et 
interruption  du  debat,  543. 

Voir  aussi  Hopitaux  pour  anciens  combattants. 

Animaux: 

VoirCo^t  crimlnel  (Loi  modifiant)  (bills  C-227,  C-289,  C-328); 
Ours  polaires,  protection,  Loi  (bill  C-299). 

Animaux  d'agrement  exotiques,  importation,  Loi: 

Bill  C-234,  M.  Maine.  \"  lecture,  54. 

Animaux  domestiques,  protection  pendant  le  transport,  Loi: 

Bill  C-345,  M.  O'Sullivan.  1"  lecture,  59. 

Animaux  exotiques,  commerce,  Loi: 

Bill  C-231,  M.  Watson.  1'=  lecture,  54.  Motion  tendant  a  la  2'^ 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  730. 

Anti-dumping,  tribunal: 

Rapport  pour  1976,  640.  Document  parlementaire  n°  302-1/282. 

.Anti-inflation,  Commission: 

Rapports  de  la  Commission  au  Gouverneur  general  en  conseil 
soumettant  a  Fexamen  du  Directeur  de  la  loi  les  conventions 
collectives  entre: 

Saint  John  Shipbuilding  and  Dry  Dock  Co.  Ltd.  et  ses  employes, 

34.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134P. 
Cyprus  Anvil  Mining  Corporation  et  ses  employes,  34.  Document 

parlementaire  n°  302-I/134Q. 
Conseil  du  Tresor  et  ses  employes  du  «Groupe  des  sciences 

forestieres»  et  «Groupe  des  sciences  biologiques»,  34. 

Document  parlementaire  n"  302-1/134R. 

Transcona- Springfield  School  Division  No.  12,  Transcona,  Man. 
et  ses  employes,  34.  Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 34S. 

London  Public  Utilities  Commission  el  ses  employes,  34. 

Document  parlementaire  n"  302-1/I34T. 
Conseil  du  Tresor  el  ses  employes  du  «Groupe  de  ragricullure», 

34.  Document  parlementaire  n°  302-1 /1 34U. 


Anti-inflation,  Commission:  — Suite 

Rapports  de  la  Commission  au  Gouverneur  general  — Suite 
Acklands  Limited,  George  Taylor  Hardware  Division  el  ses 

employes,  34.  Document  parlementaire  n°  302-1/1 34V. 
United  Counties  ofStormont,  Dundas  and  Glengarry  et  leurs 

Executive  and  Non-Union  employees,  34.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34W. 
Cochrane- Dunlop  Hardware  Limited,  North  Bay,  Ont.  et  ses 

employes,  34.  Document  parlementaire  n°  302-1/ 134X. 
Federated  Co- Operatives  Limited,  Smith  Division  et  ses 

employes,  34.  Document  parlementaire  n°  302-1/ 134Y. 
Stanton  Yellowknife  Hospital,  Yellowknife,  T.  N.-O.  et  son 

personnel  d'infirmieres,  35.  Document  parlementaire 

n"  302-1 /134Z. 

Liquor  Control  Commission,  Manitoba  et  ses  employes,  35. 

Document  parlementaire  n°  302-1 /134AA. 
Conseil  du  Tresor  et  ses  employes  du  oGroupe  de  la  navigation 

aerienne»,  35.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134BB. 

Corporation  of  the  County  of  Grey,  Ontario  et  ses  employes,  35. 
Document  parlementaire  n°  302-1 /134CC. 

Lincoln  County  Board  of  Education,  St.  Catharines,  Ont.  et  ses 
employes,  35.  Documents  parlementaires  n"  302-1/134DD  et 
302-1/ 134EE. 

Cargilt  Grain  Company  Limited.  Bale  Comeau,  Que.  et  ses 
employes,  35.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134FF. 

Compagnie  d'Assurance  generale  de  Commerce, 

Saint-Hyacinthe,  Que.  el  ses  employes,  35.  Document 
parlementaire  n°  302-1/134GG. 

MacMillan  Bloedel  (Alberni)  Ltd.  et  ses  employes,  35.  Document 
parlementaire  n°  302-I/134HH. 

Consolidated  Maintenance  Services  Limited,  Toronto,  Ont.  et  ses 
employes,  35.  Document  parlementaire  n°  302-1/134II. 

Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia,  Ont.  et  ses  employes,  35. 
Document  parlementaire  n°  302-1/ 1 34JJ. 

Commission  scolaire  du  comte  de  Fronlenac  el  ses  employes,  35. 
Document  parlementaire  n°  302-1 /134KK. 

Blue  Water  Rest  Homes,  Zurich,  Ont.  et  ses  employes,  36. 
Document  parlementaire  n"  302-1/ 1 34LL. 

Commission  scolaire  de  Northumberland  et  Newcastle  el  son 
personnel  administratif  de  cadre,  36.  Document  parlementaire 
n°302-l/l34MM. 

Essex  County  Board  of  Education  et  ses  employes,  36.  Document 
parlementaire  n°  302-I/134NN. 

Dorval  Diesel  Limited  el  ses  employes,  36.  Documents 
parlementaires  n"*  302-1 /13400  et  302-1/134PP. 

Anthes  Equipment  Limited,  Burnaby,  C.-B.  el  ses  employes,  36. 
Document  parlementaire  n°  302-1/1 34QQ. 

Conseil  du  Tresor,  gouvernement  du  Nouveau-Brunswick  el  les 
juges  de  la  Cour  provinciale,  36.  Document  parlementaire 
n'>302-l/l34RR. 

Commission  des  6coles  publiques  d'Edmonton  et  ses  employes, 
36.  Document  parlementaire  n"  302-1/1 34SS. 

Hydro  Electric  Commission,  Etobicoke,  Toronto  et  ses  employes, 
36.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134TT. 
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Rapports  de  la  Commission  au  Gouverneur  general — Suite 
Mussens  Equipment  Limited  et  ses  employes  de  bureau  et 

d'usine,  36.  Document  parlementaire  n°  302-1/ 1 34UU. 
Commission  scolaire  du  comte  d'Oxford,  Woodstock,  Ont.  et  son 

personnel  de  cadre  (non  syndique),  36.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34V V. 
Unifin  Division,  Keeprite  Products  Limited  et  ses  employes,  36. 

Document  parlementaire  n°  302-1/ 134WW. 
Saskatchewan  Construction  Labour  Relations  Council,  Regina  et 

ses  employes,  73.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134XX. 
Commission  scolaire  de  Timiskaming,  New  Liskeard,  Ont.  et  son 

personnel  administratif  de  cadre,  73.  Document  parlementaire 

n"  302-1/ 134YY. 
Nordair  Limitee  et  ses  employes,  73.  Document  parlementaire 

n°  302-1 /134ZZ. 
Canadian  Salt  Company  Limited,  Windsor,  Ont.  et  ses  employes 

de  mine  et  d'usine,  73.  Document  parlementaire 

n"  302-1 /134AAA. 
Commission  scolaire  de  Dryden,  Ont.  et  son  personnel 

administratif  de  cadre,  73.  Document  parlementaire 

n°  302-1 /134BBB. 
London  Life  Insurance  Company  et  son  groupe  administratif  001, 

73.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134CCC. 
Brunswick  Ready- Mix  Limited.  Saint-Jean,  N.-B.  et  ses 

employes,  73.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134DDD. 
Canton  de  Dummer,  Warsaw,  Ont.  et  ses  employes  du  «Groupe 

administratif*  et  «Groupe  des  employes  de  la  route»,  100. 

Document  parlementaire  n°  302-1/134III. 
Texaco  Canada  Limitee  et  ses  employes,  100.  Document 

parlementaire  n"  302-1 /134JJJ. 
Municipalite  de  la  ville  de  Dryden,  Ont.  et  ses  employes  du 

groupe  «Executif»,  «Personnel»  et  «Surveillance»,  142. 

Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 34PPP. 
Commission  des  loisirs  et  des  sports  de  Dryden,  Ont.  et  ses 

employes  du  groupe  «Surveillance»  et  «Personnel»,  142. 

Document  parlementaire  n°  302-1 /134QQQ. 

Commission  de  Taeroport  municipal  de  Dryden,  Ont.  et  ses 
employes  du  groupe  «Surveillance»,  142.  Document 
parlementaire  n°  302- 1  / 1 34RRR. 

C.I.S.  Limitee  (Cooperative  Insurance  Company),  Regina,  Sask. 
et  son  groupe  de  quatre  employes  du  bureau  de  Vancouver, 
C.-B.,  142.  Document  parlementaire  n°  302-1/I34SSS. 

Bureau  de  sante  du  chef-lieu  du  comte  de  Peterborough,  Ont.  et 
le  groupe  des  infirmieres-hygienistes  represente  par  VOntario 
Nurses  Association,  142-3.  Document  parlementaire 
n"  302-1 /134TTT. 

Cultus  Lake  Park  Board  et  ses  employes,  143.  Document 
parlementaire  n°  302- 1  / 1 34UUU. 

Trillium  Villa  Nursing  Home,  Sarnia,  Ont.  et  ses  employes,  176. 
Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 34AAAA. 

Elk  River  Timber  Company  Limited,  Campbell  River,  C.-B.  et 
ses  employes  du  groupe  «Cadre»  et  «Surveillance»,  220. 
Document  parlementaire  n°  302-1/134HHHH. 

St.  Lawrence  Lodge,  Foyer  pour  personnes  agees  et  ses  employes, 
220.  Document  parlementaire  n"  302-1/134III1. 


Anti-inflation,  Commission: — Suite 

Rapports  de  la  Commission  au  Gouverneur  general — Suite 
Kalium  Chemicals,  division  de  PPG  Industries  (Canada}  Ltd, 

Regina,  Sask.  et  ses  operateurs  techniciens,  220.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34JJJ J. 
E.B.  Eddy  Forest  Products  Ltd.  et  ses  employes  de  la  fabrication, 

220.  Document  parlementaire  n"  302- 1  / 1 34KKKK. 
Health  Labour  Relations  Association,  Coiombie-Britannique  et 

ses  employes,  262.  Document  parlementaire 

n"  302-1 /134VVVV. 

Canadian  Linen  Supply  Company  Limited.  Saskatoon,  Sask.  et 

ses  employes,  292.  Document  parlementaire 

n°  302-1 /134FFFFF. 
A.V.  Carlson  et  son  personnel  de  surveillance,  292.  Document 

parlementaire  n"  302- 1  / 1 34GGGGG. 
Direct  Film  Inc.  et  ses  employes,  434.  Document  parlementaire 

n»302-l/134HHHHH. 
Ville  de  Medicine  Hat  et  la  section  locale  46  du  Syndicat 

canadien  de  la  Fonction  publique,  434,  Document 

parlementaire  n°  302-1/134IIIII. 
Perth  Public  Utilities  Commission  et  ses  operateurs  et  ses 

employes  d'entretien,  434.  Document  parlementaire 

n''302-l/134JJJJJ. 
Transport  Labour  Relations.  Coiombie-Britannique  au  nom  de 

ses  societes  affiliees,  etc.,  441.  Document  parlementaire 

n°302-l/134KKKKK. 
Kelly,  Douglas  and  Company  Limited  et  son  personnel  d'entrepot 

et  de  magasin  de  detail,  496.  Document  parlementaire 

n°  302-1 /134QQQQQ, 

Home  &  Pitfield  Foods  Limited  et  ses  employes  representes  par 
Retail  Clerk  Union,  542.  Document  parlementaire 
n"  302-1 /134ZZZZZ. 

Sklar  Furniture  Limited  et  son  groupe  d'employes  horaires  de 

Whitby,  Ont.,  542.  Document  parlementaire 

n°  302-1 /134AAA AAA. 
Elmira  Public  Utilities  Commission  et  son  personnel  non 

administratif,  542.  Document  parlementaire 

n°  302-1/1 34BBBBBB. 
Corporation  de  la  Ville  de  Keewatin,  Ont.  et  ses  employes  du 

Ministere  des  Travaux  publics,  542.  Document  parlementaire 

n<'302-l/l34CCCCCC. 

National  Grocers  Company  Limited,  574.  Document 
parlementaire  n"  302-1/ 134FFFFFF. 

Municipalite  de  Fergus,  Ontario,  574.  Document  parlementaire 
n°302-l/134GGGGGG. 

Municipalite  de  Brantford,  Ontario,  574.  Document 
parlementaire  n°302-l/134HHHHHH. 

R.  Angus  Alberta  Ltd.,  604.  Document  parlementaire 
n°302-l/134IIIIII. 

Health  Sciences  Centre,  Winnipeg,  Man.,  604.  Document 
parlementaire  n"  302-1/134JJJJJJ. 

Municipalite  de  Dryden,  Ontario,  604.  Document  parlementaire 
n°302-l/134KKKKKK. 

District  scolaire  n°60  (Peace  River  North),  604.  Document 
parlementaire  n°  302- 1  / 1 34LLLLLL. 


\654f 


INDEX  DES  JOURNAUX  DES  COMMUNES 


A.D.   1976-77 


Anti-inflation,  Commission: — Suite 

Rapports  de  la  Commission  au  Gouverneur  general — Suite 
0:ite  Corporation  of  Canada  Linnled,  642.  Document 

parlementaire  n"302-l/134NNNNNN. 
Conseil  du  Trcsor  de  la  province  du  Nouveau-Brunswick,  642. 

Document  pariementaire  n"  302-1  / 134000000. 
M.  &  T.  Products  Ltd..  680.  Document  pariementaire 
n'' 302-1/ 134TTTTTT. 

Division  scolaire  de  Saint-Boniface,  680.  Document  pariementaire 

n»302-l/134UUUUUU. 
Otis  Elevator  Company  Limited.  738.  Document  pariementaire 

n''302-l/134AAAAAAA. 
Ekco  Canada  Limited.  792.  Document  pariementaire 

n"302-l/134DDDDDDD. 
Lawson  Business  Forms  (Manitoba}  Ltd..  792.  Document 

pariementaire  n"  302-1/I34EEEEEEE. 
Board  of  Commissioners  of  Police  de  Kenora,  792.  Document 

pariementaire  n"  302-I/I34FFFFFFF. 
Municipalite  rurale  de  Siglunes,  Ashern,  Man.,  792.  Document 

pariementaire  n°  302- 1  / 1 34GGGGGGG. 

Ville  de  Winnipeg,  Man.,  792,  1277.  Documents  parlementaires 
n«302-l/134HHHHHHH,    302-1 /134MMMMMMMM. 

Charterways  Company  Ltd.  (Air  Terminal  Transport  Division)  et 
ses  employes,  879.  Documents  parlementaires 
n"*  302-I/I34NNNNNNN,  302-1/134OOOOOOO, 
302-1/I34PPPPPPP. 

Conseil  du  Trcsor  de  la  province  du  Nouveau-Brunswick  et  ses 

employes,  879.  Documents  parlementaires 

n"  302- 1  / 1 34QQQQQQO,  302- 1  / 1 34RRRRRRR, 

302-1 /134SSSSSSS. 
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Transport  Labour  Relations  et  ses  97  entreprises  de  camionnage, 

914.  Document  pariementaire  n"  302-1/I34UUUUUUU. 

Piste  de  courses  Richelieu  Inc.,  1 102.  Document  pariementaire 
n"  302-1 /134WWWWWWW. 

Canadian  Freightways  Limited.  1 102.  Document  pariementaire 
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Collingwood  Shipyards,  1 102.  Document  pariementaire 

n''302-l/l34YYYYYYY. 

Trailways  of  Canada  Limited.  1 102.  Document  pariementaire 
n°302-l/l34ZZZZZZZ. 

Sourls  Valley  School  Division  No.  42.  Souris,  Man.,  1 109. 

Document  pariementaire  n"  302-I/I34AAAAAAAA. 
Village  de  Glcnboro,  1277.  Document  pariementaire 

n°302-l/134KKKKKKKK. 
Canadian  Carborundum  Company  Limited.  Mil.  Documents 

parlementaires  n"  302- 1  / 1 34LLLLLLLL, 

302-1 /1 3400000000 

Municipalite  regionale  de  Waterloo,  1277.  Document 
pariementaire  n"  302-1 /1 34NNNNNNNN. 

Perolin- Bird  Archer  Limited,  1332.  Document  pariementaire 
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Wellesley  Hospital,  Toronto,  Ont.,  1332.  Document 
pariementaire  n"  302- 1  / 1 3400000000 
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n»302-l/134RRRRRRRR. 
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Document  pariementaire  n"  302-1 /134SSSSSSSS. 
Division  scolaire  numero  4  de  Saint-Boniface,  Man.,  1397. 

Document  pariementaire  n"  302-1/ 134TTTTTTTT. 
Alberta  Government  Telephones,  1397.  Document  pariementaire 

n»302-l/134UUUUUUUU. 
Rapports  du  Directeur  de  la  Commission  concernant: 
Saint  John  Shipbuilding  and  Dry  Dock  Co.  Ltd.  et  ses  employes, 

17.  Document  pariementaire  n°  302-1/134. 
Cyprus  Anvil  Mining  Corporation  et  ses  employes,  17.  Document 

pariementaire  n"  302- 1  / 1 34A. 
Irving  Pulp  and  Paper  Limited  et  ses  employes,  17.  Document 

pariementaire  n°  302- 1  / 1 34B. 
Comtes  unis  de  Stormont,  Dundas  et  Glengarry  et  les  employes 

de  direction,  1 7.  Document  pariementaire  n°  302- 1  / 1 34C. 

Conseil  du  Tresor  et  ses  employes  du  groupe  "Sciences  forestieres» 

et  "Sciences  biologiques»,  17.  Documents  parlementaires 

n«302-l/134D,  302-1/134E. 
Conseil  scolaire  du  comte  de  Lincoln,  St.  Catharines,  Ont.  et  ses 

employes,  17.  Documents  parlementaires  n°*  302- 1  / 1 34F, 

302-1/1 34G. 
Corporation  du  comte  de  Grey,  Ont.  et  ses  employes,  17. 

Document  pariementaire  n"  302-1 /134H. 
Liquor  Control  Commission  of  Manitoba  et  ses  employes,  18. 

Document  pariementaire  n°  302-1/1341. 
City  Motors  (Nfld)  Ltd.  et  Hickman  Motors  Ltd.  et  leurs 

employes,  18.  Document  pariementaire  n°  302-1/1 34J. 
Conseil  des  ecoles  catholiques  de  Prescott-Russell  et  son  personnel 

cadre,  1 8.  Document  pariementaire  n°  302- 1  / 1 34K. 
Western  Grocers  Limited  de  Winnipeg,  Man.  et  ses  employes,  18. 

Document  pariementaire  n°  302-1/134L. 

Conseil  du  Tresor  et  ses  employes  du  groupe  "Navigation 
aerienne»,  18.  Document  pariementaire  n°  302-1 /134M. 

Atlantic  Consolidated  Foods  Limited.  Atlantic  Sugar  Division  et 
ses  employes,  18.  Document  pariementaire  n°  302-1 /1 34N. 

Federated  Co- Operatives  Limited,  Smith  Division,  Alberta  et  ses 
employes,  31-2.  Document  pariementaire  n°  302-1 /1340. 

Conseil  scolaire  de  Northumberland  et  New  Castle  et  du  groupe 
de  ses  huit  agents  d'administration  superieurs,  79.  Document 
pariementaire  n"  302- 1  / 1 34EEE. 

Conseil  scolaire  des  comtes  unis  de  Stormont,  Dundas  et 

Glengarry  et  ses  employes  (non  syndiques)  a  I'exception  du 

groupe  de  direction,  79.  Document  pariementaire 

n°  302-1 /134FFF. 
Keeprite  Products  Limited,  Division  Vnifin,  London,  Ont.,  93. 

Document  pariementaire  n"  302-1/1 34GGG. 
Commission  hydro-electrique  de  la  circonscription  d'Etobicoke  et 

ses  employes,  93.  Document  pariementaire 

n''302-l/134HHH. 
Public  School  Board  d'Edmonton  et  ses  employes,  104. 

Document  pariementaire  n°  302-1 /134KKK. 
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104-5.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134LLL. 

Conseil  scolaire  d'Oxford,  Woodstocic,  Ont.  et  son  personnel  de 
direction,  130.  Document  parlementaire  n"  302-1/134MMM. 

Blue  Water  Rest  Homes,  Zurich,  Ont.  et  ses  employes,  130-1. 
Document  parlementaire  n°  302-1/134NNN. 

Conseil  du  Tresor  et  ses  employes  du  groupe  "Agriculture*,  144, 
156.  Document  parlementaire  n"  302-1/134OOO. 

Conseil  du  Tresor,  gouvernement  du  Nouveau-Brunswick  et  le 
juge  en  chef  et  les  autres  juges  de  la  Cour  provinciale,  1 47-8. 
Document  parlementaire  n°  302-1/134VVV. 

London  Public  Utilities  Commission  (Ontario)  et  ses  employes, 
165.  Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 34WWW. 

Anthes  Equipment  Limited  et  ses  employes  d'entrepot,  165. 
Document  parlementaire  n°  302-1/134XXX. 

Conseil  scolaire  du  comte  d'Essex  et  ses  professeurs  de 

I'enseignement  secondaire  represente  par  VOntario  Secondary 
School  Teachers  Federation,  1 70.  Document  parlementaire 
n"  302-1 /134YYY. 

MacMillan  Bloedel  fAlberni)  Ltd.  et  ses  employes,  1 70. 
Document  parlementaire  n°  302-1 /134ZZZ. 

Mussens  Equipment  Limited,  Lachine,  Que.  et  ses  employes,  205. 
Documents  parlementaires  n"  302-1/1 34BBBB, 
302-1/1 34CCCC. 

Dorval  Diesel  Ltee,  Dorval,  Que.  et  ses  employes,  205-6. 
Documents  parlementaires  n"*  302-1 /134DDDD, 
302-1/134EEEE. 

Acklands  Limited,  division  Taylor  Hardware  et  ses  employes  a 
Timmins,  Ont.,  224.  Document  parlementaire 
n°  302-1 /134FFFF. 

Cochrane- Dunlop  Hardware  Limited,  North  Bay,  Ont.  et  ses 
employes,  224.  Document  parlementaire  n°  302-1/134GGGG. 

Cargill  Limitee,  compagnie  de  cereales,  Bale  Comeau,  Que.  et  ses 
employes,  232.  Document  parlementaire  n°  302-1/134LLLL. 

Conseil  scolaire  Timiskaming  de  New  Liskeard,  Ont.  et  son 
personnel  administratif,  232.  Document  parlementaire 
n°302-l/134MMMM. 

Saskatchewan  Construction  Labour  Relations  Council,  Regina, 
Sask.  et  ses  employes,  232.  Document  parlementaire 
n°  302-1 /134NNNN. 

Nordair  Limited  et  du  groupe  de  ses  employes  regulateurs  de 
transport  aerien,  244-5.  Document  parlementaire 
n°  302-1 /1340000. 

Catalytic  Enterprises  Limited,  Sarnia,  Ont.  et  ses  ouvriers 
d'entretien,  245.  Documents  parlementaires 
n<»  302- 1  / 1 34PPPP,  302- 1  / 1 34QQQQ,  302- 1  / 1 34RRRR. 

Consolidated  Maintenance  Services  Limited,  Toronto,  Ont.  et  ses 
employes  d'entretien,  245.  Documents  parlementaires 
n°^  302- 1  / 1 34SSSS,  302- 1  / 1 34TTTT. 

London  Life  Insurance  Company.  Ontario  et  ses  employes,  245. 
Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 34UUUU. 
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parlementaire  n"  302- 1  / 1 34 YY YY. 

Unite  sanitaire  de  la  ville  et  du  comte  de  Peterborough,  Ont.,  280. 

Document  parlementaire  n"  302-I/134ZZZZ. 
Canton  de  Dummer,  Warsaw,  Ont.  et  son  groupe  de  cantonniers, 

280.  Document  parlementaire  n°  302-1 /134AAAAA. 
Conseil  scolaire  de  Dryden,  Ont.  et  son  personnel  administratif 

superieur,  280.  Document  parlementaire 

n"  302-1/1 34BBBBB. 
Corporation  de  la  ville  de  Dryden,  Ont.  et  du  groupe  de  ses 

cadres,  280.  Document  parlementaire  n"  302-1/134CCCCC. 
Maison  de  repos  Trillium  Villa,  Sarnia,  Ont.  et  ses  employes,  280. 

Document  parlementaire  n"  302- 1  / 1 34DDDDD. 
Texaco  Canada  Limitee,  Toronto,  Ont.,  288.  Document 

parlementaire  n»  302-1 /134EEEEE. 
St.  Lawrence  Lodge,  Brockville,  Ont.  et  ses  employes  affectes  aux 

travaux  menagers  et  d'entretien,  473.  Document 

parlementaire  n°  302-1/134LLLLL. 

Elk  River  Timber  Company  Limited,  Campbell  River.  C.-B.  et 

ses  employes,  473.  Document  parlementaire 

n'>302-l/134MMMMM. 
Commission  du  lac  Cultus  et  ses  employes,  478.  Document 

parlementaire  n°  302-1/134NNNNN. 
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et  ses  employes,  478.  Document  parlementaire 

n''302-l/134OOOOO. 
The  Health  Labour  Relations  Association,  C.-B.,  493.  Document 

parlementaire  n"  302- 1  / 1 34PPPPP. 
E.B.  Eddy  Forest  Products  Ltd.  et  ses  employes  de 

transformation  du  bois  de  construction,  511.  Document 

parlementaire  n°  302-1/134RRRRR. 
Canadian  Salt  Company  Limited,  Windsor,  Ont.  et  ses  employes, 

521-2.  Documents  parlementaires  n"  302-1 /134SSSSS, 

302-1 /134TTTTT,  302-1 /134UUUUU. 
Brunswick  Ready-Mix  Limited,  Saint-Jean,  N.-B.  et  ses 

operateurs  de  machinerie  lourde,  522.  Document 

parlementaire  n"  302- 1  / 1 34V WW. 
Kalium  Chemicals,  division  de  PPG  Industries  (Canada)  Ltd., 

Regina,  Sask.  et  ses  techniciens  operateurs,  522.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34W W W WW. 

A.V.  Carlson  Construction  Ltd.,  Edmonton,  Alb.,  538.  Document 

parlementaire  n°  302-1/134XXXXX. 
Direct  Film  Inc.,  Montreal,  Que.,  539.  Document  parlementaire 

n°302-l/134YYYYY. 
Canadian  Linen  Supply  Company  Limited,  Saskatoon,  Sask., 

550.  Document  parlementaire  n°  302-1/134DDDDDD. 

Ville  de  Medicine  Hat,  Alberta,  557.  Document  parlementaire 
n°302-l/134EEEEEE. 

Kelly,  Douglas  and  Company  Limited,  640.  Document 
parlementaire  n°  302-1/134MMMMMM. 
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Document  parlementaire  n"  302- 1  / 1 34PPPPPP. 

Commission  des  services  publics  de  Perth,  Ont.,  668.  Document 
parlementaire  n''  302- 1  / 1 34QQQQQQ. 
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n"  302-1 /134VVVVVV. 
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parlementaire  n"  302- 1  / 1 34CCCCCCC. 
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Document  parlementaire  n°  302-1/1341111111. 

Corporation  de  la  ville  de  Keewatin,  Ont.,  843.  Document 
parlementaire  n°  302- 1  / 1 34J JJJ JJJ. 

Centre  des  Sciences  de  la  Sante  de  Winnipeg,  Man.,  852. 
Document  parlementaire  n"  302- 1  / 1 34KKKKKKK. 
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Document  parlementaire  n°  302-1/I34MMMMMMM. 
Corporation  de  la  ville  de  Dryden,  Ont.,  1119.  Document 

parlementaire  n°302-l/134BBBBBBBB. 

Ville  de  Winnipeg,  Man.,  1 125.  Document  parlementaire 
n°302-l/134CCCCCCCC. 

Bureau  des  commissaires  de  police  de  la  ville  de  Kenora,  Ont., 
1 1 80.  Document  parlementaire  n"  302- 1  / 1 34DDDDDDDD. 

Otis  Elevator  Company  Ltd..  Hamilton,  Ont.,  1 180.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34EEEEEEEE. 
Lawson  Business  Forms  (Manitoba)  Limited.  I  I  80.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34FFFFFFFF. 
M.  &  T.  Chemicals  Ltd.,  Hamilton,  Ont.,  1222.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34GGGGGGGG. 
Conseil  du  Trcsordu  Nouveau-Brunswick,  1273.  Document 

parlementaire  n°  302-1/ 1 34HHHHHHHH. 
Fkco  Canada  Company  Limited,  Burnaby,  C.-B.,  1281. 

Document  parlementaire  n°  302-1/I34IIIIIII1. 
The  Atlantic  Consolidated  Sugar  Division.  Saint-Jean,  N.-B., 

1 28 1 .  Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1  34JJ JJJJJJ. 
Canadian  Freighiways  Limited,  Calgary,  Alb.,  1413.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34V VV V VV V V. 

Municipalitc  rurale  de  Sigluncs,  Ashern,  Man.,  1427-8. 

Document  parlementaire  n°302-l/l34WWWWWWWW. 
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Document  parlementaire  n"  302- 1  / 1 34 Y Y Y Y Y Y Y Y. 
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parlementaire  n°  302- 1  / 1 34ZZZZZZZZ. 
Cable  T.V.  Limitee,  Montreal,  Que.,  1616.  Document 

parlementaire  n"  302- 1  / 1 34A  A  A  A  A  A  A  A  A. 
Collingwood  Shipyards,  Collingwood,  Ont.,  1616.  Document 

parlementaire  n°302-l/134BBBBBBBBB, 
Charterways  Company  Ltd.,  Mississauga,  Ont.,  1616.  Document 

parlementaire  n"  302- 1  / 1 34CCCCCCCCC. 
Souris  Valley  School  Division,  N"  42,  Souris,  Man.,  1616. 

Document  parlementaire  n°  302-1/I34DDDDDDDDD. 
Trailways  of  Canada  Limited,  Thornhill,  Ont.,  1616.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34EEEEEEEEE. 
Silverwood  Industries  Limited,  Mississauga,  Ont.,  1616. 

Document  parlementaire  n°  302-1 /134FFFFFFFFF. 
Division  scoiaire  n°  4  de  Saint-Boniface,  Winnipeg,  Man.,  1616. 

Document  parlementaire  n°  302-1/1 34GGGGGGGGG. 
Municipalitc  regionale,  Waterloo,  Ont.,  1616.  Document 

parlementaire  n°302-l/134HHHHHHHHH. 
Perolin-Bird  Archer  Limited,  Cobourg,  Ont.,  1616.  Document 

parlementaire  n°  302-1/134111111111. 
Alberta  Government  Telephones,  Edmonton,  Alb.,  1616. 

Document  parlementaire  n°  302-1/134JJJJJJJJJ. 
Arborg  Memorial  Hospital,  Arborg,  Man.,  groupe  des  cadres, 

1616.  Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 34KKKKKKKKK. 
Pistes  de  Courses  Richelieu,  Montreal,  Que.,  1617.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 34LLLLLLLLL. 
Canadian  Carborundum  Company  Ltd.,  Niagara  Falls,  Ont., 

1617.  Documents  parlementaires 
n"302-l/l34MMMMMMMMM, 
302-1/I34NNNNNNNNN. 

Colombie-Britannique,  enquete  en  vue  de  I'application  de  la  loi 
anti-inflation  et  des  indicateurs  en  decoulant  a  diverses 
industries,  642.  Recommandations  de  la  Commission,  710. 
Document  parlementaire  n°  302-1/I34XXXXXX. 

Rapport  annuel,  premier,  depot,  52.  Document  parlementaire 
n"  302-1/136. 

Avis  de  la  Commission  au  Gouverneur  general  en  conseil  concernant 

les  quatre  Administrations  de  pilotage  au  Canada,  depot,  73. 

Document  parlementaire  n°  302-1/138. 
Personnel  remunere  de  la  Fonction  publique,  bureaux  regionaux, 

location,  etc.;  M.  Orlikow — Depot  immediat  de  la  reponse,  520. 

Document  parlementaire  n°  302-2/2 1 5. 
Cas  presentes  par  diverses  entreprises,  reunions,  etc.:  M.  Orlikow — 

Depot  immediat  de  la  reponse,  312.  Document  parlementaire 

n"  302-2/324. 

Reunions,  nombre,  membres,  etc.:  M.  Orlikow — Depot  immediat  de 
la  reponse,  209.  Document  parlementaire  n°  302-2/325. 

Personnel,  nom,  poste  et  traitement,  etc.:  M.  Coates — Depot 
immediat  de  la  reponse,  531.  Document  parlementaire 
n"  302-2/729. 
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Plaintes  re9ues  concernant  les  augmentations  de  prix,  par  mois,  par 
province,  etc.:  M.  Rodriguez — Depot  immediat  de  la  reponse, 
130.  Document  parlementaire  n°  302-2/776. 


Anti-inflation,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-59,  Ministre  des  Finances.  1' 


lecture,  1320. 


Anti-inflation,  programme: 

Directeur,  bureau,  activites,  rapport  jusqu'au  31  mars  1977,  depot, 

744.  Document  parlementaire  n"  302-1/1 36A. 
Document  d'etude  portant  sur  les  questions  du  decontrole  et  de 

I'apres-controle  intitule:  «Programme  de  cooperation*,  depot, 

870.  Document  parlementaire  n°  302-4/ 150A. 
Enseignants  de  Sudbury,  Ont.,  petition  demandant  Tabrogation  de 

la  Loi,  presentation  (M.  Rodriguez),  46.  Rapport  du  greffier  des 

petitions,  52. 
Motion  (M.  Stevens)  visant  a  I'abrogation  de  la  Loi  anti-inflation, 

date  prevue,  30  juin  1977,  presentation  et  interruption  du  debat, 

1 144.  Du  consentement  unanime,  discours,  limite  de  temps, 

1 1 44.  Reprise  et  interruption  du  debat,  1145,  1151,  1 1 56. 

Reprise  du  debat  et  motion  rejetee  sur  vote  par  appel  nominal, 

1177-8. 
Ordre, — Copie  de  I'etude  de  M.  J.  Wiiiard  intitulee: 

•Recommandations  concernant  la  politique  d'eiaboration  de 

mesures  de  controle  et  de  post-contr61e»:  M.  Orlikow:  Appel  de 

Tavis  de  motion  qui  est  reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de 

motions  (Documents)*,  708-9. 
Voir  aussi  Conferences  f^derales-provinciales. 

Appendices  aux  Proces-verbaux: 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  relatif  au  tarif  des  douanes,  1 3 

octobre  1976. 
Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  relatif  a  la  taxe  d'accise,  28 

octobre  1976. 
Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi  de 

rimpot  sur  le  revenu,  2  novembre  1976. 
Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  les  Regies  de 

1971  concernant  I'application  de  I'impot  sur  le  revenu,  2 

novembre  1976. 
Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi  de 

I'impot  sur  le  revenu,  31  mars  1977. 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  relatif  au  tarif  des  douanes,  3 1 
mars  1977. 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  les  Regies  de 
1971  concernant  Tapplication  de  I'impot  sur  le  revenu,  31  mars 
1977. 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise,  31  mars  1977. 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  visant  a  modifier  la  Loi  sur  la 
taxe  d'accise,  18  avril  1977. 

Approvisionnements  et  Services,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
previsions  budgetaires  en  general,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  previsions 
budgetaires  en  general,  491. 


Approvisionnements  et  Services,  Ministere: — Suite 
Rapport  pour  1975-1976,  309.  Document  parlementaire 

n°  302-1/29. 
Bureaux  regionaux,  nombre,  personnel,  fonctions,  etc.:  M.  Munro 

(Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la  reponse,  189. 

Document  parlementaire  n°  302-2/610. 

Aquash,  Anna  Mae: 

Voir  Affaires  exterieures. 

Armes  a  feu,  controle: 

Voir  Code  criminel  (Loi  modiflant)  (bill  C-300). 

Armes  et  munitions: 

Enregistrement,  fonctionnaires  provinciaux  proposes  a,  entretiens, 
nombre  par  province,  frais  de  deplacement,  etc.:  M.  Brisco — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  452.  Document  parlementaire 

n°  302-2/757. 

Arsenaux  canadiens  Limit^e: 

Budget  d'etablissement  pour  1976-1977  et  copie  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  657.  Document  parlementaire 

n"  302-1/85. 
Budget  d'etablissement  pour  1977-1978  el  copie  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  1324.  Document  parlementaire 

n°  302- 1/85 A. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

Assistance  a  I'agriculture  des  Prairies: 

Ordre, — Copie  des  dossiers  concernant  I'enquete  sur 

I'administration  de  la  Loi:  M.  Towers:  Appel  de  I'avis  de  motion 
qui  est  reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions 
(Documents)",  502.  Presentation  et  interruption  du  debat,  1111. 

Assistance  a  Pagriculture  des  Prairies,  Loi  (Loi  abrogeant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-29, 
Ministre  de  I'Agriculture.  1'^  lecture,  262. 

Assistance  publique  du  Canada,  regime: 

Rapport  pour  1974-1975,  1 16.  Document  parlementaire 
n°  302- 1/77. 

Association  Internationale  de  d^veloppement,  Loi: 

Rapport  concernant  les  operations  pour  1976,  644.  Document 
parlementaire  n°  302-1/74. 

Assurance-chomage: 

Rapport  du  Comite  consullatif  pour  1976,  2181.  Document 

parlementaire  n°  302-1/252. 
Prestations  re?ues  en  1975-1976,  par  mois,  province  et  sexe,  etc.: 

M.  Alexander — Depot  immediat  de  la  reponse,  163.  Document 

parlementaire  n°  302-2/617. 
Document  de  travail  intitule:  i<6tude  d'ensemble  du  regime 

d'assurance-chomage  au  Canada»,  depot,  434.  Document 

parlementaire  n"  302-4/89. 
Ordre, — Copie  de  la  correspondance  concernant  la  retenue  ou  le 

retrait  des  prestations  des  personnes  de  plus  de  65  ans: 

M.  Rodriguez:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  a  I'ordre 

relatif  aux  oAvis  de  motions  (Documents)*,  891-2. 
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Assurance-ch6mage: — Suite 

Parents  adopiifs.  prestations,  proposition  de  modification  de  la  Loi 
prevoyant  le  vcrsement:  Motion  (M.  Forrestall),  presentation  et 
interruption  du  debat,  154-5.  Reprise  et  interruption  du  debat, 
600. 

Assurance-chomage,  Commission: 

Rapport  pour  1976,  1287.  Document  parlementaire  n°  302-1/250. 

Rapport  de  i'.Auditeur  general  sur  la  situation  du  Compte 

d'assurance-chomage  et  sur  les  operations  de  la  Commission 
pour  1975-1976,  161 5.  Document  parlementaire  n"  302-1/253. 

Administration  centrale,  personnel,  traitements,  heures 
supplementaires,  etc.:  M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la 
reponse,  448.  Document  parlementaire  n°  302-2/56. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

Assurance-chdmage,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-52, 
Ministre  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration  (Examen  de 
certains  cas  d'admissibiiite  aux  prestations).  1'=  lecture,  756. 
Motion  tendant  a  la  2°  lecture,  presentation,  adoption  de  la  2' 
lecture  et  du  consentement  unanime,  etude  en  comite  plenier, 
rapport  sans  amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  du 
consentement  unanime,  3'  lecture,  761.  Adoption  par  le  Senat, 
787.  Sanction  royale,  787.  25-26  Elizabeth  11,  chapitre  1 1,  S.C. 
1976-1977. 

Assurance-chdmage,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-329.  M.  Oberle  (Inventaire  des  emplois  disponibles).  ]" 

lecture,  59. 
Bill  C-400,  M.  Rodriguez  (Prestations  au  parent  adoptif).  1"^ 

lecture,  482. 

Bill  C-403,  M.  Lavoie  (Inadmissibilite  en  raison  de  I'age  ou  d'une 

pension),  l"  lecture,  534. 
Voir  aussi  Emploi  et  Immigration,  Loi  (bill  C-27). 

Assurance-depots  du  Canada,  Soci^te: 

Rapfwrt  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  651. 
Document  parlementaire  n"  302-1/78. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Assurance-depots  du  Canada,  Soci^t^,  Loi  (Loi  modiflant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-3, 
Ministre  des  Finances.  I"  lecture,  46.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation,  debat,  adoption  et  renvoi  au  comite  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  61. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  3 
aux  Journaux),  122.  £tape  du  rapport,  motion,  898-9,  900-1. 
Motion  differee,  901.  Motion  adoptee  sur  vote  par  appel 
nominal,  1093-4.  Adoption  a  I'etape  du  rapport  avec  un 
amendement,  1094.  Motion  tendant  a  la  3*^  lecture,  presentation 
et  adoption,  1118.  Adoption  par  le  Senat,  1 190.  Sanction  royale, 
1271.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  27,  S.C.  1976-1977. 

Assurance  des  credits  k  I'exportation,  Loi: 

RapfKjrt  sur  I'application  de  la  Partie  II  de  la  Loi  pour  1976-1977, 
695-6.  Document  parlementaire  n"  302- 1/139. 


Assurance  des  soldats  de  retour  au  pays,  Loi: 
Voir  Soldats  de  retour  au  pays,  assurance,  Loi. 

Assurance-hospitalisation  et  services  diagnostiques,  Loi: 

Rapport  sur  I'application  des  accords  avec  les  provinces  pour 
1975-1976,1250.  Document  parlementaire  n°  302- 1/157. 

Assurance-recolte,  Loi: 

Rapport  sur  le  fonctionnement  des  accords  conclus  et  des  paiements 
faits  aux  provinces  pour  1975-1976,  1099.  Document 
parlementaire  n°  302- 1/116. 

Assurances,  surintendant: 

Rapport,  Volume  I — Precis  des  6tats  des  compagnies  d'assurance 

pour  1975,  293.  Document  parlementaire  n°  302-1/165. 
Rapport,  Volume  II — 6tats  annuels — compagnies  d'assurances 

biens  et  risques  divers  pour  1975,  280.  Document  parlementaire 

n°  302-1/166. 
Rapport,  Volume  III — £tats  annuels — compagnies  d'assurance-vie 

et  societes  de  secours  mutuels  pour  1975,  1119.  Document 

parlementaire  n°  302-1/167. 
Rapport  sur  les  compagnies  de  fiducie  et  de  pret  pour  1975,  536. 

Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 70. 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  sur  les  societes  d'investissement 

pour  1975-1976,  280.  Document  parlementaire  n°  302-1/435. 

Auditeur  general: 

Rapport  pour  1975-1976,  154.  Document  parlementaire 

n°  302-1/64.  Ordre  du  consentement  unanime, — Renvoi  au 
comite  des  comptes  publics,  154. 

Document  intitule:  "Previsions  annuelles  pour  le  bureau  de 

I'Auditeur  general,  annees  financieres  1972-1973  a  1976-I977», 
depot,  221.  Document  parlementaire  n°  302-7/ 13. 

Motion  du  consentement  unanime, — Renvoi  automatique  des 
rapports  au  comite  des  comptes  publics,  1255. 

Rapport  du  comite  independant  d'examen  du  bureau,  renvoi  au 
comite  des  comptes  publics,  du  consentement  unanime,  698. 

Voir  aussi  Subsides  en  vertu  de  Particle  58  du  Reglement,  Motions; 
Verificateur  g^n^ral,  Loi  (bill  C-20). 

Autochtones,  peuples,  reconnaissance,  Loi: 

Bill  C-431,  M.  Philbrook.  1^'  lecture,  1277. 

Automobile,  Industrie: 

Rapport  Arthur  intitule:  «Expose  de  I'industrie  automobile  en 
Amerique  du  Nord»,  depot,  1227.  Document  parlementaire 
n"  302-4/ 1 44. 

Automobiles  et  routes,  s6curit6: 

Campagne  nationale  de  securite  au  volant:  Motion  (M.  O'Sullivan), 

presentation  et  interruption  du  debat,  915. 
Voir  aussi  Code  criminel  (Loi  modiflant)  (bill  C-218);  V^hicules 

automobiles,  securite,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-275). 

Aveugles: 

Allocation  universelle,  opportunite  d'etablissement:  Motion 
(M.  Whiteway),  presentation  et  interruption  du  debat,  278-9. 
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Aveugles,  Loi: 

Rapport  sur  radministration  des  allocations  pour  1975-1976,  293. 
Document  parlementaire  n°  302-1/73. 

Aviation  civile: 

Voir  Transports  aeriens. 

Avions: 

Du  gouvernement.  utilisation  par  des  personnes  autres  que  les 
ministres,  but,  destination,  cout,  etc.:  M.  Cossitt — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1598.  Document  parlementaire 
n"  302-2/1215. 

Voir  aussi  Defense,  equipement  et  armement;  Ministres  du  Cabinet. 

Avocats,  services: 

Voir  les  noms  des  Societes  particulieres  et  des  Ministeres. 

Avortement: 

Comite  sur  {'application  des  dispositions  legislatives,  rapport 
Badgley,  depot,  452.  Document  parlementaire  n°  302-7/18. 

Voir  aussi  Code  criminel  (Loi  modiflant)  (bills  C-270,  C-327, 
C-330,  C-371). 

Avortement,  plebiscite,  Loi: 

Bill  C-347,  M.  Reynolds.  \'^  lecture,  59. 


B 


Bale  James  et  Nord  quebecois,  revendications  des  autochtones, 
reglement,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-9, 

Ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien.  T'  lecture, 
47-8.  Motion  tendant  a  la  1'  lecture,  presentation  et  interruption 
du  debat,  213.  Reprise  et  interruption  du  debat,  214,  218,  236. 
Reprise  du  debat,  2'  lecture  sur  vote  par  appel  nominal  et  renvoi 
au  comite  des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord 
canadien,  237-8.  Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux  et 
temoignages — Voir  Appendice  n°  20  aux  Journaux),  580-1 . 
6tape  du  rapport,  motions,  713-6,  744.  Presentation  d'une 
nouvelle  recommandation  royale,  715.  Motion  differee,  715. 
Motions  adoptees,  714-6.  Motion  rejetee  sur  vote  par  appel 
nominal,  744-5.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  avec 
amendements,  745.  Du  consentement  unanime,  motion  tendant  a 
la  3'  lecture,  presentation,  debat  et  adoption  sur  vote  par  appel 
nominal,  745-6.  Adoption  par  le  Senat,  1294.  Sanction  royale, 
1370.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  32,  S.C.  1976-1977. 

Ballet: 

6coles  et  troupes,  aide  financiere  de  1970  a  1976:  M.  Holmes — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  1607.  Document  parlementaire 
n°  302-2/2379. 

Banque  Continentale  du  Canada,  Loi: 

Presentation  d'une  petition  visant  a  la  constitution  en  societe,  78. 
Rapport  du  greffier  des  petitions,  84.  Rapport  de  I'Examinateur 
des  petitions,  89.  Bill  C-1001,  M.  Reid.  Re^u  du  Senat  et  1" 
lecture,  89.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et 
interruption  du  debat,  168.  Reprise  et  interruption  du  debat. 


Banque  Continentale  du  Canada,  Loi: — Suite 
Presentation  d'une  petition  visant  a  la... — Suite 

436,  751.  Du  consentement  unanime,  reprise  du  debat,  2'=  lecture 
et  renvoi  au  comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques,  899.  Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux 
et  temoignages — Voir  Appendice  n°  53  aux  Journaux),  1 168-9. 
Adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  1217.  Adoption  par 
le  Senat,  1286.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II, 
chapitre  58,  S.C.  1976-1977. 

Banque  du  Canada: 

Rapport  du  Gouverneur  et  releve  des  comptes  pour  1976,  598. 
Document  parlementaire  n°  302-1/65. 

Banque  du  Canada,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-206,  M.  Lambert  (Bellechasse)  (Constitution  en 

corporation).  1'''=  lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2"  lecture, 
presentation  et  interruption  du  debat,  1 1 5. 

Bill  C-257,  M.  Fortin  (Constitution  en  corporation).  1"^  lecture,  55. 

Banque  federale  de  developpement: 

Rapport  ainsi  que  releve  des  comptes  et  etats  financiers  pour 
1976-1977,  1273.  Document  parlementaire  n°  302-1/162. 

Banque  federale  de  developpement,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-384,  M.  Dick  (Objets  de  la  Corporation).  \"  lecture,  236. 

Banques  et  banques  d'epargne  de  Quebec,  Lois  (Loi  modifiant): 

Bill  C-39,  Ministre  des  Finances.  \"  lecture,  542.  Motion  tendant  a 
la  2'  lecture,  presentation,  debat,  adoption  et  du  consentement 
unanime,  etude  en  comite  plenier,  rapport  avec  amendements  et 
adoption  a  I'etape  du  rapport,  709.  Motion  tendant  a  la  3' 
lecture,  presentation,  debat  et  adoption,  713.  Adoption  par  le 
Senat,  851.  Sanction  royale,  1 145.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
16,  S.C.  1976-1977. 

Banques  et  operations  bancaires: 

Document  intitule:  oLivre  bianc  sur  la  revision  de  la  legislation 
bancaire  canadienne,  aoCt  1976»,  depot,  40.  Document 
parlementaire  n°  302-4/160. 

Banques,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-226,  M.  Fairweather  (Qualites  requises  des  administrateurs). 

r^  lecture,  54.  Motion  tendant  a  la  2*^  lecture,  presentation  et 

interruption  du  debat,  516. 
Bill  C-273,  M.  Saltsman  (Taux  d'interet).  1"=  lecture,  56. 

Banques,  rapports: 

Classification  des  prets  des  banques  a  charte  au  30  septembre  1976, 

170.  Document  parlementaire  n°  302-1/66. 
Releve  des  revenus,  des  depenses  et  autres  donnees  des  banques  a 

charte  du  Canada  pour  1975-1976,  450.  Document 

parlementaire  n°  302-1/67. 
Listes  des  actionnaires  des  banques  a  charte  du  Canada  pour 

1975-1976,  487.  Document  parlementaire  n°  302-1/68. 
Releve  relatif  au  passif-depots  des  banques  a  charte  du  Canada  au 

30  avril  1976,  23.  Document  parlementaire  n"  302-1/70. 
Releve  relatif  au  passif-depots  des  banques  a  charte  du  Canada  au 

30  avril  1977,  1448.  Document  parlementaire  n°  302-1/70A. 
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Banques,  rapports: — Suite 

Lisles  des  aciionnaires  des  banques  constituees  en  vertu  de  la  Loi 
sur  les  banques  d'epargne  de  Quebec  pour  1975-1976,  487. 
Document  parlementaire  n"  302- 1/71. 

Beauharnois,  circonscription,  changement  de  nom: 

^'oir  Circonscriptions  electorates,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-283). 

Bell  Canada,  Loi: 

Presentation  d'une  petition  demandant  radoption  d'une  loi 

autorisant  la  compagnie  a  augmenter  son  capital-actions  et  pour 
d'autres  fins,  220.  Rapport  du  greffier  des  petitions,  227-8. 
Bill  S-2,  M.  O'Connell.  Re^u  du  Senat  et  l"=  lecture,  242. 
Rapport  de  TExaminateur  des  petitions,  245-6.  Motion  tendant  a 
la  2'  lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  297.  Reprise 
et  interruption  du  debat,  56 1 .  Reprise  du  debat  et  amendement 
(M.  Knowles)  (Winnipeg-Nord-Centre):  Remise  a  six  mois  de  ce 
jour,  presentation  et  interruption  du  debat,  900.  Reprise  et 
interruption  du  debat.  1 144,  1217-8. 

Bibliotheque  du  Parlement: 

Bibliothecaire  parlementaire,  rapport,  depot,  244.  Document 
parlementaire  n"  302-1/3. 

Bibliotheque  du  Parlement,  comite  (mixte): 

Composition,  1614. 

Message  du  Senat:  Pouvoir  de  sieger  pendant  les  ajournements  du 
Senat,  510. 

Representation  du  Senat,  75,  191-2,  250. 

Bibliotheque  nationale: 

Rapport  du  directeur  general  pour  1975-1976,  1274,  Document 
parlementaire  n"  302-1/169. 

Bicyclettes: 

Et  pieces  de  bicyclettes,  importations,  pays  concernes, 

enregistrement,  tarifs  douaniers,  etc.:  M.  O'Sullivan — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1606.  Document  parlementaire 
n"  302-2/2369 

Biens  fonds,  acquisition  par  des  non-Canadiens: 

Voir  Droit  des  etrangers  a  la  propriete  fonciere,  Loi  (bill  C-322). 

Bilinguisme,  politique: 

Population  francophone,  provinces  de  I'Ouest,  subventions  accordees 
a  chaque  province,  universites  et  colleges  en  cause,  etc.: 
M.  Epp — Depot  immediat  de  la  reponse,  459.  Document 
parlementaire  n°  302-2/803. 

Programmes  de  formation  linguistique,  sommes  affectees  dans 
chaque  province:  M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse, 
459.  Document  parlementaire  n°  302-2/946. 

Grouf>es  minoritaires,  subventions  du  Secretariat  d'fetat, 

bcneficiaires:  M.  Neil — Depot  immediat  de  la  reponse,  1611. 
Document  parlementaire  n"  302-2/2781 

Expose  du  gouverncmcnt  intitule:  "Un  choix  nationaU,  depot,  1 1 76. 
Document  parlementaire  n°  302-4/54. 


Bills  d'int^ret  priv£  et  petitions: 

Voir  aussi  les  litres  des  divers  bills.  (Pour  la  liste  par  ordre 
numerique,  voir  Bills  priv^s  dans  V Index  des  Debats). 

Banque  Continentale  du  Canada,  Loi— (Bill  C- 1 001)— A/.  Reid— 
(chapitre  58,  S.C.  1976-1977). 

Bell  Canada,  Loi— (Bill  S-2)— A/.  O'Connell— (oxArt  tendant  a  la 
reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au 
Feuillelon). 

Bills  dMnteret  public  et  d'initiative  minist^rielle  ou  parlementaire: 

Voir  aussi  les  litres  des  divers  bills:  Orateur,  M.  L',  Decisions  et 
declarations;  Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre.  (Pour  la 
liste  des  bills  par  ordre  numerique,  voir  Bills  publics  dans 
VIndex  des  Debats). 

Accords  de  Bretton  Woods,  Loi  (Loi  modifiant)— (Bill  C-18)— 
Ministre  des  Finances— (chsipxwt  37,  S.C.  1976-1977). 

Accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les  provinces  et 
financement  des  programmes  etablis,  Loi — (Bill  C-37) — 
Ministre  des  Finances — (chapitre  10,  S.C.  1976-1977). 

Achats  effectues  a  Taide  de  cartes  de  credit,  annulation,  Loi — 
(Bill  C-263) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Abolition  du  Senat)— (Bil  C-202)— M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) — (ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat 
a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  TAmerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Capitale  nationale  du  Canada)— (Bill  C-294)— A/.  Isabelle— 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Capitale  nationale  du  Canada) — (Bill  C-367) — M.  Herbert — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Duree  du  mandat  de  la  Chambre  des  communes) — 
(Bill  C-288) — M.  Fortin — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Duree  du  mandat  des  senateurs) — (Bill  C-266) — 
M.  McKinnon — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 

(Duree  du  mandat  des  senateurs) — (Bill  C-368) — M.  Herbert — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 

(Duree  du  mandat  des  senateurs) — (Bill  C-375) — M.  Herbert — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Nomination  des  senateurs) — (Bill  C-301) — M.  McKinnon — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Quorum  de  la  Chambre  des  communes) — (Bill  C-332) — 
M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre) — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 
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Bills  d'int^ret  public  et  ({'initiative  ministerieiie... — Suite 
Administration  financiere  et  liberation  des  garanties,  Lois  (Loi 
modifiant) — (Bill  C-8) — Ministre  des  Finances — (chapitre  18, 
S.C.  1976-1977). 

Aeronautique  et  Loi  nationale  sur  les  transports,  Lois  (Loi 

modifiant) — (Bill  C-46) — Ministre  des  Transports — (chapitre 
26,  S.C.  1976-1977). 

Aeronautique,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-40) — Ministre  des 
Transports — (report  a  la  prochaine  session  de  I'etude  en 
comite). 


Aide  a  I'etranger,  prohibition,  Loi — (Bill  C-404)- 
(Egmont) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 


-M.  MacDonald 


Air  Canada,  reorganisation,  Loi — (Bill  C-17) — Ministre  des 
Transports — (report  a  la  prochaine  session  de  I'etude  a  Tetape 
du  rapport). 

Alaska- Yukon,  Administration  de  la  route,  Loi  (Route  de 
I'Alaska) — (Bill  C-349) — M.  Oberle — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Alimentation,  Loi  (Information  pour  la  securite) — (Bill  C-395) — 
M.  Nystrom — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Alimentation,  semaine  nationale,  Loi — (Bill  C-382) — 
M.  Nystrom — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Ameliorations  agricoles,  Petites  entreprises.  Operations  de  peche, 
prets,  Lois  (Loi  modifiant) — (Bill  C-48) — Ministre  des 
Finances— (chdi^iUt  23,  S.C.  1976-1977). 

Animaux  d'agrement  exotiques,  importation,  Loi — (Bill  C-234) — 
M.  Maine — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Animaux  domestiques,  protection  pendant  le  transport,  Loi — 
(Bill  C-345) — M.  O'Sullivan — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Animaux  exotiques,  commerce,  Loi — (Bill  C-231) — M.  Watson — 
(ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture, 
reste  en  plan  au  Feuilleton). 

Anti-infiation,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-59) — Ministre  des 
Finances — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Assistance  a  I'agricuiture  des  Prairies,  Loi  (Loi  abrogeant) — 
(Bill  C-29) — Ministre  de  TAgriculture — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Assurance-chomage,  Loi  (Examen  de  certains  cas  d'admissibilite 
aux  prestations) — (Bill  C-52) — Ministre  de  la  Main-d'oeuvre  et 
de  V Immigration — (chapitre  1 1,  S.C.  1976-1977). 

Assurance-chomage,  Loi  (Loi  modifiant)  (Inadmissibilite  en  raison 
de  Page  ou  d'une  pension) — (Bill  C-403) — M.  Lavoie — (restee 
en  plan  au  Feuilleton). 

Assurance-chomage,  Loi  (Loi  modifiant)  (Inventaire  des  empiois 
disponibles) — (Bill  C-329) — M.  Oberle — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Assurance-chomage,  Loi  (Loi  modifiant)  (Prestations  au  parent 
adoptif) — (Bill  C-400) — M.  Rodriguez — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 


Bills  dMnt^ret  public  et  ({'initiative  ministerieiie... — Suite 
Assurance-depots  du  Canada,  Societe,  Loi  (Loi  modifiant) — 
(Bill  C-3) — Ministre  des  Finances — (chapitre  27,  S.C. 
1976-1977). 

Autochtones,  peuples,  reconnaissance,  Loi — (Bill  C-431 ) — 
M.  Philbrook — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Avortement,  plebiscite,  Loi — (Bill  C-347) — M.  Reynolds — (restee 
en  plan  au  Feuilleton). 

Bale  James  et  Nord  quebecois,  revendications  des  autochtones, 
reglement,  Loi — (Bill  C-9) — Ministre  des  Affaires  indiennes  et 
du  Nord  canadien—ichaphTC  32,  S.C.  1976-1977). 

Banque  du  Canada,  Loi  (Loi  modifiant)  (Constitution  en 

corporation) — (Bill  C-206) — M.  Lambert  (Bellechasse) — (ordre 
tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en 
plan  au  Feuilleton). 

Banque  du  Canada,  Loi  (Loi  modifiant)  (Constitution  en 

corporation) — (Bill  C-257) — M.  Fortin — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Banque  federale  de  developpement,  Loi  (Loi  modifiant)  (Objets  de 
la  Corporation) — (Bill  C-384) — M.  Dick — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Banques  et  banques  d'epargne  de  Quebec,  Lois  (Loi  modifiant) — 
(Bill  C-39) — Ministre  des  Finances — (chapitre  16,  S.C. 
1976-1977). 

Banques,  Loi  (Loi  modifiant)  (Qualites  requises  des 

administrateurs) — (Bill  C-226) — M.  Fairweather — (ordre 
tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en 
plan  au  Feuilleton). 

Banques,  Loi  (Loi  modifiant)  (Taux  d'interet) — (Bill  C-273) — 
M.  Saltsman — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Bruits  industriels,  Loi — (Bill  C-209) — M.  Robinson — (restee  en 
plan  au  comite  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration). 

Canada-Alaska  et  Canada-Maine,  Administration  des  corridors, 
Loi — (Bill  C-297) — M.  Watson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 


Casier  judiciaire,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-343) — 
M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Casier  judiciaire,  Loi  (Loi  modifiant)  (Demandes  de  remise  de 
peine) — (Bill  C-342) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Casier  judiciaire,  Loi  (Loi  modifiant)  (Jeunes  contrevenants) — 
(Bill  C-212) — M.  Rynard — (ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat 
a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au  Feuilleton). 

Chambre  des  communes,  Loi  et  Loi  electorale  du  Canada  (felections 
partielles) — (Bill  C-387) — M.  Dick — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Chambre  des  communes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Autonomic  en 
matiere  de  regie  interne) — (Bill  C-353) — M.  Lambert 
(Edmonton-Ouest) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 
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Bills  d'interet  public  et  d'initiative  minist^rielle... — Suite 
Chemins  de  ler,  lignes  abandonnees.  Commission  de  conservation, 
Loi — (Bill  C-293) — M.  Watson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Chemins  de  fer.  Loi  (Loi  modifiant)  (Abrogation  de  {'article  272) — 
(Bill  C-3i) — Ministre  des  Transports — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modifiant)  (Billets  de  demi-tarif  pour  les 
personnes  agees) — (Bill  C-341) — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modifiant)  (Definitions) — (Bill  C-291) — 
M.  Brisco — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modifiant)  (Deviation,  changement  ou 
modification)— (Bill  C-207)— A/.  A/arr/n— (chapitre  21,  S.C. 

1976-1977). 

Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modifiant)  (Hauteur  des  clotures  dans  les 
secteurs  residentiels) — (Bill  C-217) — M.  Schumacher — (ordre 
tendanl  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en 
plan  au  Feuilleton). 

Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modifiant)  (Propriete  du  terrain  en  cas 
d'abandon  d'une  ligne  ferroviaire) — (Bill  C-390) — 
M.  Whittaker — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (Appels) — 
(Bill  C-423) — M.  Reid — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi 

(Beauharnois-Salaberry) — (Bill  C-283) — M.  Laniel — (chapitre 
40,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi 

(Blainville-Deux-Montagnes) — (C-427) — M.  Comtois — 
(chapitre  41,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi 

(Brampton-Georgetown) — (Bill  C-392) — M.  Milne — (chapitre 
42,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (Cochrane) — 
(Bill  C-433)— A/.  Stewart  (Cochrane)— (chapitre  43,  S.C. 
1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (Huron-Bruce) — 
(Bill  C-394)— A/.  A/cA:/>!/e>'— (chapitre  44,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi 

(Kootenay-Esl-Revelstoke) — (Bill  C-406) — M.  Johnston — 
(chapitre  45,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi 

(Lethbridge-Foothills)— (Bill  C-405)— A/.  Hurlburt—(cUzp\{rt 
47,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (Loi  modifiant) — 
(Bill  C-308) — M.  Lamheri  (Edmonton-Ouest) — (restee  en  plan 
au  Feuilleton). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi 

(London-Middlesex)— (Bill  C-422)— A/.  Cont/o/j— (chapitre  48, 
S.C.  1976-1977). 


Bills  d'interet  public  et  d'initiative  minist^rielle... — Suite 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (Mille-Iles) — 
(Bill  C-418)— A/.  Roy  (Laval)— (chapitre  46,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (Real  Caouette) — 
(Bill  C-409) — M.  Saltsman — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (Saint-Jacques) — 
(C-428)— A/.  Loiselle  (Saint-Jacques)— (chapitre  49,  S.C. 
1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi 

(Saint-Leonard-Anjou) — (Bill  C-429) — M.  Leblanc  (Laurier) — 
(chapitre  50,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi 

(Wellington-Dufferin-Simcoe)— (Bill  C-393)— A/.  Milne— 
(chapitre  5 1 ,  S.C.  1976-1977). 

Circonscriptions  electorales,  representation,  revision  et  rajustement, 
Loi  (Ontario) — (Bill  C-60) — President  du  Conseil  du  Tresor — 
(ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture, 
reste  en  plan  au  Feuilleton). 

Circonscriptions  electorales,  representation,  revision  et  rajustement, 
Loi  (Ontario) — (Bill  C-415) — M.  Penner — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Circonscriptions  electorales,  representation,  revision  et  rajustement, 
Loi  (Quebec)— (Bill  C-421)— A/.  Caouette  (Villeneuve)— 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Circulation  aerienne,  services  de  controle,  maintien,  Loi — 
(Bill  C-63) — Ministre  du  Travail — (chapitre  57,  S.C. 
1976-1977). 

Citoyennete,  Loi  (Loi  modifiant)  (Autorisation  d'absence  sans  perte 
de  salaire  pour  comparution  devant  le  tribunal  de  la 
citoyennete)— (Bill  C-252) — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Citoyennete,  Loi  (Loi  modifiant)  (Objecteurs  de  conscience) — 
(Bill  C-420) — M.  Epp — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Citoyennete,  Loi  (Loi  modifiant)  (Periodede  residence) — 

(Bill  C-237) — M.  Benjamin — (restee  en  plan  au  comite  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts). 

Coalitions,  enquetes  et  Banques,  Loi  (Loi  modifiant) — 
(Bill  C-42) — Ministre  de  la  Consommation  et  des 
Corporations — (revocation  de  I'ordre  tendant  a  la  2'  lecture, 
retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite  des  finances, 
du  commerce  et  des  questions  economiques,  qui  en  fait  rapport, 
sans  plus). 

Coalitions,  enquetes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Action  collective) — 
(Bill  C-410) — M.  Rodriguez — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Coalitions,  enquetes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Ventes  de  produits  a  des 
prix  inferieurs) — (Bill  C-401) — M.  Rodriguez — (restee  en  plan 
au  Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Affiliation 
syndicale) — (Bill  C-239) — M.  Oberle — (ordre  tendant  a  la 
reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  1"  lecture,  reste  en  plan  au 
Feuilleton). 
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Bills  d'int^ret  public  et  d'initiative  ministerielle... — Suite 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Augmentation  du 
salaire  horaire  minimum) — (Bill  C-250) — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Commission 

d'enquete  industrielle) — (Bill  C-31 1) — M.  Jelinek — (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Contributions  a  un 
parti  politique)— (Bill  C-232)— A/""" //o/;— (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Disposition  creant 
dix  jours  feries  payes) — (Bill  C-264) — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Distinction  injuste  a 
cause  de  I'age,  d'un  handicap  physique  ou  de  I'etat  de  sante) — 
(Bill  C-366) — M.  Herbert — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 


Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Distinction  injuste  a 
cause  de  Page  ou  de  participation  syndicale) — (Bill  C-324) — 
M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Jour  ferie) — 
(Bill  C-32) — Ministre  du  Travail — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Justes  methodes 
d'emploi) — (Bill  C-374) — M.  Herbert — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Maladie 
maitrisee) — (Bill  C-396) — M.  Dick — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Retenues  destinees  a 
un  parti  politique) — (Bill  C-370) — M.  Herbert — (restee  en  plan 
au  Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Vacances  annuelles 
de  trois  semaines) — (Bill  C-365) — M.  Herbert — (restee  en  plan 
au  Feuilleton). 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant)  (Vacances  annuelles 
de  trois  semaines  apres  trois  ans) — (Bill  C-241) — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Armes  a  feu  a  poudre  noire) — 
(Bill  C-300) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Avertissements  sur  les 
contenants  de  boissons  alcooliques) — (Bill  C-351) — 
M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Avortement) — (Bill  C-270) — 
M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Avortement) — (Bill  C-327) — 
M.  Oberle — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Avortement) — (Bill  C-330) — 
M.  Roche — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 


Bills  dMnteret  public  et  d'initiative  ministerielle... — Suite 
Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Avortement) — (Bill  C-371) — 
M.  Herbert — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Cheques  sans  provision) — 
(Bill  C-230) — M.  Turner — (ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat 
a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Contrefagon  de  pieces  et  billets 
rares) — (Bill  C-256) — M.  Kaplan — (restee  en  plan  au  Senat). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Cruaute  envers  les  animaux) — 
(Bill  C-227) — M.  McKinnon — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Cruaute  envers  les  animaux) — 
(Bill  C-328) — M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Destruction  volontaire 
d'anciens  drapeaux) — (Bill  C-240) — M.  Douglas 
(Bruce-Grey) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Detention  preventive) — 
(Bill  C-355) — M.  Orlikow — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Droits  de  I'accuse) — 
(Bill  C-274) — M.  Symes — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Enlevement  d'enfant) — 

(Bill  C-221) — M.  Friesen — (revocation  de  I'ordre  tendant  a  la  2' 
lecture,  retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Exploitation  sexuelie  des 
enfants) — (Bill  C-425) — M.  Epp — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Indication  des  noms  des 
accuses) — (Bill  C-434) — M.  Dick — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Intimidation  d'employes) — 
(Bill  C-346)—M'"'  //o/r— (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Jeunes  contrevenants) — 
(Bill  C-225) — M.  Woolliams — (ordre  tendant  a  la  reprise  du 
debat  a  i'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Jours-amende) — 

(Bill  C-238) — M.  MacDonald  (Egmont) — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Litterature  obscene) — 
(Bill  C-210) — M.  Whiteway — (ordre  tendant  a  la  reprise  du 
debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Paris  a  I'exterieur  des 

hippodromes) — (Bill  C-391) — M.  Leblanc  (Laurier) — (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Peine  pour  certaines 

infractions) — (Bill  C-31 7) — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Peine  pour  conduite  en  etat  de 
capacite  affaiblie) — (Bill  C-218) — M.  Ellis — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 
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Bills  d'interet  public  et  ({'initiative  minist^rielle... — Suite 
Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Piegeage  sans  cruaute) — 
(Bill  C-208) — M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — (revocation  de 
i'ordrc  lendant  a  la  2'  lecture,  retrait  du  bill  et  renvoi  de  Tobjet 
du  bill  au  comite  des  peches  et  des  forets). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Pieges  a  animaux) — 

(Bill  C-289) — M.  Whiieway — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Pornographic) — (Bill  C-323) — 
M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel.  Loi  (Loi  modifiant)  (Presentations 

pornographiques) — (Bill  C-416) — M.  Kaplan — (restee  en  plan 
au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Prets  a  taux  usuraire) — 
(Bill  C-284) — M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Radiodiffusion  obscene) — 
(Bill  C-372) — M.  Herbert — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (Retablissement  de  la  peine 
capitale) — (Bill  C-378) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Code  de  la  preuve,  Loi — (Bill  C-310) — M.  Fairweather — (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 

Code  maritime,  Loi — (Bill  C-41) — Ministre  des  Transports — 
(restee  en  plan  au  Senat). 


Commerce,  reglementation,  Loi — (Bill  C-219)- 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 


-M.  Saltsman- 


Commission  canadienne  du  ble,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-34) — 
Ministre  des  Transports — (chapitre  56,  S.C.  1976-1977). 

Commission  federale  d'enquete  sur  les  transports,  Loi — 

(Bill  C-220) — M.  Forrestall — (revocation  de  Pordre  tendant  a  la 
2'  lecture,  retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite  des 
transports  et  des  communications). 

Commissions  de  port,  Loi  (Loi  modifiant)  (felection  des 

membres) — (Bill  C-314) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Compagnies  d'assurance  canadiennes  et  britanniques  et  compagnies 
d'assurance  etrangeres,  Lois  (Loi  modifiant) — (Bill  S-3) — 
Ministre  des  Finances — (re^u  du  Senat,  chapitre  39,  S.C. 
1976-1977). 

Compagnies  d'assurance  canadiennes  et  britanniques,  Loi  (Loi 
modifiant) — (Bill  C-222) — M.  Kaplan — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 


Conseil  canadien  de  la  presse,  Loi- 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 


(Bill  C-338)— A/.  Sco//- 


Conservateur  d'archeologie  pour  le  Canada,  Loi  (Creation  du 
poste) — (Bill  C-259) — M.  Watson — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Conscrvateur  de  la  colline  du  Parlcment,  Loi  (Creation  du  poste)- 
(Bill  C-262) — M.  Watson—  (rcs\.tc  en  plan  au  Feuilleton). 


Bills  d'interet  public  et  d'initiative  minist^rielle... — Suite 

Corporations  de  la  Couronne,  Loi  (Non  mandataires  de  Sa 
Majeste) — (Bill  C-362) — M.  Herbert — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Cour  supreme,  Loi  (Loi  modifiant)  (Representation  de  la 

Colombie-Britannique) — (Bill  C-305) — M.  Reynolds — (restee 
en  plan  au  Feuilleton). 

Defense  nationale,  Loi  (Loi  modifiant)  (Jeunes  filles  dans  les 
cadets) — (Bill  C-279) — M.  Huntington — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Demarcheurs  parlementaires,  activites,  reglementation,  Loi — 
(Bill  C-268) — M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Demarcheurs  parlementaires,  activites,  reglementation,  Loi — 
(Bill  C-316) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Demarcheurs  parlementaires,  enregistrement,  Loi — (Bill  C-214) — 
M.  Baker  (Grenville-Carleton) — (ordre  tendant  a  la  reprise  du 
debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au  Feuilleton). 

Denrees  perissables  emballees,  Loi — (Bill  C-245) — M.  Reynolds — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Divorce,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-224) — M.  Brewin — (ordre 
tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en 
plan  au  Feuilleton). 

Divorce,  Loi  (Loi  modifiant)  (Separation  de  fait) — (Bill  C-430) — 
M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Divulgation  des  dossiers  de  solvabilite,  Loi — (Bill  C-292) — 
M.  McGrath — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Divulgation  des  interets,  Loi — (Bill  C-254) — M.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Divulgation  des  interets,  Loi — (Bill  C-278) — M.  Grafftey — (restee 
en  plan  au  Feuilleton). 

Dossiers  de  circonscription,  Loi — (Bill  C-385) — M.  Dick — (restee 
en  plan  au  Feuilleton). 

Drapeaux  du  Canada,  Loi  (Deploiement  dans  les  deux  Chambres  du 
Parlement) — (Bill  C-307) — M.  Schumacher — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Droit  des  etrangers  a  la  propriete  fonciere,  Loi — (Bill  C-322) — 
M.  Stollery — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Droit  penal,  Loi  (Administration  de  la  justice) — (Bill  C-51) — 
Ministre  de  la  Justice— (chdi^xUc  53,  S.C.  1976-1977). 

Droit  statutaire,  Loi  (Conversion  au  systeme  metrique) — 
(Bill  C-23) — Ministre  de  I'lndustrie  et  du  Commerce — 
(chapitre  55,  S.C.  1976-1977). 

Droits  de  I'homme,  Loi — (Bill  C-25) — Ministre  de  la  Justice — 
(chapitre  33,  S.C.  1976-1977). 

6lecteurs,  privileges,  Loi — (Bill  C-432) — M.  Kaplan — (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 


A.D.   1976-77 


INDEX  DES  JOURNAUX  DES  COMMUNES 


1665f 


Bills  d'int^ret  public  et  d'initiative  minist^rielle... — Suite 
Emploi  et  Immigration,  Loi — (Bill  C-27) — Ministre  de  la 
Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration — (chapitre  54,  S.C. 
1976-1977). 

Emprunteurs  et  deposants,  protection,  Loi — (Bill  C-16) — Ministre 
de  la  Consommation  et  des  Corporations — (restee  en  plan  au 
comite  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales). 

Energie  nucleaire,  Loi  (Ventes  a  I'exportation) — (Bill  C-205) — 
M.  Gillies — (ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la 
2'  lecture,  reste  en  plan  au  Feuilleton). 

6nergie  solaire,  usage  domestique  et  Industrie!,  Loi — (Bill  C-309)— 
M.  Caccia — (restee  en  plan  au  Senat). 

Enfants,  declaration  canadienne  des  droits,  Loi — (Bill  C-413) — 
M.  McGrath — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Enquetes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Publication  des  rapports) — 
(Bill  C-326) — M.  Alexander — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Enrolement  a  I'etranger,  Loi  (Loi  modifiant)  (Recrutement  par 
annonces) — (Bill  C-380) — M.  Rodriguez — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Environnement,  ministere,  Loi  (Peches) — (Bill  C-261) — 
M.  McGrath — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 


Environnement,  protection,  Loi — (Bill  C-236)- 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 


-M.  Wenman- 


Exportations,  expansion,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-47) — 
Ministre  de  I'lndustrie  et  du  Commerce — (chapitre  17,  S.C. 
1976-1977). 

Fonction  publique,  Loi  sur  Tempioi  (Loi  modifiant)  (Contrats 
d'embauche) — (Bill  C-358) — M.  Orlikow — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Fonction  publique,  Loi  sur  I'emploi  (Loi  modifiant)  (Distinction 
injuste  a  cause  de  Page,  d'un  handicap  physique  ou  de  I'etat  de 
sante) — (Bill  C-364) — M.  Herbert — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Fonction  publique,  Loi  sur  I'emploi  (Loi  modifiant)  (Serments  et 
renseignements  confidentiels) — (Bill  C-414) — M.  Leggatt — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Fonction  publique,  Loi  sur  les  relations  de  travail  et  Code  canadien 
du  travail  (Loi  modifiant)— (Bill  C-271)— A/"" //o//— (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 

Fonction  publique,  Loi  sur  les  relations  de  travail  (Loi  modifiant) — 
(Bill  C-312) — M.  Joyal — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Fonction  publique,  Loi  sur  les  relations  de  travail  (Loi  modifiant) 
(Negociations  collectives) — (Bill  C-359) — M.  Orlikow — (restee 
en  plan  au  Feuilleton). 

Fonction  publique,  Loi  sur  les  relations  de  travail  (Loi  modifiant) 
(Scrutins  de  greve) — (Bill  C-285) — M.  Forrestall — (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 

Fonctionnaires  publics  a  la  retraite,  emploi,  Loi — (Bill  C-255) — 
M.  Baker  (Grenville-Carleton) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 


Bills  d'int^ret  public  et  d'initiative  minist^rielle... — Suite 

Forces  canadiennes,  force  de  reserve,  augmentation,  Loi — 
(Bill  C-417) — M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Formulaires,  reforme,  Loi — (Bill  C-235) — M.  Hnatyshyn — (restee 
en  plan  au  Feuilleton). 

Gouvernement,  action  scientifique,  Loi — (Bill  C-26) — Premier 
w/nw/re— (chapitre  24,  S.C.  1976-1977). 

Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi  modifiant) — 

(Bill  C-19) — President  du  Conseil  du  Tresor — (chapitre  3,  S.C. 
1976-1977). 

Gouvernement,  depenses,  Loi  (Veracite  concernant  les 

programmes) — (Bill  C-383) — M.  Baldwin — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Grande  Charte,  anniversaire,  Loi — (Bill  C-331) — M.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Habitation,  Loi  (Loi  modifiant)  (Justification  du  besoin) — 
(Bill  C-335) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Handicapes,  semaine  nationale  d'embauchage,  Loi — (Bill  C-246) — 
M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Hymne  national,  Loi — (Bill  C-10) — Secretaire  d'Etat — (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 

Immigration,  Loi — (Bill  C-24) — Ministre  de  la  Main-d'oeuvre  et 
de  rimmigration—ichapitTC  52,  S.C,  1976-1977). 

Immigration,  Loi  (Loi  modifiant)  (Arrieration  mentale) — 

(Bill  C-277) — M.  Fairweather — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Immigration,  Loi  (Loi  modifiant)  (Arrieration  mentale) — 
(Bill  C-302) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Immigration,  Loi  (Loi  modifiant)  (Epileptiques) — (Bill  C-363) — 
M.  Herbert — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Immigration,  Loi  (Loi  modifiant)  (Parents  d'immigrants  regus) — 
(Bill  C-258) — M.  Caccia — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Impot  sur  ie  revenu  (conventions  Canada-Repubiique  federale 

d'Allemagne-Maroc-Pakistan-Singapour-Phiiippines-Repubiique 
Dominicaine-Suisse),  Loi — (Bill  C-12) — Ministre  des 
F/nartCM— (chapitre  29,  S.C.  1976-1977). 

Impot  sur  Ie  revenu,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-22) — Ministre 
des  Finances — (chapitre  4,  S.C.  1976-1977). 

Impot  sur  Ie  revenu,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-56) — Ministre 
des  Finances — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Impot  sur  Ie  revenu,  Loi  (Loi  modifiant)  (Caractere  confidentiel  des 
renseignements  obtenus) — (Bill  C-303) — M.  Woolliams — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Indiens  et  Esquimaux,  Commission  d'emploi,  Loi — (Bill  C-267) — 
M.  Watson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Inflation,  Loi  d'urgence — (Bill  C-242) — M.  Lambert 
(Bellechasse) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 
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Bills  d'int^ret  public  et  d''initiative  ministerieile... — Suite 

Inflation,  Loi  d'urgence — (Bill  C-408) — M.  Caouette 

(Villeneuve) — (restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Interet.  Loi  (Loi  modifianl) — (Bill  C-360) — M.  Herbert — (restee 
en  plan  au  Feuillelon). 

Interet,  Loi  (Loi  modifiant)  (Hypotheque) — (Bill  C-251) — 
M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Interpretation,  Loi  (Loi  modifiant)  (Enfants  legitimes  et  enfants 
illegitimes) — (Bill  C-389) — M.  Lavoie — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Interpretation,  Loi  (Loi  modifiant)  (Libelle  neutre) — 

(Bill  C-276)— A/""  Wo//— (restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Jour  du  drapeau  canadien,  Loi — (Bill  C-334) — M.  Haidasz — 
(restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Jourdu  patrimoine  canadien,  Loi — (Bill  C-321) — M.  MacGuigan — 
(restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Jours  feries,  Loi — (Bill  C-30) — Secretaire  d'Etai — (restee  en  plan 
au  Feuillelon). 

Jours  feries,  Loi  (Fete  du  Canada) — (Bill  C-348) — M.  Reynolds — 
(restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Jours  feries,  Loi  (Fete  du  Canada) — (Bill  C-373) — M.  Herbert — 
(restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Juges,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-50) — Minislre  de  la  Justice — 
(chapitre  25,  S.C,  1976-1977). 

Justice,  ministere,  Loi  (Loi  modifiant)  (Rapport  annuel) — 

(Bill  C-201) — M.  Foriin — (restee  en  plan  au  comite  de  la  justice 
et  des  questions  juridiques). 

Langues  officielles,  Loi  (Renvoi  des  rapports) — (Bill  C-233) — 
M.  Joyal — (restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Lieux  de  travail,  comites  de  sante  et  de  securite,  Loi — 

(Bill  C-399) — M.  Broadbent — (restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Lieux  de  travail,  ouvriers  inspecteurs,  Loi — (Bill  C-397) — 
M.  Broadbent — (restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Lieux  et  monuments  historiques,  Loi  (Loi  modifiant) — 
(Bill  C- 1  3) — Minislre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord 
canadien— (chapnrc  20,  S.C.  1976-1977). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant) — (Bill  C-62) — President 
du  Conseil  prive — (restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Appartenance 
politique) — (Bill  C-350) — M.  Jones — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Bureaux  de  scrutin 
accessibles  aux  automobiles) — (Bill  C-337) — M.  Whittaker— 
(restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Conges) — 

(Bill  C-319) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuillelon). 


Bills  d'interet  public  et  d'initiative  ministerieile... — Suite 
Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Emploi  des 

contributions) — (Bill  C-333) — M.  MacGuigan — (restee  en  plan 
au  Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Enseignants  votant  a 
I'etranger) — (Bill  C-426) — M.  Epp — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Handicapes-vote 
postal) — (Bill  C-248) — M.  Friesen — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Liste  des  electeurs 
militaires) — (Bill  C-354) — M.  O'Sullivan — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Liste  electorale 

permanente) — (Bill  C-204) — M.  Reynolds — (ordre  tendant  a  la 
reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au 
Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Prisonniers  habilites  a 
voter) — (Bill  C-340) — M.  MacDonald  (Egmont) — (restee  en 
plan  au  Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Publication  des 
sondages) — (Bill  C-339) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Publication  des 
sondages) — (Bill  C-361) — M.  Herbert — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Vote  par  procuration) — 
(Bill  C-379) — M.  Clarke  (Vancouver-Quadra) — (restee  en  plan 
au  Feuillelon). 

Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (Vote  par  procuration, 
personnel  navigant  des  services  aeriens) — (Bill  C-260) — 
M.  Forreslall — (restee  en  plan  au  Feuillelon). 

Loi  federale-provinciale  sur  I'execution  des  ordonnances  de  pension 
alimentaire — (Bill  C-203) — M.  Huntington — (ordre  tendant  a  la 
reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  1'  lecture,  reste  en  plan  au 
Feuillelon). 

Macdonald,  sir  John  A.,  fete,  Loi — (Bill  C-21 1) — M.  Macquarrie — 
(ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture, 
reste  en  plan  au  Feuillelon). 

Main-d'oeuvre  et  Immigration,  ministere,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Handicapes) — (Bill  C-280) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Marine  marchande  du  Canada,  Loi  (Loi  modifiant)  (Pollution  par 
le  bruit) — (Bill  C-407) — M.  Whittaker — (restee  en  plan  au 
Feuillelon). 

Monnaie  et  changes,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-5) — Minislre  des 
F/>!flWf,9— (chapitre  38,  S.C.  1976-1977). 

Negociation  par  secteur,  Loi — (Bill  C-315) — M.  Jelinek — (restee 
en  plan  au  Feuillelon). 
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Bills  d'interet  public  et  d'initiative  ministerielle... — Suite 
Non-fumeurs,  assistance,  Loi — (Bill  C-243) — M.  Robinson — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Numismates  amateurs,  protection,  Loi  (Pieces  anciennes) — 
(Bill  C-249) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Office  de  conservation  des  cotes  canadiennes,  Loi — (Bill  C-325) — 
M.  Watson — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Ombudsman,  Loi — (Bill  C-344) — M.  Reid — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Orateur  de  la  Chambre  des  communes,  Loi  (Depute  de  la  colline  du 
Parlement)— (Bill  C-244)— A/.  Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre) — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Organisation  Internationale  du  travail.  Convention,  Loi — 
(Bill  C-216) — M.  Caccia — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Ottawa,  aeroport  international,  Loi — (Bill  C-272) — M.  Isabelle — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Ours  polaires,  protection,  Loi — (Bill  C-299) — M.  Reynolds — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Pecheries  et  Code  criminel,  Lois  (Loi  modifiant) — (Bill  C-38) — 
Ministre  des  Peches  et  de  i Environnement — (chapitre  35,  S.C. 
1976-1977). 

Peine  capitale,  plebiscite,  Loi — (Bill  C-377) — M.  Reynolds — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Pension,  normes  des  prestations,  Loi  (Loi  modifiant) — 

(Bill  C-228) — M.  Guay  (Saint-Boniface) — (revocation  de 
I'ordre  tendant  a  la  2^  lecture  et  retrait  du  bill). 

Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-49) — 
Ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social — (chapitre 
36,  S.C.  1976-1977). 

Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modifiant)  (Invalides) — 
(Bill  C-247) — M.  Caccia — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modifiant)  (Menageres) — 
(Bill  C-295) — M.  Saltsman — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modifiant)  (Protection  de 
I'indexation) — (Bill  C-269) — M.  Reid — (restee  en  plan  au 
Feuilleton) . 

Pensions,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-1 1) — Ministre  des  Affaires 
des  anciens  combattants — (chapitre  13,  S.C.  1976-1977). 

Pieces  pyrotechniques,  Loi  (Vente  aux  mineurs) — (Bill  C-286) — 
M.  McGrath — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Plantes,  quarantaine,  Loi — (Bill  C-419) — M.  Whit  taker — (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 

Plateau  continental  canadien,  Loi — (Bill  C-281) — M.  McGrath — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Plein  emploi,  Loi — (Bill  C-282) — M.  Broadbent — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 


Bills  (finteret  public  et  dMnitiative  ministerielle... — Suite 

Port  d'Halifax,  activites,  Loi — (Bill  C-1 4) — Ministre  du  Travail — 
(chapitre  1,S.C.  1976-1977). 

Ports  de  peche  et  de  plaisance,  Loi  (Gestion  et  amenagement) — 
(Bill  C-7) — Ministre  des  Peches  et  de  l' Environnement — (report 
a  la  prochaine  session  de  I'etude  en  comite). 


Ports  du  Canada,  Loi — (Bill  C-61)- 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 


-Ministre  des  Transports — 


Postes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Inspection  des  articles  suspects 

autorisee  par  mandat) — (Bill  C-352) — M.  Robinson — (restee  en 
plan  au  Feuilleton). 

Postes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Publicite  directe  transmise  par  la 
poste) — (Bill  C-388) — M.  Beatty — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Preuve  au  Canada,  Loi  (Loi  modifiant)  (Declarations 

incriminantes) — (Bill  C-357) — M.  Orlikow — (restee  en  plan  au 
Feuilleton). 

Prisons  et  maisons  de  correction,  Loi  (Loi  modifiant) — 
(Bill  C-386) — M.  Dick — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Privileges  et  immunites  diplomatiques  et  consulaires,  Loi — 
(Bill  C-6) — Secretaire  d'Etat  aux  Affaires  exterieures — 
(chapitre  31,  S.C.  1976-1977). 

Produits  dangereux,  Loi  (Loi  modifiant)  (Fils  d'aluminium) — 
(Bill  C-402) — M.  Peters — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Produits  de  consommation,  garanties,  Loi — (Bill  C-376) — 
M.  McKenzie — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Programmes  et  organismes  federaux  inactifs,  elimination,  Loi — 
(Bill  C-296) — M.  Forrestall — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Protocole  d'accord  entre  le  Ministre  des  Transports,  la  CATCA  et 
la  CALPA,  annulation,  Loi— (Bill  C-320)— A/,  yova/— (restee 
en  plan  au  Feuilleton). 

Quebec,  separation  du  Canada,  plebiscite  national,  Loi — 

(Bill  C-412) — M.  Schumacher — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant)  (Annonces  publicitaires  au 
cours  de  programmes  destines  aux  enfants) — (Bill  C-318) — 
M.  McGrath — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant)  (Annonces  publicitaires  au 
cours  de  programmes  destines  aux  enfants) — (Bill  C-369) — 
M.  Herbert — (restee  en  plan  au  Feuilleton). 

Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant)  (Directives  sur  la 

representation  de  la  sexualite  et  de  la  violence) — (Bill  C-229) — 
M.  McGrath — (revocation  de  I'ordre  tendant  a  la  1'  lecture, 
retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts). 

Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant)  (Films  educatifs  a  la  disposition 
des  commissions  scolaires) — (Bill  C-287) — M.  McKenzie — 
(restee  en  plan  au  Feuilleton). 
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Bills  d'interet  public  et  ({'initiative  minist^rielle... — Suite 

Radiodiffusion.  Loi  (Loi  modifiant)  (Temps  de  diffusion  egai  aux 
partis  de  I'opposition) — (Bill  C-356) — M.  Orlikow — (restee  en 
plan  au  Feuilleion). 

Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant)  (Temps  de  parole  sur  les 
reseaux  nationaux) — (Bill  C-381) — M.  Clark  (Rocky 
Mountain) — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Recoltes,  paiement  anticipe,  Loi — (Bill  C-2) — Ministre  de 
f  Agriculture— (ch&pilre.  12,  S.C.  1976-1977). 


Representation,  Loi- 
Feuilleton). 


-(Bill  C-424) — M.  Towers — (restee  en  plan  au 


Ressources  en  eau,  Loi  (Direction  et  gestion) — (Bill  C-336)- 
M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 


Secrets  officiels,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-41 1)- 
(restee  en  plan  au  Feuilleion). 


-M.  Baldwin- 


Securite  de  la  vieillesse,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-35) — 

Ministre  de  la  Same  nationale  et  du  Bien-etre  social — (chapitre 
9,  S.C.  1976-1977). 

Securiie  de  la  vieillesse,  Loi  (Loi  modifiant)  (Conjoint  age  de  65 
ans) — (Bill  C-265) — M.  Reynolds — (restee  en  plan  au 
Feuilleion). 

Senat  et  Chambre  des  communes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Deputes 
independants  au  sein  des  comites) — (Bill  C-223) — M.  Jones — 
(ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape  de  la  2'  lecture, 
reste  en  plan  au  Feuilleion). 

Senat  et  Chambre  des  communes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Senateurs, 
interdiction  d'occuper  un  poste  dans  une  societe  ou  un  parti 
politique) — (Bill  C-304) — M.  McKenzie — (restee  en  plan  au 
Feuilleion). 

Senat  et  Chambre  des  communes,  Loi  (Loi  modifiant)  (Statut  de 
parti) — (Bill  C-215) — M.  Beaudoin — (restee  en  plan  au 
Feuilleion). 

Serments  d'office  (pro  forma) — (Bill  C-1) — Premier  ministre. 

Services  sociaux,  Loi — (Bill  C-57) — Ministre  de  la  Same  nationale 
el  du  Bien-etre  social — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Societes  petrolieres,  controle,  Loi — (Bill  S-4) — Ministre  de 

I'Energie.  des  Mines  et  des  Ressources — (re^u  du  Senat,  reste 
en  plan  au  Feuilleion). 

Stalistique,  Loi  (Loi  modifiant)  (Suppression  des  peines) — 

(Bill  C-213)— A/'"  A/afOona/(^— (Kingston  et  les  lies)— (ordre 
tendant  a  la  reprise  du  debat  a  Tetape  de  la  2'  lecture,  reste  en 
plan  au  Feuilleion). 

Statuts  revises  du  Canada,  Loi  corrective — (Bill  C-53) — Ministre 
de  la  Justice— (chapilre  28,  S.C.  1 976- 1 977). 

Stupcfiants,  Loi  (Loi  modifiant)-    (Bill  C-298)— A/.  Reynolds— 
(restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Subsides  (Loi  n°  I  fondee  sur  le  budget  supplementaire  (D)  de 
1976-1977)— (Bill  C-44)— President  du  Conseil  du  Tresor— 
(chapitre  7,  S.C.  1976-1977). 


Bills  d'interet  public  et  d'initiative  minist^rielle... — Suite 
Subsides  (Loi  n°  2  fondee  sur  le  budget  principal  de  1977-1978) — 
(Bill  C-45)— President  du  Conseil  du  Tresor— (chapitTS  8,  S.C. 
1976-1977). 

Subsides  (Loi  n°  3  fondee  sur  le  budget  principal  de  1977-1978) — 
(Bill  C-58) — President  du  Conseil  du  Tresor — (chapitre  22, 
S.C.  1976-1977). 

Subsides  (Loi  n°  5  fondee  sur  les  budgets  supplementaires  (B)  et  (C) 
de  \97(,-\9n)—(B\\\C-2S)—Presidemdu  Conseil  du  Tresor^ 
(chapitre  2,  S.C.  1976-1977). 

Tarif  des  douanes,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-15) — Ministre  des 
Finances— (chapiue  5,  S.C.  1976-1977). 

Tarif  des  douanes,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-55) — Ministre  des 
Finances— (chapitre  14,  S.C.  1976-1977). 

Taxe  d'accise,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-21) — Ministre  des 
Finances— (chapitre  6,  S.C.  1976-1977). 


Taxe  d'accise,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-54)- 
Fi nances— (chapitre  15,  S.C.  1976-1977). 


-Ministre  des 


Telecommunications,  Loi — (Bill  C-43) — Ministre  des 
Communications — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Telephone,  numero  universel  en  cas  d'urgence,  Loi — (Bill  C-253) — 
M.  Reynolds — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Telephone,  numero  universel  en  cas  d'urgence,  Loi — (Bill  C-306) — 
M.  Robinson — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Terres  du  Canada,  arpentage,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-4) — 
Ministre  de  I'Energie,  des  Mines  el  des  Ressources — (chapitre 
30,  S.C.  1976-1977). 

Transports,  Loi  nationale  (Loi  modifiant) — (Bill  C-33) — Ministre 
des  Transports — (ordre  tendant  a  la  reprise  du  debat  a  I'etape 
de  la  2'  lecture,  reste  en  plan  au  Feuilleion). 

Travail  dangereux,  droit  de  refus,  Loi — (Bill  C-398) — 
M.  Broadbent — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Trimestres  parlementaires,  Loi — (Bill  C-313) — M.  Baker 
(Grenville-Carleton) — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Vehicules  automobiles,  securite,  Loi  (Loi  modifiant) — (Bill  C-36) — 
Ministre  des  Transports — (chapitre  19,  S.C.  1976-1977). 

Vehicules  automobiles,  securite,  Loi  (Loi  modifiant)  (Dispositifs 
automatiques  de  protection  en  cas  de  collision) — (Bill  C-275) — 
M.  MacDonald  (Egmont) — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Verificateur  general,  Loi — (Bill  C-20) — President  du  Conseil  du 
Tresor— (chapitre  34,  S.C.  1976-1977). 

Yukon,  gouvernement,  etablissement,  Loi — (Bill  C-290) — 
M.  Nielsen — (restee  en  plan  au  Feuilleion). 

Bills  prives  en  general  et  Reglement,  comite: 

Composition,  1614. 

Boeing,  societ6: 

Voir  Canada  et  les  6tats-Unis,  accords,  echanges  de  notes,  etc. 
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Bois  de  pate  et  papier,  industrie: 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 

gouvernement  federal  et  la  province  de  Terre-Neuve  concernant 
la  Labrador  Linerboard  Mill  Limited:  M.  Marshall,  1412. 

Boissons  alcooliques: 

VoirCoAt  criminel,  Loi  (Loi  modiriant)  (bill  C-351). 

Brampton-Halton  Hills,  circonscription,  changement  de  nom: 
Ko/>  Circonscriptions  ^leetorales,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-392). 

Bretton  Woods,  accords: 

Voir  Accords  de  Bretton  Woods,  Loi. 

Brevets,  Loi: 

Document  de  travail  de  revision  de  la  Loi  ainsi  que  du  nouveau 
projet  de  Loi,  preparation,  annees-hommes  consacrees,  etc.: 
M.  Kempling — Depot  immediat  de  la  reponse,  278.  Document 
parlementaire  n°  302-2/1 150. 

Bruits,  pollution  par: 

6tudes  effectuees  par  des  conseillers  techniques  de  Texterieur  depuis 
1975:  M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse,  1093. 
Document  parlementaire  n°  302-2/2037. 

Bruits  industriels,  Loi: 

Bill  C-209,  M.  Robinson.  \"  lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2= 
lecture,  presentation,  debat,  adoption  et  du  consentement 
unanime,  renvoi  au  comite  du  travail,  de  la  main-d'ocuvre  et  de 
I'immigration,  236-7. 

Budget  des  depenses: 

Renvoi  du  budget  des  depenses  aux  comites,  490-2,  528-30. 
Budget  supplementaire  (B),  1976-1977,  depot,  128.  Document 

parlementaire  n°  302-1/132. 
Budget  supplementaire  (C),  1976-1977,  depot,  176.  Document 

parlementaire  n°  302-1 /1 32 A. 
Budget  supplementaire  (D),  1976-1977,  depot,  528.  Document 

parlementaire  n°  302- 1  / 1 32C. 
Budget  principal,  1977-1978,  depot,  476.  Document  parlementaire 

n"  302-1 /132B. 
Budget,  mars  1977:  «Document  budgetaire — analyse  et  politiques», 

depot,  654.  Document  parlementaire  n°  302-1/307. 
Voir  aussi  Voies  et  moyens  (Budget). 


Cabotage: 

Voir  Navigation. 

Cafe: 

Voir  Exportation  et  importation,  licences,  Loi. 

Caisse  d'aide  a  la  sante,  Loi: 
Voir  Sante,  caisse  d''aide. 


Canada-Alaska  et  Canada-Maine,  Administration  des  corridors,  Loi: 

Bill  C-297,  M.  Watson.  ]"  lecture,  57. 

Canada  au  travail,  programme: 

Phase  II,  indemnites  versees,  beneficiaires,  excedent  de 

main-d'oeuvre  par  circonscription.  etc.:  M.  Alexander — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1611.  Document  parlementaire 
n°  302-2/3005. 

Canada  et  les  £tats-Unis,  accords,  ^changes  de  notes,  etc.: 

Boeing,  societe,  entente  entre  le  Procureur  general  du  Canada  et 

celui  des  £tats-Unis,  au  sujet  d'une  procedure  d'assistance 

mutuelle  dans  I'administration  de  la  justice,  ainsi  qu'un 

communique  de  presse  a  ce  sujet,  depot,  574.  Document 

parlementaire  n°  302-6/133. 
Satellites  et  aeronefs  (ERTS),  teledetection  experimentale, 

programme  commun,  accord,  echange  de  notes  avec  le  Canada, 

889.  Document  parlementaire  n°  302-6/ 133 A. 
Zone  d'essai  de  torpilles  dans  le  detroit  de  Georgie  et  systeme 

avance  de  mesure  acoustique  sous-marine  dans  I'anse  Jervis, 

echange  de  notes  avec  le  Canada,  889.  Document  parlementaire 

n"  302-6/ 133B. 
Peche,  accord  sur  les  privileges  reciproques,  echange  de  notes  avec  le 

Canada,  890.  Document  parlementaire  n°  302-6/ 133C. 
Navette  spatiale,  telemanipulateur,  mise  au  point  et  acquisition, 

accord  de  cooperation,  echange  de  notes  avec  le  Canada,  890. 

Document  parlementaire  n°  302-6/1 33D. 
Polygene  de  recherche  Churchill,  utilisation,  accord,  echange  de 

notes  avec  le  Canada,  890-1.  Document  parlementaire 

n°  302-6/ 133E. 
Forces  armees  americaines,  utilisation  des  installations  de  Taeroport 

de  Goose  Bay,  arrangements,  echange  de  notes  avec  le  Canada, 

891.  Document  parlementaire  n°  302-6/ 133F. 
Impot  sur  le  revenu,  accord  intervenu  entre  VInternal  Revenue 

Service  des  £tats-Unis  et  le  ministere  du  Revenu  national,  depot, 

1187.  Document  parlementaire  302-6/141B. 

Canadair  Aircraft  Corporation: 

Ordre, — Documentation  relative  a  Facquisition  par  le 

gouvernement:  M.  Whiteway:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est 
reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)",  501 . 

Canadian  General  Electric  Limited  et  G.S.W.  Limited: 

Ordre, — Copie  des  engagements  concernant  Facquisition  des 
divisions  des  appareils  par  la  Canadian  Appliance 
Manufacturing  Company:  M.  Fairweather,  1412.  Depot  de  la 
reponse,  1448.  Document  parlementaire  n°  302-3/78. 

Canadian  National  (West  Indies)  Steamships  Limited: 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

Canadian  Patents  and  Development  Limited: 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

Canadien  National,  chemin  de  fer: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  des  verificateurs 
pour  1976,  704-5.  Document  parlementaire  n°  302-1/96. 

Rapport  des  verificateurs  pour  1976,  782-3.  Document 
parlementaire  n°  302-1/97, 
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Canadien  National,  chemin  de  fer:  — Suite 

Budgets  d'etablissement  et  d'exploitation  pour  1976  et  copie  du 
decret  approuvant  cesdits  budgets,  855-6.  Document 
parlementaire  n"  302- 1/98. 

Services-voyageurs,  programmes,  etudes  et  enquetes  par  la 
Commission  canadienne  des  transports,  depenses,  etc.: 
M.  Clarke  (Vancouver-Quadra) — Depot  immediat  de  la  reponse, 
1091-2.  Document  parlementaire  n°  302-2/1019. 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 

gouvernement  et  la  province  de  Terre-Neuve  concernant  le 
transport  ferroviaire  dans  la  circonscription  de 
Humbcr-Saint-Georges-Sainte-Barbe:  M.  Marshall,  1103.  Depot 
de  la  reponse,  1 158.  Document  parlementaire  n°  302-3/29. 

Adresse, — Copie  de  I'arrete  en  conseil  autorisant  I'acquisition  par  le 
CN  de  la  societe  Canada  and  Gulf  Terminal  Railway  Limited: 
M.  .Allard,  1 103.  Depot  de  la  reponse,  1 158.  Document 
parlementaire  n"  302-3/69. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 

Caouette,  M.  Real,  depute: 

Deces.  minute  de  silence  en  hommage  a  sa  memoire,  251,  254,  266. 

Capitale  nationale.  Commission: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 

ainsi  que  le  rapport  de  TAuditeur  general  s'y  rapportant,  494. 

Document  parlementaire  n"  302- 1/181. 
Budget  d'immobilisation  pour  1976-1977  ainsi  que  copie  du  decret 

approuvant  ledil  budget,  1617.  Document  parlementaire 

n"  302-1/182. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Capitale  nationale,  region: 

Voir  Acte  de  TAmerique  du  Nerd  britannique  (Loi  modifiant)  (bills 
C-294,  C-367);  Fonction  publique. 

Cartes  de  credit: 

Voir  Achats  effectues  a  i'aide  de  cartes  de  credit. 

Casier  judiciaire,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-21  2,  M.  Rynard  (Jeunes  contrevenants).  T'  lecture,  53. 

Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et  interruption  du 

debat,  637. 
Bill  C-342,  M.  Reynolds  (Demandes  de  remise  de  peine).  1''  lecture, 

59. 
Bill  C-343,  M.  Robinson.  1"=  lecture,  59. 

Centre  des  Arts: 

Kitchener,  Ont.,  construction,  subventions,  etc.:  M.  Beatty — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1606.  Document  parlementaire 
n"  302-2/2375. 

Centre  national  des  Arts: 

Rapport  y  compris  les  etats  financiers  pour  1975-1976  ainsi  que  le 
rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  23.  Document 
parlementaire  n"  302-1/179. 

Cereales: 

Grains  de  provcnde  et  maVs,  transport,  subventions,  societes  et 
cooperatives  bcncficiaires,  Quebec,  provinces  maritimes  et 


Cereales:  — Suite 

Grains  de  provende  et  ma'is,  transport,  subventions, ... — Suite 

Ontario,  etc.:  M.  Lambert  (Bellechasse) — Depot  immediat  de  la 

reponse,  647.  Document  parlementaire  n°  302-2/1466. 
Commission  d'enquete  (Snavely),  rapport  sur  les  couts  du  transport 

du  grain  par  rail.  Volume  I,  depot,  208.  Document  parlementaire 

n°  302-4/ 122. 

Commission  d'enquete  Hall  (Emmett),  rapport  intitule:  «Le  grain  et 
les  chemins  de  fer  dans  I'Ouest  canadien».  Volume  I,  1977, 
depot,  800.  Document  parlementaire  n°  302-4/124. 

Commission  d'enquete  Hall  (Emmett),  rapport  intitule:  «Le  grain  et 
les  chemins  de  fer  dans  I'Ouest  canadien».  Volume  II,  1977, 
depot,  1 155.  Document  parlementaire  n"  302-4/ 124A. 

Voir  aussi  Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-31); 

Commission  canadienne  du  ble,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-34); 
Subsides  en  vertu  de  Tarticle  58  du  Reglement,  Motions. 

Chambre  des  communes: 

Personnel,  traitements,  revision,  extrait  du  proces-verbal  d'une 
reunion  des  commissaires  de  I'feconomie  interne,  depot,  646. 
Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 . 

Motion  (M.  MacEachen):  6tude  par  le  comite  de  la  procedure  et  de 
I'organisation  du  Reglement  et  de  la  procedure  de  la  Chambre 
des  communes  et  permission  au  comite  d'inclure  dans  ses 
rapports,  des  projets  de  regies,  etc.:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui 
est  reporte  aux  Ordres  emanant  du  gouvernement,  458. 

Motion  (M.  MacEachen):  Telediffusion  et  radiodiffusion  des 
deliberations  de  la  Chambre  des  communes  et  institution  d'un 
comite  special  pour  surveiller  I'application  de  cette  resolution: 
Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  aux  Ordres  emanant  du 
gouvernement,  230.  Presentation  et  interruption  du  debat,  278. 
Reprise  et  interruption  du  debat,  279.  Reprise  du  debat  et 
amendement  (M.  Baker)  (Grenville-Carleton):  Ajoutez  «Etude 
par  le  comite  de  la  procedure  et  de  I'organisation  du  mode 
d'instauration)),  presentation,  debat  et  amendement  declare 
irrecevable  suite  a  une  decision  de  M.  I'Orateur,  284-6.  Reprise 
du  debat  et  amendement  (M.  MacDonald)  (Egmont):  Ajoutez 
"Extension  du  mandat  du  comite  quant  au  mode  d'instauration 
et  autorisation  a  presenter  des  rapports»,  presentation  et 
adoption,  286-7.  Adoption  sur  division  de  la  motion  principale 
modifiee,  287.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir 
Appendice  n°  64  aux  Journaux),  1 326-7. 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Clark)  (Rocky 
Mountain):  Inauguration  d'une  reproduction  en  bronze  de  la 
Declaration  canadienne  des  droits  en  hommage  a 
M.  Diefenbaker,  1 143. 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Lambert) 
(Bellechasse):  Recommandation  d'un  amendement  au 
Reglement  de  la  Chambre  concernant  Padmission  du  public  dans 
les  Tribunes  au  moment  de  la  priere,  122. 

Nomination  des  commissaires  de  la  regie  interieure,  12. 

Voir  aussi  Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique  (Loi  modiflant) 
(bills  C-288,  C-332);  Ajournement  de  la  Chambre,  motions 
speciales;  Deputes;  £lections;  Parlement;  Radio-t^lediffusion 
des  deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comit^s,  comite; 
Representation,  Loi  (bill  C-424). 

Chambre  des  communes,  Loi  et  Loi  electorate  du  Canada: 

Bill  C-387,  M.  Dick  (Elections  partielles).  1'=  lecture,  236. 
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Chambre  des  communes,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-353,  M.  Lambert  (Edmonton-Ouest)  (Autonomic  en  matiere 
de  regie  interne).  1"^  lecture,  60. 

Chambre  des  communes,  representation,  modiflcation: 

Nouveaux  deputes:  Ottawa-Carleton  (M™  Jean  Pigott),  88. 
Saint-Jean-Ouest  (M.  John  C.  Crosbie),  89.  Louis-Hebert 
(M.  Dennis  Dawson),  886.  Terrebonne  (M.  J.R.  Comtois),  886. 
Langelier  (M.  Gilles  Lamontagne),  887.  Verdun  (M.  Raymond 
Savard),  887.  Malpeque  (M.  Don  Wood),  888.  Temiscamingue 
(M.  Gilles  Caouette),  888. 

Vacances  de  siege:  Malpeque  (demission  de  M.  J.  Angus  MacLean), 
40.  Louis-Hebert  (deces  de  M""'  Albanie  Morin),  276. 
Temiscamingue  (deces  de  M.  Real  Caouette),  276.  Fundy-Royal 
(demission  de  M.  Fairweather),  1550.  Burnaby-Richmond-Delta 
(demission  de  M.  Reynolds),  1550-1.  Hamilton- Wentworth 
(demission  de  M.  O'Sullivan),  1551. 

Chapman,  iVf .  Victor: 
Voir  Fonction  publique. 

Charbon: 

Voir  Office  federal  du  charbon. 

Chemins  de  fer: 

Versements  aux  termes  de  la  Loi,  societes  concernees,  repartition 
par  province  ou  territoire;  M.  Herbert — Depot  immediat  de  la 
reponse,  729-30.  Document  pariementaire  n°  302-2/1250. 

Depenses  et  recettes  de  1956-1973,  524.  Ordre  du  consentement 
unanime, — Impression  en  appendice  au  Hansard  du  1"  mars 
1977. 

Services-voyageurs  transcontinentaux,  petition  presentee  par  des 
citoyens  de  la  region  de  Capreol,  Ont.,  presentation 
(M.  Rodriguez),  1327.  Rapport  du  greffier  des  petitions,  1332. 

Chemins  de  fer,  lignes  abandonnees.  Commission  de  conservation, 
Loi: 

Bill  C-293,  M.  Watson.  1"  lecture,  57. 

Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-31,  Ministre  des  Transports  (Abrogation  de  Particle  272).  \" 
lecture,  292. 

Bill  C-207,  M.  Martin  (Deviation,  changement  ou  modification).  1" 
lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2'^  lecture,  presentation,  debat, 
2'  lecture  et  renvoi  au  comite  des  transports  et  des 
communications,  159.  Rapport  avec  modification 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  29  aux 
Journaux),  712.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  804.  Motion 
tendant  a  la  3'  lecture,  presentation,  debat  et  adoption,  804. 
Adoption  par  le  Senat,  880.  Sanction  royale,  1 145.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  21,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-217,  M.  Schumacher  (Hauteur  des  clotures  dans  les  secteurs 

residentiels).  1"  lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture, 

presentation  et  interruption  du  debat,  313. 
Bill  C-291,  M.  Brisco  (Definitions).  r=  lecture,  57. 
Bill  C-341,  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  (Billets  de 

demi-tarif  pour  les  personnes  agees).  1''  lecture,  59. 
Bill  C-390,  M.  Whittaker  (Propriete  du  terrain  en  cas  d'abandon 

d'une  ligne  ferroviaire).  1"=  lecture,  306. 


Chemins  de  fer  nationaux  du  Canada: 
Voir  Canadien  National,  chemin  de  fer. 

Chloroforme: 

Dentifrices,  medicaments  contre  la  toux  et  produits  de  beaute 

contenant  du  chloroforme  et  vendus  au  Canada:  M.  Yewchuk — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  1 143.  Document  pariementaire 
n°  302-2/ 1846. 

Chomage: 

Guysborough,  N.-6.,  petition  en  vue  de  I'application  du  programme 
d'emploi  communautaire,  presentation  (M.  MacKay),  708. 
Rapport  du  greffier  des  petitions,  712-3. 

Voir  aussi  Subsides  en  vertu  de  Tarticle  58  du  Reglement,  Motions. 

Churchill  Falls,  projet  hydro-electrique: 
Voir  Office  national  de  I'energie. 

Cinema,  Industrie: 

Voir  Societe  de  deveioppement  de  Pindustrie  cinematographique 
canadienne. 

Circonscription,  dossiers,  Loi: 

Voir  Dossiers  de  circonscription,  Loi. 

Circonscriptions  electorales,  limites  de: 
Voir  Remaniement  de  la  carte  electorale. 

Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-283,  M.  Laniel  (Beauharnois-Salaberry).  1''  lecture,  56.  2'' 
lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement, 
adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  1279.  Adoption  par  le 
Senat,  1322.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
40,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-308,  M.  Lambert  (Edmonton-Ouest).  1'=  lecture,  58. 

Bill  C-392,  M.  Milne  (Brampton-Georgetown).  V'  lecture,  440.  2' 
lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement, 
adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  1279.  Adoption  par  le 
Senat,  1322.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
42,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-393,  M.  Milne  (Wellington-Dufferin-Simcoe).  1"=  lecture, 
440.  2'  lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans 
amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3"^  lecture,  1279. 
Adoption  par  le  Senat,  1322.  Sanction  royale,  1371.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  51,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-394,  M.  McKinley  (Huron-Bruce).  T'  lecture,  444.  2=  lecture, 
etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement,  adoption  a 
I'etape  du  rapport  et  3'^  lecture,  1 279.  Adoption  par  le  Senat, 
1322.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  44, 
S.C.  1976-1977. 

Bill  C-405,  M.  Hurlburt  (Lethbridge-Foothills).  V'  lecture,  542.  2= 
lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement, 
adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  1 279.  Adoption  par  le 
Senat,  1322.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
47,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-406,  M.  Johnston  (Kootenay-Est-Revelstoke).  V  lecture, 
566.  2"^  lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans 
amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  1279. 
Adoption  par  le  Senat,  1 322.  Sanction  royale,  1371.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  45,  S.C.  1976-1977. 


I672f 


INDEX  DES  JOURNAUX  DES  COMMUNES 


A.D.   1976-77 


Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi ... — Suite 

Bill  C-409,  M.  Salisman  (Real  Caouette).  1'=  lecture,  624. 

Bill  C-418.  M.  Roy  (Laval)  (Milie-Iles).  \"  lecture,  750.  2'  lecture, 
etude  en  comite  plenier.  rapport  sans  amendement,  adoption  a 
I'etape  du  rapport  et  3"^  lecture.  1279.  Adoption  par  le  Senat, 
1322.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  46, 
S.C.  1976-1977. 

Bill  C-422,  M.  Condon  (London-Middlesex).  \"  lecture,  1 122.  2' 
lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement, 
adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3"^  lecture,  1279.  Adoption  par  le 
Senat,  1322.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
48,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-423,  M.  Reid  (Appels).  I''  lecture,  1 128. 

Bill  C-427,  M.  Comtois  (Blainville-Deux-Montagnes).  \"^  lecture, 
1227.  2'  lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans 
amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  1279. 
Adoption  par  le  Senat,  1322.  Sanction  royale,  1371.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  41,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-428,  M.  Loiselle  (Saint-Jacques).  \"  lecture,  1227.  2'  lecture, 
etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement,  adoption  a 
I'etape  du  rapport  et  3"  lecture,  1280.  Adoption  par  le  Senat, 
1 322.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  11,  chapitre  49, 
S.C.  1976-1977. 

Bill  C-429,  M.  Leblanc  (Laurier)  (Saint-Leonard-Anjou).  1" 

lecture,  1 227-8.  2'  lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans 
amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3"^  lecture,  1280. 
Adoption  par  le  Senat,  1323.  Sanction  royale,  1371.25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  50,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-433,  M.  Stewart  (Cochrane)  (Cochrane).  I''  lecture,  1278.  2' 
lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement, 
adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  1280.  Adoption  par  le 
Senat,  1 323.  Sanction  royale,  1 37 1 .  25-26  Elizabeth  11,  chapitre 
43,  S.C.  1976-1977. 

Circonscriptions  electorales,  representation,  revision  et  rajustement, 
Loi: 

Bill  C-60,  President  du  Conseil  du  Tresor  (Ontario),  l'"  lecture, 
1327.  Motion  tendant  a  la  2"^  lecture,  presentation  et  interruption 
dudebat,  1412-3. 

Bill  C-415,  M.  Penner  (Ontario).  \"  lecture,  708. 

Bill  C-421,  ,M.  Caouette  (Villeneuve)  (Quebec).  !''  lecture,  891. 

Circulation  aerienne,  services  de  controle,  maintien,  Loi: 

Message  ct  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-63, 
Ministrc  du  Travail.  1"  lecture,  1542.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture  et  au  renvoi  a  un  comite  plenier,  presentation  et 
interruption  du  debat,  1544.  Reprise  du  debat,  adoption  de  la  2' 
lecture  et  renvoi  au  comite  plenier  sur  vote  par  appel  nominal, 
1 544-5.  Elude  en  comite  plenier,  1 545.  Reprise  du  debat  en 
comite  plenier,  rapport  sans  amendement  et  adoption  a  I'etape 
du  rapport,  1545.  Motion  tendant  a  la  3'  lecture,  presentation  et 
adoption  sur  vote  par  appcl  nominal,  1546.  Adoption  par  le 
Senat,  1546.  Sanction  royale,  1547.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
57,  S.C.  1976-1977. 

Ciloyennell,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-237,  M.  Benjamin  (Periode  do  residence).  1"^  lecture,  54.  Du 
consentement  unanime,  motion  tendant  a  la  2'  lecture, 
presentation  et  amendement  (M.  Benjamin):  Renvoi  au  comite 


Citoyennete,  Loi  (Loi  modiflant): — Suite 

Bill  C-237,  M.  Benjamin  (Periode  de  residence).  \"  lecture,... — Suite 

de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts, 

presentation,  debat  et  adoption,  267. 
Bill  C-252,  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  (Autorisation 

d'absence  sans  perte  de  salaire  pour  comparution  devant  le 

tribunal  de  la  citoyennete).  1"=  lecture,  55. 
Bill  C-420,  M.  Epp  (Objecteurs  de  conscience),  l"'  lecture,  810. 

Coalitions,  enquetes  et  Banques,  Loi  (Loi  modiriant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-42, 
Ministre  de  la  Consommation  et  des  Corporations.  \"  lecture, 
581.  Du  consentement  unanime, — Revocation  de  I'ordre  tendant 
a  la  2'  lecture,  retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite 
des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  624. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  27 
aux  Journaux),  654.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — 
Voir  Appendice  n"  65  aux  Journaux),  1338.  Rapport 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  68  aux 
Journaux),  1456-1534. 

Coalitions,  enquetes,  Loi: 

Rapport  du  directeur  des  enquetes  et  recherches  pour  1975-1976, 
244.  Document  parlementaire  n°  302-1/1 12. 

Coalitions,  enquetes,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-401,  M.  Rodriguez  (Ventes  de  produits  a  des  prix  inferieurs). 

UMecture,  515-6. 
Bill  C-410,  M.  Rodriguez  (Action  collective).  V  lecture,  636. 

Cobalt,  Ontario: 
Voir  Incendies. 

Cochrane-Nord,  circonscription,  changement  de  nom: 

Voir  Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-433). 

Code  canadien  du  travail: 

Rapport — Partie  V  (Relations  industrielles)  pour  1975-1976,  86. 

Document  parlementaire  n°  302- 1/81. 
Rapport— Partie  111  (Normes  du  travail)  pour  1976-1977,  1222. 

Document  parlementaire  n°  302-1/82. 

Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-32,  Ministre  du  Travail  (Jour  ferie).  1"^  lecture,  296. 
Bill  C-232,  M""=  Holt  (Contributions  a  un  parti  politique).  V' 

lecture,  54. 
Bill  C-239,  M.  Oberle  (Affiliation  syndicale).  V  lecture,  54.  Motion 

tendant  a  la  lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  1118. 
Bill  C-241,  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  (Vacances 

annuelles  de  trois  semaines  apres  trois  ans).  H'  lecture,  54. 
Bill  C-250,  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  (Augmentation 

du  salaire  horaire  minimum).  V  lecture,  55. 
Bill  C-264,  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  (Disposition 

creant  dix  jours  feries  payes).  I"  lecture,  56. 
Bill  C-31 1,  M.  Jelinek  (Commission  d'enquete  industrielle).  1" 

lecture,  58. 
Bill  C-324,  M.  Reynolds  (Distinction  injuste  a  cause  de  I'age  ou  de 

participation  syndicale).  1"  lecture,  58. 
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Code  canadien  du  travail,  Loi  (Loi  modifiant): — Suite 

Bill  C-365,  M.  Herbert  (Vacances  annuelles  de  trois  semaines).  1" 

lecture,  67. 
Bill  C-366,  M.  Herbert  (Distinction  injuste  a  cause  de  Page,  d'un 

handicap  physique  ou  de  I'etat  de  sante).  1"  lecture,  67. 
Bill  C-370,  M.  Herbert  (Retenues  destinees  a  un  parti  politique).  \" 

lecture,  67. 
Bill  C-374,  M.  Herbert  (Justes  methodes  d'emploi).  1"  lecture,  68. 
Bill  C-396,  M.  Dick  (Maladie  maitrisee).  \"  lecture,  472. 

Code  criminel: 

Rapport  concernant  les  autorisations  et  les  interceptions  en  vertu  de 
Tarticle  178.22  pour  1976,  466.  Document  parlementaire 
n"  302-1/127. 

Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-208,  M.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  (Piegeage  sans 
cruaute).  I"  lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2'^  lecture, 
presentation,  debat  et  amendement  (M.  Anderson):  Revocation 
de  Tordre  tendant  a  la  2'=  lecture,  retrait  du  bill  et  renvoi  de 
I'objet  du  bill  au  comite  des  peches  et  des  forets,  presentation, 
debat  et  adoption,  138. 

Bill  C-210,  M.  Whiteway  (Litterature  obscene).  1"  lecture,  53. 
Motion  tendant  a  la  2^  lecture,  presentation  et  interruption  du 
debat,  286. 

Bill  C-218,  M.  Ellis  (Peine  pour  conduite  en  etat  de  capacite 
affaiblie).  1"=  lecture,  53. 

Bill  C-221,  M.  Friesen  (Enlevement  d'enfant).  I"  lecture,  54. 
Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation,  debat  et 
amendement  (M.  Landers):  Revocation  de  I'ordre  tendant  a  la  2' 
lecture,  retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite  de  la 
sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  presentation  et 
adoption,  575. 

Bill  C-225,  M.  Woolliams  (Jeunes  contrevenants).  1""  lecture,  54. 
Motion  tendant  a  la  2"^  lecture,  presentation  et  interruption  du 
debat,  880. 

Bill  C-227.  M.  McKinnon  (Cruaute  envers  les  animaux).  ]"  lecture, 
54. 

Bill  C-230,  M.  Turner  (Cheques  sans  provision).  \"  lecture,  54. 
Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et  interruption  du 
debat,  870. 

Bill  C-238,  M.  MacDonald  (Egmont)  (Jours-amende).  l"'  lecture, 
54. 

Bill  C-240,  M.  Douglas  (Bruce-Grey)  (Destruction  volontaire 
d'anciens  drapeaux).  V  lecture,  54. 

Bill  C-256,  M.  Kaplan  (Contrefagon  de  pieces  et  billets  rares).  \" 
lecture,  55.  Motion  tendant  a  la  2"  lecture,  presentation,  debat, 
2'  lecture  et  renvoi  au  comite  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques,  466.  Rapport  avec  modification  (Proces-verbaux  et 
temoignages — Voir  Appendice  n"  57  aux  Journaux).  1 198. 
6tape  du  rapport,  motion,  1280.  Motion  adoptee,  1280.  Sur 
motion,  adoption  a  i'etape  du  rapport  avec  un  amendement  et  du 
consentement  unanime,  3'  lecture,  1280. 

Bill  C-270,  M.  Robinson  (Avortement).  \"  lecture,  56. 

Bill  C-274,  M.  Symes  (Droits  de  I'accuse).  1"=  lecture,  56. 

Bill  C-284,  M.  Robinson  (Prets  a  taux  usuraire).  I'"  lecture,  56. 

Bill  C-289,  M.  Whiteway  (Pieges  a  animaux).  V  lecture,  57. 


Code  criminel,  Loi  (Loi  modiflant): — Suite 

Bill  C-300,  M.  Reynolds  (Armes  a  feu  a  poudre  noire).  1''  lecture, 

57. 
Bill  C-317,  M.  Munro  (Esquimalt-Saanich)  (Peine  pour  certaines 

infractions).  1"  lecture,  58. 
Bill  C-323,  M.  Robinson  (Pornographic).  1"=  lecture,  58. 
Bill  C-327,  M.  Oberle  (Avortement).  F=  lecture,  58. 
Bill  C-328,  M.  Robinson  (Cruaute  envers  les  animaux).  V  lecture, 

58. 
Bill  C-330,  M.  Roche  (Avortement).  V'  lecture,  59. 
Bill  C-346,  M""^  Holt  (Intimidation  d'employes).  T'  lecture,  59. 
Bill  C-351,  M.  Robinson  (Avertissements  sur  les  contenants  de 

boissons  alcooliques).  1''  lecture,  59. 
Bill  C-355,  M.  Orlikow  (Detention  preventive).  I"'  lecture,  60. 
Bill  C-371,  M.  Herbert  (Avortement).  1''  lecture,  68. 
Bill  C-372,  M.  Herbert  (Radiodi (fusion  obscene).  1"=  lecture,  68. 
Bill  C-378,  M.  Reynolds  (Retablissement  de  la  peine  capitale).  V 

lecture,  108. 
Bill  C-391,  M.  Lebianc  (Laurier)  (Paris  a  I'exterieur  des 

hippodromes).  1"^  lecture,  435. 
Bill  C-416,  M.  Kaplan  (Presentations  pornographiques).  X"^  lecture, 

729. 
Bill  C-425,  M.  Epp  (Exploitation  sexuelle  des  enfants).  T'  lecture, 

1176. 
Bill  C-434,  M.  Dick  (Indication  des  noms  des  accuses).  \"  lecture, 

1338. 

Code  de  la  preuve,  Loi: 

Bill  C-310,  M,  Fairweather.  \"  lecture,  58. 

Code  maritime,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-41, 
Ministre  des  Transports.  1'^  lecture,  552.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  du  consentement  unanime,  2'  lecture, 
renvoi  au  comite  des  transports  et  des  communications,  rapport 
sans  amendement,  adoption  a  Tetape  du  rapport  et  3'  lecture, 
756-7.  Adoption  par  le  Senat,  avec  amendements,  1 55 1  -60. 

Colline  du  Parlement: 

Voir  Conservateur  de  la  colline  du  Parlement,  Loi  (bill  C-262). 

Colombie-Britannique: 

Voir  Anti-inflation,  Commission;  Initiatives  locales,  programme; 
Relations  f^derales-provinciales. 

Columbia,  traite: 

Commission  d'ingenieurs,  rapport  pour  la  periode  allant  du  1^' 
octobre  1975  au  30  septembre  1976,  depot,  298.  Document 
parlementaire  n°  302-1/264. 

Comites  permanents: 

Comite  de  selection,  composition,  92,  487, 

Motion  (M.  MacEachen):  6tude  par  le  comite  de  la  procedure  et  de 
I'organisation  du  Reglement  et  de  la  procedure  des  comites  et 
permission  au  comite  d'inclure  dans  ses  rapports,  des  projets  de 
regies,  etc.:  Appei  de  i'avis  de  motion  qui  est  reporte  aux  Ordres 
emanant  du  gouvernement,  458. 
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Comites  permanents: — Suite 

Motion  (M.  MacEachen);  Telediffusion  et  radiodiffusion  des 

deliberations  des  comites  et  institution  d'un  comite  special  pour 
surv'eiller  I'application  de  cette  resolution:  Appel  de  I'avis  de 
motion  qui  est  reporie  aux  Ordres  emanant  du  gouvernement, 
230.  Presentation  et  interruption  du  debat,  278.  Reprise  et 
interruption  du  debat.  279.  Reprise  du  debat  et  amendement 
(M.  Baker)  (Grenville-Carleton):  Ajoutez  «Etude  par  le  comite 
de  la  procedure  et  de  I'organisation  du  mode  d'instauration», 
presentation,  debat  et  amendement  declare  irrecevable  suite  a 
une  decision  de  M.  I'Orateur.  284-6.  Reprise  du  debat  et 
amendement  (M.  MacDonald)  (Egmont):  Ajoutez  «Extension  du 
mandat  du  comite  quant  au  mode  d'instauration  et  autorisation 
a  presenter  des  rapports»,  presentation  et  adoption,  286-7. 
Adoption  sur  division  de  la  motion  principale  modifiee,  287. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  64 
aux  Journaux),  1326-7. 

Voir  aussi  Radio-telediffusion  des  deliberations  de  la  Chambre  et 
de  ses  comites,  comite. 

Comites  pleniers  de  la  Chambre: 

Nomination,  sur  motion,  de  M.  Charles  Turner,  depute,  a  titre  de 

vice-president,  12. 
Nomination,  sur  motion,  de  M.  Denis  Ethier,  depute,  a  titre  de 

vice-president  adjoint,  12. 

Commerce: 

Statistiques  commerciales  concernant  les  marchandises  en  parlance 
ou  a  destination  du  Canada  passant  par  les  ports  de  la  cote  est 
americaine,  pays  d'origine,  quantite,  etc.:  M.  Forrestall — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1592-3.  Document  parlementaire 
n- 302-2/ 160. 

Rapport  intitule:  "Comment  ameliorer  les  relations  entre  I'entreprise 
et  r£tat  au  Canada»,  depot,  266.  Document  parlementaire 
n°  302-4/ 142. 

Voir  aussi  Subsides  en  vertu  de  Particle  58  du  Regiement,  Motions. 

Commerce,  reglementation,  Loi: 

Bill  C-219,  M.  Saltsman.  1"^  lecture.  54. 

Commission  canadienne  des  grains: 

Rapport  pour  1975,  98.  Document  parlementaire  n°  302-1/153. 
Rapport  pour  1976,  1410.  Document  parlementaire  n°  302- 1/1 53A. 

Commission  canadienne  des  transports: 

Rapport  pour  1976,  616.  Document  parlementaire  n°  302-1/105. 

Commission  canadienne  du  ble: 

Rapport  pour  la  campagne  agricole  terminee  le  31  juillet  1976  ainsi 
que  le  rapport  des  verificateurs,  699-700.  Document 
parlementaire  n°  302-1/259. 

Commission  canadienne  du  ble,  Loi  (Loi  modiflant): 

Message  el  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-34, 
Ministre  des  Transports.  1"  lecture,  302.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation,  debat,  2'  lecture,  sur  division  el  du 
consenlemcnt  unanime,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans 
amendement  el  adoption  a  I'etape  du  rapport,  1 124.  Motion 
lendanl  a  la  3'  lecture,  presentation  et  adoption,  sur  division. 


Commission  canadienne  du  ble,  Loi  (Loi  modifiant): — Suite 
Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general — Suite 

1 128.  Adoption  par  le  Senat,  1452.  Sanction  royale,  1538.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  56,  S.C.  1976-1977. 

Commission  canadienne  du  lait: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 
ainsi  que  le  rapport  de  TAuditeur  general  s'y  rapportant,  289. 
Document  parlementaire  n°  302-1/90. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1 564. 

Commission  de  contrdle  de  I'energie  atomique: 

Rapport  pour  1976-1977,  1615.  Document  parlementaire 

n"  302-1/61. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 

Commission  d'energie  du  Nord  canadien: 

Budget  des  immobilisations  pour  1975-1976  et  copies  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  151.  Document  parlementaire 

n°  302-1/198. 
Budget  d'etablissement  revise  pour  1974-1975  et  copies  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  151.  Document  parlementaire 

n"  302-1 /1 98 A. 
Budget  d'etablissement  pour  1975-1976  et  copies  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  232.  Document  parlementaire 

n"  302-1 /1 98 B. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 

Commission  de  r^forme  du  droit  du  Canada: 

Rapport  pour  1975-1976,  239.  Document  parlementaire 
n°  302-1/409. 

Commission  des  champs  de  bataille  nationaux: 

Budget  d'etablissement  pour  1977-1978  ainsi  que  decret  du  conseil 

approuvant  ledit  budget,  893.  Document  parlementaire 

n"  302-1/194. 
Rapport  de  I'Auditeur  general  concernant  I'examen  des  comptes  et 

etats  financiers  pour  1976-1977,  1615.  Document  parlementaire 

n"  302-1/ 194 A. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Commission  du  Centenaire: 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

Commission  du  Fonds  de  bienfaisance  de  Tarmee: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976-1977 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1324. 
Document  parlementaire  n"  302-1/58. 

Commission  du  pare  international  Roosevelt  Campobello: 

Rapport  pour  1975-1976  y  compris  I'etat  financier  pour  1974  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1 15. 
Document  parlementaire  n°  302- 1/229. 

Commission  du  tarif: 

Fruits  et  legumes,  enquete,  rapport  ainsi  que  copie  du  compte  rendu 
des  audiences  publiques,  depot,  686.  Document  parlementaire 

n°  302-4/1. 
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Commission  du  tarif: — Suite 

Ordinateurs  et  materiel  connexe  de  telecommunications,  rapport 
ainsi  que  copie  du  compte  rendu  des  audiences  publiques,  depot, 
750.  Document  parlementaire  n°  302-4/1  A. 

Commission  federate  d'enquete  sur  les  transports,  Loi: 

Bill  C-220,  M.  Forrestall.  1'"  lecture,  54.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation,  debat  et  amendement  (M.  Gauthier) 
(Ottawa-Vanier):  Revocation  de  i'ordre  tendant  a  la  2'  lecture, 
retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite  des  transports 
et  des  communications,  presentation  et  adoption,  656. 

Commission  royale  d'enquete  sur  I'organisation  flnanciere  et 
I'imputabilite  au  sein  du  gouvernement  du  Canada: 

Decret  etablissant  une  Commission  et  nommant  M.  Thomas 

Lambert,  president,  depot,  154.  Document  parlementaire 

n°  302-4/121. 
Copies  de  documents  relatifs  a  la  situation  de  M.  H.  Marcel  Caron, 

C.A.,  168-9.  Documents  parlementaires  n"  302-7/9  et 

302-7/9A. 

Commissions  de  port,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-314,  M.  Reynolds  (Election  des  membres).  \''  lecture,  58. 

Communications,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts,  128. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  de  la 
radiodiffusion,  des  films  et  de  i'assistance  aux  arts,  490. 

Rapport  pour  1975-1976,  644.  Document  parlementaire 
n°  302-1/22. 

Compagnie  des  jeunes  Canadiens: 

Rapport  pour  1974-1975  et  1975-1976  ainsi  que  le  rapport  de 
PAuditeur  general  s'y  rapportant,  76.  Document  parlementaire 
n°  302-1/1 13. 

Compagnies  d'assurance  canadiennes  et  britanniques  et  compagnies 
d'assurance  etrangeres,  Lois  (Loi  modifiant): 

Bill  S-3,  Ministre  des  Finances.  Re^u  du  Senat,  581.  \"  lecture,  585. 
Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation,  debat,  2'  lecture  et 
renvoi  au  comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques,  914-5.  Rapport  avec  modifications 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  54  aux 
Journaux),  1 160-76.  Adoption  a  Tetape  du  rapport,  1254. 
Motion  tendant  a  la  3'  lecture,  presentation,  debat  et  adoption, 
1254.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  39, 
S.C.  1976-1977. 

Compagnies  d'assurance  canadiennes  et  britanniques,  Loi  (Loi 
modifiant): 

Bill  C-222,  M.  Kaplan.  1'=  lecture,  54. 

Comptes  publics,  comite: 

Composition,  92,  139,  143,  155,  160,  184,  199-200,215,224,227, 
238,  251,  256,  288,  298,  460,  497-8,  525-6,  536,  557,  562,  571, 
586,622,632,643,682,747,802,805,919,  1098,  1125,  1131, 
1139,  1191,  1221,  1250,  1292,  1614. 

Bill  defere:  Verificateur  general,  Loi,  Bill  C-20,  703. 

Defere:  Comptes  publics  du  Canada  pour  1975-1976,  146. 


Comptes  publics,  comite: — Suite 

Defere:  L'objet  de  la  lettre  datee  du  22  mars  1973  de  FAuditeur 

general  au  Premier  ministre  concernant  la  Polysar  Limited,  182. 
Defere:  Rapport  de  I'Auditeur  general  pour  1975-1976,  154. 
Defere:  Rapport  du  comite  independant  d'examen  du  bureau,  698. 
Defere:  Renvoi  automatique  des  rapports  de  I'Auditeur  general, 

1255. 
Rapports:  Premier  (Verificateur  general,  Loi,  Bill  C-20,  avec 

modifications)  (Appendice  n°49  aux  Journaux),  1 134-5; 

Deuxieme  (Polysar  Limited)  (Appendice  n"  62  aux  Journaux), 

1299-315. 

Comptes  publics  du  Canada: 

Comptes  publics.  Volume  I,  pour  1975-1976,  27.  Document 

parlementaire  n°  302-1/214. 
Comptes  publics.  Volume  III,  pour  1975-1976,  62-3.  Document 

parlementaire  n°  302-I/214A. 
Comptes  publics.  Volume  II,  pour  1975-1976,  76.  Document 

parlementaire  n°  302-1/214B. 
Du  consentement  unanime, — Renvoi  des  comptes  publics  pour 

1975-1976  au  comite  des  comptes  publics,  146. 

Comtois,  M.  J.-Roland,  depute: 

Demission,  66. 

Confederation: 

Train  du  Centenaire,  projet,  cout,  horaire,  etc.:  M.  Benjamin — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  1228.  Document  parlementaire 
n°  302-2/2326. 

Conferences  federales-provinciales: 

Declaration  du  Ministre  des  Finances  intitulee:  "Arrangements 
fiscaux  et  financement  de  programmes"  a  la  reunion 
federale-provinciale  des  Ministres  des  Finances,  a  Ottawa,  les  6 
et  7  decembre  1976,  depot,  208.  Document  parlementaire 
n"  302-5/16. 

Notes  de  reference  pour  la  reunion  federale-provinciale  des 
Ministres  des  Finances,  a  Ottawa,  les  6  et  7  decembre  1976, 
depot,  208.  Document  parlementaire  n°302-5/l6A. 

Document  concernant  la  vingt-deuxieme  reunion  du  comite 
federal-provincial  des  Ministres  des  Finances  et  des  tresoriers 
provinciaux,  a  Ottawa,  les  6  et  7  juillet  1976,  depot,  212. 
Document  parlementaire  n°  302-5/ 16B. 

Document  concernant  la  vingt-troisieme  reunion  du  comite 

federal-provincial  des  Ministres  des  Finances  et  des  tresoriers 
provinciaux,  a  Ottawa,  les  6  et  7  decembre  1976,  depot,  212. 
Document  parlementaire  n°  302-5/ 16C. 

Document  de  travail  intitule:  «6valuation  flnanciere  de  la 

proposition  de  financement  des  programmes  etablis»,  date  de 
novembre  1976,  depot,  212.  Document  parlementaire 
n°  302-5/ 16D. 

Expose  du  Ministre  des  Finances  intitule:  «Le  decontrole  et 
rapres-contr61e»  concernant  le  programme  anti-infiation  a  la 
reunion  federale-provinciale  des  Ministres  des  Finances,  a 
Ottawa,  les  l"et2fevrier  1977,  depot,  318.  Document 
parlementaire  n°  302-5/ 16E. 

Resume  de  Texpose  du  Ministre  des  Finances  intitule:  ((Perspectives 
economiques  et  financieres»  a  la  reunion  federale-provinciale  des 
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Conferences  federales-provinciales: — Suite 

Resume  de  I'expose  du  Ministre  des  Finances... — Suite 

Ministres  des  Finances,  a  Ottawa,  les  1"  et  2  fevrier  1977,  depot, 

318.  Document  parlementaire  n°  302-5/16F. 
Telegramme  envoye  le  23  novembre  1976  aux  dix  Premiers 

ministres  provinciaux  au  sujet  de  la  prochaine  reunion  des 

Premiers  ministres,  depot,  176.  Document  parlementaire 

302-5/19. 

Conferences  maritimes,  Loi  derogatoire: 

Rapport  pour  1976,  633.  Document  parlementaire  n°  302-1/367. 

Conflits  d'interets: 

Fonction  publique,  lignes  directrices  touchant  les  fonctionnaires, 
interels  financiers,  divulgation,  personnes  impliquees,  etc.; 
M.  .MacKay — Depot  immedial  de  la  reponse,  189-90.  Document 
parlementaire  n"  302-2/885. 

Ordre, — Copie  de  tous  memoires  emis  par  Statistique  Canada 
concernant  Pappjication  des  lignes  directrices  touchant  les 
fonctionnaires:  M.  MacKay,  476.  Depot  de  la  reponse,  517. 
Document  parlementaire  n°  302-3/37. 

Voir  aussi  Statistique  Canada. 

Congres  du  travail  du  Canada: 

Education  syndicale,  programmes,  entente  avec  le  gouvernement, 
depot,  1397.  Document  parlementaire  n°  302-5/68. 

Conseil  canadien  de  la  presse,  Loi: 

Bill  C-338,  M.  Scott.  \"  lecture,  59. 

Conseil  canadien  des  normes: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976-1977 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Audileur  general  s'y  rapportant,  1281. 

Document  parlementaire  n°  302-1/76. 

Conseil  canadien  des  relations  de  travail: 

Rapport  fX)ur  1975-1976,  288-9.  Document  parlementaire 
n°  302-1/1 II. 

Conseil  de  la  radiodiffusion  et  des  telecommunications  canadiennes: 
Voir  Radio-Canada,  societe. 

Conseil  de  I'Atlantique  Nord: 

Reunion  des  chefs  d"6tat  et  de  gouvernement,  tenue  a  Londres,  les 
10  et  II  mai  1977,  communique  emis,  depot,  800.  Document 
parlementaire  n°  302-6/ 1 7. 

Conseil  de  recherches  medicales: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976-1977, 

1250.  Document  parlementaire  n°  302-1/299. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 

Con.seil  des  Arts  du  Canada: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  309. 
Document  parlementaire  n°  302- 1  /80. 

Subventions  demandees  et  accordees,  Beaverbrook  Art  Gallery, 
Fredericton,  N.-B.,  centres  regionaux  des  provinces  de 
rAllantique.  programmes  de  formation  des  employes,  etc.: 
M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse,  734.  Document 
parlementaire  n°  302-2/ 1 723. 


Conseil  des  ports  nationaux: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975  ainsi 

que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  79. 

Document  parlementaire  n°  302-1/154. 
Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi 

que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  668. 

Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 54A. 
Budget  d'etablissement  pour  1976  et  copie  du  decret  approuvant 

ledit  budget,  144.  Document  parlementaire  n°  302-1/155. 
Budget  d'investissement  pour  1977  et  copie  du  decret  approuvant 

ledit  budget,  1548.  Document  parlementaire  n°  302-1/155A. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Conseil  des  sciences  du  Canada: 

Rapport  pour  1975-1976,  1273.  Document  parlementaire 
n°  302-1/234. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

Conseil  du  Tresor: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 

previsions  budgetaires  en  general,  129. 
Renvoi  du  budget  supplementaire  (C)  de  1976-1977  au  comite  des 

previsions  budgetaires  en  general,  178. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  previsions 

budgetaires  en  general,  491. 
Services  professionnels,  contrats  accordes  pour  I'etude  de 

I'administration  ou  des  activites  internes:  M.  Orlikow — Depot 

immediat  de  la  reponse,  292.  Document  parlementaire 

n"  302-2/ 154. 
Experts-conseils  de  I'exterieur,  embauche,  societes  concernees, 

honoraires,  etc.:  M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse,  508. 

Document  parlementaire  n°  302-2/950. 

Conseil  ^conomique  du  Canada: 

Rapport  y  compris  I'etat  financier  pour  1976-1977  ainsi  que  le 
rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1614-5.  Document 
parlementaire  n°  302-1/125. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 

Conseil  national  de  recherches: 

Rapport  pour  1976-1977,  1250.  Document  parlementaire 

n"  302-1/192. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 

Conseil  prive: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 

previsions  budgetaires  en  general,  129. 
Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 

previsions  budgetaires  en  general,  529. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  finances,  du 

commerce  et  des  questions  economiques,  au  comite  des 

previsions  budgetaires  en  general  et  au  comite  des  privileges  et 

elections,  491-2. 

Personnel,  embauchage,  repartition  par  niveau,  classe  ou  categoric 
d'emplois,  salaires  et  frais  de  voyage:  M.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la  reponse,  1597. 
Document  parlementaire  n"  302-2/1072. 
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Conseil  prive: — Suite 

Personnel  travaillant  sous  contrat  ou  prete,  fonctions,  traitements, 
etc.;  M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la  reponse,  1610. 
Document  parlementaire  n°  302-2/2551 . 

Conservateur  d'archeologie  pour  le  Canada,  Loi: 

Bill  C-259,  M.  Watson  (Creation  du  poste).  1"=  lecture,  55. 

Conservateur  de  la  colline  du  Parlement,  Loi: 

Bill  C-262,  M.  Watson  (Creation  du  poste).  \"  lecture,  55. 

Consommation: 

Voir  Taxe  d'accise  et  taxe  de  vente. 

Consommation  et  Corporations,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 

finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques  et  au 

comite  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales, 

128-9. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  de  la  sante,  du 

bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  491. 
Rapport  pour  1975-1976,  200-1.  Document  parlementaire 

n°  302-1/7. 
Consultants  de  I'exterieur,  societes  concernees,  sommes  versees,  etc.: 

M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse,  1091.  Document 

parlementaire  n°  302-2/952. 

Constitution: 

Rapatriement,  correspondance  echangee  entre  le  Premier  ministre 

du  Canada  et  celui  de  I'Alberta,  depot,  40.  Document 

parlementaire  n°  302-5/63. 
Rapatriement,  correspondance  echangee  entre  le  Premier  ministre 

du  Canada  et  les  Premiers  ministres  de  I'lle-du-Prince-Edouard 

et  du  Manitoba,  depot,  176.  Document  parlementaire 

n°302-5/63A. 
Rapatriement,  correspondance  echangee  entre  le  Premier  ministre 

du  Canada  et  les  Premiers  ministres  des  provinces,  depot,  276. 

Document  parlementaire  n"  302-5/65. 
Revision,  rapatriement,  opportunity  de  modifications  prevoyant 

I'inclusion  des  dispositions  adoptees  a  la  Conference  de  Victoria: 

Motion  (M.  MacDonald)  (Egmont),  presentation  et  interruption 

du  debat,  492-3. 
Voir  aussi  Subsides  en  vertu  de  I'article  58  du  Reglement,  Motions. 

Construction  de  Defense  (1951)  Limitee: 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Containers: 

Voir  Accords,  protocoles,  echanges  de  notes,  traites,  etc. 

Coroner,  enquetes: 

Temoins,  comparution  obligatoire:  Motion  (M.  Schellenberger), 
presentation,  debat  et  adoption  de  la  motion,  468. 

Corporation  commerciale  canadienne: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s"y  rapportant,  293. 
Document  parlementaire  n°  302-1/88. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 


Corporation  de  disposition  des  biens  de  la  Couronne: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 

ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  298. 

Document  parlementaire  n"  302- 1/117. 
Budget  d'investissements  pour  1977-1978  et  copies  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  1453.  Document  parlementaire 

n°  302-1/1 17A. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

Corporations  de  la  Couronne: 

Investissements  du  gouvernement,  valeur  globale  des  profits  ou 

pertes  des  societes  depuis  1 968:  M.  Stevens — Depot  immediat  de 

la  reponse,  284.  Document  parlementaire  n°  302-2/753. 
Avocats  engages  en  Colombie-Britannique:  M.  Reynolds — Depot 

immediat  de  la  reponse,  1569.  Document  parlementaire 

n"  302-2/1224. 
Filiales,  creation  par  decret  du  conseil,  societes  rendant  compte  de 

leurs  activites  au  Parlement,  etc.:  M.  Munro 

(Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la  reponse,  1 102-3. 

Document  parlementaire  n°  302-2/1356. 
Assurances,  couverture  des  risques  assures,  obligations  encourues: 

M.  Herbert — Depot  immediat  de  la  reponse,  1601.  Document 

parlementaire  n°  302-2/1643. 
Effectif  par  province  et  territoire  a  Texception  de  la  region  de  la 

Capitale  nationale:  M.  Herbert — Depot  immediat  de  la  reponse, 

1 143.  Document  parlementaire  n°  302-2/1728. 
Rapports  annuels,  production,  cout,  etc.:  M.  Cossitt — Depot 

immediat  de  la  reponse,  1579.  Document  parlementaire 

n°  302-2/2396. 
Nom  de  toutes  les  societes:  M.  Gauthier  (Roberval) — Depot 

immediat  de  la  reponse,  1093.  Document  parlementaire 

n°  302-2/2429. 
Voir  aussi  Gouvernement,  publicite;  Subsides  en  vertu  de  Particle 

58  du  Reglement,  Motions. 

Corporations  de  la  Couronne,  Loi: 

Bill  C-362,  M.  Herbert  (Non  mandataires  de  Sa  Majeste).  l'^ 
lecture,  66-7. 

Corporations  et  syndicats  ouvriers,  declarations,  Loi: 

Rapport — Partie  II — Syndicats  ouvriers — pour  1974,  268. 

Document  parlementaire  n°  302- 1/115. 
Rapport — Partie  I — Corporations — pour  1974,  309.  Document 

parlementaire  n°  302- 1/11 5 A. 

Cour  supreme,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-305,  M.  Reynolds  (Representation  de  la 
Colombie-Britannique).  ]"  lecture,  57. 

Cours  d'eau  internationaux,  ouvrages  destines  a  I'amelioration,  Loi: 

Rapport  sur  les  operations  pour  1976,  288.  Document  parlementaire 
n°  302-1/168. 

Credit  agricole,  Societe: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976-1977 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1336. 
Document  parlementaire  n°  302- 1/142. 
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Credit  agricole,  Societe: — Suite 

Budget  d'etablissement  pour  1977-1978  et  copie  du  decret 
approuvant  ledit  budget,  692.  Document  parlementaire 
n"  302-1/ 143. 
President,  vice-presidents,  saiaire:  M.Orlikow,  1566. 

Crime  organise: 

yoir  Subsides  en  vertu  de  Particle  58  du  Reglement,  Motions. 

Cultivateurs  et  cr^anciers,  arrangements,  Loi: 

Rapport  pour  1976-1977,  682.  Document  parlementaire 
n-"  302-1/145. 


D 


Decbets  en  mer,  immersion,  Loi: 

Resume  des  permis  delivres  sous  le  regime  de  la  Loi  pour  1975  et 
1976,  852.  Document  parlementaire  n"  302-1/280. 

Declaration  canadienne  des  droits  des  enfants,  Loi: 

Voir  Enfants,  declaration  canadienne  des  droits,  Loi  (bill  C-413). 

Decret  du  Conseil: 

Sommaire  des  decrets  adoptes  de  septembre  1975  a  avril  1977,  256, 
268,  279,  662.  704.  Documents  parlementaires  n"*  302-1/359, 
302-1/360,  302-1/361,  302-1/362,  302-1/351,  302-1/352, 
302-1/353,  302-1/354,  302-1/355. 

Defense,  equipement  et  armement: 

Ordre, — Copie  de  la  lettre  du  24  juin  1 976  envoyee  au  ministere  de 
rindustrie  et  du  Commerce  par  le  vice-president  general  de  la 
societe  Lockheed,  M.  W.R.  Wilson  concernant  les  avions 
patrouilleurs  a  long  rayon  d"aclion:  M.  McKinnon,  1 189.  Depot 
de  la  reponse,  1 28 1  -2.  Document  parlementaire  n°  302-3/8 1 . 

Avions  CP-140  (Aurora),  achat,  contrat  entre  le  Gouvernement  du 
Canada  et  la  Lockheed  Aircraft  Corporation,  depot,  16. 
Document  parlementaire  n°  302-7/1. 

Defense  nationale,  Loi: 

6tat  concernant  les  sommes  revues  et  deboursees  dans  le  fonds 
special  affecte  au  remplacement  du  materiel  pour  1976-1977, 
1273.  Document  parlementaire  n"  302-1/185. 

Defease  nationale,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-279,  M.  Huntington  (Jcuncs  fiiies  dans  les  cadets).  1" 
lecture,  56. 

Defense  nationale,  Ministere:  ^ 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
affaires  extcrieures  et  de  la  defense  nationale,  128.  Rapport 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n"  6  aux 
Journaux),  198. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  dc  1976-1977  au  comite  des 
affaires  extcrieures  ct  de  la  defense  nationale,  528. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  affaires 
extcrieures  et  de  la  defense  nationale,  490. 


De  Havilland  Aircraft  of  Canada: 

Ordre, — Documentation  relative  a  I'acquisition  de  la  societe  par  le 
gouvernement:  M.  Whiteway;  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est 
reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)*,  501 . 

D^marcheurs  parlementaires,  activit^s,  reglementation,  Loi: 

Bill  C-268,  M.  Robinson,  \"  lecture,  56. 
Bill  C-316,  M.  Reynolds.  \"  lecture,  58. 

Demarcheurs  parlementaires,  enregistrement,  Loi: 

Bill  C-214,  M.  Baker  (Grenville-Carleton).  \"  lecture,  53.  Motion 
tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et  interruption  du  debat, 
302-3. 

Denrles  alimentaires: 

Document  intitule:  «Une  strategic  alimentaire  pour  le  Canada*, 
depot,  1116-7.  Document  parlementaire  n°  302-4/9 1 . 

Additifs  alimentaires  artificiels,  effets  chez  les  enfants  et  les  adultes, 
proposition  d'etude  gouvernementale:  Motion  (M.  Yewchuk), 
presentation  et  interruption  du  debat,  86.  Reprise  et  interruption 
du  debat,  486-7. 

Ordre, — Copie  des  rapports  ou  etudes  prepares  par  le  groupe  des 
«Dix  sous-ministres»  concernant  la  politique  nationale  en  matiere 
d'alimentation:  M.  Nystrom:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est 
reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)*,  164. 
Presentation  et  interruption  du  debat,  483. 

Voir  aussi  Alimentation,  Loi  (bill  C-395);  Produits  deshydrates. 

Denr^es  perissables  emball^es,  Loi: 

Bill  C-245,  M.  Reynolds.  \"  lecture,  55. 

Deputes: 

Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  Knowles) 
(Winnipeg-Nord-Centre):  Hommage  a  certains  deputes  a 
Toccasion  du  20'  anniversaire  de  leur  election  au  Parlement, 
1116. 

Deputes,  droits  et  immunites,  comity  special: 

Composition,  1272. 

Defere:  Divulgation  prematuree  de  deliberations  a  huis  clos  du 

sous-comite  des  penitenciers,  1210-1. 
Motion  (M.  MacEachen):  Creation  d'un  comite  special  d'etude  des 

droits  et  immunites  des  deputes,  230.  Rapport  (Proces-verbaux 

et  temoignages — Voir  Appendice  n°  32  aux  Journaux),  720-9. 
Rapports:  Premier  (Mandat)  (Appendice  n°  32  aux  Journaux), 

720-9. 

Deputes,  gestion  et  services,  comit^: 

Composition,  75,  92,  1 19,  125,  218,  227,  244,  251,  576,  582,  601, 

687,710,740,746,  1295. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 

Parlement,  529. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  du  Parlement, 

491. 

Rapports;  Premier  (Budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 
Parlement)  (Appendice  n°  23  aux  Journaux),  584;  Deuxieme 
(Budget  principal  de  1977-1978  du  Parlement)  (Appendice  n°  31 
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Deputes,  gestion  et  services,  comite: — Suite 

Rapports:  Premier  (Budget  supplementaire  (D)... — Suite 

aux  Journaux),  720;  Troisieme  (Autorisation  de  voyager),  1 176. 

Adoption  des  rapports:  Troisieme,  sur  motion,  1203. 

Deux-Montagnes,  circonscription,  changement  de  nom: 

Voir  Circonscriptions  Electorates,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-427). 

Developpement  international: 

Ordre  du  consentement  unanime, — Etude  par  ie  comite  des  affaires 
exterieures  et  de  la  defense  nationaie  des  politiques  du  Canada 
ayant  trait  au  developpement  international,  271.  Rapport 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  39  aux 
Journaux).  S\4-39. 

Developpement  municipal  et  prets  aux  municipalites.  Office: 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 

Developpement  regional,  subventions  (Loi): 

Rapport  sur  I'applicalion  de  la  Loi  pour  le  mois  de  Janvier  1977, 

1617.  Document  parlementaire  n°  302-1/322. 
Rapport  sur  I'appiication  de  la  Loi  pour  le  moisde  juillet  1976,  27. 

Document  parlementaire  n°  302-1/327. 
Rapport  sur  Tapplication  de  la  Loi  pour  le  mois  d'aout  1976,  215. 

Document  parlementaire  n°  302-1/328. 
Rapport  sur  I'appiication  de  la  Loi  pour  le  mois  de  septembre  1976, 

256-7.  Document  parlementaire  n°  302-1/329. 
Rapport  sur  I'appiication  de  la  Loi  pour  le  mois  d'octobre  1976,  288. 

Document  parlementaire  n"  302-1/330. 
Rapport  sur  I'appiication  de  la  Loi  pour  le  mois  de  novembre  1976, 

505.  Document  parlementaire  n°  302-1/331. 
Rapport  sur  I'appiication  de  la  Loi  pour  le  mois  de  decembre  1976, 

676.  Document  parlementaire  n°  302-1/332. 

Diefenbaker,  le  tres  hon.  John  G.: 
Voir  Chambre  des  communes. 

Dindon: 

Voir  Office  canadien  de  commercialisation  du  dindon. 

Dioxine: 

Produits  contenant  I'agent  nocif  «dioxine»,  fabrication,  normes 

etablies,  utilisation,  effets,  recherches,  etc.:  M.  Nystrom — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1596-7.  Document  parlementaire 
n"  302-2/1031. 

Direction  des  rentes  sur  I'fitat: 
Voir  Rentes  sur  r£tat,  Direction. 

Discours  du  trone: 

Voir  Adresse  en  reponse  au  discours  du  trone,  debat. 

Divorce,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-224,  M.  Brewin.  ]'"  lecture,  54.  Motion  tendant  a  la  2' 

lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  524-5. 
Bill  C-430,  M.  Robinson  (Separation  de  fait).  \"  lecture,  1267. 


Divulgation  des  dossiers  de  solvabilite,  Loi: 

Bill  C-292,  M.  McGrath.  \"  lecture,  57. 

Divulgation  des  interets,  Loi: 

Bill  C-254,  M.  Knowies  (Winnipeg-Nord-Centre).  \"  lecture,  55. 
Bill  C-278,  M,  Grafftey.  I'=  lecture,  56. 

Documents  confidentiels: 

Voir  Gouvernement,  information. 

Dossiers  de  circonscription,  Loi: 

Bill  C-385,  M.  Dick.  V'  lecture,  236. 

Drapeaux: 

Ko;>  Code  criminel  (Loi  modifiant)  (bill  C-240). 

Drapeaux  du  Canada,  Loi: 

Bill  C-307,  M.  Schumacher  (Deploiement  dans  les  deux  Chambres 
du  Parlement).  \"  lecture,  57. 

Drogues: 

Direction  de  I'usage  non  medical  des  drogues,  montant  affecte 
depuis  1972  au  Fonds  d'initiative  pour  etudiants,  par  province, 
repartition  par  region,  Ontario,  etc.:  O'Sullivan — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1 188-9.  Document  parlementaire 
n°  302-2/2372. 

Droit  des  etrangers  a  la  propri^te  fonciere,  Loi: 

Bill  C-322,  M.  Stollery.  1"^  lecture,  58. 

Droit  penal,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-51, 
Ministre  de  la  Justice  (Administration  de  la  justice).  \"  lecture, 
686.  A  I'appel  de  I'ordre  tendant  a  la  2'  lecture,  un  rappel  au 
Reglement  est  souleve  et  M.  I'Orateur  rend  sa  decision,  777-81. 
Motion  tendant  a  la  2"^  lecture,  presentation,  debat  et 
amendement  (M.  Woolliams):  Remise  a  plus  tard  et  renvoi  de 
I'objet  au  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques, 
presentation  et  interruption  du  debat,  781-2.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  786-7.  Reprise  du  debat  et  rejet  de 
I'amendement  sur  vote  par  appel  nominal,  787-8.  Adoption  de  la 
2'  lecture  sur  vote  par  appel  nominal  et  renvoi  au  comite  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques,  788-9.  Rapport  avec 
modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice 
n°  55  aux  Journaux),  1 182-6.  6tape  du  rapport,  motions,  1276, 
1278-9,  1332-5,  1338-42,  1350-63,  1368-9,  1371-8.  Ordre  du 
consentement  unanime, — Que  tous  votes  differes  a  I'etape  du 
rapport  soient  tenus  le  mercredi  1 3  juillet  1977,  1340-1.  Motions 
differees,  1276,  1333-4,  1339-41,  1362,  1369.  Motions 
supprimees,  1340-2.  Motions  modifiees  du  consentement 
unanime,  1363,  1368.  Motions  rejetees  sur  division,  1334,  1339, 
1 341 ,  1 372-3.  Motions  rejetees  sur  vote  par  appel  nominal, 
1350-62,  1372-8.  Motion  adoptee  sur  division,  1373-4.  Sur 
motion,  adoption  a  I'etape  du  rapport  avec  un  amendement, 
1378.  Motion  tendant  a  la  3'  lecture,  presentation,  debat  el 
amendement  (M.  Douglas)  (Nanaimo-Cowichan-Les  lies): 
Remise  de  la  3^  lecture  a  plus  tard  et  renvoi  au  comite  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques  afin  de  reetudier  les  articles  8 
a  12,  presentation,  debat  et  amendement  rejete  sur  vote  par 
appel  nominal,  1402-3.  Reprise  du  debat  et  adoption  de  la  3'= 
lecture  sur  vote  par  appel  nominal,  1403-4.  Adoption  par  le 
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Droit  p^nal,  Loi: — Suite 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general — Suite 

Senat,  1452.  Sanction  royale,  1538.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
53,S.C.  1976-1977. 


Droit  statutaire,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-23, 
Ministre  de  Tlndustrie  et  du  Commerce  (Conversion  au  systeme 
metrique).  \"  lecture,  154.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture, 
presentation  et  interruption  du  debat,  267.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  292.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  sur 
division  et  renvoi  au  comite  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques,  296.  Rapport  avec  modifications 
(Proces-verbaux  et  lemoignages — Voir  Appendice  n°  14  aux 
Journaux),  464.  Ordre  du  consentement  unanime, — Que  tout 
vote  a  I'etape  du  rapport  soit  differe  au  lundi  28  mars  1977  a  9 
h.  30  du  soir,  620,  628.  6tape  du  rapport,  motions,  624-5, 
629-32.  Motions  differees,  624-5.  Motions  rejetees  sur  vote  par 
appel  nominal.  629-32.  Adoption  a  I'etape  du  rapport  sur 
division,  632.  Motion  tendant  a  la  3'  lecture,  presentation  et 
interruption  du  debat,  919.  Reprise  du  debat  et  amendement 
(M.  Hamilton)  (Qu'Appeile-Moose  Mountain):  Remise  de  la  3' 
lecture  a  plus  tard  et  renvoi  au  comite  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques  pour  reexaminer  les 
articles  2,  6,  8  et  10,  presentation,  debat  et  amendement  modifie 
du  consentement  unanime,  1 108-9.  Reprise  et  interruption  du 
debat,  II 10-1.  Reprise  du  debat  et  amendement  rejete  sur  vote 
par  appel  nominal,  1 128-9.  Reprise  et  interruption  du  debat, 
1 129.  Reprise  du  debat  et  amendement  (M.  Mazankowski): 
Remise  a  six  mois  de  ce  jour,  presentation  et  interruption  du 
debat,  1 130.  Reprise  du  debat  et  rejet  de  I'amendement  sur  vote 
par  appel  nominal,  1 142-3.  Reprise  et  interruption  du  debat, 
1 143.  Reprise  du  debat  et  du  consentement  unanime,  renvoi  de 
nouveau  a  un  comite  plenier  pour  reetudier  les  articles  2,  6  et  10, 
etude  en  comite  plenier,  rapport  avec  amendements,  adoption  a 
I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  apres  debat,  1441.  Adoption  par 
le  Senat,  1452.  Sanction  royale,  1538.  25-26  Elizabeth  II, 
chapitre  55,  S.C.  1976-1977. 


Droits  de  rhomme,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-25, 
.Ministre  de  la  Justice.  1"^  lecture,  176-7.  Motion  tendant  a  la  2" 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  465.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  477,  483.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et 
renvoi  au  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques,  510. 
Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux  et  tcmoignages — 
Voir  Appendice  n"  42  aux  Journaux),  862-9.  6tape  du  rapport, 
motion,  88 1 ,  896.  Motion  rejetce  sur  vote  par  appel  nominal, 
896-7.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  897.  Du  consentement 
unanime,  motion  tendant  a  la  3"^  lecture,  presentation  et 
interruption  du  debat,  897.  Reprise  du  debat  et  adoption  de  la  3' 
lecture,  898.  Adoption  par  Ic  Senat,  1323.  Sanction  royale,  1370. 
25-26  Elizabeth  II,  chapitre  33,  S.C.  1976-1977. 


Dufferin-Weliington,  circonscription,  changement  de  nom: 

Kr>;>  Circon.scriplions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-393). 


E 


Eaux  d'^gout,  usines  d'^puration: 

Hull-Gatineau-Aylmer,  region,  contrat  de  construction,  lettre  du 
president  de  la  Commission  de  la  Capitale  nationale  au  ministre 
des  Affaires  intergouvernementales  du  Quebec,  depot,  306. 
Document  parlementaire  n°  302-7/ 16. 

Eaux  territoriales: 

Adresse, — Copie  des  documents  portant  sur  les  entretiens  entre  le 
Canada,  les  6tats-Unis,  la  France  et  le  Danemark  concernant  la 
limite  de  200  milles:  M.  Crouse:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui 
est  reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)", 
453. 

Voir  aussi  Pecheries;  Recherche  et  sauvetage. 

£cononiie: 

Conference  au  sommet  de  Downing  Street,  tenue  a  Londres,  le  8 
mai  1977,  declaration  conjointe,  depot,  800.  Document 
parlementaire  n°  302-6/4. 

£cononiie  interne: 

Voir  Chambre  des  communes. 

£conomie  interne,  Commission: 

Compte  rendu  des  deliberations  pour  la  periode  du  6  decembre  1974 

au  7  juillet  1976,  31.  Document  parlementaire  n°  302-1/2. 
Voir  aussi  Chambre  des  communes. 

Economic  nationale: 

Document  de  travail  intitule:  «La  voie  a  suivre:  un  cadre  de 

discussion)),  depot,  20.  Document  parlementaire  n°  302-4/150. 

Du  consentement  unanime, — Copies  d'un  rapport  sur  la  precision 
des  chiffres  de  produit  national  brut,  134.  Document 
parlementaire  n°  302-7/6. 

Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale):  Institution  d'un  comite  mixte 
special  pour  etudier  et  faire  rapport  sur  le  document  intitule:  «La 
voie  a  suivre:  un  cadre  de  discussion)):  Appel  de  I'avis  de  motion 
qui  est  reporte  aux  Ordres  emanant  du  gouvernement,  465. 

Planification  economique  et  sociale,  objectifs  nationaux  pour  1980, 
proposition  d'etude  par  un  comite:  Motion  (M.  Roche), 
presentation  et  interruption  du  debat,  762. 

Voir  aussi  Conferences  federales-provinciales;  Subsides  en  vertu  de 
Particle  58  du  Reglement,  Motions. 

£diflces  du  Parlement: 

Commission  consultative  des  locaux  parlementaires,  rapport  date  de 
novembre  1976,  depot,  254.  Document  parlementaire 
n°  302-4/123. 

Education: 

Voir  Bilinguisme,  politique. 

Eldorado  Aviation  Limitee: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  747. 
Document  parlementaire  n°  302-1/129. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 
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Eldorado  Nucleaire  Limitee: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  747. 
Document  parlementaire  n"  302- 1  / 1 29. 

President,  vice-presidents,  saiaire:  M.  Orlikow,  1566. 

£lecteurs,  privileges,  Loi: 

Bill  C-432,  M.  Kaplan.  \"  lecture,  1277. 

flections: 

Copies  du  decret,  en  date  du  5  avril  1977,  ordonnant  remission  de 
brefs  d'election  partielle  pour  les  circonscriptions  electorales  de 
Terrebonne,  de  Temiscamingue,  de  Verdun,  de  Langelier,  de 
Louis-Hebert,  Quebec  et  de  Malpeque,  Ile-du-Prince-Edouard, 
664.  Document  parlementaire  n°  302-7/21. 

Certificats  d'elections  des  deputes  de:  Ottawa-Carleton  (M'"'  Jean 
Pigott),  88.  Saint-Jean-Ouest  (M.  John  C.  Crosbie),  88. 
Louis-Hebert  (M.  Dennis  Dawson),  886.  Terrebonne  (M.  J.R. 
Comtois),  886.  Langelier  (M.  Gilles  Lamontagne),  887.  Verdun 
(M.  Raymond  Savard),  887.  Malpeque  (M.  Don  Wood),  888. 
Temiscamingue  (M.  Gilles  Caouette),  888. 

Mandat  d'emission  d'un  nouveau  bref  d'election  dans  les 

circonscriptions  de:  Malpeque,  40.  Terrebonne,  66.  Langelier, 
66.  Verdun,  82.  Louis-Hebert,  276.  Temiscamingue,  276-7. 
Fundy-Royal,  1550.  Burnaby-Richmond-Delta,  1550-1. 
Hamilton- Wentworth,  1551. 

Voir  aussi  Chambre  des  communes,  Loi  et  Loi  Electorate  du  Canada 
(bill  C-387);  Loi  electorale  du  Canada  (Loi  modifiant)  (bills 
C-204,  C-248,  C-260,  C-319,  C-333,  C-339,  C-354,  C-379); 
Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant)  (bill  C-356). 

flections  fed^rales  contestees,  Loi: 

Regies  de  la  Cour  supreme  de  lile-du-Prince-£douard,  672. 
Document  parlementaire  n°  302-1/296. 

£levateurs  a  grain: 

Hygiene  et  securite,  conditions,  rapport  Finn,  depot,  897.  Document 
parlementaire  n°  302-4/48. 

Emploi: 

Creation,  programmes  d'hiver,  fonds  affectes,  emplois  prevus,  effets 
benefiques  directs  sur  Teconomie,  etc.:  M.  Kempling — Depot 
immediat  de  la  reponse,  760-1.  Document  parlementaire 
n°  302-2/1487. 

Document  intitule:  «Vacances  d'emploi  enregistrees  a  la  fin  du  mois, 
Fevrier  1975 — Janvier  1977»,  depot,  628.  Document 
parlementaire  n°  302-7/20. 

Voir  aussi  Subsides  en  vertu  de  Particle  58  du  Reglement,  Motions. 

Emploi  et  Immigration,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-27, 
Ministre  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration.  }'"  lecture, 
220.  Motion  tendant  a  la  2"^  lecture,  presentation  et  interruption 
du  debat,  313.  Reprise  et  interruption  du  debat,  313,  318,  516, 
520-t .  Avis  de  motion  (M.  Cullen)  visant  a  attribuer  cinq  heures 
supplementaires  aux  deliberations  a  I'etape  de  la  2'^  lecture,  628. 
Presentation  de  la  motion  dont  avis  a  ete  donne  et  interruption 
du  debat,  636.  Reprise  du  debat  et  adoption  de  la  motion  sur 
vote  par  appel  nominal,  638-9.  Reprise  du  debat  tendant  a  la  2'= 
lecture  et  interruption  du  debat,  639,  643.  Reprise  du  debat,  2" 


Emploi  et  Immigration,  Loi: — Suite 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general. — Suite 

lecture  sur  vote  par  appel  nominal  et  renvoi  au  comite  du  travail, 
de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  647-9.  Rapport  avec 
modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice 
n°  50  aux  Journaux),  1 1 35-7.  Ordre  du  consentement 
unanime, — Que  tous  votes  a  I'etape  du  rapport  soient  differes  a 
9h.  45  du  soir,  le  27  juin  1977,  1228.  6tape  du  rapport,  motions, 
1154-5,  1160-7,  1194-8,  1211-21,  1224,  1233-49.  Motions 
differees,  1154,  1195,  1213,  1219-20,  1224.  Motions  adoptees, 
1155,  1160,  1226-7.  Motions  adoptees  sur  vote  par  appel 
nominal,  1234-6,  1238-41.  Motions  declarees  irrecevables  sur 
decision  de  M.  rOrateur,  1154,  1214.  Motions  supprimees, 
1214-6.  Motion  rejetee  sur  division,  1224-5.  Motions  rejetees  sur 
vote  par  appel  nominal,  1233,  1236-8,  1241-9.  Adoption  a 
I'etape  du  rapport,  avec  amendements,  1249.  Motion  tendant  a 
la  3'  lecture,  presentation,  debat  et  amendement  (M.  Knowles) 
(Winnipeg-Nord-Centre):  Remise  de  la  3'  lecture  a  plus  tard  et 
renvoi  au  comite  du  travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de 
I'immigration,  presentation  et  interruption  du  debat,  1285-6. 
Reprise  et  interruption  du  debat,  1 286,  1 290.  Reprise  du  debat 
et  amendement  rejete  sur  vote  par  appel  nominal,  1 298-9. 
Reprise  du  debat  tendant  a  la  3'=  lecture,  1299.  Reprise  du  debat 
et  amendement  (M.  Peters):  Remise  de  la  3'^  lecture  a  six  mois 
de  ce  jour,  presentation  et  interruption  du  debat,  1321-2.  Reprise 
et  interruption  du  debat,  1328.  Reprise  du  debat  et  amendement 
rejete  sur  vote  par  appel  nominal,  1406-7.  Reprise  du  debat  et 
adoption  de  la  3*^  lecture  sur  vote  par  appel  nominal,  1407-8. 
Adoption  par  le  Senat,  1452.  Sanction  royale,  1538.  25-26 
Elizabeth  M,  chapitre  54,  S.C.  1976-1977. 

Emprunteurs  et  deposants,  protection,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-16, 
Ministre  de  la  Consommation  et  des  Corporations.  1"^  lecture, 
78.  Motion  tendant  a  la  2'=  lecture,  presentation  et  interruption 
du  debat,  90.  Reprise  et  interruption  du  debat,  91,  96-7,  104. 
Reprise  du  debat,  2"  lecture  sur  vote  par  appel  nominal  et  renvoi 
au  comite  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales, 
109-10. 

Energie: 

Energie  electrique,  exportations,  provinces  concernees,  quantite, 

etc.:  M.  Gauthier  (Roberval) — Depot  immediat  de  la  reponse, 

1402.  Document  parlementaire  n°  302-2/2208. 
Entente  de  principe  relative  a  la  creation  d'une  societe  d'energie  des 

provinces  de  I'Atlantique,  depot,  448.  Document  parlementaire 

n"  302-5/67. 
Cout  et  conservation,  du  consentement  unanime,  renvoi  au  comite 

des  ressources  nationales  et  des  travaux  publics,  455. 
Document  intitule:  "Une  strategic  de  I'energie  pour  le  Canada»,  du 

consentement  unanime,  renvoi  au  comite  des  ressources 

nationales  et  des  travaux  publics,  455. 

Cnergie  atomique: 

Accord  de  reassurance  conclu  entre  le  ministre  de  I'fenergie,  des 
Mines  et  des  Ressources  et  la  Nuclear  Insurance  Association  of 
Canada,  depot,  79.  Document  parlementaire  n°  302-1/93. 

Radioactivite,  taux  excedant  les  niveaux  naturels,  villes  concernees: 
M.  Leggatt — Depot  immediat  de  la  reponse,  444.  Document 
parlementaire  n°  302-2/810. 
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£aergie  atomique: — Suite 

Reacteurs  CANDU,  securite,  rapport,  codes  informatiques  utilises 
dans  les  analyses  de  securite.  centrales  nucleaires  de  Bruce  et 
Pickering.  Ont.,  installations,  lignes  directrices,  etc.: 
M.  Crosbie — Depwl  immediat  de  la  reponse,  1602-5.  Document 
parlementaire  n°  302-2/2073. 

Reacteurs  CANDU,  pannes  de  combustible,  perte  de  caloporteur  ou 
de  confinement,  systeme  SRCCU,  fonctionnement, 
repercussions,  etc.:  M.  Douglas  (Nanaimo-Cowichan-Les  lies) — 
Def)6t  immediat  de  la  reponse,  1607-8.  Document  parlementaire 
n°  302-2/2381. 

Voir  aussi  Commission  de  contrdle  de  P^nergie  atomique. 

£nergie  atomique  du  Canada,  Limitee: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976-1977 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant, 
1319-20.  Document  parlementaire  n"  302-1/62. 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976-1977 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1400. 
Document  parlementaire  n"  302-1/62A. 

Budget  d'etablissemcnt  pour  1976-1977  et  copie  du  decret 

approuvant  ledit  budget.  79.  Document  parlementaire  302-1/63. 

Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  Blaker): 

Verification  des  livres  de  la  United  Development  Incorporated, 
Israel,  par  I'Auditeur  general  ainsi  qu'un  rapport  a  ce  sujet, 
presentation,  debat  et  amendement  (M.  Knowles) 
(Winnipeg-Nord-Centre):  Ainsi  que  «d'autres  transactions  entre 
la  compagnie  et  le  goijvernement  du  Canada  ou  I'un  de  ces 
organismes»,  presentation,  debat  et  amendement  adopte,  266. 
Adoption  de  la  motion  modifiee,  266. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

£nergie.  Mines  et  Ressources,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
ressources  naiionales  et  des  travaux  publics,  129.  Rapport 
(Proces-verbaux  el  temoignages — Voir  Appendice  n°  9  aux 
Journaux).  204. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  ressources 
nationales  el  des  travaux  publics,  491. 

Rapport  f)our  1975-1976,  98.  Document  parlementaire  n°  302-1/9. 

Straiton,  M.  John  S.,  de  la  societc  John  Straiton  and  Partners  Ltd. 
de  Toronto,  cmploi,  fonctions,  contrats  obtenus  a  titre 
d'expcrt-conseil,  confiits  d'interets,  lignes  directrices,  etc.: 
.M.  Gillies — Depot  immediat  de  la  reponse,  1601-2.  Document 
parlementaire  n°  302-2/1737. 

Document  intitule:  "Examen  de  securite  necessaire  pour  remploi», 
publication,  etc.:  M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la  reponse, 
1284-5.  Document  parlementaire  n"  302-2/2210. 

Cnergie  nucleaire,  Loi: 

Bill  C-205,  .M.  Gillies  (Ventes  a  I'exportation).  1"  lecture,  53. 
Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  ct  interruption  du 
debat,  74. 


£nergie  solaire,  usage  domestique  et  industriel,  Loi: 

Bill  C-309,  M.  Caccia.  1"  lecture,  58.  Motion  tendant  a  la  1' 
lecture,  presentation,  debat,  2'  lecture  et  du  consentement 
unanime,  renvoi  au  comite  des  ressources  nationales  et  des 
travaux  publics,  449.  Rapport  avec  modifications 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  28  aux 
Journaux),  670.  £tape  du  rapport,  motions,  702.  Motions 
adoptees,  702.  Adoption  a  I'etape  du  rapport  avec  modifications 
et  du  consentement  unanime,  3'  lecture,  702. 

Enfants: 

Ko/r  Code  criminel  (Loi  modiflant)  (bills  C-221,  C-425);  Enfants, 
declaration  canadienne  des  droits,  Loi  (bill  C-413); 
Interpretation,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-389). 

Enfants,  declaration  canadienne  des  droits,  Loi: 

Bill  C-413,  M.  McGrath.  1"=  lecture,  674. 

Enquetes,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-326,  M.  Alexander  (Publication  des  rapports).  \"  lecture,  58. 

Enrolement  a  I'etranger,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-380,  M.  Rodriguez  (Recrutement  par  annonces).  1"  lecture, 
146. 

Environnement,  Ministere: 

Voir  Peches  et  Environnement,  Ministere. 

Environnement,  ministere,  Loi: 

Bill  C-261,  M.  McGrath  (Peches).  1"  lecture,  55. 

Environnement,  protection,  Loi: 

Bill  C-236,  M.  Wenman.  r=  lecture,  54. 

£tats-Unis: 

Voir  Canada  et  les  £tats-Unis,  accords,  ^changes  de  notes,  etc.; 
Rouge  et  Souris,  rivieres. 

£thier,  M.  Denis,  deput^: 

Nomination  a  titre  de  vice-president  adjoint  des  comites  pleniers  de 
la  Chambre,  12. 

£tudiants,  prets: 

Rapport  de  I'administration  de  la  Loi  canadienne  pour  1975-1976, 
1113.  Document  parlementaire  n°  302-1/245. 

Examen  de  I'investissement  etranger,  Loi: 

Voir  Investissement  Stranger,  Loi  sur  I'examen. 

Examinateur  des  petitions: 

Rapports,  89,  246. 

Expansion  ^conomique  regionale,  comite: 

Composition,  69,  92,  98,  112,  173,  184,200,676,681,686,691, 

703-4,  717,  735,  740,  746,  752,  802,  805,  81 1,  842,  855,  859, 

1614. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du 

ministere  de  I'Expansion  economique  regionale,  129. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 

ministere  de  I'Expansion  economique  regionale,  529. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  du  ministere  de 

I'Expansion  economique  regionale,  492. 
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Expansion  economique  regionale,  ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  de 

I'expansion  economique  regionale,  129. 
Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  de 

Texpansion  economique  regionale,  529. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  de  I'expansion 

economique  regionale,  492. 
Rapport  pour  1975-1976,  522.  Document  parlementaire 

n°  302-1/28. 
Rapport  revise  pour  1975-1976,  758.  Document  parlementaire 

n°302-l/28A. 
Services  professionnels,  contrats  accordes  pour  I'etude  de 

I'administration  ou  des  activites  internes:  M.  Orlikow — Depot 

immediat  de  la  reponse,  620-1.  Document  parlementaire 

n"  302-2/ 135. 
Paiements  effectues  aux  termes  de  la  Loi  sur  les  subventions  au 

developpement  regional  entre  1969-1970  et  1974-1975,  par 

province,  industries  concernees,  etc.:  M.  Saltsman — Depot 

immediat  de  la  reponse,  621.  Document  parlementaire 

n"  302-2/190. 
Nouvelle-Ecosse,  projets,  appui  financier,  organismes  municipaux 

concernes:  M.  Muir — Depot  immediat  de  la  reponse,  277. 

Document  parlementaire  n°  302-2/742. 
Experts-conseils  embauches  en  1975,  mandat,  duree,  etc.: 

M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse,  500.  Document 

parlementaire  n°  302-2/780. 
Experts-conseils  embauches  en  1976,  mandat,  duree,  etc.: 

M.  McKinnon — Depot  immediat  de  la  reponse,  664.  Document 

parlementaire  n"  302-2/781. 
Subventions  offertes  a  titre  de  mesure  incitative  depuis  la  creation 

du  MEER,  societes  beneficiaires,  emplois  crees,  etc.:  M.  Dick, 

1567-92.  (Questions  n"*  2559  a  2623). 

Exportation  et  importation,  licences,  Loi: 

Document  relatif  a  I'adjonction  du  cafe  a  la  liste  de  controle  des 
importations,  depot,  93.  Document  parlementaire  n°  302-1/175. 

Exportations,  expansion,  Loi  (Loi  modiflant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-47, 
Ministre  de  I'lndustrie  et  du  Commerce.  1"  lecture,  660.  Motion 
tendant  a  la  V  lecture,  presentation,  debat,  adoption  et  renvoi  au 
comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques, 
709.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice 
n°  38  aux  Journaux),  792.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  880. 
Motion  tendant  a  la  3'=  lecture,  presentation  et  interruption  du 
debat,  880.  Reprise  du  debat  et  adoption  de  la  3''  lecture,  880. 
Adoption  par  le  Senat,  1111.  Sanction  royale,  1 145,  25-26 
Elizabeth  Il.chapitre  17,  S.C.  1976-1977. 


Fairweather,  M.,  depute: 

Demission,  1550. 

Farine: 

Voir  Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-31). 


Faune: 

Ordre, — Copie  des  rapports,  d'analyses  ou  d'etudes  concernant  les 
methodes  d'utilisation  des  pieges  retenant  I'animal: 
M.  Whiteway:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  a  I'ordre 
relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)",  218. 

Film,  Industrie: 

Voir  Societe  de  developpement  de  Tindustrie  cinematographique 
canadienne. 

Fils  d''aluminium: 

Voir  Produits  dangereux,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-402). 

Finances: 

Voir  Subsides  en  vertu  de  Particle  58  du  Reglement,  Motions. 

Finances,  commerce  et  questions  Economiques,  comite: 

Composition,  13,  17,92,98,  104,  111,  124,  130,  139,  147,  160, 
169-70,  173,  179,  184-5,  192,  199,  205,  263,  303,  309,  314, 
318-9,  437,  449,  455,  461,  470,  497-8,  504,  511,  525,  535-6,  544, 
549,  562,  571,  576,  586,  595,  612,  639,  650,  656,  667,  682,  691, 
703,  752,  790,  805,  841-2,  847,  851,  855,  871,  882,  892.  909-10, 
920,  1098-9,  1104,  1112,  1118-9,  1124-5,  1130-1,  1139,  1145-6, 
1151,  1157,  1179,  1191,  1221,  1249,  1342,  1413,  1453,  1614. 

Bills  deferes:  Administration  financiere  et  liberation  des  garanties, 
Lois  (Loi  modifiant).  Bill  C-8,  61.  Impot  sur  le  revenu 
(Conventions  Canada-Republique 

federale-d'Allemagne-Maroc-Pakistan-Singapour-Philippines- 
Republique  Dominicaine-Suisse),  Loi,  Bill  C-12,  61. 
Assurance-depots  du  Canada,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-3,  61. 
Monnaie  et  changes,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-5,  111.  Droit 
statutaire,  Loi,  Bill  C-23,  464.  Accords  fiscaux  entre  le 
gouvernement  federal  et  les  provinces  et  financement  des 
programmes  etablis,  Loi,  Bill  C-37,  509.  Exportations, 
expansion,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-47,  709.  Ameliorations 
agricoles,  Petites  entreprises.  Operations  de  peche,  prets,  Lois 
(Loi  modifiant).  Bill  C-48,  756.  Accords  de  Bretton  Woods,  Loi 
(Loi  modifiant).  Bill  C-18,  854.  Banque  Continentale  du 
Canada,  Loi,  Bill  C-1001,  899.  Compagnies  d'assurance 
canadiennes  et  britanniques  et  compagnies  d'assurance 
etrangeres,  Lois  (Loi  modifiant),  Bill  S-3,  915. 

Defere:  L'objet  du  Bill  C-42  (Coalitions,  enquetes  et  Banques,  Loi 
(Loi  modifiant)),  624. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 
Ministeres  de  la  Consommation  et  des  Corporations,  des 
Finances,  de  I'lndustrie  et  du  Commerce,  du  Revenu  national, 
128. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  des 
Ministeres  des  Finances,  de  I'lndustrie  et  du  Commerce  et  du 
Revenu  national,  529. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres 
des  Finances,  de  I'lndustrie  et  du  Commerce,  du  Revenu 
national  et  du  Conseil  prive,  490-1. 

Rapports:  Premier  (Administration  financiere  et  liberation  des 
garanties,  Lois  (Loi  modifiant).  Bill  C-8)  (Appendice  n°  1  aux 
Journaux),  100;  Deuxieme  (Assurance-depots  du  Canada, 
Societe,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-3)  (Appendice  n°  3  aux 
Journaux),  122;  Troisieme  (Impot  sur  le  revenu  (conventions 
Canada-Republique  federale 
d'Allemagne-Maroc-Pakistan-Singapour-Philippines-Republique 


95732-112 


1684F 


INDEX  DBS  JOURNAUX  DES  COMMUNES 


A.D.   1976-77 


Finances,  commerce  et  questions  economiques,  comite: — Suite 
Rapports:  Premier  (Administration  financiere... — Suite 
Dominicaine-Suisse),  Loi.  Bill  C- 12)  (Appendice  n°  4  aux 
Journaiix).  142;  Quatrieme  (Droit  statutaire,  Loi,  Bill  C-23, 
avec  modifications)  (Appendice  n°  14  aux  Journaux),  464; 
Cinquieme  (Accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces  et  financement  des  programmes  etablis,  Loi,  Bill  C-37, 
avec  modifications)  (Appendice  n°  24  aux  Journaux),  588-93; 
Sixieme  (Etude  de  Tobjet  du  Bill  C-42  (Coalitions,  enquetes,  Loi 
(Loi  modifiant))  (Appendice  n"  27  aux  Journaux),  654; 
Septieme  (Exportations,  expansion,  Loi  (Loi  modifiant), 
Bill  C-47)  (Appendice  n"  38  aux  Journaux),  792;  Huitieme 
(Ameliorations  agricoles,  Petites  entreprises,  Operations  de 
pcche,  prets,  Lois  (Loi  modifiant).  Bill  C-48)  (Appendice  n°  47 
aux  Journaux).  1116;  Neuvieme  (Accords  de  Bretton  Woods, 
Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-18)  (Appendice  n°  51  aux 
Journaux).  1 150;  Dixieme  (Monnaie  et  changes,  Loi  (Loi 
modifiant).  Bill  C-5,  avec  modifications)  (Appendice  n°  52  aux 
Journaux),  1 150-1;  Onzieme  (Banque  Continentale  du  Canada, 
Loi,  Bill  C-1001,  avec  modifications)  (Appendice  n°  53  aux 
Journaux),  1 168-9;  Douzieme  (Compagnies  d'assurance 
canadiennes  et  britanniques  et  compagnies  d'assurance 
etrangeres,  Lois  (Loi  modifiant).  Bill  S-3,  avec  modifications) 
(Appendice  n°  54  aux  Journaux).  1 169-76;  Treizieme 
(Coalitions,  enquetes,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-42) 
(Appendice  n°  65  aux  Journaux).  1 338;  Quatorzieme 
(Coalitions,  enquetes,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-42) 
(Appendice  n"  68  aux  Journaux),  1456-1534. 

Adoption  des  rapports:  Sixieme,  sur  motion,  661. 

Finances,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques  et  au 
comite  des  previsions  budgetaires  en  general,  128-9. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  finances,  du 
commerce  el  des  questions  economiques  el  au  comite  des 
previsions  budgetaires  en  general,  490-1. 

Document  intitule:  "Revue  economique»,  depot,  804.  Document 
parlementaire  n°  302-1/315. 

Fonction  publique: 

Groupe  consultalif  de  la  remuneration  du  personnel  de  direction, 
cinquieme  rapport,  en  date  de  mars  1977,  depot,  598.  Document 
parlementaire  n°  302-1/75. 

Lisle  des  commissions  delivrees  pour  1976,  1281.  Document 
parlementaire  n°  302-1/413. 

Embauchage,  recours  a  des  agences  d'emploi  privees,  sommes 
versees  depuis  1973,  etc.:  M.  Orlikow — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1534.  Document  parlementaire  n°  302-2/207. 

Fonclionnaires  el  personnes  de  I'exterieur  ayant  suivi  des  cours  de 
fran^ais  el  d'anglais  aux  frais  du  gouvernement  depuis  1970, 
inscriplions,  etc.:  M.  Schumacher — Depot  immediat  de  la 
repxjnsc,  531.  Document  parlementaire  n"  302-2/1 199. 

Fonclionnaires,  vols  d'avions  effeclucs  au  cours  de  1975-1976, 
nombrc,  coul  des  billets:  M.  Allard — Depot  immediat  de  la 
reponse.  1 599.  Document  parlementaire  n°  302-2/ 1 322. 


Fonction  publique: — Suite 

Programme  de  recrutemenl  posl-secondaire,  participants  depuis 

1972,  provinces  concernees,  etc.:  M.  O'Sullivan — Depot 

immediat  de  la  reponse,  750-1.  Document  parlementaire 

n°  302-2/1910. 
Fonclionnaires  travaillant  pour  divers  ministeres  dans  la 

circonscription  de  Hamilton- Wentworlh  depuis  1972,  nombre: 

M.  O'Sullivan — Depot  immediat  de  la  reponse,  1602.  Document 

parlementaire  n°  302-2/1914. 
Chapman,  M.  Victor,  emploi,  fonctions,  salaire,  etc.:  M.  Cossill — 

Depot  immediat  de  la  reponse,  1609.  Document  parlementaire 

n°  302-2/2441. 
Anciens  sous-minislres  remuneres  a  litre  de  consultants,  fonctions, 

salaire:  M.  Bawden — Depot  d'une  reponse  supplementaire,  166. 

Document  parlementaire  n°  302-2/3857. 
Performance,  rapport  sur  I'etat  de  la  mesure,  depot,  142.  Document 

parlementaire  n°  302-4/87. 
Document  intitule:  «Quelques  donnees  de  base  sur  les  pensions  dans 

la  Fonction  publique»,  en  dale  du  18  oclobre  1976,  depot,  30. 

Document  parlementaire  n°  302-7/2. 
Pensions,  mandat  d'une  etude  actuarielle  menee  par  la  firme 

Tomenson,  Alexander  and  Associates,  depot,  660.  Document 

parlementaire  n°  302-7/2A. 
Administration  financiere,  rapport  provisoire,  depot,  150.  Document 

parlementaire  n°  302-7/8. 
Anciens  fonclionnaires,  aclivite  commerciale,  lignes  directrices, 

lettre  du  Premier  ministre  aux  ministres  du  Cabinet,  depot,  254. 

Document  parlementaire  n°  302-7/14. 
Communique  de  presse  ayant  pour  sujel:  «Le  merile  dans  la 

Fonction  publique»,  depot,  440.  Document  parlementaire 

n°  302-7/ 1 7. 
6cole  d'administration  nalionale,  proposition  de  creation  dans  la 

region  de  la  Capitale  nalionale:  Motion  (M.  Gaulhier) 

(Ottawa-Vanier),  presentation,  debal  el  amendemenl 

(M.  Baker)  (Grenville-Carleton):  Retrail  de  la  motion  et  renvoi 

de  I'objet  au  comite  des  previsions  budgetaires  en  general, 

presentation  et  adoption,  apres  debal,  757.  Adoption  de  la 

motion  principale  modifiee,  757. 
Motion  en  vertu  de  Farticle  43  du  Reglement  (M.  Knowles) 

(Winnipeg-Nord-Centre):  Demande  au  gouvernement  de  reviser 

tous  les  regimes  de  retraile  des  fonclionnaires  sous  sa  juridiction 

et  prise  de  mesures  dans  les  cas  du  versement  au  conjoint 

survivant  d'une  pension  de  retraile,  72. 
Voir  aussi  Conflits  d'interets. 

Fonction  publique,  Commission: 

Rapport  pour  1976,  783.  Document  parlementaire  n"  302-1/216. 

Fonction  publique.  Commission  des  relations  de  travail: 

Rapport  pour  1975-1976,  676-7.  Document  parlementaire 
n"  302- 1/2 19. 

Fonction  publique,  Loi  sur  la  pension: 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  pour  1975-1976,  640.  Document 
parlementaire  n"  302-1/220. 

Fonction  publique,  Loi  sur  I'emploi: 

Rapport  sur  les  personnes  soustrailes  a  I'application  de  la  Loi  pour 
1976,  783.  Document  parlementaire  n°  302-1/217. 
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Fonction  publique,  Loi  sur  Temploi: — Suite 

Revision  et  role  de  la  Commission  de  la  Fonction  publique, 
proposition  de  creation  d'un  groupe  de  travail:  Motion 
(M.  Herbert),  presentation  et  interruption  du  debat,  231. 
Reprise  et  interruption  du  debat,  1399. 

Fonction  publique,  Loi  sur  i'emploi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-358,  M.  Orlikow  (Contrats  d'embauche).  \"  lecture,  60. 
Bill  C-364,  M.  Herbert  (Distinction  injuste  a  cause  de  Page,  d'un 

handicap  physique  ou  de  I'etat  de  sante).  I"  lecture,  67. 
Bill  C-4I4,  M.  Leggatt  (Serments  et  renseignements  confidentiels). 

T' lecture,  708. 

Fonction  publique,  Loi  sur  les  relations  de  travail  et  Code  canadien  du 
travail  (Loi  modiflant): 

Bill  C-271,  M™  Holt.  1''  lecture,  56. 

Bill  C-285,  M.  Forrestall  (Scrutins  de  greve).  1"=  lecture,  57. 

Bill  C-312,  M.  Joyal.  \"  lecture,  58. 

Bill  C-359,  M.  Orlikow  (Negociations  collectives).  1''  lecture,  60. 

Fonctionnaires  publics  a  la  retraite,  emploi,  Loi: 

Bill  C-255,  M.  Baker  (Grenville-Carleton).  1"=  lecture,  55. 

Fonds  canadien  de  recherches  de  la  Reine  Elizabeth  II: 

Rapport  du  Conseil  de  fiducie  pour  1975-1976  y  compris  le  rapport 
de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  26.  Document 
parlementaire  302-1/224. 

Forces  canadiennes: 

£tat  concernant  la  situation  et  les  transactions  du  Compte  de 

pension  de  retraite  pour  1976-1977,  1273.  Document 

parlementaire  n°  302-1/92. 
Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  relative  aux  Comptes  de  pension 

de  retraite  pour  1976-1977,  1615.  Document  parlementaire 

nM02-l/92A. 
Cadets,  cours  de  maniement  des  armes,  etc.:  M.  Brisco — Depot 

immediat  de  la  reponse,  452.  Document  parlementaire 

n"  302-2/757. 
Base  de  Gagetown,  N.-B.,  construction,  renovation  ou  entretien  des 

routes,  de  batiments  ou  de  materiel,  contrats  accordes,  sommes 

affectees:  M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse,  621. 

Document  parlementaire  n°  302-2/1709. 
Base  de  Gagetown,  N.-B.,  logement  et  installations,  petition 

concernant  les  augmentations  de  frais  envisagees,  presentation 

(M.  Howie),  468.  Rapport  du  greffier  des  petitions,  472. 
Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  Condon): 

Felicitations  officielles  au  Regiment  Royal  canadien  de  London, 

Ontario  pour  les  secours  offerts  aux  citoyens  bloques  par  la 

neige,  312. 
Voir  aussi  Defense  nationale,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-279);  Loi 

electorale  du  Canada  (Loi  modiflant)  (bill  C-354). 

Forces  canadiennes,  force  de  reserve,  augmentation,  Loi: 

Bill  C-417,  M.  Robinson,  \"  lecture,  744. 

Forets: 

Incendies  dans  la  province  de  Terre-Neuve,  pertes,  statistiques, 
comparaison  avec  les  autres  provinces:  M.  Marshall — Depot 


Forets:— Suite 

Incendies  dans  la  province  de  Terre-Neuve,... — Suite 
immediat  de  la  reponse,  182.  Document  parlementaire 
n°  302-2/197. 

Formulaires,  reforme,  Loi: 

Bill  C-235,  M.  Hnatyshyn.  V=  lecture,  54. 

France: 

Voir  Accords,  protocoles,  echanges  de  notes,  traites,  etc. 

Fruits  et  legumes: 

Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale):  Approbation  par  la  Chambre 
du  decret  de  surtaxe  sur  les  tomates  en  conserve:  Appel  de  I'avis 
de  motion  qui  est  reporte  aux  Ordres  emanant  du  gouvernement, 
1542.  Presentation  et  adoption,  1543. 

Voir  aussi  Commission  du  tarif;  Main-d'oeuvre  agricole. 


Galerie  nationale  du  Canada: 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 

Garde-cotiere: 

Plan  national  d'urgence  maritime  concernant  les  deversements 
d'hydrocarbures  et  de  substances  nocives,  depot,  810.  Document 
parlementaire  n°  302-1/33. 

Garrison,  projet: 

Voir  Rouge  et  Souris,  rivieres. 

Gendarmerie  royale  du  Canada: 

Rapport  sur  I'administration  de  la  Partie  1  de  la  Loi  sur  la  pension 

de  retraite  pour  1975-1976,  280.  Document  parlementaire 

n°  302-1/231. 
Rapport  de  I'Auditeur  general  concernant  I'examen  des  comptes  et 

de  I'etat  financier  de  la  caisse  de  retraite  pour  1975-1976,  125. 

Document  parlementaire  n°  302-1/232. 
Alberta,  accords  avec,  depot,  1113,  1158,  1 365,  1 404.  Documents 

parlementaires  n°'  302-1/266,  302-1/266A,  302-1/266B, 

302-1/266C. 
Yukon,  territoire,  accord  avec,  depot,  682.  Document  parlementaire 

n°  302-1/267. 
Colombie-Britannique,  accords  avec,  depot,  682,  1 158.  Documents 

parlementaires  n*"  302-1/268,  302-1/268A. 
Territoires  du  Nord-Ouest,  accord  avec,  depot,  682.  Document 

parlementaire  n°  302-1/269. 
Manitoba,  accords  avec,  depot,  893,  1113,  1 404,  1 539.  Documents 

parlementaires  n"*  302-1/270,  302-1/270A,  302-1/270B, 

302-1/270C. 

Nouveau-Brunswick,  accords  avec,  depot,  767,  893,  1 1 58,  1 365, 
1404,  1539.  Documents  parlementaires  n"' 302-1/272, 
302-1/272A,  302-I/272B,  302-1/272C,  302-1/272D, 
302-1/272E. 

Ile-du-Prince-6douard,  accords  avec,  depot,  753,  1113,  1404. 
Documents  parlementaires  n°*  302-1/273,  302- 1/273 A, 
302-I/273B. 
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Gendarmerie  royale  du  Canada: — Suite 

Saskatchewan,  accords  avec,  depot,  682,  753,  893.  Documents 

parlemeniaires  n*  302- 1  /274,  302- 1  /274A,  302- 1  /274B. 

302-1 /274C. 
Nouvelle-Ecosse.  accords  avec,  depot,  682,  753,  893,  1 158. 

Documents  parlementaires  n"  302-1/275,  302-t/275A, 

302-I/275B,  302-1/275C. 
Terre-Neuve.  accords  avec,  depot,  767,  893,  1113.  Documents 

parlementaires  n*  302-1/276,  302-1/276A,  302-1/276B. 
Du  consentemeni  unanime, — Depot  du  decret  etabiissant  une 

Commission  d'enquete  chargee  d"e.xaminer  ies  agissements  non 

autorises  de  la  GRC  et  nommant  MM.  D.C.  McDonald,  D.S. 

Rickerd  et  Guv  Gilbert,  commissaircs,  1294.  Document 

parlementaire  n°  302-4/1 12. 

Gouternement: 

.Administration  ou  services  gouvernementaux  pouvanl  etre  confies  a 
contrat  a  i'entreprise  privee,  etudes,  etc.:  M.  Howie — Depot 
immcdiat  de  la  reponse,  1596.  Document  parlementaire 
n"  302-2/955. 

Reception,  frais  au  cours  de  1975-1976,  montant  total:  M.  Beatty — 
Def>6l  immedial  de  la  reponse,  1598.  Document  parlementaire 
n'' 302-2/ 11 92. 

Gouvernement,  action  scientiflque,  Loi: 

.Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-26, 
Premier  ministre.  \"  lecture,  198.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture, 
presentation  el  interruption  du  debat,  230-1.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  23 1 .  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et  renvoi 
au  comite  des  previsions  budgetaires  en  general,  694.  Rapport 
avec  modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir 
Appendice  n°  45  aux  Journaux),  878-9.  Adoption  a  I'etape  du 
rapport,  909.  Motion  tendant  a  la  3'  lecture,  presentation  et 
interruption  du  debat.  909.  Reprise  du  debat  et  adoption  de  la  3' 
lecture,  914.  Adoption  par  le  Senat,  avec  un  amendement,  1211. 
Adoption  de  Famendemenl  du  Senat,  1254.  Sanction  royale, 
1271.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  24,  S.C.  1976-1977. 

Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi  modifiant): 

Message  el  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-19, 
President  du  Conseil  du  Tresor.  1"^  lecture,  89.  Motion  tendant  a 
la  2'  lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  1 14.  Reprise 
el  interruption  du  debat,  114-5,  118-9,  130,  134,  138,  143, 
154-5,  159,  165.  Reprise  du  debat  et  amendement  (M.  Holmes): 
Remise  de  la  2'  lecture  a  six  mois  de  ce  jour,  presentation  et 
interruption  du  debat,  168.  Reprise  et  interruption  du  debat, 
169,  172,  178,  183.  Du  consentement  unanime,  mise  aux  voix  de 
toules  questions  en  vue  de  disposer  du  Bill,  au  plus  tard  a  3h.  45 
de  I'apres-midi,  le  17  decembre  1976,  208.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  209.  212.  Du  consentement  unanime,  vote 
differc,  212.  Reprise  du  debat  et  rejet  de  I'amendement  sur  vote 
par  appel  nominal,  213-4.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et  renvoi 
au  comite  des  previsions  budgetaires  en  general,  214.  Rapport 
avec  modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir 
ApfKndicc  n"  10  aux  Journaux),  242-3.  Ordre  du  consentemeni 
unanime, — Report  de  la  mise  aux  voix  des  questions  pour 
disposer  du  Bill,  a  4h.  45  de  I'apres-midi,  le  16  decembre  1976, 
243.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  248.  Motion  tendant  a  la  3' 
lecture,  presentation,  debat  el  amendement  (M.  Broadbenl): 
Remise  de  la  3'  lecture  a  six  mois  de  ce  jour,  presentation  et 


Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi... — Suite 
Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general — Suite 
rejet  de  I'amendement  sur  vote  par  appel  nominal,  248-9.  3' 
lecture  sur  vote  par  appel  nominal,  249-50.  Adoption  par  le 
Senat,  270.  Sanction  royale,  271-2.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
3,  S.C.  1976-1977. 

Gouvernement,  depenses,  Loi: 

Bill  C-383,  M.  Baldwin  (Veracite  concernant  Ies  programmes).  1" 
lecture,  226. 

Gouvernement,  information: 

Document  intitule:  «La  legislation  sur  Faeces  aux  documents  du 
gouvernement)),  depot,  1267.  Document  parlementaire 

n°  302-4/ 176. 

Gouvernement,  publicite: 

Montant  consacre  depuis  1974  a  la  publicite  dans  Ies  journaux 
ethniques,  politique,  etc.:  M.  Mitges — Depot  immedial  de  la 
reponse,  1593.  Document  parlementaire  n°  302-2/360. 

Campagnes  publicitaires  speciales,  cout,  agences  retenues,  nom, 
criteres  de  selection,  etc.:  M.  Muir — Depot  immedial  de  la 
reponse,  1594-5.  Document  parlementaire  n°  302-2/747. 

Sommes  consacrees  au  cours  de  1974-1976,  services  d'information 
et  publications  concernes,  etc.:  M.  MacKay — Depot  immedial  de 
la  reponse,  1601.  Document  parlementaire  n°  302-2/1358. 

Frais,  ventilation  par  ministere:  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat  de 
la  reponse,  1450.  Document  parlementaire  n°  302-2/1572. 

Et  societes  de  la  Couronne,  recours  a  des  agences  de  publicite  de 
rOntario,  nom,  sommes  versees,  etc.:  M.  O'Sullivan — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1602.  Document  parlementaire 
n°  302-2/1914. 

Voir  aussi  Publications  du  gouvernement. 

Gouverneur  general  et  lieutenants-gouverneurs: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 

previsions  budgetaires  en  general,  129. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  previsions 

budgetaires  en  general,  491. 

Grains  du  Canada,  Loi: 

Copies  d'amendements  a  I'annexe  1  de  la  loi  et  decret  du  Conseil  en 

date  du  18  novembre  1976  approuvant  ces  amendements,  280-1. 

Document  parlementaire  n°  302-1/95. 
Copies  d'un  amendement  a  I'annexe  1  de  la  loi  et  decret  du  Conseil 

en  date  du  5  mai  1977  approuvant  cet  amendement,  916. 

Document  parlementaire  n"  302- 1/95 A. 
Copies  d'un  amendement  a  I'annexe  1  de  la  loi  et  decret  du  Conseil 

en  date  du  7  juillet  1977  approuvant  cet  amendement,  1453. 

Document  parlementaire  n°  302-1/95B. 

Grande  Charte,  anniversaire,  Loi: 

Bill  C-331,  M.  Munro  (Esquimalt-Saanich).  I"  lecture,  59. 

Grands  lacs: 

Niveau  annuel  moyen  des  eaux  etabli  par  la  Commission  mixte 
internalionale:  M.  O'Sullivan — Depot  immediat  de  la  reponse, 
599.  Document  parlementaire  n°  302-2/1831. 
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Greffler  des  petitions: 

Rapports  sur  des  petitions  d'ordre  public,  52,  1 14,  146,  243,  472, 

712-3,793,  1117,  1332,  1416. 
Rapports  sur  des  petitions  relatives  a  des  bills  prives,  84,  227-8, 

1104-5. 

Grippe  porcine: 

Vaccination  antigrippale  en  1976-1977,  programme,  declaration 
revisee,  depot,  82.  Document  parlementaire  n°  302-4/86. 

Vaccination  antigrippale  en  1976-1977,  programme,  declaration  par 
le  comite  consultatif  national  des  agents  immunisants,  depot, 
440.  Document  parlementaire  n°  302-4/86A. 


H 


Habitation: 

Unites  de  logements,  nombre  par  province  de  1968  a  1975,  etc.: 
M.  Gilbert — Depot  immediat  de  la  reponse,  1595.  Document 
parlementaire  n°  302-2/786. 

Voir  aussi  Interet,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-251). 

Habitation,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-355,  M.  Reynolds  (Justification  du  besoin).  \"  lecture,  59. 

Hamilton,  Ontario: 
Voir  Ports. 

Handicapes  et  invalides: 

Besoins  des  citoyens  handicapes,  proposition  d'etude  par  un  comite 
ainsi  que  depot  d'un  rapport  a  ce  sujet:  Motion  (M.  Dinsdale), 
presentation,  modification  du  consentement  unanime  et 
interruption  du  debat,  255-6. 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Jelinek):  Appui  et 
encouragement  au  programme  de  sollicitation  de  fonds  pour 
rOlympiade  pour  les  invalides,  34. 

Voir  aussi  Aveugles;  Loi  electorate  du  Canada  (Loi  modiflant)  (bill 
C-248);  Main-d'oeuvre  et  Immigration,  Ministere,  Loi  (Loi 
modiflant)  (bill  C-280);  Pensions  du  Canada,  regime  (Loi 
modiflant)  (bill  C-247). 

Handicapes,  semaine  nationale  d'embauchage,  Loi: 

Bill  C-246,  M.  Reynolds.  1'=  lecture,  55. 

Helsinki,  accord: 

Voir  Securite  et  cooperation  en  Europe,  conference. 

Herbicides: 
Voir  Dioxine. 

Hopitaux  pour  anciens  combattants: 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 

gouvernement  federal  et  la  province  de  la  Colombie-Britannique 
au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  de  Victoria: 
M.  Marshall,  102. 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 

gouvernement  federal  et  la  province  de  la  Colombie-Britannique 
au  sujet  du  demenagement  de  THopital  Shaughnessy  de 
Vancouver:  M.  Marshall,  102. 


Hopitaux  pour  anciens  combattants: — Suite 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 
gouvernement  federal  et  la  province  d'Ontario  au  sujet  du 
demenagement  de  I'Hopital  Sunnybrook  de  Toronto: 
M.  Marshall,  102-3. 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 

gouvernement  federal  et  la  province  de  Quebec  au  sujet  du 
demenagement  de  I'Hopital  de  Sainte-Foy:  M.  Marshall,  103. 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 

gouvernement  federal  et  la  province  du  Nouveau-Brunswick  au 
sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  Lancaster:  M.  Marshall, 
103. 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 

gouvernement  federal  et  la  province  de  Nouvelle-6cosse  au  sujet 
du  demenagement  de  THopital  Camp  Hill  de  Halifax: 
M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  a  I'ordre 
relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)",  164. 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 
gouvernement  federal  et  la  province  d'Ontario  au  sujet  du 
demenagement  de  I'Hopital  Westminster  de  London: 
M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  a  I'ordre 
relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)",  163-4.  Presentation 
et  interruption  du  debat,  198. 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 
gouvernement  federal  et  la  province  de  Quebec  au  sujet  du 
demenagement  de  I'Hopital  Queen  Mary  de  Montreal: 
M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  a  I'ordre 
relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)",  164.  Presentation  et 
interruption  du  debat,  649. 

Hull,  Quebec: 

Terrasses  de  la  Chaudiere,  complexe,  petition  de  deputes, 

presentation  (M.  Huntington),  108.  Rapport  du  greffier  des 
petitions,  1 14. 

Huron,  circonscription,  changement  de  nom: 

Ko/>  Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-394). 

Hymne  national,  Loi: 

Bill  C-IO,  Secretaire  d'£tat.  1"  lecture,  48. 


I 


lAC  Limitee: 

Voir  Banque  Continentale  du  Canada,  Loi. 

tle-du-Prince-£douard: 

Voir  Relations  federales-provinciales. 

ties  Turks  et  Caicos: 

Union  avec  le  Canada,  opportunite  d'etude  par  un  comite  mixte 
special:  Motion  (M.  Macquarrie),  presentation  el  interruption 
du  debat,  150.  Reprise  et  interruption  du  debat,  695. 
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Immigrants: 

Professeurs.  charges  de  cours  et  enseignants,  par  province,  pays 
d'origine.  etc.:  M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la  reponse,  1536. 
Document  parlementaire  n°  302-2/2376. 

Immigration,  Loi: 

Rapport  sur  les  permis  delivres  en  1974,  139.  Document 
parlementaire  n"  302- 1  / 1 58. 

Rapfwrt  sur  les  permis  delivres  en  1975,  139-40.  Document 
parlementaire  n°  302- 1  /  1 58A. 

Rapport  sur  les  permis  delivres  en  1976,  676.  Document 
parlementaire  n"  302-1 /1 58B. 

Rapport  concernant  le  nombre  et  le  montant  des  prets  consentis 
pour  1976-1977,  1409.  Document  parlementaire  n°  302-1/159. 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-24, 
Ministre  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration.  1"^  lecture, 
162.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et  interruption 
du  debat,  561.  Reprise  et  interruption  du  debat,  566,  570-1, 
574-5,  581.  Ordre, — Que  si  vote  est  requis  le  lundi  21  mars 
1977.  il  soit  reporte  au  mercredi  23  mars  1977,  584.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  599-600.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  sur 
vote  par  appel  nominal  et  renvoi  au  comite  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  Timmigration,  614-5.  Rapport  avec 
modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice 
n''67  aux  Journaux),  1382-97.  Etape  du  rapport,  motions, 
1416-24,  1430-6.  1438-45.  Ordre  du  consentement  unanime, — 
Que  tous  les  votes  differes  a  Tetape  du  rapport  soient  tenus  a  9h. 
45,  le  21  juillet  1977,  1419.  Motions  declarees  irrecevables  suite 
a  une  decision  de  M.  I'Orateur,  1418-9.  Motions  supprimees, 
1435,  1440.  Motion  retiree  du  consentement  unanime,  1439. 
Motions  rejetees  sur  division,  1418,  1422,  1432-6,  1438.  Motions 
differees,  1418,  1421-3,  1431-2,  1434,  1439.  Motions  adoptees, 
1438,  1440.  Motion  adoptee  sur  division,  141 8.  Adoption  d'une 
motion  en  vertu  de  I'article  75A  du  Reglement  pour  disposer  de 
Fetude  a  Tetape  du  rapport  et  de  la  3"  lecture,  1430.  Adoption  a 
Telape  du  rapport,  avec  modifications,  1446.  Motion  tendant  a 
la  3'^  lecture,  presentation  et  amendement  (M.  Brewin):  Remise 
de  la  3'  lecture  a  plus  tard  et  renvoi  au  comite  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'lmmigration  pour  reetudier  les  articles  3, 
19  el  115,  presentation  et  interruption  du  debat,  1446.  Adoption 
d'une  motion  en  vertu  de  I'article  6(5)  du  Reglement  en  vue  de 
prolonger  I'heure  d'ajournement.  1446.  Reprise  du  debat  et 
amendement  rejete  sur  vote  par  appel  nominal,  1446-7.  Reprise 
du  debat  tendant  a  la  3''  lecture  et  motion  adoptee  sur  vote  par 
appel  nominal,  1447-8.  Adoption  par  le  Senat,  1452.  Sanction 
royale,  1538.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  52,  S.C.  1976-1977. 

Immigration,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-258,  M.  Caccia  (Parents  d'immigrants  re^us).  1"  lecture,  55. 
Bill  C-277,  M.  Fairweather  (Arrieration  mentale).  I"  lecture,  56. 
Bill  C-302,  M.  Reynolds  (Arrieration  mentale).  I'"  lecture,  57. 
Bill  C-363,  M.  Herbert  (tpilcptiques).  I'=  lecture,  67. 

Imp<)t  sur  le  revenu: 

Deduction  aux  fins  d'impot  des  sommes  versees  en  impot  foncier  ou 
en  loycr,  proposition  d'une  mesure  gouvernemenlale:  Motion 
(M.  Haidasz),  presentation  et  interruption  du  debat,  1 18. 
Reprise  cl  interruption  du  debat,  698. 

Voir  aussi  Conferences  federales-provinciales. 


Impot  sur  le  revenu  (conventions  Canada-Republique  federate 

d'Allemagne-Maroc-Pakistan-Singapour-Philippines-Republique 
Dominicaine-Suisse),  Loi: 

Bill  C-12,  Ministre  des  Finances.  T'  lecture,  48.  Motion  tendant  a  la 
2'  lecture,  presentation,  debat,  adoption  et  renvoi  au  comite  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  61. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n"  4 
aux  Journaux),  142.  6tape  du  rapport,  motions,  901-8.  Motions 
differees,  901-8.  Motions  rejetees  sur  vote  par  appel  nominal, 
1094-7.  Adoption  a  I'etape  du  rapport  avec  amendements  et  du 
consentement  unanime,  adoption  de  la  3'  lecture,  1097. 
Adoption  par  le  Senat,  1 156.  Sanction  royale,  1271-2.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  29,  S.C.  1976-1977. 

Impdt  sur  le  revenu,  Loi  (Loi  modiflant): 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  depose  le  13  juin  1977, 

presentation  et  adoption,  1 138.  Bill  C-56,  ministre  des  Finances. 
I"  lecture,  sur  division,  1 139. 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-22, 
Ministre  des  Finances.  V  lecture,  1 14.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  150.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  198.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et  etude 
en  comite  plenier,  199.  6tude  en  comite  plenier,  243,  255,  262, 
263.  Avis  de  motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  visant  a 
attribuer  huit  heures  supplementaires  aux  deliberations  a  I'etape 
du  comite,  302.  Presentation  de  la  motion  dont  avis  a  ete  donne, 
debat  et  adoption  sur  vote  par  appel  nominal,  306-8.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  436,  440.  Reprise  de  I'etude  en  comite 
plenier,  rapport  avec  amendements  et  adoption  a  I'etape  du 
rapport,  sur  division,  444.  Motion  tendant  a  la  3*=  lecture, 
presentation  et  interruption  du  debat,  444-5.  Avis  de  motion 
(M.  Macdonald)  (Rosedale)  visant  a  attribuer  un  jour 
supplementaire  aux  deliberations  a  I'etape  de  la  3'  lecture,  448. 
Presentation  de  la  motion  dont  avis  a  ete  donne,  debat  et 
adoption  sur  vote  par  appel  nominal,  453-4.  Reprise  du  debat  et 
amendement  (M.  Rodriguez):  Renvoi  au  comite  plenier  pour 
reetudier  I'article  65,  presentation  et  rejet  sur  vote  par  appel 
nominal,  468-9.  3'  lecture  sur  vote  par  appel  nominal,  469-70. 
Adoption  par  le  Senat,  508.  Sanction  royale,  510.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  4,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-303,  M.  Woolliams  (Caractere  confidentiel  des 
renseignements  obtenus).  V  lecture,  57. 

Impot  sur  le  revenu,  Regies  de  1971,  Loi  (Loi  modiflant): 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  depose  le  31  mars  1977, 
presentation  et  adoption,  1 139. 

Impressions  du  Parlement,  comite  (mixte): 

Representation  du  Senat,  74. 

Incendies: 

Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  Broadbent):  Aide 
aux  sinislres  de  la  ville  de  Cobalt,  Ontario,  850. 

Indiens  et  Esquimaux,  Commission  d'emploi,  Loi: 

Bill  C-267,  M.  Watson.  I"  lecture,  56. 
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Indiens  et  Inuits: 

Femmes,  cas  de  sterilisation  dans  les  Territoires  du  Nord-Ouest: 
M.  Firth — Depot  immediat  de  la  reponse,  593.  Document 
parlementaire  n°  302-2/1243. 

Voir  aussi  Affaires  indiennes;  Autochtones,  peuples, 

reconnaissance,  Loi  (bill  C-431);  Baie  James  et  Nord  qu^b^cois, 
revendications  des  autochtones,  reglement,  Loi  (bill  C-9); 
Ministeres;  Sports;  Subsides  en  vertu  de  I'article  58  du 
Reglement,  Motions. 

Indiens,  Loi: 

Rapport  sur  les  prets  consentis  aux  Indiens  pour  1976-1977,  852. 
Document  parlementaire  n°  302-1/161. 

Industrie  et  Commerce,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 

finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  128. 
Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 

finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  529. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  finances,  du 

commerce  et  des  questions  economiques,  491. 
Rapport  pour  1975-1976,  298.  Document  parlementaire 

n°  302-1/12. 
Rapport  annuel  de  1975-1976,  budget  consacre  a  divers 

programmes  de  recherches  dans  les  provinces  de  I'Atlantique, 

etc.:  M.  MacDonald  (Egmont) — Depot  immediat  de  la  reponse, 

1 1 10.  Document  parlementaire  n"  302-2/1699. 

Infirmes: 

Voir  Handicapes  et  invalides. 

Inflation,  Loi  d'urgence: 

Bill  C-242,  M.  Lambert  (Bellechasse).  1'=  lecture,  55. 
Bill  C-408,  M.  Caouette  (Villeneuve).  \"=  lecture,  581. 

Inflation,  programme  de  lutte: 
Voir  Anti-inflation,  programme. 

Initiatives  locales,  programme: 

Colombie-Britannique,  fonds  alloues,  repartition  par  circonscription 
selon  le  taux  de  chomage:  M.  McKinnon — Depot  immediat  de  la 
reponse,  664.  Document  parlementaire  n"  302-2/1704. 

Voir  aussi  Main-d'oeuvre  et  Immigration,  Ministere. 

Interet,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-251,  M.  Robinson  (Hypotheque).  1"^  lecture,  55. 
Bill  C-360,  M.  Herbert.  \"  lecture,  66. 

Interpretation,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-276,  M™  Holt  (Libelle  neutre).  \"  lecture,  56. 
Bill  C-389,  M.  Lavoie  (Enfants  legitimes  et  enfants  illegitimes).  I"' 
lecture,  254. 

Invalides: 

Voir  Handicapes  et  invalides;  Pensions  du  Canada,  regime,  Loi 

(Loi  modifiant)  (bill  C-247). 

Invalides,  Loi: 

Rapport  sur  Tadministration  des  allocations  pour  1975-1976,  293. 
Document  parlementaire  n°  302- 1/121. 


Invalides,  r^adaptation  professionnelle  (Loi): 

Rapport  pour  1975-1976,  1 16.  Document  parlementaire 
n"  302- 1/257. 

Investissement  etranger,  Loi  sur  I'examen: 

Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  pour 
1975-1976,  93.  Document  parlementaire  n"  302-1/89. 

Investissements  etrangers: 

Acquisition  d'entreprises  commerciales  canadiennes  et  creation  de 
nouvelles  entreprises  au  Canada,  reglement  de  TAgence 
d'examen  de  I'investissement  etranger,  depot,  566.  Document 
parlementaire  n°  302-1 /89A. 


Jamieson,  M.,  secretaire  d'£tat  aux  Affaires  exterieures: 
Voir  Affaires  exterieures,  Ministere. 

Japon: 

Letrres  echangees  entre  le  Premier  ministre  de  lAlberta  et  celui  du 
Canada  au  sujet  de  I'amelioration  des  relations  commerciales 
entre  le  Canada  et  le  Japon,  depot,  708.  Document 
parlementaire  n°  302-5/63B. 

Communique  conjoint  emis  par  le  Premier  ministre  du  Japon  et  le 
Premier  ministre  du  Canada,  Tokyo,  en  date  du  26  octobre  1976, 
depot,  82.  Document  parlementaire  n"  302-6/194. 

Voir  aussi  Accords,  protocoles,  echanges  de  notes,  traites,  etc. 

Jeunes  contrevenants,  Loi: 

Document  intitule:  "Points  saillants  de  I'avant-projet  de  Loi  sur  les 
jeunes  contrevenants»,  depot,  598.  Document  parlementaire 
n°  302-4/77. 

Jeunesse  delinquante: 

Ko/>  Casier  judiciaire,  Loi  (Loi  modifiant)  (bill  C-2l2);Code 
criminel  (Loi  modifiant)  (bill  C-225). 

Jeux  olympiques  de  1976,  Loi: 

Rapports  semestriels — Pieces  olympiques  pour  la  periode  terminee 

le  30  septembre  1976,  179-80.  Documents  parlementaires 

n"' 302-1/60  et  302-1 /60A. 
Rapport  semestriel — Pieces  olympiques  pour  la  periode  terminee  le 

31  mars  1977,  882.  Document  parlementaire  n°  302-1/60B. 
Rapport  semestriel — Programme  de  la  monnaie  olympique  pour  la 

periode  terminee  le  31  mars  1977,  879.  Document  parlementaire 

no302-l/60C. 

Jour  du  drapeau  canadien,  Loi: 

Bill  C-334,  M.  Haidasz.  1"=  lecture,  59. 

Jour  du  patrimoine  canadien,  Loi: 

Bill  C-321,  M.  MacGuigan.  1"=  lecture,  58. 

Jours  feries,  Loi: 

Bill  C-30,  Secretaire  d'Etat.  V  lecture,  266. 

Bill  C-348,  M.  Reynolds  (Fete  du  Canada).  \"  lecture.  59. 

Bill  C-373,  M.  Herbert  (Fete  du  Canada).  \"  lecture,  68. 
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Juges: 

Document  iniitule;  «Nombres  du  juges  nommes  par  le  gouvernement 
federal  en  vertu  de  la  loi  sur  ies  juges  du  30  avril  1977,  et  des 
dispositions  du  bill  C-50».  du  consentement  unanime,  depot,  751. 
Document  pariementaire  n"  302-7/22.  (Imprime  en  appendice 
aux  Dehais  du  5  mai  1977). 

Juges,  Loi  (Loi  modiflant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-50, 
Ministre  de  la  Justice.  \"  lecture,  680.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  751.  Reprise  du 
debat.  2'  lecture  et  renvoi  au  comite  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques,  751-2.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — 
Voir  .Appendice  if  40  aux  Journaux),  846.  Adoption  a  I'etape  du 
rapport  et  3'  lecture,  880-1.  Adoption  par  le  Senat,  1 157. 
Sanction  royale,  1271.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  25,  S.C. 
1976-1977. 

Justice,  administration: 
Voir  Coroner,  enquetes. 

Justice  et  questions  juridiques,  comite: 

Composition,  22,  43,  69,  75,  78-9,  98,  124,  139,  150,  184-5.  199, 
210.  215,  279,  293,  298,  445-6,  455,  498,  562,  571.  61 1.  632. 
639,  650,  703-4,  740.  767.  802,  806,  81 1,  842,  855,  859.  910, 
916,919,  1099,  1104.  1112,  1130-1,  1145-6,  1157,  1178-9,  1221, 
1614. 

Bills  deferes:  Justice,  ministere,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-201. 
183.  Code  criminel  (Loi  modifiant)  (Contrefa^on  de  pieces  et 
billets  rares).  Bill  C-256.  466.  Droits  de  Phomme.  Loi,  Bill  C-25, 
510.  Juges,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-50,  752.  Droit  penal,  Loi, 
Bill  C-51,  789.  Statuts  revises  du  Canada,  Loi  corrective. 
Bill  C-53,  915. 

Defere:  Document  intitule:  «Propositions  visant  a  corriger  certaines 
anomalies  et  incompatibilites,  etc.,  des  Statuts  revises  du  Canada 
de  1970  et  de  certaines  lois  posterieures»,  204. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 
Ministeres  de  la  Justice  et  du  Solliciteur  general,  129. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 
Ministere  du  Solliciteur  general,  529. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres  de 
la  Justice  et  du  Solliciteur  general,  491 . 

Ordre  du  consentement  unanime, — Autorisation  au  comite  de 
voyager  d'un  endroit  a  I'autre  au  Canada  pour  enqueter  sur  le 
fonctionnement  des  penitenciers.  49. 

Rapports:  Premier  (Enquete  sur  le  fonctionnement  des  penitenciers) 
(Appendice  n°  I  5  aux  Journaux),  500;  Deuxieme  (Statuts 
revises  du  Canada  de  1970  ct  de  certaines  lois  posterieures) 
(Appendice  n°  16  aux  Journaux),  514-5;  Troisieme  (Permission 
de  voyager  a  Texterieur  du  Canada)  (Appendice  n"  18  aux 
Journaux),  566;  Quatrieme  (Enquete  sur  le  fonctionnement  des 
penitenciers)  (Appendice  n°  34  aux  Journaux),  776;  Cinquieme 
(Juges,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-50)  (Appendice  n°  40  aux 
Journaux),  846;  Sixieme  (Droits  de  I'homme,  Loi.  Bill  C-25, 
avec  modifications)  (Appendice  n°  42  aux  Journaux),  862-9; 
Septicme  (Enquete  sur  le  fonctionnement  des  penitenciers) 
(Appendice  n°  43  aux  Journaux),  869-70;  Huitieme  (Enquete 
sur  le  fonctionnement  des  penitenciers,  rapport  du  sous-comite) 
(Appendice  n°46  aux  Journaux),  922-1091;  Neuvieme  (Droit 
penal,  Loi,  Bill  C-51,  avec  modifications)  (Appendice  n°  55  aux 


Justice  et  questions  juridiques,  comite: — Suite 

Rapports:  Premier  (Enquete  sur  le  fonctionnement... — Suite 
Journaux),  1 182-6;  Dixieme  (Code  criminel  (Loi  modifiant). 
Bill  C-256,  avec  modifications)  (Appendice  n°  57  aux 
Journaux),  1 198. 
Adoption  des  rapports:  Premier,  sur  motion,  516.  Troisieme,  sur 
motion.  574.  Quatrieme,  sur  motion,  793.  Septieme,  sur  motion, 
874. 

Justice,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  de  la 

justice  et  des  questions  juridiques,  1 29. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1 977- 1 978  au  comite  de  la  justice  et 

des  questions  juridiques,  491. 
Avocats  de  I'Ontario  employes  au  cours  de  1975-1976,  honoraires. 

etc.:  M.  Beatty — Depot  immediat  de  la  reponse.  708.  Document 

pariementaire  n°  302-2/979. 
Avocats  de  Terre-Neuve  employes  depuis  1975,  honoraires,  etc.: 

M.  Crosbie — Depot  immediat  de  la  reponse.  1117.  Document 

pariementaire  n"  302-2/ 1 359. 
Avocats  de  I'Ontario  employes  au  cours  de  1973-1975,  depot  d'une 

reponse  supplementaire.  32.  Document  pariementaire 

n"  302-2/2232. 

Justice,  ministere,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-201,  M.  Fortin  (Rapport  annuel).  \"  lecture.  53.  Motion 
tendant  a  la  2'  lecture,  presentation,  debat.  2'  lecture  et  renvoi 
au  comite  de  la  justice  et  des  questions  juridiques.  183. 


K 


Kirkwood,  M.  David,  agent  de  police: 
Voir  Ottawa,  Ontario. 

Kitchener,  Ontario: 
Voir  Centre  des  Arts. 


Labrador: 

Voir  Pollution  des  eaux;  Radiodiffusion 

Labrador  Linerboard  Mill  Limited,  Stephenville,  T.-N.: 
Voir  Bois  de  pSte  et  papier,  Industrie. 

Lait: 

Lait  nature  et  industriel.  production  annuelle  par  province  depuis 
1962,  1430.  Document  pariementaire  n°  302-2/2761. 

Langues  offlcielles,  commissaire: 

Rapport  pour  1976.  642.  Document  pariementaire  n"  302-1/301. 
Spicer,  M.  Keith,  demission,  correspondance  echangee  avec  le 

Premier  ministre,  depot,  534.  Document  pariementaire 

n°  302-7/19. 
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Langues  officielles,  commissaire: — Suite 

Motion  (M.  Trudeau):  Renouveilement  du  mandat  de  M.  Keith 
Spicer  pour  une  periode  se  terminant  le  31  juiilet  1977:  Appel  de 
I'avis  de  motion  qui  est  reporte  aux  Ordres  emanant  du 
gouvernement,  646.  Presentation  et  adoption,  655. 

Motion  (M.  Trudeau):  Approbation  par  la  Chambre  de  la 

nomination  de  M.  Maxwell  F.  Yalden,  au  poste  de  Commissaire: 
Appel  de  Tavis  de  motion  qui  est  reporte  aux  Ordres  emanant  du 
gouvernement,  1542.  Presentation  et  adoption,  1543. 

Langues  officielles,  Loi: 

Bill  C-233,  M.  Joyai  (Renvoi  des  rapports).  1"=  lecture,  54. 

Langues  officielles,  politique: 
Voir  Bilinguisme,  politique. 

Laval,  circonscription,  changement  de  nom: 

Voir  Circonscriptions  electorales,  iimites,  revision,  Loi  (bill 
C-418). 

Lethbridge,  circonscription,  changement  de  nom: 

Ko(>  Circonscriptions  electorales,  limite,  revision,  Loi  (bill  C-405). 

Lieux  de  travail,  comites  de  sante  et  de  securite,  Loi: 

Bill  C-399,  M.  Broadbent.  \"=  lecture,  482. 

Lieux  de  travail,  ouvriers  inspecteurs,  Loi: 

Bill  C-397,  M.  Broadbent.  T'  lecture,  482. 

Lieux  et  monuments  historiques,  Loi  (Loi  modifiant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-13, 
Ministre  des  Affaires  indiennes  et  du  Nord  canadien.  \"  lecture, 
48-9.  Motion  tendant  a  la  2"  lecture,  presentation  et  interruption 
du  debat,  266.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et  renvoi  au  comite 
des  affaires  indiennes  et  du  developpement  du  Nord  canadien, 
267.  Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux  et 
temoignages — Voir  Appendice  n°  25  aux  Journaux).  620. 
Adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  918.  Adoption  par  le 
Senat,  1 124.  Sanction  royale,  1 145.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
20,  S.C.  1976-1977. 

Lieux,  monuments  et  pares  historiques: 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  et  des  rapports  pertinents 
concernant  Pamenagement  d'un  village  historique  a 
Terre-Neuve:  M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est 
reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)*, 
500-1. 

Lockheed  Aircraft  Corporation: 

Voir  Defense,  equipement  et  armement. 

Loi  Electorate  du  Canada  (Loi  modifiant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-62, 

President  du  Conseil  prive.  \"  lecture,  1412. 
Bill  C-204,  M.  Reynolds  (Liste  electorale  permanente).  \"  lecture, 

53.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et  interruption 

du  debat,  97. 
Bill  C-248,  M.  Friesen  (Handicapes — vote  postal).  1'"  lecture,  55. 

Bill  C-260,  M.  Forrestall  (Vote  par  procuration,  personnel  navigant 
des  services  aeriens).  T'  lecture,  55. 

Bill  C-319,  M.  Reynolds  (Conges).  \"  lecture,  58. 


Loi  electorate  du  Canada  (Loi  modifiant): — Suite 

Bill  C-333,  M.  MacGuigan  (Emploi  des  contributions).  V  lecture, 

59. 
Bill  C-337,  M.  Whittaker  (Bureaux  de  scrutin  accessibles  aux 

automobiles).  1'' lecture,  59. 
Bill  C-339,  M.  Reynolds  (Publication  des  sondages).  1"=  lecture,  59. 
Bill  C-340,  M.  MacDonald  (Egmont)  (Prisonniers  habilites  a  voter). 

HMecture,  59. 
Bill  C-350,  M.  Jones  (Appartenance  politique).  I''  lecture,  59. 
Bill  C-354,  M.  O'Sullivan  (Liste  des  electeurs  militaires).  V 

lecture,  60. 
Bill  C-361,  M.  Herbert  (Publication  des  sondages).  H'  lecture,  66. 
Bill  C-379,  M.  Clarke  (Vancouver-Quadra)  (Vote  par  procuration). 

1"=  lecture,  118. 
Bill  C-426,  M.  Epp  (Enseignants  votant  a  I'etranger).  \"  lecture, 

1188. 
Voir  aussi  Chambre  des  communes,  Loi  et  Loi  electorale  du 

Canada. 

Loi  federale-provinciale  sur  Texecution  des  ordonnances  de  pension 
alimentaire: 

Bill  C-203,  M.  Huntington.  \"  lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  172. 

Loto-Canada: 

Concessionnaires  regionaux,  noms,  adresse,  etc.:  M.  Rodriguez — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  296.  Document  parlementaire 

n°  302-2/851. 


M 


Macdonald,  sir  John  A.,  fete,  Loi: 

Bill  C-21 1,  M.  Macquarrie.  T'  lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  227. 

Mackasey,  Phon.  Bryce  Stuart,  depute: 

Demission,  82. 

MacLean,  Thon.  Angus,  depute: 

Demission,  40. 

Main-d'oeuvre: 

Formation  en  cours  d'emploi,  programme,  personnes  ayant  re9u  des 
cours  a  Fredericton,  Gagetown  et  Oromocto, 
Nouveau-Brunswick,  coOt:  M.  Howie — Depot  immediat  de  la 
reponse,  313.  Document  parlementaire  n"  302-2/1086. 

Main-d'oeuvre  agricole: 

Travailleurs  itinerants  employes  pour  la  recolte  des  fruits,  legumes, 
tabac,  etc.,  pays  d'origine,  frais  de  transport,  salaire: 
M.  Rynard — Depot  immediat  de  la  reponse,  898.  Document 
parlementaire  n"  302-2/2350. 

Main-d'oeuvre  et  Immigration,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  129. 
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Main-d'oeu>re  et  Immigration,  Ministere: — Suite 

Renvoi  du  budget  suppiementaire  (C)  de  1976-1977  au  comite  du 

travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  rimmigration,  178. 
Renvoi  du  budget  suppiementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  du 

travail,  de  la  main-d'oeuvre  el  de  Pimmigration,  529. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  du  travail,  de  la 

main-d'oeuvre  et  de  i'immigration,  491.  Rapport 

(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  37  aux 

Journaux).  792. 
Rapport  pour  1975-1976.  309.  Document  parlementaire 

n-' 302-1/17. 

Organigramme,  administration  centrale,  bureaux  regionaux,  etc., 
mode  de  preparation:  M.  Schumacher — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1450-1.  Document  parlementaire  n°  302-2/1919. 

Subventions  accordees  a  des  projets  dans  le  cadre  du  Programme 
d'initiatives  locales,  municipalites  concernees:  M.  Gauthier 
(Roberval) — Depot  immediat  de  la  reponse,  1536.  Document 
parlementaire  n°  302-2/2455. 

6tudiants  engages  pour  des  emplois  temporaires,  a  temps  partiel  ou 
d'ete.  criteres  de  selection,  etc.:  M.  Young — Depot  immediat  de 
la  reponse,  1585-6.  Document  parlementaire  n°  302-2/2535. 

Main-d'oeuvre  et  Immigration,  ministere,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-280.  M.  Reynolds  (Handicapes).  1"=  lecture,  56. 

Marchand,  I'lion.  Jean,  depute: 

Demission,  66. 

Mariage,  exemption,  Loi: 

Reception  d'une  petition  (en  retard)  des  requerants  Roch  Morin  et 
Marie-Rose  Morin,  presentation,  1091.  Rapport  du  greffier  des 
petitions,  1 104-5. 

Marine  marchande  du  Canada: 

Depenses  et  recettes  de  1956-1973,  524.  Ordre  du  consentement 
unanime, — Impression  en  appendice  au  Hansard  du  1"  mars 
1977. 

Relablissement,  rapport  Darling,  recommandations  et  mise  en 
application:  Motion  (M.  Guay)  (Levis),  presentation  et 
interruption  du  debat,  209.  Reprise  du  debat  et  adoption  de  la 
motion  sur  division,  1399. 

Voir  aussi  CoAe  maritime,  Loi  (bill  C-41). 

Marine  marchande  du  Canada,  Loi: 

Rapport  de  la  Caisse  de  reclamations  de  la  pollution  maritime  pour 
1975-1976,  79.  Document  parlementaire  n"  302-1/59. 

Rapport  concernant  les  exemptions  autorisees  dans  les  cas  on  Ton 
n'a  pu  obtenir  les  services  d"un  capitaine  ou  d'un  officier 
possedant  le  certificat  et  Texperience  exiges  pour  1976,  576-7. 
Document  parlementaire  n"  302-1/239. 

Marine  marchande  du  Canada,  Ixii  (Loi  modifiant): 

Bill  C-407.  M.  Whittaker  (Pollution  par  le  bruit).  1'=  lecture,  574. 

Mercure,  pollution: 

Cours  d'eau,  niveau  eleve,  sources  do  provenance,  elimination, 
mcsures,  etc.:  M.  Bealty — Depot  immediat  de  la  reponse,  1 138. 
Document  parlementaire  n°  302-2/792. 


Middlesex-Est,  circonscription,  changement  de  nom: 

Ko/r  Circonscriptions  electorates,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-422). 

Mines  d'or,  aide  a  Texploitation,  Loi  d'urgence: 

Rapport  pour  1975-1976,  144.  Document  parlementaire 
n"  302-1/131. 

Mines,  Industrie: 

Securite  et  hygiene  professionnelle,  normes,  opportunity  d'une 
mesure  legislative:  Motion  (M.  Rodriguez),  presentation  et 
interruption  du  debat,  567. 

Ministeres: 

Et  agences  gouvernementales,  avocats  engages  a  Dartmouth  et  dans 
la  circonscription  d'Halifax,  N.-6.  depuis  1970,  nom,  honoraires: 
M.  Forrestall — Depot  immediat  de  la  reponse,  482.  Document 
parlementaire  n°  302-2/173. 

Taxi,  services  dans  la  region  d'Ottawa,  sommes  deboursees  par 
ministere,  compagnies  concernees.  Blue  Line,  etc.:  M.  Cossitt — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  1593.  Document  parlementaire 
n°  302-2/181. 

Et  agences  gouvernementales,  contrats  signes  dans  le  cadre  des  deux 
reorganisations  precedant  la  derniere  date,  montant,  etc.: 
M.  Orlikow — Depot  immediat  de  la  reponse,  1593.  Document 
parlementaire  n°  302-2/212. 

Et  agences  gouvernementales,  conseillers  embauches  par  contrat, 
nombre,  honoraires  et  depenses,  etc.:  M.  Coates — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1594.  Document  parlementaire 
n°  302-2/715. 

Et  agences  gouvernementales,  conseillers  embauches  par  contrat, 
nombre  d'anciens  fonctionnaires,  honoraires  et  depenses,  etc.: 
M.  Coates — Depot  immediat  de  la  reponse,  1594.  Document 
parlementaire  n"  302-2/725. 

Publications  concernant  leurs  activites  et  leurs  politiques,  titre, 
distribution,  coQt,  etc.:  M.  Beatty — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1598.  Document  parlementaire  n°  302-2/1 189. 

Avocats  engages  en  Colombie-Britannique:  M.  Reynolds — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1598.  Document  parlementaire 
n°  302-2/ 1 224. 

Et  agences  gouvernementales,  societes  de  la  Couronne,  avocats  de 
Terre-Neuve  engages  depuis  1975,  honoraires,  etc.: 
M.  Crosbie — Depot  immediat  de  la  reponse,  1117.  Document 
parlementaire  n"  302-2/1359. 

Avocats  de  la  circonscription  de  Hamilton- Wentworth  employes 
dans  divers  ministeres  depuis  1972,  honoraires,  etc.: 
M.  O'Sullivan — Depot  immediat  de  la  reponse,  1602.  Document 
parlementaire  n°  302-2/1914. 

Services  aeriens.  Fort  Frances,  Ont.,  utilisation  par  divers 

ministeres,  destination,  but,  etc.:  M.  Reid — Depot  immediat  de 
la  reponse,  1605-6.  Document  parlementaire  n"  302-2/2344. 

Et  agences  gouvernementales,  emploi  d'lndiens  inscrits, 

d'autochtones,  fonctions,  salaires,  etc.:  M.  Holmes — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1606-7.  Document  parlementaire 
n"  302-2/2378. 

Et  agences  gouvernementales,  sommes  depensees  dans  la 

circonscription  d'Algoma,  Ont.,  programmes  ou  projets  affectes, 
municipalites  concernees,  emplois  crees,  etc.:  M.  Foster — Depot 
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Ministeres: — Suite 

Et  agences  gouvernementales,  sommes  depensees — Suite 

immediat  de  la  reponse,  1607.  Document  parlementaire 

n°  302-2/2380. 
Et  agences  gouvernementales,  rapports  annuels,  production,  cout, 

etc.:  M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la  reponse,  1609. 

Document  parlementaire  n°  302-2/2396. 
Et  agences  gouvernementales,  societes  de  la  Couronne,  conseils 

d'administration,  postes,  emploi  de  residents  de  la 

Saskatchewan,  salaires,  etc.:  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat 

de  la  reponse,  1610.  Document  parlementaire  n°  302-2/2755. 
Et  agences  gouvernementales,  livraison  du  courrier,  recours  aux 

services  prives,  depenses,  nom  des  societes,  contrats,  etc.: 

M.  Rodriguez — Depot  d'une  reponse  supplementaire,  239. 

Document  parlementaire  n°  302-2/4955. 
Voir  aussi  les  noms  des  ministeres  particuliers. 

Ministres  du  Cabinet: 

Avions  du  gouvernement  utilises  depuis  1974,  ministres  concernes, 
destination,  but,  cout,  etc.:  M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1592.  Documents  parlementaires  n"*  302-2/29  et 
302-2/30. 

Ministre  des  Transports,  M.  Otto  Lang,  voyages,  avions  du 

gouvernement  utilisees,  destination,  but,  etc.:  M.  Cossitt — Depot 
immediat  de  la  reponse,  108.  Document  parlementaire 
n°  302-2/50. 

Discours,  redacteurs,  embauche  a  la  pige  ou  a  contrat,  ministres 
concernes,  tarif,  etc.:  M.  Beatty — Depot  immediat  de  la  reponse, 
1596.  Document  parlementaire  n"  302-2/941. 

Mirex: 

Rapport  du  groupe  d'etude  presente  au  comite  mixte  des  Ministeres 
de  i'Environnement  et  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre 
social  sur  les  contaminants  de  renvironnement,  depot,  1 102. 
Document  parlementaire  n°  302-4/143. 

Miss  Canada,  concours: 

Motion  en  vertu  de  Tarticle  43  du  Reglement  (M.  Hnatyshyn): 
Felicitations  a  la  gagnante,  M"'  Yvonne  Foster,  de  Saskatoon, 

142. 

Monnaie: 

Voir  Numismates  amateurs,  protection,  Loi  (bills  C-249,  C-256). 

Monnaie  et  changes,  Loi: 

Rapport  sur  les  operations  du  compte  du  fonds  des  changes  pour 
1976  ainsi  que  le  rapport  de  TAuditeur  general  sur  I'etat 
financier,  883.  Document  parlementaire  n°  302-1/133. 

Monnaie  et  changes,  Loi  (Loi  modiflant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-5, 
Ministre  des  Finances.  1''  lecture,  47.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation,  debat,  2'  lecture  sur  vote  par  appel 
nominal  et  renvoi  au  comite  des  finances,  du  commerce  et  des 
questions  economiques,  110-1.  Rapport  avec  modifications 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n"  52  aux 
Journaux),  1 1 50- 1 .  6tape  du  rapport,  motion,  1232-3.  Motion 
rejetee,  sur  division,  1233.  Adoption  a  I'etape  du  rapport  et  du 
consentement  unanime,  3'  lecture.,  1233.  Adoption  par  le  Senat, 


Monnaie  et  changes,  Loi  (Loi  modifiant):' — Suite 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general. — Suite 
1294.  Sanction  royale,  1371.  25-26  Elizabeth  Il,chapitre  38, 
S.C.  1976-1977. 

Monnaie  royale  canadienne: 

Budget  d'etablissement  pour  1976  et  copie  du  decret  approuvant 
ledit  budget,  1615.  Document  parlementaire  n°  302- 1/176. 

Budget  d'etablissement  pour  1977  et  copie  du  decret  approuvant 
ledit  budget,  1 6 1 5-6.  Document  parlementaire  n°  302- 1  / 1 76A. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Montreal: 

Agence  de  presse  libre  du  Quebec,  perquisition  policiere  illegale, 
lettre  adressee  au  Solliciteur  general,  en  date  du  9  octobre  1972, 
depot,  1277.  Document  parlementaire  n°  302-7/24. 

Agence  de  presse  libre  du  Quebec,  perquisition  policiere  illegale, 
notes  de  service  entre  le  commissaire  M.  W.L.  Higgitt  de  la 
GRC  et  M.  J.R.  Cameron  du  Ministere  du  Solliciteur  general, 
en  date  des  1 1  et  26  octobre  1 972,  depot,  1 29 1 .  Document 
parlementaire  n°  302-7/24A. 

Agence  de  presse  libre  du  Quebec,  perquisition  policiere  illegale, 
telegramme  envoye  a  la  GRC,  au  Quartier  general  de  la  police 
de  Montreal  et  a  la  Surete  du  Quebec  par  M.  Serge  Martel, 
depot,  1338.  Document  parlementaire  n°  302-7/24B. 

Voir  aussi  Ajournement  de  la  Chambre  en  vue  de  discuter  d'une 
affaire  determinee  et  importante. 

Morin,  M°"  Albanie,  deput^: 
Deces,  276. 

Morin,  Roch  et  Marie-Rose,  mariage: 
Voir  Mariage,  exemption,  Loi. 

Motions  d'initiative  parlementaire: 

Anciens  combattants,  programmes,  proposition  d'etude  par  le 

comite  des  affaires  des  anciens  combattants  (M.  Marshall), 

presentation  et  interruption  du  debat,  543. 
Assurance-chomage,  proposition  de  modification  de  la  Loi 

prevoyant  le  versement  de  prestations  aux  parents  adoptifs 

(M.  Forrestall),  presentation  et  interruption  du  debat,  154-5. 

Reprise  et  interruption  du  debat,  600. 
Automobiles  et  routes,  securite,  opportunite  d'une  campagne 

nationale  de  securite  au  volant  (M.  O'Sullivan),  presentation  et 

interruption  du  debat,  915. 
Aveugles,  opportunite  d'etablissement  d'une  allocation  universelle 

(M.  Whiteway),  presentation  et  interruption  du  debat,  278-9. 
Constitution,  revision,  rapatriement,  opportunite  de  modifications 

prevoyant  I'inclusion  des  dispositions  adoptees  a  la  Conference 

de  Victoria  (M.  MacDonald)  (Egmont),  presentation  et 

interruption  du  debat,  492-3. 

Coroner,  enquetes,  opportunite  de  la  comparution  obligatoire  de 
temoins  (M.  Schellenberger),  presentation,  debat  et  adoption  de 
la  motion,  468. 

Denrees  alimentaires,  proposition  d'etude  gouvernementale  sur  les 
effets  des  additifs  alimentaires  artificiels  chez  les  enfants  et  les 
adultes  (M.  Yewchuk),  presentation  et  interruption  du  debat,  86. 
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Motions  d'initiative  parlementaire: — Suite 

Economic  nationaie,  planification  economique  ct  socialc,  objectifs 
nationaux  pour  1980,  proposition  d'etude  par  un  comite 
(M.  Roche),  presentation  et  interruption  du  debat,  762. 

Fonction  publique,  Loi  sur  I'emploi,  revision  et  role  de  la 

Commission  de  la  Fonction  publique,  proposition  de  creation 
d'un  groupe  de  travail  (M.  Herbert),  presentation  et  interruption 
du  debat,  23 1 .  Reprise  et  interruption  du  debat,  1 399. 

Fonction  publique,  proposition  de  creation  d'une  ecole 
d"administration  nationaie  dans  la  region  de  la  Capitale 
nationaie  (M.  Gauthier)  (Ottawa-Vanier),  presentation,  debat  et 
amendement  (M.  Baker)  (Grenville-Carleton):  Retrait  de  la 
motion  el  renvoi  de  I'objet  au  comite  des  previsions  budgetaires 
en  general,  presentation  et  adoption,  apres  debat,  757.  Adoption 
de  la  motion  principale  modifiee,  757. 

Handicapes,  proposition  d'etude  par  un  comite  des  besoins  des 
citoyens  handicapes  ainsi  que  depot  d'un  rapport  a  ce  sujet 
(M.  Dinsdale),  presentation,  modification  du  consentement 
unanime  et  interruption  du  debat,  255-6. 

lies  Turks  et  Caicos,  union  avec  le  Canada,  opportunity  d'etude  par 
un  comite  mi.xte  special  (M.  Macquarrie),  presentation  et 
interruption  du  debat,  150.  Reprise  et  interruption  du  debat, 
695. 

Impot  sur  le  revenu,  proposition  d'une  mesure  gouvernementale 
prevoyant  la  deduction  aux  fins  d'impot  des  sommes  versees  en 
impot  foncier  ou  en  loyer  (M.  Haidasz),  presentation  et 
interruption  du  debat,  1 18.  Reprise  et  interruption  du  debat, 
698. 

Marine  marchande,  opporlunite  de  retabiissement  et  mise  en 

application  des  recommandations  du  rapport  Darling  (M.  Quay) 
(Levis),  presentation  et  interruption  du  debat,  209.  Reprise  du 
debat  et  adoption  de  la  motion  sur  division,  1399. 

Mines,  Industrie,  opportunity  d'une  mesure  legislative  tendant  a 
ameliorer  les  normes  de  securite  et  I'hygiene  professionnelle 
(M.  Rodriguez),  presentation  et  interruption  du  debat,  567. 

Municipalites,  interets  des  titres  d'emprunt,  opportunite  d'une 
modification  prevoyant  I'exoneration  (M.  Ellis),  presentation  et 
interruption  du  debat,  851. 

Municipalites,  taxe  de  vente  federale,  opportunite  d'exemption 
(M.  Mazankowski),  presentation  el  interruption  du  debat,  178. 
Reprise  et  interruption  du  debat,  801 . 

Obligations  perpetuelles  a  3%,  proposition  de  rachat  par  le 
gouvernement  (M.  Gillies),  presentation  et  interruption  du 
debat,  520-1. 

Peches,  opportunite  d'une  mesure  prevoyant  la  creation  d'un 

Minislere  des  Peches  autonomc  (M.  McGrath),  presentation  et 
interruption  du  debat,  263. 

Peine  capitale,  opportunite  de  la  tenue  d'un  referendum  national 
(M.  Friesen),  presentation  et  interruption  du  debat,  134.  Reprise 
ct  interruption  du  debat,  734. 

Pensions,  opportunite  d'etude  de  I'abaissemenl  de  Page 

d'admissibilitc  et  de  la  haussc  des  prestations  (M.  Knowles) 
(Winnipcg-Nord-Centre),  presentation  et  interruption  du  debat, 
441. 

Petiles  cnlrepriscs,  developpement,  asssislance,  mesures,  mise  en 
ocuvrc  (M.  Jelinek),  presentation  et  interruption  du  debat,  629. 


Motions  (^initiative  parlementaire: — Suite 

Prestations  de  retraite  supplementaires,  Loi,  opportunite  de 

modification  de  la  formule  dite  85  s'appliquant  aux  membres  des 
Forces  canadiennes  et  de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada 
(M.  Whittaker),  presentation  et  interruption  du  debat,  918-9. 

Procedure,  modification  du  Reglement  (M.  McCleave),  presentation 
et  interruption  du  debat,  90-1. 

Revenu  annuel  garanti,  opportunite  d'etablissement  (M.  Lambert) 
(Bellechasse),  presentation  et  interruption  du  debat,  445. 

Saint-Laurent,  voie  maritime,  mesure  visant  a  la  revision  de  la 
structure  financiere  (M.  Lachance),  presentation  et  interruption 
du  debat,  307.  Du  consentement  unanime, — Retrait  de  la 
motion,  625. 

Securite  et  cooperation  en  Europe,  conference,  accord  d'Helsinki, 
proposition  d'examen  au  comite  (M.  Kaplan),  presentation  et 
interruption  du  debat,  846. 

Mozambique: 

Aide  du  Canada,  contribution  en  vertu  de  I'entente  conclue  a  la 
Conference  des  premiers  ministres  en  Jamaique,  en  1975,  nature 
et  valeur  des  exportations  et  des  importations:  M.  Caouette 
(Villeneuve) — Depot  immediat  de  la  reponse,  1609.  Document 
parlementaire  n°  302-2/2531. 

Multiculturaiisme: 

Ordre, — Copie  de  la  correspondance  concernant  les  subventions 
consenties  en  1975-1976  a  M.  Ed  Struzik,  London,  Ont.: 
M.  Beatty:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  a  Tordre 
relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)",  810. 

Municipalites: 

Interets  des  titres  d'emprunt,  opportunite  d'une  modification 

prevoyant  I'exoneration:  Motion  (M.  Ellis),  presentation  et 

interruption  du  debat,  851. 
Taxe  de  vente  federale,  opportunite  d'exemption:  Motion 

(M.  Mazankowski),  presentation  et  interruption  du  debat,  178. 

Reprise  et  interruption  du  debat,  801. 
Voir  aussi  Subsides  en  vertu  de  Tarticle  58  du  Reglement,  Motions. 

Musses  nationaux  du  Canada: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  43. 
Document  parlementaire  n°  302-1/300. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 


N 


Nations  Unies: 

Organisation  pour  I'alimentation  et  I'agriculture,  rapport  pour 

1975-1976,  depot,  1 16.  Document  parlementaire  n°  302-6/3. 
Voir  aussi  Accords,  protocoles,  ^changes  de  notes,  trait^s,  etc. 

Navigation: 

Cabotage,  mesure  legislative  proposee,  expose  de  position  sur  les 
repercussions,  depot,  1534.  Document  parlementaire 
n"  302-4/94. 
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N^gociation  par  secteur,  Loi: 

Bill  C-3 1 5,  M.  Jelinek.  1 "  lecture,  58. 
Non-fumeurs,  assistance,  Loi: 

Bill  C-243,  M.  Robinson.  1"=  lecture,  55. 
Nouveau-Brunswick: 

yoir  Pares  nationaux;  Route  transcanadienne. 
Numismates  amateurs,  protection,  Loi: 

Bill  C-249,  M.  Reynolds  (Pieces  anciennes).  V'  lecture,  55. 

Voir  aussi  Code  criminel  (Loi  modifiant)  (bill  C-256). 


o 

Obligations  de  I'Etat: 

Obligations  perpetuelles  a  3%,  proposition  de  rachat  par  le 

gouvernement:  Motion  (M.  Gillies),  presentation  et  interruption 
du  debat,  520-1. 

Oeufs,  Office  canadien  de  commercialisation: 

Rapport  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi  que  le  rapport  des 

'o'.'i'.T/'!?/'^  rapportant,  797.  Document  parlementaire 
n°  302-1/433. 

Office  canadien  de  commercialisation  du  dindon: 

Rapport  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi  que  le  rapport  des 

'o'.'n'f  w^'/'y  rapportant,  753.  Document  parlementaire 
n°  302- 1/434. 

Office  canadien  des  provendes: 

Rapport  pour  la  campagne  agricole  terminee  le  31  juillet  1976  y 

compris  les  comptes  et  etats  financiers  s'y  rapportant  633 

Document  parlementaire  n°  302- 1  /94. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 
Office  canadien  du  poisson  sal6: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1974-1975 

ainsi  que  le  rapport  de  TAuditeur  general  s'y  rapportant  76 

Document  parlementaire  n°  302-1/368. 

Budget  d'etablissement  revise  pour  1976-1977  et  copie  du  decret 

^Tr>°,"?,".'  '^''''  ^""^S"''  ^^^-  Document  parlementaire 
n°302-l/368A. 

Office  de  commercialisation  du  poisson  d'eau  douce: 

Voir  Poisson  d'eau  douce.  Office  de  commercialisation. 
Office  de  conservation  des  cotes  canadiennes,  Loi: 

Bill  C-325,  M.  Watson.  \''  lecture,  58. 
Office  de  stabilisation  des  prix  agricoles: 

Rapport  pour  1976-1977  y  compris  le  rapport  de  TAuditeur  general 

s  y  rapportant,  1 6 1 7.  Document  parlementaire  n°  302- 1/52. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 
Office  des  prix  des  produits  de  peche: 

•^'^jT/li^^^-'^^^'  280.  Document  parlementaire 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 


Office  des  produits  agricoles: 

Rapport  pour  1976-1977  y  compris  le  rapport  de  I'Auditeur  general 
s  y  rapportant,  1617.  Document  parlementaire  n°  302- 1/51. 
Office  federal  du  charbon: 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 
Office  national  de  I'finergie: 

Rapport  pour  1 976,  633.  Document  parlementaire  n°  302- 1/188 

Rapport  intitule:  .L'huile  au  Canada— Besoins  et 

^oTn??/?oo!"''"''"''^^P°''  ^^^-  Document  parlementaire 
n   juz-  I  / 1 6oA. 

Rapport  relatif  a  la  demande  conformement  a  la  Loi  sur  I'Office 
national  de  I'energie  de  la  Commission  hydroelectrique  de 
Quebec,  depot,  1 14.  Document  parlementaire  302-7/5. 

Voir  aussi  Pipe-lines. 

Office  national  du  film: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 
ainsi  que  le  rapport  de  FAuditeur  general  sy  rapportant  232-3 
Document  parlementaire  n"  302- 1/189. 

Okanagan-Kootenay,  circonscription,  changement  de  nom: 

l^o/r  Circonscriptions  6lectorales,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-406). 

Ombudsman,  Loi: 

Bill  C-344,  M.  Reid.  1"  lecture,  59. 

Ontario,  circonscriptions,  representation,  revision  et  rajustement: 
Voir  Circonscriptions  ^lectorales,  representation,  revision  et 
rajustement,  Loi  (bills  C-60,  C-415). 

Ontario,  province: 

Motion  en  vertu  de  Tarticle  43  du  Reglement  (M.  Young)  Que  le 
gouvernement  federal  fournisse  les  secours  necessaires  aux 
regions  sud-ontariennes  bloquees  par  la  tempete  de  neige,  312. 

Operations  de  peche,  prets: 

Ko/>  Ameliorations  agricoles,  Petites  entreprises.  Operations  de 
peche,  prets,  Lois  (Loi  modifiant)  (bill  C-48). 

Operations  de  peche,  prets,  Loi: 

Rapport  sur  Fapplication  de  la  Loi  pour  1975-1976  505   Document 
parlementaire  n°  302-1/147. 

Orateur  de  la  Chambre  des  communes,  Loi: 

Bill  C-244,  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre)  (Depute  de  la 
colline  du  Parlement).  \"  lecture,  55. 

Orateur,  Monsieur  I': 

Annonce  a  la  Chambre  la  reception  des  certificats  d'elections  de 
nouveaux  deputes,  88,  886-8. 

Donne  avis  que  la  Chambre  se  reunira  a  2  h.  de  I'apres-midi  le 
mardi  9  aout  1977,  1542. 

Donne  lecture  d'un  message  de  Sa  Majeste  la  reine  Elizabeth  II  en 
reponse  a  un  Adresse  lui  exprimant  nos  felicitations  a  I'occasion 
de  son  25=  anniversaire  de  son  accession  au  trone,  454. 

Du  consentement  unanime,  motion  en  vertu  de  Particle  43  du 
Reglement  (M.  MacEachen):  Protestations  concernant  une 
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Orateur,  Monsieur  I": — Suite 

Du  consentement  unanime,  motion  en  vertu  de  Part.  43 — Suite 

remarque  au  sujet  de  M.  I'Orateur  dans  un  editorial  du  'Globe 

and  Mail..  270. 
Fait  part  a  la  Chambre  des  vacances  survenues  dans  la  deputation  et 

de  renvoi  d'un  mandat  pour  remission  de  brefs  d'elections,  40, 

66.82.  276.  1550-1. 

Fait  part  de  la  lettre  du  Chef  du  Cabinet  du  Gouverneur  general  au 
sujet  de  Touverture  du  Parlement,  2. 

Fail  part  de  lettres  au  sujet  de  la  sanction  royale,  62,  243-4,  271, 
508.636,647.786.  1142.  1268-9,  1370,  1536-7,  1547. 

Fait  part  d'une  lettre  du  Directeur  administratif  du  Gouverneur 
general  au  sujet  de  la  prorogation,  1562,  1611-3. 

Fait  savoir  que  le  discours  du  trone  a  ete  prononce,  2. 


Orateur,  Monsieur  V,  Decisions  et  declarations: 

Bill  omnibus: 

Voir  la  decision  sous  la  rubrique  Bills  inscrits  au  nom  du 
gouvernemenl — 2'  lecture. 

Bills  inscriis  au  nom  du  gouvernement — 2'  lecture: 

M.  Leggatt  invoque  le  Reglement  et  soutient  que  le  Bill  C-51 
(Droit  penal,  Loi)  doit  etre  divise  parce  que  c'est  un  bill 
omnibus.  M.  I'Orateur  declare  qu'il  n'a  aucune  autorite  ou 
responsabiliie  a  ordonner  la  division  du  bill  a  Tetape  de  la  2' 
lecture  et  qu'il  reste  loujours  aux  deputes  la  possibilite  de  se 
prononcer  par  vote  distinct  sur  certains  articles  du  bill  lors  de 
I'etude  au  comite  ou  a  I'etape  du  rapport.  II  ajoute  que  les 
deputes  dcvraient  avoir  le  privilege  de  presenter  des  motions 
d'annulation  en  recourant  a  Particle  75(5)  du  Reglement  sans 
que  ces  motions  aillent  a  Pencontre  du  principe  du  bill, 
777-81. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Motions — Etape  du 
rapport: 
Durant  le  debal  sur  le  Bill  C-2  (Recoltes.  paiement  anticipe.  Loi). 

M.  I'Orateur  declare  la  motion  irrecevable.  594. 
Durant  le  debat  sur  le  Bill  C-27  (Emploi  et  Immigration,  Loi), 
M.  I'Orateur  declare  certaines  motions  irrecevables  a  Peffet 
qu'elles  depassent  la  portee  de  Particle  devant  etre  modifie, 
1154.  1214. 

Durant  le  debat  sur  le  Bill  C-20  (Verificateur  general,  Loi), 
M.  I'Orateur  declare  certaines  motions  irrecevables  a  Peffet 
qu'elles  depassent  la  portee  du  bill,  1231-2. 

Durant  le  debat  sur  le  Bill  C-38  (Pecheries,  Loi  et  Code  criminel 
(Loi  modifiant)),  M.  I'Orateur  declare  une  motion  irrecevable 
a  Peffet  qu'elle  depasse  la  portee  du  bill,  1255. 

Durant  le  debat  sur  le  Bill  C-I7  (Air  Canada,  reorganisation, 
Loi),  M.  I'Orateur  declare  une  motion  irrecevable  a  Peffet 
qu'elle  depasse  la  portee  de  Particle  devant  etre  modifie,  1 398. 

Durant  le  debat  sur  le  Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  M.  I'Orateur 
declare  certaines  motions  irrecevables  parce  qu'elles  vont  a 
I'cncontrc  du  principe  du  bill,  1418. 

Durant  le  debat  sur  Ic  Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  M.  I'Orateur 
declare  certaines  motions  irrecevables  parce  qu'elles  empietent 
sur  le  privilege  d'initiative  Hnancicre  de  la  Couronne,  1419. 


Orateur,  Monsieur  T,  Decisions  et  declarations: — Suite 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Amendements — 3'  lecture: 
M.  Hamilton  (Qu'Appelle-Moose  Mountain)  propose  un 
amendement  au  Bill  C-23  (Droit  statutaire,  Loi)  visant  a 
remettre  a  plus  tard  la  3'  lecture  et  a  renvoyer  le  bill  au 
comite  des  finances,  du  commerce  et  des  questions 
economiques  pour  reexaminer  certains  articles  a  la  lumiere  de 
nouveaux  temoignages.  M.  I'Orateur  adjoint  declare  que  cet 
amendement  lui  parait  tenir  a  moitie  de  Pamendement  d'un 
nouveau  renvoi  au  comite  et  a  moitie  de  Pamendement  motive. 
Du  consentement  unanime,  Pamendement  est  accepte  sous  une 
forme  limitee,  1 108-9. 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — Depot  ou  I"  lecture: 
Le  9'  jour  de  seance  de  la  session,  lors  de  la  publication  dans  le 
Feuilleton  de  la  premiere  liste  des  bills  publics  et  inscrits  au 
nom  des  deputes,  M.  I'Orateur  declare  que  les  bills  sont  censes 
avoir  ete  presentes  et  avoir  subi  la  premiere  lecture,  de  la 
fa9on  habituelle.  Sur  un  rappel  au  Reglement,  M.  I'Orateur 
fait  une  mise  en  garde  concernant  la  regularite  ou 
Padmissibilite  des  bills  au  point  de  vue  de  la  procedure,  52-3. 

5/7/5  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — Impression: 

Rectification  a  la  Chambre  de  deux  bills  portant  le  meme  numero 

(C-427),  1277. 

Budget  des  depenses: 

M.  Baker  (Grenville-Carleton)  souleve  un  rappel  au  Reglement 
concernant  Pacceptation  de  certains  credits  de  $1  dans  le 
budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  visant  a  modifier  des 
lois  existantes,  M.  I'Orateur  reserve  sa  decision,  599. 
M.  I'Orateur  declare  que  les  credits  demandes,  dont  est  saisie 
la  Chambre  representent  les  sommes  necessaires  pour 
entreprendre  Paction  legislative  qui  existe  independamment 
d'elle.  Dans  ces  circonstances,  il  n'y  a  aucun  obstacle  juridique 
a  cette  fa?on  de  proceder.  II  suggere  d'etablir  une  procedure 
plus  appropriee  pour  contester  certains  credits  en  permettant  a 
Popposition  d'organiser  son  attaque  ainsi  que  de  preparer  sa 
defense,  604-8. 

Ministres,  declarations: 

Voir  la  decision  sous  la  rubrique  Question  de  Privilege. 

Motions  d'initiative  minisierielle: 

M.  Baker  (Grenville-Carleton)  propose  un  amendement  a  la 
motion  tendant  a  la  telediffusion  et  la  radiodiffusion  des 
deliberations  de  la  Chambre  des  communes  et  des  comites. 
M.  I'Orateur  declare  que  Pamendement  introduit  une  nouvelle 
proposition  rendant  la  motion  modifiee  contradictoire,  il  est 
done  irrecevable,  285-6. 

Question  de  privilege: 

M.  Broadbent  souleve  une  question  de  privilege  au  sujet  d'une 
declaration  faite  par  le  Premier  ministre  a  Pexterieur  de  la 
Chambre.  M.  I'Orateur  declare  qu'il  n'existe  aucun  precedent 
etablissant  qu'une  declaration  ministerielle  doit  d'abord  etre 
faite  a  la  Chambre  plutot  qu'a  Pexterieur,  alors  il  n'y  a  pas 
matiere  a  la  question  de  privilege,  158-9. 
M™  Holt  propose  que  la  publication  d'un  document  confidentiel 
du  compte  rendu  des  deliberations  a  huis  clos  du  sous-comite 
des  penitenciers  soit  renvoyee  au  comite  des  privileges  et 
elections.  M.  I'Orateur  declare  que  la  motion  comporte  les 
elements  d'une  entrave  au  travail  des  deputes  au  comite  et  de 
ce  fait  porte  done  atteinte  aux  privileges  de  la  Chambre.  II 


A.D.   1976-77 


INDEX  DES  JOURNAUX  DES  COMMUNES 


1697f 


Orateur,  Monsieur  V,  Decisions  et  declarations: — Suite 
Question  de  privilege: — Suite 

M""'  Holt  propose  que  la  publication  d'un  document ... — Suite 
ordonne  done  le  renvoi  de  la  question  au  comite  special  des 
droits  et  immunites  des  deputes,  1 203-4,  1 209- 1 1 . 

MM.  Lawrence,  Wagner  et  Reynolds  proposent  que  le  question 
concernant  la  documentation  sur  le  crime  organise  diffusee 
par  Radio-Canada  et  portant  atteinle  a  leur  reputation  soit 
etudiee  par  un  comite.  M.  I'Orateur  permet  a  M.  Lawrence  de 
s'expliquer.  M.  I'Orateur  declare  qu'en  tant  que  representants 
elus,  les  deputes  doivent  s'attendre  a  etre  la  cible  de  critiques 
diverses  et  qu'il  est  tout  a  fait  normal  qu'ils  en  saisissent  les 
tribunaux.  11  ajoute  que  rien  n'indique  qu'on  ai  fait  obstacle 
ou  nui  aux  deputes  dans  I'exercice  de  leurs  fonctions,  il  n'y  a 
done  pas  matiere  a  la  question  de  privilege,  1 204-6. 

M.  Baldwin  propose  qu'un  comite  enquete  sur  les  supposees 

allegations  du  depute  de  Maisonneuve  (M.  Joyal)  parues  dans 
le  Globe  and  Mail.  M.  I'Orateur  declare  que  le  ministre  des 
Transports  (M.  Lang)  etait  intervenu  pour  empecher  la 
publication  en  informant  certains  journaux  de  son  intention 
d'en  saisir  les  tribunaux.  11  ajoute  que  le  recours  aux 
tribunaux  est  a  la  portee  de  tous  les  deputes  ou  simples 
citoyens  et  que  les  normes  de  conduite  exigees  sont  plus 
elevees  pour  un  ministre  qu'un  simple  depute.  La  motion  prete 
aussi  au  gouvernement  I'intention  de  restreindre  la  liberie  de 
la  presse  lorsque  la  Chambre  est  en  cause,  il  s'agit  alors  d'une 
motion  de  fond  et  non  d'une  question  de  privilege,  irrecevable, 
1206-9. 
Subsides,  motion — Amendements: 

M.  Clark  (Rocky  Mountain)  propose  un  amendement  a  une 
motion  d'opposition  en  vertu  de  Particle  58  du  Reglement 
visant  a  soumettre  le  rapport  Berger  a  I'examen  d'un  comite. 
M.  I'Orateur  adjoint  declare  I'amend-'ment  irrecevable  parce 
qu'il  s'agit  d'une  nouvelle  proposition  qui  depasse  le  cadre  de 
la  motion  initiale  et  de  ce  fait  cherche  a  etendre  la  portee  du 
debat,  794-6. 

Ordinateurs: 

Voir  Commission  du  tarif. 

Ordres  de  depot  de  documents  (Ordres  demeures  sans  reponse  a  la  fin 

de  la  session); 

Voir  aussi  dans  I'lndex  les  rubriques  correspondant  aux  divers 
sujets. 
Partie  I — Avis  de  motions  portant  production  de  documents 

Bois  de  pate  et  papier,  Industrie,  copie  de  la  correspondance 
echangee  entre  le  gouvernement  federal  et  la  province  de 
Terre-Neuve  concernant  la  Labrador  Linerboard  Mill  Limited: 
M.  Marshall  (Motion  documents  n°  88),  1412. 

Hopitaux  pour  anciens  combattants,  copie  de  la  correspondance 
echangee  entre  le  gouvernement  federal  et  la  province  de  la 
Colombie-Britannique  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital 
de  Victoria:  M.  Marshall  (Motion  documents  n°  4),  102. 

Hopitaux  pour  anciens  combattants,  copie  de  la  correspondance 
echangee  entre  le  gouvernement  federal  et  la  province  de  la 
Colombie-Britannique  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital 
Shaughnessy  de  Vancouver:  M.  Marshall  (Motion  documents 
n°5),  102. 


Ordres  de  depot  de  documents  (Ordres  demeures  ... — Suite 

Hopitaux  pour  anciens  combattants,  copie  de  la  correspondance 

echangee  entre  le  gouvernement  federal  et  la  province  d'Ontario 

au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  Sunnybrook  de  Toronto: 

M.  Marshall  (Motion  documents  n°9),  102-3. 
Hopitaux  pour  anciens  combattants,  copie  de  la  correspondance 

echangee  entre  le  gouvernement  federal  et  la  province  de  Quebec 

au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital  de  Sainte-Foy: 

M.  Marshall  (Motion  documents  n°  12),  103. 
Hopitaux  pour  anciens  combattants,  copie  de  la  correspondance 

echangee  entre  le  gouvernement  federal  et  la  province  du 

Nouveau-Brunswick  au  sujet  du  demenagement  de  I'Hopital 

Lancaster:  M.  Marshall  (Motion  documents  n°  13),  103. 
Pares  nationaux,  copie  de  la  correspondance  et  des  rapports  des 

groupes  de  travail  sur  la  fixation  des  prix  d'admission  a  Lower 

Fort  Garry,  Man.:  M.  Whiteway  (Motion  documents  n°  22),  78. 
Postes,  Ministere,  copie  des  contrats  relatifs  au  cout  et  a  la 

construction  des  deux  bureaux  de  poste  de  Gateway  et  de  South 

Central  a  Toronto:  M.  McKinley  (Motion  documents  n°  18), 

810. 

Partie  11 — Questions  transformees  en  ordres  de  depot  de 

documents 
Administration  de  pilotage  de  I'Atlantique,  president, 

vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow  (N''2485),  page  1562-3. 
Administration  de  pilotage  des  Grands  Lacs,  president, 

vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow  (N°  2484),  page  I  562. 
Administration  de  pilotage  des  Laurentides,  president, 

vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow  (N°  2482),  page  1 562. 
Administration  de  pilotage  du  Pacifique,  president,  vice-presidents, 

salaire:  M.  Orlikow  (N°  2483),  page  1 562. 
Air  Canada,  president,  vice-presidents,  salaire,  M.  Orlikow 

(N"  25 15),  page  1565. 
Arsenaux  canadiens,  Limitee,  president,  vice-presidents,  salaire: 

M.  Orlikow  (N°  2500),  page  1564. 
Assurance-chomage,  Commission,  president,  vice-presidents,  salaire: 

M.  Orlikow  (N"  2498),  page  1 564, 
Assurance-depots  du  Canada,  Societe,  president,  vice-presidents, 

salaire:  M.  Orlikow  (N°2516),  page  1565. 
Canadian  National  (West  Indies)  Steampships  Limited,  president, 

vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow  (N°  2505),  page  1 564. 
Canadian  Patents  and  Development  Limited,  president, 

vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow  (N°  2506),  page  1 564. 
Canadien  National,  chemin  de  fer,  president,  vice-presidents, 

salaire:  M.  Orlikow  (N°  2525),  page  1 566. 
Capitale  nationale,  Commission,  president,  vice-presidents,  salaire: 

M.  Orlikow  (N°2511),  page  1565. 
Commission  canadienne  du  lait,  president,  vice-presidents,  salaire: 

M.  Orlikow  (N«  2502),  page  1564. 
Commission  de  controle  de  I'energie  atomique,  president, 

vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow  (N°  2489),  page  1 563. 
Commission  d'energie  du  Nord  canadien,  president,  vice-presidents, 

salaire:  M.  Orlikow  (N°  2486),  page  1 563. 
Commission  des  champs  de  bataille  nationaux,  president, 

vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow  (N°  2510),  page  1565. 

Commission  du  Centenaire,  president,  vice-presidents,  salaire: 
M.  Orlikow  (N"  2507),  page  1564. 
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Conseil  de  recherches  medicales,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N''2492),  page  1563. 

Conseil  des  ports  nalionaux,  president,  vice-presidents,  saiaire; 
M.  Oriikow  (N°  2512).  page  1565. 

Conseil  des  sciences  du  Canada,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N°  2497),  page  1564. 

Conseil  economique  du  Canada,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N"  2490),  page  1563. 

Conseil  national  de  recherches  du  Canada,  president, 

vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow  (N°  2496),  page  1563. 

Construction  de  Defense  (1951)  Limitee,  president,  vice-presidents, 
saiaire:  M.  Oriikow  (N''2509),  page  1565. 

Corporation  commerciale  canadienne,  president,  vice-presidents, 
saiaire:  M.  Oriikow  (N°2501),  page  1564. 

Corporation  de  disposition  des  biens  de  la  Couronne,  president, 
vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow  (N°  2508),  page  1564. 

Credit  agricole,  Societe,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N°  2524),  page  1566. 

Developpement  municipal  et  prets  aux  municipalites.  Office, 
president,  vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow  (N°  2493),  page 
1563. 

Eldorado  Aviation  Limitee,  president,  vice-presidents,  saiaire: 

M.  Oriikow  (N°  2521),  page  1566. 
Eldorado  Nucleaire  Limitee,  president,  vice-presidents,  saiaire: 

M.  Oriikow  (N°  2522),  page  1566. 

Energie  atomique  du  Canada,  Limitee,  president,  vice-presidents, 
saiaire:  M.  Oriikow  (N°  2499),  page  1564. 

Expansion  economique  regionale,  ministere,  subventions  offertes 
depuis  la  creation  du  MEER,  societes  concernees,  sommes 
regues,  emplois  crees,  etc.:  M.  Dick  (N"  2559  a  2623),  pages 
1567-92. 

Galerie  nationale  du  Canada,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N°  2494),  page  1563. 

Monnaie  royale  canadienne,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N°  2514),  page  1565. 

Musees  nationaux  du  Canada,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N"  2495),  page  1563. 

Office  canadien  des  provendes,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N"  2504),  page  1564. 

Office  de  stabilisation  des  prix  agricoles,  president,  vice-presidents, 
saiaire:  M.  Oriikow  (N"  2488),  page  1 563. 

Office  des  prix  des  produits  de  peche,  president,  vice-presidents, 
saiaire:  M.  Oriikow  (N"  2491),  page  1563. 

Office  federal  du  charbon,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N°  25 1 3),  page  1 565. 

Poisson  d'eau  douce.  Office  de  commercialisation,  president, 
vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow  (N"2487),  page  1563. 

Polysar  Limited,  president,  vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow 
(N"  2527),  page  1566. 

Radio-Canada,  Societe,  president,  vice-presidents,  saiaire: 
M.  Oriikow  (N°  2517),  page  1565. 

Saint-Laurent,  voie  maritime.  Administration,  president, 
vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow  (N"  2528),  page  1566. 


Ordres  de  depot  de  documents  (Ordres  demeures... — Suite 
Seaway  International  Bridge  Corporation  Ltd.,  president, 

vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow  (N°  2529),  page  1566. 
Societe  centrale  d'hypotheques  et  de  logement,  president, 

vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow  (N°  2520),  page  1566. 
Societe  de  developpement  de  I'industrie  cinematographique, 

president,  vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow  (N°  2503),  page 

1564. 

Societe  de  developpement  du  Cap- Breton,  president,  vice-presidents, 

saiaire:  M.  Oriikow  (N°  2519),  page  1566. 
Societe  des  Transports  du  Nord  Limitee,  president,  vice-presidents, 

saiaire:  M.  Oriikow  (N"  2526),  page  1566. 
Societe  pour  I'expansion  des  exportations,  president,  vice-presidents, 

saiaire:  M.  Oriikow  (N"  2523),  page  1566. 
Teleglobe  Canada,  president,  vice-presidents,  saiaire:  M.  Oriikow 

(N°  2518),  page  1565. 

Organisation  internationale  du  travail,  Convention,  Loi: 

Bill  C-216,  M.  Caccia.  1"  lecture,  53. 

O'Sullivan,  M.,  depute: 

Demission,  1551. 

OTAN: 

Voir  Traits  de  I'Atlantique-Nord,  Organisation. 

Ottawa,  aeroport  international,  Loi: 

Bill  C-272,  M.  Isabelle.  1''  lecture,  56. 

Ottawa,  Ontario: 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Poulin): 

Expression  de  condoleances  a  I'epouse  et  a  la  famille  de  I'agent 
de  police  David  Kirkwood  tue  dans  I'exercice  de  ses  fonctions, 
1338. 

Ours  polaires,  protection,  Loi: 

Bill  C-299,  M.  Reynolds.  I"  lecture,  57. 


Paincourt,  Ontario: 

Radio-Canada,  documentaire  sur  la  culture  frangaise,  protestations, 
petition,  presentation  (M.  Holmes),  143.  Rapport  du  greffier  des 
petitions,  146. 

Pares  nationaux: 

Adresse, — Copie  du  projet  d'accord  entre  le  Canada  et  le 
Nouveau-Brunswick  au  sujet  de  I'agrandissement  du  pare 
national  de  Fundy:  M.  Fairweather,  476.  Depot  de  la  reponse, 
1 140.  Document  parlementaire  n°  302-3/67. 

Ordre, — Copie  de  la  correspondance  et  des  rapports  des  groupes  de 
travail  sur  la  fixation  des  prix  d'admission  a  Lower  Fort  Garry, 
Man.:  M.  Whiteway,  78. 

Parlement: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  de  la 
gestion  et  des  services  aux  deputes,  529.  Rapport 
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Parlement: — Suite 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)... — Suite 

(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  23  aux 

Journaux),  584. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  de  la  gestion  et 

des  services  aux  deputes  et  au  comite  des  previsions  budgetaires 

en  general,  491.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir 

Appendice  n°  31  aux  Journaux),  720. 
Prorogation  de  la  seconde  session  de  la  trentieme  legislature,  1562. 
Voir  aussi  Restaurant  du  Parlement,  comite  (mixte) 

Pays  en  vote  de  developpement: 
Voir  Aide  exterieure. 

Pecheries: 

Copies  d'une  edition  speciale  de  la  Gazette  du  Canada,  Partie  I,  en 
date  du  1"  novembre  1976  concernant  un  avis  de  promulgation 
du  decret  portant  a  200  milles  les  limites  des  eaux  de  peche  du 
Canada,  96.  Document  parlementaire  n°  302-7/4. 

Communiques  du  Departement  d'£tat  americain,  en  date  du  4 
novembre  1976  et  du  Ministre  des  Affaires  exterieures,  en  date 
du  2  novembre  1976  concernant  un  projet  de  decret  du 
gouvernement  ayant  trait  a  la  delimitation  des  zones  de  peche  du 
Canada  a  200  milles,  depot,  1 14.  Document  parlementaire 
n"  302-7/4A. 

Cartes  hydrographiques  des  zones  de  peches  du  Canada,  en  date  du 
1=' Janvier  1977,  depot,  271.  Document  parlementaire 
n°302-7/4B. 

Adresse, — Copie  de  documents  portant  sur  les  entretiens  entre  le 
Canada-6tats-Unis-France-Danemark  concernant  la  zone  de 
peche  de  200  milles:  M.  Crouse,  presentation  et  interruption  du 
debat,  716. 

Voir  aussi  Conseil  de  recherches  sur  les  pecheries  du  Canada; 
Office  des  prix  des  produits  de  peche. 

Pecheries,  Conseil  de  recherches: 

Rapport  pour  1975,  208.  Document  parlementaire  n°  302-1/149. 
Rapport  pour  1976,  858.  Document  parlementaire  n"  302-1/149A. 

Pecheries  et  Code  criminel,  Lois  (Loi  modifiant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-38, 
Ministre  des  Peches  et  de  I'Environnement.  1"^  lecture,  490. 
Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et  interruption  du 
debat,  801 .  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et  renvoi  au  comite  des 
peches  et  des  forets,  801 .  Rapport  avec  modifications 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  58  aux 
Journaux),  1 198-203.  6tape  du  rapport,  motions,  1254-8. 
Motion  differee,  1254.  Motion  declaree  irrecevable  suite  a  une 
decision  de  M.  I'Orateur,  1255.  Motions  adoptees,  1255-7. 
Motion  rejetee  sur  vote  par  appel  nominal,  1257-8.  Adoption  a 
I'etape  du  rapport  avec  amendements,  1258.  Du  consentement 
unanime,  motion  tendant  a  la  3'  lecture,  presentation,  debat  et 
adoption,  1258.  Adoption  par  le  Senat,  1363-4.  Sanction  royale, 
1370.  25-26  Elizabeth  11,  chapitre  35,  S.C.  1976-1977. 

Peches  et  Environnement,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
peches  et  des  forets,  129.  Rapport  (Proces-verbaux  et 
temoignages — Voir  Appendice  n°  8  aux  Journaux),  204. 


Peches  et  Environnement,  Ministere: — Suite 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
peches  et  des  forets,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  peches  et 
des  forets,  491.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir 
Appendice  n°  41  aux  Journaux),  850.  Rapport  (Proces-verbaux 
et  temoignages — Voir  Appendice  n"  44  aux  Journaux),  878. 

Rapport  pour  1975-1976,  731.  Document  parlementaire 
n°  302-1/14. 

Services  professionnels,  contrats  accordes  pour  Tetude  de 

I'administration  ou  des  activites  internes:  M.  Orlikow — Depot 
immediat  de  la  reponse,  312.  Document  parlementaire 
n"  302-2/148. 

Bureaux  regionaux  ou  de  district,  nombre,  personnel,  fonctions,  etc.: 
M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la 
reponse,  248.  Document  parlementaire  n°  302-2/596. 

Peches  et  forets,  comit^: 

Composition,  92,  111,  160,  169,  184-5,  192,200,297,441,445.473, 
497-8,  511,  532,  535,  538,  549,  571-2,  576,  582,  585,  600,  611, 
616,  622,  632,  640,  643,  661,  691,  703-4,  717,  735,  740,  763, 
767,782,802,805,841-2,847,852,882,  1104,  1112,  1124, 
1130,  1139,  1179,  1191. 

Bills  deferes:  Pecheries  et  Code  criminel,  Lois  (Loi  modifiant). 
Bill  C-38,  801.  Ports  de  peche  et  de  plaisance,  Loi,  Bill  C-7,  919. 

Defere:  L'objet  du  Bill  C-208  (Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant) 
(Piegeage  sans  cruaute)),  138. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du 
Ministere  des  Peches  et  de  TEnvironnement,  129. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 
Ministere  des  Peches  et  de  PEnvironnement,  529. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  des 
Peches  et  de  I'Environnement,  491. 

Rapports:  Premier  (Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  du 
Ministere  des  Peches  et  de  TEnvironnement)  (Appendice  n°  8 
aux  Journaux),  204;  Deuxieme  (Budget  principal  de  1977-1978 
du  Ministere  des  Peches  et  de  I'Environnement)  (Appendice 
n°41  aux  Journaux),  850;  Troisieme  (Budget  principal  de 
1977-1978  du  Ministere  des  Peches  et  de  I'Environnement) 
(Appendice  n°  44  aux  Journaux),  878;  Quatrieme  (Pecheries, 
Loi  et  Code  criminel  (Loi  modifiant).  Bill  C-38,  avec 
modifications)  (Appendice  n°  58  aux  Journaux),  1 198-203. 

Peches,  Ministere: 

Creation,  opportunite  d'une  mesure  prevoyant  un  Ministere  des 
Peches  autonome:  Motion  (M.  McGrath),  presentation  et 
interruption  du  debat,  263. 

Voir  aussi  Environnement,  Ministere,  Loi  (bill  C-261 ). 

Peine  capitale: 

Referendum  national,  opportunite  de  la  tenue:  Motion  (M.  Friesen), 
presentation  et  interruption  du  debat,  134.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  734. 

Voir  aussi  Code  criminel  (Loi  modifiant)  (Retablissement  de  la 
peine  capitale)  (bill  C-378). 

Peine  capitale,  plebiscite,  Loi: 

Bill  C-377,  M.  Reynolds.  1"  lecture,  108. 
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Penitenciers: 

Saskatchewan,  agents  de  classification,  nombre,  a  plein  temps,  a 

temps  partiel,  etc.;  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat  de  la 

reponse,  163.  Document  parlementaire  n°  302-2/436. 
Joyceville,  Ontario,  agents  de  classification,  nombre,  a  plein  temps, 

a  temps  partiel,  etc.:  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat  de  la 

reponse,  182.  Document  parlementaire  n°  302-2/443. 
Collins  Bay,  Ontario,  agents  de  classification,  nombre,  a  plein 

temps,  a  temps  partiel,  etc.;  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat  de 

la  reponse,  188.  Document  parlementaire  n°  302-2/447. 
Warkworih,  Ontario,  agents  de  classification,  nombre,  a  plein 

temps,  a  temps  partiel,  etc.;  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat  de 

la  reponse,  188.  Document  parlementaire  n°  302-2/448. 
Leclerc,  Quebec,  agents  de  classification,  nombre,  a  plein  temps,  a 

temps  partiel,  etc.;  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat  de  la 

ref)onse,  189.  Document  parlementaire  n°  302-2/452. 
Centres  psychiatriques  et  maisons  de  correction,  renovations,  cout, 

etc.;  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat  de  la  reponse,  230. 

Document  parlementaire  n°  302-2/486. 
Detenus  purgeant  des  peines  illimitees,  nombre  en  liberte  surveillee, 

etc.;  M.  Hnatyshyn — Depot  immediat  de  la  reponse,  1593. 

Document  parlementaire  n"  302-2/487. 
Drumheller,  Alberta,  agents  de  classification,  nombre,  a  plein 

temps,  a  temps  partiel,  etc.;  M.  Reynolds — Depot  immediat  de 

la  reponse,  226.  Document  parlementaire  n°  302-2/546. 
Colombie-Britannique,  agents  de  classification,  nombre,  a  plein 

temps,  a  temps  partiel,  etc.;  M.  Reynolds — Depot  immediat  de 

la  reponse,  226.  Document  parlementaire  n°  302-2/547. 
Institutions,  emplacement,  personnel,  nombre  de  detenus, 

d'evasions.  etc.;  M.  Coates — Depot  immediat  de  la  reponse,  840. 

Document  parlementaire  n°  302-2/717. 
Deccs  dans  les  institutions  penitcnciaires,  nombre  depuis  1962,  par 

province,  cause,  nom,  statut  au  sein  de  Tinstitution,  etc.; 

M.  Leggatt — Depot  immediat  de  la  reponse,  1595.  Document 

parlementaire  n°  302-2/771. 
Meurtres  commis  dans  les  penitenciers,  nombre,  endroits,  date,  etc.: 

M.  Clarke  (Vancouver-Quadra) — Depot  immediat  de  la  reponse, 

1092.  Document  parlementaire  n"  302-2/1312. 
Voir  aussi  Prisons  et  maisons  de  correction,  Loi  (bill  C-386). 

Penitenciers,  sous-comite: 

Rapport,  reponse  du  Solliciteur  genera!,  depot,  1 534.  Document 

parlementaire  n°  302-7/25. 
.Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  Caouette) 

(Villeneuve):  Felicitations  aux  membres  du  sous-comite,  1 102. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  le  comite  de  la  justice  et  des 
questions  juridiqucs  enqucte  sur  le  fonctionnement  des 
penitenciers,  49.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir 
Appendice  n"  15  aux  Journaux),  500.  Rapport  (Proces-verbaux 
et  temoignages — Voir  Appendice  n°  34  aux  Journaux),  116. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  43 
aux  Journaux),  869-70.  Rapport  (Proces-verbaux  et 
temoignages — Voir  Appendice  n°46  aux  Journaux),  922-1091. 

Pension  alimentaire,  ordonnances: 

Voir  lAt'i  federale-provinciale  sur  {'execution  des  ordonnances  de 
pension  alimentaire  (bill  C-203). 


Pension  de  vieillesse: 

Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  Knowles) 
(Winnipeg-Nord-Centre);  Clarification  par  les  media  de  la 
position  de  certains  groupes  aux  termes  des  nouvelles  regies 
relatives  a  la  residence,  458. 

Ordre, — Copie  de  la  lettre  de  condoleances  du  Ministere  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-etre  social  a  I'occasion  de  la  mort  du 
conjoint  notamment  la  partie  concernant  I'interruption  de 
Tallocation  du  conjoint;  M.  Knowles  (Winnipeg-Nord-Centre), 
777.  Depot  de  la  reponse,  843.  Document  parlementaire 
n"  302-3/75. 

Pension,  normes  des  prestations,  Loi: 

Rapport  du  surintendant  des  Assurances  sur  I'administration  de  la 
Loi  pour  1976-1977,  1448.  Document  parlementaire 
n- 302- 1/207. 

Pension,  normes  des  prestations,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-228,  M.  Guay  (Saint-Boniface).  \"  lecture,  54.  Du 

consentement  unanime,  revocation  de  I'ordre  tendant  a  la  2' 
lecture  et  retrait  du  bill,  566. 

Pensions: 

Abaissement  de  Page  d'admissibilite  et  de  la  hausse  des  prestations, 
opportunity  d'etude;  Motion  (M.  Knowles) 
(Winnipeg-Nord-Centre),  presentation  et  interruption  du  debat, 
441. 

Pensions  du  Canada,  regime: 

Comite  consultatif,  rapport  sur  les  principes  de  financement,  depot, 

128.  Document  parlementaire  n°  302-1/83. 
Cinquieme  rapport  actuariel  statutaire,  en  date  du  19  avril  1977, 

695.  Document  parlementaire  n"  302-1 /83A. 
Comite  consultatif,  rapport  concernant  les  allocations  pour 

I'entretien  des  enfants,  depot,  918.  Document  parlementaire 

n'>302-l/83B. 
Rapport  sur  {'administration  du  Regime  pour  1975-1976,  1409-10. 

Document  parlementaire  n"  302-1/83C. 
Retraite  volontaire  a  60  ans;  M""  Appolloni — Depot  immediat  de  la 

reponse,  278.  Document  parlementaire  n°  302-2/1038. 
Compte,  sommes  versees  a  titre  de  cotisations,  sommes  retirees  a 

titre  de  prestations  aux  beneficiaires  par  province  et  territoire 

entre  1966-1976,  sommes  placees  dans  des  obligations  federales 

et  provinciales,  etc.;  M.  McKenzie — Depot  immediat  de  la 

reponse,  1284.  Document  parlementaire  n°  302-2/1781. 

Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modiflant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-49, 
Ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social.  \"  lecture, 
674.  Motion  tendant  a  la  2^  lecture,  presentation  et  interruption 
du  debat,  762.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et  renvoi  au  comite 
de  la  sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  763. 
Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — 
Voir  Appendice  n°  56  aux  Journaux),  1 187.  Adoption  a  I'etape 
du  rapport,  1233.  Motion  tendant  a  la  3'  lecture,  presentation, 
debat  et  adoption,  1328.  Adoption  par  le  Senat,  1370.  Sanction 
royale,  1371.25-26  Elizabeth  II,  chapitre  36,  S.C.  1976-1977. 

Bill  C-247,  M.  Caccia  (Invalides).  1'=  lecture,  55. 

Bill  C-269,  M.  Reid  (Protection  de  I'indexation).  \"  lecture,  56. 
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Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modiflant): — Suite 
Bill  C-295,  M.  Saltsman  (Menageres).  !'=  lecture,  57. 

Pensions,  Loi  (Loi  modifiant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-l  1, 
Ministre  des  Affaires  des  anciens  combattants.  \"  lecture,  48. 
Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation,  debat,  2'  lecture  et 
renvoi  au  comite  des  affaires  des  anciens  combattants,  594. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  26 
aux  Journaux),  642.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  694.  Motion 
tendant  a  la  3"^  lecture,  presentation,  debat  et  adoption,  694. 
Adoption  par  le  Senat,  782.  Sanction  royale,  787.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  13,S.C.  1976-1977. 

Personnes  agees: 

Petition  de  la  Saskatchewan  Senior  Citizens  Action  ainsi  que 
d'autres  provinces,  presentation  (M.  Knowles) 
(Winnipeg-Nord-Centre),  786.  Rapport  du  greffier  des  petitions, 
793. 

Petites  entreprises: 

Developpement,  assistance,  mesures,  mise  en  oeuvre:  Motion 
(M.  Jeiinek),  presentation  et  interruption  du  debat,  629. 
Voir  aussi  Subsides  en  vertu  de  Particle  58  du  Reglement,  Motions. 

Petites  entreprises,  prSts: 

Rapport  concernant  I'administration  de  la  Loi  pour  1975,  18. 

Document  parlementaire  n°  302-1/240. 
Voir  aussi  Ameliorations  agricoles,  Petites  entreprises.  Operations 

de  peche,  Lois  (Loi  modifiant)  (bill  C-48). 

Petitions: 

Voir  Examinateur  des  petitions;  Greffier  des  petitions. 


Petro-Canada: 

Rapport  pour  1975- 
n°  302-1/32. 


976,  664.  Document  parlementaire 


Petrole  et  gaz: 

Exportations  et  importations  depuis  1970,  pays  concernes,  prix,  etc.: 
M.  Gauthier  (Roberval) — Depot  immediat  de  la  reponse,  1402, 
1 176.  Documents  parlementaires  n"^  302-2/2208,  302-2/2365. 

Ressources  du  Canada  en  petrole  et  gaz  nature!  1976,  rapport, 
depot,  585.  Document  parlementaire  n°  302-4/90. 

Sables  bitumineux  et  petroles  lourds:  perspectives,  rapport,  depot, 
585.  Document  parlementaire  n°  302-4/90A. 

Raffinerie  d'Eastport,  Maine,  projet,  correspondance  echangee  entre 
M.  A.F.  Kaulakis,  vice-president  de  la  societe  Pittston  de  New 
York  et  le  sous-secretaire  d'Etat  aux  affaires  exterieures,  depot, 
208.  Document  parlementaire  n°  302-7/1 1. 

Voir  aussi  Office  national  de  I'energie;  Relations 

federales-provinciales;  Subsides  en  vertu  de  i'article  58  du 
Reglement,  Motions. 

Phoques,  chasse: 

Chasseurs,  protection,  petitions  de  citoyens  de  diverses 

circonscriptions  de  Terre-Neuve,  presentation  (MM.  McGrath, 
Marshall,  Rompkey  et  Crosbie),  1 109-10.  Rapports  du  greffier 
des  petitions,  1117. 


Phoques,  chasse: — Suite 

Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  McGrath): 
Mesures  prises  concernant  la  protection,  620. 

Pieces  pyrotechniques,  Loi: 

Bill  C-286,  M.  McGrath  (Vente  aux  mineurs).  1"=  lecture,  57. 

Pipe-lines: 

Vallee  du  Mackenzie,  Commission  d'enquete  Berger,  rapport: 
Volume  1,  intitule:  «Le  Nord:  terre  lointaine,  terre  ancestrale», 
depot,  760.  Document  parlementaire  n°  302-4/47. 

Nord  canadien.  Office  national  de  i'energie,  rapport  intitule: 

•  Motifs  de  decision — Pipelines  du  Nord»,  Volume  I  (fran^ais  et 
anglais).  Volumes  II  et  III  (anglais),  depot,  1286.  Document 
parlementaire  n°  302-4/47A. 

Vallee  du  Mackenzie,  Commission  d'enquete  Berger,  Resume  du 
Volume  II,  depot,  1450.  Document  parlementaire  n°  302-4/47B. 

Alaska,  route.  Commission  d'evaluation  environnementale  intitule: 
•Pipeline  de  la  route  de  I'Alaska",  rapport,  depot,  1450. 
Document  parlementaire  n°  302-4/92. 

Alaska,  route,  document  intitule:  «Enquete  sur  le  pipeline  de  la 
route  de  rAlaska»,  par  M.  Kenneth  M.  Lysyk,  depot,  1450. 
Document  parlementaire  n°  302-4/92A. 

Motion  (M.  MacEachen):  £tude  par  la  Chambre  de  tous  ies 

rapports  pertinents  au  sujet  de  la  construction  d'un  pipe-line  du 
Nord  et  de  son  trace  avant  de  prendre  une  decision:  Appel  de 
I'avis  de  motion  qui  est  reporte  aux  Ordres  emanant  du 
gouvernement,  793.  Presentation,  debat  et  amendement 
(M.  Broadbent):  Approbation  par  la  Chambre  de  certaines 
conditions  contenues  dans  I'accord  de  principe  du  Conseil 
national  de  I'energie  et  des  enquetes  Lysyk  et  Hill,  presentation 
et  interruption  du  debat,  1451-2.  Reprise  et  fin  des  deliberations, 
1537-8. 

Voir  aussi  Subsides  en  vertu  de  Tarticle  58  du  Reglement,  Motions. 

Plantes,  quarantaine,  Loi: 

Bill  C-419,  M.  Whittaker.  \"  lecture,  766. 

Plateau  continental  canadien,  Loi: 

Bill  C-281,  M.  McGrath.  \"  lecture,  56. 

Plein  emploi,  Loi: 

Bill  C-282,  M.  Broadbent.  1'=  lecture,  56. 

Poisson  d'eau  douce.  Office  de  commercialisation: 

Rapport  y  compris  Ies  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 

ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  612. 

Document  parlementaire  n°  302-1/294. 
Budget  d'etablissement  pour  1975-1976  et  copie  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  644.  Document  parlementaire 

n°  302-1/295. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1563. 

Pollution: 

Rapport  du  comite  consultatif  du  Service  de  I'environnement 
atmospherique  sur  la  pollution  stratospherique  intitule: 

•  Modification  de  la  couche  d'ozone  resultant  des  activites  de 
rhomme»,  depot,  243. 

Voir  aussi  Bruit,  pollution  par;  Mercure. 
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Pollution  atmospherique,  lutte,  Loi: 

Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  pour 
1975-1976.  1147.  Document  pariementaire  n"  302-1/15. 

Pollution  des  eaux: 

Cotes  du  Labrador,  etudes  sur  renvironnement,  permis  de  forage, 
ncttoyage  des  deversements  de  petrole.  etc.;  M.  Rompkey — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  1278.  Document  parlementaire 
n"  302-2/2288. 

Voir  aussi  Accords,  protocoles,  echanges  de  notes,  trait^s,  etc. 

Polymer  Limitee: 

Voir  Polysar  Limited. 

Polysar  Limited: 

Copie  de  leltres  relatives  aux  methodes  de  facturation:  Auditeur 
general  au  Premier  ministre,  22  mars  1973;  reponse  du  Premier 
ministre,  26  mars  1973;  et  lettre  du  Premier  ministre  au 
President  du  Conseil  du  Tresor,  27  mars  1973,  172.  Document 
parlementaire  n"  302-7/10.  Du  consentement  unanime, — Renvoi 
de  I'objei  de  la  lettre  datee  du  22  mars  1973  de  I' Auditeur 
general  au  Premier  ministre  au  comite  des  comptes  publics,  182. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  62 
aux  Journaux).  1299-315. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 

Pornographie  et  obscenite: 

Lois  anti-pornographiques,  application,  petition  par  des  residents  de 
Kelowna,  C.-B.,  presentation  (M"""^  Holt),  1412.  Rapport  du 
greffier  des  petitions,  1416. 

Port  d'Halifax,  activit^s,  Loi: 

Message  et  recommandaiion  du  Gouverneur  general.  Bill  C-14, 
Ministre  du  Travail.  \"  lecture,  52.  Motion  tendant  a  la  2*^ 
lecture,  presentation  et  du  consentement  unanime,  2^  lecture, 
etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement,  adoption  a 
I'etapc  du  rapport  et  3"  lecture,  60.  Adoption  par  le  Senat,  61. 
Sanction  royale,  62.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  1,  S.C. 
1976-1977. 

Ports: 

Navires  ayant  fait  escale  aux  ports  de  Montreal,  Quebec, 
Trois-Rivieres  et  Sorel,  nombre,  marchandises  dechargees; 
M.  Forrestall — Depot  immediat  de  la  reponse,  628.  Document 
parlementaire  n"  302-2/1939. 

Accord  de  principe  relative  aux  conditions  et  modalites  enoncees 
dans  la  convention  collective  entre  la  section  269  de  I'Association 
des  debardeurs  d'Halifax,  A.I.D.  et  I'Association  des  employeurs 
maritimes,  depot,  52.  Document  parlementaire  n°  302-7/3. 

Hamilton,  Onl.,  dragage,  scandale,  lettre  en  date  du  8  avril  1975  du 
commissaire  M.  J.E.  Campbell  adressee  a  M.  Goyer,  depot, 
1 178.  Document  parlementaire  n°  302-7/23. 

Voir  aussi  Commissions  de  port,  Loi  (Loi  modifiant)  (bill  C-3 1 4). 

Ports  de  peche  et  de  plaisance,  Loi: 

Message  et  recommandaiion  du  Gouverneur  general.  Bill  C-7, 
Ministre  des  Peches  et  de  I'Environnement  (Gestion  et 
amenagement).  I"  lecture,  47.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture, 
presentation  ct  interruption  du  debat,  226.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  918.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et  renvoi 


Ports  de  peche  et  de  plaisance,  Loi: — Suite 

Message  et  recommandaiion  du  Gouverneur  general. — Suite 
au  comite  des  peches  el  forets,  919.  Ordre  du  consentement 
unanime, — Report  de  I'etude  a  la  prochaine  session,  1432. 

Ports  du  Canada,  Loi: 

Message  et  recommandaiion  du  Gouverneur  general.  Bill  C-61, 
Ministre  des  Transports.  TMecture,  1406. 

Ports  et  jetes  de  r£tat,  Loi: 

Releve  des  recettes  de  quayage  et  des  droits  portuaires  pour 
1 975- 1 976,  79-80.  Document  parlementaire  n"  302- 1  /26 1 . 

Ports,  quais  et  brise-lames: 

Ports  pour  petites  embarcations  dans  I'Est  du  Canada,  gardiens  de 
quai,  salaires,  etc.;  M.  McCain — Depot  immediat  de  la  reponse, 
254,  1406.  Documents  parlementaires  n<»  302-2/1079, 
302-2/ 1079A. 

Droits  de  quai  dans  I'Est  du  Canada,  montant  exige  et  mode  de 
paiement,  etc.;  M.  McCain — Depot  immediat  de  la  reponse,  255. 
Document  parlementaire  n°  302-2/1080. 

Postes,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-352,  M.  Robinson  (Inspection  des  articles  suspects  autorisee 

par  mandat).  1"  lecture,  60. 
Bill  C-388,  M.  Beatty  (Publicite  directe  transmise  par  la  poste).  T' 

lecture,  248. 

Postes,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 

transports  et  des  communications,  129.  Rapport  (Proces-verbaux 

et  temoignages — Voir  Appendice  n°  7  aux  Journaux),  204. 
Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 

transports  et  des  communications,  529. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  transports 

et  des  communications,  492. 
Rapport  pour  1975-1976,  557.  Document  parlementaire 

n°  302-1/20. 
Listes  d'envoi  postal  des  documents  non  sollicites,  destinataires, 

nom,  cout,  etc.;  M.  Beatty — Depot  immediat  de  la  reponse, 

1594.  Document  parlementaire  n°  302-2/643. 
Main-d'oeuvre,  repartition,  postes  des  employes,  salaire,  etc.; 

M.  Rodriguez — Depot  immediat  de  la  reponse,  914.  Document 

parlementaire  n°  302-2/775. 
Depenses  par  province  depuis  1970,  bureaux  de  poste,  Calgary, 

Alb.,  ameliorations,  fermeture,  etc.;  M.  Schumacher — Depot 

immediat  de  la  reponse,  646.  Document  parlementaire 

n°  302-2/ 1201. 
Societes  offrant  des  services  postaux  prives,  contrat  avec  le 

gouvernement,  ministeres  concernes,  villes  desservies,  etc.; 

M.  Dinsdale — Depot  immediat  de  la  reponse,  655.  Document 

parlementaire  n"  302-2/1302. 
Courrier,  automatisation,  installation  des  appareils,  fabrication, 

cout,  etc.;  M.  Dinsdale — Depot  immediat  de  la  reponse,  1598-9. 

Document  parlementaire  n°  302-2/1303. 
Bureaux  de  poste  au  Yukon  et  dans  les  Territoires  du  Nord-Ouest, 

nombre,  personnel,  salaire,  etc.;  M.  Neilsen — Depot  immediat  de 

la  reponse,  161 1.  Document  parlementaire  n°  302-2/2756. 
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Postes,  Ministere: — Suite 
Ordre, — Copie  du  rapport  de  la  societe  d'experts-conseils  Hay 

Associates  Ltd.  sur  la  gestion  du  ministere;  M.  Dinsdale;  Appel 

de  Tavis  de  motion  qui  est  reporte  a  Tordre  relatif  aux  «Avis  de 

motions  (Documents)",  670. 
Ordre, — Copie  des  contrats  relatifs  au  cout  et  a  la  construction  des 

deux  bureaux  de  poste  de  Gateway  et  de  South  Central  a 

Toronto:  M.  McKinley,  810. 

Prairies,  retablissement  agricole,  Loi: 

Voir  Retablissement  agricole  des  Prairies,  Loi. 

Premier  ministre: 

Bureau,  personnel,  poste,  traitement,  etc.:  M.  Cossitt — Depot 
immediat  de  la  reponse,  664.  Document  parlementaire 
n"  302-2/23. 

Bureau,  personnel,  embauchage,  repartition  par  niveau,  classe  ou 
categoric  d'emplois,  salaires  et  frais  de  voyage:  M.  Munro 
(Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la  reponse,  1597. 
Document  parlementaire  n°  302-2/1072. 

Prestations  de  retraite  supplementaires,  Loi: 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  pour  1975-1976,  640.  Document 

parlementaire  n°  302-1/366. 
Modification  de  la  loi  concernant  la  formule  dite  85  s'appliquant 

aux  membres  des  Forces  canadiennes  et  de  la  Gendarmerie 

royale  du  Canada:  Motion  (M.  Whittaker),  presentation  et 

interruption  du  debat,  918-9. 

Prets  aux  etudiants,  Loi  canadienne: 
Voir  £tudiants,  prets. 

Prets  aux  petites  entreprises,  Loi: 
Voir  Petites  entreprises,  prets. 

Prets  destines  aux  ameliorations  agricoles,  Loi: 
Voir  Ameliorations  agricoles,  prets. 

Prets  usuraires: 

Voir  Code  criminel,  Loi  (Loi  modiflant)  (bill  C-284). 

Preuve  au  Canada,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-357,  M.  Orlikow  (Declarations  incriminantes).  \"  lecture,  60. 


Previsions  budgetaires  en  general,  comite: 

Composition,  92,  97,  1 1 1  -2,  1 5 1 ,  1 69,  1 84,  1 92,  1 99,  205,  224,  227, 
239,  251,  535,  549,  572,  585,  61 1,  622,  703,  736,  747,  752,  757, 
763,  766,  782,  802,  805,  842,  847,  852,  855,  859,  871,  875,  892. 

Bills  deferes:  Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi 
modifiant).  Bill  C-19,  214.  Gouvernement,  action  scientifique, 
Loi,  Bill  C-26,  694. 

Defere:  L'objet  de  la  motion  visant  a  la  creation  d'une  ecole 
d'administration  nationale  pour  la  Fonction  publique  dans  la 
region  de  la  Capitale  nationale,  757. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 
Ministeres  des  Finances,  Secretariat  d'Etat,  Science  et 
Technologic,  Conseii  prive,  Conseil  du  Tresor  et  du  Gouverneur 
general  et  lieutenants-gouverneurs,  129. 


Provisions  budgetaires  en  general,  comite: — Suite 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (C)  de  1976-1977  du 
Conseil  du  Tresor,  178. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  des 
Ministeres  du  Secretariat  d'6tat,  des  Approvisionnements  et 
Services  et  du  Conseil  prive,  529. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres 
des  Finances,  des  Approvisionnements  et  Services,  du 
Gouverneur  general  et  lieutenants-gouverneurs,  du  Parlement, 
du  Conseii  prive,  du  departement  d'£tat  de  la  Science  et  de  la 
Technologic,  du  Secretariat  d'£tat  et  du  Conseii  du  Tresor,  491. 

Rapports:  Premier  (Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi 
modifiant).  Bill  C-19,  avec  modifications)  (Appendice  n°  10  aux 
Journaux),  242-3;  Deuxieme  (Gouvernement,  action 
scientifique,  Loi,  Bill  C-6,  avec  modifications)  (Appendice  n°  45 
aux  Journaux),  878-9. 

Prisons  et  maisons  de  correction,  Loi  (Loi  modiflant): 

Bill  C-386,  M.  Dick.  1"^  lecture,  236. 

Privileges  et  elections,  comite: 

Composition,  92,  143,  147,  155. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  du  Conseil  prive, 
492. 

Privileges  et  immunites  diplomatiques  et  consulaires,  Loi: 

Bill  C-6,  Secretaire  d'6tat  aux  Affaires  exterieures.  V  lecture,  47. 
Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation,  debat,  2'  lecture  et 
renvoi  au  comite  des  affaires  exterieures  et  de  la  defense 
nationale,  915.  Ordre  du  consentement  unanime, — Renvoi  a  un 
comite  plenier,  1 109.  £tude  en  comite  pienier,  rapport  sans 
amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  1117. 
Adoption  par  le  Senat,  1191.  Sanction  royale,  1272.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  31,  S.C.  1976-1977. 

Procedure  et  organisation,  comitO: 

Composition,  147,  155,  1098. 

Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre: 

Ajournenieni,  heures: 
Adoption  de  motions  en  vertu  de  Tarticle  6(5)  du  Reglement, 

1446,  1545. 
Apres  I'heure  reglementaire,  112,790,  1180,  1251,  1292,  1295, 

1379,  1448,  1548. 
Avant  I'heure  reglementaire,  63,  251,  466,  595,  626,  651,  657, 

672,710,758,  1282,  1436. 
Ordre, — Ajournement  de  la  Chambre  a  8  h.  04  du  soir,  le  16 

decembre  1 976  jusqu'au  lendemain  a  11  h.  du  matin  par 

respect  pour  la  memoire  de  M.  Real  Caouette,  251. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Suspension  de  Fapplication  de 

Particle  6(2)  et  (3)  du  Reglement,  777. 

Ajournement — Motion  speciale: 

Adoptee,  sur  vote  par  appel  nominal,  670-1 . 

Ajournement  (Motion)  de  la  Chambre  en  vertu  de  I'article  26  du 
Reglement: 

Motions  adoptees  et  les  deliberations  restent  en  suspens  jusqu'a  la 
fin  du  debat  portant  sur  le  programme  anti-inflation,  1 156, 
1177. 
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Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre: — Suite 

Ajournemenl  {Motion)  de  la  Chambre  en  verlu  de  I'article  40(1 )  du 
Reglement: 
Mise  en  deliberations  en  depit  des  travaux  prevus  pouvant 

depasser  I'heure  normale  de  I'ajournement,  1419. 
Ordre, — Que  ies  deliberations  se  poursuivent  de  6h.  a  6h.  30  du 
soir,  ies  lundis,  mardis  et  jeudis  a  compter  du  31  mai  jusqu'au 
30juin  1977,874. 
Susp)endu,  1448. 

Attribution  dune  periode  de  temps: 

Avis  de  motions  en  vertu  de  Tarticle  75c  du  Reglement,  302,  448, 

628. 
Motion  en  vertu  de  I'article  75A  du  Reglement  pour  limiter  le 

debat  de  I'etude  a  I'etape  du  rapport  et  de  la  3'  lecture,  1430. 
Motion  en  vertu  de  I'article  75c  du  Reglement  pour  limiter  le 

debat  de  I'etude  en  comite  plenier,  adoption  sur  vote  par  appel 

nominal,  apres  debat,  306-8. 
Motion  en  vertu  de  I'article  75c  du  Reglement  pour  limiter  le 

debat  de  I'etude  a  I'etape  de  la  3'^  lecture,  adoption  sur  vote 

par  appel  nominal,  apres  debat,  453-4. 
Motion  en  vertu  de  Particle  75c  du  Reglement  pour  limiter  le 

debat  de  I'etude  a  I'etape  de  la  T  lecture,  adoption  sur  vote 

par  appel  nominal,  apres  debat,  636-9. 
Ordre. — Qu'une  heure  supplementaire  soit  designee  pour  I'etude 

du  Bill  C-23  (Droit  statutaire,  Loi),  apres  5  h.  de  Tapres-midi, 

le25juillet  1977,  1440-1. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Mise  aux  voix  de  toutes 

questions  en  vue  de  disposer  du  Bill  C-19  (Gouvernement, 

depenses.  compression,  Loi  (Loi  modifiant))  a  3  h.  45  de 

I'aprcs-midi.  le  17  decembre  1976,  208.  Du  consentement 

unanime,  la  mise  aux  voix  est  differee  a  4  h.  45  de 

I'aprcs-midi,  le  16  decembre  1976,  243. 

Bills — Presentation: 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubrique 
Depot  de  bills,  756. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement: 

Ordre  du  consentement  unanime, — Report  de  I'etude  de  certains 
bills  a  la  prochaine  session  et  maintien  du  statut  atteint  a 
diverses  etapes,  1432. 
Sur  motion,  etude  a  plusieurs  etapes  a  la  meme  seance.  1 545. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — 2'  lecture: 

!'■  lecture  et  etude  a  toutes  Ies  etapes  a  la  meme  seance,  60,  297, 
302,757,761,915,  1117-8,  1128. 

Renvoi  a  un  comite  plenier,  du  consentement  unanime,  60,  709, 
761,915,  1109,  1118,  1124,  1128,  1544. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Etape  du  rapport: 
A  la  meme  seance  que  le  rapport  du  comite  plenier,  709,  1117. 
1124,  1128. 

Du  consentement  unanime,   -Introduction  d'un  nouveau 
preambulc  conccrnant  Ic  Bill  C-9  (Baic  James  el  Nord 
qucbecois,  revendicalions  des  autochiones,  reglement,  Loi), 
714. 


Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre: — Suite 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Motions — Etape  du 
rapport: 
Modifie  la  Loi  plutot  que  le  bill  modificateur  a  I'etude,  du 

consentement  unanime,  1255. 
Modifies,  du  consentement  unanime,  1228-9,  1368. 
Sans  avis,  presentation  du  consentement  unanime,  1 123. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — 3'  lecture: 
A  la  meme  seance  que  I'etude  a  I'etape  du  rapport,  694,  745, 
880- 1 ,  909,  1 097,  1117-8,11 23-4,  1 232-3,  1 258,  1 272,  1 446-8. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Renvoi  au  comite  plenier, 
adoption  de  nouveau  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture  a  la 
meme  seance,  1441. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Amendements  par  le 
Senat: 

Voir  S^nat,  amendement  a  des  bills  emanant  de  la  Chambre  des 
communes. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Emanant  du  Senat — i' 
lecture: 
A  la  meme  seance  que  I'etude  a  I'etape  du  rapport,  1254. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Objet: 

Du  consentement  unanime, — Revocation  de  I'ordre  tendant  a  la 
2'  lecture,  retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite, 
624. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Recommandation  royale: 
Presentation  d'une  nouvelle  recommandation  a  I'etape  du  rapport, 
477,715,  1161-5,  1167,  1215-6,  1225-6,  1373-4,  1440. 

Bills  inscrits  au  nom  du  gouvernement — Reimpression: 
Bills  rapportes  avec  amendements  du  comite  et  ordre  de 

reimpression  tel  que  modifies,  243,  464,  515,  581,  593,  869, 
879,  1116,  1135,  1137,  1151,  1176,  1186-7,  1203,  1266,  1397. 

Bills  prives: 

Voir  Heure  reservee  a  I'etude  des  Affaires  emanant  des  deputes 
sous  le  litre  susmentionne. 

Bills  prives  et  petitions — 3'  lecture: 
A  la  meme  seance  que  I'etude  a  I'etape  du  rapport,  1217. 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — Depot  ou  I"  lecture: 
Presentation,  1"  lecture  et  etude  a  toutes  Ies  etapes  a  la  meme 
seance,  1278-80. 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — /""  lecture: 

Ordre  du  consentement  unanime, — Substitution  du  nom  de  feu 
M.  Real  Caouette  a  titre  de  parrain,  899-900. 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — 2'  lecture: 

2'  lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement, 

adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture  a  la  meme  seance, 

1279-80. 
Du  consentement  unanime,  renvoi  a  un  autre  comite,  237,  267, 

449. 
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Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre: — Suite 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — 2'  lecture: — Suite 
Revocation  de  I'ordre  tendant  a  la  2'  lecture  et  retrait  du  bill,  566. 

Revocation  de  I'ordre  tendant  a  la  2'  lecture,  retrait  du  bill  et 
renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite,  138,  575,  656. 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — 3'  lecture: 
A  la  meme  seance  que  Tetude  a  I'etape  du  rapport,  702,  804, 
1280. 

Bills  publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes — Reimpression: 
Bills  rapportes  avec  amendements  du  comite  et  ordre  de 
reimpression  tel  que  modifies,  670,  712,  1169,  1198. 

Budget,  debat: 

Discours,  limite  de  temps,  686. 

Comites — Rapports: 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  Presentation 
de  rapports  des  comites  permanents  et  speciaux,  846. 

Comites  permanents — Ordre  de  renvoi: 
Seances  du  comite  a  divers  endroits: 
Demandes  des  comites,  566,  1 176. 
Sur  ordre  de  la  Chambre,  49,  793. 

Comites  permanents — Rapports: 

Bill  repute  defere  et  rapporte  a  la  meme  seance,  757. 
Motion  d'adoption,  ajournement  du  debat,  628-9. 
Prolongation  du  delai  pour  le  depot  du  rapport,  500,  776,  870. 

Discours: 

Limite  de  temps,  686,  874,  1 144,  1284,  1450. 

Documents: 

Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubrique 
Depots  de  documents,  20,  1 14,  664-5,  1286. 

Heure  reservee  a  I'etude  des  Affaires  emanant  des  deputes: 

Differee  ou  suspendue,  61,212,  486,  509,  594,  62 1 ,  1 1 5 1 ,  1 294, 
1369,  1417,  1430,  1450. 

Ordre, — Que,  le  jeudi  23  juin  1 977,  la  Chambre  aborde  I'etude 
des  Bills  prives  lors  de  I'appel  des  Affaires  emanant  des 
deputes,  1188. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que,  nonobstant  tout  article 
du  Reglement,  le  jeudi  30  juin  1 977,  la  Chambre  aborde  en 
premier  lieu  a  I'appel  des  Affaires  emanant  des  deputes, 
I'etude  des  bills  C-283,  C-392,  C-393,  C-394,  C-405,  C-406, 
C-418,  C-422,  C-427,  C-428  et  C-429  concernant  certaines 
circonscriptions  electorales  a  toutes  les  etapes  sans  debat  et 
suivie  ensuite  de  I'etude  a  I'etape  du  rapport  du  Bill  C-256  et 
de  I'appel  des  Avis  de  motion  (documents),  1267. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que,  le  jeudi  30  juin  1977  de 
4  h.  a  5  h.  de  I'apres-midi,  la  Chambre  aborde  I'etude  des  Bills 
publics  et  inscrits  au  nom  des  deputes,  1  276. 

Motions: 

Adoptee  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement,  avec  amendement, 
266. 


Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre: — Suite 
Motions: — Suite 
Adoptee  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement,  sur  vote  par  appel 

nominal,  1290-1. 
Adoptees  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement,  34,  122,  142,  176, 

218,  312,  458,  472,  486,  542,  620,  850,  1 102,  1 1 16,  1 134, 

1143,  1338. 
Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  I'appel  des 

Motions.  191,  532,655,850-1,  1441. 
Du  consentement  unanime,  la  Chambre  revient  a  la  rubrique 

Deliberations  en  conformite  de  I'article  43  du  Reglement. 

850. 
En  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  concernant  une  grave 

calomnie  a  Pegard  de  M.  POrateur,  adoptee,  270. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Que  la  motion  sur  le  debat 

concernant  I'unite  nationale  soil  debattue  en  premier  lieu  a 

rOrdre  du  jour,  le  jeudi  7  juillet  1 977,  jusqu'a  6  h.  du  soir, 

1294. 
Rejetee  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement,  sur  vote  par  appel 

nominal,  72. 

Motions  emanant  des  deputes: 
Ajournement,  apres  debat,  1 399. 
Retirees,  625,  757. 

Reglement: 
Ordre, — Maintien  en  vigueur  du  Reglement  provisoire  applicable 
a  la  premiere  session  de  la  presente  legislature,  12. 

Seances  de  la  Chambre: 

Motion, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant,  presentation, 

debat  et  rejet  sur  vote  par  appel  nominal,  162-3,  530,  654-5, 

674-5,897-8,  1267-8,  1320. 
Motion, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant,  presentation  et 

adoption  sur  vote  par  appel  nominal,  1399-400. 
Ordre, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant,  presentation  et 

adoption,  671. 
Ordre, — Que  la  Chambre  se  reunisse  a  2  h.  de  I'apres-midi,  les 

lundis,  mardis  et  jeudis  a  compter  du  30  mai  1977  pour  I'etude 

des  travaux  de  subsides,  918. 
Ordre, — Que  la  Chambre  siege  les  lundis,  mardis  et  jeudis  de  1 1 

h.  du  matin  a  1  h.  de  I'apres-midi  pour  etudier  les  Ordres 

emanant  du  gouvernement  autres  que  les  travaux  relatifs  aux 

subsides,  874. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Que  la  Chambre  siege  de  1 1 

h.  du  matin  a  1  h.  de  I'apres-midi,  le  16  novembre  1976  en  vue 

d'etudier  les  Affaires  emanant  du  gouvernement.  108. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Que,  le  mardi  5  juillet  et  le 

jeudi  7  juillet  1977,  la  Chambre  siege  de  1 1  h.  du  matin  a  1  h. 

de  I'apres-midi  pour  etudier  les  Bills  inscrits  au  nom  du 

gouvernement.  1276. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Que,  nonobstant  I'ordre  du  30 

mai  1977,  la  Chambre  s'ajournera  a  10  h.  du  soir  durant  la 

duree  du  debat  sur  le  programme  anti-inflation,  1 145. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Suspension  des  seances  de  la 

Chambre  et  de  ses  comites,  le  mardi  28  juin  1977  entre  2  h.  et 

6  h.  30  de  I'apres-midi  par  respect  pour  la  memoire  de 

M.  Fortin,  1228. 
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Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre: — Suite 
Seances  de  la  Chambre: — Suite 

Suspension  de  la  seance  jusqu'a  i'appel  de  la  Presidence,  271, 

1 546. 
Suspension  de  la  seance  jusqu'a  I'appel  de  la  sonnerie,  61. 
Suspension  durant  certaines  heures,  1256. 
Voir  aussi  Stances  de  la  Chambre. 

Subsides: 

Ordre, — Que  la  Chambre  prenne  en  consideration  a  la  prochaine 
seance  les  travaux  relatifs  aux  subsides,  68. 

Ordre, — Que.  nonobstanl  touie  disposition  du  Reglement,  le 
dernier  jour  de  la  periode  des  subsides,  quinze  minutes  avant 
rheure  habituelle  de  rajournement.  toutes  questions  sur  la 
motion  de  subsides,  les  credits  provisoires  et  la  1"  lecture  d'un 
bill  fonde  sur  ces  credits  seront  mises  aux  voix  sur-le-champ, 
sans  amendement  ni  debat  et  qu'ensuite  un  jour  de  seance  soit 
designe  pour  que  toutes  les  questions  necessaires  a  la 
disposition  du  bill  sur  les  credits  provisoires  soient  mises  aux 
voix,  sans  amendement  ni  debat,  598. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que,  nonobstant  les 

disfwsitions  de  Farticle  58(5)  du  Reglement,  le  mercredi  22 
juin  1977,  soit  le  dernier  jour  reserve  aux  travaux  de  subsides 
pour  la  periode  se  terminant  le  30  juin  1977,  1 167. 

yoies  et  moyens: 
Etudes  de  motions,  designation  des  jours,  46,  96,  620,  738,  756, 
1122. 

Votes  par  appel  nominal:  . 

Differes  en  vertu  de  Particle  75(1 1),  625,  715,  901,  906-8,  1 154, 
1195,  1213,  1219-20,  1224,  1229,  1254,  1276,  1333-4, 
1339-41,  1362,  1369,  1372,  1418,  1422,  1431-2,  1434,  1439. 

Ordre, — Que  si  vote  est  requis  le  lundi  21  mars  1977  concernant 
le  Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  il  soit  reporte  au  mercredi  23 
mars  1 977  et  que  I'appel  de  la  sonnerie  dure  15  minutes,  584. 

Ordre, — Que  tous  votes  differes  a  I'etape  du  rapport  des  Bills  C-3 
(Assurance-depots  du  Canada,  Societe,  Loi  (Loi  modifiant)) 
et  C-12  (Impot  sur  le  revenu  (conventions  Canada-Republique 
federale  d'Allemagne-Maroc-Pakistan-Singapour-Philippines- 
Rcpublique  Dominicaine-Suisse)),  soient  abordes  des  I'appel 
des  Ordres  emanant  du  gouvernement,  le  mardi  7  juin  1977, 
908. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  le  vote  sur  I'amendement 
a  la  motion  tendant  a  la  2'  lecture  du  Bill  C-19 
(Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi  modifiant)), 
soit  differe  a  8  h.  30  du  soir,  le  7  decembre  1976,  212. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  tous  votes  differes  a 
I'etape  du  rapport  du  Bill  C-23  (Droit  statutaire,  Loi),  soient 
tenus  a  9  h.  30  du  soir,  le  28  mars  1977  et  que  I'appel  de  la 
sonnerie  dure  1 5  minutes,  620,  628. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  tous  votes  differes  a 
I'etape  du  rapport  du  Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi), 
soient  tenus  a  9  h.  45  du  soir,  le  27  juin  1977,  1228. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  tous  votes  differes  a 

I'etape  du  rapport  du  Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  soient  tenus 
des  I'appel  des  Ordres  emanant  du  gouvernement,  le  mercredi 
I3juillel  1977,  1340. 


Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre: — Suite 
Votes  par  appel  nominal: — Suite 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  tous  votes  differes  a 
I'etape  du  rapport  du  Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  soient 
tenus  a  9  h.  45  du  soir,  le  21  juillet  1977  et  que  I'appel  de  la 
sonnerie  dure  15  minutes  et  qu'ensuite  la  Chambre  aborde  les 
Deliberations  sur  la  motion  d'ajournement,  1419. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  tout  vote  lors  de  I'etude 
du  Bill  C-45  (Subsides,  Loi),  soit  differe  au  lundi  28  mars 
1977,616. 

Votes  differes  autre  que  Particle  75(  1 1 ),  2 1 2,  7 1 5. 

Procedure,  modiflcation: 

Reglement,  reforme,  modification:  Motion  (M.  McCleave), 
presentation  et  interruption  du  debat,  90-1.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  570-1. 

Proces-verbaux  et  temoignages  des  comit^s  permanents  et  speciaux 
non  rapportes  ou  reputes  rapportes  a  la  Chambre  des  communes: 

Ko/>  pages  1625F-1627F. 

Produit  national  brut: 
Voir  Cconomie  nationale. 

Produits  dangereux,  Loi: 

Decret  en  date  du  20  Janvier  1977,  modifiant  la  Partie  I  de  I'annexe 
a  la  Loi,  depot,  319.  Document  parlementaire  n"  302-1/160. 

Decret  en  date  du  23  juin  1977,  modifiant  la  Partie  I  de  I'annexe  a 
la  Loi,  depot,  1287.  Document  parlementaire  n°  302-1 /160A. 

Decret  en  date  du  21  juillet  1977,  modifiant  la  Partie  II  de  I'annexe 
a  la  Loi,  depot,  1538-9.  Document  parlementaire  n°  302-1/160B. 

Produits  dangereux,  Loi  (Loi  modiflant) 

Bill  C-402,  M.  Peters  (Fils  d'aluminium).  1"  lecture,  520. 

Produits  de  consommation,  garanties,  Loi: 

Bill  C-376,  M.  McKenzie.  V  lecture,  96. 

Produits  de  ferme,  Conseil  national  de  commercialisation: 

Rapport  pour  1976-1977,  1287-8.  Document  parlementaire 
n"  302-1/419. 

Produits  d^shydrat^s: 

Importations  et  exportations,  volume  annuel:  M.  Loiselle — Depot 
immediat  de  la  reponse,  248.  Document  parlementaire 

n"  302-2/873. 

Produits  laitiers: 

Importations  en  1976,  quantite,  pays  concernes,  prix,  etc.: 
M.  Lambert  (Bellechasse) — Depot  immediat  de  la  reponse, 
1 188.  Document  parlementaire  n°  302-2/621. 

Produits  pharmaceutiques: 
Voir  Chloroforme. 

Programmes  et  organismes  f^deraux  inactifs,  elimination,  Loi: 

Bill  C-296,  M.  Forrestall.  1''  lecture,  57. 
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Protocole  d'accord  entre  le  Ministre  des  Transports,  la  CATCA  et  la 
CALPA,  annulation,  Loi: 

Bill  C-320,  M.  Joyal.  1"^  lecture,  58. 

Provinces  de  TAtlantique: 

Voir  £nergie;  Relations  federales-provinciales;  Subsides  en  vertu  de 
Particle  58  du  Reglement,  Motions. 

Provinces  de  TAtlantique,  transport  des  marchandises: 

Decret  en  date  du  9  juin  1977  concernant  la  modification  et  la 
suppression  de  I'abaissement  des  tarifs  en  vertu  de  la  Loi  sur  les 
subventions  au  transport,  1 146.  Document  parlementaire 
n°  302-1/283. 

Publications  du  gouvernement: 

Distribution,  service,  recours  au  secteur  prive,  etc.:  M.  Bawden — 
Depot  immediat  de  la  reponse,  531.  Document  parlementaire 
n°  302-2/1037. 

Publicite  du  gouvernement: 
Voir  Gouvernement,  publicite. 


Quebec,  province: 

Premier  ministre,  M.  Rene  Levesque,  discours  a  New  York  devant 
un  groupe  de  financiers,  reportage  du  reseau  fran9ais  de 
Radio-Canada,  etc.:  M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la  reponse, 
1536.  Document  parlementaire  n°  302-2/2439. 

Sieges  sociaux  de  diverses  societes,  departs  et  arrivees,  employes 
affectes,  etc.:  M.  Gauthier  (Roberval) — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1 122-3.  Document  parlementaire  n°  302-2/2481. 

Voir  aussi  Banques  et  banques  d'epargne  de  Quebec,  Lois  (Loi 
modiflant)  (bill  C-39);  Circonscriptions  electorales, 
representation,  revision  et  rajustement,  Loi  (bill  C-421); 
Montreal;  Office  national  de  Tenergie;  Ports;  Transports 
aeriens. 

Quebec,  separation  du  Canada,  plebiscite  national,  Loi: 

Bill  C-412,  M.  Schumacher.  \"=  lecture,  660. 


R 


Radioactivite: 

Voir  £nergie  atomique. 

Radio-Canada,  societe: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976-1977 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1365. 
Document  parlementaire  n°  302-1/86. 

Film  Citizen  McCain,  production,  cout,  personnel  affecte, 

deplacements  a  I'exterieur  du  Canada,  presentation,  stations  de 
television  concernees,  etc.:  M.  McCain — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1599-600.  Document  parlementaire  n°  302-2/1338. 


Radio-Canada,  societe: — Suite 

Emission  Fifth  Estate,  production,  personnel  employe, 

reporters/correspondants,  etc.:  M.  Friesen — Depot  immediat  de 
la  reponse,  713.  Document  parlementaire  n°  302-2/1973. 

Commission  royale  d'enquete  sur  I'ensemble  des  questions  relatives 
au  service  public  de  radiodiffusion,  lettre  du  Premier  ministre  au 
president  du  CRTC,  en  date  du  4  mars  1977,  depot,  538. 
Document  parlementaire  n°  302-4/ 118. 

Commission  royale  d'enquete  sur  I'ensemble  des  questions  relatives 
au  service  public  de  radiodiffusion,  lettre  du  president  du  CRTC 
au  Premier  ministre,  en  date  du  9  mars  1977,  depot,  552. 
Document  parlementaire  n"  302-4  /1 18 A. 

Commission  royale  d'enquete  sur  I'ensemble  des  questions  relatives 
au  service  public  de  radiodiffusion,  echange  de  correspondance 
entre  le  president  du  CRTC  et  le  Premier  ministre,  en  date  des 
23  et  28  juin  1977,  depot,  1267.  Document  parlementaire 
n°  302-4/1 18B. 

Commission  royale  d'enquete  sur  I'ensemble  des  questions  relatives 
au  service  public  de  radiodiffusion,  rapport  (Boyle),  depot,  1412. 
Document  parlementaire  n°  302-4/1 18C. 

Ordre, — 6tude  par  le  comite  de  la  radiodiffusion,  des  films  et  de 
I'assistance  aux  arts,  de  la  diffusion  d'emissions  agricoles,  226, 
1256.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir 
Appendice  n"  12  aux  Journaux),  270-1.  Rapport 
{Proces-verbaux  el  temoignages — Voir  Appendice  n°  63  aux 
Journaux),  1315-9. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Radiodiffusion: 

Terre-Neuve,  radio  et  television,  stations,  permis  delivres  par  le 
CRTC,  Newfoundland  Broadcasting  Company,  actionnaires, 
etc.:  M.  Nowlan — Depot  immediat  de  la  reponse,  1534-5. 
Document  parlementaire  n°  302-2/1480. 

Terre-Neuve  et  Labrador,  stations  de  radio  AM,  radio  FM  et  de 
television,  exploitation,  etc.:  M.  Crosbie — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1110.  Document  parlementaire  n°  302-2/1795. 

Voir  aussi  Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)  (bill  C-372). 

Radiodiffusion,  films  et  assistance  aux  arts,  comite: 

Composition,  92,  119,  124,  179,  200,  232,  238-9,  256,  263,  268,  272, 

279,  544,  549,  562,  571,  576,  582,  585,  61 1,  632,  767,  782,  789, 

802,  805,  847,  855,  871,  910,  1287,  1292,  1613-4. 
Bill  defere:  Citoyennete,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-237,  267. 
Defere:  L'objet  de  la  diffusion  d'emissions  agricoles,  226,  1256. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 

Ministeres  des  Communications  et  du  Secretariat  d'6tat,  128. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 

Ministere  du  Secretariat  d'6tat,  528. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres 

des  Communications  et  du  Secretariat  d'fetat,  490. 
Rapports:  Premier  (6tude  de  la  question  des  emissions  agricoles  de 

Radio-Canada),  270- 1 ;  Deuxieme  (Etude  de  la  question  des 

emissions  agricoles  de  Radio-Canada),  1 3 1 5-9. 

Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-229,  M.  McGrath  (Directives  sur  la  representation  de  la 

sexualite  et  de  la  violence).  \"  lecture,  54.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation,  debat  et  amendement  (M.  Baker) 
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Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant): — Suite 

Bill  C-229.  M.  McGralh  (Directives  sur  la— Suite 

(Grenville-Carleion):  Revocation  de  Tordre  portant  2'  lecture, 

retrait  du  bill  et  renvoi  de  I'objet  du  bill  au  comite  de  la 

radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts,  presentation 

et  interruption  du  debal,  1329. 
Bill  C-287.  M.  McKenzie  (Films  educatifs  a  la  disposition  des 

commissions  scolaires).  \"  lecture,  57. 
Bill  C-318,  M.  McGrath  (Annonces  publicitaires  au  cours  de 

programmes  destines  aux  enfants).  \"  lecture,  58. 
Bill  C-356,  M.  Orlikow  (Temps  de  diffusion  egal  aux  partis  de 

I'opposition).  \"  lecture,  60. 
Bill  C-369,  M.  Herbert  (Annonces  publicitaires  au  cours  de 

programmes  destines  aux  enfants).  \"  lecture,  67. 
Bill  C-381,  M.  Clark  (Rocky  Mountain)  (Temps  de  parole  sur  les 

reseaux  nationaux).  1"  lecture,  182. 

Radio-teledifTusion  des  deliberations  de  la  Chambre  et  de  ses  comites, 
comite  special: 

Composition,  458,  521,  532,  544,  633,  691,  699,  730,  735,  842, 
881-2,893,919,  1098,  1131,  1613. 

Rapports;  Premier  (VJandat),  528;  Deuxieme  (Autorisation  de 
modifications  aux  structures  de  la  Chambre)  (Appendice  n°  21 
aux  Journaux).  584;  Troisieme  (Recours  aux  services  de  Tequipe 
de  Radio-Canada  aux  fins  de  consultation)  (Appendice  n°  35 
aux  Journaux),  llb-l:  Quatrieme  (Modifications  structurelles 
dans  la  Chambre  des  communes)  (Appendice  n"  64  aux 
Journaux).  1  326-7;  Cinquieme  (Mandat),  1560-2. 

Adoption  des  rapports:  Premier,  sur  motion,  532. 

Radio-television  canadienne,  Conseil: 

Rapport  pour  1976-1977,  1548.  Document  parlementaire 

n"  302-1/286. 
Copies  du  decret  en  dale  du  1 3  juillet  1 972  concernant  les  licences 

de  radiodiffusion,  806-7.  Document  parlementaire  n"  302-1/288. 

Services  professionnels,  contrats  accordes  pour  Tetude  de 

I'administration  ou  des  activites  internes:  M.  Orlikow — Depot 
immediat  de  la  reponse,  516.  Document  parlementaire 
n°  302-2/288. 

Recherche  et  developpement  scientifiques,  Loi: 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  pour  1975-1976,  156.  Document 
parlementaire  n°  302- 1  / 1 64. 

Recherche  et  sauvetage: 

Ordre, — Copie  des  proces-verbaux  des  reunions  du  comite  d'etude 
intcrminislcricl  et  de  documents  portant  sur  les  operations  de 
recherche  et  de  sauvetage  et  sur  la  patrouille  et  la  surveillance 
des  eaux  icrritcriales:  M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de  motion 
qui  est  reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions 
(Documents).,  452. 

Ordre, — Copie  des  documents  concernant  les  operations  de 
recherche  et  de  sauvetage  a  Terre-Neuve  et  au  Quebec: 
M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  a  I'ordre 
relatif  aux  cAvis  de  motions  (Documents).,  643. 

Ordre, — Copie  des  proces-verbaux  des  reunions  et  des  documents 
ctudics  par  le  comite  sur  les  operations  de  recherche  et  de 
sauvetage  et  sur  la  surveillance  sur  le  lac  Winnipeg: 


Recherche  et  sauvetage: — Suite 
Ordre, — Copie  des  proces-verbaux  des  reunions — Suite 

M.  Whiteway:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte  a  I'ordre 
relatif  aux  xAvis  de  motions  (Documents).,  501.  Presentation  et 
interruption  du  debat,  787. 

R6coltes,  paiement  anticipe,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-2, 
Ministre  de  I'Agriculture.  1'^  lecture,  46.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  78.  Reprise  du 
debat,  2'  lecture  et  renvoi  au  comite  de  I'agriculture,  86. 
Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  1 1 
aux  Journaux),  Idl.  6tape  du  rapport,  motions,  477,  594. 
Presentation  d'une  nouvelle  recommandation  royale,  477. 
Motion  declaree  irrecevable  suite  a  une  decision  de  M.  I'Orateur, 
594.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  594.  Motion  tendant  a  la  3' 
lecture,  presentation,  debat  et  adoption,  655.  Adoption  par  le 
Senat,  766.  Sanction  royale,  787.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre 
12,  S.C.  1976-1977. 

Regie  interieure.  Commission: 

Voir  Cconomie  interne.  Commission. 

Regions  designees: 

Voir  Developpement  regional,  subventions  (Loi);  Expansion 
economique  r^gionale,  Ministere. 

Registraire  general: 

Rapport  sur  les  operations  pour  1976,  910-1.  Document 

parlementaire  n°  302- 1/411. 
6tat  detaille  des  cautionnements  enregistres  au  Bureau  pour  la 

periode  allant  du  I"  octobre  1974  au  12  octobre  1976,  22. 

Document  parlementaire  n"  302-1/412. 

Reglements  et  autres  textes  regiementaires,  comite  mixte: 

Composition,  92,  104,  124,  135,  139,  586,  601,  842,  1222,  1613-4. 

Rapports:  Premier  (Quorum)  (Appendice  n°  2  aux  Journaux),  108; 
Deuxieme  (Rapport  du  comite  mixte  sur  les  travaux  effectues 
concernant  la  Loi  sur  les  textes  regiementaires)  (Appendice 
n°  1 3  aux  Journaux),  'ill-Ali^;  Troisieme  (6tude  et  verification 
du  Reglement  sur  les  envois  postaux  de  premiere  classe  et  sur  les 
objets  de  la  deuxieme  classe)  (Appendice  n°  33  aux  Journaux), 
110-6;  Quatrieme  (Autorisation  de  tenir  des  reunions  au  cours 
des  vacances  d'ete  de  1977)  (Appendice  n°  59  aux  Journaux), 
1262. 

Adoption  des  rapports:  Premier,  sur  motion,  1 18.  Deuxieme,  motion 
(M.  McCleave),  presentation  et  interruption  du  debat,  628. 
Reprise  du  debat  et  adoption,  629.  Quatrieme,  motion 
(M.  McCleave),  presentation,  debat  et  adoption,  1291. 

Representation  du  Senat,  75. 

Reine  Elizabeth  H: 

Motion  (M.  Trudeau)  visant  a  la  presentation  d'une  Adresse 
conjointe  exprimant  nos  felicitations  a  Sa  Majeste  la  Reine  a 
■'occasion  de  son  25"^  anniversaire  de  son  accession  au  trone  et 
portant  que  I'Adresse  soil  grossoyee,  message  au  Senat,  322. 
Adoption  du  message  par  le  Senat,  435.  Motion 
(M.  Macdonald)  (Rosedale)  demandant  que  la  Chambre  donne 
son  assentiment  a  I'Adresse  du  Senat  au  Gouverneur  general 
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Reine  Elizabeth  II: — Suite 

Motion  (M.  Trudeau)  visant  a  la  presentation... — Suite 

concernant  la  transmission  de  I'Adresse  conjointe  a  Sa  Majeste 
la  Reine,  adoption,  435-6.  Remerciements  de  Sa  Majeste,  454. 

Voir  aussi  Fends  canadien  de  recherches  de  la  Reine  Elizabeth  II. 

Relations  f^derales-provinciales: 

Bureau,  employes  travaillant  sous  contrat  ou  pretes,  fonctions, 
traitement,  etc.:  M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la  reponse, 
1610.  Document  parlementaire  n°  302-2/2551. 

Telex  du  Ministre  des  Transports  aux  Premiers  ministres  des 
provinces  Maritimes  concernant  des  amendements  suggeres  au 
Bill  C-33,  depot,  792.  Document  parlementaire  n°  302-5/21. 

Programme  d'amelioration  des  transports  dans  les  provinces  de 
I'Atlantique,  depot,  854.  Document  parlementaire  n°  302-5/21  A. 

Correspondance  echangee  entre  le  Premier  ministre  du  Canada  et 
les  Premiers  ministres  de  TAIberta,  du  Quebec,  de  TOntario  et 
de  la  Nouvelle-6cosse,  au  sujet  de  la  propriete  etrangere  du  sol, 
depot,  708.  Document  parlementaire  n°  302-5/60. 

Protocole  d'accord  federal-provincial  ainsi  qu'un  communique 
conjoint  concernant  I'administration  et  la  gestion  des  ressources 
minerales  sous-marines  au  large  des  provinces  Maritimes,  depot, 
312.  Document  parlementaire  n°  302-5/66. 

6change  de  correspondance,  en  date  des  17  et  20  juin  1977,  entre  le 
gouvernement  federal  et  les  provinces  de  I'Alberta  et  de  la 
Saskatchewan  concernant  I'etablissement  du  prix  du  petrole  brut 
et  du  gaz  naturel,  depot,  1203.  Document  parlementaire 
n°  302-5/101. 

Accord  entre  le  gouvernement  federal  et  la  Colombie-Britannique 
modifiant  I'accord  de  juillet  1973  etablissant  un  programme 
conjoint  de  developpement  des  transports  ayant  trait  aux  ports, 
aux  ressources  et  aux  chemins  de  fer  dans  la  region  du  nord, 
depot,  665.  Document  parlementaire  n°  302-5/1 1 1. 

Accord  financier  entre  le  gouvernement  federal  et  la 

Colombie-Britannique  concernant  la  modification  de  I'accord  de 
juillet  1973  etablissant  un  programme  conjoint  de 
developpement  dans  la  region  du  nord,  depot,  665.  Document 
parlementaire  n°  302-5/1 1 1  A. 

Accord  entre  le  gouvernement  federal  et  la  Colombie-Britannique 
autorisant  une  subvention  aux  services  de  traversiers  et  de 
cabotage,  depot,  786.  Document  parlementaire  n°  302-5/1 12. 

Documents  intitules:  «Prince  Edward  Island  Development  Plan — 
Proposed  Federal  Contribution  by  Program  for  1977-  I978y  et 
mPrince  Edward  Island  Comprehensive  Development  Plan — 
Federal  Expenditures  by  Program  1975- i976»,  depot,  702. 
Document  parlementaire  n°  302-5/170. 

Voir  aussi  Accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces  et  Tinancenient  des  programmes  etablis,  Loi; 
Constitution. 

Remaniement  de  la  carte  electorale: 

Ordre, — Copie  des  lettres,  directives  et  documents  pertinents 
echanges  entre  le  directeur  general  des  elections  et  la 
commission  de  Terre-Neuve:  M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de 
motion  qui  est  reporte  a  Fordre  relatif  aux  «Avis  de  motions 
(Documents)",  502. 


Rentes  sur  r£tat,  Direction: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 
ainsi  que  le  rapport  de  TAuditeur  general  s'y  rapportant,  263-4. 
Document  parlementaire  n°  302-1/57, 


Representation,  Loi: 

Bill  C-424,  M.  Towers. 


1"=  lecture,  1137-8. 


Republique  de  Cdte-d'Ivoire: 

Voir  Society  pour  Texpansion  des  exportations. 

Ressources  en  eau  du  Canada,  Loi: 

Rapport  sur  les  operations  effectuees  en  vertu  de  la  Loi  pour 
1976-1977,  1617.  Document  parlementaire  n"  302-1/363. 

Ressources  en  eau,  Loi: 

Bill  C-336,  M.  Reynolds  (Direction  et  gestion).  T'  lecture,  59. 

Ressources  minerales: 

Voir  Relations  federales-provinciales. 

Ressources  nationales  et  travaux  publics,  comite: 

Composition,  69,  92,  184,  192,  200,  470,  473,  498,  504-5,  511, 

548-9,  561,  576,  582,  586,  601,  61 1,  639,  644,  667,  676,  682, 

691,  704,  709-10,  735,  740,  746,  752,  767,  805-6,  842,  852,  859, 

871,909,  1104,  1140,  1146,  1614. 
Bill  defere:  Energie  solaire,  usage  domestique  et  industriel,  Loi, 

Bill  C-309,  449. 
Defere:  La  question  du  cout  et  de  la  conservation  de  Tenergie,  455. 
Defere:  Le  document  intitule:  «Une  strategic  de  Tenergie  pour  le 

Canada*,  455. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 

Ministeres  de  PEnergie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  des 

Travaux  publics,  129. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  des 

Ministeres  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  des 

Travaux  publics,  529. 
Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres  de 

rfenergie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  des  Travaux  publics, 

491. 
Rapports:  Premier  (Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 

Ministeres  de  Tfenergie,  des  Mines  et  des  Ressources  et  des 

Travaux  publics)  ( Appendice  n°  9  aux  Journaux),  204; 

Deuxieme  (Energie  solaire,  usage  domestique  et  industriel,  Loi, 

Bill  C-309,  avec  modifications)  (Appendice  n°  28  aux 

Journaux),  670. 

Restaurant  du  Parlement,  comite  mixte: 

Composition,  92,  97. 
Representation  du  Senat,  75,  548. 

Retablissement  agricole  des  Prairies,  Loi: 

Rapport  sur  les  operations  en  vertu  de  la  Loi  pour  1975-1976,  1 140. 
Document  parlementaire  n"  302-2/21 1. 

Revenu  annuel  garanti: 

Etablissement,  opportunite:  Motion  (M.  Lambert)  (Bellechasse), 
presentation  et  interruption  du  debat,  445. 
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Re>enu  national,  ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  128. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
finances,  du  commerce  et  des  questions  economiques,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  finances,  du 
commerce  et  des  questions  economiques,  491. 

Rapport  pour  1975-1976,  104.  Document  parlementaire 
n^  302-1/19. 

Rapport,  douanes,  accise  et  impot  pour  1 976- 1977,  1616.  Document 

parlementaire  n°  302-1/19A. 
Douanes  et  accise.  Division,  etudiants  engages  pour  des  emplois 

tempwraires,  a  temps  partiel  ou  d'ete,  criteres  de  selection,  etc.: 

M.  Young — Depot  immediat  de  la  reponse,  1609-10.  Document 

parlementaire  n"  302-2/2535. 

Reynolds,  M.,  depute: 

Demission,  1550. 

Richardson,  I'hon.  James  A.,  d^put^: 

Demission  du  cabinet,  correspondance  echangee  les  13  et  14  octobre 
1976  avec  le  Premier  ministre,  depot,  30.  Document 
parlementaire  n"  302- 1  / 1 90. 

Rouge  et  Souris,  rivieres: 

Projet  de  derivation  de  la  Garrison  au  Dakota  du  Nord,  note 
diplomatique  au  gouvernement  des  Etats-Unis,  depot,  134. 
Document  parlementaire  n°  302-6/141. 

Projet  de  derivation  de  la  Garrison  au  Dakota  du  Nord,  note 

diplomatique  du  gouvernement  des  Etats-Unis  a  Tambassadeur 
canadien  a  Washington,  depot,  524.  Document  parlementaire 
n"  302-6/ 141  A. 

Motion  en  vertu  de  Tarticle  43  du  Reglement  (M.  Knowles) 

(Winnipeg-Nord-Centre):  Entretiens  Trudeau-Carter  au  sujet 
du  projet  de  derivation  de  la  Garrison  au  Dakota  du  Nord, 
construction  du  reservoir  Lonetree,  486. 

Roumanie: 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Brewin):  Aide  du 
Canada  a  la  suite  du  seisme,  542. 

Route  transcanadienne: 

Edmunston,  N.-B.,  amelioration,  correspondance  echangee  avec  le 
ministre  de  I'Expansion  economique  regionaie,  depot,  515. 
Document  parlementaire  n°  302-5/130. 

Routes: 

Depenses  et  recettes  de  1956-1973,  524.  Ordre  du  consentement 
unanime, — Impression  en  appendice  au  Hansard  du  I"  mars 
1977. 


Saint-Henri,  circonscription,  changement  de  nom: 

t^o/r  Circonscriptions  6lectorales,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-428). 


Saint-Laurent,  voie  maritime: 

Structure  financiere,  mesure  visant  a  la  revision:  Motion 

(M.  Lachance),  presentation  et  interruption  du  debat,  307.  Du 
consentement  unanime,  retrait  de  la  motion,  625. 

Saint-Laurent,  voie  maritime.  Administration: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975  ainsi 

que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  38. 

Document  parlementaire  n"  302-1/242. 
Budget  d'etablissement  pour  1977-1978  et  copie  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  717.  Document  parlementaire 

n°  302-1/243. 
Contrats  de  construction,  adjudicataires,  nom,  adresse,  etc.: 

M.  Cossitt — Depot  immediat  de  la  reponse,  496.  Document 

parlementaie  n°  302-2/706. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 

Saint-Leonard,  circonscription,  changement  de  nom: 

Voir  Circonscriptions  ^lectorales,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-429). 

Salaires: 

Voir  Code  canadien  du  travail  (Loi  modiflant)  (bill  C-250). 

Sanction  royale: 

Bills  ayant  re9u  la  sanction  royale,  62,  244,  272,  510,  636-7,  649, 

787,  1144-5,  1271-2,  1370-1,  1538,  1547. 
Lettres  emanant  de  la  residence  du  Gouverneur  general,  62,  270, 

508,  636,  649,  786,  1 142,  1268-9,  1370,  1536-7,  1547. 

Sante: 

Voir  Grippe  porcine;  Mirex. 

Sante,  bien-etre  social  et  affaires  sociales,  comit^: 

Composition,  92,  98,  112,  115,  124-5,  165,  169-70,  184,  192,  199, 
210,  215,  251,  298,  303,  314,  441,  449,  461,  473,  493,  498,  511, 
517,  586,  595,  600,  616,  622,  632,  640,  650,  657,  662,  671,  730, 
735,  741,  746,  757,  763,  766,  782,  790,  797,  805,  842,  855,  859, 
871,882,910,916,920,  1098,  1112,  1130-1,  1146,  1179-80, 
1280,  1295,  1323,  1614. 

Bills  deferes:  Emprunteurs  et  deposants,  protection,  Loi,  Bill  C-16, 
1 10.  Securite  de  la  vieillesse,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-35,  455. 
Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-49, 
763. 

Defere:  L'objet  du  Bill  C-221  (Code  criminel,  Loi  (Loi  modifiant)), 
575. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 
Ministeres  de  la  Consommation  et  des  Corporations,  de  la  Sante 
nationale  et  du  Bien-etre  social  et  du  departement  d'6tat  des 
Affaires  urbaines,  129. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  du 
Ministere  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social  et  du 
departement  d'6tat  des  Affaires  urbaines,  529. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres  de 
la  Consommation  et  des  Corporations,  de  la  Sante  nationale  et 
du  Bien-etre  social  et  du  departement  d'6tat  des  Affaires 
urbaines,  491. 

Rapports:  Premier  (Securite  de  la  vieillesse,  Loi  (Loi  modifiant), 
Bill  C-35)  (Appendice  n°  17  aux  Journaux),  515;  Deuxieme 
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Sante,  bien-etre  social  et  affaires  sociales,  comite:  — Suite 
Rapports:  Premier  (Securite  de  la  vieillesse,  Loi ... — Suite 

(Pensions  du  Canada,  regime,  Loi  (Loi  modifiant),  Bill  C-49, 
avec  modifications)  (Appendice  n°  56  aux  Journaux),  1 187. 

Sant6,  caisse  d'aide: 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  pour  1975-1976,  1250. 
Document  parlementaire  n°  302-1/156. 

Sante  nationale  et  Bien-etre  social,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  de  la 

sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  129. 
Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  de  la 

sante,  du  bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  529. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  de  la  sante,  du 

bien-etre  social  et  des  affaires  sociales,  491. 
Rapport  pour  1975-1976,  298-9.  Document  parlementaire 

n°  302-1/18. 

Bureaux  regionaux  ou  de  district,  nombre,  personnel,  fonctions,  etc.: 
M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la 
reponse,  459.  Document  parlementaire  n"  302-2/606. 

Saunders  Aircraft  Corporation  Limited,  Gimli,  Man.: 

Adresse, — Copie  de  la  correspondance  echangee  entre  le 

gouvernement  federal  et  la  province  du  Manitoba  concernant  la 
creation  de  la  societe:  M.  Whiteway,  7835.  Depot  de  la  reponse, 
1448.  Document  parlementaire  n°  302-3/27. 

Science  et  Technologie,  Departement  d'£tat: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 

previsions  budgetaires  en  general,  129. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  previsions 

budgetaires  en  general,  491. 

Rapport  pour  1975-1976,  314-5.  Document  parlementaire 
n"  302- 1/30. 

Stances  de  la  Chambre: 

Motion, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant,  presentation  et 
adoption  sur  vote  par  appel  nominal,  1399-400. 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Baker) 

(Grenville-Carleton):  Prolongation  des  heures  de  seance  les  5  et 
6  juillet  1 977  pour  le  debat  sur  I'unite  nationale,  1 290- 1 . 

Ordre, — Ajournement  a  8  h.  04  du  soir,  le  16  decembre  1976 
jusqu'au  lendemain  a  1 1  h.  du  matin  par  respect  pour  la 
memoire  de  M.  Real  Caouette,  251. 

Ordre, — Prolongation  des  heures  de  seance  a  compter  du  3 1  mai 

jusqu'au  30  juin  1977,  nonobstant  toute  disposition  contraire  au 

Reglement,  874. 
Ordre, — Prolongation  des  heures  de  seance  le  25  juillet  1977  en 

vertu  de  I'article  6(5)  du  Reglement  pour  permettre  Tadoption 

du  Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  1446. 

Ordre, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant,  presentation  et 
adoption,  671. 

Ordre, — Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant,  presentation  et 
rejet  sur  vote  par  appel  nominal,  162-3,  530,  654-5,  674-5, 
897-8,  1267-8,  1320. 


Stances  de  la  Chambre: — Suite 

Ordre  du  consentement  unanime, — Prolongation  des  heures  de 

seance  de  1 1  h.  du  matin  a  1  h.  de  I'apres-midi,  le  mardi  16 

novembre  1976,  108. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Suspension  des  seances  de  la 

Chambre  et  de  ses  comites,  le  mardi  28  juin  1977  entre  2  h.  et  6 

h.  30  de  I'apres-midi  par  respect  pour  la  memoire  de  M.  Fortin, 

1228,  1256. 
Voir  aussi  Ajournement  de  la  Chambre,  Motions  speciales; 

Ajournement  de  la  Chambre  en  vertu  de  Particle  40(1)  du 

Reglement;  Procedure  et  Reglement  de  la  Chambre. 

Seaway  International  Bridge  Corporation  Ltd. 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  37. 
Document  parlementaire  n°  302-1/235. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 

Secretariat  d'£tat,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  de  la 

radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts  et  au  comite 

des  previsions  budgetaires  en  general,  128-9. 
Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  de  la 

radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts  et  au  comite 

des  previsions  budgetaires  en  general,  528-9. 
Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  de  la 

radiodiffusion,  des  films  et  de  I'assistance  aux  arts  et  au  comite 

des  previsions  budgetaires  en  general,  490-1. 
Rapport  pour  1975-1976,  76.  Document  parlementaire  n°  302-1/24. 

Programmes  prevoyant  des  subventions  aux  particuliers,  demandes 
soumises  et  approuvees,  par  circonscription  en  1975-1976,  etc.: 
M.  Symes — Depot  immediat  de  la  reponse,  800-1.  Document 
parlementaire  n°  302-2/1395. 

Secrets  officiels,  Loi: 

Rapport  sur  les  mandats  emis  en  vertu  de  la  Loi  pour  1976,  466. 
Document  parlementaire  n°  302-1/126. 

Secrets  officiels,  Loi  (Loi  modiflant): 

BillC-411,  M.  Baldwin.  1"  lecture,  642. 

Securite  de  la  vieillesse  (Loi): 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  comprenant  un  compte  des 
recettes  et  debourses  pour  1975-1976,  23.  Document 
parlementaire  n°  302-1/204. 

Securite  de  la  vieillesse,  Loi  (Loi  modifiant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-35, 
Ministre  de  la  Sante  nationale  et  du  Bien-etre  social.  T'  lecture, 
306.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et  interruption 
du  debat,  448.  Reprise  et  interruption  du  debat,  449.  Reprise  du 
debat,  2'  lecture  et  renvoi  au  comite  de  la  sante,  du  bien-etre 
social  et  des  affaires  sociales,  454-5.  Rapport  avec  modifications 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  17  aux 
Journaux),  515.  Adoption  a  I'etape  du  rapport,  556.  Motion 
tendant  a  la  3'  lecture,  presentation,  debat  et  amendement 
(M.  Knowles)  (Winnipeg-Nord-Centre):  Remise  de  la  3"^  lecture 
a  plus  tard  et  renvoi  au  comite  de  la  sante,  du  bien-etre  social  et 
des  affaires  sociales  pour  reetudier  les  articles  8  et  9, 
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Securite  de  la  vieillesse,  Loi  (Loi  modiflant): — Suite 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.... — Suite 
presentation  et  interruption  du  debat,  556-7.  Reprise  du  debat  et 
amendement  rejete  sur  vote  par  appel  nominal,  560.  Reprise  du 
debat  tendant  a  la  3'  lecture  et  adoption,  sur  division,  561. 
Adoption  par  ie  Senat,  632.  Sanction  royale,  637.  25-26 
Elizabeth  11,  chapitre  9,  S.C.  1976-1977. 
Bill  C-265,  M.  Reynolds  (Conjoint  age  de  65  ans).  \"  lecture,  56. 

Securite  et  cooperation  en  Europe,  conferences: 

Helsinki,  accord,  proposition  d'examen  au  comite:  Motion 
(M.  Kaplan),  presentation  et  interruption  du  debat,  846. 

Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  Haidasz): 

Respect  a  la  conference  de  Belgrade  des  dispositions  de  I'accord 
d'Heisinki  et  d'autres  traites  relatifs  aux  droits  de  la  personne, 
1134. 

Seisme: 

Voir  Roumanie. 

Semaine  nationale  de  Palinientation,  Loi 
Voir  Alimentation,  semaine  nationale,  Loi. 

S^nat: 

Voir  Acte  de  TAmerique  du  Nord  britannique  (Loi  modiflant)  (bills 
C-202,  C-266,  C-301,  C-368,  C-375). 

Senat,  amendements  a  des  bills  ^manant  de  la  Chambre  des 

communes: 

Gouvernement,  action  scientifique,  Loi  (Bill  C-26)  adopte  par  le 
Senat  avec  un  amendement,  1211.  Adoption  de  Famendement  du 
Senat,  1254. 

Senat  et  Chambre  des  communes,  Loi  (Loi  modiflant): 

BiliC-215,  \\   Bcaudoin  (Statut  de  parti).  I'Mecture,  53. 

Bill  C-223,  M.  Jones  (Deputes  independants  au  sein  des  comites). 

I"  lecture,  54.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et 

interruption  du  debat,  594. 
Bill  C-304,  .M.  McKenzie  (Senateurs,  interdiction  d'occuper  un 

poste  dans  une  societe  ou  un  parti  politique).  1"  lecture,  57. 

Sequestre  des  biens  ennemis: 

Rapport  pour  1976,  651.  Document  parlementaire  n°  302-I/1 18. 
Rapport  de  I'Auditeur  general  concernant  I'examen  des  comptes  et 

etats  financiers  pour  1976,  1615.  Document  parlementaire 

n°  302-1/1 18A. 

Serments  d'office  (pro  forma): 

Bill  C-l,  Premier  ministre  (Loi  concernant  la  prestation  des 
serments  d'office).  1"  lecture,  2. 

Services  sociaux,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-57, 
.Ministre  de  la  Santc  nationale  et  du  Bien-etre  social.  1"  lecture, 
1155-6. 

Signali&alion: 

Programme  national,  etablisscment,  cout,  personnel  employe,  etc.: 
M.  Darling — Depot  immediat  de  la  rcponse,  188.  Document 
parlementaire  n"  302-2/ 1 25. 


Skagit,  valine: 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Leggatt): 

Opposition  de  la  Chambre  au  projet  d'inondation  de  la  vallee  de 
Skagit  en  Colombie-Britannique  resultant  de  la  decision  des 
6tats-Unis,  1102. 

Soci6t6  canadienne  des  brevets  et  d'exploitation  Limitee: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1273. 
Document  parlementaire  n°  302-1/104. 

Society  canadienne  des  telecommunications  transmarines: 
Voir  Teleglobe  Canada. 

Society  centrale  d'hypotheques  et  de  logement: 

Rapport  et  etats  financiers  pour  1976,  622.  Document 

parlementaire  n°  302-1/108. 
Budget  d'etablissement  (prets  et  apports  en  capital)  pour  1977  et 

copie  du  decret  approuvant  ledit  budget,  572.  Document 

parlementaire  n°  302-1/109. 
Budget  d'etablissement  (meubles  et  equipement)  pour  1977  et  copie 

du  decret  approuvant  ledit  budget,  572.  Document 

parlementaire  n°  302-1/109A. 
Consultants  de  I'exterieur  employes  au  cours  de  1975-1976,  nombre, 

societes  ou  personnes  concernees,  sommes  versees,  etc.: 

M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse,  1596.  Document 

parlementaire  n°  302-2/948. 
Avocats  de  I'Ontario  employes  au  cours  de  1975-1976,  honoraires, 

etc.:  M.  Beatty — Depot  immediat  de  la  reponse,  708.  Document 

parlementaire  n°  302-2/979. 
Avocats  du  Quebec  employes  depuis  1968,  honoraires,  etc.: 

M.  Allard — Depot  immediat  de  la  reponse,  1535.  Document 

parlementaire  n°  302-2/ 1741. 

Avocats  de  la  circonscription  de  Hamilton-Wentworth  employes 
depuis  1972,  honoraires,  etc.:  M.  O'Sullivan — Depot  immediat 
de  la  reponse,  1602.  Document  parlementaire  n°  302-2/1914. 

Avocats  de  I'Ontario  employes  au  cours  de  1973-1975,  depot  d'une 
reponse  supplementaire,  32.  Document  parlementaire 
n°  302-2/2232. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 

Societe  d'assurance-d^pots  du  Canada: 

Voir  Assurance-depots  du  Canada,  Societe. 

Societe  de  developpement  de  I'industrie  cinematographique: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1975-1976 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  135. 
Document  parlementaire  n°  302- 1/91. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1564. 

Societe  de  developpement  du  Cap-Breton: 

Rapport  y  compris  les  etats  financiers  pour  1975-1976  ainsi  que  le 
rapport  des  verificateurs  s'y  rapportant,  27,  Document 
parlementaire  n°  302- 1  / 1 06. 

Budgets  d'investissement  revises  pour  1975-1976  et  copie  du  decret 
approuvant  cesdits  budgets,  165.  Document  parlementaire 
n°  302-1/107, 
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Soci^t^  de  developpement  du  Cap-Breton: — Suite 

Budgets  d'investissement  pour  1976-1977  et  copie  du  decret 

approuvant  cesdits  budgets,  165-6.  Document  parlementaire 

n°  302- 1/107 A. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 

Soci6t£  des  Transports  du  Nord  Limit^e: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi 

que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  682. 

Document  parlementaire  n"  302-1/201. 
Budget  d'etablissement  pour  1976-1977  et  copie  du  decret 

approuvant  ledit  budget,  682-3.  Document  parlementaire 

n"  302-1/202. 
President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 

Society  du  credit  agricole: 
Voir  Credit  agricole,  Soci6te. 

Societe  pour  I'expansion  des  exportations: 

Budget  d'etablissement  pour  1976  et  copie  du  decret  approuvant 
ledit  budget,  616.  Document  parlementaire  n°  302-1/289. 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi 
que  le  rapport  de  TAuditeur  general  s'y  rapportant,  692. 
Document  parlementaire  n°  302-1/289A. 

Modifications  au  Reglement  n°  1,  1365.  Document  parlementaire 
n°  302-1/291. 

Ordre, — Copie  de  la  correspondance  et  des  accords  relatifs  au 
financement  d'une  Industrie  sucriere  en  Republique  de 
Cote-d'Ivoire:  M.  Herbert:  Appei  de  I'avis  de  motion  qui  est 
reporte  a  i'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)»,  500. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1566. 

Societe  royale  du  Canada: 

Rapport,  deliberations  et  calendrier  pour  1976,  1453-4.  Document 

parlementaire  n°  302-1/233. 
Rapport  et  etats  financiers  pour  1976-1977,  1539.  Document 

parlementaire  n°  302- 1/233 A. 

Soci^tes  de  la  Couronne: 

Voir  Corporations  de  la  Couronne. 

Societes  petrolieres,  controle,  Loi: 

Bill  S-4,  Ministre  de  I'Energie,  des  Mines  et  des  Ressources.  Re^u 
duSenat,  1258.  1"=  lecture,  1267. 


Soins  medicaux,  Loi: 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  pour  1975-1976, 
Document  parlementaire  n°  302-1/298. 


1250. 


Soldats  de  retour  au  pays,  assurance,  Loi: 

£tats  relatifs  aux  operations  decoulant  de  la  Loi  pour  1976-1977, 
1410.  Documents  parlementaires  n«  302-1/228,  302-1/254. 

Solliciteur  general,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques,  1 29. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  de  la 
justice  et  des  questions  juridiques,  529. 


Solliciteur  g^n^ral,  Ministere: — Suite 

Renvoi  du  budget  principal  de  1 977- 1 978  au  comite  de  la  justice  et 

des  questions  juridiques,  491. 
Rapport  pour  1974-1975,  309.  Document  parlementaire 

n"  302-1/25. 
Rapport  pour  1975-1976,  441-2.  Document  parlementaire 

n°  302- 1/25 A. 
Services  professionnels,  contrats  accordes  pour  I'etude  de 

I'administration  ou  des  activites  internes:  M.  Orlikow — Depot 

immediat  de  la  reponse,  458.  Document  parlementaire 

n°  302-2/ 130. 
Bureaux  regionaux  ou  de  district,  nombre,  personnel,  fonctions,  etc.: 

M.  Munro  (Esquimalt-Saanich) — Depot  immediat  de  la 

reponse,  800.  Document  parlementaire  n°  302-2/612. 

Sondages  d'opinion  publique: 

Nombre  effectue  ou  commande  par  le  gouvernement,  objet, 

organisme  concerne,  cout,  etc.:  M.  Beatty — Depot  immediat  de 
la  reponse,  1595-6.  Document  parlementaire  n°  302-2/877. 

Souris,  riviere: 

Voir  Rouge  et  Souris,  rivieres. 

Sports: 

Athletes  et  organisations  sportives,  participation  d'Indiens  inscrits, 
d'autochtones,  aide  financiere  du  gouvernement,  etc.: 
M.  Holmes — Depot  immediat  de  la  reponse,  1577.  Document 
parlementaire  n°  302-2/2379. 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Baker) 

(Grenville-Carleton):  Felicitations  a  I'equipe  de  football  des 
Rough  Riders  d'Ottawa  pour  avoir  remporte  la  coupe  Grey,  1 76. 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Whiteway): 
Voeux  de  succes  au  club  de  hockey  les  Jets  de  Winnipeg  dans 
leur  tournee  en  Union  sovietique,  218. 

Statistique  Canada: 

Rapport  pour  1975-1976,  32.  Document  parlementaire 
n°  302-1/122. 

Renseignements  confidentiels,  transmission  a  des  interets  etrangers, 
employes  impliques,  enquetes  sur  les  activites  de  la  societe  Allan 
Jefferys  Associates,  etc.:  M.  MacKay — Depot  immediat  de  la 
reponse,  100-2.  Document  parlementaire  n°  302-2/764.  Depot  de 
reponses  supplementaires,  192-5,  257-9.  Documents 
parlementaires  n<«  302-2/764A,  302-2/764B. 

Personnel,  fonctions  et  traitements,  divulgation  de  leurs  interets 
financiers,  etc.:  M.  MacKay — Depot  immediat  de  la  reponse, 
189-90.  Document  parlementaire  n"  302-2/885. 

Personnel  de  I'administration,  actions  detenues  dans  des  societes  ou 
entreprises,  divulgation,  voyages  effectues  a  I'etranger,  etc.: 
M.  MacKay — Depot  immediat  de  la  reponse,  840-1.  Document 
parlementaire  n°  302-2/975. 

Statisticien  en  chef  adjoint,  M.  Ivan  Fellegi  et  conseiller  superieur, 
M.  A.  Sunter,  emploi,  remuneration,  etc.:  M.  MacKay — Depot 
immediat  de  la  reponse,  552-3.  Document  parlementaire 
n°  302-2/1052. 

Renseignements  confidentiels,  divulgation  a  des  hauts  fonctionnaires 
de  la  Commission  de  la  Capitale  nationale,  personnes 
impliquees,  firme  Allan  Jefferys  Associates,  rapport,  enquete  de 
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Statistique  Canada: — Suite 

Renseignements  confidentiels,  divulgation  ... — Suite 

la  GRC,  etc.:  M.  .\1acKay — Depot  immediat  de  la  reponse, 
553-6.  Document  parlementaire  n"  302-2/1 164. 

Voyages  a  I'eiranger,  frais  de  deplacement,  fonctionnaires  ayant 
obtenu  des  conges  d'etude.  fonctionnaires  choisis  pour  le 
Programme  d'alTectation  des  cadres,  etc.:  M.  MacKay — Depot 
immediat  de  la  reponse,  1543.  Document  parlementaire 
nM02-2/1388. 

Ordre, — Copie  de  la  note  de  service  au  statisticien  en  chef  adjoint, 
M.  Lecierc.  concernant  {"inexactitude  de  certaines  sources  de 
renseignements:  M.  Mazankowski:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui 
est  reporte  a  Fordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)*, 
501-2. 

Voir  aussi  Conflits  d'interets. 

Statistique,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-213,  M"'  MacDonald  (Kingston  et  les  lies)  (Suppression  des 
peines).  1^'  lecture,  53.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture, 
presentation  et  interruption  du  debat,  497. 

Statuts  revises  du  Canada: 

Document  intitule:  «Propositions  visant  a  corriger  certaines 

anomalies  et  incompatibiiites,  certains  archaismes  et  certaines 
erreurs  mineures  et  evidentes  des  Statuts  revises  du  Canada  de 
1970  et  de  certaines  lois  posterieures»,  depot,  146.  Document 
parlementaire  n°  302-7/7.  Ordre  du  consentement  unanime, — 
Renvoi  du  document  au  comite  de  la  justice  et  des  questions 
juridiques,  204.  Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux  et 
temoignages — Voir  Appendice  n"  16  aux  Journaux),  514-5. 

Statuts  r^vis^s  du  Canada,  Loi  corrective: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-53, 
Ministre  de  la  Justice.  1"=  lecture,  760.  Motion  tendant  a  la  2^ 
lecture,  presentation,  debat,  2"  lecture  et  du  consentement 
unanime,  renvoi  a  un  comite  plenier,  rapport  avec  un 
amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  du  consentement 
unanime,  adoption  de  la  y  lecture,  915.  Adoption  par  le  Senat, 
1 157.  Sanction  royale.  1271.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  28, 
S.C.  1976-1977. 

Straiton,  M.  John  S.: 

Voir  £nergie.  Mines  et  Ressources,  Ministere. 

Stupefiants,  Loi  (Loi  modifiant): 

Bill  C-298,  M.  Reynolds.  1"  lecture,  57. 

Subsides: 

Ordre  relatif  a  la  prise  en  consideration  des  travaux  des  subsides  a  la 

prochaine  seance  de  la  Chambre,  68. 
Budget  des  depenses,  1976-1977: 
Supplemcntaire  (B),  presentation  et  renvoi,  128.  Document 

parlementaire  302- 1/132. 
Supplemcntaire  (C),  presentation  et  renvoi,  176-7.  Document 

parlementaire  n"  302- 1  / 1 32A. 
Supplemcntaire  (D),  presentation  et  renvoi,  528.  Document 
parlementaire  n°  302- 1  / 1 32C. 


Subsides: — Suite 

Budget  des  depenses,  1977-1978: 

Principal,  presentation,  476,  renvoi,  490.  Document  parlementaire 
n°  302-1 /1 328. 
Resolutions  adoptees  (Budget  des  depenses  par  Ministere): 

Budgets  supplementaires  (B)  et  (C)  de  1976-1977,  adoptes,  223. 
Budget  supplemcntaire  (D)  de  1976-1977,  moins  les  credits  Ida  et 
77d  du  Ministere  de  I'lndustrie  et  du  Commerce,  adopte  sur 
division,  609. 

Budget  principal  de  1977-1978:  credits  provisoires,  610-1. 
Resolutions  adoptees  (Budget  des  depenses  par  Ministere,  moins  les 
credits  provisoires): 

Budget  principal  de  1977-1978:  credit  1  du  Senat,  sur  vote  par 
appel  nominal,  1 189-90. 

Subsides  en  vertu  de  Particle  58  du  Reglement,  Motions: 

Motion  (M.  Stevens):  Omission  du  gouvernement  quant  a  la  tenue 
d'un  debat  public  sur  la  politique  commerciale,  presentation, 
debat  et  amendement  (M.  Saltsman):  Ajouter  «manque  de 
politique  commerciale  au  niveau  d'emploi  eleve»,  presentation, 
debat  et  rejet  de  I'amendement  sur  vote  par  appel  nominal, 
122-3.  Rejet  de  la  motion  principale  sur  vote  par  appel  nominal, 
123-4. 

Motion  (M.  Holmes):  Mesures  inadequates  reprochees  au 
gouvernement  en  matiere  de  logement  des  autochtones, 
presentation,  debat  et  amendement  (M.  Gilbert):  Ajouter 
(iredressement  de  cette  situation  et  reintegration  de  M.  W. 
Rudnicki)),  presentation,  debat  et  fin  des  deliberations,  146. 

Motion  (M.  Broadbent):  Attitude  du  gouvernement  a  Tegard  des 
recommandations  de  I'Auditeur  general  et  demande  d'etude  par 
un  comite  des  operations  financieres  des  societes  de  la  Couronne 
ainsi  que  la  nomination  d'un  controleur  general,  presentation, 
debat  et  fin  des  deliberations,  191. 

Motion  (M.  Rondeau):  Imposition  par  le  gouvernement  federal  du 
rapatriement  unilateral  de  la  constitution  aux  provinces, 
presentation,  debat  et  fin  des  deliberations,  205. 

Motion  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain):  Maladresse  attribuee  au 
gouvernement  en  matiere  de  discussion  concernant  le  budget  des 
depenses,  la  politique  fiscale  et  monetaire,  presentation,  debat  et 
amendement  (M.  Broadbent):  Prise  de  mesures  pour  surveiller 
les  operations  de  I'fenergie  atomique  du  Canada,  Limitee  et 
autres  societes  de  la  Couronne,  presentation,  debat  et  rejet  de 
I'amendement  sur  vote  par  appel  nominal,  221-2.  Rejet  de  la 
motion  principale  sur  vote  par  appel  nominal,  222-3. 

Motion  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain):  Negligence  du 

gouvernement  quant  a  la  creation  d'emplois,  en  particulier  au 
Quebec  et  dans  les  provinces  de  I'Atlantique,  presentation,  debat 
et  amendement  (M.  Broadbent):  Reduction  de  I'impot  sur  le 
revenu  des  personnes  a  revenu  faible  et  moyen,  presentation, 
debat  et  fin  des  deliberations,  459-60. 

Motion  (M.  Lambert)  (Bellechasse):  Absence  de  solution 
gouvernementale  au  probleme  de  I'endettement  des 
gouvernements  federal,  provinciaux  et  municipaux,  presentation, 
debat  et  fin  des  deliberations,  472. 

Motion  (M.  Crosbie):  Inaction  du  gouvernement  quant  a 

I'etablissement  de  politiques  justes  et  equitables  concernant  les 
ressources  petrolieres  et  gazieres,  presentation,  debat  et 
amendement  (M.  Douglas)  (Nanaimo-Cowichan-Les  lies): 
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Subsides  en  vertu  de  I'article  58  du  Reglement,  Motions: — Suite 
Motion  (M.  Crosbie):  Inaction  du  gouvernement — Suite 

Avantages  concernant  la  construction  du  pipe-line  de  la  vallee  du 
Mackenzie,  presentation,  debat  et  rejet  de  ramendement  sur 
vote  par  appel  nominal,  502-3.  Rejet  de  la  motion  principale  sur 
vote  par  appel  nominal,  503-4. 

Motion  (M.  Whiteway):  Negligence  du  gouvernement  a  remplir  ses 
promesses  electorates  concernant  I'aide  aux  municipalites  pour 
I'ameiioration  des  transports  urbains,  presentation,  debat  et  fin 
des  deliberations,  538. 

Motion  (,M.  Broadbent):  Inertie  du  gouvernement  en  matiere 

d'orientation,  de  creation  d'emplois,  de  diminution  d'impots  aux 
personnes  a  faible  revenu,  etc.,  presentation,  debat  et  fin  des 
deliberations,  548. 

Motion  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain):  Negligence  du 

gouvernement  a  fixer  ou  a  atteindre  des  objectifs  economiques 
raisonnables  concernant  I'emploi,  I'inflation,  la  balance 
commerciale,  presentation,  debat  et  fin  des  deliberations,  585. 

Motion  (M.  Mazankowski):  Recours  abusif  aux  credits  de  $1  dans 
les  budgets  supplementaires,  presentation  et  interruption  du 
debat,  604.  Reprise  du  debat  et  rejet  de  la  motion  sur  vote  par 
appel  nominal,  608-9. 

Motion  (M.  Wise):  Incapacite  du  gouvernement  a  appliquer  des 
politiques  et  des  programmes  agricoles,  presentation,  debat  et 
amendement  (M.  Nystrom):  Et  absence  d'appui  concernant  un 
systeme  de  commercialisation  dirigee  dans  le  domaine  de 
I'alimentation,  presentation,  debat  et  rejet  de  I'amendement  sur 
vote  par  appel  nominal,  738-9.  Rejet  de  la  motion  principale  sur 
vote  par  appel  nominal,  739-40. 

Motion  (M.  MacDonald)  (Egmont):  6chec  presume  du 

gouvernement  quant  a  I'ameiioration  de  la  situation  de  I'emploi 
et  du  chomage  au  Quebec  et  dans  les  provinces  de  I'Atlantique, 
presentation,  debat  et  fin  des  deliberations,  766. 

Motion  (M.  Broadbent):  Acceptation  par  le  gouvernement  de  la 
recommandation  du  rapport  Berger  concernant  un  moratoire  de 
dix  ans  pour  la  construction  du  pipe-line  de  la  vallee  du 
Mackenzie,  presentation,  debat  et  amendement  (M.  Clark) 
(Rocky  Mountain):  6tude  par  un  comite  des  recommandations 
du  rapport  Berger  et  tous  autres  rapports,  presentation,  rappel 
au  Reglement  et  M.  I'Orateur  suppleant  declare  I'amendement 
irrecevable,  793-6.  Reprise  du  debat  et  rejet  de  la  motion 
principale  sur  vote  par  appel  nominal,  796. 

Motion  (M.  Dinsdale):  Presumee  incapacite  du  gouvernement  de 
fournir  un  service  postal  efficace,  presentation,  debat  et  fin  des 
deliberations,  810. 

Motion  (M.  Wagner):  Pretendue  responsabilite  du  gouvernement  a 
regard  du  desordre  economique,  presentation,  debat  et  fin  des 
deliberations,  841. 

Motion  (M.  Diefenbaker):  Application  par  le  gouvernement  des 
recommandations  de  la  commission  Hall  sur  la  manutention  et  le 
transport  du  grain,  presentation,  debat  et  amendement 
(M.  Nystrom):  Maintien  du  tarif  du  Pas  du  Nid-de-Corbeau  et 
utilisation  des  ports  de  Churchill  et  de  Prince  Rupert, 
presentation,  debat  et  fin  des  deliberations,  858. 

Motion  (M.  Jelinek):  Negligence  du  gouvernement  quant  a 
I'application  d'une  politique  dans  le  secteur  de  la  petite 
entreprise,  presentation,  debat  et  fin  des  deliberations,  874. 


Subsides  en  vertu  de  I'article  58  du  Reglement,  Motions: — Suite 

Motion  (M.  Fortin):  Pretendu  manque  de  prevoyance  et  de 
leadership  du  gouvernement  dans  la  conduite  des  affaires  de 
I'Etat,  notamment  les  problemes  d'infiation  et  de  chomage, 
presentation,  debat  et  fin  des  deliberations,  892. 

Motion  (M.  Forrestall):  Inefficacite  des  politiques  gouvernementales 
des  transports  en  matiere  de  developpement  d'economies 
regionales,  etc.,  presentation  et  interruption  du  debat,  1097. 
Reprise  du  debat  et  fin  des  deliberations,  1098. 

Motion  (M.  Hamilton)  (Swift  Current-Maple  Creek):  Inefficacite 
du  gouvernement  a  repondre  aux  besoins  des  secteurs  urbains  et 
ruraux  concernant  les  politiques  des  transports,  presentation, 
debat  et  fin  des  deliberations,  1 103. 

Motion  (M.  Leggatt):  Demande  au  gouvernement  la  creation  d'une 
commission  royale  d'enquete  sur  le  crime  organise,  presentation, 
debat  et  fin  des  deliberations,  1 1 39. 

Motion  (M.  Holmes):  Presumee  absence  de  politique  concernant  le 
Fonds  pour  le  progres  economique  des  Indiens,  presentation, 
debat  et  fin  des  deliberations,  1 189. 

Subsides,  Lois: 

Adoption  des  budgets  supplementaires  (B)  et  (C)  de  1976-1977. 
Bill  C-28  (Loi  des  subsides  n°  5  de  1976),  President  du  Conseil 
du  Tresor,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes 
d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee  financiere  se  terminant 
le  31  mars  1977.  1'^  lecture  et  sur  division,  2'=  lecture,  etude  en 
comite  plenier,  rapport  sans  amendement,  adoption  a  I'etape  du 
rapport  et  3'  lecture,  223.  Adoption  par  le  Senat,  242.  Sanction 
royale,  244.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  2,  S.C.  1976-1977. 

Adoption  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977,  609. 

Bill  C-44  (Loi  des  subsides  n°  1  de  1977),  President  du  Conseil 
du  Tresor,  Loi  accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes 
d'argent  pour  le  service  public  de  I'annee  financiere  se  terminant 
le  31  mars  1977.  \"  lecture,  2"^  lecture,  etude  en  comite  plenier, 
rapport  sans  amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3^ 
lecture,  sur  division,  610.  Adoption  par  le  Senat,  636.  Sanction 
royale,  638.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  7,  S.C.  1976-1977. 

Adoption  d'une  motion  de  subsides  (credits  provisoires  fondes  sur  le 
budget  principal  de  1977-1978),  610-1.  Bill  C-45  (Loi  des 
subsides  n"  2  de  1977),  President  du  Conseil  du  Tresor,  Loi 
accordant  a  Sa  Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le 
service  public  de  I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars 
1978.  \"  lecture,  611.  Ordre  du  consentement  unanime, — Que 
tout  vote  lors  de  I'etude  du  bill  soit  differe  au  lundi  28  mars 
1977,  616.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation,  debat, 
adoption  et  renvoi  au  comite  plenier,  621.  6tude  en  comite 
plenier,  rapport  sans  amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport 
et  3'  lecture,  621.  Adoption  par  le  Senat,  636.  Sanction  royale, 
638.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  8,  S.C.  1976-1977. 

Adoption  du  budget  principal  de  1977-1978,  sur  division,  moins  les 
credits  provisoires,  1 190.  Bill  C-58  (Loi  des  subsides  n°  3  de 
1977),  President  du  Conseil  du  Tresor,  Loi  accordant  a  Sa 
Majeste  certaines  sommes  d'argent  pour  le  service  public  de 
I'annee  financiere  se  terminant  le  31  mars  1978.  T'  lecture,  sur 
division,  2'  lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans 
amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture,  sur 
division,  1 190.  Adoption  par  le  Senat,  1268.  Sanction  royale, 
1272.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  22,  S.C.  1976-1977. 
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Syndicats: 

Voir  Code  canadien  du  travail  (Loi  modifiant)  (bill  C-239). 

Systeme  metrique: 

loir  Droit  statutaire,  Loi  (bill  C-23). 

Systeme  metrique.  Commission: 

Rapport  pour  la  periode  allant  du  1"  avril  1975  au  31  mars  1976, 
254.  Document  parlementaire  n°  302-1/303. 

Systeme  metrique,  conversion: 

Publicite.  depenses  par  ministere.  programmes,  application,  cout, 
etc.:  M.  Howie — Depot  immediat  de  la  reponse,  1535.  Document 
parlementaire  n°  302-2/1698. 


Tabac  et  cigarettes: 

Voir  Main-d'oeuvre  agricole;  Non-fumeurs,  assistance,  Loi  (bill 
C-243). 

Tarif  des  douanes,  Loi  (Loi  modifiant): 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  depose  le  13  octobre  1976, 
presentation  et  adoption,  60.  Bill  C-15,  Ministre  des  Finances. 
1"  lecture.  60.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et 
interruption  du  debat,  74.  Reprise  et  interruption  du  debat,  74, 
83.  Reprise  du  debat,  2'^  lecture,  etude  en  comite  plenier,  rapport 
sans  amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  3'  lecture, 
297.  Adoption  par  le  Senat,  508.  Sanction  royale,  510.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  5,  S.C.  1976-1977. 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  depose  le  31  mars  1977, 

presentation  et  adoption,  762.  Bill  C-55,  Ministre  des  Finances. 
\"  lecture,  762.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et 
interruption  du  debat,  804.  Reprise  du  debat,  2"  lecture,  etude  en 
comite  plenier,  rapport  sans  amendement,  adoption  a  Tetape  du 
rapport  et  du  consentement  unanime,  3'  lecture  804.  Adoption 
par  le  Senat,  909.  Sanction  royale,  1 144.  25-26  Elizabeth  II, 
chapitre  14,  S.C.  1976-1977. 

Taxe  d'accise  et  taxe  de  vente: 

Taxes  a  la  consommation,  rapport  du  groupe  d'etude,  depot,  1267. 
Document  parlementaire  n"  302-1/306. 

Taxe  d'accise,  Loi  (Loi  modiflant): 

Avis  de  motion  des  voies  el  moyens  depose  le  28  octobre  1976, 
presentation  et  adoption,  103.  Bill  C-21,  Ministre  des  Finances. 
1"  lecture,  103.  Motion  tendant  a  la  2"  lecture,  presentation  et 
interruption  du  debat,  297.  Reprise  du  debat,  2'  lecture,  etude  en 
comite  plenier,  rapport  sans  amendement,  adoption  a  I'etape  du 
rapport  et  du  consentement  unanime,  3'^  lecture,  302.  Adoption 
par  Ic  Senat,  460.  Sanction  royale,  510.  25-26  Elizabeth  II, 
chapitre  6,  S.C.  1976-1977. 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  depose  le  3 1  mars  1 977, 

presentation  et  adoption,  761.  Bill  C-54,  Ministre  des  Finances. 
1"  lecture,  761-2.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et 
interruption  du  debat,  804.  Reprise  du  debat,  2"  lecture,  sur 
division,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement, 
adoption  a  Tciape  du  rapport  et  du  consentement  unanime,  3*^ 


Taxe  d'accise,  Loi  (Loi  modiflant):  — Suite 

Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  depose  le  31  mars... — Suite 
lecture,  sur  division,  846.  Adoption  par  le  Senat,  1 103.  Sanction 
royale,  1 145.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  15,  S.C.  1976-1977. 
Avis  de  motion  des  voies  et  moyens  depose  le  18  avril  1977, 
presentation  et  adoption,  761. 

Taxi,  services: 
Voir  Ministeres. 

Telecommunications,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-43, 
Ministre  des  Communications.  1"^  lecture,  604. 

Teleglobe  Canada: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976-1977 
ainsi  que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1324. 
Document  parlementaire  n°  302-1/102. 

President,  vice-presidents,  salaire:  M.  Orlikow,  1565. 

Telephone,  compagnies: 

Baux  du  gouvernement  avec  Bell  Canada,  Reseau  telephonique 
transcanadien  et  autres  compagnies,  ventilation  des  couts: 
M.  Bawden — Depot  immediat  de  la  reponse,  1595.  Document 
parlementaire  n°  302-2/784. 

Telephone,  numero  universel  en  cas  d'urgence,  Loi: 

Bill  C-253,  M.  Reynolds.  \"  lecture,  55. 
Bill  C-306,  M.  Robinson.  \"  lecture,  57. 

Teiesat  Canada: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976, 
1250-1.  Document  parlementaire  n°  302-1/305. 

Television: 

Voir  Radiodiffusion,  Loi  (Loi  modifiant)  (bills  C-229,  C-318, 
C-369). 

Temiscamingue,  circonscription,  changement  de  nom: 

Voir  Circonscriptions  electorales,  limites,  revision,  Loi  (bill 
C-409). 

TempSte: 

Voir  Ontario,  province. 

Terre-Neuve: 

Voir  Canadien  National,  chemin  de  fer;  Lieux,  monuments  et  pares 
historiques;  Radiodiffusion. 

Terres  destinees  aux  anciens  combattants,  Loi: 

6tat  des  engagements  financiers  conclus  et  des  depenses  faites  en 
vertu  de  la  Loi  pour  1976-1977,  1617.  Document  parlementaire 
n"  302-1/256. 

Terres  du  Canada,  arpentage,  Loi  (Loi  modifiant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-4, 
Ministre  de  I'fenergie,  des  Mines  et  des  Ressources.  ]'"  lecture, 
46-7.  Motion  tendant  a  la  2'  lecture,  presentation  et  interruption 
du  debat,  1 1 28.  Reprise  du  debat,  2'  lecture  et  du  consentement 
unanime,  etude  en  comite  plenier,  rapport  sans  amendement, 
adoption  a  I'etape  du  rapport  et  du  consentement  unanime,  3*^ 


A.D.   1976-77 


INDEX  DES  JOURNAUX  DES  COMMUNES 


\l\lF 


Terres  du  Canada,  arpentage,  Loi  (Loi  modifiant): — Suite 
Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general. — Suite 
lecture,  1 128.  Adoption  par  le  Senat,  1 190.  Sanction  royale, 
1272.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  30,  S.C.  1976-1977. 

Terres,  vente  a  des  etrangers: 

Voir  Relations  fed^rales-provinciales. 

Territoires  du  Nord-Ouest: 

Exemplaires  des  Ordonnances,  chapitres  1  a  10,  sanctionnees  par  le 
commissaire  en  Conseil,  le  1 1  septembre  1975  ainsi  que  copie  du 
decret  approuvant  ces  Ordonnances,  1364.  Document 
parlementaire  n°  302-1/200. 

Exemplaires  des  Ordonnances,  chapitres  1  a  1 3,  sanctionnees  par  le 
commissaire  en  Conseil,  le  6  avril  1976  ainsi  que  copie  du  decret 
approuvant  ces  Ordonnances,  1364.  Document  parlementaire 
n'>302-l/200A. 

Exemplaires  des  Ordonnances,  chapitres  1  a  1 1,  sanctionnees  par  le 
commissaire  en  Conseil,  le  18  mars  1975  ainsi  que  copie  du 
decret  approuvant  ces  Ordonnances,  1364.  Document 
parlementaire  n"  302-1/200B. 

Exemplaires  des  Ordonnances,  chapitres  1  a  9,  sanctionnees  par  le 
commissaire  en  Conseil,  le  8  septembre  1976  ainsi  que  copie  du 
decret  approuvant  ces  Ordonnances,  1365.  Document 
parlementaire  n"  302-I/200C. 

Exemplaires  des  Ordonnances,  chapitres  1  a  12,  sanctionnees  par  le 
commissaire  en  Conseil,  le  14  aoiit  1974  ainsi  que  copie  du 
decret  approuvant  ces  Ordonnances,  1453.  Document 
parlementaire  n°  302-1/200D. 

Textile  et  vetenient.  Commission: 

Tricots  sur  metier  chaine,  rapport  supplementaire  en  date  du  2 

decembre  1976,  depot,  616.  Document  parlementaire 

n°  302-4/22. 
Tissus  larges  de  filaments  de  nylon  et  de  filaments  de  polyester, 

rapport  en  date  du  1"  novembre  1976,  depot,  465.  Document 

parlementaire  n"  302-4/29. 
Tricots  doubles,  rapport  supplementaire  en  date  du  3  novembre 

1976,  depot,  465.  Document  parlementaire  n°  302-4/29A. 
Draps  et  tales  d'oreillers,  rapport  en  date  du  14  fevrier  1977,  depot, 

567.  Document  parlementaire  n°  302-4/32. 
Chaussettes,  rapport  en  date  du  1"  juin  1976,  depot,  26.  Document 

parlementaire  n°  302-4/37. 
Chandails,  cardigans  et  pullovers,  rapport  en  date  du  28  mai  1976, 

depot,  26.  Document  parlementaire  n"  302-4/39. 
Rapport  intitule:  «Enquete  sur  les  vetements»,  en  date  du  29  mai 

1977,  depot,  1 143.  Document  parlementaire  n°  302-4/49. 

Textile  et  vetement,  Industrie: 

Subventions  ou  prets  a  des  entreprises,  taux  d'interet, 

remboursement,  etc.:  M.  Mazankowski — Depot  immediat  de  la 
reponse,  1 188.  Document  parlementaire  n°  302-2/1508. 

Traite  de  I'Atlantique-Nord,  Organisation: 

Adresse, — Copie  de  toute  correspondance  se  rapportant  a  la 

reclamation  de  $1 1  millions  du  Canada  au  gouvernement  de  la 
France,  par  suite  de  son  retrait  de  Talliance  militaire  de 
rOTAN:  M.  Marshall:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporte 
a  Tordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)*,  1 63. 


Transports: 

Commission  canadienne  d'enquete  sur  les  accidents,  document  de 
travail,  depot,  1450.  Document  parlementaire  n°  302-4/93. 

Voir  aussi  Commission  federale  d'enquete  sur  les  transports,  Loi 
(bill  C-220);  Subsides  en  vertu  de  Particle  58  du  Reglement, 
Motions. 

Transports  aeriens: 

Commission  d'enquete  Chouinard-Heald-Sinclair  sur  le  bilinguisme 
dans  les  services  de  controle  de  la  circulation  aerienne  au 
Quebec,  rapport  interimaire,  depot,  1327.  Document 
parlementaire  n°  302-4/125. 

Commission  d'enquete  Chouinard-Heald-Sinclair  sur  le  bilinguisme 
dans  les  services  de  controle  de  la  circulation  aerienne  au 
Quebec,  declaration  presentee  par  la  Canadian  Air  Line  Pilots 
Association  concernant  certains  aspects  du  rapport  interimaire, 
depot,  1450.  Document  parlementaire  n°  302-4/ 125A. 

Controleurs  de  la  circulation  aerienne,  classification  des  postes, 
etude,  correspondance  echangee  entre  M.  C.G.  Watt,  directeur 
du  personnel  de  I'Air  et  M.  J.M.  Livingston,  president  de 
I'Association  canadienne  de  controleurs,  depot,  1544.  Document 
parlementaire  n°  302-7/26. 

Controleurs  de  la  circulation  aerienne,  classification  des  postes, 
etude,  correspondance  echangee  entre  M.  H.R.  Merritt, 
directeur  par  interim  du  service  de  la  circulation  aerienne  et  le 
president  de  I'ACCTA,  depot,  1544.  Document  parlementaire 
n°  302-7/26A. 

Controleurs  de  la  circulation  aerienne,  classification  des  postes, 
mandat  pour  une  nouvelle  norme,  depot,  1544.  Document 
parlementaire  n"  302-7/26B. 

Depenses  et  recettes  concernant  I'aviation  civile  de  1956-1973,  524. 
Ordre  du  consentement  unanime, — Impression  en  appendice  au 
Hansard  du  I"  mars  1977. 

Voir  aussi  Accords,  protocoles,  echanges  de  notes,  traites,  etc. 

Transports  et  communications,  comite: 

Composition,  93,  1 1 2,  1 1 5,  1 70,  1 79,  1 85,  200,  525-6,  544-5,  562, 
572,  576,  586,  640,  643,  650,  676,  699,  704,  710,  717,  746,  752, 
782,790,797,859,875,881-2,  1098,  1112,  1139-40,  1145-6, 
1157,  1179-80,  1191,  1221-2,  1250,  1258-9,  1323,  1335,  1364, 
1378,  1427,  1614. 

Bills  deferes:  Chemins  de  fer,  Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-207,  1 59. 
Code  maritime,  Loi,  Bill  C-41,  757.  Aeronautique  et  Loi 
nationale  sur  les  transports,  Lois  (Loi  modifiant),  Bill  C-46,  854. 
Air  Canada,  reorganisation,  Loi,  Bill  C- 1 7,  880.  Aeronautique, 
Loi  (Loi  modifiant).  Bill  C-40,  1 123. 

Defere:  L'objet  du  Bill  C-220  (Commission  federale  d'enquete  sur 
les  transports,  Loi),  656. 

Motion  du  consentement  unanime, — Aulorisation  au  comite  de 
voyager  a  divers  endroits  dans  les  provinces  de  I'Atlanlique 
accompagne  de  son  personnel  de  soutien  pour  etudier  les 
problemes  de  transport,  793. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 
Ministeres  des  Postes  et  des  Transports,  1 29. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  des 
Ministeres  des  Postes  et  des  Transports,  529. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres 
des  Postes  et  des  Transports,  492. 
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Transports  et  communications,  comit^: — Suite 

Rapports:  Premier  (Budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 
Ministeres  des  Postes  et  des  Transports)  (Appendice  n°  7  aux 
Journcuix).  204;  Deuxieme  (Chemins  de  fer,  Loi  (Loi 
modifiant).  Bill  C-207,  avec  modification)  (Appendice  n°  29  aux 
Journaux).  712;  Troisieme  (Budget  principal  de  1977-1978  du 
Ministere  des  Transports)  (Appendice  n°  36  aux  Journaux), 
786;  Quatrieme  (Aeronautique  et  Loi  nationale  sur  les 
transports.  Lois  (Loi  modifiant).  Bill  C-46,  avec  modification) 
(Appendice  n"  48  aux  Journaux).  1 1 16;  Cinquieme  (Air 
Canada,  reorganisation.  Loi.  Bill  C-17,  avec  modifications) 
(Appendice  n"  60  aux  Journaux).  1 262-6;  Cinquieme  (Rapport 
complementaire)  (Article  7  (3),  erreur)  (Appendice  n°  61  aux 
Journaux),  1299. 

Transports,  Loi  nationale  (Loi  modifiant): 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-33, 
Ministre  des  Transports.  \"  lecture,  296.  Motion  tendant  a  la  2' 
lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  524.  Reprise  et 
interruption  du  debat,  524-5,  532,  534-5,  542-4. 

Voir  aussi  Aeronautique  et  Loi  nationale  sur  les  transports,  Lois 
(Loi  modifiant)  (bill  C-46). 

Transports,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
transports  el  des  communications,  129.  Rapport  (Proces-verbaux 
et  temoignages — Voir  Appendice  n°  7  aux  Journaux),  204. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
transports  et  des  communications,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  transports 
et  des  communications,  492.  Rapport  (Proces-verbaux  et 
temoignages — Voir  Appendice  n"  36  aux  Journaux),  786. 

Rapport  pour  1975-1976,  227.  Document  parlementaire 
n°  302-1/26. 

Services  professionnels,  contrats  accordes  pour  I'etude  de 

Tadministration  ou  des  activites  internes:  M.  Orlikow — Depot 
immediat  de  la  reponse,  750.  Document  parlementaire 
n°  302-2/ 1 29. 

Transports  urbains: 

Voir  Subsides  en  vertu  de  i'article  58  du  Reglement,  Motions. 

Travail: 

Voir  Lieux  de  travail  (bills  C-397,  C-399);  Travail  dangereux,  droit 
derefus,  Loi  (bill  C-398). 

Travail  dangereux,  droit  de  refus,  Loi: 

Bill  C-398.  M.  Broadbenl.  1''  lecture,  482. 


Travail,  main-d'oeuvre  et  immigration,  comite: — Suite 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  des 
Ministeres  du  Travail  et  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
rimmigration,  129. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (C)  de  1976-1977  du 
Ministere  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  rimmigration,  178. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  des 
Ministeres  du  Travail  et  de  la  Main-d'oeuvre  et  de 
rimmigration,  529. 

Ordre, — Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  des  Ministeres 
du  Travail  et  de  la  Main-d'oeuvre  et  de  I'Immigration,  491. 

Rapports:  Premier  (Budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  du 
Travail)  (Appendice  n°  30  aux  Journaux).  712;  Deuxieme 
(Budget  principal  de  1977-1978  du  Ministere  de  la 
Main-d'oeuvre  et  de  I'Immigration)  (Appendice  n°  37  aux 
Journaux),  792;  Troisieme  (Emploi  et  immigration,  Loi, 
Bill  C-27,  avec  modifications)  (Appendice  n°  50  aux  Journaux), 
1 135-7;  Quatrieme  (Immigration,  Loi,  Bill  C-24,  avec 
modifications)  (Appendice  n''67  aux  Journaux),  1382-97. 

Travail,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  rimmigration,  129. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  du 
travail,  de  la  main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  du  travail,  de  la 
main-d'oeuvre  et  de  I'immigration,  491.  Rapport 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  30  aux 
Journaux),  712. 

Travaux  publics,  Ministere: 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (B)  de  1976-1977  au  comite  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics,  129.  Rapport 
(Proces-verbaux  et  temoignages — Voir  Appendice  n°  9  aux 
Journaux).  204. 

Renvoi  du  budget  supplementaire  (D)  de  1976-1977  au  comite  des 
ressources  nationales  et  des  travaux  publics,  529. 

Renvoi  du  budget  principal  de  1977-1978  au  comite  des  ressources 
nationales  et  des  travaux  publics,  491. 

Tribunal  anti-dumping: 

Voir  Anti-dumping,  tribunal 

Trimestres  parlementaires,  Loi: 

Bill  C-313,  M.  Baker  (Grenville-Carleton).  \'^  lecture,  58. 

Turner,  M.  Charles,  d^put^: 

Nomination  a  titre  de  vice-president  des  comites  pleniers  de  la 
Chambre,  12. 


Travail,  main-d'oeuvre  et  immigration,  comite: 

Composition,  92,  111-2,  143,  147,  150,  155,  169,  184,  200,  549,571, 
582,  586,  600,  61 1,  632,  662,  667,  675,  681,  687,  704,  709-10, 
717,  735,  763,  766-7,  782,  790,  802,  806,  843,  847,  852,  854-5, 
860,  881-2,  892-3,  909-10,  919-20,  1099,  1 104,  1 125,  1 130-1, 
1139-40.  1146.  1157.  1178-9,  1191,  1250,  1258,  1272-3,  1280-1, 
1292.  1323-4.  1329,  1335,  1342-3,  1364,  1378-9,  1613-4. 

Bills  dcferes:  Bruits  industriels,  Loi,  Bill  C-209,  237.  Immigration, 
Loi,  Bill  C-24,  615.  Emploi  et  immigration,  Loi,  Bill  C-27,  649. 


U 


Union  sovi^tique: 

Motion  en  vertu  de  I'article  43  du  Reglement  (M.  Sharp): 

Protestations  du  Canada  concernant  I'arrestation  de  certains 
citoyens  en  violation  de  I'accord  d'Helsinki,  472. 

Voir  aussi  Accords,  protocoles,  echanges  de  notes,  trait^s,  etc. 
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Unite  nationale: 

Motion  (M.  Trudeau):  Renouvellement  de  rengagement  des  deputes 
a  la  promotion:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est  reporle  aux 
Ordres  emanant  du  gouvernement,  1278.  Reprise  du  debat  et 
amendement  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain):  Creation  d'un 
comite  mixte  special  du  Senat  et  de  la  Chambre  des  communes, 
presentation  et  interruption  du  debat,  1 29 1  -2,  1 294.  Ordre  du 
consentement  unanime, — Ajournement  du  debat  a  6h.  du  soir  le 
jeudi  7  juillet  1 977,  1 294.  Reprise  du  debat  et  fin  des 
deliberations,  1321. 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Baker) 
(Grenville-Carleton):  Debat,  prolongation  des  heures  des 
seances,  le  mardi  5  juillet  et  le  mercredi  6  juillet  1977, 
presentation  et  adoption  sur  vote  par  appel  nominal,  1290-1. 

Ordre  du  consentement  unanime, — Que  la  duree  des  discours 

pendant  le  debat  soit  limitee  a  vingt  minutes,  exception  faite  du 
premier  orateur  de  chaque  parti,  1284. 

United  Development  Incorporated,  Israel: 
Voir  £nergie  atomique  du  Canada,  Limitee. 

Universites  et  colleges: 

Construction  d'immeubles,  fourniture  d'equipement,  de  materiel 
pedagogique,  etc.,  programmes  d'aide:  M.  Howie — Depot 
immediat  de  la  reponse,  760.  Document  parlementaire 
n"  302-2/1065. 

Uranium  Canada,  Limitee: 

Rapport  y  compris  les  comptes  et  etats  financiers  pour  1976  ainsi 
que  le  rapport  de  I'Auditeur  general  s'y  rapportant,  1615. 
Document  parlementaire  n°  302-1/407. 

Uranium,  Industrie: 

Adresse, — Copie  de  documents  concernant  la  construction  d'une 
raffinerie  d'uranium  en  Saskatchewan  par  TEldorado  Nucleaire 
Limitee:  M.  Hnatyshyn:  Appel  de  I'avis  de  motion  qui  est 
reporte  a  I'ordre  relatif  aux  «Avis  de  motions  (Documents)",  476. 
Presentation  et  interruption  du  debat,  534-5. 

Usines  d'epuration: 

Voir  Eaux  d'egout,  usines  d'^puration. 


Vancouver,  C.-B.: 

Pont  Art  Laing,  inauguration,  personnes  invitees,  fonctions: 

M.  Reynolds — Depot  immediat  de  la  reponse,  73-4.  Document 
parlementaire  n"  302-2/578. 

Vehicules  automobiles,  securite: 

Rapport  sur  I'application  de  la  Loi  pour  1975-1976,  612.  Document 
parlementaire  n°  302-1/370. 

Vehicules  automobiles,  securite,  Loi  (Loi  modiriant): 

Bill  C-36,  Ministre  des  Transports.  \"  lecture,  435.  Motion  tendant 
a  la  2'  lecture,  presentation,  debat  et  adoption,  1 1 18.  Du 
consentement  unanime,  etude  en  comite  plenier,  rapport  avec  un 
amendement,  adoption  a  I'etape  du  rapport  et  du  consentement 


Vehicules  automobiles,  securite,  Loi  (Loi  modifiant): — Suite 
Bill  C-36,  Ministre  des  Transports,  1"  lecture — Suite 

unanime,  3'  lecture,  1118.  Adoption  par  le  Senat,  1 144.  Sanction 
royale,  1 145.  25-26  Elizabeth  II,  chapitre  19,  S.C.  1976-1977. 
Bill  C-275,  M.  MacDonald  (Egmont)  (Dispositifs  automatiques  de 
protection  en  cas  de  collision).  \"  lecture,  56. 

Verificateur  general,  Loi: 

Message  et  recommandation  du  Gouverneur  general.  Bill  C-20, 
President  du  Conseil  du  Tresor.  1"  lecture,  90.  Motion  tendant  a 
la  2'  lecture,  presentation  et  interruption  du  debat,  698.  Reprise 
et  interruption  du  debat,  698,  702.  Reprise  du  debat,  2^  lecture, 
sur  division  et  renvoi  au  comite  des  comptes  publics,  703. 
Rapport  avec  modifications  (Proces-verbaux  et  temoignages — 
Voir  Appendice  n°  49  aux  Journaux),  1 134-5.  6tape  du  rapport, 
motions,  1228-32,  1269-71.  Motion  differee,  1229.  Motion 
modifiee,  1228-9.  Motion  rejetee,  sur  division,  1229.  Motions 
declarees  irrecevables  suite  a  une  decision  de  M.  I'Orateur, 
1 230-2.  Motions  rejetees  sur  vote  par  appel  nominal,  1 269-7 1 . 
Adoption  a  I'etape  du  rapport,  1271.  Du  consentement  unanime, 
motion  tendant  a  la  3*^  lecture,  presentation  et  interruption  du 
debat,  1271.  Reprise  du  debat  et  adoption  de  la  3'^  lecture,  1 272. 
Adoption  par  le  Senat,  1335.  Sanction  royale,  1370.  25-26 
Elizabeth  II,  chapitre  34,  S.C.  1976-1977. 

Viande: 

Inspecteurs  du  gouvernement,  effectifs,  traitements,  etc.: 

M.  Patterson — Depot  immediat  de  la  reponse,  1 18.  Document 
parlementaire  n°  302-2/369. 

Boeuf  et  veau,  petition  ayant  trait  a  la  Commission  d'enquete  sur  la 
commercialisation,  presentation  (M.  Malone),  236.  Rapport  du 
greffier  des  petitions,  243. 

Motion  (M.  MacEachen):  Enquete  par  le  comite  de  I'agriculture  sur 
la  commercialisation  de  la  viande  de  boeuf  et  de  veau  et  etude  du 
rapport  de  la  Commission  d'enquete  de  1976:  Appel  de  I'avis  de 
motion  qui  est  reporte  aux  Ordres  emanant  du  gouvernement, 
490.  Ordre  du  consentement  unanime — Renvoi  au  comite  de 
I'agriculture,  534.  Rapport  (Proces-verbaux  et  temoignages — 
Voir  Appendice  n°  66  aux  Journaux),  1346-50. 

Voies  et  moyens: 

Ordre  relatif  a  la  prise  en  consideration  d'une  motion  des  voies  et 
moyens,  46,  96,  620,  738,  756,  1 122. 

Avis  de  motion  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu,  96. 
Document  parlementaire  n°  302-1/308.  (Imprime  en  appendice 
aux  Proces-verbaux  du  2  novembre  1976).  Presentation  et 
adoption,  103. 

Avis  de  motion  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu, 
650.  Document  parlementaire  n°  302- 1/308 A.  (Imprime  en 
appendice  aux  Proces-verbaux  du  31  mars  1977). 

Avis  de  motion  visant  a  modifier  la  Loi  de  I'impot  sur  le  revenu, 
1 122.  Document  parlementaire  n°  302-1/308B.  (Imprime  en 
appendice  aux  Proces-verbaux  du  13  juin  1977).  Du 
consentement  unanime,  presentation  et  adoption,  1 138. 

Avis  de  motion  visant  a  modifier  les  Regies  de  1971  concernant 
I'application  de  I'impot  sur  le  revenu,  96.  Document 
parlementaire  n°  302-1/309.  (Imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  2  novembre  1976).  Presentation  et  adoption, 
103. 
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Voies  et  moyens: — Suite 

Avis  de  motion  visant  a  modifier  les  Regies  de  1971  concernant 
rappiication  de  limpet  sur  le  revenu,  650.  Document 
parlementaire  n"  302-1/309A.  (Imprime  en  appendice  aux 
Proces'verbaux  du  31  mars  1977).  Du  consentement  unanime, 
presentation  et  adoption,  1 139. 

.Avis  de  motion  visant  a  modifier  les  Regies  de  1971  concernant 
i'application  de  I'impot  sur  le  revenu,  1 122.  Document 
parlementaire  n"  302-1/309B.  (Imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  1 3  juin  1977). 

Avis  de  motion  relatif  a  la  taxe  d'accise,  82.  Document 

parlementaire  n"  302- 1/310.  (Imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  28  octobre  1976).  Presentation  et  adoption, 
103. 

Avis  de  motion  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise,  650.  Document 
parlementaire  n°  302-1/310A.  (Imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  31  mars  1977).  Presentation  et  adoption, 
761. 

.Avis  de  motion  modifiant  la  Loi  sur  la  taxe  d'accise,  674.  Document 
parlementaire  n°  302-1  /3  lOB.  (Imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  18  avril  1977).  Presentation  et  adoption, 
761. 

Avis  de  motion  relatif  au  Tarif  des  douanes,  1 6.  Document 
parlementaire  n"  302- 1/311.  (Imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  13  octobre  1976).  Presentation  et  adoption, 
60. 

Avis  de  motion  relatif  au  Tarif  des  douanes,  649-50.  Document 
parlementaire  n"  302-1/31 1  A.  (Imprime  en  appendice  aux 
Proces-verbaux  du  31  mars  1977).  Presentation  et  adoption, 
762. 

Voies  et  moyens  (Budget): 

Ordre, — Impression  en  appendice  aux  Debals  du  31  mars  1977  des 
tableaux  supplementaires  relatifs  au  Budget,  649.  Document 
parlementaire  n°  302-1/312. 

Voies  et  moyens  (Budget,  1977): 

.Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale):  Que  la  Chambre  approuve  la 
politique  budgctaire  du  gouvernement,  presentation  et 
interruption  du  debal,  649.  Reprise  du  debat  et  ajournement  sur 
motion  de  M.  Stevens,  650.  Reprise  du  debat  ( 1"  jour  designe) 
et  amendement  (M.  Stevens):  absence  de  mesures  pour  reduire 
le  chomage  et  Tinfiation,  presentation,  debat  et 
sous-amendemcnt  (M.  Saltsman):  absence  de  mesures  visant  a  la 
creation  d'emplois,  presentation  et  interruption  du  debat,  661. 
Reprise  du  debat  (2'  jour  designe)  et  rejet  du  sous-amendement 
sur  vote  par  appel  nominal,  665-7.  Reprise  el  interruption  du 
debat  (3'  jour  designe),  675.  Reprise  du  debat  (4"^  jour  designe) 
et  rejet  de  I'amendement  sur  vote  par  appel  nominal,  680-1. 
Reprise  et  interruption  du  debat  (5' jour  designe),  686.  Reprise 
du  debat  (6' jour  designe)  et  adoption  de  la  motion  sur  vote  par 
appel  nominal,  690. 

Votes  par  appel  nominal: 

Sous-amcndcmcnl  (M.  Broadbent)  a  la  motion  tendant  a  I'adoption 

de  I'Adrcssc  en  reponse  au  discours  du  trone,  rejet  par  193  voix 

centre  17,  21-2. 
Amendement  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain)  a  la  motion  tendant  a 

I'adoption  de  I'Adresse  en  reponse  au  discours  du  ironc,  rcjct  par 

ll4voixcontre89,  30-1. 


Votes  par  appel  nominal: — Suite 

Sous-amendement  (M.  Nystrom)  a  la  motion  tendant  a  Tadoption 

de  I'Adresse  en  reponse  au  discours  du  trone,  rejet  par  188  voix 

contre  14,  41-2. 
Amendement  (M.  Wise)  a  la  motion  tendant  a  Tadoption  de 

I'Adresse  en  reponse  au  discours  du  trone,  rejet  par  1 17  voix 

contre  85,  42-3. 

Motion  en  vertu  de  Particle  43  du  Reglement  (M.  Knowles) 

(Winnipeg-Nord-Centre)  concernant  les  regimes  de  retraite  dans 

la  Fonction  publique,  rejet  par  106  voix  contre  85,  72. 
Motion  (M.  Abbott)  tendant  a  la  2'  lecture  du  Bill  C-16 

(Emprunteurs  et  deposants,  protection,  Loi),  adoption  par  169 

voix  contre  II,  109. 
Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  tendant  a  la  2'  lecture  du 

Bill  C-5  (Monnaie  et  changes,  Loi  (Loi  modifiant)),  adoption 

par  96  voix  contre  64,  1 10. 
Amendement  (M.  Saltsman)  a  la  motion  d'opposition  de 

M.  Stevens,  rejet  par  1 18  voix  contre  79,  122-3. 
Motion  de  subsides  (M.  Stevens),  rejet  par  1 19  voix  contre  78, 

123-4. 
Motion  (M.  Peters):  Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant, 

presentation  et  rejet  par  104  voix  contre  75,  162-3. 
Amendement  (M.  Holmes)  a  la  motion  tendant  a  la  2'  lecture  du 

Bill  C-19  (Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi 

modifiant)),  rejet  par  1 1 1  voix  contre  72,  213-4. 
Amendement  (M.  Broadbent)  a  la  motion  de  subsides  de  M.  Clark 

(Rocky  Mountain),  rejet  par  107  voix  contre  67,  221-2. 
Motion  de  subsides  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain),  rejet  par  105 

voix  contre  67,  222-3. 
Motion  (M.  Allmand)  tendant  a  la  2'  lecture  du  Bill  C-9  (Baie 

James  et  Nord  quebecois,  revendications  des  autochtones, 

reglement,  Loi),  adoption  par  1 12  voix  contre  76,  237-8. 
Amendement  (M.  Broadbent)  a  la  motion  tendant  a  la  3'  lecture  du 

Bill  C-19  (Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi 

modifiant)),  rejet  par  1 22  voix  contre  90,  248-9. 
Motion  (M.  Andras)  tendant  a  la  3'  lecture  du  Bill  C-19 

(Gouvernement,  depenses,  compression,  Loi  (Loi  modifiant)), 

adoption  par  121  voix  contre  89,  249-50. 
Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  visant  a  attribuer  huit  heures 

supplementaires  au  debat  en  comite  plenier  du  Bill  C-22  (Impot 

sur  le  revenu,  Loi  (Loi  modifiant)),  adoption  par  1 10  voix  contre 

64,  307-8. 
Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  visant  a  attribuer  un  jour 

supplementaire  a  I'etape  de  la  3'  lecture  du  Bill  C-22  (Impot  sur 

le  revenu,  Loi  (Loi  modifiant)),  adoption  par  1 17  voix  contre  75, 

453-4. 
Amendement  (M.  Rodriguez)  a  la  motion  tendant  a  la  3"^  lecture  du 

Bill  C-22  (Impot  sur  le  revenu,  Loi  (Loi  modifiant)),  rejet  par 

155  voix  contre  13,  468-9. 
Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  tendant  a  la  3""  lecture  du 

Bill  C-22  (Impot  sur  le  revenu,  Loi  (Loi  modifiant)),  adoption 

par  155  voix  contre  13,  469-70. 
Amendement  (M.  Douglas)  (Nanaimo-Cowichan-Les  lies)  a  la 

motion  de  subsides  de  M.  Crosbie,  rejet  par  187  voix  contre  17, 

503. 
Motion  de  subsides  (M.  Crosbie),  rejet  par  1 17  voix  contre  87, 

503-4. 
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Votes  par  appel  nominal: — Suite 

Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  tendant  a  la  2'  lecture  du 

Bill  C-37  (Accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les 

provinces  et  financement  des  programmes  etablis,  Loi),  adoption 

par  142  voix  contre  14,  509. 
Motion  (M.  Benjamin):  Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant, 

presentation  et  rejet  par  1 10  voix  contre  90,  530. 
Amendement  (M.  Knowles)  (Winnipeg-Nord-Centre)  a  la  motion 

tendant  a  la  3'  lecture  du  Bill  C-35  (Securite  de  la  vieillesse,  Loi 

(Loi  modifiant)),  rejet  par  99  voix  contre  75,  560. 
Motion  de  subsides  (M.  Mazankowski),  rejet  par  106  voix  contre 

80,  608-9. 

Motion  (M.  Cullen)  tendant  a  la  2'  lecture  du  Bill  C-24 
(Immigration,  Loi),  adoption  par  178  voix  contre  18,  614. 

Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  tendant  a  la  3'  lecture  du 
Bill  C-37  (Accords  fiscaux  entre  le  gouvernement  federal  et  les 
provinces  et  financement  des  programmes  etablis,  Loi),  adoption 
par  169  voix  contre  10,  615. 

Motions  (M.  Neil)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-23  (Droit  statutaire,  Loi),  rejet  par  96  voix  contre  58, 
630-1. 

Motion  (M.  Hamilton)  (Qu'Appelle-Moose  Mountain)  en  vue  de 
modifier  a  I'etape  du  rapport  le  Bill  C-23  (Droit  statutaire,  Loi), 
rejet  par  96  voix  contre  58,  631-2. 

Motion  (M.  Cullen)  visant  a  attribuer  cinq  heures  supplementaires 
au  debat  tendant  a  la  2"  lecture  du  Bill  C-27  (Emploi  et 
immigration,  Loi),  adoption  par  109  voix  contre  79,  638-9. 

Motion  (M.  Cullen)  tendant  a  la  2"  lecture  du  Bill  C-27  (Emploi  et 
immigration,  Loi),  adoption  par  174  voix  contre  18,  648. 

Motion  (M.  Broadbent):  Que  le  Chambre  s'ajourne  maintenant, 
presentation  et  rejet  par  1 14  voix  contre  9,  654-5. 

Sous-amendement  (M.  Saltsman)  a  la  motion  proposant  que  la 
Chambre  adopte  la  politique  budgetaire  du  gouvernement 
(Budget,  1977),  rejet  par  1 1 1  voix  contre  78,  666-7. 

Motion  (M.  MacEachen)  tendant  a  I'ajournement  de  la  Chambre 
pour  le  conge  de  Paques  (1977),  adoption  par  141  voix  contre 
11,671. 

Motion  (M.  Clark)  (Rocky  Mountain):  Que  la  Chambre  s'ajourne 

maintenant,  presentation  et  rejet  par  87  voix  contre  71,  674-5. 
Amendement  (M.  Stevens)  a  la  motion  proposant  que  la  Chambre 

adopte  la  politique  budgetaire  du  gouvernement  (Budget,  1977), 

rejet  par  1 1 1  voix  contre  86,  680-1 . 
Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  proposant  que  la  Chambre 

approuve  la  politique  budgetaire  du  gouvernement  (Budget, 

1977),  adoption  par  104  voix  contre  69,  690. 

Amendement  (M.  Nystrom)  a  la  motion  d'opposition  de  M.  Wise, 
rejet  par  196  voix  contre  9,  738-9. 

Motion  de  subsides  (M.  Wise),  rejet  par  1 14  voix  contre  91,  739-40. 

Motion  (M.  Holmes)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-9  (Bale  James  et  Nord  quebecois,  revendications  des 
autochtones,  reglement,  Loi),  rejet  par  106  voix  contre  95, 
744-5. 

Motion  (M.  Allmand)  tendant  a  la  3'  lecture  du  Bill  C-9  (Bale 
James  et  Nord  quebecois,  revendications  des  autochtones, 
reglement,  Loi),  adoption  par  102  voix  contre  83,  745-6. 


Votes  par  appel  nominal: — Suite 

Amendement  (M.  Woolliams)  a  la  motion  tendant  a  la  2"^  lecture  du 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  93  voix  contre  38,  788. 
Motion  (M.  Basford)  tendant  a  la  2*^  lecture  du  Bill  C-51  (Droit 

penal,  Loi),  adoption  par  93  voix  contre  38,  788-9. 
Motion  de  subsides  (M.  Broadbent),  rejet  par  159  voix  contre  14, 

796. 
Motion  (M.  Woolliams)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-25  (Droits  de  I'homme,  Loi),  rejet  par  1 1 1  voix  contre  56, 

896-7. 
Motion  (M.  Fortin):  Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant, 

presentation  et  rejet  par  147  voix  contre  15,  897-8. 
Motion  (M.  Macdonald)  (Rosedale)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du 

rapport  le  Bill  C-3  (Assurance-depots  du  Canada,  Societe,  Loi 

(Loi  modifiant)),  adoption  par  1 15  voix  contre  67,  1093-4. 
Motions  (M.  Stevens)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-12  (Impot  sur  le  revenu  (conventions  Canada-Republique 

federale  d'Allemagne-Maroc-Pakistan-Singapour-Philippines- 

Republique  Dominicaine-Suisse),  Loi),  rejet  par  109  voix  contre 

73,  1094-7. 
Amendement  (M.  Hamilton)  (Qu'Appelle-Moose  Mountain)  a  la 

motion  tendant  a  la  3'  lecture  du  Bill  C-23  (Droit  statutaire, 

Loi),  rejet  par  105  voix  contre  80,  1 129. 
Amendement  (M.  Mazankowski)  a  la  motion  tendant  a  la  3'  lecture 

du  Bill  C-23  (Droit  statutaire,  Loi),  rejet  par  98  voix  contre  75, 

1142-3. 
Motion  (M.  Stevens)  visant  a  I'abrogation  de  la  Loi  anti-infiation, 

rejet  par  102  voix  contre  80,  1 177-8. 
Motion  (M.  Andras)  tendant  a  I'adoption  du  credit  1  du  Senat, 

adoption  par  166  voix  contre  14,  1 189-90. 
Motion  (M.  Alexander)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  96  voix  contre 

68,  1233-4. 
Motions  (M.  Cullen)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  adoption  par  153  voix 

contre  10,  1234-6. 
Motions  (M.  Blackburn)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  153  voix  contre 

10,  1236-7. 
Motions  (MM.  Rodriguez  et  Symes)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du 

rapport  le  Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  153 

voix  contre  10,  1237-8. 
Motions  (M.  Cullen)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  adoption  par  154  voix 

contre  10,  1238-41. 
Motion  (M.  Orlikow)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  154  voix  contre 

10,  1241-2. 
Motion  (M.  Symes)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  154  voix  contre 

10,  1242-3. 
Motions  (MM.  Leggatt,  Alexander  et  Rodriguez)  en  vue  de 

modifier  a  I'etape  du  rapport  le  Bill  C-27  (Emploi  et 

immigration,  Loi),  rejet  par  96  voix  contre  68,  1243-4. 
Motion  (M.  Alexander)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  96  voix  contre 

68,  1244-5. 
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Votes  par  appel  nominal: — Suite 

Motion  ( M.  Leggatt)  en  vue  de  modifier  a  i'etape  du  rapport  le 
Bill  C-27  (Emploi  et  immigration.  Loi),  rejet  par  154  voix  centre 
9,  1245-6. 

Motion  (M.  Rodriguez)  en  vue  de  modifier  a  i'etape  du  rapport  le 
Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  1 54  voix  contre 
9,  1246-7. 

Motion  (M.  Nvstrom)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  96  voix  contre 
67,  1247-8. 

Motion  (M.  Alexander)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-27  (Emploi  et  immigration.  Loi),  rejet  par  96  voix  contre 
67,  1248-9. 

Motion  (M.  Leggatt)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-38  (Pecheries  et  Code  criminel,  Lois  (Loi  modifiant)), 
rejet  par  1 15  voix  contre  63,  1257-8. 

Motion  (M.  Coates):  Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant, 
presentation  et  rejet  par  1 12  voix  contre  69,  1267-8. 

Motion  (M.  Baldwin)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-20  (Verificateur  general,  Loi),  rejet  par  1 10  voix  contre 

67.  1269-70. 
Motion  (M.  Martin)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-20  (Verificateur  general,  Loi),  rejet  par  101  voix  contre 

74.  1270-1. 
Motion  en  vertu  de  i'article  43  du  Reglement  (M.  Baker) 

(Grenville-Carleton)  concernant  la  prolongation  des  heures  de 

seance,  les  5  et  6  juillet  1977  pour  le  debat  sur  I'unite  nationale, 

adoption  par  1 69  voix  contre  8,  1 290- 1 . 

Amendement  (M.  Knowles)  (Winnipeg-Nord-Centre)  a  la  motion 
tendant  a  la  3'^  lecture  du  Bill  C-27  (Emploi  et  immigration, 
Loi),  rejet  par  141  voix  contre  19,  1298-9. 

Motion  (M.  Beaudoin):  Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant, 
presentation  el  rejet  par  92  voix  contre  64,  1320. 

Motion  (M.  Neil)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-51  (Droit  penal),  rejet  par  127  voix  contre  65,  1350-1. 

.Motions  (M.  Woolliams)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  1  26  voix  contre  66, 

1351-3. 
Motions  (MM.  Woolliams  et  Ritchie)  en  vue  de  modifier  a  I'etape 

du  rapport  le  Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  127  voix 

contre  65,  1353-4. 
Motions  (M.  Schumacher)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport 

le  Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  125  voix  contre  66, 

1354-5. 
Motion  (M.  Brisco)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  1  25  voix  contre  66, 

1355-6. 

Motion  (M.  Schumacher)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-5 1  ( Droit  penal,  Loi),  rejct  par  1  23  voix  contre  67, 
1356-7. 

.Motion  (M.  Ritchie)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  Ic 
Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  I  23  voix  contre  66, 
1357-8. 

Motion  (M.  Ritchie)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi).  rcjct  par  1  21  voix  contre  67, 
1358-9. 


Votes  par  appel  nominal: — Suite 

Motion  (M.  Neil)  en  vue  de  modifier  a  Petape  du  rapport  le 
Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  120  voix  contre  66, 
1359-60. 

Motion  (M.  Schumacher)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  121  voix  contre  67, 

1360-1. 
Motion  (M.  Ritchie)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  120  voix  contre  67, 

1361-2. 

Motion  (M.  Neil)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  90  voix  contre  45,  1374-5. 
Motion  (M.  Leggatt)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  86  voix  contre  53,  1375-6. 
Motions  (M.  Woolliams)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  86  voix  contre  53,  1376-7. 
Motions  (M.  Woolliams)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi),  rejet  par  86  voix  contre  53,  1377-8. 
Motion  (M.  Blais):  Que  la  Chambre  s'ajourne  maintenant, 

presentation  et  adoption  par  55  voix  contre  23,  1399-400. 
Amendement  (M.  Douglas)  (Nanaimo-Cowichan-Les  lies)  a  la 

motion  tendant  a  la  3"^  lecture  du  Bill  C-51  (Droit  penal,  Loi), 

rejet  par  86  voix  contre  45,  1402-3. 

Motion  (M.  Basford)  tendant  a  la  3'=  lecture  du  Bill  C-51  (Droit 
penal,  Loi),  adoption  par  95  voix  contre  40,  1403-4. 

Amendement  (M.  Peters)  a  la  motion  tendant  a  la  3'  lecture  du 
Bill  C-27  (Emploi  et  immigration,  Loi),  rejet  par  130  voix  contre 
16,  1406-7. 

Motion  (M.  Cullen)  tendant  a  la  3"^  lecture  du  Bill  C-27  (Emploi  et 
immigration,  Loi),  adoption  par  1 34  voix  contre  17,  1408-9. 

Motion  (M.  Duclos)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  102  voix  contre  13, 
1424-5. 

Motion  (M.  Epp)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 

Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  82  voix  contre  34,  1425. 

Motion  (M.  Brewin)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  74  voix  contre  40,  1426. 

Motion  (M.  MacDonald)  (Egmont)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du 
rapport  le  Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  100  voix 
contre  15,  1426-7. 

Motion  (M.  Cullen)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  adoption  par  91  voix  contre  44, 

1441-2. 

Motion  (M.  Brewin)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  127  voix  contre  7, 
1442-3. 

Motion  (M.  De  Bane)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  125  voix  contre  10, 
1443-4. 

Motion  (M.  Epp)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  91  voix  contre  44, 
1444-5. 

Motion  (M.  Brewin)  en  vue  de  modifier  a  I'etape  du  rapport  le 
Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  124  voix  contre  10,  1445. 
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Amendement  (M.  Brewin)  a  la  moHon  tendant  a  la  3'  lecture  du 

Bill  C-24  (Immigration,  Loi),  rejet  par  1 18  voix  centre  6, 

1446-7. 
Motion  (M.  Cullen)  tendant  a  la  3'  lecture  du  Bill  C-24 

(Immigration,  Loi),  adoption  par  1 15  voix  contre  8,  1447-8. 
Motion  (M.  Munro)  (Hamilton-Est)  tendant  a  la  2'  lecture  et  au 

renvoi  a  un  comite  plenier  du  Bill  C-63  (Circulation  aerienne, 

services  de  controle,  maintien,  Loi),  adoption  par  139  voix  contre 

12,  1544-5. 
Motion  (M.  Munro)  (Hamilton-Est)  tendant  a  la  3'  lecture  du 

Bill  C-63  (Circulation  aerienne,  services  de  controle,  maintien, 

Loi),  adoption  par  1 36  voix  contre  11,1 546-7. 


Yukon,  gouvernement,  etablissement,  Loi: 

Bill  C-290,  M.  Nielsen.  I"  lecture,  57. 

Yukon,  territoire: 

Ordonnances  rendues  par  le  Conseil  et  sanctionnees  le  22  mai  1975 

et  copie  du  decret  approuvant  lesdites  Ordonnances,  437. 

Document  parlementaire  n°  302-1/263. 
Ordonnance  rendue  par  le  Conseil  et  sanctionnee  le  27  mai  1976  et 

copie  du  decret  approuvant  ladite  Ordonnance,  691.  Document 

parlementaire  n"  302- 1/263 A. 
Ordonnance  rendue  par  le  Conseil  et  sanctionnee  le  27  juin  1976  et 

copie  du  decret  approuvant  ladite  Ordonnance,  691-2.  Document 

parlementaire  n°  302-1/263B. 
Ordonnance  rendue  par  le  Conseil  et  sanctionnee  le  15  decembre 

1975  et  copie  du  decret  approuvant  ladite  Ordonnance,  692. 

Document  parlementaire  n°  302-1/263C. 
Ordonnances  rendues  par  le  Conseil  et  sanctionnees  le  26  mars  1975 

et  copie  du  decret  approuvant  lesdites  Ordonnances,  1191. 

Document  parlementaire  n°  302-1/263D. 
Ordonnances  rendues  par  le  Conseil  et  sanctionnees  le  10  mars  1975 

et  copie  du  decret  approuvant  lesdites  Ordonnances,  1191-2. 

Document  parlementaire  n°  302-1/263E. 


13 
979 


